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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre, Accion Contenciosa
Administrativo  segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 2010-203-C, del
Distrito Judicial de Sihuas, 2017. Es de tipo, cuantitativo cualitativo,
nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y
transversal. La recoleccion de datos se realizd, de un expediente
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las
técnicas de la observacion, y el analisis de contenido, y una lista de
cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron
que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy
alta, alta y alta; y de la sentencia de segunda instancia: alta, alta y alta.
Se concluyo, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda

instancia, fueron de rango alta y alta, respectivamente.

Palabras clave: accién contencioso administrativo, calidad, derecho

administrativo, motivacion y sentencia.



ABSTRACT

The main objective of the investigation was to determine the quality of
first and second instance judgments on Administrative Contentious
Action according to relevant normative, doctrinal and jurisprudential
parameters in file No. 2010-203-C of the Judicial District of Sihuas,
2017. It is of type, qualitative quantitative, descriptive exploratory level,
and non-experimental, retrospective and transverse design. Data
collection was carried out, from a dossier selected through convenience
sampling, using observation techniques, and content analysis, and a
checklist, validated by expert judgment. The results revealed that the
quality of the explanatory part, considering and resolution, belonging to:
the sentence of first instance were of rank: very high, high and high; And
of the sentence of second instance: high, high and high. It was concluded
that the quality of the first and second instance sentences were high and

high range, respectively.

Key words: administrative litigation, quality, administrative law,

motivation and judgment.
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INTRODUCCION

La basqueda de conocimientos sobre la calidad de las sentencias de un
proceso judicial especifico, motivo observar el contexto temporal y espacial
del cual emerge, porque en términos reales las sentencias se constituyen en un
producto de la actividad del hombre que obra a nombre y en representacion
del Estado.

En el contexto internacional:

En Espafia, para Berning (2009), las dos funciones basicas y principales que
tradicionalmente se han atribuido a la Administracion de Justicia son, por un
lado, mantener la paz social, fundamental en un Estado de Derecho, y
solucionar las controversias que se planteen ante los Tribunales de Justicia
estatales. Actualmente las funciones principales que se acaban de citar son
facilmente quebradas, pues la problematica actual de la justicia no es un
problema aislado, sino que se encuentra en una esfera superior, la
modernizacion del Estado y, por ende, de sus instituciones, lo que provoca
que los ciudadanos demanden mas calidad en los servicios publicos que
presta (basado en el Estado Social y Democratico de Derecho, en el que
surgen los derechos sociales y prestacionales a favor de la ciudadania y, por
ende, comienza la ciudadania a exigirlos del Estado), y ello porque el Poder
Judicial, la justicia y todas las instituciones relacionadas son un medio para
alcanzar el fin de satisfacer las demandas de los ciudadanos, como servicio
publico que es. (...) Actualmente, el servicio publico de justicia necesita una
mayor legitimidad, pues ésta depende del grado de opinidn y satisfaccion que
los usuarios sienten acerca de la misma. Esta opinion y satisfaccion de la
ciudadania esta disminuyendo de manera tan drastica que, incluso los propios
profesionales del Derecho son conscientes y sienten tal insatisfaccion,

coincidiendo en su necesidad de revision.



En Espafia, segin Burgos (2010), el principal problema, es la demora de
los procesos, la decision tardia de los drganos jurisdiccionales y la
deficiente calidad de muchas resoluciones judiciales.

Para Iglesias & Carlos (2007), en cuanto al sistema judicial espafiol
argumentan que los sistemas judiciales desempefian un papel central en el
desarrollo econdémico, por incidir directamente en el proceso de
aseguramiento y definicion de los derechos de propiedad, asi como en el
grado de cumplimiento de los contratos. Un buen sistema judicial
generara confianza entre los agentes econémicos, impulsando con ello el
intercambio y la actividad econémica. El sistema judicial espafiol cuenta
con una serie de ineficiencias que distorsionan la funcién judicial y
acarrean consecuencias negativas para el crecimiento economico y la
estabilidad social. El propd-sito de este articulo es repasar los problemas
que padece la justicia en Espafa, su ineficiencia, tanto desde el punto de
vista de la demanda como de la oferta de tutela judicial. Entre los
problemas derivados del funcionamiento de los organos judiciales
destacan los asociados a tres aspectos que caracterizan a éstos en
numerosos paises: a) pendencia y dilacion en la resolucién de litigios; b)
deficiencias en la calidad de las resoluciones; y c) problemas en la

ejecucién de lo juzgado.

Asimismo, en América Latina, segun Rico y Salas (s.f.) que investigaron
“La Administracion de Justicia en América Latina”, para el Centro de la
Administracion de justicia de la Universidad Internacional de la Florida
(CAJIFIV), se reporto que: la administracion de justicia cumplié un rol
importante en el proceso de democratizacion de la década de los 80, y que
en los paises del sector existen problemas de caracter normativo; social;

economico, y politico, similares.

Asimismo, para Mack (2000), la corrupcion es uno de los principales
problemas que aquejan a la administracion de justicia en Guatemala y de
acuerdo con las investigaciones realizadas por la Fundacion Myrna Mack

(FMM), a partir del estudio de casos judiciales concretos, es un
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mecanismo fundamental en el proceso de generacion de la impunidad y
de las condiciones de fragilidad, deficiencia y atrofia, caracteristicas del
sistema judicial. La corrupcion en la administracion de justicia y su
impacto muy concreto en los procesos penales, constituye uno de los
principales mecanismos de impunidad. Junto a otros elementos de
obstruccion, o "cuellos de botella”, como la intimidacion a funcionarios
judiciales y el uso arbitrario del Secreto de Estado para ocultar
informacidn, la corrupcién ataca de manera sistematica a los procesos
judiciales, independientemente de si se trata de casos de violacion de
derechos humanos, del crimen organizado o de la delincuencia comudn.
(...) la corrupcion ha sido utilizada como arma y mecanismo para
establecer los cimientos de las articulaciones criminales, asi como para
comprar lealtades y asegurar el control del poder, la complicidad y el
encubrimiento. Como fin, la corrupcién ha moldeado la conducta de
personas que se prestan a los juegos de poder, y a mantener incélume el
poder oculto, a cambio de ciertos espacios de poder, ingresos anomalos,

favores, prebendas, etc.
En relacion al Peru:

En los ultimos afios se observaron niveles de desconfianza social y
debilidad institucional de la administracion de justicia; alejamiento de la
poblacion del sistema; altos indices de corrupcién, y una relacion directa
entre la justicia y el poder, con efectos negativos. También, se reconoce
que el sistema de justicia pertenece a un ‘“viejo orden”, corrupto en
general, y con serios obstaculos para el ejercicio real de la ciudadania por
parte de las personas (Pasara, 2010).

Asimismo, segun PROETICA (2010), basada en la encuesta realizada por
IPSOS Apoyo, la mitad de la poblacién peruana (51%) expone, que el
principal problema que afronta el pais, es la corrupcion; que lejos de

disminuir aumenta, que a su vez, es un freno para el desarrollo del Peru.



En el &ambito local:

Desde la perspectiva de los Colegios de Abogados, también, hay
actividades orientadas a evaluar la actividad jurisdiccional, denominados
referéndums, cuyos resultados dan cuenta, que algunos magistrados
cumplen su labor, dentro de las expectativas de los profesionales del
derecho; pero también, hay quienes no alcanzan la aprobacién de ésta
consulta, cabe precisar que el referéendum comprende a jueces y fiscales,
de un determinado distrito judicial; sin embargo es poco sabido cudl es la
finalidad, y mucho menos la utilidad de estos hallazgos; puesto que, se
publican los resultados, pero no se sabe de su aplicacion o implicancia

practica en el contexto que ocupa a la presente investigacion.

Por su parte, en el ambito universitario los hechos expuestos, sirvieron de
base para la formulacion de la linea de investigaciéon de la carrera de
derecho que se denomind “Andlisis de Sentencias de Procesos
Culminados en los Distritos Judiciales del Pert, en Funcion de la Mejora
Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales” (ULADECH, 2011).

Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida,
cada estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos,
elaboran proyectos e informes de investigacion, cuyos resultados tienen
como base documental un expediente judicial, tomando como objeto de
estudio a las sentencias emitidas en un proceso judicial especifico; el
proposito es, determinar su calidad cefiida a las exigencias de forma;
asegurando de esta manera, la no intromision, en el fondo de las
decisiones judiciales, no s6lo por las limitaciones y dificultades que
probablemente surgirian; sino también, por la naturaleza compleja de su
contenido, conforme afirma Péasara (2003), pero que se debe realizar,
porque existen muy pocos estudios acerca de la calidad de las sentencias
judiciales; no obstante ser una tarea pendiente y Util, en los procesos de

reforma judicial.



Por lo expuesto, se selecciond el expediente judicial N° 2010-203-C,
perteneciente al Juzgado Mixto de la ciudad de Sihuas, del Distrito
Judicial de Ancash, que comprende un proceso sobre impugnacion de
resolucion administrativa; donde se observd que la sentencia de primera
instancia declar6 fundada la demanda; sin embargo al ser apelada se elevd
en consulta, como dispone la ley en estos casos, lo que motivo la
expedicion de una sentencia de segunda instancia, donde se resolvio

confirmar la sentencia de primera instancia en todos sus extremos.

Por las razones antes expuestas, se formuld el siguiente problema de

investigacion:

¢ Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre impugnacion de resolucion administrativa (pago de
bonificacion especial), en el expediente N°2010-203-C, Distrito
Judicial de Ancash; 2018?

v OBJETIVO GENERAL
e Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa, segun
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 2010-203-C, del Distrito Judicial
de Sihuas — Ancash; 2018.

v OBJETIVOS ESPECIFICOS
Respecto a la sentencia de primera instancia
» Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la introduccion y la postura de

las partes.

» Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de
primera instancia, con enfasis en la motivacion de los hechos y

del derecho.



» Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de

congruencia y la descripcion de la decision.
» Respecto a la sentencia de segunda instancia

» Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la introduccion y la postura de

las partes.

» Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y

del derecho.

» Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de

congruencia y la descripcion de la decision.

La elaboracion del presente trabajo de investigacion va a surgir en base a
la observacion y analisis a nivel internacional, nacional o sobre todo local
acerca de la administracion de justicia, la misma que hoy en dia no goza
con la aceptacion ni la confianza de la sociedad, toda vez que segun la
sociedad, la administracion de justicia se a vuelo algo inalcanzable para la
sociedad, siendo beneficiada solo una parte de la sociedad de clase media
y alta con una buena calidad de justicia —segun lo indica una parte de la

sociedad-.

Resulta preciso sefialar que, las deficiencias en cuanto al manejo de la
administracion de justicia se debe a la esxcesiva carga procesal existente
en los juzgados, ya que sin ir muy lejos en la Corte de Huaraz algunos
juzgados tienen como fechas programada para audiencia en setiembre del
2017; asimismo, la lentitud en el tramite de los proceso judiciales, toda vez
que no existe una debida celeridad procesal, siendo los procesos
tramitados y ajustados a los plazos establecidos y fijados por los mismos

servidores judiciales y no por los plazos establecidos en la normatividad.
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Asimismo, otro problema que acarrea la administracion de justicia es el
poco conocimiento de algunos servidores judiciales, ya sean auxiliares,
técnicos, secretarios y asistentes, los mismos que no respetan los plazos
establecidos por el cadigo procesal para el proveido o notificacion de los

diversos actos procesales dentro del proceso.

Finalmente, cabe destacar que el objetivo de la investigacion ha merecido
acondicionar un escenario especial para ejercer el derecho de analizar y
criticar las resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley,
conforme esta prevista en el inciso 20 del articulo 139 de la Constitucion

Politica del Peru.

1.1.JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION:
Esta propuesta de investigacion se justifica, porque parte de la observacion
profunda aplicada en la realidad nacional y local en el cual se evidencian que
la sociedad reclama “justicia”, expresion que se puede traducir en una
solicitud de intervencidn inmediata de parte de las autoridades frente a hechos
que dia trastocan el orden juridico y social, generando zozobra y desaliento
no soélo en las victimas de actos, que cada vez adoptan diversas e impensadas
modalidades, sino también en la sociedad en su conjunto, generando
probablemente una corriente de opinién no necesariamente favorable en

relacion al tema confianza en el manejo de la administracion de justicia.

Se trata de un modesto trabajo que se desprende de una propuesta de
investigacion disefiada en la ULADECH Catolica, que evidencia el esfuerzo
institucional que nos comprende, se orienta a sensibilizar a los responsables
de la direccién, conduccion, desarrollo, evaluacion y administracion de la
justicia, en su parte jurisdiccional, porque los resultados revelaran aspectos en
los cuales los operadores de la justicia han puesto mayor empefio, y muy
probablemente, también, omisiones o insuficiencias. Siendo, que resultados a
obtener, se podran utilizar y convertir en fundamentos de base para disefiar y
sustentar propuestas de mejora en la calidad de las decisiones judiciales cuya

acogida y aplicacion por parte de los interesados pueden ser una respuesta
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para mitigar las necesidades de justicia, que ultimamente gran parte del sector
social peruano solicita a grandes voces, actitudes que se observan no sélo
frente a los establecimientos destinados para la administracion de justicia,
sino también que se informan en los diversos medios de comunicacion.

Otros destinatarios del presente estudio son profesionales y estudiantes del
derecho, colegios de abogados, autoridades que conforman el Sistema Justicia
y la sociedad en su conjunto, quienes podran encontrar en ésta propuesta

contenidos que pueden incorporar a su bagaje cognitivo.

Respecto a la metodologia de investigacion, se trata de un analisis de caso,
basado en pardmetros de calidad extraidos de la cuantiosa revision de
literatura que seran desarrollados en el marco tedrico conceptual del trabajo;
el nivel de la investigacion es exploratorio descriptivo; porque el analisis
plantea contextos poco frecuentados; siendo para el presente caso la fuente de
informacién el expediente N°00327-2012-0-0201-JM-CI-0, el mismo que es
elegido mediante muestreo no probabilistico Ilamado técnica por
conveniencia, teniendo como criterios de inclusion a: proceso concluido con
interaccidon de ambas partes y con sentencias de primera y segunda instancia:
para la recoleccion de datos esta previsto aplicar las técnicas de la
observacion, el analisis de contenido y una lista de cotejo, validado mediante
juicio de expertos, donde se observan cinco pardmetros o estandares de

calidad, para cada sub dimensién de la variable.

Finalmente, cabe sefialar que el objetivo de la presente investigacion se
encuentra previsto en el Articulo 139 Inciso 20 de la Constitucion Politica del
Estado, que establece el principio del derecho de toda persona de formular
analisis y criticas de las resoluciones y sentencias judiciales, con las

limitaciones de ley.

En conclusion la presente investigacion difunde que de acuerdo a los
parametros previstos en el actual estudio se logra destacar que la sentencia de
primera instancia tiene un rango de calidad de alto y la sentencia de segunda

instancia un rango de calidad muy alta.
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1.2. ANTECEDENTES
Avilés (2004), en Santiago, investigdé: Hechos y su Fundamentacion en la
Sentencia, una Garantia Constitucional, cuyas conclusiones fueron: a) Se ha
dicho con razén que la funcion judicial “no es solamente cognoscitiva sino
también, en alguna medida, potestativa, a causa de la discrecionalidad que
siempre interviene en la interpretacion de la ley, en la valoracion de las
pruebas, en la connotacion del hecho y en la determinacion de la medida de la
pena”. Este diagndstico nos obliga a pensar en estructuras que nos permitan
evitar que esa discrecionalidad se transforme en arbitrariedad; b) En esa linea
se encuadra la construccion —elevada a nivel de garantia constitucional—
que la decision siempre debe justificarse, no solo porque estructuralmente lo
que se obtiene de la actividad probatoria acerca de la demostracion de los
enunciados facticos (los hechos) siempre es un conocimiento probable, y que,
por lo demas, “ninguna proposicion descriptiva es apta a priori para captar y
agotar el hecho y ni siquiera se puede sostener que éste pueda ser descrito
completamente por una serie, incluso extensa, de proposiciones”, sino
también, debido a que es la Unica manera de entender que la jurisdiccién se
ejercita de manera legitima, lo contrario no so6lo implicaria un actuar
politicamente ilegitimo, seria algo mucho peor, un residuo de absolutismo; c)
El ejercicio de templanza y prudencia que implica la correcta motivacion de
la decision se encuentra en el lugar mas angular del derecho, ya que lo
modela y lo hace operativo en nuestra sociedad -pretendida cada vez mas
plural, tolerante y democratica- al imponer los minimos necesarios que
aseguren la convivencia de las personas. En otras palabras: “Lo natural del
derecho consiste en estar intimamente compenetrado con la sociedad, es
decir, estar en el centro de la fysis de ésta, ser estructuralmente participe de
ésta. No es el instrumento coercitivo del soberano o el espacio para vuelos
tedricos de un doctrinario; puede también serlo, puede convertirse en ello,
pero en primer lugar es algo mas y es algo diferente. Pertenece al ser de una
sociedad, condicion necesaria para que esa sociedad viva y continte viviendo
como sociedad, para que no se transforme en un conglomerado de hombres

en perenne pugna entre ellos.”



Zuleta (2005), en Argentina, investigo: La Fundamentacion de las Sentencias
Judiciales-Una Critica a la Teoria Deductivista, y sus conclusiones fueron: a)
que la concepcion deductivista de las sentencias judiciales, segun la cual la
exigencia de que las sentencias sean fundadas en derecho consiste en que el
contenido de la decision se deduzca de ciertas premisas normativas y facticas,
es errénea; b) La tesis deductivista depende esencialmente de un analisis de la
estructura légica de las normas condicionales que me parece desacertado: la
llamada ‘concepcion puente’, que considera a las normas de ese tipo como
enunciados condicionales mixtos, formados por un antecedente descriptivo y
un consecuente normativo. He tratado de mostrar que la idea de que pueden
deducirse normas a partir de la combinacion de premisas normativas y
facticas presenta diversos inconvenientes y tiene algunas consecuencias
absurdas; ¢) La defensa de la concepcion puente se debe a la creencia de que
la concepcion insular no permite justificar decisiones. Pretendo haber
mostrado que esa creencia es errdnea, ya que las normas concebidas de
acuerdo con esta ultima concepcion definen ideales dednticos que sirven
como guias de conducta en situaciones en que la concepcién puente no
permite extraer consecuencia practica alguna. Por Gltimo, he mostrado que la
idea de que la justificacion de una decision mediante la invocacién de reglas
requiere necesariamente que exista una relacion deductiva entre la conclusién
y ciertas premisas normativas y facticas no podria ser sostenida de manera

general, para todo tipo de decisiones basadas en reglas.

Del mismo modo, el gran maestro Ticona (s.f.), en Peru, investigd: “La
Motivacién como Sustento de la Sentencia Objetiva y materialmente justa”,
sefialando que: 1) En el desempefio de la funcién jurisdiccional, el Juez tiene
el deber fundamental de dictar una sentencia objetiva y materialmente justa,
para concretar el valor justicia en el caso sub judice realizar los fines del
proceso (fines concreto y abstracto), consolidar el Estado Social y
Democratico de Derecho y reafmnar su auténtica y cabal legitimacién de
gjercicio. 2) Al resolver un caso concreto el Juez puede encontrarse ante mas

de una solucion razonable, es decir, una solucion social y moralmente
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aceptable; sin embargo, en la hipdtesis de tener mas de una solucion a la
vista, el Juez tiene el deber de tomar la decision justa, dejando de lado las
decisiones puramente razonables. 3) La decision objetiva y materialmente
justa. Creemos que tiene tres elementos: a) el juez. Predeterminado por la ley,
b) la motivacion razonada y suficiente, c) el contenido de justicia de la
decision. El debido proceso formal o procesal, que debe cumplirse y
observarse en el curso del proceso, solo constituye un presupuesto de la
decision justa pero no un elemento. 4) La motivacion tiene dos expresiones
para los efectos de la decision jurisdiccional: a) motivacion psicolégica, en el
marco de las causas explicativas de la decisiébn y en el contexto de
descubrimiento; y b) la motivacion juridica, como razones justificativas de la
decision del Juez. Dentro de la motivacion juridica debe comprenderse como
dos componentes principales a la motivacion sobre los hechos, en donde el
Juez establece la verdad juridica objetiva; y la motivacion sobre el derecho,
en cuyo ambito el Juez establece la voluntad objetiva de la norma. 5) La
decision judicial debe concretar el valor justicia en el caso sub judice, y para
ello se requiere que el Juez que la emita sea el predeterminado por ley, con
una motivacion razonada y suficiente, en donde establezca la verdad juridica

objetiva y la voluntad objetiva de la norma.

REVISION LITERARIA
2.1.SISTEMA PROCESAL CIVIL

En la actualidad los sistemas juridicos se han dado de tal forma que se
muestran tantos sistemas juridicos como estados existen, dado que, podemos
hablar del sistema juridico peruano, del sistema juridico espariol, del sistema
juridico argentino, del sistema juridico aleman, del sistema juridico inglés,

entre otros sistemas juridicos.

En concordancia con las ideas sefialadas, Couture, (2009) sefiala al
respecto: “Los diversos sistemas juridicos corresponden a realidades sociales,
econdmicas, politicas, religiosas, morales, de las cuales el derecho actua

como elemento aglutinante mas que como elemento ordenador. Las diversas
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fuentes de las cuales fluye el derecho, adquieren en esos sistemas muy

diverso significado y jerarquia”.

Maekelt y Madrid (s/f) siguen las ideas del doctrinario Rene (quien es
conocido por su obra el agrupamiento de las Familias Juridicas), manifiesta
que “los sistemas juridicos se agrupan basados en un caracter ideoldgico,
teniendo como factores a los tipos de sociedad, bases historicas de cada
ordenamiento juridico, la concepcidn de la justicia en cada derecho, la técnica
juridica, la posibilidad de un jurista en un ordenamiento juridico de

desenvolverse en otro, entre otros factores”.

2.1.1. Sistema Common Law.
El sistema Common Law es el sistema juridico derivado del sistema aplicado
en la Inglaterra medieval y que es utilizado en gran parte de los territorios que
tienen influencia britdnica. Se caracteriza por basarse mas en la
jurisprudencia que en las leyes. Maekelt y Madrid (s/f) refieren que este es un
sistemas basados en el Derecho anglosajon o provenientes de la corriente de
éste son utilizados en Inglaterra, Gales, Irlanda y gran parte de las antiguas
colonias del Reino Unido, incluyendo Australia, Nueva Zelanda, Canada y

también los Estados Unidos.

Lagarre y Rivera (2006) refieren: “El Common Law es
preponderantemente practico, no teorico. En su centro estd el “adversary
proceeding” en los tribunales una confrontacion entre dos partes
contendientes, cada una haciendo alegaciones y peticiones en el contexto

especifico de la controversia”.

Rabat, (2015), refiere sobre las reglas acerca de la administracion de justicia,
el procedimiento y la prueba, asi como las relativas a la ejecucion de las
decisiones judiciales “tienen un interés igual, e incluso superior a las reglas
relativas al Derecho sustantivo. El derecho inglés como tal es un derecho no
escrito, no es reglado, es decir no tiene una regla definida y no se basa en la

costumbre y asi mismo su estructura viene de su formacion historica”.
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2.1.2. Sistema Civil Law
A razén de Legarre y Rivera (2006): “El sistema del Civil Law o derecho
civil, es un sistema juridico moderno basado en el derecho romano, a

diferencia de la ley comun”.

Basados en esta definicion estructural, se aprecia claramente que la familia
juridica del civil law es la romano- germénica en la cual prima el derecho
codificado en lugar del jurisprudencial. Taruffo (2006) sefiala que el civil
law, desarrolla la creacién de un sistema legal que contiene patrones de
conducta social genéricos y abstractos, presuntamente expresiones de los
criterios de justicia, equidad, oportunidad y conveniencia existentes en la

sociedad”.

2.2.EL DERECHO PROCESAL CIVIL
Rodriguez (2005) afirma: “Es la disciplina que estudia el conjunto de normas
que regulan el proceso a través del cual se solucionan los litigios que versan

sobre la interpretacion o aplicacion de normas sustantivas civiles”.

Entre los procesos mas frecuentes en esta materia, podemos mencionar a los
concernientes a la validez o nulidad y cumplimiento y rescisién de contratos
civiles, particularmente de arrendamiento, compraventa, fianza, hipoteca,
prestacion de servicios, etc. También debemos mencionar entre otros proceso
frecuentes a la validez, cumplimiento o extincion de las obligaciones
derivadas de las demas fuentes; a la posesion, la propiedad y demas derechos
reales; a las sucesiones o trasmisiones del patrimonio de personas fallecidas y

a las liquidaciones del patrimonio de personas declaradas insolventes; etc.

2.2.1. El Codigo de Procedimientos Civiles de 1912.
Surge a partir de la modificacion y reformacion del codigo de enjuiciamientos
en materia civil de 1852. Este codigo fue criticado por ser una copia del
codigo espafiol de 1851, ademés fue calificado por la doctrina como un
codigo procedimentalista. Después de dos comisiones reformadoras se
promulgo el codigo de procedimientos civiles vigente desde el 28 de julio de

1912.
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2.2.2. El Cddigo Procesal Civil de 1984
Constituye un avance fundamental en la consolidacion del sistema procesal
civil en el pais. Por primera vez en nuestra legislacion procesal tenemos un
Titulo Preliminar, que nos permite, un importante medio para reafirmar en
cada acto procesal los valores de caso. En ella se objetivizan los principios
procesales propios del proceso civil, ademas contiene instituciones nuevas
como el saneamiento del proceso, el litis consorcio y la intervencion de
terceros en su real dimension; el juzgamiento y conclusion anticipada del
proceso, los sucedaneos de los medios probatorios, etc. Que hacen que sea un

instrumento técnico y cientifico.

2.3.Presupuestos Procesales
El articulo | del titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil establece que
“Toda persona tiene el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el
ejercicio o defesa de sus derechos o intereses, con sujecién a un debido

proceso”.

Para contribuir a la tutela jurisdiccional efectiva se debe cuidar que estos
presupuestos procesales materiales y procesales sean debidamente
compensados en el proceso, hecho que tiene que empezar desde el momento

en que inicia el proceso.

2.3.1. Los Presupuestos Procesales Materiales o de Fondo.
Segun R. Martel (2016), manifiesta que los presupuestos procesales son los
elementos necesarios que deben existir en todo proceso judicial para que se
emita pronunciamiento sobre el tema de fondo, es decir, sobre la pretension

procesal.

2.3.2. Siguiendo este autor dichos presupuestos son:
A. La legitimidad para obrar.

Montero Aroca citado por R. Martel (2016), nos dice que la
legitimidad para obrar es: “La posicion habilitante para formular la
pretension, o para que contra alguien se formule, ha de radicar

necesariamente en la afirmacion de la titularidad del derecho subjetivo
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material y en la imputacién de la obligacion. La legitimacion, que es
el tema de fondo que se debatird en el proceso y se resolvera en la

sentencia; sino simplemente en la afirmaciones que realiza el actor”.
Interés para Obrar

Para Vescovi (1984), el interés procesal consiste en el interés de
actuar, en el movil que tiene el actor. EI muy conocido el aforismo de
que “quien tiene interés tiene accidon”. Segun este mismo autor que el
interés para obrar debe ser directo (particular de quien lo ejerce),
legitimo, y actual.

Por ende debe entenderse que se cumple esta condicion de la accion
demostrando que el proceso judicial es el unico medio para buscar
tutela efectiva, porque la ley a revisto otras vias anteriores y

alternativas que deben transitarse de modo obligatorio.
La posibilidad juridica o la voluntad de la ley.

En relacion a este presupuesto material, Vescovi citado por R. Martel

(2016) seriala que:

“La posibilidad juridica consiste en que la pretension se halle
regulada por el derecho objetivo, que se encuentre tutelada
por este. (...) Las obligaciones naturales, segun nuestra
legislacion civil, no dan derecho a accionar reclamando las

mismas.

“Fuera de ello se requiere una cierta adecuacion entre el hecho
alegado y la norma invocada, esto es, una cierta coincidencia objetiva
entre los hechos historicos en que se funda la demanda y los hechos
que constituyen el supuesto de la norma juridica que se menciona
como su fundamento. Si el reivindicante comienza por decir que no es
propietario, no podra ejercer la accion (pretension) reivindicatoria,

como si no la plantea frente al poseedor”.
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2.3.3. Los Presupuestos Procesales de Forma
Estos presupuestos son los elementos necesarios para que exista una
relacién juridica procesal valida. Como en los presupuestos de fondo, su
inobservancia total o parcial en relacién a vicios insubsanables puede

generar decisiones inhibitorias.
Siguiendo este autor dichos presupuestos son:
a) La Capacidad Procesal

La capacidad procesal consiste en que la persona quien realice actos
procesales dentro del proceso judicial, este debe de gozar de la
capacidad de ejercicio para que dichos actos sean validos y tengan

eficacia juridica.

Segun Ovalle Favela (2007) sefala, que la capacidad procesal es la
aptitud de comparecer en juicio y realizar validamente actos
procesales que corresponden a las partes. Este mismo autor dice que la
capacidad para ser parte se refiere a la idoneidad de una persona para
ser parte demandante o demandada en el proceso.

b) La Competencia del Juez

Para R. Martel (2016) la competencia es la aptitud legal que tiene
todo juez para conocer validamente un proceso judicial. El juez
competente, que no es otro que el juez natural, constituye hoy en dia
uno de los elementos esenciales del debido proceso legal. Sin €l no

hay proceso justo ni valido.
c) Los Requisitos de la Demanda

Segun R. Martel (2016), por lo general se asocia este presupuesto al
cumplimiento de requisitos formales, sin embargo es necesario
advertir que dentro de ellos existen algunos esenciales. Entre los
ultimos destacan el petitorio y los hecho, temas de extrema

importancia en el proceso que son protegidos por el principio de
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congruencia procesal, en virtud del cual el juez no puede ir mas alla
del petitorio ni fundar sus decisiones en hechos diversos de los que

han sido alegados por las partes.

2.4.El debido proceso formal

a. Nociones

Carolina Tamayo (2014), sefiala que el debido proceso es llamado por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos como “Derecho de

defensa procesal”, la misma que consiste en:

“...el derecho de toda persona a ser oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal en su contra o para la determinacion de sus

derechos de caracter civil, laboral, fiscal u otro cualquiera”

Asimismo refiere que para la CIDH, el debido proceso abarca las
condiciones que deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa de
aquellos cuyos derechos u obligaciones estdn bajo consideracion
judicial; a efectos de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del
Estado que pueda afectarlos; constituyendo un limite infranqueable a

la discrecionalidad del poder publico, en cualquier materia.

Siguiendo a Elizabeth Salomon y Cristina Blanco (2012), refieren que
el proceso es un medio para asegurar en la mayor medida posible, la
solucion justa de una controversia, a lo cual contribuyen el conjunto
de actos de diversas caracteristicas generalmente reunidos bajo el
concepto de debido proceso legal. En este sentido, dichos actos sirven
para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o el ejercicio de un
derecho y son condiciones que deben cumplirse para asegurar la
adecuada defensa de aquéllos cuyos derechos u obligaciones estan
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bajo consideracion judicial. Entonces el debido proceso supone el
conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales. Asimismo constituye un verdadero limite a la regulacion
del poder estatal en una sociedad democratica, lo cual, en ultima
instancia, apunta a dotar al debido proceso de un verdadero caracter

democratizador.

2.4.1. Elementos del debido proceso
En el presente trabajo los elementos del debido proceso formal a considerar

son:
A. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente.

Segun Carolina Tamayo (2014), refiere que el juez encargado del
conocimiento de una causa debe ser competente, independiente e
imparcial. Ademas que el articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos establece que toda persona tiene derecho a ser oida,
en cualquier proceso, por un “tribunal competente, independiente e
imparcial”. El cumplimiento de estos tres requisitos permite garantizar la
correcta determinacion de los derechos y obligaciones de las personas.
Tales caracteristicas, ademas, deben estar presentes en todos los 6rganos
del Estado que ejercen funcion jurisdiccional, segln lo ha establecido la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.
B. Emplazamiento valido.

El emplazamiento valido, se encuentra referida al derecho de defensa, asi
como a las diligencias de las notificaciones, por cuanto de que el sistema
legal debe asegurar que los sujetos del proceso tomen conocimiento de
las causas, ya que caso contrario se estaria yendo en contra de un derecho
fundamental, como lo es el derecho a la defensa, en consecuencia la sola
omision de uno de los pardmetros implicaria la nulidad del acto procesal
y por ende se transgrediria el debido proceso, que necesariamente el Juez
debe declarar a efectos de resguardar la validez del proceso..
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C. Derecho a ser oido o derecho a audiencia.

Todas las personas tienen el derecho de acceder al sistema judicial para
que esos organos llamados a resolver su peticion la estudien y emitan una

resolucion motivada conforme a derecho.

En ese sentido, toda persona estd consentida para recurrir ante los
organos jurisdiccionales del Estado a fin de obtener la proteccion de sus

derechos y para hacer valer cualquier otra peticion.

Segln Carolina Tamayo (2014), senala que “para la CIDH, el derecho a
ser oidos en el proceso comprende la busqueda del esclarecimiento de
los hechos y la sancion de los responsables, asi como el derecho a ser

reparado”.

“Asimismo la CIDH ha manifestado que del articulo 8 de la Convesion
Americana de las Naciones Unidas se desprende que las victimas de las
violaciones de los derechos humanos, o sus familiares, deben contar con
amplias posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos procesos,
tanto en procura del esclarecimiento de los hechos y del castigo de los

responsables, como en busca de una debida reparacion”.
D. Derecho a tener oportunidad probatoria.

Este derecho esté referida a la actuacion de los medios probatorios, por
cuanto de que estos medios generan conviccion judicial por ante los
juzgados o tribunales, determinando de esta manera el contenido de la
sentencia, es por ello que la sola vulneracion de este derecho implicaria

la transgresion al debido proceso.

En relacion a las pruebas, estas sirven para esclarecer los hechos en
discusion y permitan formar conviccion para obtener una sentencia justa,
por otro lado también sirve para probar o sustentar los hechos

manifestados por los sujetos procesales.
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E. Derecho a la defensa y asistencia de letrado.

El Articulo | del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Civil (2017),
establece que toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, pero en

todo caso con sujecion a un debido proceso.

2.4.2. Formando estos derechos parte del debido proceso.
A. Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada,

razonable y congruente.

Este derecho se encuentra regulada y amparada en el inciso 5 del articulo
139 de la Constitucion Politica del Estado; la misma que establece como
Principio y Derecho de la Funcion Jurisdiccional: la motivacion escrita de
las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de
mero tramite, con mencidn expresa de la ley aplicable de los fundamentos

de hecho en que se sustentan.

Es por ello que la sentencia tiene y se exige que sea motivada,
conteniendo la valoracion correspondiente, donde el A quo exponga sus
fundamentos facticos y juridicos conforme a los cuales resuelve la
controversia; puesto que solo la carencia de motivacion de la sentencia

implica un exceso de las facultades del Juzgador.
B. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del proceso

El derecho a la pluralidad de instancias se encuentra referida a la
intervencion de un drgano revisor, quien se encargara de realizar la
revision correspondiente del proceso con el fin de evitar que se haya
vulnerado el derecho de uno de los sujetos procesales, asi como también
para evitar el error cometido por el a quo o corregir las omisiones que
haya tenido el Juez de primera instancia al momento de resolver el caso

materia de controversia.

Por otro lado el derecho a la instancia plural se encuentra regulado y

amparado por el Articulo X del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal
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Civil, donde estipula textualmente sobre el Principio de doble instancia lo
siguiente: “El proceso tiene dos instancias, salvo disposicion legal

distinta.

Asimismo el Art. 8.2.h de la Convencion Americana sobre derechos
humanos, establece que toda persona tiene derecho “de recurrir del fallo
ante Juez o Tribunal superior”. Esta garantia implica la posibilidad de
cuestionar una resolucion dentro de la misma estructura jurisdiccional que

la emitio.

Para la vigencia de esta garantia no basta el reconocimiento formal del
derecho de apelacidn, sino que se precisa ademas que el érgano superior
posea todas las caracteristicas que son exigidas a los 6rganos judiciales,
es decir, ser independiente, imparcial y previamente determinado por la
ley y con poderes y atributos para que sus sentencias sean inmediatamente

cumplidas.

Asi pues al respecto la CIDH, respecto al caso Castillo Pestruzzi, indica
“...el derecho de recurrir del fallo...no se satisface con la mera existencia
de un 6rgano de grado superior al que juzgd o condend... es preciso que
el tribunal superior retna las caracteristicas jurisdiccionales que lo
legitiman para conocer del caso concreto...en consecuencia, el concepto
del Juez natural y el principio del debido proceso legal rigen a lo largo de
esas etapas y se proyectan sobre las diversas instancias procesales. Si el
Juzgador de la segunda instancia no satisface los requerimientos del Juez
natural, no podra establecerse como legitima y valida la etapa procesal

que se desarrolla ante él.

2.5.LOS PRINCIPIOS PROCESALES

En una definicién de los principios procesales Ovalle (2001) sefala: “Son

aquellos criterios o0 ideas fundamentales, contenidos en forma explicita o

implicita en el ordenamiento juridico, que sefialan las caracteristicas

principales del derecho procesal y sus diversos sectores, y que orientan el

desarrollo de la actividad procesal” (p.199).
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Otro concepto de los principios procesales se entiende como aquellos
acogidos en un codigo, los mismos que son expresiones de una determinada
tendencia. A pesar de ello, “debe advertirse que su aplicacion exige una
interpretacion reflexiva que trascienda su sentido literal o histérico cada
vez que sean utilizados, privilegiandose los valores vigentes en la sociedad al

momento de su aplicacion” (Monroy, 1996).

Afadimos a este concepto que los principios procesales suelen confundirse
con otro categoria de principios, tales como los principios del procedimiento,
no obstante que se diferencian de los principios del procedimiento en que
estos son los que identifican un determinado sistema procesal, entre tanto los
principios de procedimiento son las pautas, guias, fundamentos que rigen

todo el actuar de un proceso.

2.5.1. Principio de la exclusividad y obligatoriedad de la funcién

El caracter exclusivo y obligatorio de la funcién jurisdiccional radica en
que la funcién jurisdiccional solo puede ejercerla el Estado por conducto
de los oOrganos establecidos para tal efecto, igualmente “tiene como
complemento indispensable el de la obligatoriedad para todos los
integrantes de la comunidad sin distincion alguna, de someterse dicha
jurisdiccion del Estado” (Azula, 2000)

Monroy (1996) afirma:

La funcion de resolver conflictos de intereses intersubjetivos o
incertidumbres juridicas le corresponde al Estado a través de sus 6rganos
especializados, por eso tiene la exclusividad de la funcion jurisdiccional.
En cuanto a la obligatoriedad, significa que si una persona es demandada
ante un organo jurisdiccional debe someterse al proceso y cuando este
acabe, estara obligado a cumplir con la decision que se emita en el

proceso
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2.5.2. Principio de la independencia de los 6rganos jurisdiccionales

La actividad jurisdiccional del juez no debe ser afectada por ningun otro
tipo de poder o elemento extrafio que altere su voluntad al momento de
decidir. El juez debe ser soberano en su decision para resolver un caso

concreto.

Para entender el concepto general, como principio fundamental del

Derecho Procesal, nos remitimos a la definicién de Echandia, D. (2000):

“Indispensable es que los funcionarios encargados de tan delicada y alta
mision. Puedan obrar libremente en cuanto a la apreciacion del derecho y
de la equidad, sin méas obstaculos que las reglas que la ley les determine
en cuanto a la forma de adelantar su conocimiento y proferir su decision,
que se refieren bien sea al procedimiento a seguir o al valor de las pruebas

que deben apreciar”.

Asimismo se sefiala que este principio rechaza toda coaccién ajena en el
desempefio de sus funciones. El juez debe sentirse soberano en la recta
aplicacion de la justicia, conforme a la ley. Toda intervencion que trate de
desviar su criterio en cualquier sentido, peca contra él y hace desvirtuar la
esencia misma de su cargo. Por eso nada mas oprobioso que la existencia
de jueces politicos, de funcionarios al servicio de los gobernantes y de los
partido. No se admite la injerencia de ningun poder o elemento extrafio
qgue se entrometa en la funcion jurisdiccional. La uUnica manera de
garantizar la justa resolucién de conflictos es mediante la independencia
de los drganos jurisdiccionales, por ello implica una soberania en las
decisiones. De no ser asi se desvirtia la esencia misma del proceso. De
alli lo cuestionable que resulta la intromision de la politica en la funcion

jurisdiccional.
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2.5.3. Imparcialidad de los 6rganos jurisdiccionales.
Véscovi (2006) respecto a este principio refiere: El juez no puede ser
parte en el proceso que se va resolver, estd prohibido de resolver
cualquier caso concreto que tenga relacién con quienes participan en él.
Esta imparcialidad alcanza a las partes interesadas en el proceso judicial

ya que si hacen lo contrario son punibles los actos que realiza.

El juez es un tercero ajeno al conflicto y por ende no puede involucrarse
como parte. Por ello existe el impedimento, la recusacion, y la abstencion
de magistrados (articulos 305, 307 y 313 del Cédigo Procesal Civil), por
lo que el juez debe sentenciar en base a criterios objetivos contenidos en
el propio expediente, dichos criterios estdn dados por los medios
probatorios aportados al proceso. Son las partes quienes delimitan la

controversia, las que ponen limites y el juez no puede salir de ellos.

2.5.4. Principio de contradiccion o audiencia bilateral.
A través de este principio indica Devis (2012), se manifiesta un directo
conocimiento de las partes y una apreciacién por conocimiento personal
de las pruebas y especialmente cuando se trata de testigos, inspecciones,

cotejos y demas semejantes.

Asimismo refiere que consiste en que todos los actos del proceso deben
ser conocidos por las partes ya que conociéndolos en el momento
oportuno puede estar de acuerdo o no y hacer valer sus derechos. Este
principio esta ligado al objeto de la notificacién procesal ya que a través
de esta las partes tomaran conocimiento de los actos realizados en el

proceso.

Lo fundamental del proceso es el intercambio de posiciones, de
fundamentos, de medios probatorios, de alegatos, etc. Implica por ende
brindar la posibilidad de que ambas partes se expresen,

independientemente de si lo hacen o no.
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Aunado a ello se puede concluir, como menciona Véscovi (2006), que
este principio supone ademéas la participaciéon del juez en el
procedimiento convirtiéndose también en el protagonista, lo cual lo hace
intervenir directamente en su desarrollo. Sin dejar de mencionar que el
juez como director del proceso no puede atribuirse consideraciones
totales, sino que es necesaria la intervencion de las partes para un

desarrollo unanime e imparcial del proceso.

La bilateralidad de la audiencia se manifestaria en distintas fases del
procedimiento, en la notificacion (emplazamiento razonable) para
contestar una demanda, asimismo que las partes tengan la posibilidad de
acceder a la prueba aportada por el otro, de modo que puedan fiscalizarla,
observarla, e impugnarla (Mufioz, 2014).

Para las tesistas consideran que el principio de bilateralidad de la
audiencia o del contradictorio expresa que, salvo excepciones limitadas,
el juez no podré actuar su poder de decision sobre una pretension, si la
persona contra quien aquella ha sido propuesta no ha tenido la
oportunidad de ser oida: audiatur et altera pars (dejar oir a la otra parte), y
ejercer su derecho de defensa, puesto que el contradictorio es una
condicion indispensable para garantizar el derecho de defensa, y por ende
el derecho al debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva de las partes,
conforme a un Estado Constitucional, en el cual la persona humana es el
fin supremo de la sociedad y el Estado (art. 1 de la Constitucion Politica
del Peru).

2.5.5. Principio de Publicidad.
Azula (2008) manifiesta: “La actividad de la funcion jurisdiccional debe
ser difundida y no ser reservada, esto constituye una garantia de la
eficacia de los actos procesales, por eso se deben realizar en escenarios

que permitan la presencia de quien quiera conocerlos”.

El fin de este principio es dar a conocer las actuaciones realizadas en el

proceso por el funcionario jurisdiccional, para que tanto las partes las
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partes directamente vinculadas al proceso como los terceros de los cuales
se requiera su presencia tengan pleno conocimiento de dichos actos
(Fierro-Méndez, 2006).

Sin embargo debemos saber que existe tres tipos de publicidades,
dependiendo de la naturaleza de la pretension que se discute: a) una de
caracter general (para todos), b) otra de caracter relativo (para algunos) y
c) otra de carécter exclusivo (para las partes).

2.5.6. Principio de obligatoriedad de los procedimientos
establecidos en la ley.

Las normas procesales son de orden publico con algunas excepciones, por

eso son de obligatorio cumplimiento o imperativas. Las partes no pueden

convenir una tramitacion distinta a la prevista en la ley procesal tienen

que adecuarse a lo predeterminado (Azula, 2000).

Ante ello una vez instaurado el proceso, este debe seguirse respetandose
rigurosamente las pautas indicadas en el propio ordenamiento procesal.
Por ello existe un orden en los actos procesales y tiempos especificos para

realizar las actuaciones respectivas.

2.5.7. Principio de motivacién de las resoluciones judiciales.
En cuanto se refiere al principio de motivacion de las resoluciones asume
Echandia, D. (2012) que los jueces estan obligados a fundamentar sus
decisiones salvo aquellas que son simplemente de impulso procesal. Esta
exigencia también se impone a las otras partes del proceso ya que deben
sustentar todas las peticiones que formule o las absoluciones que realice a
los planteamientos de la otra parte, asi mismo deberan fundamentar los

medios impugnatorios que interponga.

Constituye una garantia de la administracion de justicia, toda vez que
brinda a las partes y a los ciudadanos en general la posibilidad y el
derecho de conocer las razones por las cuales el juez ha tomado

determinada decision. De esta manera se evitan arbitrariedades y se
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permite a las partes usar adecuadamente el derecho a la impugnacion

contra las sentencias.
A. Cosa juzgada

Una resolucion adquiere el caracter de cosa juzgada cuando se ha
agotado la dltima instancia o cuando ha transcurrido el plazo legal

correspondiente sin haberse interpuesto impugnacion alguna.

La decision final que emite un juez en la sentencia, es decir en un
pronunciamiento sobre fondo y cuando ya no exista ningun medio
impugnatorio que cuestione dicha sentencia 0 que no haya sido
impugnada por la parte favorecida adquiere la calidad de cosa juzgada,
es decir que ninguna autoridad puede modificar o alterar dicha
sentencia quedando esta inmutable por el principio de seguridad
juridica. (\Véscovi, 2006).

Sabiendo que el fin abstracto del proceso es buscar la paz social en
justicia, siendo esta posible en la medida en que llegue un momento
en el cual la decisién judicial no admita ningun cuestionamiento y sea
por ende de exigencia inexorable. Pensemos lo peligroso y caotico que

resultaria que los fallos judiciales sean cuestionados una y otra vez.

2.6.Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionados con
las sentencias en estudio
2.6.1. Procedimiento Administrativo
Moron (2011) sefiala: “Desde la vision doctrinaria, la estructura del
procedimiento administrativo se muestra como una integracion
coordinada y racional de actos procesales —fundamentalmente recepticios-
dirigidos a un fin unitario (preparar una decision final) y originados por

los diversos sujetos participes del proceso” (p. 224).
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2.6.2. Desarrollo tedrico del tema materia del proceso
A. Derecho Administrativo
El Derecho administrativo es el conjunto de normas juridicas que
regula la organizacion, funcionamiento y atribuciones de la
Administracion publica en sus relaciones con los particulares y con
otras Administraciones Publicas (personificadas en una diversidad de

organos). (Bacacorzo, 1997)

Cabrera & Quintana (2011) sefialan que “el derecho administrativo,
tiene su raiz en el derecho constitucional, y alli se ajusta la piramide
normativa del ordenamiento juridico administrativo, que garantiza la
sumision del obrar de la administracion puablica al principio de
legalidad democratica para el estado social de derecho.

El Derecho Administrativo es el conjunto de normas juridicas que
regulan la relacién existente entre el Estado y los particulares, estos

ultimos en su calidad de subordinados.
B. Ambito de aplicacion

En cuanto a normas de organizacion, el Derecho administrativo
establece los dérganos e instituciones a través de los que actuan la
Administracion Publica, desde los servicios centrales, los 6rganos
desconcentrados, descentralizados 'y organismos — auténomos
dependientes de otras instituciones y, en su caso, los Consejos de
Ministros, los Ministerios, Secretarias Generales, Direcciones
generales, Subsecretarias, 6rganos representativos de las entidades que

componen la administracion local, de empresas publicas, entre otros.
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C. Objetivos

Cabrera & Quintana (2011) afirman que los objetivos del derecho

administrativo son:

v Normar la organizacion y funcionamiento administrativo
estatal en las &reas de su competencia;

v Difundir la doctrina del derecho administrativo a fin de
facilitar un mejor servicio publico.

v Mejorar los procedimientos administrativos de manera que
Ileguemos hacia la excelencia administrativa, que es tener
una administracion publica, eficiente t eficaz.

v" Engrandecimiento de la imagen de la administracion
publica ante la Nacion.

D. Caracteristicas

Cabrera & Quintana, (2011), afirman que las principales

caracteristicas del derecho administrativo son:

v’ Pdblico. Relacion permanente entre el Estado y la
colectividad, a la que debe servir, pero que a la vez exige
respeto, acatamiento y comprension, su rol son los
administrados, a ellos esta dirigido a su actividad.

v' Dindmica. Estd en constante accién normativa y
operativa.

v" Humanista. Toda su accién y su desarrollo la potestad
reglada de los seres humanos, donde funcionarios y
servidores publicos, actuan teniendo la potestad reglada y

su potestad discrecional.
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2.6.3. El procedimiento administrativo
Para Danos & Zegarra (1999) el Procedimiento administrativo es el cauce
formal de la serie de actos en que se concreta la actuacion administrativa
para la realizacion de un fin. El procedimiento tiene por finalidad esencial

la emisién de un acto administrativo.

El procedimiento administrativo se configura como una garantia que tiene
el ciudadano de que la Administracion no va a actuar de un modo
arbitrario y discrecional, sino siguiendo las pautas del procedimiento
administrativo, procedimiento que por otra parte el administrado puede

conocer y que por tanto no va a generar indefension.

2.6.4. El Acto Administrativo
De antemano puede decirse que el acto administrativo es el resultado
juridico de un proceso de exteriorizacion intelectual que es emanado de
cualquiera de los 6rganos de las entidades para concretar, en un supuesto
especifico, la potestad conferida por la Ley, motivo por el cual, asimismo,

conlleva fuerza vinculante por imperio del derecho. (Gordillo, 2003)

Cabrera & Quintana, (2011), afirma que “... el derecho administrativo
esta dominado por el acto administrativo. Quiero afirmar que la teoria del
acto administrativo tiene una importancia fundamental, tan trascendente

como la del acto juridico de derecho privado.” (p. 144)

2.6.5. Requisitos de validez
La existencia del acto administrativo depende del cumplimiento de sus
requisitos esenciales de validez: la competencia, la motivacion, el objeto
0 contenido, la finalidad puablica, y el procedimiento regular. (Morén,
2005, p. 132).
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2.6.6. Naturaleza juridica del acto administrativo en el Peru
Cabrera & Quintana (2011) manifiestan que: La ley N° 27444, ley del
procedimiento administrativo general, norma en el titulo I: Del régimen
juridico de los actos administrativos, Capitulo I: De los actos

administrativos, da el siguiente concepto de acto administrativo:
Articulo 1.- Concepto de acto administrativo.

A. Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que,
en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a
producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacién concreta.

B. No son actos administrativos:

C. Los actos administrativos interna de las entidades destinadas a
organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios.
Estos actos son regulados por cada entidad, con sujecién a las
disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas
normas que expresamente asi lo establezcan.

D. Los comportamientos y actividades materiales de las entidades.

2.6.7. Elementos
Cabrera & Quintana (2011) manifiestan que el acto administrativo tiene:

A. Elementos subjetivos:

El 6rgano que lo emiti6 debe ser la administracion publica,

competente (material, temporal y territorial) y legitimado.

B. Elementos objetivos:
v" Objeto: Licito, posible, determinado, y
v' Contenido: sujetandose al ordenamiento, pudiéndose incluir
elementos accesorios a la voluntad.
C. Elementos formales:
v" Procedimiento, establecido en las normas, y

¥v" Motivacion, fundamentos de hecho y de derecho.
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2.6.8. El agotamiento de la Via Administrativa
La Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, da la

siguiente definicion:
Articulo 29°. Definicién de procedimiento administrativo

Se entiende por procedimiento administrativo al conjunto de actos y
diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emisién de un
acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o
individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los

administrados.

Asimismo, para Cabrera & Quintana, (2011), establecen que “en sede
administrativa, todas las manifestaciones juridicas administrativas, como
los actos administrativos, son elaborados a través de una serie de
actuaciones llevadas a cabo principalmente por Funcionarios Publicos con
poder de decision, a las que en conjunto se denomina procedimiento
administrativo.” (p. 288-289)

2.6.9. Fin del Procedimiento Administrativo
La conclusion del procedimiento es un momento natural del ciclo vital de
la actividad administrativa del Estado; sin embargo, no aparece de modo
unico, sino que existen varios supuestos en los cuales puede afirmarse que

el procedimiento administrativo ha terminado. (Garcia, 1990)

2.6.10. Revision de los Actos en la Via Administrativa
La revision de los actos administrativos constituye una expresion de la
potestad de autotutela revisora de la Administracion que le permite
controlar la regularidad de sus propias decisiones en resguardo del interés
publico. (Garcia, 1990)
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2.7.El Proceso Contencioso Administrativo
Etimologicamente contencioso es contenderé¢, CUMI, que significa con y
TENDEREI, luchar, resistir, lidiar, disputar, cuestionar. En términos

juridicos, debemos indicar lo que informa la doctrina al respecto:

Para Maria Paredes, la accion contencioso-administrativa no viene a ser sino
el reclamo o accién judicial que se interpone agotada la via administrativa,
para poner fin a la negacion o limitacion del derecho establecido a favor del

demandante por una ley o por una disposicion administrativa.

El precepto constitucional objeto de este comentario consagra el proceso
contencioso-administrativo como un mecanismo para el control judicial de la
legalidad de la actividad de la Administracion Publica, mediante el cual los
ciudadanos pueden acudir ante el poder judicial cuestionando las decisiones

administrativas que los afecten.

El citado precepto tiene como antecedente inmediato el articulo 240 de la
Constitucién de 1979, que fue la primera que en nuestro pais otorgd
especificamente rango constitucional al proceso contencioso-administrativo
como instrumento procesal puesto a disposicion de los ciudadanos para
solicitar al Poder Judicial el control de la actividad administrativa contraria al

ordenamiento juridico.

La redaccion sucinta del precepto constitucional objeto de este comentario
muchas veces ha generado que no se tome conciencia de la importancia que
para nuestro sistema juridico representa la existencia del proceso
contencioso-administrativo como una garantia esencial del Estado de
Derecho, porque constituye un mecanismo creado para controlar que la
Administracion Pablica actGe subordinada al marco juridico que regula su
actividad (la Constitucion, las leyes y los reglamentos), permitiendo a los
ciudadanos a acudir a otro Poder del Estado (el judicial) demandado que

evalUe si las actuaciones de la administracion son contrarias o no al derecho.
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De lo expuesto se puede apreciar que la consagracion a nivel constitucional
del proceso contencioso-administrativo cumple con los siguientes objetivos:
i) Garantiza el equilibrio entre los poderes del Estado, porque permite que lo
decidido por las entidades y organos que conforman la Administracion
Publica o que ejercen funciones administrativas, en cualquiera de sus tres
niveles de Gobierno, es decir nacional, regional y local, pueda ser revisada a
pedido de los interesados por otro distinto y autbnomo como lo es el Poder
Judicial; ii) Refuerza el principio de legalidad que fundamenta a la
Administracion Publica porque conforme a la arquitectura constitucional,
toda accién administrativa debe sujetarse al ordenamiento juridico
preestablecido, razén por la que se confiere al Poder Judicial la potestad de
verificar en sede constitucional la legalidad de las actuaciones administrativas
impugnadas; iii) Consagra el derecho subjetivo de los particulares para poder
cuestionar ante el Poder Judicial todas las decisiones administrativas que les
afecten, demandando la satisfaccion juridica de sus pretensiones contra la
Administracion Publica, lo que constituye un verdadero derecho a la tutela
judicial efectiva frente a la administracién, que también esta amparado por
los tratados internacionales que sobre derechos humanos ha refrendado
nuestro pais; iv) Correlativamente establece una tacita reserva constitucional,
para que el control jurisdiccional de la legalidad de la actividad
administrativa se realice exclusivamente a través del proceso contencioso-
administrativo, como el proceso ordinario destinado especialmente al control
jurisdiccional de la legalidad de la actuacion administrativa y no mediante
otros procesos (de orden civil, etc.), a excepcion de los procesos
constitucionales destinados a la tutela de los derechos fundamentales que
sirve también subsidiariamente para el control de las acciones administrativas
(amparo, habeas data, proceso de cumplimiento, etc.); v) Al consagrarse el
proceso contencioso-administrativo se impide que el legislador pueda aprobar
normas que excluyan determinadas actuaciones administrativas del ambito
del citado proceso declarandolas exentas o inmunes a un eventual control
jurisdiccional (se proclama la universalidad del control); que se restrinja

irrazonablemente el acceso de los particulares ante la justicia para iniciar el
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citado proceso; que se reduzcan las potestades de la magistratura en orden de
ejercer sin restricciones el control juridico de la administracion o, finalmente;
que se desnaturalice el cauce establecido legalmente impidiendo a los
particulares acceder a la tutela jurisdiccional respecto de la Administracion

Publica.

2.7.1. Principios del proceso Contencioso Administrativo.
En el Derecho comparado existen dos grandes sistemas para el control
jurisdiccional de la administracion publica: i) El que considera la creacion
de un ente especializado, ajeno incluso a los organos jurisdiccionales
ordinarios, como es el caso del Consejo de Estado en Francia; v ii) El
sistema adoptado por los paises en los que se crea una jurisdiccion
especializada, dedicada al control jurisdiccional de la administracion,
pero formando parte de la estructura del Poder Judicial. En el Perq, la
ubicacion del articulo 148 de la constitucion que consagra el proceso
contencioso- administrativo dentro del capitulo dedicado al Poder Judicial
indica que nuestro ordenamiento opta por el sistema judicialita para el
disefio de los mecanismos de control jurisdiccional de la actuacion de la
Administracion Pablica, razon por la cual la legislacion de desarrollo ha
previsto la creacion de jueces y salas especializadas en lo contencioso-
administrativo, atendiendo a que los asuntos que podrian ser ventilados en
los procesos contencioso-administrativos, por su diversidad y caracter
complejo, componen un conjunto muy amplio y heterogéneo de materias
que requieren de magistrados con suficiente especializacion, pues las
técnicas y los principios propios del Derecho Administrativo, y de
Derecho Publico, en general, son diferentes a las del Derecho Privado y
no es facil acertar a su interpretacion y aplicacién por quienes carecen de

especializacion en las mencionadas ramas del Derecho.

Conforme al articulo 148 de la Constitucion, la condicion que deben
reunir los actos administrativos para ser cuestionados ante el Poder
Judicial es que causen estado, es decir que agoten o pongan fin a la via

administrativa porque fijan de manera definitiva la voluntad de la
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administracion, constituyendo la manifestacion final de la accion
administrativa respecto de la cual es posible la interposicion de otro
recurso administrativo, debiendo entenderse que ello ocurre cuando se ha
Ilegado al funcionario superior con competencia para decidir en definitiva
sobre el acto impugnado, por lo que Unicamente su pronunciamiento

podria ser objeto de cuestionamiento ante el Poder Judicial.

2.7.2. Finalidad del proceso contencioso administrativo
De conformidad con lo expuesto en el Art. 1° de la Ley N° 27584, la
accion contencioso administrativo prevista en el Articulo 148 de la
Constitucién Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujeta al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los

administrados.

En este punto conviene enfatizar que el proceso contencioso-
administrativo, no obstante estar expresamente consagrado en la
Constitucion, no participa de la naturaleza de los procesos
constitucionales establecidos en el articulo 200 del texto constitucional,
por las siguientes razones: i) Su objeto directo no es el control de la
constitucionalidad de las normas juridicas, ni tampoco la sola proteccion
de los derechos constitucionales, porque mediante el proceso contencioso-
administrativo los particulares afectados pueden cuestionar todo tipo de
actuaciones administrativas por cualquier motivo de contrariedad al
derecho, enjuiciando tanto la inconstitucionalidad como la ilegalidad de
las actuaciones administrativas impugnadas, y asimismo demandar el
reconocimiento de derechos incluso de origen legal y no solo
constitucional; ii) A diferencia de los procesos constitucionales para la
tutela de derechos fundamentales que son remedios extraordinarios para
la proteccion inmediata o de urgencia de los citados derechos amenazados
0 vulnerados, sometidos a plazos de tramitacion muy breves y carentes de
etapa probatoria, el proceso contencioso-administrativo es un proceso

ordinario, especifico y preferente para el control juridico de las decisiones
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administrativas, en cuyo trdmite las partes pueden actuar con amplitud los
medios probatorios; iii) Mientras que en los procesos constitucionales
cabe la posibilidad de que los demandantes puedan acudir en ultimo grado
ante el Tribunal Constitucional en caso el Poder Judicial no estime sus
demandas, el proceso contencioso-administrativo se  tramita
exclusivamente ante las instancias del Poder Judicial; iv) Finalmente,
conforme al penultimo parrafo del articulo 200 de la Constitucion, se ha
establecido una reserva a ley organica para para la regulacion del tramite
de los procesos constitucionales, requisito formal que no se aplica para el
proceso contencioso-administrativo que puede ser objeto de regulacion

por una ley ordinaria.

2.7.3. Regulacién

Articulo 148 de la Constitucion Proceso Contencioso Administrativo

“las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de

impugnacion mediante la accion contenciosa administrativa”

En cuanto al desarrollo legal del proceso constitucional objeto de este
comentario, recién el 17 de abril de 2002 entro en vigencia la Ley
Regulacion del Proceso Contencioso Administrativo N° 27584, publicada
en el diario oficial el 7 de diciembre del 2001, la que constituye la
primera Ley que en nuestro ordenamiento juridico ha sido dictada para

regular especificamente el proceso contencioso administrativo.

La citada ley fue aprobada por el congreso sobre la base de un proyecto
elaborado por una comision designada para dicho propoésito pro el
Ministerio de Justicia, mediante Resolucion Ministerial N° 174-2000-JUS
la que preparo un texto que fuera difundido por el diario oficial en una
separata especial publicada el 5 de julio de 2001, acompafiado de una
prolija exposicion de motivos cuya lectura recomendamos a quienes

quieran profundizar en el estudio de la materia.
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La Ley del proceso Contencioso Administrativo fortalece las potestades
de los jueces para velar porque los funcionarios de la Administracion
Publica cumplan las sentencias recaidas en los procesos contenciosos

administrativos (art. 40 y 41).

Sin embargo, en cuanto a la ejecucion de sentencias que condenen al
Estado a pagar sumas de dinero, mediante la Ley N° 27684 se ha
sustituido el texto del articulo 42 de la ley del Proceso Contencioso
Administrativo introduciendo reglas de reflejan el cumplimiento o
ejecucion de las citadas sentencias por parte de la Administracion Publica,
mediante el establecimiento de topes presupuestales, de plazos dilatados
para cumplir y estableciendo otras normas que como lo ha sefialado el
Tribunal Constitucional hasta en tres sentencias son impugnables con los

derechos a la tutela judicial efectiva y a la igualdad

2.7.4. Tramite del proceso Contencioso Administrativo.
La nueva Ley establece plazo de tres meses como regla general para
interponer la demanda. En los procedimientos administrativos en que
media silencio administrativo u otras formas de inactividad formal de la
Administracion Publica, el plazo que tiene el interesado para formular la
demanda es de seis meses, contados a partir de la fecha en que vence el

plazo establecido para que la administracion se pronuncie (art. 17).

Respecto del requisito del agotamiento de la via administrativa impuesta
por la Constitucion para la procedencia del proceso contencioso
administrativo, su cumplimiento debe atenerse a lo preceptuado por el
articulo 218 de la Ley de Procedimiento Administrativo General N°
27444, pero en caso de una razonable sobre la procedencia de la demanda
o falta de precision del marco legal respecto del agotamiento de la via, los
respectivos organos jurisdiccionales deben guiarse por el principio de

favorecimiento del proceso (art. 18 e inc. 3 del 2)
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2.8.Sujetos del proceso
Estos sujetos se relacionan entre si y con las partes con interese idénticos,
diferentes o contradictorios, segun el rol que asume cada uno frente al
proceso. Lo importante es que todos realizan un labor en conjunto para hacer

realidad los fines privados y publicos del proceso judicial.

2.8.1. ElJuez
El Juez califica la demanda (verifica el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad y de procedencia) y si considera que cumple con los
requisitos y anexos, expide el auto de admisién de la demanda, dando por
ofrecidos los medios probatorios y confiriendo el traslado al demandado
para que comparezca al proceso y pueda ejercer su derecho de defensa,
contradiga o cuestiones la validez de la relacion juridica procesal.

El juez tiene el deber de resolver el conflicto de intereses. Note que no es
una facultad sino un deber del juez; siempre y cuando se refiera a una
disputa cuyo objeto de discusion sea justificable. Este deber es coherente
con el fin del proceso, pues lo que se busca es que el juez restablezca,
devuelva, restituya la paz social alterada con el conflicto.

2.8.2. EIl demandante y/o demandado
De manera general podemos decir que parte es toda persona, sea natural o
juridico, que reclama en nombre propio, 0 en cuyo nombre se reclama, la
satisfaccion de una pretensién, y aquella frente a la cual se reclama dicha
satisfaccion. Palacio, presenta la siguiente definicion: “partes son quienes
de hecho intervienen o figuran en el proceso como sujetos activos o
pasivos de una determinada pretension, con presidencia que revistan 0 no
el caracter de sujetos legitimados para obrar o para contradecir en el
concreto proceso que se trate. La ausencia de litigacion puede determinar
el rechazo de la pretension por no concurrir, respecto de esta, uno de los
requisitos que condicional su admisibilidad; pero no afecta la calidad de
parte de quien ha deducido o frente a quien se ha deducido esa

pretension”.
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Frente a la definicidn, propuesta podemos colegir que para el concepto de
parte, no tiene importancia si el actor es poseedor del derecho y si el
demandado es el verdadero obligado o afectado. Sencillamente es un

concepto independiente del derecho material.

2.8.3. Auxiliares jurisdiccionales.
Para el desarrollo del proceso concurren diversos sujetos, entre ellos, los
Ilamados auxiliares jurisdiccionales, quienes van a trabajar por la
operatividad del sistema judicial y de manera particular por el proceso

judicial.

Tanto la Ley Organica del Poder Judicial (articulo 249), como el articulo
en comentario, coinciden en sefalar a los secretarios de sala, relatores

secretarios de juzgado y los oficiales como los auxiliares de justicia.

Todas las salas tanto como de la Corte Suprema, cuentan con relatores y
secretarios de sala. Estos auxiliares necesariamente tienen que ser

abogados.

o Los relatores; escribir las resoluciones que expide la sala,
concurrir a las audiencias, informes orales, leer las piezas
del proceso.

o Los secretarios quienes antiguamente recibian el nombre
de escribanos, estan encargados de dar fe de las
actuaciones y diligencias, asi como de apoyar a los

magistrados en sus funciones judiciales.

2.9.La demanda y la contestacidn de la demanda

2.9.1. Lademanda
Flores (1988), sefial6 que la palabra demanda proviene del latin
“Demandare” que significa: Confiar, habiendo tomado el sentido de
“pedir”, en sentido general, es el hecho de dirigirse a un juez o tribunal
para que reconozca la existencia de un derecho. En su acepcion procesal,

es el escrito o0 recurso con que se inicia un juicio exponiéndose las
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pretensiones del autor; sus fundamentos de hecho (Relacion detallada de
los hechos o acontecimientos o negocios que motivan la reclamacion), los
fundamentos de derecho, es decir, las leyes o reglamentos que amparan su

pretension y la peticidn concreta sobre la que debe pronunciarse el juez.

Avalos (2010), definio a la demanda como aquel acto juridico procesal de
caracter formal que da inicio al proceso principal y, que, esencialmente,
contiene la pretension del sujeto demandante, la cual deberd ser
presentada ante el 6rgano jurisdiccional correspondiente a efectos de que

este emita una decision respecto a dicha pretension.

Por su parte Obando, (2008) manifesté que la demanda es el acto tipico y
ordinario de iniciacion procesal. El principio de la demanda dispone que
quieras hacer valer un derecho en un proceso judicial, debe proponer una
demanda al juez (competente), en este sentido, la demanda es la expresion
concreta del derecho de accion. Su importancia radica en que la demanda
concreta las pretensiones del demandante y limita los poderes del juez a
su respecto, pues la sentencia debe referirse a la pretensién procesal que
aquel haya formulado.

Monroy (s/f.), sostuvo que “la demanda es la declaracion de voluntad a
través de la cual el pretensor expresa su pedido de tutela juridica al
Estado, y a su vez, manifiesta su exigencia al pretendido respecto de un
interés sustentado en un derecho subjetivo, es decir, con relevancia

juridica”.

2.9.2. La contestacion de la demanda
Monroy, (1996), indicO que la contestacion es un acto procesal
de la parte demandada consistente en una respuesta que da a la
pretension contenida en la demanda del actor, oponiendo, si las tuviera,
las excepciones que hubiere lugar, o negando o aceptando la causa de la
accion o en ultimo caso, contra demandando, ElI demandado puede
responder antes o después de la notificacion con la demanda. Antes,

porque €l ya se enterd que esta siendo demandado.
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2.10.

La Accion

El vocablo proviene del latin “actio” que significa ejercer, el efecto de
hacer, posibilidad de ejecutar alguna cosa, es célebre la definicion del
derecho romano que le da a la accion “Nihil aliud est actio quam ius
quod sibi debeatur iudicio persequendi”, la misma que significa “La
accion no es otra cosa que el derecho de perseguir en juicio lo que se

nos debe”.
Segun Chiovenda (1940) define a la accion textualmente:

“La accion es un poder que corresponde frente al adversario,
respecto al cual se produce el efecto juridico de la actuacién
de la ley. El adversario no esta obligado a ninguna cosa frente
a este poder; esta simplemente sujeto a él. La accion se agota
con su ejercicio, sin que el adversario no pueda hacer nada ni
para impedirla, ni para satisfacerla. Tiene naturaleza privada

o publica segun la naturaleza y la voluntad de la ley”.

Por otro lado Echandia citado por Nerio Cruz Gonzales (2012) indica
que la accién es el derecho publico, civico, subjetivo, abstracto y
autébnomo, que tiene toda persona natural o juridica para obtener la
aplicacion de la jurisdiccion del Estado a un caso concreto mediante
sus sentencias, a través de un proceso, 0 para impedir que se inicie la

investigacion penal previa al proceso.

Asimismo Couture (2007), afirma que la accion es el poder juridico
que tiene todo sujeto de derecho, de acudir a los &rganos
jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccion de un pretension, del
mimo modo ya no es el derecho material del actor ni su pretension a
que ese derecho sea tutelado por la jurisdiccion, sino el poder juridico

de acudir a los 6rganos jurisdiccionales.

La Cas. N°2499-98-Lima (1999), sefiala que el derecho de accion es el

derecho subjetivo que tienen las personas para hacer valer una
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pretension juridica ante el 6rgano jurisdiccional y obtener de este la

tutela jurisdiccional efectiva a traves de un pronunciamiento judicial.

2.10.1. Caracteristicas del derecho de accion

El derecho de accidn tiene como caracteristicas lo siguiente:

v' Es un derecho auténomo porque es independiente del derecho

subjetivo que se reclama en el proceso, buscando que la pretension

sea amparada.

v" Es un derecho abstracto dado que solo pone en funcionamiento el

aparato jurisdiccional mediante el proceso. La accién la tiene todas
las personas por el solo hecho de serlas, tengan o no razon, obtengan

0 no una sentencia favorables.

v Es publico porque no se ejerce contra el demandado, sino frente al

Juez, contra él se dirige la pretension.

Asimismo cabe mencionar que Martel C. y Rolando A, citando a Monroy

Galvez, sefialan que las caracteristicas de la accién son:

v

v

Es publico: Porque el sujeto pasivo del derecho de accidn es el Estado,
pues hacia él se dirige.

Es subjetivo: Porque se encuentra permanentemente presente en todo
sujeto de derechos por el s6lo hecho de serlo, siendo irrelevante si esta
en condiciones de hacerlo efectivo.

Es abstracto: Porgue no requiere de un derecho sustancial o material
que lo sustente o impulse. Se realiza como exigencia, como demanda
de justicia, al margen de si el derecho pedido (pretension) tiene o0 no
existencia.

Es autonomo: Porque tiene requisitos, presupuestos, teorias
explicativas sobre su naturaleza juridica, normas reguladoras sobre su

ejercicio, etc.
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2.10.2. Materializacion de la accién
Este derecho, la accion, se materializa con la sola comunicacion del hecho
ocurrido por ante las autoridades competentes, comunicacion que se
puede realizar de forma escrita con la presentacion de la demanda o
denuncia, asi como también de forma verbal, siendo esto el punto de

inicio del acto procesal.

2.11. La jurisdiccion
Carlos Custodio (2004), manifiesta que el Estado ejerce sus funciones
a través de tres poderes, los cuales son el ejecutivo, legislativo y
judicial; y entre sus multiple finalidad que persigue este, se encuentra

el de impartir justicia, el mismo que constituye el fin del derecho.

En nuestro sistema juridico, el concepto doctrinario de jurisdiccion es
ampliamente estudiado por la teoria general del proceso; la palabra
jurisdiccion proviene de la expresion latina iuris dictio que significa
“decir el derecho” y alude a la funcién que asume el Estado a través
de los jueces y tribunales, el de administrar justicia, aplicando el
Derecho a los casos concretos que se les presentan, el cual se
manifiesta mediante el proceso judicial moderno, fruto del Estado de

Derecho, en la cual la Constitucidon adquiere una gran relevancia, no

solo porque ocupa la posicién de primer nivel en el ordenamiento
juridico segun se establece en el Art. 138° de nuestra Carta Magna
(Constitucion Politica del Peru), sino porque materialmente en el
proceso judicial los derechos en conflicto son fundamentales, de

relevancia constitucional.

En ese sentido, la Constitucién, especialmente en el Art.139°, ha
reconocido un conjunto de derechos y principios procesales sobre la
base de la necesidad del proceso judicial o principio de
jurisdiccionalidad. Pues de esos esos derechos y principios procesales,
se derivan un conjunto de consecuencias tanto a los derechos y

garantias de los justiciables, asi como a los limites de los poderes
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publicos las cuales se constituiran en las solidas bases para un buen
desempefio de la funcion jurisdiccional y la realizacion de su

finalidad, la de impartir justicia en la forma imparcial.

Segun Garcia (2006), nos dice que “la jurisdiccion es el género, y la
competencia la especie, podemos deducir que todos los jueces tienen
jurisdiccion, pero no todos poseen competencia. La competencia es la
medida de la jurisdiccion. EIl juez no puede conocer de cualquier

cuestion”. (p. 23).

Por su parte Davis (2002), la jurisdiccion es el poder deber del Estado
destinado a solucionar un conflicto de intereses o incertidumbre
Juridica en forma exclusiva y definitiva, a través de sus Organos
jurisdiccionales que aplican el Derecho que corresponde al caso
concreto, utilizando su imperio para que sus decisiones se cumplan de
manera ineludible, y promoviendo a través de ellas el logro de una

sociedad de paz social en justicia.

Sanchez (2004), sefiala que “la jurisdiccion es la funcion publica de
administrar justicia, emanada de la soberania del Estado y ejercida por
un érgano especial, en este caso, por el Poder Judicial a través de sus

organos jerarquicos”. (p. 97).

Finalmente, la jurisdiccion en la parte del derecho procesal que, como
funcién del Estado, tiene por objeto regular y organizar la
administracion de justicia y seguridad juridica mediante los érganos
especializados y competentes para resolver en forma imparcial las

controversias y planeamientos juridicos. (Carrion, 2001).
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2.11.1. Caracteristicas de la Jurisdiccion.
v Presupuesto procesal:

Eminentemente publico:

Es indelegable:

Es exclusiva:

N X X

Es una funcién auténoma:

2.11.2. Elementos de la jurisdiccion
Ticona, 1999, Los elementos de la jurisdiccion son llamados “poderes que
emanan de la jurisdiccion”. Precisa, que, consistiendo la jurisdiccion en la
facultad de resolver los conflictos y en ejecutarlas sentencias, que en ellas
se dicte, ello supone la existencia de poderes indispensables para el

desenvolvimiento de la funcién.

Asi, tradicionalmente se ha atribuido a la jurisdiccion cinco elementos o

poderes, que sostiene Alsina, son:

A. Notio: Consiste en el derecho de conocer una determinada
cuestion litigiosa, que se le presenta, que se le imponga 0 someta
a conocimiento del Juez. Es la facultad del Juez para conocer la
cuestion o accion que se le plantee. Por esta facultad, el Juez
tiene que ver si es competente para conocerlo, si las partes tienen
capacidad procesal y si retnen las condiciones de la accién. En
sintesis, es la capacidad del Juez para conocer el litigio, de
examinar el caso y decidir si tiene competencia o no, es el
conocimiento en profundidad del objeto del procedimiento.

B. Vocatio: Es la facultad de obligar a las partes a comparecer a
juicio dentro del término de emplazamiento en cuya virtud el
juicio puede seguirse en su rebeldia, sin que su incomparecencia
afecte la validez de las resoluciones judiciales. Aun cuando se
refiere especialmente al demandado, es indudable que también
comprende al actor, ya que este puede igualmente incurrir en

rebeldia, en caso de abandono de la instancia.
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C. Coertio: Facultad de emplear medios coercitivos. Es el poder de
emplear los medios necesarios para hacer que se cumplan sus
mandatos. Consiste en hacer efectivo los apercibimientos
ordenados o el empleo de la fuerza para el cumplimiento de las
medidas ordenadas dentro del proceso, a efecto de hacer posible
su desenvolvimiento y que pueden recaer sobre personas o
bienes. (Roman, 2005).

D. Judicium: Es el poder de resolver, la facultad de sentenciar.
Mas que una facultad, es un deber que tiene el drgano
jurisdiccional de dictar resoluciones finales que concluyan el
proceso, es decir, sentencias; poniendo fin de esta manera al
litigio con carécter definitivo, es decir con el efecto de cosa
juzgada. (Carridn, 2001).

E. Executio: Llevar a ejecucion sus propias resoluciones. Es la
facultad de hacer cumplir las resoluciones firmes. Consiste en
hacer cumplir lo sentenciado; es decir, hacer efectivo la
ejecucion de las resoluciones judiciales mediante el auxilio de la
fuerza publica o por el camino del Juez que dicté la sentencia o
resolucion (Campos, 2010).

2.12. LA COMPETENCIA
Tradicionalmente los conceptos de jurisdiccion y competencia eran
tratados como sindnimos. Hoy en dia se concibe que la competencia
es una medida de la jurisdiccion. Todos los jueces tienen jurisdiccion,
pero no todos pero tienen competencia para conocer un determinado
asunto. Un juez competente es, al mismo tiempo juez con jurisdiccion;
Pero unos jueces incompetentes es un juez con jurisdiccion pero sin

competencia.

La afirmacion universal de la competencia es la medida de la
jurisdiccion no goza de reconocimiento de un sector de la doctrina
porque consideran que la jurisdiccion implica labor del juzgamiento;

esta carece de medida porque el juez es soberano en la evaluacion de
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los hechos, en la interpretacion de las conductas y en la aplicacion de
la norma que considere apropiada para cada caso.

La jurisdiccion es Unica e idéntica, pero no todo érgano revestido de
esta funcion puede ejercerla indistintamente con respecto a cualquier
materia y lugar, razones de interés publico y privado, motivos de
economia funcional, presunciones de mayor o menor capacidad
técnica, aptitud psiquica, necesidades de orden, comodidades de
prueba, criterios de garantia y una equitativa facilidad que se otorgue
para la defensa, han incluido al estado aponer linderos al ejercito de la

potestad, delimitandola por medio de la regulacion normativa.

Luego de leer las definiciones anteriormente citadas, la competencia
es la aptitud que tiene el juez para ejercer validamente la funcion
jurisdiccional. De esta forma, la competencia es un presupuesto de

validez de la relacion juridica procesal.

En cuanto a la competencia especializada, se dice que las
complejidades del conocimiento juridico ponen de relieve la necesidad
de especializar a los drganos jurisdiccionales. Esta especializacion
consiste en la atribucion de competencia atendiendo a ramas o
sectores del ordenamiento juridico, y en ese orden de ideas
encontramos a los juzgados contencioso — administrativo,

provisionales, civiles, penales, familia y laborales.

Existen 6rganos judiciales de competencia especial y se realiza con
relacion a grupos de asuntos especificos e incluso respecto de grupo
de personas, como seria el caso de los juzgados en materia comercial
y juzgados en materia de familia, para menores infractores y menores

en tutela
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2.12.1. Regulacion de la competencia
Las normas que reglamentan la competencia se hallan en normas de caracter
procesal y en las que conforman la Ley Organica del Poder Judicial y Cadigo

Procesal Constitucional.

En consecuencia y en base al principio rector de Legalidad, sobre la
competencia en materia constitucional se encuentra en el Articulo 1V, del
Codigo Procesal Constitucional, el mismo que sefiala que; Los Procesos
Constitucionales son de conocimiento del Poder Judicial y del Tribunal
Constitucional, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, en sus

respectivas leyes organicas y en el presente Cadigo.

2.13. LA PRETENSION PROCESAL
Ermo Q. (2010), sefiala que la pretensién procesal es un acto de
declaracién de voluntad exigiendo que un interés ajeno se subordine al
propio, deducida ante el Juez, plasmada en la peticion y dirigida a
obtener una declaracion de autoridad susceptible de ser cosa juzgada

que se caracteriza por la solicitud presentada.

Asimismo Ermo Q. citando a Rosemberg L (2010), indica que la
pretensién procesal es la peticion dirigida a obtener una declaracién de
autoridad susceptible de ser cosa juzgada que se caracteriza por la
solicitud presentada y, en cuanto sea necesaria, por las consecuencias

de hecho y propuestas para fundamentar.

Beatriz F. y Carlos T. (2012), citando a Jaime Guasp sefiala que “la
pretension procesal es una declaracion de voluntad por la que se
solicita una actuacion de un oOrgano jurisdiccional frente a persona
determinada y distinta del autor de la declaracion” o cuando dice
“ahora bien, esta reclamacion de parte es precisamente la pretension
procesal, pues pretension procesal no quiere decir otra cosa que
reclamacion frente a persona distinta y ante el Juez de una conducta

determinada”.
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2.13.1. Acumulacion de pretensiones
Beatriz F. y Carlos T. (2012), citando a Adolfo Rivas, define la conexidad
de pretensiones como “(...) la virtud de imbricaciéon o inmision de unas
en otras por la presencia de elementos objetivos comunes, de modo de
forzar su juzgamiento conjunto como medio de satisfacer el principio de
continencia y evitar el escandalo juridico resultante de sentencias

contradictorias.

Asimismo Beatriz F. y Carlos T. (2012), citando a Juan Montero Aroca
nos define la acumulacion de pretensiones como: “Aquel fendmeno
procesal, basado en la conexion y cuyo fundamento se encuentra en la
economia procesal, por el cual dos o mas pretensiones, (...) son
examinadas en un mismo procedimiento judicial y decididas en una Unica

sentencia, en sentido formal”. (Pag.17).

Beatriz F. y Carlos T. (2012), sefialan que la acumulacion de
pretensiones: Previamente debe tenerse esclarecido que el objeto del
proceso es la pretensién, y ordinariamente el proceso se desenvuelve
alrededor de una sola que constituye su objeto, no obstante, en ocasiones
y por diferentes razones, en un proceso pueden dilucidarse varias
pretensiones, es decir varios objetos, presentandose asi el problema de la
pluralidad de pretensiones autorizandose su reunion, contemplada en
varios supuestos legales, asimismo que la acumulacién procesal importa
la reunion de dos o mas pretensiones en un Unico proceso para su decision
en un anico pronunciamiento jurisdiccional. Precisando, que para que este
fendmeno pueda darse tiene que haber como minimo dos pretensiones

que se acumulen.

2.13.2. Regulacion
La acumulacion de pretensiones se encuentra regulada en el Art. 83° en el
Capitulo V del Titulo Il, de la seccion Segunda del Cédigo procesal civil,
donde establece literalmente que: “En un proceso puede haber mas de una

pretension, o méas de dos personas. La primera es una acumulacion
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objetiva y la segunda una acumulaciéon subjetiva. La acumulacion
objetiva y subjetiva puede ser originaria o sucesiva, segin se propongan

en la demanda o después de iniciado el proceso, respectivamente.

2.14. Los Medios De Prueba
El medio de la prueba no es otra cosa que el conducto o via a traves

del cual se introduce el elemento de la prueba al proceso.

Segun Claria Olmedo (1966), el procedimiento establecido por ley
para el ingreso del elemento de la prueba en el proceso son los
vehiculos de los que se sirven las partes para introducir en el proceso

las fuentes de prueba.

2.15. LA PRUEBA EN EL PROCESO JUDICIAL
En sentido ordinario, la prueba refiere hacia la experimentacién, con
el fin de encontrar la exactitud de algo, sea una cosa material u
operacion mental, buscando llenar el objeto, y confrontando la teoria
con la realidad practica (Dellepiane, 2014), es decir que se utiliza la
prueba para verificar la verdad o la falsedad de los hechos. En cambio
en sentido estricto, la prueba son las razones extraidas de los medios
ofrecidos, los cuales dan a conocer los hechos a efecto de resolver la
cuestion controvertida (Hinostroza, 2012), por lo que se enlaza con la
valoracion de la prueba que realiza el juez para determinar su

sentencia.

Ascencio (2015) refiere: “La prueba es la demostracion de la
certeza de un hecho, probar es demostrar en juicio la certeza de un

hecho afirmado por alguna de las partes en litigio”.

A su vez, Dellepiane (2014) distingue a la prueba en tres sentidos:
medio de prueba, son los elementos de juicio, a fin de establecer la
existencia de ciertos hechos, accion de probar, de hacer la prueba de
los hechos por él afirmados: actor probat actionem; él quien debe

suministrar los medios indispensables para determinar la exactitud de
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los hechos que alega como base de su accion; y el fenémeno
psicoldgico, el estado de espiritu producido en el juez, o sea la

conviccion, la certeza acerca de la existencia de ciertos hechos.

Para Couture (2009) la prueba puede ser vista como verificacion, y
como conviccion. En tal orden de ideas, los hechos juridicos son
objeto de afirmacion o negacion en el proceso, siendo el juez ajeno a
los hechos, es indispensable los medios para verificar la exactitud de
las proposiciones de las partes. Asimos para los litigantes, la prueba es
una forma de crear conviccion del magistrado. Y en una posicion mas

apartada, la prueba debe relacionarse con la logica de la sentencia.

2.15.1. Contenido esencial del derecho a probar.
Siendo el derecho a la prueba o derecho a probar, un derecho procesal, que es
a la vez un derecho fundamental unida al derecho al debido proceso y el
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva; es necesario aclarar, que un
derecho fundamental segun la relacion Estado-ciudadano, explicada por Ruiz
(2007) puede ser de accion negativa o positiva; es negativa, en tanto limita su
campo de accion, es decir restringe el poder del estado; y es positiva, porque
requiere la accion del estado para asegurar la participacion del ciudadano y su

intervencion en prestaciones normativas.

El derecho a probar, como derecho de las partes, no es absoluto, tiene limites,
y su contenido esencial comprende: el derecho a la admision de la prueba, el
derecho a la actuacién de la prueba, y el derecho a la valoracién de la prueba
(Bustamante, 2010).

El tribunal constitucional manifiesta al respecto:

“Existe un derecho constitucional a probar, aunque no auténomo, que se
encuentra orientado por los fines propios de la observancia o tutela del
derecho al debido proceso. Se trata de un derecho complejo que esta
compuesto por el derecho a ofrecer medios probatorios que se consideren

necesarios, a que estos sean admitidos, adecuadamente actuados, y que estos
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sean valorados de manera adecuada y con la motivacion debida”. (STC
N°6712- 2005-HC/TC. f.j.15).

En este orden de ideas, el derecho fundamental a la prueba, no sélo se
encuentra vinculado al derecho a un debido proceso, al encontrarse
comprendido, sino que a la vez es su limite, en base a los valores de igualdad
y libertad; puesto que los sujetos procesales gozan de la misma igualdad de
oportunidades, en cuanto a la oportunidad de la prueba, y la libertad
probatoria, con respecto a ofrecer todos los medios probatorios en su alcance,

y esclarecer los hechos.

2.15.2. El derecho a ofrecer medios de prueba.

El Tribunal Constitucional sostiene que una de las garantias que asiste a
las partes del proceso es la de presentar los medios probatorios necesarios
que posibiliten crear la conviccion en el juzgador de que sus enunciados
facticos son los correctos. Incluso, afirma que en el caso no autorizarse la
presentacion oportuna de pruebas a los justiciables, no se podra
considerar amparada la tutela procesal efectiva (STC. 6712-2005-
HC/TC).

En este orden ideas, es notable la vinculacion del derecho a la prueba, en
su manifestacion del ofrecimiento de los medios probatorios, con el
derecho a la tutela procesal efectiva, el cual es un derecho no solo
procesal sino también constitucional. En tal sentido el derecho a ofrecer
los medios de prueba, implica la posibilidad de los sujetos procesales de
aportar todo lo posible a su alcance, tanto medios probatorios tipicos,

como también atipicos, conforme al articulo

2.15.3. El derecho a la admisidn de la prueba.
El derecho a probar comprende el derecho a la admision de la prueba
aportada por los sujetos procesales, por ello, el juez debe admitir los
medios probatorios ofrecidos por las partes, respetando los principios de

preclusion, pertinencia, conducencia, utilidad, y licitud.
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Es necesario indicar que los medios probatorios se presentan en la etapa
postulatoria, como en la demanda o en la contestacion (inciso 10 articulo
424 del Cddigo Procesal Civil), siendo durante la etapa de la calificacion
de la demanda, en la que si es positivo, se daran por ofrecidos los
medios probatorios (articulo 430 del CPC), a excepcion de la prueba
extemporanea (articulo 429 CPC), el cual son referidos a hechos
nuevos, por lo que no solo se presenta con fecha posterior a la demanda,
sino de que asimismo, contra €l s6lo procede negar o reconocer la
autenticidad, y ya no es posible plantear tacha u oposicion; otra excepcion
en el caso de la presentacién de la prueba en apelacion (art. 374 CPC) en
el que se permite la presentacion de medios probatorios en segunda

instancia, siempre que sean referido a hechos relevantes, y hechos nuevos.

2.15.4. El derecho a la actuacion de la prueba.
La prueba no sélo debe ser admitida, sino que ademas debe ser actuada,
de lo contrario, se vulneraria el derecho a probar, respetando los
principios de inmediacion, contradiccion y comunidad en materia
probatoria, comportamiento de las partes, generando de esta forma

los elementos de conviccidn para la fundamentacion.

Lo anterior no quiere decir que es el juez como director del proceso, el
unico llamado a controlar la actuacion de la prueba, porque siendo el
proceso civil una relacion juridica procesal de forma triangular, las partes
en la audiencia también pueden verificar el control legal de las pruebas, y

hacer valer su derecho de contradiccion.

Si bien es cierto el articulo V del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal
Civil, establece “las audiencias y la actuacién de medios probatorios se
realizan ante el juez, siendo indelegables bajo sancion de nulidad”, no
siempre se realiza de forma estricta, sobre todo en el caso de la
prueba de oficio, por lo que nosotros enfocamos nuestra investigacion
hacia un principio de audiencia, en el que las partes puedan conocer las

pruebas a actuarse, sobre todo en antes las magicas facultades oficiosas
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que el proceso civil le ha brindado al juez, en pro del principio del

impulso procesal.

2.15.5. El derecho a la valoracion de la prueba.
Consideramos que resulta ser necesario la valoracion de las pruebas
admitidas y actuadas, para la eficacia de la prueba sobre la etapa final del
proceso; puesto que la valoracion permitird no solo esclarecer los hechos,
sino asimismo, el convencimiento del juez, respecto a la verdad legal, o
también conocido por Taruffo (2002) como la mejor aproximacion
posible a la verdad histérica o empirica de los hechos, basada en las

pruebas que estén disponibles en el caso.

Acerca de la valoracion de la prueba, serd necesario aplicar el
correspondiente sistema de valoracion de la jurisdiccion. En el caso
nuestro, seria el de la libre valoracion de la prueba, en el que el juez
puede apreciar los medios probatorios, utilizando la sana critica, y las

reglas de la l6gica y las maximas de la experiencia.

2.15.6. Naturaleza de la prueba
Desde el punto de vista de su aportacion al proceso, sea como actividad
del juez o de las partes, o sea como los diversos medios utilizados
para obtener el convencimiento del juzgador sobre la existencia o
inexistencia y las caracteristicas de los hechos sobre los cuales debe
proferir su decision, las pruebas son actos juridicos procesales, porque en

ellas interviene la voluntad humana (Devis, 2012).

La valoracion de la prueba se reflejara en la sentencia como
decision, ya sea sobre un conflicto o incertidumbre juridica entre las
partes, ello supone para Dellepiane (2014): “La determinacion de la
existencia o inexistencia de un hecho, sobre el cual, precisamente, debe
recaer la aplicacion de la ley que restablezca el equilibrio juridico

turbado, que dé a cada uno lo suyo, que absuelva o condene”.
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2.15.7. Finalidad de la prueba
El articulo 188 del Cddigo Procesal Civil, establece que los medios
probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las
partes, producir certeza en el juez respecto a los puntos controvertidos y
fundamentar las decisiones del juez. De esta manera, podemos considerar
que la prueba tiene dos finalidades, una inmediata, en cuanto a esclarecer
los hechos del caso y dar certeza al magistrado, y otra mediata, respecto a

ser utilizada para fundamentar la sentencia.

Es necesario recalcar que para el proceso civil peruano, la prueba no es
una averiguacion, como en el caso del proceso penal, porque si se diera el
caso por ejemplo del reconocimiento de la obligacién, entonces el proceso
concluye, y es que la prueba sirve para conocer la verdad sobre los puntos
controvertidos, y siendo el proceso civil de caracter privado, se puede

iniciar y culminar por acuerdo de las partes.

2.15.8. Requisitos de la prueba
. La pertinencia de la prueba.

La prueba pertinente es aquella que versa sobre las proposiciones y
hechos que son verdaderamente objeto de prueba. A contrario sensu una
prueba impertinente cuando actle sobre hechos que no son objeto de
prueba, como el caso de los hechos admitidos, hechos presumidos por ley,

hechos evidentes y notorios.

Pertinente, en su sentido gramatical, refiere lo perteneciente a una cosa;
en tal sentido, en el caso del derecho procesal, la prueba es pertinente
porque pertenece al proceso; conducente a lograr la conviccion judicial
respecto a los hechos en controversia expuestos por las partes (Alvarez,

Pérez, Rodriguez, y Seoane, 2012).

Para adquirir relevancia o pertinencia, el instrumento probatorio, debe,
ademas, mostrar idoneidad para producir argumentos relativos al hecho

que integra su objeto; el mecanismo de prueba, para alcanzar su destino,
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requiere de una cierta compatibilidad con la estructura del hecho a probar;
de no ser asi, la prueba demostrard impotencia ab initio y sera inadmitida
(Quevedo, 2005).

Algunos hechos no se relacionan de forma directa e inmediata con los
alegados pero son necesarios para la comprobacidn indirecta de estos. Por
lo que si prima facie no aparece su impertinencia deben ser admitidos.
(Alsina,1956)

La utilidad de la prueba.

La prueba no sélo debe tener relacion con el hecho a acreditar, sino que
ademas debe ser (til para el proceso, es decir sirve para demostrar los

hechos, y poder aportar a la decision.
. La conducencia de la prueba.

La conducencia de la prueba, permite direccionar a la prueba respecto a
los hechos controvertidos, es por ello, que nuestra norma procesal,
prescribe en ciertos casos, los medios de prueba que pueden ser utilizados
en procesos especificos. Como el caso del proceso ejecutivo, en el que
conforme al articulo 770 del Codigo Procesal Civil, s6lo pueden ser
utilizados la declaracién de partes, los documentos y pericia, no siendo

posible admitir otro tipo de medio probatorio.

Sin embargo, frente a ello, consideramos que resulta un poco
cuestionable, puesto que al prescribir el legislador que pruebas
corresponde en tal materia especifica, de lo contrario inadmisible, estaria
restringiendo el derecho fundamental a la prueba, al no permitir
libremente presentar todos los medios probatorios que se consideren

necesarios, a excepcion que no tengan ningun vinculo con el tema tratado.

2.15.9. La licitud de la prueba.
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Conforme al principio de la licitud de la prueba, son admitidos los medios
probatorios acorde al ordenamiento juridico, a contrario sensu no se

admiten aquellos en contravencion al ordenamiento juridico.

Bustamante (2009) considera que el caracter fundamental del derecho a
probar obliga al juez, al arbitro y a cualquier juzgador en general, decidir
esta situacion en cada caso concreto realizando una ponderacion motivada
de los intereses involucrados, atendiendo al principio de proporcionalidad
entre el derecho o valor que se queria proteger con la norma violada y el

derecho a probar del justiciable.

Al respecto, Barbosa (2008) indica que el juzgador debe evaluar el caso
concreto midiendo la gravedad, la relacion juridica controvertida, y la
dificultad del litigante para demostrar la verdad de las afirmaciones,
analizar si la trasgresion de la norma se explica en una auténtica
necesidad, y si ésta se mantuvo en los limites determinados por tal

necesidad.

2.15.10. Criterios de la valoracion de la prueba.

A. Las reglas de la sana critica.

Los paises que han tomado para su codificacién el modelo europeo,
han consagrado las reglas de la sana critica en materia de
interpretacion de la prueba.

Las reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto
entendimiento humano. En ellas interfieren las reglas de la ldgica,
con las reglas de la experiencia del juez. Unas y otras contribuyen
de igual manera a que el magistrado pueda analizar la
prueba, con arreglo a la sana razébn y a uno conocimiento
experimental de las cosas. (Couture, 2009). De esta manera, cuando
nos referimos a la sana critica, en realidad se busca la conexion
entre la logica y la experiencia, no es un acto arbitrario del juez, que

de por si solo realiza lo que cree conveniente, sino lo cual para las
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reglas de la l6gica y las méximas de la experiencia es lo méas
razonable, puesto que el juez no conoce los hechos, sélo lo indicado
por las partes, y con los medios probatorios, esclarece lo dicho, ante
lo que elegira lo que es mas razonable para determinar los hechos, y

en consecuencia la sentencia.
Las reglas de la logica.

Las reglas de la sana critica refieren a las reglas de la logica,
orientada a la l6gica juridica, por lo que es necesario que se respeten
los principios de identidad, tercero excluido, falta de razon

suficiente, etc.

“La légica tradicional pura, es el instrumento adecuado para tratar
con las ideas puras a priori, tales como los axiomas légicos, las
leyes del silogismo, los principios matematicos, etc., y para la

aprehension de los hechos de la naturaleza” (Landoni, 2012).

Sin embargo, la légica empleada en el derecho, puede al formar el
silogismo juridico cumplir las premisas y llegar a la conclusion,
como de forma contraria, a pesar de encontrar la veracidad de los
hechos no cumpla el silogismo; y de ello depende de las

circunstancias especificas del caso.
. Las reglas de la experiencia.

Las maximas de la experiencia, que depende del tiempo y lugar en
el que se rodea el hombre, le permite adquirir conocimientos
practicos  respecto a situaciones similares; en esta misma idea,
cuando se presentan un caso similar a otro pasado, el hombre con su
capacidad de abstraccion, ubicara los posibles hechos que son

posibles y por tanto razonables en que hayan sucedido.
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Si bien es cierto, dichas maximas de experiencia carecen de rigidez
y exactitud, sin embargo, orientan al juez a esclarecer los hechos

controvertidos. Al respecto, a opinion de Cossio (s/):

“Esas conclusiones no tienen la estrictez de los principios
I6gicos tradicionales, sino que son contingentes y variables
con relacién al tiempo y lugar. EIl progreso de la ciencia esta
hecho de una serie de m&ximas de experiencia derogadas por
otras méas exactas; y aun frente a los principios de la logica
tradicional, la l6gica moderna muestra como el pensamiento
humano se halla en constante progreso en la manera de

razonar’”.

Asimismo, es necesario aclarar que las maximas de la experiencia
son utilizadas en la valoracion de prueba, especificamente en cuatro
aspectos: a) actividad de apreciacion b) en la construccién de
presunciones judiciales ¢) en la formacion de la sentencia, y en la
exégesis e integracion de definiciones legales o conceptos juridicos
abiertos (Stein, 1973).

. La libre conviccion.

La libre conviccién es aquel modo de razonar que no se apoya
necesariamente en la prueba que el proceso exhibe al juez, ni en

medios de informacion que pueden ser fiscalizados por las partes.

Existen casos, en los que el juez deberia aplicar la sana critica,
pero no una libertad individual acorde a su propia voluntad, sino en
libre conviccion. De tal forma la sana critica es la union de la logica
y de la experiencia, sin excesivas abstracciones de orden intelectual,
pero también sin olvidar esos preceptos que los filsofos llaman de
higiene mental, tendientes a asegurar el mas certero y eficaz

razonamiento.
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2.16. Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio
2.16.1. Documentos

Segun Definicién ABC (2007), sefiala que: “Un documento es la pruecba o
testimonio material de un hecho o acto que una persona fisica o juridica,
una institucion, asociacion, etc., que puede ser de carécter publico o
privado, realizan como consecuencia del ejercicio de sus actividades y
funciones y que podra ser plasmado en una unidad de informacion que
observe cualquier soporte, papel, cinta, disco magnético, pelicula y
fotografia, con el objeto de preservarlo en el tiempo en caso de necesitarlo

para presentarlo como prueba, recuerdo o legado a alguien”.

2.16.2. Clases de documentos
Asimismo Definicion ABC (2007), indica que a los documentos,
ademas, se los puede clasificar en documentos primarios, gque son
aquellos que contienen informacién original del autor y no han sido
sometidos al tratamiento o modificacion de otra persona mas que su
responsable, en secundarios, que serdn aquellos que si recibieron un
tratamiento y los terciarios, que son aquellos documentos secundarios a

los cuales se les aplicé un tratamiento. (par.5).

Asimismo, el Codigo Procesal Civil establece literalmente en su
Art.234: “Son documentos los escritos publicos o privados, los impresos,
fotocopias, facsimil o fax, planos, cuadros, dibujos, fotografias,
radiografias cinematogréaficas, microformas tanto en la modalidad de
microfilm como en la modalidad de soportes informaticos, y otras
reproducciones de audio o video, la telematica en general y demas
objetos que recojan, contengan o representen algin hecho o una actividad

humana o su resultado.”

e Documento publico: Es el otorgado por un funcionario autorizado
a darle a la fe publica. Esto nos lleva a decir que el caracter publico

del documento aparece por la calidad del autor en tanto lo realice
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2.17.

«+ De la demandante:

dentro del &mbito de su competencia material y territorial y con las

formalidades que la ley dispone.

Documento privado: pueden presentarse cuando se trata de

escritos firmados como la declaracion jurada de renta y escritos no

firmados como los libros de contabilidad a los tiques de pasajes

aéreos o terrestres.

o,

1.

10.

11.

Documentos actuados en el proceso

Copia fedateada de la Resolucién Directoral N° 1063-2007-

UGEL-S de fecha ocho de noviembre del dos mil siete.

Copia fedateada de Resolucién Directoral N° 0013-2008-

UGEL-S, de fecha tres de enero del dos mil ocho.

Copia fedateada de Resolucion Directoral N° 0017-2009-

UGEL-S, de fecha seis de enero del dos mil nueve.

Copia fedateada de Resolucion Directoral UGEL Sihuas
0042-2010.

Copia fedateada de Resolucion Directoral UGEL Sihuas
0097-2010.

Copia fedateada de Resolucion Directoral UGEI Sihuas
00280-2010

Copia fedateada de Resolucion Directoral UGEL Sihuas
00663-2010.

Copia fedateada de Resolucion Directoral UGEI Sihuas
00734-2010.

Copia fedateada de Resolucion Directoral UGEL Sihuas
01015-2010.

Copia fedateada de Resolucion Directoral UGEL Sihuas
1247-2010.

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Copias fedateadas de seis boletas de pago correspondientes a

los meses de diciembre del afio dos mil siete, de enero y
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12.

13.

14.

15.

16.

diciembre del dos mil ocho, enero y diciembre del dos mil
nueve, setiembre del dos mil diez.

Sentencia del Tribunal Constitucional, de fecha doce de
setiembre del dos mil cinco.

Casacion N° 1483-2005-ANCASH, de fecha veintitrés de
agosto del dos mil seis.

Copia fedateada de Resolucion Directoral UGEL Sihuas N°
1181-20009.

Copia fedateada de Resolucion Directoral Regional N° 0768-
2010.

Constancia de notificacion de fecha veintitrés de noviembre del

dos mil diez.

«» De la Unidad de Gestion Educativa Local de Sihuas

1.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral UGEL Sihuas N°
1181-2009.

Copia fedateada de Resolucién Directoral Regional N° 0768-
2010.

% De la Direccion Regional de Educacion de Ancash

1.

Copias fedateadas de seis boletas de pago correspondientes a
los meses de diciembre del afio dos mil siete, de enero y
diciembre del dos mil ocho, enero y diciembre del dos mil
nueve, setiembre del dos mil diez.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral N° 1063-2007-
UGEL, de fecha ocho de noviembre del dos mil siete.

Copia fedateada de Resolucién Directoral N° 0013-2008-

UGEL-S, de fecha tres de enero del dos mil ocho.
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2.18. LA RESOLUCION JUDICIAL
Gozaini (2005), manifiesta:

Al interior de un proceso judicial se van sucediendo una serie
de actos que les corresponden a las partes que estan en
conflicto como son la demanda y la contestacion a la demanda
y, a su vez el Juez que es quien dirige el proceso y quien le
pone fin con su decision, se expresa mediante sus propios

actos a los que se denominan resoluciones judiciales. (p. 220)

2.18.1. Clases de resolucién judicial
A. Decretos
“Los decretos suelen ser denominados también providencias o
providencias simples o providencias de mera tramitacion o autos de
tramite o autos de sustanciacion” (Hinostroza, 2010, p.344)

B. Autos

Esta resolucion se dicta cuando se deciden recursos contra providencias o
decretos —del secretario judicial, no del juez, que veremos en el segundo
parrafo de este in albis- o si se resuelve la admision o inadmisién de una
demanda, reconvencion, acumulacion de acciones, admision o inadmision
de la prueba, aprobacion judicial de transacciones, acuerdos de mediacion
y convenios, medidas cautelares y nulidad o validez de las actuaciones;
asimismo, también revestiran la forma de auto las resoluciones que versen
sobre presupuestos procesales, anotaciones e inscripciones registrales y
cuestiones incidentales. (Pérez, 2013)

C. Sentencias

Las sentencias son resoluciones judiciales emitidas por un Juez, a través
del cual se pone fin a la instancia o al proceso, en definitiva, resolviendo

las cuestiones controvertidas por las partes procesales.
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2.19.

LA SENTENCIA
Para, San Martin (2006), siguiendo a Gémez O. (2001), sostiene que
la sentencia es el acto jurisdiccional que cierra la instancia, decidiendo

definitivamente la cuestion judicial.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, Sentencia es

“Declaracion del juicio y resolucion del Juez”.

Alexander Rioja, (1999), la sentencia es la resolucion jurisdiccional de
mayor jerarquia por la que se pone término a la pretension punitiva del
Estado, ya que a través de ella se decide la situacion juridica del
acusado, ya sea condenandolo o absolviéndolo del delito por el cual

se le sometid a un proceso penal.

Para Bermudez Gonzales (2013); “La funcidn jurisdiccional estad
destinada a la creaciéon por parte del juez, de una norma juridica
individual y concreta, necesaria para determinar el significado o
trascendencia juridica de la conducta de los particulares, por lo tanto,
la sentencia es esa norma juridica individual y concreta creada por el
juez mediante el proceso para regular la conducta de las partes en
conflicto. Ademas de ello, dado que la pretension procesal es el objeto
del proceso, es deber del juez examinarla para declararla con o sin
lugar, es decir procedente o improcedente, por lo que podemos
concluir que la sentencia también puede ser considerada como acto de
tutela juridica, esto es, la resolucion del juez que acoge o rechaza la

pretensién que se hace valer en la demanda.

Conjugando ambas ideas tenemos una definicion mas amplia de
sentencia: Asimismo define a la sentencia se define entonces “como el
mandato juridico individual y concreto, creado por el juez mediante el
proceso, en el cual se acoge o rechaza la pretension que se hace valer

en la demanda”.
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2.19.1. Regulacién de las sentencias en la norma procesal civil
El codigo Procesal Civil, en su Art.121°, ultimo parrafo, establece
literalmente: “... Mediante La sentencia el Juez pone fin a la instancia o
al proceso en definitiva, pronuncidndose en decision expresa, precisa y
motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las

partes, o excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal”.

2.19.2. Partes de la sentencia
Segun el Articulo 122 del Cddigo Procesal Civil, asimismo el autor
Cardenas Ticona (2008), citando a Zavaleta C., Wilverde; la sentencia

contendra:

2.19.3. PARTE EXPOSITIVA:
Esta primera parte, contiene la narracion de manera sucinta, secuencial y
cronoldgica de los principales actos procesales, desde la interposicion de
la demanda hasta el momento previo de la sentencia. Hay que anotar que

en esta parte no debe incluirse ningdn criterio valorativo.

La finalidad de esta parte, es dar cumplimiento al mandato legal del
articulo 122 del CPC.

Ademas el Magistrado (Juez) va a internalizar el problema central del

proceso, que va a resolver.
El contenido de la PARTE EXPOSITIVA, contendria:

A. Demanda:

1. ldentificacion de las partes, tanto del demandante y demandado, solo
en cuanto a sus nombres; en razon que la sentencias solo pueden
surtir sus efectos respecto de las partes que intervienen en el proceso.

2. ldentificar el petitorio de manera clara y concreta, lo que permite al
Juez respetar y cumplir EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA.

3. Descripcion de los fundamentos de hecho, y de derecho; permite

definir el marco factico y el legal.
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4. Precisar mediante qué resolucion se admitié a tramite. Para saber

cuales pretensiones serdn materia del pronunciamiento.

B. Contestacion:

1. Descripcién de los fundamentos de hecho y derecho, permite saber

que puntos fueron contradichos.

C. Reconvencion:

1. De existir, describir al igual que la demanda y contestacion, de

manera breve.

v

Saneamiento Procesal: Solo indicar en qué momento se
realizo, y en qué sentido.

Conciliacién: Permite verificar el cumplimiento de una
institucién procesal obligatoria.

Fijacion de los Puntos Controvertidos: Solo indicar en que
audiencia se realizd tal actividad.

Admision de Medios Probatorios: So6lo precisar en qué
audiencia se admitieron.

Actuacion de Medios Probatorios: Sélo indicar si se actuaron
todos los medios probatorios admitidos a trdmite, y va a

permitir el control de los mismos.

2.19.4. PARTE CONSIDERATIVA:

Esta segunda parte, en la cual el Magistrado (Juez) plasma el

razonamiento factico y/o juridico efectuado para resolver la controversia.

La finalidad, de esta parte de la sentencia, es el de cumplir con el mandato

constitucional (fundamentacion de las resoluciones), contenido en el

inciso 5° del articulo 139° de la Constituciéon de 1993, el numeral 122 del

Cadigo Procesal Civil, y el articulo 12 del TUO de la Ley Organica del

Poder Judicial.

Ademas de ello, va a permitir a las partes, y a la sociedad civil en general,

conocer las razones por las cuales su pretensién ha sido amparada o
desestimada. El contenido de la PARTE CONSIDERATIVA, contendra:
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v' Una adecuada fijacién de los puntos controvertidos, los que
estaran intimamente relacionados con los elementos constitutivos
de la institucion juridica que se pretende (los que también podran
indicarse de manera expresa).

v' Estos puntos controvertidos, deben fijados en un orden de
prelacion, de tal manera que a la conclusion que se arribe luego
del analisis de cada uno, determine si se prosigue con el analisis
del siguiente. (Esto ya en su desarrollo mismo).

v’ Este desarrollo, implica 4 fases, de la siguiente
manera: Fase I: El listado de las situaciones de hecho que guardan
relacién sustancial con cada uno de los puntos controvertidos (y

los elementos constitutivos), fijados.

Fase I1: Respecto de cada una de las situaciones de hecho listadas, se debe
efectuar la seleccion de los elementos probatorios idoneos cuyo analisis

valorativo podria crear conviccién en sentido positivo o negativo.

(Deber tenerse en cuenta que en el caso de alguna situacion de hecho no ha
sido materia de probanza, ya que fue asentida por las partes, en cuyo caso
podria bastar para crear conviccion en el Juzgador, a excepciéon del 2
parrafo del inciso 2° del articulo 190 del CPC).

Fase Il1: Una vez que ha creado conviccion respecto de los hechos, se
procedera al analisis del marco juridico relativo al punto controvertido
evaluado, emitiendo una conclusién del mismo (lo que es conocido como
la SUBSUNCION), lo que va a permitir proseguir con el analisis del
siguiente punto controvertido (o elemento constitutivo), 0 en su caso
expedir el fallo definitivo de ser el caso (en el caso que esta conclusion no

fuera positiva).

Fase 1V: El procedimiento detallado anteriormente, se debera repetir para
el andlisis de cada uno de los puntos controvertidos, y con las conclusiones

de cada uno de ellos, es decir las conclusiones parciales, se debera emitir
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un considerando (especie de resumen) preliminar que permitira a las partes

el sentido del fallo definitivo.

2.19.5. PARTE RESOLUTIVIA:
En esta ultima parte, el Juez, manifiesta su decision final respecto de las
pretensiones de las partes.

Tiene por finalidad, cumplir con el mandato del 3° parrafo del articulo
122 del CPC. También va a permitir a las partes conocer el sentido del

fallo definitivo, permitiéndoles ejercer su derecho impugnatorio.
El contenido de la PARTE RESOLUTIVA, contendra:

v El mandato respectivo destinado a que la parte vencida desarrolle
una determinada prestacion y/o declarar el derecho
correspondiente. Ello con respecto de cada una de las
pretensiones, ya sean acumuladas o no.

v' La definicion, respecto del momento a partir del cual surtird
efectos el fallo.

v Pronunciamiento sobre las costas y costos, ya sea sobre la condena
o su exoneracion. CARDENAS, José. (2008); “Actos Procesales y
Sentencia”. Citando a Zavaleta C., Wilverde; "Codigo Procesal

Civil".
2.19.6. Principios relevantes en el contenido de una sentencia

1. El principio de congruencia procesal

En el sistema legal peruano, esta previsto que el Juez debe emitir las
resoluciones judiciales, y en especial la sentencia, resolviendo todos y
unicamente los puntos controvertidos, con expresion precisa y clara

de lo que manda o decide.

Ticona (1994), por tanto frente al deber de suplir y corregir la

invocacion normativa de las partes (lura Novit Curia), existe la
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limitacion impuesta por el Principio de Congruencia Procesal para el
Juez, porque éste solamente debe sentenciar segun lo alegado y

probado por las partes.

Cajas (2008), por el principio de congruencia procesal el Juez no
puede emitir una sentencia ultra petita (mas alla del petitorio), ni extra
petita (diferente al petitorio), y tampoco citra petita (con omision del
petitorio), bajo riesgo de incurrir en vicio procesal, el cual puede ser
motivo de nulidad o de subsanacion (en via de integracion por el Juez

superior), segun sea el caso.

Sea oportuno el momento para precisar que, en materia penal la
congruencia es la correlacion entre la acusacion y la sentencia, que
exige que el Tribunal se pronuncie exactamente acerca de la accion u
omision punible descrita en la acusacion fiscal; es obligatoria la
comparacion a efectos de la congruencia procesal, que se establece:
entre la acusacion oral, que es el verdadero instrumento procesal de la
acusacion, y la sentencia que contendra los hechos que se declaren
probados, la calificacién juridica y la sancion penal respectiva; su
omision es causal de nulidad insubsanable de conformidad con
la norma del inciso 3 del articulo 298 del Codigo de

Procedimientos Penales.

2.19.7. Principios relevantes en el contenido de una sentencia
1. El principio de congruencia procesal

En el sistema legal peruano, esta previsto que el Juez debe emitir las
resoluciones judiciales, y en especial la sentencia, resolviendo todos y
unicamente los puntos controvertidos, con expresion precisa y clara
de lo que manda o decide.

Ticona (1994), por tanto frente al deber de suplir y corregir la
invocacion normativa de las partes (lura Novit Curia), existe la
limitacion impuesta por el Principio de Congruencia Procesal para el

Juez, porque éste solamente debe sentenciar segun lo alegado y
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probado por las partes.

Cajas (2008), por el principio de congruencia procesal el Juez no
puede emitir una sentencia ultra petita (mas alla del petitorio), ni extra
petita (diferente al petitorio), y tampoco citra petita (con omision del
petitorio), bajo riesgo de incurrir en vicio procesal, el cual puede ser
motivo de nulidad o de subsanacion (en via de integracion por el Juez
superior), segun sea el caso.

Sea oportuno el momento para precisar que, en materia penal la
congruencia es la correlacion entre la acusaciéon y la sentencia, que
exige que el Tribunal se pronuncie exactamente acerca de la accion u
omision punible descrita en la acusacion fiscal, es obligatoria la
comparacion a efectos de la congruencia procesal, que se establece:
entre la acusacion oral, que es el verdadero instrumento procesal de la
acusacion, y la sentencia que contendra los hechos que se declaren
probados, la calificacion juridica y la sancién penal respectiva; su
omision es causal de nulidad insubsanable de conformidad con
la norma del inciso 3 del articulo 298 del Codigo de
Procedimientos Penales.

2.20. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales

De acuerdo a Rodriguez Alva, Lujan Tlpez y Zavaleta Rodriguez,
(2006), comprende:

Es el conjunto de razonamientos de hecho y de derecho realizados por
el juzgador, en los cuales apoya su decision de Motivar, en el plano
procesal, consiste en fundamentar, exponer los argumentos facticos y
juridicos que sustentan la decision. No equivale a la mera explicacion
de las causas del fallo, sino a su justificacion razonada, es decir, a
poner de manifiesto las razones o argumentos que hacen juridicamente

aceptable la decision.

Para fundamentar una resolucion es indispensable que eésta se

justifique racionalmente, es decir, debe ser la conclusién de una
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inferencia o sucesivas inferencias formalmente correctas, producto del

respeto a los principios y a las reglas l6gicas.

La motivacion es un deber de los o6rganos jurisdiccionales y un
derecho de los justiciables, y su importancia es de tal magnitud que la
doctrina considera como un elemento del debido proceso, situacion
que ha coadyuvado para extender su &mbito no solo a las
resoluciones judiciales, sino también a las administrativas y a las

arbitrales.

El Tribunal Constitucional (2009), indica que en cuanto a la exigencia
de motivacion de las resoluciones judiciales, este Colegiado ha
sostenido en reiterada jurisprudencia que “uno de los contenidos
esenciales del derecho al debido proceso es el derecho de obtener de
los 6rganos judiciales una respuesta razonada, motivada y congruente
con las pretensiones oportunamente deducidas por las partes en
cualquier clase de procesos, lo que es acorde con el inciso 5 del
articulo 139 de la Constitucién. La necesidad de que las resoluciones
judiciales sean motivadas es un principio que informa el ejercicio
de la funcion jurisdiccional y, al mismo tiempo, un derecho
constitucional de los justiciables. Mediante ella, por un lado, se
garantiza que la administracién de justicia se lleve a cabo de
conformidad con la Constitucion y las leyes (articulos 45° y 138° de
la Constitucion) y, por otro, que los justiciables puedan ejercer de
manera efectiva su derecho de defensa” (Exp. N° 04729-2007-HC,
fundamento 2). (EXP. N° 0896-2009-PHC/TC-Proceso de Habeas

Corpus, numeral 5).
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2.21.

LOS MEDIOS IMPUGNATORIOS

Define en sentido estricto la impugnacion como un derecho que la ley
concede a los sujetos procesales, tanto activos como pasivos, Yy
excepcionalmente a los terceros legitimados, con el fin de obtener la
revocacion, sustitucion, modificacion o anulacién de una resolucion
que la considera errénea o viciada, y que les perjudica. (Bautista,
2007).

Segun, Rodriguez (1995), en el articulo 355 del Cddigo Procesal Civil
define que los medios impugnatorios como aquellos que sirven para
que las partes o los terceros legitimados soliciten que se anule o
revoque, total o parcialmente, un acto procesal presuntamente

afectado por vicio o por error.

Los recursos son los medios por los cuales las partes que se
consideran agraviadas o perjudicadas por una resolucion, puedan
solicitar la revocacion o modificacion, total o parcial de la misma,
dirigiéndose para ello, segun los casos, al mismo Juez que la dicto o0 a

otro de mayor jerarquia (Roman, 2005).

Asi mismo, Taramona (1998), indica que los medios impugnatorios de
que se valen las partes para contradecir la  resoluciones
judiciales cuando creen que han sido afectadas en sus derechos,
que los presentan ante el mismo juez, a fin de que modifique la
resolucion emitida o conceda ante el superior Jerarquico para su
revision, en virtud del principio de contradiccion. A través de ellos no
solo se contradice el derecho de las partes, sino se objeta la voluntad

del juez, expresada en su decision judicial.

Segun el autor Neyra, Se puede definir los medios impugnatorios
como los mecanismos legales que permiten a las partes solicitar una
modificacion de la resolucion judicial, cuando esta ocasione un

gravamen o perjuicio al interés del impugnante. En efecto, debido a
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que en el proceso penal tenemos en lucha intereses contrapuestos, el
amparar uno u otro interés va a ocasionar la disconformidad y posible
agravio de aquél que no se vio favorecido con la resolucion emitida.
En ese sentido, el sujeto perjudicado va a buscar la forma de oponerse
a que dicha resolucion adquiera la calidad de Cosa Juzgada y en
consecuencia evitar el efecto de inmutabilidad de ésta. Dicha
oposicion se materializa a través de los recursos (dentro de sus
distintas clasificaciones), como un instrumento juridico, que busca
cambiar una decision judicial por una nueva. En cumplimiento con el
Principio de Legalidad, el cual exige, resoluciones acordes a la ley. (p.
2).

2.21.1. Fundamentos de los medios impugnatorios

Vasquez (2008), Son mecanismos procesales establecidos legalmente que
permiten a los sujetos legitimados procesalmente peticionar a un Juez o a
su superior reexamine un acto procesal o todo un proceso que le ha
causado un perjuicio, a fin de lograr que la materia cuestionada sea
parcial o totalmente anulada o revocada. El elemento central de la
impugnacion es la idea de reexamen o de revisién de un acto procesal,
que puede estar o no contenido en una resolucién judicial, o de todo un
proceso, dicho reexamen lo debe solicitar el sujeto procesal legitimado
que haya sufrido, a través del acto procesal cuestionado, un perjuicio,
agravio, gravamen o desventaja procesal; el reexamen serd efectuado ya
seapor el mismo d&rgano jurisdiccional autor del acto  procesal
cuestionado 0 por su superior jerarquico, y este nuevo examen puede

acarrear o la anulacion o la revocacion de dicho acto procesal.

Taramona (1996), sefiala, Los medios impugnatorios de que se valen las
partes para contradecir las resoluciones judiciales cuando creen que han
sido afectadas en sus derechos, que los presentan ante el mismo Juez, a
fin de que modifique la resolucion emitida o conceda ante el superior

Jerarquico para su revision, en virtud del principio de contradiccion. A
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través de ellos no solo se contradice el derecho de las partes, sino se
objeta la voluntad del Juez, expresada en su decision judicial.

Monroy (1996), sefiala, la naturaleza juridica de la institucion procesal de
los medios impugnatorios o del derecho mismo a impugnar, existen las
siguientes posiciones: a) ElI Derecho de impugnacién es un derecho
abstracto derivado del derecho de accion o en todo caso se halla
vinculado a éste. b) ElI Derecho de impugnacion es una derivacion o
manifestacion del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. c) El
Derecho de impugnacién es una derivacion o manifestacion del derecho a
un debido proceso. d) La impugnacion es una manifestacion del control

jerarquico de la administracion de justicia. (p. 196).

2.21.2. Clases de medios impugnatorios en el proceso civil

En palabras de Monroy G. (2003), una distincién entre estos conceptos,
radica en que los remedios no tienen un caracter devolutivo por no
conocer de ellos un 6rgano superior, diferente de un recurso que si puede
ser planteado ante el mismo u otro de mayor jerarquia conformante del

aparato jurisdiccional.

2.21.3. La reposicion

El recurso de reposicion o llamado de revocatoria es un medio de
impugnacion que busca obtener del mismo 6rgano e instancia que dicto la
resolucion, la subsanacién de los agravios que aquella pudo haber
inferido. EI juez tiene la facultad de ordenar la reposicion porque dichas
providencias no pasan en autoridad de cosa juzgada, lo que hace que el
propio juez modifique las resoluciones, siempre y cuando no haya

operado la preclusion, esto es, no haga volver hacia atras el proceso.

Por otro lado, dichos autores mencionan, que el recurso de reposicion o
Ilamado también de revocatoria, es un medio de impugnacién que busca
obtener del mismo dérgano e instancia que dictd la resolucion, la

subsanacion de los agravios que aquella pudo haber inferido; entonces, el
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Juez tiene la facultad de ordenar la reposicion porque dichas providencias
no pasan en autoridad de cosa juzgada, lo que hace que el propio Juez
modifique las resoluciones, siempre y cuando no haya operado la

preclusion, esto es, no haga volver hacia atras el proceso.

La competencia para conocer del recurso de reposicion corresponde al

mismo 6rgano judicial que dictd la resolucion impugnada
2.21.4. La Apelacion.

La Apelacion constituye el mas importante recurso de los ordinarios,
teniendo por fin la revision por el 6rgano judicial superior de la

sentencia o auto del inferior.

Etimologicamente la palabra apelacion deriva de la voz latina
appellatiol que quiere decir citacion o llamamiento Yy cuya raiz es
apellol, appellarel, habiendo conservado dicho origen en la mayoria
de los idiomas. Asi, en francés se dice appell, en ingles Appeall,

en italiano Apellol, en aleman Appellationl, en portugués apellacao.

Segun Neyra, el Recurso de Apelacién viene a ser el medio impugnatorio
por excelencia debido a la amplia libertad de acceso a éste- al que se le
encomienda la funcién de hacer efectivo el tan mentado Derecho al
recurso. Y ello porque frente al posible error judicial por parte del Juez
Ad Quo en la emision de sus resoluciones, surge la Apelacion con el
proposito de remediar dicho error, llevado a cabo ante el Juez Ad Quem,
quien tiene va a realizar un analisis factico y juridico sobre la resolucion

impugnada. (p.9).

Neyra sefiala que el mencionado recurso debe estar orientado, tal como
sefiala GARCIA RAMIREZ, a proteger los derechos humanos del
individuo y entre ellos el derecho a no ser condenado si no se establece
suficientemente la realizacion del hecho punible y la responsabilidad
penal del sujeto, y no solo de cuidar, en determinados extremos, la
pulcritud del proceso o de la sentencia. Por lo tanto, ese recurso ante juez
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o tribunal superior que seria superior en grado, dentro del orden
competencial de los tribunales debe ser uno que efectivamente permita al
superior entrar en el fondo de la controversia, examinar los hechos
aducidos, las defensas propuestas, las pruebas recibidas, la valoracién de

estas, las normas invocadas y la aplicacion de ella. (p. 9).

El recurso de apelacién es probablemente el més popular de todos los
recursos, tanto que en el lenguaje comdn se ha convertido en sinénimo de
medio impugnatorio. Esto se debe a que, sin duda alguna, es el mas

importante y utilizado de todos los recursos.

Segun el profesor Monroy Galvez, en su libro los medios Impugnatorios
en el Proceso Civil, sefiala que “se caracteriza porque so6lo esta concebido
para afectar a través de él autos o sentencias, es decir, resoluciones en las
cuales haya una decision del juez originada en un analisis légico-juridico
del hecho, o de la norma aplicable al hecho; a diferencia del decreto que
solo es una aplicaciéon regular de una norma procesal impulsarla del

proceso.”

Otro rasgo de la apelacion, de hecho también comdn a todos los medios
impugnatorios, consiste en que se puede interponer contra una resolucion
o parte de ella. Es decir, admitiendo que una resolucién puede contener
méas de una decision judicial, es posible que s6lo alguna de ellas sea
considerada agraviante y equivocada (con vicio o error) por una de las
partes, siendo asi, ésta podra apelar precisando que sélo lo hace respecto
de parte especifica de la resolucion y no sobre su integridad.

2.21.5. Recurso de Casacion.

Es un medio de impugnacion de la sentencia dictada en segunda instancia,
no una tercera instancia en la que poder plantear y obtener un nuevo

enjuiciamiento de todo lo debatido en el litigio.

Aguila G. y Calderén S. (s.f.) precisan, que es un recurso que se sustenta
en la infraccion normativa que incida directamente sobre la decision
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contenida en la resolucion impugnada o en el apartamiento inmotivado

del precedente judicial.

Es un recurso limitado a impugnar cuestiones de Derecho, pues los
hechos la valoracion de los medios de prueba, en definitiva se revelan, en
cuanto tales, inalterables en sede del recurso de casacion, el cual debe
respetar de forma absoluta el juicio factico efectuado por la Sala de
apelacion.

Se impugna algo en derecho cuando se produce algun tipo de ilegalidad
en un procedimiento. Y la casacion es precisamente un medio de
impugnacion. Hay que tener presente que la legislacion establece
normalmente mecanismos para decretar la nulidad de los dictamenes
cuando hay un procedimiento viciado por algun motivo, siendo en este

contexto cuando es aplicable el recurso de casacion.

Como recurso extraordinario, la casacion puede realizarse en ciertas
situaciones recogidas en la ley. El fin de este recurso es doble: la
proteccién en el cumplimiento de las normas en el ordenamiento juridico
e intentar unificar las sentencias para evitar interpretaciones distintas de
una misma ley (como norma general las sentencias de casacion suelen

establecerse como jurisprudencia en la mayoria de paises).

Ahora bien, segun lo prescrito por el Art. 385° del Codigo Adjetivo, el
recurso de casacion sélo procede contra: 1. Las sentencias expedidas en
revision por las Cortes Superiores; 2. Los autos expedidos por las Cortes
Superiores que, en revision, ponen fin al proceso; y, 3. Las resoluciones

que la ley sefiale.

El recurso de casacion tiene por fines esenciales la correcta aplicacion e
interpretacion del derecho objetivo y la unificacién de la jurisprudencia
nacional por la Corte Suprema de Justicia. En los casos previstos en la
Ley General de Arbitraje, el recurso de casacion tiene por finalidad la

revision de las resoluciones de las Cortes Superiores, para una correcta
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aplicacion de las causales de anulacion del laudo arbitral y de las causales

de reconocimiento y ejecucion de laudos extranjeros.

Neyra sefiala que se puede definir al recurso de casacion como aquel
medio impugnatorio devolutivo de competencia exclusiva de la Corte
Suprema, de naturaleza extraordinaria por la existencia de limitaciones en
las causas o motivos susceptibles de fundamentar la pretension

impugnatoria dirigida a una funcion especifica. (p. 22).

Si concedido el recurso la sentencia no fue casada, el recurrente pagara
una multa de una Unidad de Referencia Procesal. La referida multa se
duplicara si el recurso fue interpuesto contra una resolucion que
confirmaba la apelada. El pago de la multa sera exigido por el Juez de la
demanda (Decreto Legislativo N° 768, 1993, Art. 398°).

Finalmente, también existen las costas y costos por recurso inadmisible,

improcedente o infundado; por lo que el mismo Codigo prevé:

Si el recurso fuese declarado inadmisible, improcedente o infundado,
quien lo interpuso sufrird la condena de costas y costos originados en la

tramitacion del recurso.

Las costas y costos seran fijados y exigidos por el Juez de la demanda
(Decreto Legislativo N° 768, 1993, Art. 3999).

2.21.6. Recurso de Queja.

La queja se interpone ante el superior del que denegd la apelacion o la
concedid en efecto distinto al pedido, o ante la Corte de Casacion en el
caso respectivo. El plazo para interponerla es de tres dias contado desde el
dia siguiente a la notificacion de la resolucion que deniega el recurso o de
la que lo concede en efecto distinto al solicitado. Tratandose de distritos
judiciales distintos a los de Lima y Callao, puede el peticionante solicitar
al Juez que denego el recurso, dentro del plazo anteriormente sefialado,

que su escrito de queja y anexos sea remitido por conducto oficial. El
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Juez remitird al superior el cuaderno de queja dentro de segundo dia hébil,
bajo responsabilidad. Todo ello conforme lo previsto por el Art. 403° del
Codigo Adjetivo. Ahora bien, en cuanto a la tramitacion del recurso de
queja, el referido Cadigo preveé: Interpuesto el recurso, el Juez superior
puede rechazarlo si se omite algin requisito de admisibilidad o de
procedencia. De lo contrario, procederd a resolverlo sin tramite. Sin
embargo, puede solicitar al  Juez inferior, copia, por facsimil u otro
medio, de los actuados que estime necesarios, pero en ningun caso el
envio de los autos principales. Las copias seran remitidas por el mismo

medio.

Si se declara fundada la queja, el superior concede el recurso y precisa el
efecto si se trata de la apelacion, comunicando al inferior su decision para
que envie el expediente o ejecute lo que corresponda. Esta comunicacion

se realiza sin perjuicio de la notificacion a las partes.

El cuaderno de queja se mantendra en el archivo del Juez superior,
agregandose el original de la resolucion que resuelve la queja con la
constancia de la fecha del envio.

Si se declara infundada, se comunicara al Juez inferior y se notificard a
las partes en la forma prevista en el parrafo anterior. Adicionalmente se
condenara al recurrente al pago de las costas y costos del recurso y al
pago de una multa no menor de tres ni mayor de cinco Unidades de
Referencia Procesal (Decreto Legislativo N° 768, 1993, Art. 404°).

2.21.7. El recurso impugnatorio en el proceso judicial en estudio.

En el proceso judicial en estudio, el medio impugnatorio que se formuld
fue el recurso de apelacion, interpuesto por la parte demandante, quien

solicito se declare fundada su demanda.

Fundamentando su pedido de apelacion el 04 de agosto del 2010,
solicitando se declare fundada la demanda en todos y cada uno de los
extremos.
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Instituciones para abordar el tema de investigacion —Impugnacion de

resolucion administrativa-

2.21.8. El Trabajo
2.21.9. El Derecho de trabajo

Segin Del Rosario (2008) manifiesta: Martin Valverde Rodriguez —
Saniudo y Garcia Murcia, sefialan que “la definicion de las disciplinas
juridicas debe hacerse atendiendo no tanto a su funcién o finalidad como
a su objeto o sector de la realidad que se encarga de regular. Esta labor
intelectual de definicién de una rama del Derecho tiene, por tanto, mucho
que ver con la descripcion de las partes o elementos estructurales de la
misma, pudiendo afirmarse que la definicién es una formula de sintesis

del contenido de una disciplina juridica”. (p. 19)

2.21.10. Remuneracion

Segun Bernuy (2008) manifiesta: En principio, nuestra Constitucion
establece en su articulo 24° que, todo trabajador tiene derecho a una
remuneracién equitativa y suficiente que le procure a él y a su familia
bienestar material y espiritual, otorgandole a su pago y al de los
beneficios sociales prioridad sobre cualquier otra obligacion del
empleador. Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con
participacion de las organizaciones representativas de los trabajadores
y de los empleadores. (p. 165)

El Contrato

Segun Bernuy (2008) manifiesta: El contrato de trabajo es un acuerdo
que celebran en forma voluntaria el empleador y el trabajador en
virtud del cual el primero se compromete a prestar sus servicios y él
segundo a pagar una remuneracion como contraprestacion. Con el
contrato de trabajo se inicia el vinculo laboral, generando con ello
derechos y obligaciones de ambas partes. El contrato de trabajo puede

celebrarse libremente por tiempo indeterminado o0 sujetos a
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modalidad. El primero podré celebrarse en forma verbal o escrita y el

segundo en los casos y con los requisitos que la ley establece. (p. 37)

2.21.11. Clases de contrato

Segun Bernuy (2008) manifiesta que “Dentro de los contratos de trabajo
encontramos: Contratos de Trabajo a Tiempo Indeterminado, Contratos
de Trabajo a Tiempo Parcial, Contratos de Trabajo Sujetos a Modalidad y
Otros Contratos de Trabajo”. (p. 40)

MARCO CONCEPTUAL

v A quo: Designase asi al juez inferior cuya resolucién es recurrida ante
el tribunal superior. Emplease también para designar el momento a
partir del cual pueden producirse ciertos efectos juridicos.
(OSSORIO, 2003).

v' Ad quem: Locucioén latina y castellana que se emplea en el sentido de
juez o tribunal de alzada, ante el cual se interpone un recurso contra la
resolucion del juez inferior, el a quo. (OSSORIO, 2003).

v' Agravios: Ofensa que se hace a uno en su honra o fama con algin
dicho o hecho. También es el hecho o dicho con qué se hace esta
ofensa. En acepcion mas tipicamente forense, mal, dafio, o perjuicio
que el apelante expone ante el juez superior habérsele irrogado por la
sentencia inferior, y de ahi la expresion “escrito de agravios”, “decir
de agravios”. Equivale a “apelacion”, y en los pleitos de cuentas,
pedir en justicia que se reconozcan y deshagan los agravios que de

ella resultan.

v/ Calidad: La calidad es una herramienta basica e importante para una
propiedad inherente de cualquier cosa que permite que la misma sea
comparada con cualquier otra de su misma especie. La palabra calidad
tiene multiples significados. De forma basica, se refiere al conjunto de

propiedades inherentes a un objeto que le confieren capacidad para
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satisfacer necesidades implicitas o explicitas. Por otro lado, la calidad
de un producto o servicio es la percepcion que el cliente tiene del
mismo, es una fijacion mental del consumidor que asume
conformidad con dicho producto o servicio y la capacidad del mismo
para satisfacer sus necesidades. Por tanto, debe definirse en el
contexto que se esté considerando, por ejemplo, la calidad del servicio

postal, del servicio dental, del producto, de vida, etc.

Carga de la prueba: En los juicios contradictorios, la obligacién de
probar lo alegado, que corresponde a la parte que afirma, en virtud del
principio latino. Constituye la misma la clave de la premisa mayor del
silogismo judicial que configura el esquema de la decision de un
litigio; porque ha de encontrarse con hechos a favor para que resulte
factible que prospere, por aplicacion a ello de la tesis juridica de un
aparte, en el sentido afirmativo o negativo, segin su posicion
procesal, la pretension planteada. (Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual, Cabanellas).

Derechos fundamentales: Llamamos Derechos Fundamentales a
aquellas garantias individuales que tienen todas las personas sin
distincion 'y que son inherentes a su condicibn humana. En
consecuencia su reconocimiento, ejercicio y proteccién esta
estrechamente ligado a concepto de DIGNIDAD; por eso su respeto y
pleno ejercicio, permite consolidar la existencia de un verdadero

Estado Social de Derecho. (Diccionario Juridico, 2011.)

Derechos Humanos: Derechos y libertades que se incardinan en el
mas alto escalon de la jerarquia normativa. Observa TRUYOL que
decir que hay «derechos humanos» o «derechos del hombre» en el
contexto historico-espiritual que es el nuestro equivale a afirmar que
existen derechos fundamentales que el hombre posee por el hecho de
ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos que le son

inherentes y que, lejos de hacer de una concesion de la sociedad
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politica, han de ser por ésta consagrados y garantizados. (ESPASA,
2001).

Distrito Judicial: Un distrito judicial es la subdivision territorial del

Perl para efectos de la organizacion del Poder judicial.

Demanda: Presentarse ante un juez o un tribunal para que se
reconozca la existencia de un derecho. En sentido amplio es toda
peticion formulada ante el Poder Judicial; en sentido estricto, la
demanda es aquel escrito que cumple las formalidades establecidas
por ley. (Poder Judicial, 2014).

Derecho a la educacion: Es un derecho humano reconocido y se
entiende como el derecho a una educacion primaria gratuita
obligatoria para todos los nifios, una obligacion a desarrollar una
educacién secundaria accesible para todos los jovenes (sin distincion
racial), como también un acceso equitativo a la educacion superior, y
una responsabilidad de proveer educacion basica a los individuos que
no han completado la educacién primaria. Adicionalmente a estas
previsiones sobre acceso a la educacion abarca también la obligacion
de eliminar la discriminacion en todos los niveles del sistema
educativo, fijar estdndares minimos y mejorar la calidad. (UNICEF.
2007).

Doctrina: En el campo del derecho, una doctrina juridica es un
concepto que sustentan los juristas y que influye en el desarrollo del
ordenamiento juridico, aunque cuando no originan derecho de forma

directa.

Doble Instancia: Es un principio segun el cual, siempre que hay una
primera decisién jurisdiccional en un proceso, las partes deben tener
derecho a pedir que otra instancia distinta y superior a la primera,
revise el fallo. (Rubio, 1999).
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v' Educacion: Formaciéon destinada a desarrollar la capacidad

intelectual, moral y afectiva de las personas de acuerdo con la cultura
y las normas de convivencia de la sociedad a la que pertenecen. Asi
como también es la transmision de conocimientos a una persona para

que esta adquiera una determinada formacion.

Educar: accion y efecto de educar. Crianza, ensefianza y doctrina que
se da a los nifios y a los jovenes. Instruccion por medio de la accién

docente.

Expresa: Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con

intencion, voluntariamente de proposito (Cabanellas, 1998).

Expediente: Es la carpeta material en la que se recopilan todos las
actuaciones judiciales y recaudos que se establecen en un proceso

judicial de un caso concreto (Lex Juridica, 2012).

Interés Superior del Nifio: Es un conjunto de acciones y procesos
tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi
como las condiciones materiales y afectivas que permitan vivir
plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible a nifias y nifios.
(ESPASA, 2001).

Medios Probatorios: Las pruebas judiciales son los medios legales
con los cuales las partes litigantes demuestran a la autoridad judicial
la verdad de un hecho alegado y contradicho.

Peticion: Con independencia de su acepcidn genérica como accion de
pedir, juridicamente, puede significar el escrito o su parte final, en que
se formula ante un juez algin impedimento. Pero su mayor
importancia juridica esta referida al Derecho Politico, y dentro de él,
al Constitucional, porque la peticion no es otra cosa que el derecho
reconocido constitucionalmente a favor de todos los habitantes del

pais para dirigirse a las autoridades publicas y reclamar u observar
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ante ellas alguna cosa, 0 méas propiamente, algun derecho que les
interese. (OSSORIO, 2003).

Principio: Es una Proposicion clara y evidente no susceptible de
demostracion sobre la cual se funda una determinada valoracion de
justicia de una sociedad y se construyen las instituciones del Derecho
y que en un momento histérico determinado informa del contenido de

las normas juridicas de un Estado.

Resolucion: Acto de decision de un juez o de un tribunal, consistente
en la aplicacion del derecho objetivo (material o procesal) mediante
una operacion logica a una condicion de hecho que previamente se
considera dada. Las resoluciones judiciales son acuerdos, cuando
tienen caracter gubernativo y providencias, autos y sentencias si
tienen carécter jurisdiccional. (ESPASA, 2001).

Sana Critica: Formula que emplea el legislador para la valoracion de
muchos medios de prueba. En virtud de ella se deja la apreciacion
segun su arbitrio, a los jueces y tribunales, pero sin que pueda ser
manifiestamente equivocada, arbitraria, absurda o irracional.
(ESPASA, 2001)

Sala: Denominacion que en los tribunales colegiados se da a las
varias secciones en que estan divididos. El conjunto de magistrados
que constituyen cada una de tales divisiones judiciales, para
acelerar la tramitacion de las causas o por las ramas juridicas,
como en los tribunales supremos o cortes supremas, (Cabanellas,
1998, p.893).

Servicio Educativo: Prestaciones efectivas correspondientes a educar
y brindar herramientas necesarias a estudiantes de cualquier nivel.
(OSSORIO, 2003).

Sintesis: Composicion de un todo por la reunién de sus partes.

(Diccionario de la lengua espafiola, 2001).
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v' Via previa: Sefiala que, la via previa alude a la diversa clase de
procedimientos que no tienen caracter jurisdiccional, donde el
perjudicado puede recurrir antes de acudir a la via constitucional a fin
de intentar que el agresor de sus derechos, pueda revisar y, de ser el

caso, revocar o anular el acto considerado lesivo. (Castillo, L. 2004).

V. METODOLOGIA

4.1.Tipo o enfoque, y nivel de investigacion
4.1.1. Tipo o enfoque de investigacion:

Es cuantitativo, toda vez que se recurre a conocimientos ya
existentes inmersos en el ambito normativo, doctrinario y
jurisprudencial; de los cuales, a su vez, se extraeran criterios que
guiaran el estudio, conocimiento que marca su importancia en
diversos momentos de la investigacion, entre ellos, la recogida
de datos y discusion de los resultados. En cuanto al objeto de
estudio (sentencias), estas no corresponden a una realidad
interna, sino externa contenidas en un documento Ilamado

expediente judicial (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Asimismo, es cualitativa, ya que se fundamente en un enfoque
explicativa que esta centrada en el entendimiento del significado
de las acciones, sobre todo de lo humano (Hernandez,
Fernandez & bautista, 2010).

El presente trabajo de investigacion responderd a una
investigacion cuantitativa cualitativa. Cuantitativo, porque la
investigacion parte del planteamiento de un problema analizado
y concreto, este tipo de investigacion busca hacer una
descripcion de las cualidades del objeto de estudio; Cualitativo,
por la forma de recoleccion y analisis de los datos, ambas etapas

se realizan conjuntamente.
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4.2.Nivel de investigacion:

4.2.1.

4.2.2.

Exploratorio:

Toda vez que con el presente esquema, se busca establecer y
estudiar las causas que generan situaciones problemaéticas dentro
de un determinado contexto y poder explicar el comportamiento
de las variables de estudio en la realidad. Behar Rivero, D.
(2008).

Es descriptivo:

Porque el examen intenso del fendmeno a la luz de
conocimientos existentes, permitird determinar si la variable en
estudio evidencia o no en su contenido un conjunto de
caracteristicas que definen su perfil (Mejia, 2004).

Porque el procedimiento aplicado ha permitido la recoleccion de
informacion de manera independiente y conjunta, su propésito
ha sido identificar las propiedades o caracteristicas de la

variable en estudio Hernandez, Fernandez & Batista (2010).

4.3.Disefio de investigacién: Es no experimental, retrospectivo y

transversal.

4.3.1.

Es no experimental:

Dado que el estudio del fendmeno es conforme se manifest6 en
su contexto natural; en consecuencia los datos reflejan la
evolucion natural de los eventos, ajeno a la voluntad del

investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Tipo de disefio que se usa en los casos de una investigacion
sistematica en la que el investigador no tiene control sobre las
variables independientes porque ya ocurrieron los hechos o
porgue no son intrinsecamente manipulables. Witker, J., y
Larios, R. (1997).
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4.3.2. Es retrospectivo - Transversal:

Ya que la planificacion y recoleccion de datos comprende un
fendmeno ocurrido en el pasado (Hernandez, Ferndndez &
Batista, 2010).

Disefio donde la unidad de analisis es observada en un solo
punto en el tiempo. Es decir se utilizan en investigaciones con
objetivos de tipo exploratorio o descriptivo para el analisis de la
interaccion de las variables en un tiempo especifico. Avila
Baray, Héctor (2006).

Del mismo modo es transversal, ya que la recoleccion de datos
para determinar la variable, provienen de un fenémeno cuya
version corresponde a un momento especifico del desarrollo del
tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Ferndndez & Bautista, 2010).

En el presente trabajo de estudio, no se manipulé la variable;
siendo que las técnicas de la observacion y anlisis de contenido
fueron aplicados al fendmeno en su estado normal, conforme se

manifesto por Unica vez en un tiempo pasado.

En otros términos, la caracteristica no experimental, se
evidencia en la recoleccion de datos sobre la variable: calidad de
las sentencias; porque, se aplico en una version original, real y
completa sin alterar su esencia (Ver punto 3.8 de la
metodologia). Asimismo, su perfil retrospectivo se evidencia en
el mismo objeto de estudio (Sentencias); porque pertenece a un
tiempo pasado, ademas acceder al expediente judicial que lo
contiene solo es viable cuando desaparece el principio de
reserva del proceso; antes es imposible que un tercero pueda
revisarlo. Finalmente, su aspecto transversal, se evidencié en la
recoleccion de datos para alcanzar los resultados; porque los

datos se extrajeron de un contenido de tipo documental donde
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quedd registrado el objeto de estudio (sentencias); en
consecuencia, no cambid siempre mantuvo su estado Unico
conforme ocurrié por Unica vez en un determinado transcurso

del tiempo.

4.4.0bjeto de estudio y variable en estudio
4.4.1. Propdsito de estudio:

Estard conformado por los fallos de primera y segunda
instancia, sobre accion de amparo por vulneracion del derecho a
la educacion, en el expediente judicial N° 2012-093-ACA,
perteneciente al Segundo Juzgado Especializado civil de
provincia de Huacrachuco, del Distrito Judicial de Ancash -

Marafion
4.4.2. Variable:

La variable en estudio es, la calidad de las sentencias de primera 'y
segunda instancia sobre Accion Contenciosa Administrativa por

Nulidad De Resolucion Administrativa.

4.5.Fuente de recoleccién de datos.

Se ha denominado como tal, a un documento denominado expediente
judicial signado con el N° 2012-093-ACA, perteneciente al Segundo
Juzgado Especializado civil de provincia de Huacrachuco, del Distrito
Judicial de Ancash - Marafion; en términos metodologicos podria
denominarse como unidad muestral, el cual fue seleccionado,
utilizando el muestreo no probabilistico por conveniencia, por

cuestiones de accesibilidad (Casal, y Mateu; 2003).
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4.6.Procedimiento de recoleccion, y plan de analisis de datos.

Se ejecutard por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;

Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzéales (2008).

Estas etapas seran:

4.6.1.

4.6.2.

4.6.3.

La primera etapa: abiertay exploratoria.

Serd una actividad que consistira en aproximarse gradual y
reflexivamente al fendmeno, estard guiado por los objetivos de
la investigacion; donde cada momento de revision 'y
comprensidn sera una conquista; es decir, serd un logro basado
en la observacion y el analisis. En esta fase se concretara, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.

La segunda etapa: méas sistematizada, en términos de
recoleccion de datos.

También, serd una actividad orientada por los objetivos, y la
revision permanente de la literatura, porque facilitara la
identificacion e interpretacion de los datos. Se aplicard las
técnicas de la observacion y el andlisis de contenido, y los
hallazgos seran trasladados literalmente, a un registro (hojas
digitales) para asegurar la coincidencia; con excepcion de los
datos de identidad de las partes y toda persona particular,
citados en el proceso judicial serdn reemplazados por sus

iniciales.
La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico.

Seréd una actividad observacional, analitica, de nivel profundo
orientada por los objetivos, articulando los datos con la revision

de la literatura.

El instrumento para la recoleccién de datos, sera una lista de

cotejo validado, mediante juicio de expertos (Valderrama, s.f),
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estara compuesto de pardmetros, normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la
literatura, que se constituiran en indicadores de la variable. Los
procedimientos de recoleccidn, organizacion, calificacion de los
datos y determinacion de la variable, se evidencia como Anexo
2.

4.7.Consideraciones éticas

La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, estara sujeta a
lineamientos éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los
derechos de terceros, y relaciones de igualdad (Universidad de Celaya,
2011). El investigador asume estos principios, desde el inicio, durante
y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el
principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la
intimidad (Abad y Morales, 2005). Se suscribird una Declaracién de

Compromiso Etico, que se evidenciara como Anexo 3.

4.8.Rigor cientifico.

Para asegurar la confirmabilidad y credibilidad; minimizar los sesgos y
tendencias, y rastrear los datos en su fuente empirica (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010), se ha insertard el objeto de estudio:
sentencias de primera y segunda instancia, que se evidenciara como

Anexo 4.

Finalmente se informa que: la elaboracion y validacion del
instrumento; la operacionalizacion de la variable (Anexo 1); Los
procedimientos para la recoleccion, organizacion y calificacion de los
datos (Anexo 2); el contenido de la Declaracion de Compromiso Etico
(Anexo 3); el disefio de los cuadros para presentar los resultados, y el
procedimiento aplicado para la determinacién de las sub dimensiones,
las dimensiones y la variable en estudio, fue realizado por la Abog.
Dionee L. Mufioz Rosas (Docente en investigacion — ULADECH

Catolica — Sede central: Chimbote - Perd.
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IV. RESULTADOS
4.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre accion contenciosa administrativo; con énfasis en la

calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 2010-203-C, Distrito Judicial de Ancash, Sihuas. 2017.

Calidad de la

Calidad de la parte expositiva

Introduccion

DEMANDADO  : UGEL SIHUAS, PROCURADOR PUBLICO DEL
GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH Y

LA DREA
MATERIA - ACCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUEZ cHV.C

ESPECIALISTA : F.G.G.

2. Evidencia el asunto: E/
planteamiento de las pretensiones?
¢Cual es el problema sobre, lo que se
decidird? Si cumple

3. Evidencia la individualizaciéon de
las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al tercero
legitimado; éste ultimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso:

S =
g 5 introduccion, y de la de la sentencia de primera
= E postura de las partes instancia
2 & = Evidencia Empirica Parametros
28 5 s s s |8 = s
253 s (£l |2 |8 |2 | |g |%
L) > = < > > = = >
5 o -} > < 5 =) 51 < =
e § - = s |2 = =
- =
g 2
1 2 3 4 5 [[1-2]| [3-4] |[5-6]]|[7-8]| [9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ANCASH ldEld e‘ll.cab?ami;ntol evidencia: la
individualizacion de la sentencia,
JUZGADO MIXTO DE SIHUAS indica el numero del expediente, el
numero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar,
SENTENCIA fecha de expedicion, menciona al juez,
EXPEDIENTE :N°2010-203-C Jueces, etc. Si cumple
DEMANDANTE : WM.M.A. X 9
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Postura de las partes

Resolucion N° “SIETE”

Sihuas, VEITINCINCO de Agosto

Del dos mil ONCE.

VISTOS: Fl presente proceso, seguido por W.M.A., contra la Unidad
de Gestion Educativa Local — UGEL Sihuas, el Procurador Publico
del Gobierno Regional de Ancash y la Direccion Regional de
Educacion Ancash — DREA, sobre Contencioso Administrativo; y con
lo expuesto por el Representante del Ministerio Publico.

RESULTA DE AUTOS: Que, mediante escrito de fojas treinta y uno
a fojas treinta y siete, el accionante interpone demanda contra la
UGEL Sihuas, al Procurador Publico del Gobierno Regional de
Ancash y la Direccion Regional de Educacion de Ancash — DREA,
sobre Accion Contencioso Administrativo, sefialando que: SOLICITA
impugnar la resolucion Directoral N° 1181-2009-UGEL — S, de fecha
06 de noviembre del 2009 y Resolucion Directoral Regional N° 0768,
para que este despacho declare la nulidad en todos sus extremos y se
le reconozca el pago por concepto de reconocimiento de bonificacion,
en aplicacion del Decreto de Urgencia N° 037-94, mas sus reintegros,
devengados, intereses compensatorios y moratorios, asi como costas y
costos del proceso y se ordene dar cumplimiento al Decreto de
Urgencia N° 37-94, y se le otorgue la bonificacion Especial
establecida en la norma Juridica anotada y se deduzca los montos
obtenidos y percibidos por la aplicacion del D.S, Nro. [1IS-94-PCM v
se le reintegre tas conceptos demandados hasta le fecha y jse «tiene el
pago permanente de dicha bonificacion, incluyendo en la planilla de
la recurrente en aplicacion y se realice la liquidacion actualizada hasta
el momento de la inclusion a la planilla de manera permanente;,
ampara su demanda en las, normas que indica en- los .-fundamentos
juridicos y ofrece como prueba lo sefialado en su incoada; por
resolucion numero *dos* de fojas cuarenta y tres a cuarenta y cuatro,
se ordena correr traslado a las instituciones demandadas Unidad de

el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los  plazos, las etapas,
advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandante. Si
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandado. Si
cumple.

3. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos expuestos
por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos
o aspectos especificos respecto al(os)
cuales se resolverd. No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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Gestion Educativa Local - UGEL Sihuas, la Direccion Regional de
Ancash -OREA, y al Procurador del Gobierno Regional de Ancash,
para que absuelva la demanda en el plazo de Diez dias. Que por
escrito de fojas cuarenta y nueve a fojas cincuenta y dos, V.F.L.
director de la Unidad de gestion Educativa Local contesta la demanda
sefialando, que: segln el articulo 7° del decreto de urgencia 37-94
sefiala: Ha estan comprendidos en el presente decreto de urgencia, d)
los servidores publicos- activos y cesantes que hayan recibido
aumentos por disposicion de los decretos supremos numeros [M4-
PCM,. 46 y 59-EF y Decreto Legislativo Nro. 559; asi como debe
declararse improcedente la peticion del ahora demandante sobre
reconocimiento y {reintegro de la bonificacion especial en aplicacion
del decreto de urgencia niimero cero treinta y siete guion noventa y
cuatro y que es materia de controversia* la misma que se encuentra
expedida en estricto cumplimiento del principio de legalidad y no de
ninguna- manera se na. incurrido en causales de nulidad, que son vidas
del acto administras que causan su nulidad de pleno derecha, prescrito
y sancionado por el articulo 10° de la Ley niimero 2744, ley del
procedimiento Administrativa General y prueba de ello *a direccion
regional de Educacion de Ancash, mediante Resolucion Directoral
Regional materia de controversia, resuelve, declarar infundado el
recurso de apelacion interpuesto por el ahora demandante contra la
Ofrecieras numero, en consecuencia el extremo de dicha resolucion
debe ser confirmada y agotada la via Administrativa mediante
resolucion correspondiente, que por escrito de fojas sesenta y uno a
sesenta y tres, J.F.A.E. representante de la Direccion de, Educacion de
Ancash, contesta los fundamentos expuestos por el actor son tareas,
por cuanto se le viene hadando efectivo dicha bonificacion de acuerdo
al DS. 16-94-PCM, a lo establecido acorde al Decreto de Urgencia
Nro, 037-94 donde en su articulo 7° sefiala que; se excluye de
bonificacion especial a los servidores publicos, activos y cesantes que
hayan percibido aumentos por disposicion del Decreto Supremo Nro,
19-94-PCM", que es el caso en el que se encuentra el actor, a quien se
le viene abonando la bonificacion especial establecida en el Decrete
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Supremo Nro. 019-90-PC de manera mensual, y entre otros
argumentes descritos en su contestacion; que por escrito de fojas
sesenta y seis a sesenta y nueve O.L.A. Procurador Publico adjunto
del Gobierno Regional de Ancash contesta la demanda sefialando
que: el recurrente recurre al proceso contencioso Administrativo
solicitando se declare la nulidad de las resoluciones materia de
controversia, expedida por la Direccion Regional de Educacion de
Ancash, acto administrativo que resuelve en segunda instancia
administrativa, el recurso de apelacion interpuesta por el demandante,
la misma que declara Improcedente la solicitud,, de percibir la
bonificacion especial del decreto de Urgencia Uro. 037-94 en ,
reemplazo del Decreto Supremo Nro, 019-94-PCN vy el reintegro de
los Decretos de Urgencia Nro. 0950-56, D.S Nro, 073-97 y el D.U
Nro. 011-99 las cuales se le viene otorgando, debiendo de tener en
cuenta que el demandante, no ha sustentado de manera tactica y
juridica,, por las cuales se debe dejar de aplicar dicha bonificacion,
entre otros fundamentos que al« sefiala; que mediante resolucion
nimero cuatro de fojas setenta y dos a setenta y seis, se resuelve:
Tener por apersonado al proceso a J.F.A.E. en su calidad de Director
Regional de educacion de Ancash y se admite a tramite su
contestacion, Tener por apersonada al procurador Publico Regional de
Ancash y se declara inadmisible de plano su contestacion de la
demandan por extemporaneo.

En consecuencia se declara rebelde, asi como se declarar la existencia
de una relacion juridica procesal valida; en consecuencia: Saneado el
Proceso., se fijan los puntos controvertidos, se admiten los medios
probatorios v se actGian las mismas, y se ordena remitir los autos al
representante del Ministerio Publico para que emita su dictamen,
quién a roias ochenta y uno a fojas ochenta y canco, emite su dictamen
correspondiente: mediante resolucion de fojas noventa, se ordena dejar
los autos en despacho para expedir la resolucion que corresponda y
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LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la introduccién, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y alta, respectivamente. En la
introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del
proceso; y la claridad. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, y la claridad; mientras que 1: explicita los puntos controvertidos o

aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, no se encontro.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre accion contencioso administrativo; con
énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 2010-
203-C, Distrito Judicial de Ancash, Sihuas. 2017.

Calidad de la motivacion
de los hechos y el derecho

Calidad de la parte
considerativa de la sentencia

Mot

proceso Contencioso Administrativo,, salvo en los casos que se puede
recurrir a los Procesos Constitucionales, CUARTO: El articulo cuarto de la
misma norma notada establece: que conforme a las previsiones de la presente
ley y cumpliendo coa los requisitos expresamente aplicables a cada caso,
procede la demanda contra toda actuacién realizada en ejercicio de
potestades administrativas, son impugnables en este proceso las siguientes
actuaciones administrativas: los actuados administrativos y cualquier otra

hechos, se verifico los requisitos
requeridos para su validez).Si
cumple

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no

%]
<=
s 8
Z 8 g de primera instancia
£3 2
g .g < Evidencia empirica Parametros
.§ q.=) = s = S =
g E E ‘T g £ = g £
S 2 o = 8 s | = S s
v
- z 2|28 |sl8|lz |2 |% |2 |7
£~ 5 = g =|<| == @ = < =
<
&~ 2 [ 46 | 8 |10][[1-41]15-8119-12]|[13- 16]|[17-20]
CONSIDERANDO: 1. La's' razones evidencian la
PRIMERO: Que el articulo 148° de la Constitucién Politica del Estado., Zelecc;ﬁl';:‘:bg’;al;“hos g;lzzaei(t’;
establece que las resol}lrciones. administfzritivas que causan 'es.tado’ SON | jprescindible,  expuestos  en
susceptibles de impugnacion mediante accion Contencioso Administrativo; | forma coherente, sin
SEGUNDO: Que el articulo uno de la Ley 27584/ Ley que regula el proceso | contradicciones, —congruentes 'y
4 administrativo modificado por el Decreto legislativo nimero mil cero sesenta | c07cordantes con los alegados
= . d , del d il och ibe: " por las partes, en funcion de los
S y siete, decreto supremo nimero cero trece del dos mil ocho prescribe: "que | jieenos relevantes que sustentan la X
= la finalidad de la accion Contencioso Administrativo previsto en el articulo | pretension(es).Si cumple
2 148* de la Constitucion Politica del Estado, es el control juridico por el 14
: Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica, sujetas al ? bI‘i?s draz‘:i"ei e"‘de";'a“ (;f‘
.. . . . 1abpuida € las pruebas. e
.= dere.ch.o admlnlstratlvo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de 10S | . 125 o1 anatisis individual de la
~§ administrativos*. fiabilidad y validez de los medios
‘S TERCERO: Asi mismo el articulo tres de ja norma acotada sefiala: "'que las | probatorios  si  la  prueba
§ actuaciones de la administracion publica s6lo puede ser impugnadas en el | Practicada se puede considerar
o fuente de conocimiento de los
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declaracion administrativa, el silencio administrativo, la inercia y cualquier
otra omision de la administracion publica, la actuacion material de
evaluacion de actos administrativos que transgreden principios de
ordenamiento juridico y entre otros. '

QUINTO: De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 10° de la Ley Nro 27444
- Ley de Procedimiento Administrativo General establece que son vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad da plano las siguientes: i) La
contravencién a la Constitucion, a las leyes, las normas reglamentarias; 2) El
defecto o la omision de alguno de los requisitos de validez salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que. se refiere es
articulo 14° de la referida ley. Los actos expresos o los que resulten como
consecuencia de la aprobacion automatica 0 por silencio
administrativo ~ positivo, documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion; y 4) los actos administrativos que sean constitutivos de
infraccion penal o que se dicten sumo consecuencia de la misma.

SEXTO: De la revision de autos surge que el actor, demanda la nulidad de i
la Resolucién Directoral mimero 1181-2009-UGEL -S de fecha 06 de
Noviembre del 2009, y Resolucion Directoral Regional ntimero 0768, de
fecha 17 de marzo del 2010. la cual declara improcedente, la peticion
solicitado por el accionante, sobre su reconocimiento y Reintegro de la
Bonificacion Especial en aplicacion del Decrete de Urgencia Uro. 037-94,
expedido por la Unidad de Gestion Educativa Local de Sihuas.

SEPTIMO: Frente a esta desproteccion, el articulo 27° de la Constitucion
Politica del Estado, dispone la igualdad de oportunidades sin discriminando
el caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la
Ley, y la interpretacion favorable al trabajador, en caso de duda insalvable
sobre el sentido de una norma.

OCTAVO: Que, en consecuencia este dispositivo debe ser entendidas en el
sentido en caso de la dacion de mas de dos bonificaciones a favor de un
mismo conjunto de servidores de la carrera publica.» debe acocarse la que
mas favorezca al trabajado que en este caso es la bonificacion establecida en
el Decreto de Urgencia,

NOVENO: Que, si bien es cierto el decrete de urgencia cero treinta y siete
guion noventa y cuatro, excluia a aquellos que hacian sido beneficiados del

valoracion — unilateral de la
pruebas, el organo jurisdiccional
examiné  todos los  posibles
resultados probatorios, interpreto
la  prueba, para saber  su
significado). No cumple

4. Las razones evidencia
aplicaciéon de las reglas de la
sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto  del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple

5. Evidencia  claridad (E/
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos 'y
pretensiones. (E/ contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia,
y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto a validez ~formal 'y
legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que
es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las  normas
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del derecho

ivacion

Mot

otorgamiento del beneficio contenido del decreto supremo cero nueve guion
noventa y cuatro PCM, pero dicha exclusion no es aplicable, cuando se
refiere a una condiciéon mas benéfica de manera que puede respetarse el
principio de igualdad de oportunidades sin discriminacion en la relacion
laboral contemplado, en la Constitucion Politica en cuanto a la bonificacion,
por tanto es irrenunciable, es mas si existe entre el decreto de urgencia cero
treinta y siete guion noventa y cuatro del Decreto Supremo ntimero cero
diecinueve guion noventa y cuatro debe interpretarse favorablemente al
trabajador en caso de duda insalvable, sobre el sentido de la norma.
DECIMO: Resulta que en el presente caso las resoluciones expedidas por
instituciones demandadas, el accionante interpone demanda y que se remitid
al Juzgado Mixto de la Provincia de Sihuas, en proceso contencioso
administrativo, han sido emitidas con clara contravencion a la norma y como
consecuencia adolecen de nulidad de conformidad a lo [dispuesto por el
articulo 10° inciso 1, de la Ley Nro. 27444; asi como la sentencia expedida
por el Tribunal Constitucional recaida en el expediente niimero dos mil
seiscientos dieciséis, dos mil cuatro de fecha .doce de Septiembre del dos mil
cinco, que ha establecido que en virtud del decreto de urgencia cero treinta y
siete guion noventa- y cuatro, jcorresponde otorgamiento de la bonificacion
especial a los servidores bucos: a) Que se encuentran en los niveles
remunerativos F-.uno F-dos ;en la escala nimero uno, b) Que ocupen el nivel
remunerativo  incluido en la categoria del grupo ocupacional de
profesionales es decir los comprendidos en la escala nimero siete ¢) Que
ocupen el nivel jremunerativo incluido en la categoria del grupo ocupacional
de los Técnicos, es decir los comprendidos en la escala nimero ocho; d) Que
ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria del grupo ocupacional
de los auxiliares es decir los comprendidos en la escala numero nueve; y e)
Que ocupen el nivel remunerativo en la escala nimero once, siempre que
desempeiien cargos directivos o Jefaturales del Nivel F — Tres a F Ocho
segun anexo del decreto de urgencia cero treinta y siete guion noventa y
cuatro.

DECIMO PRIMERO: Que, en tal sentido, se ha incurrido en error de
derecho al denegarse el pago de la bonificacion establecida en el Decreto de
Urgencia Nro. 37-941, a la demandante, por lo que la resolucion denegatoria

aplicadas. (El contenido  se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir
como debe entenderse la norma,
segun el juez). No cumple

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La  motivacion
evidencia que su razon de ser
es la aplicacion de wuna(s)
norma(s) razonada,  evidencia
aplicacion de la legalidad). No
cumple

4. Las razones se orientan, a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican la decision. (E/
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven
de base para la decision y las
normas  que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia  claridad  (EI
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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deviene es nula;

DECIMO SEGUNDQO: Ya que conforme se ha descrito procedentemente, la
demandante ha demostrado tener derecho a la vinificacion establecida en el
Decreto de Urgencia Nro. 37-94, por lo que los actos administrativos
denegatorios del mismo deviene en nulos de acuerdo a lo merituado en el
quinto considerando, y por ende sin valor legal alguno, esto es, por haberse
dictado contrario a la Constitucion y las leyes consecuentemente deben
declararse nulas las Resoluciones Administrativas denegatorias del pago de
la bonificacion establecida en el Decreto de Urgencia que causa estado; y
carente de objeto respecto a las anteriores entidades en primera instancia.
DECIMO TERCERGO: En efecto el demandante se encuentra incluido en la
clasificacion realizada por el Tribunal Constitucional ratificada en la
sentencia dos mil seiscientos dieciséis, dos mil cuatro AC/TC, segun, la cual
la bonificacion del decreto de urgencia cero treinta y siete guion noventa y
cuatro el cual le corresponde. ,

DECIMO CUARTO: Que, el articulo 50° de la ley que regula el proceso
Contencioso Administrativo, dispone que las partes del proceso
administrativo, dispone que las partes del proceso administrativo no podran
ser condenadas al pago de costas y costos;
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LECTURA. EIl cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta. Se
derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: alta y mediana, respectivamente. En
la motivacion de los hechos, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e
improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia; y la claridad; mientras que 1: razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta, no se encontrd.
Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada (s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision, y la claridad; mientras que 2: razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a

respetar los derechos fundamentales, no se encontro.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre accion contencioso administro; con énfasis en la calidad de la aplicacion

del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 2010-203-C, Distrito Judicial de Ancash, Sihuas, 2017.

reintegros de los devengados originados, deduciéndose lo

extranjeras, ni viejos topicos, argumentos

I Calidad de la Calidad de la parte
o 5 aplicacion del principio| resolutiva de la sentencia
g E de congruencia, y la de primera instancia
- . . re - incio
Z g Evidencia empirica Parametros descripcion de la
ER- decision
% = > S s s = = s
29 B 2 E S| 2 s 6
g8 s | S| 2|88l |2 |2 |8 | B
5 £ = g =|<| =] = & = < =
R @ 1 2 3 4 5 [[1-2]|[3-4]|[5-6]|[7-8]|[9-10]
En consecuencia por estas consideraciones expuestas y las | 1. El  pronunciamiento  evidencia
« . ., .. resolucién de todas las pretensiones
= normas invocadas en la presente resolucion, Administrando | ,oortunamente  ejercitadas.  (Es X
5 justicia a nombre de la Nacion: FALLA: declarando | completa) Si cumple
g FUNDADA, la demanda de fojas treinta y uno a fojas treinta y > El contenido evidencia resolucién
20 siete, interpuesta por W.ML.A. contra la Unidad de Gestion | pada mas, que de las pretensiones
8 Educativa Local de Sihuas, representado por su Director Lic. | ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la
< V.FELM., la Direccion Regional de Educacion debidamente ie;;ic";’;%’)ce(gxﬁﬁ:rse mis alld de lo
° representado por su Director Lic. J.F.ALE. y contra el
:::'. Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash — i"’ El :Oﬂtenid;’ eﬁdenciadaplicacién lde 8
.Q . .. . as 0S reglas prece entes a as
£ Huaraz, sobre Proceso 90ntepc1oso Administrativo y se cuestiones introducidas y sometidas al
s: ORDENA que la Resolucion Directoral N° 1181-2009-UGEL | debate, en primera instancia. No cumple
= — S, de fecha seis de noviembre del dos mil nueve y la A — denci
., . . , . ronunciamiento eviaencia
= Resqlgcmn Directoral Regional numero 0768, de fecha correspondﬂmia (relacién reciproca) con
é diecisiete de marzo del 2010, queden NULAS, vy se emita | la parte expositiva y considerativa
'g nueva Resolucion reconociendo la BONIFICACION | respectivamente. No cumple
= ESPECIAL establecido en el Decreto de Urgencia nimero | 5. Evidencia claridad (El contenido del
= cero treinta y siete guion noventa y cuatro, asi como los | lenguaje no excede ni abusa del uso de
< tecnicismos, tampoco de lenguas
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de la decision

ipcion

Descr

pagado en virtud del Decreto Supremo diecinueve guion
noventa y cuatro PCM; y se pague en forma MENSUAL y
continua dicha Bonificacion Especial, a favor del accionante
quien se encuentra en el nivel SPE de la escala remunerativa,
sin costas y costos del proceso; Consentida y ejecutoriada sea la
presente se archivese en la forma y modo de ley. Notifiquese
con las formalidades de ley.

retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.

1. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension  planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneraciéon de una
obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: E! contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta. Se derivo
de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: mediana y muy alta;
respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: resolucion de todas las
pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas; y la claridad; mientras que 2: aplicacion
de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, no se encontrd. Finalmente, en la descripcion de la decision se
encontraron los 5 parametros previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se
decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacidn); evidencian mencidn expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera

el caso, y la claridad.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre accion contencioso administrativo; con énfasis en la

calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 2010-203-C, Distrito Judicial de Ancash, Sihuas, 2017.

de afio dos mil doce.-

VISTOS; en audiencia publica a que se contrae la
certificacion que obra de conformidad con lo opinado por la sefiora
Fiscal Superior ce fojas ciento dieciséis a ciento veintiséis.

ASUNTO:

Recursos de apelacion interpuestos por el Director de la Unidad de
Gestion y el apoderado por delegacion del Procurador Regional
de Ancash, contra la sentencia contenida en la  siete de fecha

3. Evidencia la individualizacion de las
partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado;
éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos,
las  etapas, advierte  constatacion,

S o Calidad de la Calidad de la parte expositiva
g = introduccion, y de la de la sentencia de segunda
= 5o postura de las partes instancia
2 b -g Evidencia Empirica Parametros
'Z S 5 £ = s | = s s
g = 3 g ls |Els |Z |8 |2 |E |z |=
z 2= z |2 |E |< z |z |& T | < g
283 = = = | = = =
- =
g8
1 2 3 4 5 [[1-2]| [3-4] |[5-6]]|[7-8]| [9-10]
1° SALA CIVIL - Sede Central 1. El encabezamiento evidencia: la
EXPEDIENTE : 00340-2011 -0-0201 -SP-CI-01 i’;"i‘;"g;‘;’rij"flie‘;”exﬁ ‘;fznts:”;f";g;; ;’;’;”';‘;
MATERIA ACCION CONTENCIOSA resolucion que le corresponde a la
ADMINISTRATIVA sentencia, lugar, fecha de expedicion,
~§ DEMANDADO : UGEL SIHUAS menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
3 DEMANDANTE : M.A., W. 2. Evidencia el asunto.: ;EI planteamiento
.g . de las pretensiones? ;Cual es el problema X
e RESOLUCION Nel18 sobre lo que se decidira?, el objeto de la
= Huaraz, primero de Octubre impugnacion, o la consulta; los extremos a 7
i resolver: Si cumple
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Postura de las partes

veinticinco de agosto del afio dos mil once, a de fojas noventa y
tres a cien, que declara fundada la demanda que a uno a fojas
treinta y siete, interpuesta por W. contra la Unidad de Gestion
Educativa Local de Sihuas. sentada por su Director V.F.L.M., la
Direccion Regional debidamente representada por su Director Lic.
J.EA., y contra el Procurador Publico del Gobierno Regional de
Ancash-sobre Proceso Contencioso Administrativo; con lo demas
que contiene.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

Los apelantes expresan como agravios los siguientes: a) Que. debe
tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 7 del Decreto de
Urgencia Ne 037-94, la  Disposicion Transitoria, numeral 1 de la
Ley Ne 28411 y el articulo 16 de Ley N° 28175; b) Que, de las
boletas de pago obrantes en autos se rende que el autor viene
percibiendo la bonificacion dispuesta por el ero Supremo Ne 019-
94; por lo que en atencion a las normas glosadas, al andante no le
asiste el derecho de percibir la bonificacion reclamada.

aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/o_la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacién/o la consulta.
No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacion/o de quién ejecuta
la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretensién(es) de la
parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad
procesal. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple
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LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivd
de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: alta y mediana, respectivamente: En la introduccion, se
encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizaciéon de las partes, y la claridad; mientras que 1:
aspectos del proceso, no se encontrd. De igual forma en, la postura de las partes se encontraron 3 de los 5 pardmetros previstos: objeto de la
impugnacion; evidencia la pretension de quien formula la impugnacidn; y la claridad; mientras que 2: explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacidn; evidencia la pretensiones de la parte contraria al impugnante, no se

encontraron.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre accion contencioso administrativo; con énfasis en la calidad de la aplicacion del
principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N° 2010-203-C, Distrito Judicial de Ancash, Sihuas, 2017.

Mot

ingreso total permanente de los indicados servidores.

TERCERO.- Que, el Tribunal Constitucional en sentencia de obligatorio
cumplimiento recaida en el expediente nimero 2616-2001-AC/TC, de fecha
doce de setiembre del afio dos mil cinco, ha precisado el ambito de
aplicacion de la bonificacion prevista en el Decreto Supremo Ne 019-94-
PCM, que sera otorgada a los profesionales de la salud y docentes de la
carrera del Magisterio Nacional de la Administracién Publica, asi como a los

hechos, se verifico los requisitos
requeridos para su validez).Si
cumple

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracién
conjunta. (E/ contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no
valoracion  unilateral de la

= Calidad de la Calidad de la parte
L < . oz . .
z 8 g motivacion de los considerativa de la
g 2 3 hechos y el derecho sentencia de segunda
e 3 . r_.e r . .
c 52 Evidencia empirica Parametros instancia
@ N opm
S S = s ] s s
e o o— < S o— < S
S« 32 K = 3 s =
£= B z | 2|8|s|5|2 |2 |3 |z |&
=82 S | e| 2|4 |22 |8 | = | < =
R 2 | 46| 8 |10[[1-4]15-819-12]|[13- 16]|[17-20]
CONSIDERANDO: 1. Las razones evidencian la
PRIMERO.- Que, el proceso contencioso administrativo previsto en el | Seleccion de los hechos probados
articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado, tiene por finalidad el | tmprobadas. (Elemento
. . o e p . g imprescindible,  expuestos  en
control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion | forma coherente, sin
publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos | contradicciones, congruentes y
g e-intereses de los administrados. CZZC(I); f””;erstes C;” ﬁfZi ié‘;leggag X
'§ SEGUNDQO.- Por d@sposici(')n expresa del D;creto d? Urgencia nimero 037- lh)echos rgevamies quie sustentan la
= 94, se otorga a partir del uno de julio de mil novecientos noventa y cuatro, | pretension(es). No cumple
2 una bonificacion especial a los servidores de la administracion publica
= ubicados en los niveles F-2, F-1, Profesionales, Técnicos y Auxiliares, asi : bljlf‘g draz‘(’i“e? e“deng'a“ (;a
. 1apiida € las pruebas. e
= como al personal comprendldo~ en la Escala Ng ll‘del Decrgto Supremo Ne | 1 andlisis individual de la
\g 051-91-PCM, que desempefian cargos directivos o jefaturales; de | fiabilidad y validez de los medios 14
S conformidad a los montos sefialados en el anexo que forma parte del referido | probatorios  si- la prueba
s Decreto de Urgencia, con el proposito de elevar los montos minimos del | Practicada se puede considerar
o fuente de conocimiento de los
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trabajadores asistenciales y administrativos de los Ministerios de Salud y
Educacion y sus instituciones Publicas Descentralizadas, Sociedades de
Beneficencia Publica, Union de obras de Asistencia Social y de los
Programas de Salud y Educacion de los Gobiernos Regionales, mientras que
la bonificacion prevista en el Decreto de Urgencia namero 037-94, de fecha
veintiuno de julio de mil novecientos noventa y cuatro, sera otorgada a los
servidores de la administracion publica ubicados en los niveles
remunerativos F-1 y F-2, profesionales, técnicos y auxiliares, asi come al
personal comprendido en la escala numero once del Decreto Supremo Ne
051-91-PCM, que desempeiien cargos directivos o jefaturales de! nivel F-3 a
F-8, segun anexo del Decreto de Urgencia Ne 037-94.

CUARTO.- Que, de las Resoluciones Directorales UGEL Sihuas, que obran
de fojas dos a once, se advierte que el demandante W.M.A., con titulo
profesional de Abogado, fue contratado a partir del veinticuatro de octubre
del afio dos mil siete como Especialista Administrativo I del Area de
Administracion de la Unidad de Gestion Educativa Local de Sihuas, en el
grupo ocupacional P-E; situacion laboral que se encuentra corroborada con
las boletas de pago e fojas doce a dieciséis.

QUINTO: Que, siendo esto asi, atendiendo al Principio pro nomine, en
virtud del cual se debe recurrir a la interpretacion extensiva cuando se trate
de reconocer derechos protegidos, el mismo que tiene una funcion tuitiva o
protectora a favor del mas débil, atribuyéndosele entre otros, el aporté para
fundamentar, interpretar, integrar, armonizar, optimizar el precepto legal en
aras de coadyuvar al orden politico, la paz social, al bien comtn y la justicia
del caso concreto; pues si bien el demandante tiene la condicion de personal
administrativo contratado, no cabe hacer distincion alguna por dicha
situacion; mas aun, si la norma, Decreto de Urgencia Ne 37 Describe que la
bonificacion esta dirigida al servidor nombrado; por lo que en aplicacion del
principio antes acotado, le corresponde, percibir al actor el beneficio
mencionado; porque ademas es evidente que el cargo que representado es de
caracter administrativo; por lo mismo no se encuentra comprendido dentro
de la Ley del Profesoradol; en tal razon el beneficio que otorgarsele por el
tiempo de servicios efectivamente prestados personal administrativo del
sector educacion y segun el nivel remunerativo alcanzado; debiendo

pruebas, el organo jurisdiccional
examind  todos los  posibles
resultados probatorios, interpreto
la  prueba, para saber su
significado). Si cumple

4. Las razones evidencia
aplicacién de las reglas de la
sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto  del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: e/ contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofirecidas. Si cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos 'y
pretensiones. (E! contenido seriala
la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia,
y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto a validez formal 'y
legitimidad, en cuanto  no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mads al contrario que
es coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el
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del derecho

ivacion

Mot

deducirse lo percibido por la bonificacion establecida en el Decreto Supremo
namero 019-94-PCM. €XTO.- Aln mas el ultimo criterio de naturaleza
vinculante del Tribunal Constitucional, es que debe estarse a la interpretacion
mas favorable al trabajador, pues se estimé que debido a que los montos de
la bonificacion del Decreto de Urgencia nimero 037-94 son superiores a los
fijados por el Decreto Supremo ntimero 019-94-PCM, correspondia que sea
la bonificacion mayor y mas beneficiosa la que se otorgue a todos los
servidores publicos, incluyéndose a aquellos que venian percibiendo la
bonificacién del Decreto Supremo numero 019-94-PCM; porque de lo
contrario se estaria efectuando un trato discriminatorio respecto de los demas
servidores del Estado que han desempefiado cargos administrativos y/o
directivos en educacion y por lo mismo perciben la bonificacion otorgada por
el Decreto de Urgencia numero 037-94.

SEPTIMO.- Que, en este orden de ideas las resoluciones administrativas
cuestionadas adolecen de nulidad; habida cuenta que la infraccion al
ordenamiento juridico es la mas grave de las infracciones en que puede
incurrir un acto administrativo porque una de las garantias mas importantes
del estado constitucional del derecho constituye precisamente en que la
administracion publica s6lo debe actuar dentro del marco de juricidad. Por
dicha razon el principio de legalidad es el primero de los principios rectores
del procedimiento administrativo consagrados por el numeral 1.1. del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley nimero 27444.

juez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el
Jjuez). No cumple

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser
es la aplicacion de wuna(s)
norma(s) razonada,  evidencia
aplicacion de la legalidad). No
cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexién entre los
hechos y las normas que
justifican la  decision. (E/
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven
de base para la decision y las
normas  que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencian claridad (E!
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

111




LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: alta. Se
derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: alta y mediana; respectivamente. En
la motivacion de los hechos, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones
evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia; y la claridad; mientras que 1: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados. Finalmente, en la
motivacion del derecho, se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision; y la claridad; mientras que 2: las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a

respetar los derechos fundamentales, no se encontro.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre accion contencioso administrativo; con énfasis en la calidad de la aplicaciéon del principio
de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 2010-203-C, Distrito Judicial de Ancash, Sihuas, 2017.

Calidad de la Calidad de la parte
=8 aplicacion del resolutiva de la sentencia
g E principio de de segunda instancia
s Evidencia empirica Parametros congruencia, y la
. - p— . o7
= o 2 descripcion de la
s° & decisién
2.2 2
p - g o 2 < < ﬂ < <
) < = = < = =
gs 2 k- |2 E 5
= = > s | = ~ = = = = =
< o = ‘= L = = = =y ] = =
& @ = |a| 2|2 =]| = & = < >

1 2 3 4 5 |[1-2]|[3-4]|[5-6]|[7-8]|[9-10]
1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las
< . . . ., pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ en
‘S Por estas consideraciones yen aphcacmn de las normas la adhesion | o los fines de la consulta (segun corresponda).
S . . . i
g glosadas; asi como el articulo 1° inciso 1 de la Ley (Es completa) Si cumple X
;50 nimero 27444, CONFIRMARON la sentencia 2. El pronunciamient'o evidencia resolucién nada mas,
= que de las pretensiones formuladas en el recurso
8 contenida en la resolucion nimero siete, de fecha | impugnatorio/la adhesion o la  consulta  (segin
s corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice
= veinticinco de agosto del afio dos mil once, inserta de | promunciarse mds alld de lo solicitado). Si cumple
=] . .
'a fojas noventa y tres a cien, que declara fundada la | 3. EI pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos 7
'5 . . . X reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
R= demanda que corre de fojas treinta y uno a fojas treinta | sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple
= . . .
g y siete, interpuesta por W.M.A. contra la Unidad de 4. El pronunciamiento evidencia correspondencia
= Gestion Educativa Local de Sthuas, representada por su | (Felacion reciproca) con [la parte expositiva y
= considerativa respectivamente. Si cumple
) Director V.F.L.M., la Direccion Regional de Educacion, o . ) )
> 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede
s debidamente representada por su Director. Lic. J.F.A.E., | ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
o extranjeras, ni Vviejos topicos, argumentos retoricos. Se
o y contra el Procurador Publico del Gobierno Regional | asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
< que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
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de la decision

ipcion

Descr

de Ancash-Huaraz. sobre Proceso Contencioso
Administrativo; con lo demas que contiene; notifiquese
y devuélvase. Magistrado ponente M.Q.G.
S.S.
.G.
L.F. DEC.
L.M.
G.

cumple

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo
que se decide u ordena. No cumple

2. El pronunciamiento evidencia menciéon clara de lo
que se decide u ordena. No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretensién planteada / e/
derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la
aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara
a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple.
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LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivo
de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y baja,
respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontrdé los 5 parametros previstos: resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resoluciéon nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio;
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, evidencia
correspondencia con la parte expositiva y considerativa, y la claridad. Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontrd 2 de los 5
parametros: mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado); y la claridad;
mientras que 3: mencidn expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; mencion expresa y clara a quién

le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion), no se encontro.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre accion contencioso administrativo; segiin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 2010-203-C, Distrito Judicial de Ancash, Sihuas, 2017.

Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacion de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable fali] s S s s 2 g
estudio la variable S8 & i S 3
Calificacion de las dimensiones
<
el (42 | &8
=sla |s9< [=9 [1-8] | 19-161 117 241 125-321 | 133 - 40]
1 2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
Introduccion
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5 1 213145
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Parte Aplicacién del Principio de X 8
resolutiva congruencia [7 - 8] Alta
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Descripcion de la decision [5 - 6] Mediana

[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre accion contencioso administrativo, segin
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 2010-203-C, del Distrito Judicial de
Sihuas, fue de rango: alta. Se derivd de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, alta y alta,
respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccién, y la postura de las partes, fueron: muy alta y alta; asimismo de la
motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: alta y mediana, y finalmente de: la aplicacion del principio de congruencia, y

la descripcion de la decision fueron: mediana y muy alta; respectivamente.
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Analisis de los resultados

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre accion contencioso administrativo, en el
expediente N° 2010-203-C, perteneciente al Distrito Judicial de Ancash,
ambas fueron de rango alta, de acuerdo a los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio
(Cuadro 7y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio;
fue emitida por el Juzgado Mixto de la ciudad del Sihuas, del Distrito Judicial
del Ancash. (Cuadro 7).

Asimismo, su calidad se determino en base a los resultados de la calidad de
su parte expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta,

alta, alta respectivamente (Cuadros 1, 2 y 3).

1. La calidad de su parte expositiva de rango muy alta. Se determin6 con
énfasis en la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango
muy alta y alta, respectivamente (Cuadro 1).

2. La calidad de la introduccion, que fue de rango muy alta; es porque se
hallaron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la
individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad.
Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango alta;
porque se hallaron 4 de los 5 pardmetros previstos: explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, y la
claridad; mientras que 1: explicita los puntos controvertidos o aspectos

especificos respecto de los cuales se va resolver, no se encontro.
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Respecto a los hallazgos advertidos en la parte expositiva de la sentencia,
se puede inferir que en cuanto a la introduccién, se ha hallaron los 5
parametros previstos, por lo que en esta parte introductoria se ha advierte
un buen encabezamiento, la misma indica el juzgado y la corte de Justicia
donde se esta tramitando la Litis, asi como los nombres y apellidos de las
partes —demandante y demandado-, la materia en Litis sobre la cual el
Juzgador iba a emitir pronunciamiento a fin de dar solucion al conflicto
suscitado entre las partes. Ahora bien, en cuanto a la postura de las partes,
se advierte que el juzgador no preciso cuales serian los puntos
controvertidos sobre los cuales iba a resolver, si bien es cierto, en el auto
de saneamiento procesal se fijo los puntos controvertidos, estos no fueron
seflalados nuevamente en la sentencia; pero desde mi punto de vista, el
juzgador debié sefialar nuevamente los puntos controvertidos, toda vez
que no todas las personas tienen a la mano el expediente judicial, y no
todos podemos saber sobre qué puntos controvertidos se basé el juzgador

a fin de dar solucidn al conflicto de intereses suscitado.

Del mismo modo, cabe precisar que el juzgador al momento de emitir
sentencia advertird la conducta observada por las partes, reticentes,
obstructivas, su mendacidad, las que constituyen un elemento de juicio
importante para que el juez forme su conviccion.

La calidad de su parte considerativa fue de rango alta. Se determind; en
base a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la
motivacion del derecho, donde ambas fueron de rango alta y mediana.
(Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron 4 de los 5
parametros previstos: razones que evidencian la seleccidon de los hechos
probados e improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las
pruebas; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia; y la claridad; mientras que 1: razones

que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta, no se encontrd
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Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron 3 de los 5
parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones;
razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision, y la claridad; mientras que 2: razones
orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a

respetar los derechos fundamentales, no se encontro.

Que si bien es cierto, en la parte considerativa de la sentencia obtuvo un
rango de alta calidad, sin embargo, el juzgador al momento de realizar la
motivacién de hecho como de derecho, ha omitido quizas valorar cuales
fueron las razones que evidencian la aplicacion de la valoracién conjunta
de los medios de prueba, esto es, en base a los hechos expuestos por las
partes, la mismas que fueron corroboradas con los medios probatorios
presentados y valorado y posteriormente admitidos en su oportunidad; asi
como tampoco se ha expresado cuales serian las razones orientas a
interpretar las normas aplicadas, asi como las orientadas a respetar los
derechos fundamentales, por lo que la segunda de las dimensiones que
presenta el fendmeno de la motivacion es su caracterizacion como
obligacion o deber general que grava a todo juzgador a la hora de decidir
(decidir en base a los hechos probados, a la sana critica, asi como a la
ciencia y maxima de la experiencia), por lo que la correcta y adecuada
motivacion de la sentencia recae sobre el Juez, toda vez que “la
motivacion como obligacion de los jueces exige que todas las sentencias,
dada su condicion de resultado o producto final de la actividad

jurisdiccional han de ser justificadas” (Colomer, 2003, p. 95).

Asimismo, hay que tener en claro que la motivacion es una parte
valorativa, toda vez que el Juez parte del relato de los hechos y
circunstancias del proceso y los analiza, los meritua, reflexiona sobre
ellos, asi como en su posible vinculacion con la prueba producida y su
calificacion juridica conforme a las reglas de la sana critica. Los

procesalistas afirman que: “una vez habidos los hechos” corresponde
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proceder encuadre juridico de esos hechos directo e indirectamente —
presunciones — probados. Para la subsuncion de estos hechos en la o las
normas legales que considera correctas, el Juez no estd Obligado a seguir
las normas juridicas invocada por las partes, segun la regla iura novit

curia. (Dei Castelli, s.f., p. 5)

La parte considerativa, puede ser entendida como toda decision adoptada
que expresa la voluntad de una persona en relacién con las distintas
opciones que se le presentan con un diverso grado de validez o
aceptabilidad. Por todo lo cual resulta evidente que, en consecuencia, la
decision judicial sera aquel acto de voluntad del juez por el que opta entre
varias opciones. Sin embargo, la decision jurisdiccional tiene una
especialidad el hecho de ser una decision juridica, es decir, una decision
sometida al ordenamiento juridico. Y por esta razon la decision del
juzgador presenta caracteres especificos en relacion con las opciones
sobre las que puede recaer, ya que salvo en supuestos de discrecionalidad,
la eleccién del juez tendra que recaer siempre sobre la Unica la solucion

legitima desde el punto de vista juridico. (Colomer, 203, p. 36)

En modo de conclusion sefialaremos que la motivacion es, por tanto, la
justificacion que el juez debe realizar para acreditar o mostrar las
concurrencias de unas razones que hagan aceptable desde el punto de

vista juridico una decision tomada para resolver un determinado conflicto.

La calidad de su parte resolutiva fue de rango alta. Se determin6 en base
a los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decisién, que fueron de rango mediano

y muy alto, respectivamente (Cuadro 3).

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 3 de los 5
parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas; y la
claridad; mientras que 2: aplicacion de las dos reglas precedentes a las

cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia;
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evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y

considerativa respectivamente, no se encontro.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5
parametros previstos: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de
lo que se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia mencion clara de
lo que se decide u ordena, el pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada; el pronunciamiento

evidencia mencidn expresa y clara de la exoneracion; y la claridad.

Por el principio de congruencia procesal, el juez no puede ir mas alla del
petitorio ni fundar su decision en hechos diversos de los que han sido
alegados por las partes y por otro lado la obligacion de los magistrados es
de pronunciarse respecto a todos los puntos controvertidos establecidos en
el procesos, a todas las alegaciones efectuadas por las partes en sus actos
postulatorios o en sus medios impugnatorios, por lo que queda claro que
el juez en su sentencia, debid expresar en los considerandos el porqué de
su decision, haciendo alusion a los hechos que las partes (demandante y
demandado) invocaron, asi como a los medios probatorios admitidos
dentro del proceso, toda vez que si no llega a valorar el principio de
congruencia, o si es que el Juez se hubiese pronunciado sobre
pretensiones que no fueron solicitadas, dicha sentencia caeria en
arbitraria, toda vez que quedaria demostrado que el juez excedié su
potestad decidiendo u otorgando mas de lo peticionado; sin embargo, esa
figura no se suscito en el presente caso analizado, toda vez que el Juez se
pronuncid y emitido su fallo en base a las pretensiones expuestas, siendo
posteriormente notificada su decision a las partes, mediante el cual indico
de manera clara y concisa lo que ordenaba y sobre quien era la parte que

debia cumplir con la pretensién planteada.
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Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Su calidad, fue de rango alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio;
fue emitida por la 1° Sala Civil, perteneciente al Distrito Judicial de Ancash.
(Cuadro 8).

Asimismo, su calidad se determinoé en base a los resultados de la calidad de
su parte expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: alta, alta

y alta, respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).

La calidad de su parte expositiva fue de rango alta. Se determind con énfasis
en la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango alta y

mediana, respectivamente (Cuadro 4).

En la introduccion, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el
encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, y la claridad;

mientras que 1: aspectos del proceso, no se encontro.

Asimismo en la postura de las partes, se encontr6 3 de los 5 parametros
previstos: objeto de la impugnacidn; evidencia la pretension de quien formula
la impugnacion; y la claridad; mientras que 2: explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion; evidencia la pretensiones de la parte contraria al impugnante,

no se encontraron.

Respecto a la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia se advirtio
que esta tuvo un rango de alta calidad, toda vez que la Sala no expreso cuales
eran los aspectos del proceso, asi como tampoco los fundamentos facticos o
juridicos que sustentaron la apelacion, es decir los agravios ocasionados a la
parte impugnante con la sentencia de primera parte, al igual que las
pretensiones formuladas o presentadas de la parte impugnante. Sin embargo,
hay que tener en cuenta que esta primera parte, contiene la narracion de
manera sucinta, secuencia de los principales actos procesales, esto es, desde

que se interpuso la demanda, hasta el momento previo de la sentencia,
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advirtiendo en esta etapa las posturas de las partes, es decir, si es que éstas
presentaron o no escritos a fin de entorpecer u obstruir el curso del proceso.
La finalidad de esta parte, es dar cumplimiento al mandato legal establecido
en el articulo 122 del CPC, siendo ademas los magistrados ponentes el que va
a internalizar el problema central del proceso a resolver, esto en base a los

agravios formulados por el impugnante.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango alta. Se determind con
énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que

fueron de rango alta y mediana respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron 4 de los 5 parametros
previstos: las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones
evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian
aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia;
y la claridad; mientras que 1: las razones evidencian la seleccion de los

hechos probados o improbados.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron 3 de los 5
parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma
aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision; y la claridad; mientras que 2: las razones se
orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a

respetar los derechos fundamentales, no se encontro.

Esta segunda parte, en la cual el Magistrado (Juez) plasma el
razonamiento factico y/o juridico efectuado para resolver la controversia.
La finalidad, de esta parte de la sentencia, es el de cumplir con el mandato
constitucional (fundamentacién de las resoluciones), contenido en el
inciso 5° del articulo 139° de la Constitucion de 1993, el numeral 122 del
Caodigo Procesal Civil, y el articulo 12 del TUO de la Ley Organica del

Poder Judicial.
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Por lo que, el presente proceso fue apelado, en esta parte de la sentencia,
los Magistrados dela Sala deben limitarse a decidir lo que fue motivo de
la expresion de agravios, no teniendo facultad para modificar la sentencia;
siendo este pronunciamiento de apelacion de manera expresa,
sustentandose en la mayoria absoluta de votos de los magistrados que
conforman el colegiado, tal y conforme lo sefiala Colomer (2003) “las
sentencias que dictan los 6rganos jurisdiccionales a la hora de resolver un
recurso no presentan en principio ningun problema respecto a la
obligacion genérica de motivacion del art. 120.3. Esto significa que a la
hora de resolver un recurso el 6rgano ad quem habrd de dar cumplida
cuenta de las razones que le llevan a confirmar o reformar la resolucion
que se le somete. Ahora bien, si per se las sentencias de apelacion no
plantean ningun problema respecto a su necesidad de motivacion en
cambio desde un punto de vista practico este tipo de sentencias plantean

evidentes problemas dada la praxis de nuestros tribunales. (p. 80-81).

Pues bien, en concerniente a los hechos materia de impugnacion, debe
contener la enunciacion de los hechos en que ésta se fundamenta, y que la
misma debe preceder a las razones de derecho de la decision. Sin
embargo, no siempre es tan sencilla la relacion entre unas razones y las

otras

Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango alta. Se
determind con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision que fueron de rango muy alta y baja,

respectivamente (Cuadro 6).

En cuanto al, principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros
previstos: resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio; resolucion nada méas que de las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a las

cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia,
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evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa, y la

claridad.

Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontraron los 2 de los 5
parametros previstos: el pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde el derecho reclamado; y la claridad; mientras que 3: el
pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena;
el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena;
el pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara de la exoneracion

de las costas y costos del proceso, no se encontraron.

Respecto a la parte resolutiva, se advierte que se ha cumplido todos los
parametros previstos, siendo que los magistrados que conforman la Sala
Civil procedieron a emitir su sentencia de vista en base al principio de
congruencia y en base a los agravios expresados por la parte impugnante,
asi como detallo de manera expresa y clara cudl es la decision adoptada y
quien es la parte que le corresponde lo ordenado. Esta es la parte final de
la sentencia, la cual, se manera logica, establece la decisién del
Magistrado, tanto sobre las cuestiones incidentales como sobre las

cuestiones relativas al fondo del asunto que es objeto de la sentencia.
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CONCLUSIONES

Se concluyé que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda
instancia sobre Accion Contencioso Administrativo, en el expediente N°
2010-203-C, del Distrito Judicial de Ancash, de la ciudad de fueron de rango
alta y alta, respectivamente, conforme a los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio
(Cuadro 7y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia

Se determind que su calidad fue de rango alta, conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el

presente estudio (Cuadro 7).
Fue emitida por el Juzgado de Juzgado Mixto de Sihuas, donde se resolvié:

“FALLA: declarando FUNDADA, la demanda de fojas treinta y uno a fojas
treinta y siete, interpuesta por W.M.A. contra la Unidad de Gestion Educativa
Local de Sihuas, representado por su Director Lic. V.F.L.M., la Direccion
Regional de Educacion debidamente representado por su Director Lic.
J.F.A.E. y contra el Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash —
Huaraz, sobre Proceso Contencioso Administrativo y se ORDENA que la
Resolucion Directoral N° 1181-2009-UGEL — S, de fecha seis de noviembre
del dos mil nueve y la Resolucién Directoral Regional numero 0768, de fecha
diecisiete de marzo del 2010, queden NULAS, y se emita nueva Resolucion
reconociendo la BONIFICACION ESPECIAL establecido en el Decreto de
Urgencia nimero cero treinta y siete guion noventa y cuatro, asi como los
reintegros de los devengados originados, deduciéndose lo pagado en virtud
del Decreto Supremo diecinueve guion noventa y cuatro PCM; y se pague en
forma MENSUAL vy continua dicha Bonificacion Especial, a favor del
accionante quien se encuentra en el nivel SPE de la escala remunerativa, sin
costas y costos del proceso; Consentida y ejecutoriada sea la presente se
archivese en la forma y modo de ley. Notifiquese con las formalidades de

2

ley.
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1. Se determin6d que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la

introduccién y la postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 1)

Para comenzar, la calidad de la introduccion fue de rango muy alta; porque en
su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el
asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la

claridad.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango alta; porque se
encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, y la
claridad; mientras que 1: explicita los puntos controvertidos o aspectos

especificos respecto de los cuales se va resolver, no se encontrd.

2. Se determind que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacién de los hechos y la motivacién del derecho, fue de rango alta
(Cuadro 2).

En primer lugar, la calidad de motivacion de los hechos fue de rango alta;
porque en su contenido se encontraron 4 de los 5 parametros previstos:
razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados;
razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian
aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la
claridad; mientras que 1: razones que evidencian aplicacién de la valoracién

conjunta, no se encontro.

En segundo lugar, la motivacion del derecho fue de rango mediana; porque en
su contenido se encontraron 3 de los 5 pardmetros previstos: razones
orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a establecer la
conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la

claridad; mientras que 2: razones orientadas a interpretar las normas
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aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales, no se

encontro.

3. Se determind que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de

rango alta (Cuadro 3).

Para comenzar, la calidad de la aplicacion del principio de congruencia fue
de rango mediana, porque en su contenido se encontraron 3 de los 5
pardmetros previstos: resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas; resolucién nada mas que de las pretensiones ejercitadas; y la
claridad; mientras que 2: aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa

respectivamente, no se encontro.

Por otro lado, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango muy
alta; porque en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién
planteada; el pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la

exoneracion; y la claridad.
Respecto a la sentencia de segunda instancia

Se determind que su calidad fue de rango alta, conforme a los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el

presente estudio (Cuadro 8)
Fue emitida por el Juzgado de 1° Sala Civil de Huaraz, donde se resolvio:

“CONFIRMARON la sentencia contenida en la resolucion nimero sicte, de
fecha veinticinco de agosto del afio dos mil once, inserta de fojas noventa y

tres a cien, que declara fundada la demanda que corre de fojas treinta y uno a
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fojas treinta y siete, interpuesta por W.M.A. contra la Unidad de Gestion
Educativa Local de Sihuas, representada por su Director V.F.L.M., la
Direccion Regional de Educacién, debidamente representada por su Director.
Lic. J.F.AE., y contra el Procurador Publico del Gobierno Regional de
Ancash-Huaraz, sobre Proceso Contencioso Administrativo; con lo demés
que contiene; notifiquese y devuélvase. Magistrado ponente M.Q.G.”

4. Se determind que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la

introduccién y la postura de las partes, fue de rango alta (Cuadro 4)

En cuanto a la calidad de la introduccion fue de rango alta; porque en su
contenido se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento;
el asunto; la individualizacion de las partes, y la claridad; mientras que 1:

aspectos del proceso, no se encontro.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango mediana, porque
en su contenido se encontr6 3 de los 5 parametros previstos: objeto de la
impugnacion; evidencia la pretension de quien formula la impugnacion; y la
claridad; mientras que 2: explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion; evidencia la

pretensiones de la parte contraria al impugnante, no se encontraron.

5. Se determin6 que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacion de los hechos y la motivacién del derecho fue de rango alta
(Cuadro 5)

En cuanto a la calidad de la motivacién de los hechos fue de rango alta;
porgue en su contenido, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: las
razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad;
mientras que 1: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o

improbados.
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Por su parte, la calidad de la motivacion del derecho fue de rango mediana;
porque en su contenido se encontraron 3 de los 5 pardmetros previstos: las
razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a establecer
conexién entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la
claridad; mientras que 2: las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales, no

se encontro.

6. Se determind que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de

rango alta (Cuadro 6)

Respecto a la calidad del principio de congruencia fue de rango muy alta;
porque se encontraron los 5 parametros previstos: resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que
de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de las
dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia, evidencia correspondencia con la parte expositiva y

considerativa, y la claridad.

Finalmente, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango baja;
porque en su contenido se encontraron 2 de los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado; y la
claridad; mientras que 3: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo
que se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia mencién clara de lo
que se decide u ordena;; el pronunciamiento evidencia mencién expresa y

clara de la exoneracion de las costas y costos del proceso, no se encontraron.
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ANEXO 1

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

=0 ZE-H2Z2EWn

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento ecvidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el niimero de
expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la tencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ; Cudl es el problema sobre lo que
se decidira?. Si cample/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y
al del tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No
cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va
resolver. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofiecidas. Si
cumple/No cumple

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual de la

fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de

conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional
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PARTE
CONSIDERATIVA

examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado).
Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido seiiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segiin el juez) Si cample/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican
la decision. (E/ contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacién del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejervcitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No
cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple.
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Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada/
el derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple.
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

= ZE-H2Z2EW0

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero de expediente, el niumero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ;EI planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema
sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacién/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretensién(es) de quién formula la impugnacién/o de quién ejecuta
la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes
si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad
procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
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relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos
requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicaciéon de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreté la
prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido seiiala la(s)
norma(s) indica que es vilida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple
3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (E!/ contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofiecidas). Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacién del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segun
corresponda) (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segiin
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corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds allda de
lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple/No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofiecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLEC,CI(')N,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA
VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. Lavariable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia seglin los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales pertinentes.

3. Lavariable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos
son: la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion
v la postura de las partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2:
motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion
del principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha
previsto 5 pardmetros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales
se registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy
baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

8. Calificacion:

8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el texto
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2.

10.

11.

de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no
cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros
cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4.De la variable: se determina en funcidn a la calidad de las dimensiones

Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la
Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el
expediente.

9.3.Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo
de las bases teoricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes
doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el andlisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,
hasta la defensa de la tesis.

El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de
los datos.

Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
propdsito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
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Calificacion aplicable a los parametros

Cuadro 1

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros
Si cumple (cuando en el texto se cumple)
No cumple (cuando en el texto no se cumple)
Fundamentos:
% El hallazgo de un parametro se califica con la expresion : Si
cumple
¢ La ausencia de un parametro se califica con la expresion : No
cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE

UNA SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension

Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos

Si solo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o ninguno
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Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1,

del presente documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimension se determina en funcion al numero de
parametros cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros
previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Cuadro 3

Calificacion
Rangos de Calificacion de la
dIi)nelelr?:icS)lrllte):s la din]?eensién calificacion de la calidad de la
Dimension | Sub dimensiones dimension dimension
2? A g < Z?
11213415
Nombre de la sub X [9 - 10] Muy Alta
dimension
Nombre de 7 [7-8] Alta
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension: |dimension [3-4] Baja
[ 1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension,

dimensiones,

v Y ey

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacioén de la Variable (Anexo 1), las

.. es alta, se deriva de la calidad de las dos sub

que son baja y muy alta, respectivamente.

dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
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presenta dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2). Por esta razdn, el valor maximo que le corresponde a una
dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.

A Por esta razdn el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y
parte resolutiva, es 10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

A El numero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; €éstos a su vez orientan la
determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura
ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el
siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Los valores pueden ser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja
[1 - 2] = Los valores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacioén se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la
parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).
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Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor numérico | Calificacion de
evaluacién Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si solo se cumple 1 parametro previsto 2x 1 2 Muy baja
0 ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A

A

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVAY RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado
para determinar la calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste tltimo la ponderacion del cumplimiento de los
parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa, también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el numero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles
de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,
4y 5;sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:
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5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte

considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia
Anexo 1)

- tiene 2 sub dimensiones — ver

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension . . Rangos de | Calificacion de
Sub De las sub dimensiones ]l)ae calificacion | la calidad de la
dimensiones | = . . r de la dimension
2.8 | T < |8 > _|dimension | . iy
= 95 'ga? § =< § % dimension
2x 1= 2x 2= 2x 3= | 2x 4= 2x 5=
2 4 6 | 8 10
Nombre de la
Parte sub dimension X [17 -20] Muy alta
considerativa X 14 [13 - 16] Alta
Nombre de la [9 - 12] Mediana
sub dimension
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, estd indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la
parte considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los
hechos y motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub
dimension es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto
8.3), la calidad de una dimension se determina en funcion a la calidad de las
sub dimensiones que lo componen.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo
de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.
El ntimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El ntimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los

5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la
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parte inferior del Cuadro 5.
A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el
siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19 0 20 = Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta

[9 - 12] = Los valores puedenser 9,10,11 012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalores puedenser 1,2,3 04 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte
considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro

5.
Fundamento:
e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el
mismo numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia

de primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.
La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —

Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas
6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:
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Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
" dimensiones Calificacion sentencia
Y de las
-% B dimensiones g < =
S _Qé m: M <
a 1 2103 4 5 [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccion X [9 -10] | Muy
o alta
2 X [7 - 8] | Alta
'z Postura de las 7 [5-6] | Med
= partes iana
o [3 - 4] | Baja
: 5 [1-2] | Muy
< A~ .
G baja
B 2 46 |38 10 [17-20] | Muy
§ alta
= s Motivacién de X [13-16] | Alta 30
3 S los hechos 14
= < [9-12] | Med
= é Motivacion iana
S o del derecho X [5-8] Baja
2 [1- 4] | Muy
A~ baja
1 213 4 5
[9 -10] | Muy
E alta
= Aplicacion del X 9 '7-38 | Ala
2 principio  de
= congruencia [5- 6] | Med
2 iana
& Descripcion X [3 - 4] | Baja
de la decision [1 -2] | Muy
baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados
de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcién a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica
todos los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.
2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
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3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro

6. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.
Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,
respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre

5 (numero de niveles) el resultado es: 8.
3) El numero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar

el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.
5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:
Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 032 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana

[9 - 16 ] Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,150 16 = Baja

[1 - 8]

Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la

sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo numero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia

e [a exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —
Anexo 1
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ANEXO 3

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado:
Declaracion de Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de
investigacion ha permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores
de justicia, personal jurisdiccional, las partes del proceso y demés personas citadas,
los cuales se hallan en el texto del proceso judicial sobre acciéon contencioso
administrativo, contenido en el expediente N° 2010-203-C en el cual han
intervenido en primera instancia: el Juzgado Mixto de Sihuas y en segunda la

Primera Sala Civil de la Corte Superior del Distrito Judicial de Ancash.

Por estas razones, como autora, tengo conocimiento de los alcances del Principio de
Reserva y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente
trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos

principios.

Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los
hechos conocidos, difundir informacién orientada a vulnerar los derechos de las
personas protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el
contrario guardaré la reserva del caso y al referirme por alguna razén sobre los
mismos, mi compromiso €tico es expresarme con respeto y con fines netamente
académicos y de estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Huaraz, 21 de Julio del 2017

Maria Jesus Trujillo Figueroa

DNIN®........... — Huella digital
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ANEXO 4

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ANCASH
JUZGADO MIXTO DE SIHUAS

SENTENCIA

EXPEDIENTE sN°2010-203-C
DEMANDANTE cWMMA.
DEMANDADO : UGEL SIHUAS, PROCURADOR PUBLICO DEL

GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH Y LA DREA
MATERIA : ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
JUEZ SHV.C.
ESPECIALISTA 1 FG.G.

Resolucion N° “SIETE”
Sihuas, VEITINCINCO de Agosto
Del dos mil ONCE.

VISTOS: El presente proceso, seguido por W.M.A., contra la Unidad de Gestion
Educativa Local — UGEL Sihuas, el Procurador Publico del Gobierno Regional de
Ancash y la Direccion Regional de Educacion Ancash — DREA, sobre Contencioso
Administrativo; y con lo expuesto por el Representante del Ministerio Publico.

RESULTA DE AUTOS: Que, mediante escrito de fojas treinta y uno a fojas treinta y

siete, el accionante interpone demanda contra la UGEL Sihuas, al Procurador Publico
del Gobierno Regional de Ancash y la Direccion Regional de Educacion de Ancash
— DREA, sobre Accién Contencioso Administrativo, sefialando que: SOLICITA
impugnar la resolucion Directoral N° 1181-2009-UGEL — S, de fecha 06 de
noviembre del 2009 y Resolucion Directoral Regional N° 0768, para que este
despacho declare la nulidad en todos sus extremos y se le reconozca el pago por

concepto de reconocimiento de bonificacion, en aplicacion del Decreto de Urgencia
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N° 037-94, mas sus reintegros, devengados, intereses compensatorios y moratorios,
asi como costas y costos del proceso y se ordene dar cumplimiento al Decreto de
Urgencia N° 37-94, y se le otorgue la bonificacion Especial establecida en la norma
Juridica anotada y se deduzca los montos obtenidos y percibidos por la aplicacion del
D.S, Nro. [IS-94-PCM v se le reintegre tas conceptos demandados hasta le fecha y jse
«tiene el pago permanente de dicha bonificacion, incluyendo en la planilla de la
recurrente en aplicacion y se realice la liquidacion actualizada hasta el momento de
la inclusion a la planilla de manera permanente;, ampara su demanda en las, normas
que indica en- los .-fundamentos juridicos y ofrece como prueba lo sefialado en su
incoada; por resolucion numero *dos* de fojas cuarenta y tres a cuarenta y cuatro, se
ordena correr traslado a las instituciones demandadas Unidad de Gestion Educativa
Local - UGEL Sihuas, la Direccion Regional de Ancash -OREA, y al Procurador del
Gobierno Regional de Ancash, para que absuelva la demanda en el plazo de Diez
dias. Que por escrito de fojas cuarenta y nueve a fojas cincuenta y dos, V.F.L.
director de la Unidad de gestion Educativa Local contesta la demanda senalando,
que: segun el articulo 7° del decreto de urgencia 37-94 senala: Ha estdn
comprendidos en el presente decreto de urgencia, d) los servidores publicos- activos
y cesantes que hayan recibido aumentos por disposicion de los decretos supremos
numeros IM4-PCM,. 46 y 59-EF y Decreto Legislativo Nro. 559; asi como debe
declararse improcedente la peticion del ahora demandante sobre reconocimiento y
{reintegro de la bonificacion especial en aplicacion del decreto de urgencia nlimero
cero treinta y siete guion noventa y cuatro y que es materia de controversia* la
misma que se encuentra expedida en estricto cumplimiento del principio de legalidad
y no de ninguna- manera se na. incurrido en causales de nulidad, que son vidas del
acto administras que causan su nulidad de pleno derecha, prescrito y sancionado por
el articulo 10° de la Ley nimero 2744, ley del procedimiento Administrativa General
y prueba de ello *a direccion regional de Educacion de Ancash, mediante
Resolucion Directoral Regional materia de controversia, resuelve, declarar infundado
el recurso de apelacion interpuesto por el ahora demandante contra la Ofrecieras
numero, en consecuencia el extremo de dicha resolucion debe ser confirmada y
agotada la via Administrativa mediante resolucion correspondiente, que por escrito

de fojas sesenta y uno a sesenta y tres, J.F.A.E. representante de la Direccion de,
165



Educacion de Ancash, contesta los fundamentos expuestos por el actor son tareas,
por cuanto se le viene hadando efectivo dicha bonificacion de acuerdo al DS. 16-94-
PCM, a lo establecido acorde al Decreto de Urgencia Nro, 037-94 donde en su
articulo 7° senala que; se excluye de bonificacion especial a los servidores publicos,
activos y cesantes que hayan percibido aumentos por disposicion del Decreto
Supremo Nro, 19-94-PCM", que es el caso en el que se encuentra el actor, a quien se
le viene abonando la bonificacion especial establecida en el Decrete Supremo Nro.
019-90-PC de manera mensual, y entre otros argumentes descritos en su
contestacion; que por escrito de fojas sesenta y seis a sesenta y nueve O.L.A.
Procurador Publico adjunto del Gobierno Regional de Ancash contesta la
demanda sefialando que: el recurrente recurre al proceso contencioso Administrativo
solicitando se declare la nulidad de las resoluciones materia de controversia,
expedida por la Direccion Regional de Educacion de Ancash, acto administrativo que
resuelve en segunda instancia administrativa, el recurso de apelacion interpuesta por
el demandante, la misma que declara Improcedente la solicitud,, de percibir la
bonificacion especial del decreto de Urgencia Uro. 037-94 en , reemplazo del
Decreto Supremo Nro, 019-94-PCN vy el reintegro de los Decretos de Urgencia Nro.
0950-56, D.S Nro, 073-97 y el D.U Nro. 011-99 las cuales se le viene otorgando,
debiendo de tener en cuenta que el demandante, no ha sustentado de manera tactica y
juridica,, por las cuales se debe dejar de aplicar dicha bonificacidn, entre otros
fundamentos que al« sefiala; que mediante resolucion nimero cuatro de fojas setenta
y dos a setenta y seis, se resuelve: Tener por apersonado al proceso a J.F.A.E. en su
calidad de Director Regional de educacion de Ancash y se admite a tramite su
contestacion, Tener por apersonada al procurador Publico Regional de Ancash y se

declara inadmisible de plano su contestacion de la demandan por extemporaneo.

En consecuencia se declara rebelde, asi como se declarar la existencia de una
relacion juridica procesal valida; en consecuencia: Saneado el Proceso., se fijan los
puntos controvertidos, se admiten los medios probatorios v se actiian las mismas, y
se ordena remitir los autos al representante del Ministerio Publico para que emita su
dictamen, quién a roias ochenta y uno a fojas ochenta y canco, emite su dictamen

correspondiente: mediante resolucion de fojas noventa, se ordena dejar los autos en
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despacho para expedir la resolucion que corresponda y
CONSIDERANDO:
PRIMERO: Que el articulo {48° de la Constitucion Politica del Estado., establece

que las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de
impugnacion mediante accion Contencioso Administrativo;

SEGUNDO: Que el articulo uno de la Ley 27584/ Ley que regula el proceso
administrativo modificado por el Decreto legislativo nimero mil cero sesenta y siete,
decreto supremo numero cero trece del dos mil ocho prescribe: "que la finalidad de
la accion Contencioso Administrativo previsto en el articulo 148* de la Constitucion
Politica del Estado, es el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de
la administracion publica, sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrativos™.

TERCERO: Asi mismo el articulo tres de ja norma acotada sefala: "'que las
actuaciones de la administracion publica sélo puede ser impugnadas en el proceso
Contencioso Administrativo,, salvo en los casos que se puede recurrir a los Procesos
Constitucionales, CUARTO: El articulo cuarto de la misma norma notada establece:
que conforme a las previsiones de la presente ley y cumpliendo coa los requisitos
expresamente aplicables a cada caso, procede la demanda contra toda actuacion
realizada en ejercicio de potestades administrativas, son impugnables en este proceso
las siguientes actuaciones administrativas: los actuados administrativos y cualquier
otra declaracion administrativa, el silencio administrativo, la inercia y cualquier otra
omision de la administracion publica, la actuacion material de evaluacion de actos
administrativos que transgreden principios de ordenamiento juridico y entre otros.
QUINTO: De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 10° de la Ley Nro 27444 - Ley
de Procedimiento Administrativo General establece que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad da plano las siguientes: 1) La contravencion a
la Constitucion, a las leyes, las normas reglamentarias; 2) El defecto o la omision de
alguno de los requisitos de validez salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que. se refiere es articulo 14° de la referida ley. Los actos
expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por

silencio  administrativo  positivo, documentacion o tramites esenciales para su
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adquisicion; y 4) los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal
0 que se dicten sumo consecuencia de la misma.

SEXTO: De la revision de autos surge que el actor, demanda la nulidad de i la
Resolucion Directoral nimero 1181-2009-UGEL -S de fecha 06 de Noviembre del
2009, y Resolucion Directoral Regional nimero 0768, de fecha 17 de marzo del
2010. la cual declara improcedente, la peticion solicitado por el accionante, sobre su
reconocimiento y Reintegro de la Bonificacion Especial en aplicacion del Decrete de
Urgencia Uro. 037-94, expedido por la Unidad de Gestion Educativa Local de
Sihuas.

SEPTIMO: Frente a esta desproteccion, el articulo 27° de la Constitucion Politica
del Estado, dispone la igualdad de oportunidades sin discriminando el caracter
irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la Ley, y la
interpretacion favorable al trabajador, en caso de duda insalvable sobre el sentido de
una norma.

OCTAVO: Que, en consecuencia este dispositivo debe ser entendidas en el sentido
en caso de la dacion de mas de dos bonificaciones a favor de un mismo conjunto de
servidores de la carrera publica.» debe acocarse la que mas favorezca al trabajado
que en este caso es la bonificacion establecida en el Decreto de Urgencia,

NOVENO: Que, si bien es cierto el decrete de urgencia cero treinta y siete guion
noventa y cuatro, excluia a aquellos que hacian sido beneficiados del otorgamiento
del beneficio contenido del decreto supremo cero nueve guion noventa y cuatro
PCM, pero dicha exclusion no es aplicable, cuando se refiere a una condicion mas
benéfica de manera que puede respetarse el principio de igualdad de
oportunidades  sin discriminacion en la relacién laboral contemplado, en la
Constitucion Politica en cuanto a la bonificacion, por tanto es irrenunciable, es mas si
existe entre el decreto de urgencia cero treinta y siete guion noventa y cuatro del
Decreto Supremo numero cero diecinueve guion noventa y cuatro debe interpretarse
favorablemente al trabajador en caso de duda insalvable, sobre el sentido de la
norma.

DECIMO: Resulta que en el presente caso las resoluciones expedidas por
instituciones demandadas, el accionante interpone demanda y que se remitio al

Juzgado Mixto de la Provincia de Sihuas, en proceso contencioso administrativo, han
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sido emitidas con clara contravencion a la norma y como consecuencia adolecen de
nulidad de conformidad a lo [dispuesto por el articulo 10° inciso 1, de la Ley Nro.
27444; asi como la sentencia expedida por el Tribunal Constitucional recaida en
el expediente nimero dos mil seiscientos dieciséis, dos mil cuatro de fecha .doce de
Septiembre del dos mil cinco, que ha establecido que en virtud del decreto de
urgencia cero treinta y siete guion noventa- y cuatro, jcorresponde otorgamiento de
la bonificacion especial a los servidores bucos: a) Que se encuentran en los niveles
remunerativos F-.uno F-dos ;en la escala nimero uno, b) Que ocupen el nivel
remunerativo incluido en la categoria del grupo ocupacional de profesionales es
decir los comprendidos en la escala nimero siete c¢) Que ocupen el nivel
jremunerativo incluido en la categoria del grupo ocupacional de los Técnicos, es
decir los comprendidos en la escala nimero ocho; d) Que ocupen el nivel
remunerativo incluido en la categoria del grupo ocupacional de los auxiliares es decir
los comprendidos en la escala numero nueve; y €) Que ocupen el nivel remunerativo
en la escala nimero once, siempre que desempeiien cargos directivos o Jefaturales
del Nivel F — Tres a F Ocho segin anexo del decreto de urgencia cero treinta y siete
guion noventa y cuatro.

DECIMO PRIMERO: Que, en tal sentido, se ha incurrido en error de derecho al

denegarse el pago de la bonificacion establecida en el Decreto de Urgencia Nro. 37-

941, a la demandante, por lo que la resolucidon denegatoria deviene es nula;

DECIMO SEGUNDO: Ya que conforme se ha descrito procedentemente, la

demandante ha demostrado tener derecho a la vinificacion establecida en el Decreto
de Urgencia Nro. 37-94, por lo que los actos administrativos denegatorios del mismo
deviene en nulos de acuerdo a lo merituado en el quinto considerando, y por ende sin
valor legal alguno, esto es, por haberse dictado contrario a la Constitucion y las leyes
consecuentemente deben declararse nulas las Resoluciones Administrativas
denegatorias del pago de la bonificacion establecida en el Decreto de Urgencia que
causa estado; y carente de objeto respecto a las anteriores entidades en primera
instancia.

DECIMO TERCEROQO: En efecto el demandante se encuentra incluido en la

clasificacion realizada por el Tribunal Constitucional ratificada en la sentencia dos

mil seiscientos dieciséis, dos mil cuatro AC/TC, segun, la cual la bonificacion del
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decreto de urgencia cero treinta y siete guion noventa y cuatro el cual le

corresponde.

DECIMO CUARTO: Que, el articulo 50° de la ley que regula el proceso

Contencioso Administrativo, dispone que las partes del proceso administrativo,
dispone que las partes del proceso administrativo no podran ser condenadas al pago
de costas y costos;

En consecuencia por estas consideraciones expuestas y las normas invocadas en la
presente resolucion, Administrando justicia a nombre de la Nacion: FALLA:
declarando FUNDADA, la demanda de fojas treinta y uno a fojas treinta y siete,
interpuesta por W.ML.A. contra la Unidad de Gestion Educativa Local de Sihuas,
representado por su Director Lic. V.F.L.M., la Direcciéon Regional de Educacion
debidamente representado por su Director Lic. J.F.A.E. y contra el Procurador
Publico del Gobierno Regional de Ancash — Huaraz, sobre Proceso Contencioso
Administrativo y se ORDENA que la Resolucion Directoral N° 1181-2009-UGEL —
S, de fecha seis de noviembre del dos mil nueve y la Resolucion Directoral Regional
nimero 0768, de fecha diecisiete de marzo del 2010, queden NULAS, y se emita
nueva Resolucién reconociendo la BONIFICACION ESPECIAL establecido en el
Decreto de Urgencia nimero cero treinta y siete guion noventa y cuatro, asi como los
reintegros de los devengados originados, deduciéndose lo pagado en virtud del
Decreto Supremo diecinueve guion noventa y cuatro PCM; y se pague en forma
MENSUAL y continua dicha Bonificacion Especial, a favor del accionante quien se
encuentra en el nivel SPE de la escala remunerativa, sin costas y costos del proceso;
Consentida y ejecutoriada sea la presente se archivese en la forma y modo de ley.

Notifiquese con las formalidades de ley.
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1° SALA CIVIL - Sede Central

EXPEDIENTE : 00340-2011 -0-0201 -SP-CI-01
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
DEMANDADO : UGEL SIHUAS

DEMANDANTE :M.A, W.

RESOLUCION Ne18
Huaraz, primero de Octubre

de ano dos mil doce.-

VISTOS; en audiencia publica a que se contrae la certificacion que obra de
conformidad con lo opinado por la sefiora Fiscal Superior ce fojas ciento dieciséis a

ciento veintiséis.

ASUNTO:

Recursos de apelacion interpuestos por el Director de la Unidad de Gestiéon vy el
apoderado por delegacion del Procurador Regional de Ancash, contra la sentencia
contenida en la siete de fecha veinticinco de agosto del ano dos mil once, a de fojas
noventa y tres a cien, que declara fundada la demanda que a uno a fojas treinta y
siete, interpuesta por W. contra la Unidad de Gestion Educativa Local de Sihuas.
sentada por su Director V.F.L.M., la Direcciéon Regional debidamente representada
por su Director Lic. J.F.A., y contra el Procurador Publico del Gobierno Regional de
Ancash-sobre Proceso Contencioso Administrativo; con lo demds que contiene.
FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

Los apelantes expresan como agravios los siguientes: a) Que. debe tenerse en cuenta
lo dispuesto por el articulo 7 del Decreto de Urgencia Ne 037-94, la  Disposicion
Transitoria, numeral 1 de la Ley Ne 28411 y el articulo 16 de Ley N° 28175; b) Que,
de las boletas de pago obrantes en autos se rende que el autor viene percibiendo la
bonificacion dispuesta por el ero Supremo Ne 019-94; por lo que en atencion a las
normas glosadas, al andante no le asiste el derecho de percibir la bonificacion

reclamada.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, el proceso contencioso administrativo previsto en el articulo 148°
de la Constitucion Politica del Estado, tiene por finalidad el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e-intereses de los administrados.
SEGUNDO.- Por disposicion expresa del Decreto de Urgencia ntimero 037-94, se
otorga a partir del uno de julio de mil novecientos noventa y cuatro, una bonificacion
especial a los servidores de la administracion publica ubicados en los niveles F-2, F-
1, Profesionales, Técnicos y Auxiliares, asi como al personal comprendido en la
Escala Ne 11 del Decreto Supremo Ne 051-91-PCM, que desempefian cargos
directivos o jefaturales; de conformidad a los montos sefialados en el anexo que
forma parte del referido Decreto de Urgencia, con el propdsito de elevar los montos
minimos del ingreso total permanente de los indicados servidores.

TERCERO.- Que, el Tribunal Constitucional en sentencia de obligatorio
cumplimiento recaida en el expediente nimero 2616-2001-AC/TC, de fecha doce de
setiembre del afio dos mil cinco, ha precisado el ambito de aplicacion de la
bonificacion prevista en el Decreto Supremo Ne 019-94-PCM, que sera otorgada a los
profesionales de la salud y docentes de la carrera del Magisterio Nacional de la
Administracion Publica, asi como a los trabajadores asistenciales y administrativos
de los Ministerios de Salud y Educaciéon y sus instituciones Publicas
Descentralizadas, Sociedades de Beneficencia Publica, Unidn de obras de Asistencia
Social y de los Programas de Salud y Educacion de los Gobiernos Regionales,
mientras que la bonificacion prevista en el Decreto de Urgencia nimero 037-94, de
fecha veintiuno de julio de mil novecientos noventa y cuatro, serd otorgada a los
servidores de la administracion publica ubicados en los niveles remunerativos F-1 y
F-2, profesionales, técnicos y auxiliares, asi come al personal comprendido en la
escala nimero once del Decreto Supremo Ne 051-91-PCM, que desempeiien cargos
directivos o jefaturales de! nivel F-3 a F-8, segin anexo del Decreto de Urgencia Ne
037-94.

CUARTO.- Que, de las Resoluciones Directorales UGEL Sihuas, que obran de fojas
dos a once, se advierte que el demandante W.M.A., con titulo profesional de

Abogado, fue contratado a partir del veinticuatro de octubre del afio dos mil siete
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como Especialista Administrativo 1 del Area de Administracion de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Sihuas, en el grupo ocupacional P-E; situacion laboral
que se encuentra corroborada con las boletas de pago e fojas doce a dieciséis.

QUINTO: Que, siendo esto asi, atendiendo al Principio pro nomine, en virtud del
cual se debe recurrir a la interpretacién extensiva cuando se trate de reconocer
derechos protegidos, el mismo que tiene una funcién tuitiva o protectora a favor del
mas débil, atribuyéndosele entre otros, el aporté para fundamentar, interpretar,
integrar, armonizar, optimizar el precepto legal en aras de coadyuvar al orden
politico, la paz social, al bien comun y la justicia del caso concreto; pues si bien el
demandante tiene la condicioén de personal administrativo contratado, no cabe hacer
distincion alguna por dicha situacion; més aln, si la norma, Decreto de Urgencia Ne
37 Describe que la bonificacion esta dirigida al servidor nombrado; por lo que en
aplicacion del principio antes acotado, le corresponde, percibir al actor el beneficio
mencionado; porque ademas es evidente que el cargo que representado es de caracter
administrativo; por lo mismo no se encuentra comprendido dentro de la Ley del
Profesoradol; en tal razon el beneficio que otorgérsele por el tiempo de servicios
efectivamente prestados personal administrativo del sector educacion y segin el
nivel remunerativo alcanzado; debiendo deducirse lo percibido por la bonificacion
establecida en el Decreto Supremo numero 019-94-PCM. €XTO.- Alin mas el ultimo
criterio de naturaleza vinculante del Tribunal Constitucional, es que debe estarse a la
interpretacion mas favorable al trabajador, pues se estim6 que debido a que los
montos de la bonificacion del Decreto de Urgencia nimero 037-94 son superiores a
los fijados por el Decreto Supremo numero 019-94-PCM, correspondia que sea la
bonificacidon mayor y mas beneficiosa la que se otorgue a todos los servidores
publicos, incluyéndose a aquellos que venian percibiendo la bonificacion del Decreto
Supremo numero 019-94-PCM; porque de lo contrario se estaria efectuando un trato
discriminatorio respecto de los demés servidores del Estado que han desempefiado
cargos administrativos y/o directivos en educacién y por lo mismo perciben la

bonificacion otorgada por el Decreto de Urgencia numero 037-94.

SEPTIMO.- Que, en este orden de ideas las resoluciones administrativas

cuestionadas adolecen de nulidad; habida cuenta que la infraccion al ordenamiento
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juridico es la maés grave de las infracciones en que puede incurrir un acto
administrativo porque una de las garantias mas importantes del estado constitucional
del derecho constituye precisamente en que la administracion publica so6lo debe
actuar dentro del marco de juricidad. Por dicha razén el principio de legalidad es el
primero de los principios rectores del procedimiento administrativo consagrados por

el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley nimero 27444.

Por estas consideraciones y en aplicacion de las normas glosadas; asi como el
articulo 1° inciso 1 de la Ley numero 27444, CONFIRMARON la sentencia
contenida en la resoluciéon numero siete, de fecha veinticinco de agosto del afio dos
mil once, inserta de fojas noventa y tres a cien, que declara fundada la demanda que
corre de fojas treinta y uno a fojas treinta y siete, interpuesta por W.M.A. contra la
Unidad de Gestion Educativa Local de Sihuas, representada por su Director
V.E.L.M., la Direcciéon Regional de Educacion, debidamente representada por su
Director. Lic. J.F.A.E., y contra el Procurador Publico del Gobierno Regional de
Ancash-Huaraz. sobre Proceso Contencioso Administrativo; con lo demas que
contiene; notifiquese y devuélvase. Magistrado ponente M.Q.G.

S.S.

Q.G.

L.F. DE C.

L.M.

G.
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