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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema, ¢cudl es la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, en el
expediente N° 519-2006, Distrito Judicial de Junin - La Merced-2018. El objetivo
fue determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo, cuantitativo -
cualitativo, nivel exploratorio-descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y
transversal. La unidad de analisis fue un expediente judicial seleccionado mediante
muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la
observacién y el analisis de contenido, y como instrumento una lista de cotejo
validada mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera
instancia fue de rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda
instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Se concluy6, que la calidad de las
sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta,

respectivamente.

Palabras clave: calidad, impugnacién de resolucion administrativa, motivacion, y

sentencia.



ABSTRAC

The investigation had as its problem What is the quality of the first and second
instance judgments on the challenge of administrative resolution, in file N ° 519-
2006, Judicial District of Junin- La Mereced. 2018. The objective was to determine
the quality of the judgments under study. It is of type, qualitative quantitative,
descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and transversal
design. The unit of analysis was a judicial file selected by means of convenience
sampling, to collect the data the techniques of observation and content analysis
were used, and as a tool a checklist validated by expert judgment. The results
revealed that the quality of the expository, considerative and resolutive part,
pertaining to: the sentence of first instance was of rank: very high, very high and
very high; and the sentence of second instance: very high, very high and very high.
It was concluded that the quality of first and second instance sentences was very

high and very high, respectively.

Palabras clave: Quality, challenge of administrative resolution, motivation, and

judgment.
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. INTRODUCCION

En el presente trabajo, se reporta los resultados del analisis aplicado, ha
sentencias de primera y segunda instancia, donde se decidié sobre la impugnacién de
resolucion administrativa, se trata de una investigacion individual, derivada de una
linea de investigacion: “Analisis en sentencias de procesos conculcados en los
distritos judiciales del Perd, en funciéon de la mejora continua, de la calidad de las

decisiones judiciales” (Universidad Catolica los Angeles de Chimbote, 2013).

La elaboracion del trabajo, esta relacionada con el analisis de los procesos y

las sentencias emitidas, en el expediente N° 519-2016, que se tramito6 en el Juzgado

Especializado en lo Civil de La Merced, que pertenece al Distrito Judicial de
Junin; tiene como origen, no solo a la linea de investigacion, sino también, a ciertos

hechos hallados en la realidad, tales como:

Ante el nuevo sistema holandés, que introdujo el sistema por resultados; los
profesionales del derecho, mostraron sus dudas e inestabilidad respecto a la
factibilidad de que se lesione la libertad e independencia del sistema de justicia; vy,
aunque se presentaron grupos opositores al nuevo sistema, no pudieron detener el
cambio aprobandose la reforma judicial, siendo que, desde ese momento los jueces
de Holanda no han emitido ningun recurso judicial. Fueron dos elementos esenciales
lo que permitieron que este proceso sea aprobado, los cuales son: las constantes
criticas de los medios de comunicacion en contra del accionar de los jueces, y el
ofrecimiento de que se invertiria mas en el sector de justicia. Situacion que ha
generado que los holandeses tengan un poder judicial que expresa calidad en sus

sentencias. (Fernandez, 2016)

El sistema de la politica tiene a la justicia en alto valor y lo secunda el
primer articulo de la Constitucion de 1978, por tal motivo debe ser considera y
aplicada de manera rigurosa por las instituciones que administran justicia, para que
las personas no reclamen por falta de imparcialidad; respecto al tema de la justicia se
le analiza como herramienta esencial del Estado, como vinculo directo con el Poder

Judicial, y en ese analisis se presenta una problematica a tener en cuenta, porque si la



justicia no se mantiene eficaz, veloz e imparcial, como lo tienen otros pais, como
también Espafia se corre el riego que la justicia se desfigure, y sea la ciudadania
espafol, quien viva el desorden de la aplicacion incorrecta de la justicia dentro de un
proceso; por tanto deben realizarse cambios integrales, para que la buena imagen no
se destruya de la justicia en Espafia y no descienda hasta el punto de estar en la
misma condicion de un pais tercermundista, donde solo se nombre la justicia de

forma pero no de fondo. (Linde, 2015),

La Universidad Autonoma de Madrid (2013), realizé una investigacion, en la
cual determina que con relacion a la administracion de justicia en el pais de Espafia,
se tiene una frase de uso comun “el que puede, puede”, que tiene como significado,
que cualquier persona que tenga poder econémico o politico puede lograr la decision
escrita con el resultado que desee, sin tener en cuenta la ley, ni el procedimiento,
peor aun la moral de los operadores de la justicia, esta muy deteriorada, como se
evidencia en el desamparo de las personas que tienen poco dinero, por lo cual en la
sociedad espafiola la independencia del aparato judicial esta embargado a beneficio
propio.

Las instituciones encargadas de administrar justicia en el pais de Argentina,
en referencia a la valor de la confianza presenta una caida en el indicador de la
credibilidad con un 19, 17% en el afio 2015 y peor aun es su indice para los meses
finales del afio 2017, que presenta una deficiencia a nivel de organismos de justicia,
el mismo que sustenta su problematica en la falta de leyes que rigen la convivencia
del a sociedad, asi como en la ausencia del gobierno ejecutivo en realizar sus
funciones principales como promover la paz, dentro de una sociedad colmada de
injusticia; y de impulsar la convivencia dentro de una sociedad con di&logo, con
debate e imparcialidad, en la cual el poder judicial cumpla su labor fiscalizadora.
(Universidad Catolica de Argentina, 2016)

La justicia en el pais de Argentina, presenta los puntos negativos de la
administracion de justicia de la siguiente manera: letargo, indecision, complicacion,
poco acceso Y alto precio. Como contra parte existen las alternativas para corregir las

falencias las cuales se centran en aumentar mas operadores de justicia, logistica y
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nuevas de las leyes; existe la creencia de que estas propuestas de solucion cambiaran
los aspectos negativos del trabajo en el poder judicial, sin embargo tal circunstancia
solo genera una problematica de mayor tamafio; otra alternativa, también existe la
propuesta del cambio interno dentro de los drganos de administracion de justicia, la
cual implica, realizar una labor méas productiva, comprimiéndose las diligencias
innecesarias que hacen lentos los procesos, y también emplear tecnologia que ayuden

a dinamizar el trabajo dentro del campo de la justicia. (Gregorio, 2016)

Respecto al panorama judicial mexicano, Agulero (2014), sostiene que la
justicia local en México, sufrié de manera frontal la humillacion y la rebeldia a nivel
institucional, en concordancia con el accionar de una politica administrativa de
justicia fundamentados en el autoritarismo; Sin embargo en la actualidad, a nivel
local la administracion de justicia, se mantienen como bases esenciales, las que dan
fuerza a la vinculacion, entre los organismos de la sociedad y el Poder judicial,
funcionan como 6rgano administrador de justicia, asi como instrumento de legalidad

que tiene fundamento pleno en un Estado de Derecho.

En el afio (2012), en relacién al campo normativo de México, Pasara, realizo
un trabajo de investigacion respecto de como los jueces del Distrito Federal
sentenciaban, notando una falencia de carécter tedrico y aplicativo, todo ello en
funcidn a la exigua cantidad de investigaciones referentes al tema de la calidad de las
sentencias judiciales; las mismas que tienes como fundamento su caracter cualitativo,
bajo el criterio de que la tematica es compleja, y que estan siempre sujetos a discusion
los resultados; ante tal premisa solo queda establecer un disefio bajo los canones
transparentes, las mismas que haran posible una correcta evaluacion, de aquellas
sentencias que emiten los organos judiciales; es un y trabajo arduo a futuro, pero de
gran importancia y urgencia, para su adecuada aplicacion en los procesos de reforma

judicial de México.

La justicia en Republica Dominicana, es criticada de manera constante, en
todas las esferas sociales, debido a la consideracion de las persona de que este poder
del Estado es quien deberia marcar las pautas de la moralidad, y del trabajo eficaz, lo

cual para ellos, eso no sucede en la realidad, y hacen mencion de las complicaciones
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en las diferentes instancias de justicia. Una forma de evidenciar lo antes argumentado
es lo siguiente: Los jueces de tribunales y juzgados es decir de rango menor, hacen
carrera publica y tiene ingresos bajos, a diferencia de los jueces de las altas Cortes que
tienen ingresos altos; y como los procesos del ciudadano de a pie, en su mayoria se
resuelva en los juzgados de rango menor, eso genera que se desarrolle el proceso de
manera incorrecta y se junte con la corrupcion. (Salcedo, 2018).

En un primer orden, el Estado es quien debe otorgar un servicio de calidad
dentro del ambito de la administracion de justicia, de tal forma que el ciudadano se
sienta comodo con mejores condiciones de servicio judicial, para tal efecto los
responsables de un sistema tan grande y efectivo deben realizar cambios drasticos.
Todo ello, en razon de que la sociedad ecuatoriana esta convencida que, a través de
una adecuada actuacion jurisdiccional, se va a alcanzar el derecho de tutela, el cual
es un derecho donde el Estado esta obligado a garantizar la cobertura necesaria para
que los tribunales emitan sentencias justas, para que se rijan inicamente conforme al
marco legal vigente, y a una excelente valoracion de parte del juzgador. (Aguirre,
2015).

En cuanto al Peru, ultimamente se difundieron varios audios de como los
magistrados hace convenios y disposiciones deshonestas e ilicitas incluyen en estos
hechos ilegales a representantes del Consejo Nacional de la Magistratura (CNM), los
mismos que han sido desacreditados por la poblacién, siendo el Poder Judicial un

ente representante de la corrupcidn des la percepcion de la sociedad.

En la ultima encuesta nacional urbano-rural de Ipsos 2018, la entidad de
justicia tenia el 50% de desaprobacion al inicio del periodo gubernamental del afio
2016. Ahora en el mes de julio del afio 2018 la institucién judicial alcanz6 80% de

desaprobacion.

El Estado peruano, ha realizado mdltiples esfuerzos, para acabar con la
problematica que envuelve a la administracion de justicia pero que no le ha sido aun
factible lograr su objetivo por cuanto aun se sugiere la continuidad en la creacion y la
practica de nuevas estrategias, que puedan alcanzar revertir, o disminuir en su

maxima expresion, el estado de las cosas con relacion a su imagen disminuida de la
4



administracion de justicia en el Per(; esto es en razén a que desde la antigiiedad hasta
el tiempo actual, solo se tiene un concepto denigrante en todo lo referido a la labor

que cumplen los operadores de la justicia. (Ledn, 2018).

La justicia en el Peru para que alcance un nivel éptimo en su aplicacion a
través de los drganos del Estado, debe tener presente, que necesita emplear varios
factores como, la preparacion y actualizacion permanente, el cual permitira que tanto
los juzgadores, como de los demas empleados del poder judicial, realicen un trabajo
mas acelerado y eficaz, el cual tendré un efecto positivo en la ciudadania, y que va a
repercutir en una buena imagen de las instituciones que administran la justicia en el
pais. (Campos 2018)

En la Administracion de Justicia, con relacion a la calidad de las sentencias
de los jueces, se presenta una situacion critica, problematica que se da a nivel
mundial, con la intervencion del aparato judicial en pro de impartir legalidad, la
misma que se evidencia tanto desde el ambito privado o pablico a nivel institucional,
como la expresa manifestacion de los derechos humanos. Es esencial reconocer que
las falencias que presenta el sistema judicial se da en todos los paises y que no hay
diferencia, entre el uno con el otro, segin su economia o0 modernidad, u otros
aspectos, en concordancia de que este problema se define como permanente y

universal. (Pairazaman, 2014)

En un articulo en el diario el peruano, el 20 de septiembre del 2014, Luis
Garcia Véasquez sostuvo, de que en muchas facetas no funciona la administracion de
justicia en el PerU; es por este motivo que la designacion de magistrados, se ha vuelto
una labor ardua para que se logre buenos resultados en favor del Estado, con la
finalidad de garantizar la labor de la administracion de justicia, la cual representa
ante los demas el espiritu de la nacién; para que asi se evidencié la transparencia del
trabajo, y se intente, sacar de la mente del ciudadano, su pensamiento negativo y
vean que los operadores de justicia, ahora resuelven los diferentes casos con una
apropiada motivacion respetando todos los parametros establecidos por el marco

normativo.



En sus conclusiones, respecto a la probleméatica de Poder judicial Gaceta
Juridica (2015), determind lo siguiente:

a) En el Peru existen 2,912 jueces. Esto significa que se tiene un solo juez por cada
10,697 habitantes y que estamos por debajo del promedio de la region. b) El indice
de provisionalidad en el Peru alcanza el 42%, esto es, de cada 100 jueces solo 58 son
estables. c) Cada afio, cerca de 200 mil expedientes incrementan la pesada carga
procesal del Poder Judicial. ¢) Los dos principales factores de la morosidad judicial
es la alta litigiosidad del Estado (38%) y el retraso en la entrega de las notificaciones
judiciales (27%). ¢) Los jueces demoran un mes en calificar una demanda, cuando el
plazo legal es de dos dias. y d) La Oficina de Control de la Magistratura (OCMA) ha
impuesto un total de 14,399 sanciones, de las cuales 6,274 fueron dirigidas a jueces;

en lo que va del afio.

En el ambito local, el Colegio de Abogados de Junin, desarrolla un
referendum que evalla los desempefios laborales de jueces y fiscales, aplicado de
manera externa en las principales ciudades de la region. Los resultados que se
obtuvieron en el afio 2016 concluyd que no todos los magistrados cumplen con su
funcién de manera idonea, que no se rigen a los estandares que la poblacidn espera
observar en el ejercicio de la funcion jurisdiccional; por tales razones muchos
magistrados alcanzan una calificacion desaprobatoria respecto a este referéndum. Es
esencial mencionar que esta consulta se aplica a todos los magistrados del Poder
Judicial y del Ministerio Pablico orientado solo a jueces y fiscales; en el ultimo
referéndum realizado en el mes de julio del afio 2016 se evalu6 la imparcialidad,
celeridad y honestidad en la funcion jurisdiccional de los magistrados. La
imparcialidad como atributo de un magistrado fue en el cual ellos obtuvieron el
puntaje mas bajo y desaprobatorio, por tanto, solo un 12% de la totalidad fueron

calificados con puntaje aprobatorio. (Revista Regional el Mirador, 2016).

En la ciudad de La Merced, Medina (2016) denuncia que debido a los malos
manejos de los fondos y a su vez de la inoperancia de ejecucion de los proyectos
viales por parte del Gobierno Regional de Junin (GRA), se estd generando caos y

retraso que perjudica a la ciudadania, por tal motivo demando la urgente intervencion
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de la Contraloria General de la Republica, en razén de que considera que ninguna de
las instituciones del estado se encuentran realizando una labor en defensa del pueblo
(incluido poder judicial) por tanto pide que se investigue los presuntos actos de
corrupcion al interior de dicha sede regional, y a las instituciones administradoras de

justicia.

Asimismo esta representante de la Defensoria del pueblo en la Merced, pidio6
de forma directa a los jueces de la Corte Superior de Justicia de Junin, para que
realicen una labor correcta en lo que refiere a la administracion de justicia, con
menor lentitud y de forma justa para que la poblacion se sienta protegida con el
proceder de los operadores de la justicia, y de esta forma se erradique el
pensamiento negativo que tiene de los jueces, de que solo trabajan cuando reciben
dinero y en favor del que le paga mas. Fue enfatica en considerar que existen ciertos
avances a nivel de la imparticién de justicia en su ciudad; pero que también
manifiesta que existen grandes desaciertos por lo cual se tiene que salir a publicar en
los medios, para que la corrupcion pueda ser desterrada en su totalidad. (Medina,
2016).

Los contenidos referidos muestran que existen situaciones 0 aspectos
pendientes de atencion en el manejo de la administracion de justicia, por lo tanto la
linea de investigacion esta vinculada a dicha problematica y pretende aproximarse al
conocimiento de algunos aspectos, tales como las decisiones judiciales, y mas
especificamente, presentando dicha linea de investigacion se trata de: “Analisis de
Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Peru, en Funcion
de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales” (Universidad
Catdlica Los Angeles de Chimbote - ULADECH Catdlica, 2013).

Bajo la orientacion de dicha linea, en el presente trabajo se uso el expediente
judicial N°519-2006, que comprende un proceso contencioso administrativo, cuya
decision de primera instancia fue declarar infundada, y en segunda instancia
confirmada, por lo que de acuerdo a las pautas establecidas en la linea de

investigacion se formuld el siguiente problema de enunciado:



¢ Cudl es la calidad de sentencias, de primera y segunda instancia, sobre impugnacién
de resoluciéon administrativa, segin los pardmetros, normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 519-2006, Distrito Judicial de
Junin-La Merced? 2018?

El objetivo general fue:

Determinar la calidad de sentencias, de primera y segunda instancia, sobre
impugnacion de resolucién administrativa, segun los pardmetros, normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 519-2006, Distrito
Judicial de Junin-La Merced. 2018

Obijetivos especificos

1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la primera sentencia, con énfasis en

la introduccion y la postura de las partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la primera sentencia, con énfasis
en la motivacién de los hechos y del derecho.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la primera sentencia, con énfasis en

la aplicacidn del principio de congruencia y la descripcién de la decision.

4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la segunda sentencia, con énfasis
en la introduccidn y la postura de las partes.

5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la segunda, con énfasis en la

motivacién de los hechos y del derecho.

6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la segunda sentencia, con énfasis en
la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

La presente investigacion se justifica porque los 6rganos del Estado que
imparten justicia, muestran una serie de problemas latentes en la sociedad, como: el
mal funcionamiento de las instancias judiciales, la falta de personal para el sector

judicial, el trabajo ineficiente de la mayoria de trabajadores, un elevado indice de
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hechos de corrupcion, y lo mas importante la falta de calidad en las sentencias, lo que
impone el caos en la sociedad con un desequilibrio de la aplicacion de la justicia
donde el mas favorecido no es el que tiene las pruebas fehacientes sino el que tiene
mas dinero, o influencias poderosas, que hacen que la justica en el Per( se vista de

forma negativa por el ciudadano.

Es bajo estas circunstancias, que la primera opcion para contribuir al cambio
de una imagen nefasta de la administracion de justicia en nuestro pais, es el analisis
sobre la calidad de las sentencias, pues para el pueblo la justicia en el Per( se aplica
sin un desarrollo adecuado, y una participacion del juez de forma incoherente, en el
cual las resoluciones presentan ciertas falencias, que solo generan rencor y enemistad
entre las partes, y también encono contra los operadores de justicia; alejandose del
compromiso verdadero de los juzgadores, que es proteger al amparo de la
constitucion y de la normatividad vigente, la integridad y sus inter relaciones del ser

humano.

Es evidente que el trabajo de investigacion persigue un fin social, por ser la
Administracion de Justicia presente en todo el pais, pero la finalidad mas importante
es que aporte informacién valiosa para quienes administran la justicia en el pais.
Desde la postura del autor, se presenta un momento oportuno para que se contraste
nuevos conocimientos y luego puedan seguir siendo desarrollados con otras
investigaciones, en base a los resultados los cuales serviran para que los
profesionales de la ley y los interesados del campo del derecho, puedan tener una

nocion mas clara sobre la realidad de la justicia.

Se hace correcto, precisar que este informe, cumple con el rigor cientifico
porque ha aplicado parametros de tipo cuantitativo-cualitativo, de nivel exploratorio-
descriptivo, y es de disefio no experimental, retrospectivo y transversal, cumpliendose

un estricto desarrollo del método cientifico.

Como parte final esta informe ha cumplido rigurosamente con el fundamento
constitucional, ese decir se ha trabajado toda la investigacion, convergiendo siempre
con lo previsto en el inciso 20 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado,
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que establece: “Toda persona puede formular analisis y criticas, a las resoluciones y

sentencias judiciales, con las limitaciones de la ley”.
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I1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

Se ha considerado dos tipos de antecedentes dentro de la linea de
investigacion, que son estudios derivados de la misma linea de investigacion al que
pertenece el presente estudio y, también investigaciones libres, el criterio para su

incorporacion es su aproximacion en la tematica investigada.
2.1.1. Investigaciones derivadas de la misma linea de investigacion

En nuestro pais es de suma importancia, que la motivacién sea una
caracteristica general en los fallos, de todos los responsables juridicos, que se
encargan de la administracion de justicia, y que no, solo sea una excepcion, lo cual

acontece incluso en los actuales momentos.

Es por la razén precedente, que las resoluciones judiciales, para que cumplan
con el precepto constitucional, necesitan tener presente en toda situacion, dos
condiciones: primero, se debe consignar expresamente el material probatorio en el
que se fundan las conclusiones, describiendo el contenido de cada elemento de
prueba; y segundo, deben ser merituados, por lo cual se debe exponer su vinculo
racional con las posiciones afirmativas 0 negativas que se admitan dentro del fallo.
Estos dos aspectos, para que la sentencia se encuentre motivada, tienen que
evidenciarse al mismo tiempo, de faltar uno de ellos, no hay fundamentacion plena y

la presente resolucion es nula.

Pérez (2013) presentd la investigacion exploratoria — descriptiva titulada
“Calidad de sentencias sobre el proceso contencioso administrativo, en el expediente
N° 800-2011, del distrito judicial de Lambayeque —Chiclayo 2013”. La investigacion
se realiz6 utilizando como unidad de analisis el expediente judicial citado,

seleccionado mediante muestreo por conveniencia. Sus conclusiones fueron:

En cuanto al resultado de los anélisis se tiene lo siguiente: 01) Si evidencia un
encabezamiento pertinente, 2) Si han fijado los puntos controvertidos, mientras que
en segunda instancia no. 3) Si evidencia que la justificacién estaba fundada en el

derecho pleno. 4) Si evidencian la postura de las partes 5) Si evidencian la aplicacion
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pertinente de la jurisprudencia relacionada al caso. 6) No evidencia la aplicacion de
la doctrina pertinente, en ambas sentencias. 7) Si evidencian la aplicacion del
principio de congruencia procesal, ya que existe objetividad entre las pretensiones y

el fallo del juzgador; 8) Si evidencia la decision pertinente.

Reyna (2014) investigo “Calidad de las sentencias sobre el proceso
contencioso administrativo, en el expediente N° 519-2011, del distrito Judicial de
Tacna 2014”. La investigacion se realizd utilizando como unidad de anélisis el

expediente judicial citado, al respecto las conclusiones fueron:

El resultado de los andlisis determiné que los resultados de la presente
investigacion en el expediente N° 00519-2011-0-2301-JR--01 perteneciente al
Distrito Judicial de Tacna, la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia, sobre Accion Contenciosa Administrativa, donde ambas sentencias se
ubicaron en el rango de mediana calidad respectivamente, de acuerdo a los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes son de alta

calidad.

Carrion (2015) present6 la investigacion exploratoria — descriptiva titulada
“Calidad de las sentencias sobre el proceso contencioso administrativo, en el
expediente N° 00984-2008. Distrito Judicial de Piura - 2015”. Con respecto a la
primera y segunda instancia, las conclusiones: En la sentencia de primera instancia.
1. Se determiné que la calidad de su parte expositiva, fue de rango muy alta. 2. Se
determind que la calidad de su parte considerativa, fue de rango alta. 3. Se determino
que la calidad de su parte resolutiva fue de rango alta. En la sentencia de Segunda
Instancia 4. Se determind que la calidad de su parte expositiva fue de rango alta. 5.
Se determind que la calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. 6. Se

determind que la calidad de su parte, fue de rango muy alta.

2.1.2. Investigaciones libres

Accatino (2013), presentd una investigacion descriptiva — explicativa, titulada:
La fundamentacion de las sentencias estimatorias: ¢un aspecto definitivo de la
judicatura actual?, utilizd como unidad de anélisis sentencias judiciales; al culminar

el estudio formulo tres conclusiones, en donde sefiala lo siguiente: a) En materia
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juridica, no existe una Unica forma de fundamentar las sentencias, siendo que en
relacion a la “fundamentacion”, es muy ambiguo. Es por este motivo que, todo
fundamentd requiere, de otro fundamento que lo justifique y asi sucesivamente ad
infinitum. b) La realidad dicta que en la cultura juridica se tiene la conviccién firme,
de que es necesario fundamentar cientificamente las decisiones judiciales, sin
embargo, se ha evidenciado, que ello no es siempre posible. En razén de que las
relaciones y conflictos humanos, que son siempre maleables componen el objeto del
derecho; c¢) Existen dos formas diferentes de que las decisiones de los jueces sean
fundamentadas: mediante argumentos normativos o empiricos. La dogmaética juridica
prefiere la argumentacion normativa, la que permite en varias oportunidades, la
aplicacion de un tipo de actividad judicial representado por argumentos falsos, los

que también son intuitivos ante la Corte.

Morales (2013) presentd una investigacion descriptiva — explicativa, titulada:
“El principio de congruencia en la demanda y la sentencia”; utiliz6 como unidad de
analisis norma contenida en el Articulo 26 del Codigo Procesal Civil, al culminar el
estudio formuld tres conclusiones: a) La definicion de la sentencia recae en ser una
operacion de caracter critico que se introduce en las posturas opuestas y distantes de
las partes. b) Es una caracterizacion obligatoria de las sentencias, el de ser claras,
precisas y congruentes tanto con las demandas como con las pretensiones de las
partes. ¢) Las sentencias deben ser claras, avaladas por una interpretacion de caracter
preciso, es por esta razon que no debe existir decisiones contradictorias, sino mas

bien pronunciamientos con argumentos firmes.

Zuleta (2013), presentd una investigacion descriptiva — explicativa: “La
Fundamentacion de las Sentencias Judiciales-Una Critica a la Teoria Deductivista”,
utilizé como unidad de andlisis sentencias judiciales, al culminar el estudio formulo
tres conclusiones: a) La tesis deductivista depende esencialmente de un anélisis de la
estructura logica de las normas condicionales que se llama concepcion - puente‘, en
la cual se puede combinar premisas; b) La defensa de la concepcion puente se debe a
la creencia de que la concepcion insular no permite justificar decisiones. Pretendo
haber mostrado que esa creencia es erronea, ya que las normas concebidas de
acuerdo con esta ultima concepcion definen ideales dednticos que sirven como guias

de conducta en situaciones en que la concepcién puente no permite extraer
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consecuencia practica alguna.

Sumar, Mac Lean, & Deustua (2011), present6 una investigacion descriptiva —
explicativa. Administracion de justicia en el Perd; utiliz6 como unidad de analisis
sentencias judiciales, al culminar el estudio formulé las siguientes conclusiones : que
con relacion al Poder Judicial y a sus oOrganos administradores de justicia es
necesario un reforma integral, de esa forma se erradicara la problemaética que tiene
en todos sus niveles y podrd dar una mejor atencion a los justiciables y a la
ciudadania en general, diligencias rapidas Yy resoluciones imparciales, bajo estas
cambios podra mejorarse la imagen de los jueces, los trabajadores judiciales, y las
autoridades gubernamentales; Sin embargo si las autoridades del Poder Judicial , no
asumen de que existe en los procesos, lentitud, ineficacia, inoperancia y sobre todo
corrupcion no se podra lograr mejoras; por tanto es urgente, que el poder politico, el
poder judicial, el poder legislativo, y la ciudadania suman su responsabilidad de

impulsar la reforma judicial.
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2.2. Bases teoricas procesales
2.2.1. La pretension
2.2.1.1 Concepto

La pretension, es aquella accion que tiene un individuo en relacion a otra, cuando le
hace una peticion, para que cumpla algo, o en otro caso para que no cumpla y desista
de algo, poniendo como intermediario al respectivo 6rgano de justicia, en lo cual

hara uso de su derecho de accion. (Cordova, 2013).

En opinion Monroy (2009), la pretension es la peticion de lo que desea obtener el
demandante de parte del operador de justicia y de del demandado; esta accion tiene
como finalidad el reconocimiento de una cierta relacion juridica por parte del
juzgador. La situacion real es que el demandante ha expuesto la causa de su peticion,
por considerar la existencia de derechos que lo amparan, para lo cual reclama una

respuesta justa desde su criterio.

La pretension, esta presente en toda causa judicial, tiene como fundamento, la tutela
judicial de los derechos del peticionante que se establece a través de la demanda,
expuesto ante un drgano jurisdiccional. La pretension es una manifestacion de
voluntad, solicitando la actuacion del administrador de justicia frente a un
demandado; cabe indicar que el amparo juridico, recae sobre valoracion en dinero, en
el cual el demandante, establecera lo que reclama fijando su real valor, facilitando la
guia del correcto procedimiento, asi como la verdadera ubicacion de la competencia

del 6rgano jurisdiccional. (Rioja 2012).

Para Guasp (2010) simplemente la pretension eses la intencion de alcanzar algo que
se expresa a traves de un acto administrativo o juridico en el cual se solicita ante un

organo administrador de justicia para que se cumpla el requerimiento presentado.

De lo colegido, el autor considera que la pretension es la intencién que tiene todo
ser humano y que lo expone a través una peticion ante el 6rgano judicial
correspondiente, el cual desde su perspectiva considera justo, y busca que la otra

parte cumpla tal fin.
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2.2.1.2. Regulacion en la Pretension

Conforme a lo que establece la ley del proceso contencioso administrativo N° 27584,
en el articulo 6, se establece que se puede acumular las pretensiones, ya sea de manera
in Unica o sucesiva, siempre que cumpla los presupuestos procesales que establece la ley;
ya sean tramitados por el mismo organismo de justicia; o de forma antagonista se
presentes estos casos en otros momentos, con la Unica diferencia es que para acumular
mas pretensiones sin que exista oposicion es cuando existe subordinacion de la parte en
el tramite de esta via procesal; las mismas que estara vinculadas y por existir una
conexion precisa, por estar orientada a la misma circunstancia impugnable. O en el
Gltimo caso se sustente en los mismos hechos; diferenciandose por tener elementos

comunes en la causa de pedir. (Bustillo, 2014)
2.2.1.3. Caracteristicas de la pretensién
Para Bendezu (2013), las caracteristicas son las siguientes:

a) Un elemento de litigio, no siempre da nacimiento al mismo, porque donde hay

sometimiento a la pretension el litigio no nace.

b) La pretensién no siempre presupone la existencia de un derecho, puede existir el
derecho sin que exista la pretension, asi como también puede haber pretensién sin

que exista el derecho.
2.2.1.4. Elementos de la pretension
Segun Barajas (2016), lo elementos son los siguientes:

a) Los sujetos: representados por el actor o demandante (sujeto activo) y el
demandado (sujeto pasivo) siendo el estado el 6rgano jurisdiccional un tercero

imparcial a quien corresponde el pronunciamiento de acoger o no a la pretension.

b) El objeto: esta constituido por el determinado efecto juridico perseguido y por
consiguiente la tutela juridica que se reclama; es lo que se persigue con el ejercicio

de la accion.

c) La razon: es el fundamento que se le otorga a la pretension, es decir, que lo

reclamado se deduce de ciertos hechos que coinciden con los presupuestos facticos
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de la norma juridica, cuya actuacion es solicitada para obtener los efectos juridicos.

2.2.1.5 Clases de pretension
Al respecto Segura (2011), expone la siguiente clasificacion;
A) Pretensiones declarativas de derechos

Son aquellas mediante las cuales se intenta la declaracion o la determinacion del
derecho a aplicar en un litigio a base de los hechos que lo configuran. Ellas admiten

una triple clasificacion:

A.1) Pretensiones simplemente declarativas o de mera declaracion. Son aquellas
mediante las cuales se intenta lograr del juez la simple declaracion de la existencia de

un derecho satisfaciendo integralmente el interés del pretendiente.

A.2) Pretensiones declarativas de condena. Son aquellas mediante las cuales se
intenta no sélo la declaracién de la existencia de un derecho, sino que también
incluyen la aspiracion de que el juzgador emita un mandato individualizado de

condena a dar, hacer o no hacer una prestacion.

A.3) Pretensiones declarativas de constitucion (pretensiones constitutivas). Son
aquellas mediante las cuales se intente no solo la declaracion de la existencia de un
derecho, sino que también incluyan la aspiracion de que, como consecuencia de ella,

se cree, modifique o extinga un estado juridico.

B) Pretensiones ejecutivas

Son aguellas mediante las cuales se intenta lograr la ejecucion coactiva de un
derecho gue ya se halla reconocido o declarado en una sentencia o en un instrumento

al cual la ley le otorga caracter fehaciente.
C) Pretensiones cautelares

Son aquellas mediante las cuales se intenta lograr, no la declaracion de un derecho ni
la ejecucion de una prestacion sino el aseguramiento anticipado de un hecho (por
ejemplo, la comprobacién judicial del Estado de alguna cosa en cierto lugar y

tiempo) o de un derecho.
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2.2.1.6. La pretension en el proceso contencioso administrativo

La Ley 27584 que regula el proceso contencioso administrativo en el articulo 5

respecto a la pretension lo agrupa de la siguiente forma:
1. La pretension de nulidad o ineficacia.
2. La pretension de reconocimiento o restablecimiento del derecho.

3. La pretension de declaracion de contraria a derecho y cese de una actuacion

material.

4. La pretension de cumplimiento.

5. La pretension de indemnizacion.

2.2.1.7. La pretensién estudiada en el presente trabajo

De acuerdo a las sentencias revisadas la pretension planteada fue que se ordene el
cumplimiento de los dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 037-94- PCM, con
retroactividad al primero de julio de mil novecientos noventa y cuatro y el pago de
los devengados con la deduccién de lo percibido por concepto de la bonificacion
otorgada por el Decreto Supremo N° 019-94-PCM. Pretension contenida en el
expediente N°519-2016, sobre proceso contencioso administrativo, desarrollado en el
Distrito Judicial de Junin —La Merced. 2018.

2.2.2. El proceso contencioso administrativo

Patron (2011) manifiesta que el proceso contencioso administrativo es el derecho
que tiene toda persona, para interponer un recurso impugnatoria debido a la
arbitrariedad de un acto administrativo, el cual es presentado ante una instancia del
Poder judicial el cual intervendra para dar fin con una sentencia al conflicto creado

entre las partes procesales, y de esta forma se garantice un juicio justo”.

En el campo de lo Contencioso Administrativo, ante el organismo de justicia
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respecto al acto administrativo se presentan dos formas de accién la de confirmarlo o
anularlo via resolucién judicial. Es importante que se atienda estos tipos de
problemas legales, porque en la actualidad se han vuelto méas continuos, entre los
administrados y sus administradores publicos. Que es necesario que el Estado

intervenga ante tal necesidad de tutela judicial. (Sagastegui, 2009).

Hernandez y Vasquez (2012) sustenta que el proceso contencioso administrativo, se
encuentra orientado a alcanzar la respuesta del juzgador, el mismo que ha de
culminar la posicion conflictiva de las posturas de las partes; esta situacion
antagonista se presenta aun en la rebeldia de la parte demandada, debido a que este
proceso tiene la particularidad especial de que el pleito legal exista en forma

incrementada.

Es la accion contencioso — administrativa, que es sinénimo de reclamo y contienda
judicial, el cual se presenta cuando se ha agotado las diligencias en la via
administrativa, finalizada con una resolucion administrativa, por tanto ante tal
situacion se hace la demanda respectiva en la via judicial, la cual culmina con una

sentencia emitida por el juez, a favor o en contra del demandante. (Northcote, 2011)

Por lo expuesto, set tiene que el proceso contencioso administrativo, es un conjunto
de eventos judiciales, dirigido por el Poder judicial, a través de un juez especial, y
que nace por la presentacion de un reclamo respecto al proceder de un érgano

Estatal o Privad que cumplen funcién administrativa.

2.2.2.1 Ubicacion de lo contencioso — administrativo

El proceso contencioso administrativo se ubica tanto en el Derecho Administrativo
como en el Derecho procesal Civil, asi lo sefiala Garcia de Enterria (2011): “El
contralor juridico es quien dirige su trabajo del administrador estatal, la cual debe
estar centrada en el uso de la leyes pertinentes, bien emane del Organo Legislativo o
de las reglas de la autoridad administrativa, para que se genere una adecuada

sentencia, respecto al adecuado analisis, con los criterios de fondo y forma bien
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aplicados al acto administrativo; ya sea en primera y segunda instancia de los

tribunales.
2.2.2.2. Regulacion del proceso contencioso administrativo

El Proceso Contencioso Administrativo se sustenta en la Constitucion Politica del
Estado, en su marco normativo vigente, por lo cual se tiene que el articulo 148°
establece que las resoluciones administrativas que causen estados, son susceptibles
de ser impugnadas por medio de la accidn contenciosa administrativa; de la misma
forma se encuentra regida a la normatividad que establece la Ley N° 27584, ley
renovadora que contiene reglamentos novedosos para salvaguardar de una mejor
forma los derechos de los administrados, protegiéndoles con todo el amparo legal

vigente. (Monzon, 2011).

2.2.2.3. Alcances del proceso contencioso administrativo

Respecto al proceso contencioso administrativo, existen dos elementos que
condicionan a la administracion; primero se refiere a lo juridico de los actos y el
segundo se relaciona con el aspecto técnico que significa accién practica y de
realizacidn concreta; y esto es en general para que el acto sea valido, en cuanto a su

forma y voluntad de dentro del proceso. (Huapaya, 2013)

El proceso contencioso administrativo, contiene su exclusividad dentro de las del
objeto del proceso, la misma que es concordante con el articulo 5°, del Cddigo
Procesal Constitucional, el cual suscribe: Las actuaciones de la administracion
publica s6lo pueden ser impugnadas en el proceso contencioso administrativo, salvo
los casos en que se pueda recurrir a los procesos constitucionales (Congreso de la
Republica, 2006)

En relacién a lo que establece la Constitucidn, se tiene que dentro del organigrama
del control interréganos establecido, el ejercicio de la funcion administrativa por

parte de la Administracion Publica lo realiza el Poder Judicial, que es el 6rgano
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competente que dirige la funcion jurisdiccional en el pais. (Bacacorzo, 2010)

2.2.2.4. Principios del proceso contencioso administrativo

En la Ley 27584, en el articulo 2, se encuentras establecidos las leyes que rigen el

proceso contencioso administrativo, los cuales son:
2.2.2.5. Principio de integracion

Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de intereses o la incertidumbre con
relevancia juridica por defecto o deficiencia de la ley. En tales casos deberan aplicar

los principios del derecho administrativo.

Debido a la falencia o error en la normatividad vigente con el cual debe resolverse un
conflicto legal, los juzgadores deben recurrir los principios que contemplan el
Derecho Administrativo y a su vez el Derecho Procesal Administrativo, por lo cual
cumple una funcién unificadora de todos aquellos que tienen los principios del
derecho. (Jiménez 2010)

2.2.2.6. Principio de igualdad procesal

Las partes en el proceso contencioso administrativo deberan ser tratadas con

igualdad, independientemente de su condicidn de entidad publica o administrada.

La Administracion Publica, protege el interés de todas las partes procesales, para lo
cual hace uso del derecho comun, y efectla sus decisiones en base a lo permisivo y
estipulado en la legalidad, sin relacionarse con una accion autoritaria o imparcial. Es
por tal circunstancia que la funcion del principio de igualdad procesal, del proceso
contencioso administrativo, se sustenta en formar una relaciéon juridica procesal

paritaria para todas las partes. (Priori, 2012)
2.2.2.7. Principio de favorecimiento del proceso

El Juez no podra rechazar laminarmente la demanda en aquellos casos en los que por

falta de precision del marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de la
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via previa. Asimismo, en caso de que el Juez tenga cualquier otra duda razonable

sobre la procedencia o no de la demanda, debera preferir darle trdmite a la misma.

El principio de favorecimiento del proceso, responde a dos problemas: por un lado a
las falencias que presenta la normatividad vigente en la relacion al agotamiento de la
via a administrativa; y por otro lado la indecision que le puede generar al juez
respecto a la demanda en el caso de su procedencia con relacién a sus presupuestos

procesales. (Sagastegui, 2009)

2.2.2.8. Principio de suplencia de oficio

El juez debera suplir las deficiencias formales en las que incurran las partes, sin
perjuicio de disponer la subsanacién de las mismas en un plazo razonable en los

casos en gue no sea posible la suplencia de oficio.

Este principio de suplencia de oficio se ejecuta en dos tiempos: primero, la suplencia
es realizada por el juez de oficio, y segundo el juez debe obedecer un mandato de
subsanacidn, y si le es imposible realizar el acto de subsanacion debe solicitarlo, en
ultimo caso a la parte procesal responsable del acto juridico. (Puppio, 2010)

2.2.2.9. Fines del proceso contencioso administrativo

Lo que busca el demandante con la intervencion del Poder Judicial, es que se anule o
que se mantenga vigente el acto administrativo, el cual fue emitido por institucion
publica que hizo abuso de su poder, lesionando los derechos del sujeto procesal
agraviado, por tanto, el fuero civil estd obligado a realizar un analisis de legalidad de

la resolucion administrativa impugnada. (Cortez 2013)

Respecto a la finalidad del proceso contencioso administrativo, La Constitucién
Politica del Peru en el articulo 148 y la Ley 27584, en el articulo 1 determinan lo
siguiente: El proceso contencioso administrativo, tiene como finalidad el control

juridico por el poder judicial de las actuaciones de la administracion publica, sujetas
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al derecho administrativo. (Gaceta juridica, 2015)

El proceso contencioso administrativo, aparece para equilibrar fuerza entre el
administrador de una entidad pubica y el administrado, con la intervencion del
control judicial, el cual debe estar orientado a proteger la legalidad, a los que han
sido infringidos sus derechos por un acto irregular. (Rojas, 2011).

2.2.2.10. El agotamiento de la via administrativa

En ese mismo sentido, la Ley N° 27584 en el numeral 20 establece: Que es requisito
para la procedencia el agotamiento de la via administrativa, conforme a las reglas
establecidas en la Ley de Procedimientos Administrativo General o por normas

especiales. (Northcote, 2014)

Al proceso contencioso administrativo la Unica forma para darle inicio, es agotando
la via administrativa, Unicamente de esta manera pueden ser impugnados ante el
fuero civil. Todo comienza cuando mediante un acto administrativo se violenta un
derecho, entonces litigan en la via administrativa, y resuelto el caso por esta via en

todas las instancias pertinentes, se recurre al Poder Judicial. (Morén, 2008)

Segun la ley, para que la demanda sea admitida en el proceso contencioso
administrativo, es requisito primordial el que se haya agotado la via administrativa,
solo asi se puede cumplir la finalidad de impugnar una resolucion administrativa que

este perjudicando a una administrado. (Gordillo, 2011)

2.2.3. El proceso sumarisimo
2.2.3.1. Concepto

El proceso sumarisimo, es un tipo de proceso de poca cantidad de actuaciones
judiciales y que otorga a sus actos dentro del proceso una magnitud de urgencia, los
cuales deben ser desarrollados de manera rapida y con sustentacion oral, en ese

sentido tiene una diferencia notable con el proceso abreviado por los plazos que son
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muy cortos. (Jiménez, 2010)

El proceso sumarisimo es un proceso contencioso de muy poco tiempo de duracion,
su tramitacion es de plazo breve, por lo cual, sus etapas pertenecen a una secuencia
de procedimientos de rapido cumplimiento, de tal modo que va a permitir obtener la
solucion del litigio en el tiempo mas abreviado, dentro de lo estipulado, y ello por ser

derechos bésicos los que estan de por medio en el reclamo. (Sagastegui, 2009).

El proceso sumarisimo conocido en la actualidad como proceso urgente esta
orientado a proteger los derechos de las personas con actuacion inmediata y por
consiguiente obliga al 6rgano judicial a proceder de manera precisa y emita una
sentencia, en concordancia a lo que establece la Ley del proceso contencioso
administrativo en el articulo 26, que en las sentencias se deben constituir los

requisitos de fondo (Sumaria, 2015).

Respecto a la doctrina, se extrae como argumento que el proceso sumarisimo, es el
camino directo hacia la proteccion jurisdiccional, de la forma mas precisa y rapida;
en razon de que se atiende en primero lugar estos tipos de proceso por el asunto de

tener un caracter exclusivo de urgencia y necesidad.
2.2.3.2 Partes del contenido del proceso sumarisimo

A respecto Jiménez (2010), sostiene que la via procedimental especial o proceso
sumarisimo, sirve para interponer demandas con pretensiones dirigidas contra actos
administrativos, asi como el restablecimiento de derechos y también la
indemnizatoria de parte de la administracion sobre tema patrimonial. A su vez lo

divide en dos partes:

En la primera parte, el proceso sumarisimo se divide en dos partes: En un primer
momento dentro del referido proceso, se realiza el saneamiento procesal, el cual se
Ubica en orden detras de la contestacion de la demanda, luego el juez declarara una
relacién juridica valida, o de nulidad, llegando a la conclusion de la existencia de un

proceso por invalidez insubsanable de la relacion.

En un segundo momento, se entran las excepciones y defensas previas, la fijacion de
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puntos controvertidos, la admision o rechazo de medios probatorios, la audiencia de
prueba, la intervencién dictaminadora del Ministerio publico, con la presentacién del

informe oral.

En la segunda parte de este tipo de proceso, se presenta una serie de plazos, de todas
las diligencias procesales tanto de la institucion judicial como de las partes. La
regulacion de los plazos se establece bajo una cercana relacion con los plazos del

Cadigo Civil, con excepcion de la reconvencion y la remision del Ministerio pablico.

2.2.3.3 Caracteristicas del proceso sumarisimo

La caracteristica principal, que presenta el proceso sumarisimo, esta relacionada a la

duracion breve en el desarrollo del proceso, como lo sostienen los siguientes autores:

El proceso sumarisimo, dentro de su aplicacion es un proceso breve y perentorio,
debido a que presenta una serie de limitaciones con la Unica finalidad de abreviar su
plazo de tramitacion. De las cuales, estas limitaciones se encuentran relacionadas con
la materia probatoria como los tramites o la recurribilidad de lo decisorio, culminado

en la sentencia. (Huapaya, 2013)

Dentro del proceso contencioso administrativo, el proceso sumarisimo, presenta la
caracteristica de contemplar los plazos mas cortos, debido a que desarrolla la menor
cantidad de actos procesales y la fijacion de una sola audiencia, en la cual se emite la
sentencia, o por alguno motivo especial el juez reserve su decision para un momento

especial. (Hernandez y Vasquez, 2012)

El proceso sumarisimo, es un proceso contencioso de muy corta duracién, esta
caracteristica lo presenta debido a que sus tramites son breves, por lo tanto sus
aspectos procedimentales a seguir son rapidos, por ser derechos basicos los que se

reclaman. (Monzo6n 2011)

Esta clase de proceso, se caracteriza por las limitaciones procesales, los cuales tiene

los plazos mas cortos, y esto se ha logrado en la concentracion de las actuaciones
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procesales dentro de una sola audiencia llamada Unica, donde el juez luego de
analizada la postura de las partes y el informe fiscal, emite la sentencia,

culminandose el proceso contencioso administrativo. (Northcote, 2011)

2.2.3.4. Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio

Los puntos de controversia en este proceso contencioso administrativo son los
siguientes: a) Por el demandante: que se ordene el cumplimiento de los dispuesto por
el Decreto de Urgencia N° 037-94- PCM, con retroactividad al primero de julio de
mil novecientos noventa y cuatro y el pago de los devengados con la deduccién de lo
percibido por concepto de la bonificacion otorgada por el Decreto Supremo N° 019-
94-PCM.

. b) Por la demandada: Que se declare infundada la pretension del demandante, por
no pertenecer a la lista de personas aptas para recibir la bonificacion estipulada por el
Decreto de Urgencia 37-94, debido a que esta persona recibe las bonificaciones que

otorga el Estado mediante la ley del profesorado N°24029.

Cabe indicar que ambas pretensiones de las partes procesales se encuentran
contenidas en el expediente N°519-2016, sobre proceso contencioso administrativo,

desarrollado en el Distrito Judicial de Junin —La Merced. 2018.

2.2.4. Los sujetos del proceso
2.2.4.1 El Juez

El juez es la persona con autoridad que decide sobre una problemética social traida a
juicio, fundamentando su sentencia en una interpretacion y valoracion de las pruebas
que han ofrecido las partes dentro del proceso; por tal razon los jueces deben tener
conocimiento y experiencia en el campo del derecho, para que su accionar sea de

manera imparcial y justa. (Bautista, 2014)

El juez es el encargado de resolver la problemética de dos personas, como también el

que responde a las pretensiones de las partes procesales; es la funcién del juez, la de

trasmitir seguridad. La funcion principal del juez es ejercer accidon , competencia y la
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jurisdiccion (Priori 2012.)
2.2.4.2. Deberes y derechos del Juez

Segun el articulo 50 del Codigo Procesal Civil son deberes y derechos del juez,

siguiente:

a) Es el encargado de dirigir el proceso, velar por su rapida solucién, adoptar las

medidas convenientes para impedir su paralizacion y procurar la economia procesal

b) Tiene que hacer efectiva la igualdad de las partes, en el proceso, empleando las

facultades que la ley le otorga

c) Esta llamado a dictar las resoluciones y realizar los actos procesales en las fechas
previstas y en el orden que ingresa al despacho, salvo prelacion legal u otra causa

justificada.

d) Es quien decide e | conflicto de intereses o incertidumbre juridica, incluso en los
casos de vacio o defecto de ley, situacion en la cual aplicara los principios generales
del derecho la doctrina y la jurisprudencia.

e) Posee la facultad de sancionar al abogado o a la parte que actle en proceso con

dolo o fraude.

f) Tiene la responsabilidad de fundamentar los autos y sentencias, bajo sancion de

nulidad, respetando los principios de jerarquia de las normas y el de congruencia.
2.2.4.3. La parte procesal

La parte procesal es aquella parte que solicita a titulo personal (o0 en su nombre se
hace un requerimiento bajo un legitimo titulo otorgado) la presentacion de una
pretension definida garantizada por el derecho procesal; también es la parte que ha
sido emplazada debido a la accion de voluntad del demandante. (Aguirre, 2015)

Son todos los sujetos que participan de la relacién juridica procesal, un tiempo atras
solo eran considerados como partes procesales los demandados y los demandantes;
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sin embargo bajo los argumentos de la doctrina se concluyd, que se le considera parte
procesal, a todos los sujetos que participen en el proceso, aunque no sean ni
demandante, ni demandado (Puppio, 2010).

2.2.4.4. El Ministerio Publico como parte en el proceso contencioso

administrativo

En la ley del proceso contencioso administrativo N° 27584, en su articulol4,
respecto al Ministerio publico, establece lo siguiente: 1. Como dictaminador, antes
de la expedicién de la resolucion final y en casacion. 2. Como parte cuando se trate
de intereses difusos, de conformidad con las leyes de la materia. EI dictamen del
Ministerio Publico es obligatorio, bajo sancion de nulidad. Cuando el Ministerio
Publico intervenga como dictaminador, el dérgano jurisdiccional le notificara
obligatoriamente con la resolucién que pone fin a la instancia o con la que resuelve la

casacion, segun sea el caso. (Cortez 2013).

La ley del proceso contencioso administrativo, ha planteado el modelo de plena
jurisdiccidn, la cual establece dos fines que debe cumplir el Ministerio publico y que
son los siguientes: a) Que debe garantizar, con plenitud, el encausamiento de la
administracion al derecho, con la superacion de obstaculos, producto del
antagonismo entre los sujetos procesales y b) Verificar que se cumpla la efectiva
tutela de los deberes y derechos que le alcanza a todos los ciudadanos. (Jiménez,
2010).

2.2.4.5. Funcion del Ministerio publico en el caso de estudio

La funcion del ministerio publico en el proceso contencioso administrativo del
expediente 519-2006, desarrollado en el distrito fiscal de Junin, en la ciudad de la
Merced, fue la de garantizador del cumplimiento estricto de la normatividad vigente,
la cual consiste en emitir su opinion respecto a dos puntos principales: primero en
lo referente al forma procesal: (formacion de la relacion juridica, existencia de los

vicios de nulidad, cumplimiento de los presupuesto sobre la procedencia de los actos
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juridicos, presentacion y pertinencia de las pruebas). Segundo respecto al forma
sustancial, otorgando una propuesta de indole resolutiva ante el juzgador, y también
presentando una debida motivacion, para que el juez pueda resolver en funcion a la

opinién emitida por el ente fiscalizador.

En ese sentido en el presente caso, el Ministerio pablico cumplié tanto con los
aspectos procesales y sustanciales, y emitio su opinion de declarar infundada la
presente demanda, fundamentando su disposicion fiscal en que el demandante, segun
las boletas de remuneraciones (presentada por la parte demandada), percibe
bonificacion dispuesta por la ley del profesorado N°24029, y pertenece a la escala
remunerativa de profesor en el nivel 5, por tanto no le corresponde percibir
bonificacion contenida en el Decreto de Urgencia, por el decreto en mencién solo
corresponde a los trabajadores publicos de salud y educacion que no perciben

bonificacion.

En concordancia con lo antes expuesto, la funcion del Ministerio Publico es
garantizar la legalidad de las parte procesales, junto a emitir su postura para la
resolucion del conflicto legal, el escrito con la fundamentacion del ente fiscalizador,
sera valorado por el juez y en su momento oportuno definira si asume esa postura o

la descarta, en la emision de su sentencia.

2.2.5. La prueba

2.2.5.1. Concepto

Para Villasmil (2013) la prueba es el medio por el cual las partes demuestran la
realidad de los hechos alegados y que permiten al juez conocer los hechos

controvertidos para alcanzar conviccion sobre su verdad o falsedad.

La prueba, es el conjunto de evidencias, que las partes presentan dentro del
desarrollo de cada diligencia procesal, ante el organismo de justicia, para alcanzar la
verdad o la negacion de esta respecto a los hechos que sustentan los justiciables.
Situacion que tiene como finalidad dirigir a la entidad de justicia a sentenciar bajo la
certeza psicoldgica de la existencia o no del hecho, la misma que desde estar

garantizada por los parametros legales determinados y concatenados con los
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principios que conducen el asunto judicial. (Rioja, 2012).
2.2.5.2. Objeto de la prueba

El objeto de la prueba, es una secuencia de realidades que ante la autoridad judicial
de manera efectiva pueden ser probadas y corroboradas, con lo que se puede
vincular el sustento de la norma juridica y la circunstancia féctica, lo que origina una

consecuencia juridica. (Sumaria 2015)

Para este doctrinario el objeto de la prueba se fundamenta en la circunstancia o
momento que abarca la pretension, en el cual el demandante debe demostrar para
poder logar que su peticidn sea resuelta a su favor, bajo el amparo de la legalidad.
(Northcote, 2014).

2.2.5.3. Admisibilidad de la prueba

Segun Bustamante (2010) Al ser ofrecido un medio probatorio, puede el tribunal
validamente admitir, es decir, incorporar el procedimiento propuesto, o rechazarlo, y

considera los siguientes aspectos:

. Pertinencia

Las pruebas deben ser pertinente, cifiéndose al asunto de que se trata, ya en lo
principal, ya en los incidentes, ya en las circunstancias importantes, es decir que la

prueba que se presente debe ser coherente con lo que se plantea en el juicio
. Oportunidad

La prueba debe de ser oportuna, es decir, que debe ser presentada en el momento
adecuado, en el tiempo que ha sido establecido para presentar las pruebas, en el

tiempo pertinente.
. Conducencia

Es la capacidad legal que tiene una prueba para demostrar cierto hecho, la
encontramos en el examen que pueda realizar el juez entre la ley y el uso de ese
medio probatorio sin ninguna dificultad legal que anule el valor probatorio que se

procura.
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2.2.5.4. Finalidad de la prueba

La prueba tiene como finalidad, proporcionar conocimiento verdadero de lo que se
desea saber, por eso se dice que la prueba es una fuente de verdad. La prueba busca
resolver el conflicto o una incertidumbre con relevancia juridica para lograr paz

social en justicia. (Taruffo, 2012).

Segn como lo establece Codigo Procesal Civil, la finalidad esta prevista en el
numeral 188 cuyo texto es como sigue: La prueba tiene como finalidad acreditar y
sustentar los hechos expuestos por las partes del proceso, para producir en el
administrador de justicia criterio de certeza y conviccion respecto a los puntos
controvertidos, y a su vez el juez fundamente de forma pertinente y congruente su

decision final, contenido en la sentencia. (Zuleta 2015).

Por lo colegido de la doctrina, se tiene que la prueba es una herramienta procesal
que va a sostener y respaldar la postura de los sujetos procesales, sera el juez quien

lo valore e interprete, para que le dé el uso correcto al momento de sentenciar.
2.2.5.5 Carga de prueba

Es una situacion juridica en donde las partes deberan aportar toda la informacién y
los elementos necesarios destinados a acreditar los hechos que sustentan sus razones
para accionar o para excepcionares, segin sea el caso. A fin de que el juzgador se
encuentre en posibilidad de tomar una decision jurisdiccional sobre la controversia
(Hinostroza, 2006)

Para Hernandez y Vasquez (2012), la carga de la prueba, es una circunstancias legal
establecida por la normatividad vigente, el cual obliga a la parte, bajo la condicion de
su propia pretension, a fundamentar su pedido, en caso de no hacerlo estaria
abandonando, su postura legal y dejaria sin efecto la bdsqueda de su propio

beneficio.

La carga de la prueba, no presenta una raiz de origen determinada, y es introducido

dentro de los procesos judiciales manteniendo el significado de uso comun dentro de

los dialogos de la sociedad, de forma obligatoria. Por tanto la carga, es un acto de

forma voluntaria dentro del proceso con la finalidad de lograr una ganancia, el cual el
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peticionante lo considera como una manera justa el ser retribuido en razén de su

derecho restablecido por fallo judicial. (Linares, 2012).
2.2.5.6. Valoracion de la prueba

Segun Huaman (2014) el destinatario de la prueba es, naturalmente, el juzgador. La
prueba es valorada por el juez o se fija por el tribunal y las operaciones se plasman

en la sentencia.

La valoracion es cuando se emite un juicio respecto a la verdad de los resultados
probatorios. El cual constituye la parte principal en el raciocinio probatorio; desde un
inicio con el aporte de las informaciones usadas como medio de prueba en el
proceso, a diferencia de afirmaciones respecto a situaciones en controversia. La
valoracion de la prueba no puede ser una operacion autonoma, pue debe estar
siempre sometida a la l6gica bajos sus reglamentos, a la sana critica, y a la

experiencia (Priori 2012).

Respecto a la valoracion de la prueba, Villasmil (2013) sostiene que existen dos tipos

de sistemas que se emplean, los cuales son los siguientes:

El sistema libre, en el que la ley deja al juez que apligue las maximas que ésta ha
adquirido por su experiencia personal en la vida. En segundo lugar el sistema de
prueba legal, en el que la ley hace establece la méxima de la experiencia en la propia

norma, e imponerla al juez en el momento de la valoracion de la prueba.

En el sistema mixto de nuestro proceso civil el tribunal se encuentra con que en unos
casos debe aplicar sus maximas de la experiencia, con base en las cuales convencera
0 no de la realidad de la afirmacion de hecho efectuada por la parte, pero en otros
casos su labor se limitara a comprobar si el hecho ha quedado o no fijado conforme a
lo que la ley dice, independientemente de su convencimiento. Con uno y otro sistema

tendra que establecer en la sentencia cuales son los hechos que han sido probados.

Asimismo, define a la valoracion de la prueba de la siguiente forma:

La valoracion de la prueba es una prueba mental direccionada a extraer las
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conclusiones, referidos al mérito que puede tener 0 no una prueba, el cual siempre es
un medio probatorio para que un juez pueda definir un caso; en esa linea la
apreciacion, se apoya en el principio jurisdiccional de la motivacion de las sentencias
y es requisito indispensable de éstas. Sin embargo aungue es una tarea obligatoria del
operador de justicia de apreciar todas las pruebas, en su resolucion judicial, solo
manifestara las apreciaciones concluyentes, esenciales y determinantes que

fundamenten su decision.
2.2.5.7. Etapas de la valoracion probatoria

a) Valoracion individual de la prueba

La valoracion individual esta referida a la fuerza de probar, que contiene cada medio
de prueba junto a sus atributos propios. Es nuestra marco legal, el que rige que rige el
ordenamiento juridico de nuestra sociedad, en lo que refiere a la certeza legal en
condicion atenuada, la valoracién de cada prueba recibida en el proceso, de forma

individual est& determinada por el Juez. (Rocco, 2012):
b) Valoracion conjunta de las pruebas
Al respecto Orellana (2008) nos dice que:

La valoracién conjunta de la prueba esta referida a considerar que las pruebas
presentadas en el proceso, seran valoradas en grupo, de la cual se observara la
concordancia o discordancia entre los elementos de conviccion, agrupados y
presentados en los autos, la misma que es la Unica forma de crear verdad y seguridad

moral para que se dictamine, en su momento, la resolucion judicial.
2.2.5.8. La prueba de oficio en el proceso

La prueba de oficio es una herramienta juridica, consagrada en el articulo 194 del
Cadigo Procesal Civil Peruano a ser utilizada por el juez cuando asi lo considere

conveniente.

El articulo N° 194 establece lo siguiente: Si los medios de prueba que ofrecen las
partes no son suficientes, para generar certeza total, el juez puede ordenar de oficio

las actuaciones de las pruebas que se encuentran en condicion de adicionales, segun
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su criterio. De manera excepcional el juez puede dar mandato de comparecencia de

un menor de edad con discernimiento a la audiencia de pruebas.

Con relacion al expediente 519-2006 del Distrito Judicial de Junin — La Merced.
2018, en el desarrollo de este proceso no se presentaron pruebas de oficio, el juez
emitio sentencia valorando las pruebas primarias y Unicas que presentaron las partes

procesales.
2.2.5.9. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba

La valoracion es una accion sujeta a los principios basicos que rigen el razonamiento
correcto, se les interpreta a través de dos principios: de la verdad y la racionalidad, y
a su vez de la debida motivacion de una resolucion judicial, la cual incluye una

justificacidn correcta, no imparcial, concreto y no abstracta. (Barajas, 2016)

El juez tiene como funcion principal, el de procesar los resultados de la actividad
propietaria en un proceso establecido, la operacion mental que aplican los jueces se
apoya en el andlisis exhaustivo sobre cada medio de prueba, aportado por las partes,
en una parte tratard de dar a conocer las alegaciones facticas el juez, sin embargo, de

otro lado trataran de desvirtuar las pruebas. (Cortez, 2013)

El derecho a probar, tiene como fin convencer al juez de la existencia o no
inexistencia de un hecho, por lo que el juez debe considerar los medios probatorias,
para que exista una correcta valoracion , debe haber un respeto por la apropiada
valoracion de los medios de prueba siempre y cuando, el principio de unidad sea
bien aplicado, junto a la valoracién razonada, a la critica basada en los parametros
que establecen, la légica, la psicologia, la técnica la ciencia el derecho y las maximas
de experiencia que pueda aplicar con la victima. (Bautista, 2014).

2.2.5.10. Los medios de prueba

Los medios de prueba aluden a conceptos juridicos, y sélo existen en el proceso, en

cuanto en €l nacen y se desarrollan.

Para este doctrinario los medios de prueba son objetos como: documentos y
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declaraciones, diligencias personalizadas, a través de las cuales el administrador de
justicia mediante un proceso operativo de discernimiento, va a determinar si existe o
no verdad en los hechos presentados por las partes, plasmandola en una sentencia.

Hernandez y Vasquez (2012)

Por su parte Couture (2002) sostiene que los medios de prueba son un cumulo de
razones y criterios que van a generar veracidad, y van a fomentar aceptacion real
dentro de las personas en lo referente a sus connotaciones Yy las circunstancias

permanentes y esporadicas en la vida cotidiana.

2.2.5.11. Los medios de prueba actuados en el proceso en estudio

En el presente proceso de estudio el demandante presenté como medio de prueba
para fundamentar su pretension, la resolucién administrativa N° 01323-DREJ, de
fecha cuatro de julio del 2016, la cual rechaza el pedido del demandante de que se le

pague la bonificacion contenida del Decreto de Urgencia 037-94.

2.2.6. La sentencia
2.2.6.1. Conceptos

La sentencia es una resolucién judicial que, con distincion de motivos, antecedentes
de hecho y fundamentos de derecho, pone fin a un proceso en primera o segunda
instancia, una vez concluida su tramitacion ordinaria, 0 resuelve recursos

extraordinarios y procedimientos de revision para sentencias firmes. (Monroy, 2009).

Segun Puppio (2010), la sentencia es un acto procesal del tribunal, por el cual el
juzgador dictamina un fallo que resuelve las discrepancias entre las partes en un
primer momento, quedando intacta la opcion a poder impugnar la referida medida

conminatoria del presente proceso.

Las sentencias son dictdmenes formulados y emitidos por el érgano judicial, la cual
mediante lo estipulado en considerandos de correcto orden y enumeracién, lo que
expresan los antecedente del hecho y la fundamentacion del derecho, exponiendo
como parte final el fallo con el cual finiquita el proceso. (Bustamante, 2011)
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Es la accion judicial que culmina con una disputa legal, en base a que el juez luego
de un andlisis exhaustivo de los hechos y de las pruebas admitidas dentro del
desarrollo del proceso, opta por una de las posiciones de las partes, la que le generd
mayor conviccion y que se vincula mas a la normativa vigente, plasmandola dentro

de una sentencia (Northcote, 2014)

En base a los conceptos que anteceden, se sostiene, que la sentencia es una decision
judicial emitida en la ultima parte del proceso, la cual otorga una respuesta a las
partes y finaliza el proceso, para ello el juzgador ha cumplido con todos los

requisitos que exige la ley.

2.2.6.2. El principio de congruencia de la sentencia.

El principio de congruencia en las sentencias, es la modalidad que obliga al juez a
resolver los puntos controvertidos y las respuestas formales presentadas por las
partes procesales, asi también como dar respuesta juridica a las demas pretensiones;
presentadas oportunamente en el litigio, de tal forma que se defina la condicion
juridica del demandado, la der condenado o de ser absuelto. Debido a este
procedimiento realizado por el juzgador, resuelve de manera secuencial cada uno de
los puntos en controversia que han generado la circunstancia de debate, por tal
motivo, si el administrador de justicia emite una resolucion tomando en
consideracién solo una parte de la demanda, y de la contestacion de la misma, la
sentencia expuesta no seria congruente, y bajo tales circunstancias estaria
violentando los derechos garantistas de diversas indoles que le asisten al
demandante. (Zuleta, 2015).

Respecto al principio de congruencia, en el debido proceso que establecen las pautas
al juzgador para resolver un conflicto procesal, y que bajo los argumentos de la
legalidad precisan un margen a la potestad que posee; y fijan un limite a su poder
discrecional. Segun la normatividad procesal, un juez estd impedido iniciar un
proceso bajo una decision personal (de oficio), asi también se encuentra impedido, de
considerar hechos o pruebas que no han sido presentado por las partes del proceso,

por tanto la sentencia debe limitarse a resolver basado en los medios probatorios
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admitidos en el presente caso lo requerido en la demanda. La congruencia se presenta
en la adecuacion entre lo que se peticiona y la sentencia con la precision de sus
fundamentos en sus considerandos. La sentencia debe relacionarse de manera directa
con la participacion de los sujetos procesales respecto a su peticion presentada y a su
fundamento concreto, sin tener en cuenta pruebas que no se hayan presentado en el

presente caso. (Morales, 2013).

2.2.6.3. Estructura de la sentencia

La estructura de la sentencia, segin Romo (2012), en cuanto a la forma de redaccion,

se divide en 4 secciones.

El Preambulo. Debe contener el sefialamiento el lugar, fecha, tribunal que dicta la
resolucion, nombres de las partes, tipo de proceso en que se ha dictado la sentencia

Los Resultandos. Son consideraciones de tipo histérico-descriptivo, en los que se
relatan los antecedentes de todo el asunto, en referencia a la posicion de cada una de
las partes, sus afirmaciones, los argumentos que han esgrimido, asi, como la serie de
pruebas que las partes han ofrecido, y la mecanica de desahogo, sin que en esta parte

el tribunal pueda realizar ninguna consideracion de tipo estimativo o valorativo.

Los Considerandos. Son la parte medular de la sentencia, aqui después de haberse
relatado en los resultandos toda la historia y los antecedentes del asunto, se llega a
las conclusiones y las opiniones del tribunal como resultado de la confrontacion entre
las pretensiones y las resistencias y también de las pruebas que hayan arrojado sobre

la materia de la controversia

Puntos Resolutivos. Son la parte final de la sentencia, donde se aprecia en forma muy
concreta si el sentido de la resolucion es favorable al actor o al demandado; si existe
condena, y a cuanto monta esta, ademas se precisan los plazos para que se cumpla la

propia sentencia y en resumen se resuelve el asunto.

La sentencia presenta como estructura lo siguiente: a) Expositiva, es la parte de la
resolucion, que contiene informacion de lo sucedido en el proceso. b) Considerativa,

en esta parte es cuando el juez arma sus premisas ldgicas, y ordena sus enunciados
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validos. c) Resolutiva, en esta parte el juez, reine todos los medios de prueba todos
los medios de prueba y proceso los resultados, los mismos que daran por concluida

el litigio legal entre las partes. (Linares, 2012)
2.2.6.4. Clasificacion de las Sentencias

Segura (2009), sostiene que las sentencias se clasifican en:
a) Sentencias previas:

Son llamadas sentencias de “antes de hacer derecho”; son rendidas antes de decidirse
el fondo. Se dictan en el curso del proceso o en ocasion de una medida de instruccién
0 de una medida provisional. Las sentencias previas se clasifican en, sentencias

preparatorias, sentencias interlocutorias, y, sentencias provisionales.

b) Sentencia definitiva sobre incidente.

Es definitiva no solamente la sentencia que pone término a la contestacion, sino
también la que resuelve acerca de un incidente del procedimiento. Con la sentencia
definitiva el Juez queda finalmente desapoderado de la cuestion que se le someti6
incidentalmente en el curso de la instancia, salvo la posibilidad de un recurso contra

la sentencia.

¢) Sentencia en defecto y contradictoria.

La sentencia es contradictoria cuando han comparecido tanto el demandado como el
demandante. La sentencia en defecto, es cuando no ha comparecido una de las partes,
normalmente el demandado, pues al menos en materia civil ordinaria se considera

que el demandante comparece desde que lanza el acto de emplazamiento.

d) Sentencia en defecto y reputada contradictoria.
Las sentencias en las cuales las partes comparecen, pero no concluyen (defecto por

falta de concluir) son llamadas sentencias en defecto y reputadas contradictorias.

e) Sentencia de expediente.
Es aquella que es pronunciada respecto de un proceso entre las partes que han estado
desde el principio o que han llegado a ponerse de acuerdo acerca de la cuestion
sometida al Tribunal.
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f) Sentencia mixta.

Es aquella que resuelve una parte de lo principal y a la vez ordena una medida de
instruccion o una medida provisional. Es decir que una sentencia mixta puede
contener disposiciones de caracter interlocutorio y también definitivo. También
tienen caracter mixto las sentencias que a la vez contienen disposiciones
preparatorias e interlocutorias, ya que una misma decision puede contener mas de

una disposicion.

g) Sentencia constitutiva y declarativa.

Se denominan sentencias declarativas a aquellas que comprueban la existencia de un
derecho o reconocen una situacion juridica. Asi por ejemplo, una sentencia rendida
en ocasion de un reconocimiento de escritura. Las sentencias constitutivas son
aquellas por medio de las cuales es creada una situacion juridica, bien sea
modificando un estado de cosa anterior, decretando su abolicion o cambiandolo por
otro.

h) Sentencia en unica y Gltima instancia.

En los casos en que el segundo grado es suprimido por la ley o en el que las partes
renuncian anticipadamente a la apelacion, la sentencia es llamada en Unica instancia.
Es susceptible de los recursos extraordinarios de revision civil y de casacion. Cuando
la sentencia es apelable y el recurso de apelacién es interpuesto, la decision del Juez

del segundo grado se dice dictada en Gltima instancia.

i) Sentencia que ordena el descargo puro y simple.

Cuando en un proceso llevado ante un Tribunal, el demandante no compareciese el
dia fijado para la audiencia, el demandado puede solicitar el descargo puro y simple
de la demandada, sin que el Tribunal se pueda oponer a ello. Al momento de
pronunciar el descargo, el Juez no tiene que juzgar el fondo, sélo se limita a
comprobar la no comparecencia por parte del demandante. Esta sentencia no juzga el
fondo del proceso.

2.2.6.5. Requisitos de la motivacion

Segun Gordillo (2011) existen tres requisitos fundamentales de la motivacion de las
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sentencias.

Racionalidad.- Aqui, se evalua si la justificacion es fundada en Derecho, tanto sobre
los hechos del juicio (seleccion de hechos probados, valoracién de las pruebas,

método de libre apreciacion) como del derecho aplicado.

Coherencia.- Es un presupuesto de la motivacién que va de la mano y en conexion
inescindible con la racionalidad. Ahora bien, la coherencia en un sentido interno de
la motivacién se refiere a la necesaria coherencia que debe existir en la justificacion
del fallo, y en un sentido externo, la coherencia debe entenderse como la logicidad
entre motivacion y fallo, y entre la motivacion y otras resoluciones ajenas a la propia

sentencia.

Razonabilidad.- La exigencia de razonabilidad se predica respecto de todas las
resoluciones judiciales. Al respecto, que pueden haber decisiones racionales y
coherentes pero que las mismas puedan ser irrazonables. La razonabilidad segun este
autor tiene que ver con la aceptabilidad de la decision por el coman de las personas y

el auditorio técnico.
2.2.6.6. La motivacion de las sentencias

La motivacién de las sentencias es una garantia esencial dentro del campo juridico, la
misma que involucra la evaluacion analitica de las pruebas y las actividades
desarrollada en la relacion a la demanda establecida contra el demandado, teniendo
en cuenta los derechos que garanticen la correcta elaboracion de las conclusiones en
el andlisis de los hechos y la pruebas para que obtenga un buen resultado (Jiménez
2010).

La motivacion de las resoluciones judiciales, no deben estar basadas en meras
declaraciones, si no en argumentaciones solidas para la conclusion del juez, la ratio
descidendi de las resoluciones, se convierten en garantia social del justiciable, para
que el juez no cometa acto arbitrario, e intérprete de forma adecuada las normas,
teniendo como principal motivacion, el hecho de que estd dirigido a otorgar

tranquilidad y paz a la sociedad. (Priori, 2012)
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Segln Mordn (2008) es la exposicidn que el juzgador debe ofrecer a las partes como
solucidn a la controversia, pero sin dejar de tener en cuenta de que esta debe ser una
solucion racional, capaz de responder a las exigencias de la légica y al entendimiento

humano.

La motivacién, se hace evidente en si misma y debe estar sustentada en derecho, y
establecida en la conviccion ante los demas de que su razon principal se sujeta
estrictamente a la normatividad vigente aunado con los hecho facticos, norma que ha
sido aplicada de forma correcta para que se resuelva el caso, del cual el juzgador esta
convencido de manera plenamente, por Gltimo diremos que el adecuado ejercicio de
la potestad jurisdiccional, es la que obliga a los jueces a justificar sus decisiones, al
amparo de las normas y los principios juridicos. (Huaman, 2014)

El término motivar, es adoptar la medida adecuada, justificando lo realizado, con
fundamentacion plena, indicando el trabajo que el juez actta. De otro lado diremos
que la motivacion, es justificar una decision que ya esta tomada hace tiempo, la
motivacion debe exponer, que se ajusta a la ley las decisiones que toma el juez,
decision adoptada que esté legal y racionalmente justificada sobre la base de aquellos

elementos que la fundamentan. (Chahua, 2009)

En base a los conceptos antes expuestos, se tiene que la motivacion de las
sentencias, es la justificacion del juez para emitir un fallo, los cuales son
juridicamente validos y que se sustentan en los elementos de juicio y las razones del

juzgador.
2.2.6.7. Fines de la motivacion de la sentencia

Segun Gonzales (2009) Los fines de la motivacidn presentan tres fundamentos:

* Proporciona una garantia jurisdiccional, en favor del control de la sentencia, para

una proxima revisiéon al momento de ser requerido.

« Establece argumentos que le permitan vincularse a las partes y a la sociedad, en el
sentido estricto de proporcionar la justificacion y legitimidad suficientes respecto a la

sentencia emitida.
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« Verificar que la decision no es producto de un actuar arbitrario del juez, sino de la
valida aplicacion del derecho, en vista de un proceso garante y transparente.

2.2.7 Los medios impugnatorios
2.2.7.1. Concepto

Anacleto (2016) es una herramienta de caracter procesal avalado por la ley el mismo
que otorga a los sujetos procesales y a los terceros legitimados, a solicitar al juez
responsable del proceso a uno de instancia superior directa, para, para que reexamine
un acto procesal o en el ultimo caso, si la circunstancia lo amerita todo el proceso,

con la finalidad de que se ordene su anulacion de todo lo actuado o de forma parcial.

Es un instituto procesal, y también el instrumento que la normatividad vigente cede a
las partes y a terceros para que sea presentado delante del juez, ante el rechazo de la
pretension, hacia una de las partes, en la primera instancia, el recurrente tiene la
potestad, para recurrir a una segunda instancia, donde se va a confirmar o no la
primera, de haber hecho una revisién total de un acto procesal o de todo el proceso. (
Monroy, 2009).

Son rutas directas, en la cual las personas que no se siente convencidas con el fallo
de un juez, pueden atacarlo, mediante esta via, y detallar con minuciosidad todas las
falencias que cree que el juzgador dentro de la elaboracion de la sentencia, como
ambigledad, o falsedad, u ocultamiento, entre otros, que va a permitir que los jueces
reformen su sentencia. (Sumaria, 2015).

Los medios impugnatorios son manifestaciones que tienen como objetivo que se
desarrolle, acate y efectivice un derecho; son los medios por la cual todas las partes
de un proceso cumplen con lo establecido, para contradecir u oponerse cualquier
fallo o resolucion emitida por el juez, por considerarla ambigua e ilegitima, y en

consideracion a ello reformule su sentencia. (Aguero, 2014).

Debido a los conceptos antes expuestos, se tiene que los medios impugnatorios son
herramientas procesales otorgadas por la legislacién a las partes del proceso, para

que soliciten la reexaminacion de todo el proceso o de un acto procesal.
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2.2.7.2 Clases de medios impugnatorios

Ley 27584, en su articulo 35 del TUO, determina que las clases de medios

impugnatorios son:

El recurso de reposicion. Se considera como medio impugnatorio impropio por lo
que se denuncia los errores en los que pudiera haber incursionado el Juez en la
emision de decretos, a fin de encontrarlo, errado, y lo revoque. Se precisa que es un
medio impugnatorio impropio pues se planteada al mismo Juez que cometio el error

para que sea él mismo quien revise y corrija la resolucion impugnada.

El recurso de apelacion. Procede contra las siguientes resoluciones como las
sentencias con excepcién de las emitidas en revision y autos, con excepcion de los
excluidos por ley. En conclusion, este recurso es presentado contra autos y sentencias
a fin de ser examinado por el superior jerarquico de ser el caso anulando o revocando

total o parcialmente la resolucion objeto de impugnacion.

El recurso de casacion. La casacion es un recurso de naturaleza extraordinaria y con
efectos rescisorios o revocatorios concedido al litigante a fin de que pueda solicitar
un nuevo examen de una resolucién respecto de situaciones juridicas especificas, el
que debera ser realizado por el 6rgano maximo de un sistema judicial, a quien se le
impone el deber de cumplir con los siguientes fines: cuidar la aplicacion de la norma
objetiva, uniformar la jurisprudencia y obtener la justicia del caso concreto. Procede
contra las siguientes resoluciones: las sentencias expedidas en revision por las Cortes

Superiores y autos que en revision ponen fin al proceso.

El recurso de queja. El Articulo 35 de la Ley 27584 establece que procede frente a
las resoluciones que declaran inadmisible o improcedente ya sea el recurso de
apelacién o casacion. Ademas es sabido que el Cddigo procesal civil no sustituye al
TUO de la Ley 27584, sino que se aplica supletoriamente en lo no indicado en la

norma.
2.3. Bases tedricas sustantivas

2.3.1 El acto administrativo
43



El acto administrativo, es la funcién administrativa que no se relaciona con funciones
legislativas o judiciales, en razon de que produce efectos juridicos individuales para
marcar diferencia con otros tipos de actuaciones administrativas las mismas que
crean situaciones juridicas en favor del ente administrativo, como los reglamentos.
(Cortez, 2013)

Es una expresion de juicio, de conocimiento o deseo de un érgano del estado, en el
ejercicio de sus funciones, el mismo que va a generar efectos juridicos directos sobre

cualquiera de los administrados, a quien se dirige el acto. (Bendezu, 2013)

En la Ley 27444, articulo N° 1, se conceptla al acto administrativo como las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de

los administrados dentro de una situacion concreta.

En relacién a los conceptos antes establecidos, se tiene que el acto juridico es la
expresion voluntaria de un poder publico, donde el Estado, muestra su voluntad
sobre los derechos de otras personas, con la cual genera de forma inmediata efectos

juridicos.

2.3.1. Elementos del acto administrativo

Rodriguez (2013) el acto administrativo estad conformado por:
Elementos Subjetivos.- La institucion que lo promulgd debe ser los drganos

judiciales, competente y legitimado.

Elementos Objetivos: Ellos deben tener las siguientes caracteristicas, licito, posible
determinado; ademas de someterse a la voluntad del orden juridico y estar vinculado

de manera cercana con la voluntad.

Elementos Formales: Conformados por: a) el procedimiento, el cual se encuentra

establecido por las normas. Y b) la motivacion la misma que debe estar
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fundamentada tanto en el ambito del hecho como de derecho.
2.3.2. Requisitos del acto administrativo

Es exclusivamente la Ley N° 27444, la que en su articulo 3, establece los requisitos

de validez del acto administrativo, que son:

Competencia, ser emitido por el drgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento
del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,

quérum y deliberacion indispensables para su emision.

Objeto o contenido, los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de
tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su
contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la

motivacion.

Finalidad Publica, adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las
normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a
perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la
propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista
en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera
discrecionalidad.

Motivacion, el acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.
Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante

el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

2.3.3. Forma del acto administrativo

En ese mismo contexto la Ley N° 27444 prescribe que la forma de los actos
administrativos, son los siguientes:

1) Los actos administrativos deberan expresarse por escrito, salvo que por la
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naturaleza y circunstancias del caso, el ordenamiento juridico haya previsto otra

forma, siempre que permita tener constancia de su existencia.

2) El acto escrito indica la fecha y lugar en que es emitido, denominacién del 6rgano

del cual emana, nombre y firma de la autoridad interviniente.

3) Cuando el acto administrativo es producido por medio de sistemas automatizados,
debe garantizarse al administrado conocer el nombre y cargo de la autoridad que lo

expide.

2.3.4. Objeto del acto administrativo

La Ley N° 27444, en su articulo 5° respecto al objeto del acto administrativo

establece lo siguiente:

-. El acto administrativo centra su objeto, en las actividades principales que realiza la

autoridad.

- Es inadmisible un objeto que va en contra de lo que establece la ley, porque genera
un ambiente de inseguridad y temor que desestabiliza todo.

- No tiene como facultad el derecho de la contradiccién a lo que se disponga de
forma constitucional o legal, solo sigue su curso hasta que se dicte una resolucion

administrativa.

Para Anacleto (2016) en la Nueva Ley de Procedimiento Administrativo General, se

contextualiza al acto administrativo como:

- El acto administrativo tiene como principal objetivo, estar siempre realizando los
tres tipos esenciales de la administracion, las que se argumentan en la decision, la

declaracion decide, y certificacion de la autoridad.

- Todo contenido que estéa prohibido, bajo ninguna circunstancia sera permitido para
gue no sea vulnerado el derecho de una de las partes, en el campo de la

administracion.
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- No se le estd permitido asumir una posicion contraria, como contravenir, en el caso
concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales firmes; ni podra

infringir normas administrativas de caracter general.

- Los administrados, deben presentar en su contenido, las cuestiones de hecho y
derecho existentes, buscando un espacio para su exposicion de la gente

2.3.5. Motivacion del acto administrativo.

La motivacion en el acto administrativo, viene a ser la plena sustentacion del
ambito del derecho y del hecho, lo cual en todo el desarrollo del proceso lo ha
promovido por esta situacion administrativa; de la misma forma se ubica como
medio probatorio a la intencionalidad de la pretension y asimismo su debida

interpretacion. (Bacacorzo, 2011).

La motivacion del acto administrativo se exhibe a la luz del tenor del art. 6° de la ley

N° 27444, el mismo que expresa:

a. La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto

adoptado.

b. Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y
conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el
expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta

situacion constituyan parte integrante del respectivo acto.

c. No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias
de fundamentacion para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad,
vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras

para la motivacion del acto.
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d. No precisan motivacion los siguientes actos:

o Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.

o Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y
el acto administrativo no perjudica derechos de terceros.

o Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos

sustancialmente iguales, bastando la motivacion Unica.

Segun Solari (2018) para que la motivacion sea valido en el acto administrativo, se
debe tener en cuenta la proporcién del contenido y las leyes que la rigen, para que su
sea aceptada. Una debida motivacidon en este campo, implica ser expreso en los
sustentos, y guardar una relacion con los hechos probados en el caso especifico., solo
de esta forma se puede sustentar la motivacién en los fundamentos de antiguas

decisiones o informes obrantes.

2.3.1.6. El acto administrativo en el caso en estudio

El acto administrativo que dio origen proceso contencioso administrativo
contemplado en el expediente N° 516-2009, desarrollado en EL Distrito Fiscal de
Junin, en la ciudad de la Merced, fue la resolucion administrativa N° 1323 — DREJ,
de fecha 28 de septiembre del 2006, en la cual la Direccion Regional de Educacién
de Junin, declara improcedente la solicitud del demandante, quien requeria el pago
de bonificacion y el reintegro de devengados, de lo dispuesto en el Decreto de
urgencia N° 37-94, promulgada el 21 de julio de 1994. Sin embargo la Institucion
Administrativa lo declara improcedente por el fundamento de que el demandante por
ser profesor, recibe bonificacion por la ley del profesorado N°24029, vy por tanto la

bonificacion que re quiere no le corresponde.
Se puede acotar que el acto administrativo es aquella manifestacion unilateral y
externa de la voluntad de una autoridad administrativa competente en el ejercicio de

la potestad publica.
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2.2.2.2. El Procedimiento administrativo

Es una sucesion de actos en el &ambito administrativo, con la misién de cumplir una
finalidad, dentro del desarrollo de un proceso que es dirigido por un representante del
control administrativo, el mismo que da seguimiento a los eventos hasta dar su
dictamen final respecto al proceso. Es necesario precisar que todo el actuado del
operador de la tutela y del juzgamiento administrativo lo hace respetando la

normativa vigente en ese &mbito legal. (Sagastegui, 2009)

El Procedimiento administrativo, es la vertiente de juicio de una cadena de actos en
la cual se plasma las actividades administrativas, con el Unico objetivo de lograr el
fin propuesto de la parte que tenga la razon. El procedimiento busca como fin

principal que se dicte un acto administrativo (Couture, 2010)

El procedimiento administrativo, es una secuencia de reglas establecidas por el
congreso, por el poder ejecutivo o por la entidad administrativa, se encarga que
exista una adecuada relacion juridica en el campo administrativo, considerando el
comienzo, hasta la resolucion judicial el cual pone fin al proceso administrativo.
(Hinostroza, 2006).

Es un grupo de acciones y eventos no judiciales, las cuales se tramitan ante las
entidades estatales, este trabaja en orden para alcanzar el pronunciamiento de un acto
administrativo, que culminara el conflicto administrativo; dejando en posiciones
distintas a las partes, para que puedan tomar las acciones legales que le convengan.
(Bustamante, 2011),

Es una secuencia de acciones, deseo 0 conocimiento en que estriba un acto
administrativo, cuyos vicios pueden dar lugar a la nulidad o anulabilidad de los
actos producidos. Su regulacion basica es de competencia estatal, sin perjuicio de

las especialidades procedimentales que puedan derivarse por razén de la materia.

49



2.3.2 Ley de procedimiento general administrativo N°27444

Esta ley, es la que dirige con sus normas el desempefio de los entes administrativos
del Estado, dentro del estricto cumplimiento de un procedimiento administrativo
entre el administrado y la entidad publica, persiguiendo el fin de una proteccién
juridica para el interés general, mediante una ecudnime actuacion de la

administracion Publica. (Bendezu, 2013).
2.3.2.1. Sujetos del procedimiento administrativo

La ley 27444, en el articulo 50 establece a los sujetos del procedimiento

administrativo, de la forma siguiente:

1) Administrados: la persona natural o juridica que, cualquiera sea su calificacion o
situacion procedimental, participa en el procedimiento administrativo. Cuando una
entidad interviene en un procedimiento como administrado, se somete a las normas

que lo disciplinan en igualdad de facultades y deberes que los demés administrados.

2) Autoridad administrativa: el agente de las entidades que bajo cualquier régimen
juridico, y ejerciendo potestades publicas conducen el inicio, la instruccion, la
sustanciacion, la resolucidn, la ejecucion, o que de otro modo participan en la gestion

de los procedimientos administrativos.
2.2.2.3.2. Plazos en el procedimiento administrativo

Los plazos son tiempos establecidos a cumplir por los administrados y la autoridad
administrativa y el término es el tiempo para que se realice una determinada

actividad entre la administracion y los administrados. (Garcia de Enterria, 2008)

Ley 27444, en el articulo 131, contiene los plazos y términos del procedimiento

administrativo los cuales son:

a) Los plazos y términos son entendidos como maximos, Se computan
independientemente de cualquier formalidad, y obligan por igual a la administracion

y a los administrados, sin necesidad de apremio, en aquello que respectivamente les
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concierna.

b) Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como

supervisar que los subalternos cumplan con los propios de su nivel.

c) Es derecho de los administrados exigir el cumplimiento de los plazos y términos

establecidos para cada actuacién o servicio.
2.3.2.3. Fin del procedimiento administrativo

El fin del procedimiento se logra con la obtencion de una resolucién administrativa,
para lo cual se debe haber cumplido con los presupuestos administrativos exigidos
por la normatividad, se debe tener presente que esta resolucion emitida mas que la
forma del asunto debe tener una orientacion exclusiva al fondo del tema tratado.
(Bacacorzo, 2011).

La Ley 27444 en el articulo 186, establece el fin del procedimiento administrativo, ,
a tenor de lo siguiente:

a) Pondran fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo
del asunto, el silencio administrativo positivo, el silencio administrativo negativo en
el caso a que se refiere el inciso 4) del articulo 188, el desistimiento, la declaracion
de abandono, los acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacion o
transaccion extrajudicial que tengan por objeto poner fin al procedimiento y la
prestacion efectiva de lo pedido a conformidad del administrado en caso de peticion

graciable.

b) También pondré fin al procedimiento la resolucion que asi lo declare por causas

sobrevenidas que determinen la imposibilidad de continuarlo.

2.3.3. Ley del profesorado N°24029
2.3.3.1 Alcances de la ley del profesoradoN°24029

Esta ley, rige para los profesores, bajo el sustento pleno de que el profesor es el
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responsable de la educacion a nivel nacional, aportando con su trabajo y
conocimientos apoyo a la familia, y a todos los grupos en formacion del, asimismo
esta ley se encarga de controlar la carrera del profesor, en su aplicacion privada, por
tanto esta norma también incluye a profesores en condicion de jubilacion y cesantes,
como a los que no han estudiado la carrera y la ejercen. En conclusion todos los

trabajadores de la carrera magisterial son amparados por este Ley. (Moreno, 2015).
2.3.4. Decretos supremos referidos en las sentencias determinadas
2.3.4.1. Conceptos de Decreto Supremo

Segun Gordillo. (2011) el Decreto Supremo es unas normas que tiene fuerza de ley y
controla y controla el orden sectorial y funcional en todo el pais. No es obligatorio el
voto del Consejo de Ministros, asi lo dispone el marco legal. Solo es necesaria la
firma del jefe de Estado y de un ministro como minimo que su competencia se

relacione con la norma a poner en vigencia.

Cabrera y Quintana (2014) sostiene que:

Decreto Supremo es una es una norma dictada por el jefe de Estado y que esta
contenida en el campo de accion al que la ley le atribuye, para entrar en vigencia a
parte del presidente necesita de la firma de uno o mas ministros, asimismo se
encuentra condicionada a una diligencia diferente. Solo en casos especiales los
decretos pueden dictarse con la rabrica de un ministro, de conformidad a la

normatividad vigente.

2.3.4.2 El Decreto Supremo N° 019 -90

La presente norma fue creada en favor del sector educacion y el de salud, los
profesores son los responsables de la educacién y el personal de salud son los
responsables de la sanidad del sociedad, ambos cumplen un rol importante en al

servicio del ser humano.
2.3.4.3. Alcance normativo del D.S. N° 019-94-PCM

Esta norma abarca a los profesores que prestan servicios en Centros y Programas
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Educativos, en sus diferentes niveles y modalidades del sector educacion y los
trabajadores del ministerio de Salud pertenecientes a la Administracion Publica,
quienes se desempefian en empresas publicas, gobiernos locales y otras entidades del
Estado; los profesionales de la Educacion que laboran en la Administracion de la
Educacion; los profesores de los Centros y Programas Educativos Fiscalizados; los
profesores que prestan servicios en los Centros y Programas Educativos No
Estatales, en cuanto les corresponda; los profesores en la condicion de cesantes y
jubilados; los profesionales con titulo no pedagdgico que realizan funciones docentes
y técnico-pedagdgicas; v, el personal docente en servicio sin titulo profesional y los
Auxiliares de Educacion. (Patrén 2013)

El Decreto Supremo N° 019-94-PCM, publicado el 1 de Julio de 1994, dispone que:
se le otorgue una bonificacion especial a los profesionales de la salud y docentes de
la carrera del Magisterio Nacional de la Administracion Pablica asi como a los
trabajadores asistenciales y administrativos de los ministerios de Salud y Educacion
y sus instituciones Publicas Descentralizadas, Sociedades de Beneficencia Publica,
Union de obras de asistencia social y de los programas de Salud y Educacion de los

Gobiernos Regionales.
2.3.4.4. El Decreto Supremo N° 051-91-PCM
2.3.4.5. Alcances normativos previos.

El Decreto Supremo N° 051-91 PCM, fue publicado el 28 de marzo de 1991, dispone
que se le otorgue una remuneracion total permanente, constituida por la
remuneracion principal, Bonificacion personal, Bonificacion familiar, remuneracion
transitoria para homologacion y la Bonificacion por refrigerio y movilidad; a los

funcionarios, directivos y servidores de la Administracion publica.
Articulo N° 08: sefiala que para efectos remunerativos se considera:

a) Remuneracion Total Permanente, a aquella cuya percepcion es regular en su
monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los

funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica; y esta constituida
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por la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar,
Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y
Movilidad.

b) Remuneracion Total, es aquella que esta constituida por la Remuneracion Total
Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa,
los mismos que se dan por el desempefio de cargos que impidan exigencias y/o

condiciones distintas al comun.

Articulo N° 09 sefiala que: “Las bonificaciones, beneficios y demdas conceptos
remunerativos, que perciben tos funcionarios, directivos y servidores otorgado en
base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran calculados en funcion a la

Remuneracion Total Permanente”.
2.3.5. Decreto de Urgencia
2.3.5.1. Concepto

Decreto es un término que procede del latin decretum, es la decision de una autoridad
sobre la materia en que tiene competencia. Suele tratarse de un acto administrativo
llevado a cabo por el Poder Ejecutivo, con contenido normativo reglamentario y
jerarquia inferior a las leyes. (Rocco, 2012)

Segun el doctrinario Orellana, (2008), el Decreto de Urgencia, es una orden esencial
dictada por el Poder Ejecutivo, el cual posee el poderio legal, sin embargo no
contiene un caracter formal, debido a que solo se emite, en cumplimiento requerido
de manera urgente a lo estipulado en el contenido de la constitucion, con la reunion
del mandatario del pais y el gabinete ministerial, quienes con sus firmas haran

posible el funcionamiento de la medida legal.

Por su parte Bautista (2014) sostiene que los Decretos de Urgencia son mecanismos
legales del cual hace uso de manera excepcional, y solo en caso de imperiosa
necesidad el primer poder del Estado, porque solo en esa circunstancia de

impedimento, de que el poder legislativo no puede actuar de manera inmediata y
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solucionar un hecho se podra acatar tal medida, contenida en la Carta Magna. Se
justifica el uso del decreto de urgencia ante una situacion cadtica y de intervencion
inmediata, de esta forma el mandatario con sus ministros tiene la potestad de poder
emitir estos decretos hasta que las circunstancias se regulen, y pueda el Congreso

emitir leyes en el plazo acorde para sustentar la paz social.

El articulo 51° de la Constitucion consagra el principio de jerarquia normativa y
supremacia normativa de la Constitucion, y dispone que esta prevalezca sobre toda

norma legal y la ley sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente.

Del mismo modo, el inciso 4° del articulo 200° de la Constitucion establece las
normas que, en el sistema de fuentes normativas disefiado por ella, tienen rango de
ley: las leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados, reglamentos del
Congreso, normas regionales de caracter general y ordenanzas. Consecuentemente,
de las normas precitadas se colige que, en nuestro ordenamiento juridico, el primer
rango normativo corresponde a la Constitucion y el segundo a la ley y a las normas
con rango de ley, configurandose en este segundo nivel una diversidad de fuentes
normativas del mismo rango pero que, conforme a la Constitucion, varian en su

denominacion, produccién normativa y en la materia que regulan.

Bajo las premisas anteriores, podemos decir que en nuestro pais los decretos de
urgencia, son normas juridicas con respaldo total de ley, dictadas por el Ejecutivo
las mismas que no son reguladas por el Congreso. Luego de estar vigente este tipo

de decreto, es menester del poder legislativo, de mantenerlo vigente o revocarlo.
2.3.5.2. Decreto de Urgencia N°37-94

El Decreto de Urgencia N°. 037-94, publicado el 21 de julio de 1994, en su articulo
2°, dispone que: "Se otorgara una bonificacion especial a los servidores de la
Administracion Publica ubicados en los niveles F-2, F-1, profesionales, técnicos y
auxiliares, asi como al personal comprendido en la Escala N.° 11 del Decreto
Supremo N.° 051-91-PCM que desempefia cargos directivos o jefaturales, de
conformidad con los montos sefialados en el anexo que forma parte del presente

Decreto de Urgencia ".
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2.3.6. La Bonificacion

2.3.6.1. Concepto

La bonificacion, desde el campo econdmico, se define, como el pago adicional, que
se otorga a las personas que trabajan en una institucion o empresa, por las ganancias
que estos empleadores han tenido, en conclusion, son ganancias extras que se
distribuyes bajo leyes establecidas en el ambito estatal y bajo acuerdos en el régimen
privado. (Ptrén, 2011)

El concepto de bonificacion, es equivalente a dinero o caudal, que el contratista
otorga al trabajador, por las ganancias que la empresa o institucion genera, el cual va
a ser distribuido conforme a Ley, para todos los trabajadores. Y que tienen una
funcién determinada que el trabajador recibe del empleador referido a ciertos

conceptos determinados por ley. (Rojas, 2011).
2.3.6.2. Clases

Respecto a los tipos de bonificacidon, existe una diversidad, pero hemos optado como
referente, como lo determina la Super Intendencia Nacional de Administracion

Tributaria (s/ f), atenor de lo siguiente:

a. Bonificacion por 25 y 30 afios de servicios, que es un monto otorgado a los
trabajadores sujetos a la carrera administrativa del sector publico por un monto
equivalente a 2 remuneraciones mensuales totales, al cumplir 25 afios de servicios, y
3 remuneraciones mensuales al cumplir 30 afios de servicios. Se otorga por unica vez

en cada caso, articulo 54° del D. Leg. N° 276.

b. Bonificacién por produccion, altura y turno, en estos casos la bonificacion por
altura es otorgada a los trabajadores de construccién civil que laboren a partir de un

cuarto piso.

c. Bonificacion por riesgo de caja, corresponde al monto otorgado por el empleador

en compensacion por el riesgo que se corre en la labor desempefiada (manejo de
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fondos).

d. Bonificaciones por tiempo de servicios, bonificacion otorgada al trabajador
cuando cumple determinado tiempo de servicios. Puede emerger de un acto de

liberalidad del empleador o de cualquier otra fuente.

e. Bonificaciones regulares, en estas se consideran a otras bonificaciones otorgadas
con el fin de compensar al trabajador por factores externos diferentes al trabajo

prestado.

2.3.6.3. La bonificacion reclamada en las sentencias examinadas

El demandante impugnd la resolucion administrativa, y su pretension era la
declaracidn judicial de la nulidad de la resolucién administrativa N° 01323-DREJ, de
fecha cuatro de julio del 2016, debido a que el Decreto de Urgencia 037-94. El cual
se procesa con el expediente N°519-2016, sobre proceso contencioso administrativo,
desarrollado en el Distrito Judicial de Junin —La Merced del 2018. El Decreto de
Urgencia en mencion establecia una bonificacién especial para los servidores
publicos de salud y educacién, que no pertenezcan a ningun régimen que otorgue

bonificacion.
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2.4. MARCO CONCEPTUAL

Calidad: Referido a las personas de crédito o estimacion. Dicho de las cosas de
bondad o eficacia calificada. La calidad es una herramienta basica para una
propiedad inherente de cualquier cosa que permite que esta sea comparada con

cualquier otra de su misma especie. (Cabanellas, 2009).

Distrito Judicial: Cada una de las demarcaciones en que se subdivide un territorio o
una poblacion para distribuir y ordenar de lo perteneciente al juicio y a la
administracion de justicia o a la judicatura. En otro aspecto, se habla de distrito
judicial con relacion a la constitucion y funcionamiento de la judicatura, al ejercicio
de juzgar, a la dignidad o empleo de juez, al tiempo que dura o al cuerpo constituido
por los jueces de un territorio. (Ossorio, 2007).

Doctrina. Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del
derecho que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para
cuestiones aun no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del derecho, ya
que el prestigio y la autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la
labor del legislador e incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes
(Cabanellas, 2009).

Expediente: Negocio o Asunto que se ventila ante los tribunales sin caracter
contradictorio, como los de la jurisdiccion voluntaria. Actuacion administrativa sin
caracter contencioso. Conjunto de antecedentes y documentos relativos a un asunto.

Arbitrio, recurso, medio para resolver o superar ciertas situaciones. (Ossorio, 2009).

Fallo: Sentencia que como resolucion o pronunciamiento definitivo en el pleito o
causa seguidos ante él, dicta un juez o tribunal. Por extension, toda decisién que en
un asunto dudoso o controvertido toma la persona u organizacion competente para

resolverlo. (Cabanellas, 2001).

Jurisprudencia: Ciencia del Derecho. En términos mas corrientes y concretos, se
entiende por jurisprudencia la interpretacion, que de la ley hacen los tribunales para

aplicarla a los casos sometidos a su jurisdiccion. Asi, pues, la jurisprudencia esta
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formada por un conjunto de sentencias, dictada por los miembros del Poder Judicial
sobre una materia determinada. (Cabanellas, 2009).

Normatividad: Calidad de normativo, que califica el contrato por el cual dos o méas
personas se ponen de acuerdo para contraer una obligacion presente y establecer
reglas a una serie de contratos subsiguientes, lo mismo que lo haria una ley, y en ese
sentido son verdaderas regulae agendi que obligan a las partes a observar una

determinada conducta en el futuro. (Ossorio, 2007).

Valoracion conjunta: La valoracion conjunta de la prueba consiste en tener en
cuenta que “el material probatorio ha de ser apreciado en su conjunto mediante la
concordancia o discordancia que ofrezcan los diversos elementos de conviccion
arrimados a los autos, Unica manera de crear la certeza moral necesaria para dictar el

pronunciamiento judicial definitivo. (Bustamante, 2011).

Variable. Codificacion de una unidad incierta, perteneciente a un grupo. Esta
acumulacion formada por todas las unidades, pueden ser remplazadas unas a otras en
el mundo de estos elementos Su nombre es en base a la propiedad de cambio que

posee, las cual se mide y analiza por el operador de justicia (Cabanellas, 2009).
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111. HIPOTESIS

De acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales,
establecidos en el presente estudio, la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa N° 01323-DREJ-
2006; expediente N°519-2016 del distrito judicial de Junin - La Mereced, fueron de

rango muy alta, respectivamente.
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IV. METODOLOGIA
4.1. Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inicia con el planteamiento de un problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco teérico que guia la investigacion es elaborado sobre la

base de la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de la
literatura; éste facilito la formulacién del problema de investigacion; trazar los
objetivos de la investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del
instrumento de recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el

analisis de los resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo

humano (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencia en la recoleccion de datos; porque, ésta
actividad requiere a su vez, del andlisis para identificar a los indicadores de la
variable, existentes en el objeto de estudio (sentencia); ademas dicho objeto es un
fendmeno, producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial
en representacion del Estado (Juez unipersonal o colegiado) quien(es) decide(n)

sobre un conflicto de intereses de indole privado o publico.

Por lo tanto, la extraccion de datos implicé interpretar el contenido del objeto de
estudio (sentencia) a efectos de alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidencié en
la realizacién de acciones sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a
la sentencia; es decir, el proceso judicial del cual emerge, hubo revision sistematica y
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exhaustiva del proceso documentado (expediente judicial) con el propdsito de
comprender y b) volver a sumergirse; pero, ésta vez en el contexto especifico,
perteneciente al propio objeto de estudio (sentencia); es decir, ingresar a cada uno de
sus compartimentos y recorrerlos palmariamente para recoger los datos (indicadores

de la variable).

El perfil mixto, del estudio, se evidencia en el instante en que se materializan las
actividades de la recoleccion y el analisis; porque necesariamente operan en
simultaneo, y no, uno después del otro, al cual se agregd el uso intenso de las bases
tedricas (bases teoricas procesales y sustantivas); pertinentes, con los cuales se
vincula, el proceso y el asunto judicializado (pretension / delito investigado) a
efectos de asegurar la interpretacion y comprension del contenido de las sentencias y,
sobre todo, reconocer dentro de ella a los indicadores de calidad (variable de
estudio).

4.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion es exploratorio y

descriptivo.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto de la
calidad del objeto de estudio (sentencias) y la intencién fue indagar nuevas

perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El nivel exploratorio, del estudio, se evidencid en varios aspectos de la investigacion:
en la insercion de antecedentes, que no es sencillo, se hallaron trabajos aislados, de
tipo interpretativo, donde el objeto estudiado fueron resoluciones judiciales
(sentencias); pero, la variable en estudio fueron diferentes, por ejemplo: la
identificacion de la sana critica, la valoracion de las pruebas, la motivacion; etc., pero

respecto de la calidad, utilizando un procedimiento similar, no se hallaron.

Ademas, de lo expuesto, los resultados obtenidos aun debatibles; porque, las

decisiones judiciales implican manejo (aplicacion) de elementos complejos
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(abstractos) por ejemplo: el principio de equidad y la justicia y su materializacién
dependera del contexto especifico donde fueron aplicados, no se puede generalizar

(por lo menos sin dejar constancia expresa de ésta particularidad).

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir
el fendmeno; basada en la deteccién de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacidn sobre la variable y sus componentes, se realiza de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al andlisis. (Herndndez,
Fernandez & Batista, 2010)

Sobre la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases
tedricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para
luego estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la

variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencia en diversas etapas del trabajo: 1) en la
seleccion de la unidad de anélisis (expediente judicial); el proceso judicial existente
en su contenido, retne las condiciones pre establecidas para ser seleccionada, a
efectos de facilitar la realizacion de la investigacion (Ver 4.3. de la metodologia); y
2) en la recoleccion y andlisis de los datos, establecidos en el instrumento; porque,
estuvo direccionado al hallazgo de un conjunto de caracteristicas o propiedades, que
debe reunir el contenido de la sentencia (caracteristicas y/o criterios: puntos de
coincidencia y/o aproximacion, existentes en fuentes de tipo normativo, doctrinario y

jurisprudencial, cuando se refieren a la sentencia).

4.2. Disefio de la investigacion

No experimental. El estudio del fendomeno es conforme se manifesto en su contexto
natural; en consecuencia los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno

a la voluntad de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).
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Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fenémeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del
tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Fernandez & Batista, 2010).

En el presente estudio, tales caracteristicas se evidencian de la siguiente manera: no
se manipuld la variable; por el contrario las técnicas de la observacion y anélisis de
contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su estado normal; es decir,
conforme se manifestd por Unica vez en un tiempo pasado (en el mismo contenido o

texto, no cambia, quedé documentada como tal).

Dicho de otro modo, la caracteristica no experimental, se evidencia en el acto de la
recoleccion de datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, el recojo se
aplicd en una versién original, real y completa sin alterar su esencia, excepto en los
datos de sujetos mencionados a quienes se les asign6 un cédigo de identificacion
para reservar y proteger la identidad (\er punto 4.8 de la metodologia). Asimismo, su
perfil retrospectivo, se evidencia en el mismo objeto de estudio (sentencias); porque
son productos pertenecientes, a un tiempo pasado; ademas, el acceso a la obtencién
del expediente que lo contiene solo es viable cuando desaparece el principio de
reserva del proceso judicial; antes es imposible que un tercero, ajeno al proceso
judicial, pueda revisarlo. Finalmente, su aspecto transversal, se evidencia en la
recoleccion de datos; porque, éstos se extrajeron de un elemento documental donde
quedd registrado el objeto de estudio (sentencias); en consecuencia, no cambio
siempre mantuvo su estado unico conforme ocurrié por unica vez en un determinado

transcurso del tiempo (lugar y fecha de elaboracion).
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4.3. Unidad de analisis

Las unidades de andlisis: “Son los elementos en los que recae la obtencién de
informacién y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a
quien o a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la

informacién”. (Centty, 2006, p.69).

De otro lado las unidades de andlisis se pueden escoger aplicando los procedimientos
probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se utilizé el
procedimiento no probabilistico; es decir, aquellas que “(...) no utilizan la ley del
azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo no probabilistico asume varias
formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota y
muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez,
2013; p. 211).

En el presente trabajo, la seleccion de la unidad de analisis se realiz6 mediante el
muestreo no probabilistico; es decir a criterio del investigador (acorde a la linea de
investigacion). Que, segin Casal y Mateu (2003) se denomina muestreo no
probabilistico, llamado técnica por conveniencia; porque, es el mismo investigador

quien establece las condiciones para seleccionar la unidad de analisis.

En el presente estudio, la unidad de analisis estd representada por un expediente
judicial, de acuerdo a la linea de investigacion (ULADECH Cat6lica, 2013) se trata
de un recurso o base documental que facilita la elaboracion de la investigacion, los
criterios relevantes para ser seleccionado fueron: proceso contencioso administrativo
N°519-2006; con interaccion de ambas partes; concluido por sentencia; con
participacion de dos organos jurisdiccionales (en primera y segunda instancia);

perteneciente al Distrito Judicial de Junin.

Al interior del proceso judicial se hallo: el objeto de estudio, estos fueron, las dos

sentencias, de primera y de segunda instancia.
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En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de andlisis son: N° de
expediente N° 2006-519, pretension judicializada: impugnacién de resolucion
administrativa; proceso contencioso administrativo, tramitado en la via del
procedimiento sumarisimo; perteneciente al séptimo juzgado especializado en lo
Civil; situado en la localidad de la Merced; comprension del Distrito Judicial del

Junin- Perd.

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas se
encuentran ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, la Unica
sustitucién de datos se aplicé en la identidad de las partes en conflicto, a efectos de
proteger su identidad y evidenciar el principio de reserva y proteccion a la intimidad
(sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) a quienes se les asigné

un codigo (A, B, C, etc.) por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

4.4. Definicion y operacionalizacién de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fenémeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las
variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o
aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e

implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable es: la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia. La calidad, segin la Sociedad Americana para el Control de
Calidad (A.S.Q.C.) es un conjunto caracteristicas de un producto, servicio 0 proceso
que le confieren su aptitud para satisfacer las necesidades del usuario o cliente

(Universidad Nacional Abierta y a Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un

conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
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contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(indicadores — parametros) se evidencian en el instrumento (lista de cotejo) consiste
en criterios de elaboracion extraidos de fuentes de tipo normativo, doctrinario y

jurisprudencial (en los cuales hay coincidencia o aproximacion).

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y
después como reflexion teorica; los indicadores facilitan la recoleccion de
informacidn, pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacion
obtenida, de tal manera significan el eslabon principal entre las hipotesis, sus
variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fendmeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de
las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucidn; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una
estrecha aproximacién. En la literatura existen indicadores de nivel més abstracto y
complejo; pero, en el presente trabajo la seleccién de los indicadores, se realizd

tomando en cuenta el nivel pre grado de los estudiantes.

Asimismo; el numero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia
disefiada para el presente estudio; ademas, dicha condicién contribuy6 a delimitar en
cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja

y muy baja.

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio.

Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros
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niveles. La definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco
conceptual (Mufioz, 2014).

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

4.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida
del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido:
punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracién del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problemaética; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados,

respectivamente.

Respecto al instrumento: es el medio a través del cual se obtiene informacion
relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos, es la lista de cotejo v, se trata de
un instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado
rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser
dicotdmica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra,
presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social,

2do y 4to péarrafo)

En la presente investigacion se utilizé un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elaboro en base a la revision de la literatura; fue validado mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del
contenido y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un

determinado tema. EIl instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir,
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los criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto
de pardmetros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser

aplicados a nivel pre grado.

Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las
sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe
aproximacion estrecha en fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial;

respectivamente, cuando se refieren a la sentencia.

4.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de anélisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion
de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los
objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las
técnicas de la observacién y el andlisis de contenido y el instrumento llamado lista de
cotejo, usando a su vez, las bases tedricas para asegurar la asertividad en la

identificacion de los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do
Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzélez (2008). (La

separacion de las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).
4.6.1. De la recoleccion de datos

La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccién, organizacion, calificacion de los datos y
determinacion de la variable.

4.6.2. Del plan de analisis de datos

A. La primera etapa. Fue actividad abierta y exploratoria, que consistio en una

aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
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investigacion; donde cada momento de revisién y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concreto, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.

B) Segunda etapa. También fue una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilito la identificacion e

interpretacion de los datos.

C) La tercera etapa. Igual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza mas
consistente, fue un analisis sistemético, de caracter observacional, analitica, de nivel
profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacién entre los datos y la

revision de la literatura.

Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a) aplicé la
observacién y el andlisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta
ser un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual
quedd documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de analisis, como
es natural a la primera revision la intencion no es precisamente recoger datos; sino,
reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman la

revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejo la técnica de la observacion y el andlisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos inicié el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccién de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual
fue revisado en varias ocasiones. Esta actividad, concluyd con una actividad de
mayor exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la
revision de la literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder a aplicar el

instrumento (anexo 3) y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al
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hallazgo de los indicadores o pardametros de calidad en el texto de las sentencias en

estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

4.7. Matriz de consistencia logica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagbmez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipétesis, variables e indicadores, y

la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica,
en una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la
comprension de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e
hipdtesis de investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el problema de
investigacion, el objetivo de investigacion y la hipoétesis; general y especificos,

respectivamente.
En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y

asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacién. A continuacién la matriz de consistencia de la presente investigacion
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Titulo: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa, en el expediente N° 519-2006, del Distrito Judicial de

Junin — La Merced. 2018

GIE PROBLEMA DE OBJETIVO DE HIPOTESIS
INVESTIGACION INVESTIGACION
¢(Cudl es la calidad de las | Determinar la calidad de las | De acuerdo a los pardmetros normativos,
sentencias de primera y segunda | sentencias de sentencias de | doctrinarios y jurisprudenciales,
instancia sobre impugnacion de | primera y segunda instancia sobre | establecidos en el presente estudio, la
resolucion administrativa, segln | impugnacion  de  resolucién | calidad de las sentencias de primera y
- los  pardmetros  normativos, | administrativa, segln los | segunda instancia sobre impugnacién de
é doctrinarios 'y jurisprudenciales | parametros normativos, | resolucién administrativa, del expediente
% pertinentes, en el N° 519-2006, | doctrinarios y jurisprudenciales | N° 519-2006, del Distrito Judicial del
w del Distrito Judicial de Junin - La | pertinentes, en el N° 519-2006, | Junin - La Merced.2018 son de rango
© Mereced.2018? del Distrito Judicial Junin — La | muy alta, respectivamente.
Mereced.2018
Problemas especificos Obijetivos especificos Hipotesis especificas
Respecto de la sentencia de primera | Respecto de la sentencia de primera | Respecto de la sentencia de primera instancia
instancia instancia
¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte expositiva de la
expositiva de la sentencia de | expositiva de la sentencia de | sentencia de primera instancia, con
primera instancia, con énfasis en | primera instancia, con énfasis en | énfasis en la introduccion y la postura de
la introduccién y la postura de las | la introduccion y la postura de las | las partes, es de rango muy alta.
partes? partes.
¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte considerativa de la
considerativa de la sentencia de | considerativa de la sentencia de | sentencia de primera instancia, con
primera instancia, con énfasis en | primera instancia, con énfasis en | énfasis en la motivacion de los hechos y
la motivacion de los hechos y el | la motivacion de los hechos y el | el derecho, es de rango muy alta.
derecho? derecho.
¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte resolutiva de la
resolutiva de la sentencia de | resolutiva de la sentencia de | sentencia de primera instancia, con
primera instancia, con énfasis en | primera instancia, con énfasis en | énfasis en la aplicacion del principio de
la aplicacion del principio de | la aplicacion del principio de | congruencia y la descripcion de la
congruencia y la descripcién de la | congruencia y la descripcion de la | decision, es de rango muy alta.
decision? decision.
Respecto de la sentencia de | Respecto de la sentencia de | Respecto de la sentencia de segunda
segunda instancia segunda instancia instancia
¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte expositiva de la
expositiva de la sentencia de | expositiva de la sentencia de | sentencia de segunda instancia, con
segunda instancia, con énfasis en | segunda instancia, con énfasis en | énfasis en la introduccion y la postura de
la introduccién y las postura de la | la introduccion y la postura de las | las partes, es de rango muy alta
o partes? partes.
(;) ¢Cual es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte considerativa de la
u | considerativa de la sentencia de | congigerativa de la sentencia de | sentencia de segunda instancia, con
- segund_a |n_s,tanma, con €énfasis en segunda instancia, con énfasis en | énfasis en la motivacién de los hechos y
O la motivacion de los hechos vy el L,
W derecho? la motivacion de los hechos y el | el derecho, es de rango muy alta.
a derecho.
%) ¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte resolutiva de la
] resolutiva de la sentencia de | resolutiva de la sentencia de | sentencia de segunda instancia, con
segunda instancia, con énfasis en | segunda instancia, con énfasis en | énfasis en la aplicacion del principio de
la aplicacion del principio de | la aplicacion del principio de | congruencia y la descripcion de la
congruencia y la descripcion de la | congruencia y la descripcion de la | decision, , es de rango muy alta
decision? decision.
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4.8. Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, estd sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos
éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el
principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad
(Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador asume la
obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de analisis,
éste se inserta como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacién no se
revela los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron

protagonistas en el proceso judicial.
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V. RESULTADOS.

5.1. Resultados
Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, sobre impugnacion de resolucion administrativa; con énfasis en

la calidad de la introduccion y de la postura de las partes

Calidad de la introduccién,

Calidad de la parte

Resolucion Numero quince La Merced, siete de octubre Del afio dos mil
nueve

VISTOS:La demanda interpuesta por A, por derecho propio contra B.
RESULTA DE AUTOS: Que por escrito de fojas ocho a diez el
demandante interpone demanda contenciosa Administrativa, con la finalidad
de que se ordene el cumplimiento de los dispuesto por el Decreto de

demandado, y al del tercero legitimado;
éste Ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion,

S, .g y de la postura de las expositiva de la sentencia de
g 'g = partes primera instancia
£35%9 Evidencia Empirica Parédmetros
S5= ) o g8 B g
Xt < S| gl |8 <] 8| ] g 8] <
o 32 2| | 8| <| 3| 3| o| B | < >
T ©c = = S| 3 > p
CCE o
1 2 3 4 5 ([1-2]|[3-4]|[5-6]]|[7-8]|[9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE JUNIN 1. El  encabezamiento ~evidencia: la
JUZGADO ESPECIALIZADO EN LO CIVIL DE LA MERCED individualizacion de la sentencia, indica el
N° de expediente, el nimero de resolucion
EXPEDIENTE. N° 2006-519 que le corresponde a la sentencia, lugar,
i fecha de expedicion, menciona al juez,
c DEMANDANT'_E' A jueces, etc. Si cumple
?8 DEMANDADO: B 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento X
o MATERIA: CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. de las pretensiones? ;Cuél es el problema
.g JUEZ: C sobre lo que se decidira? Si cumple
o SECRETARIA: D 3. Evidencia la individualizacion de las
= SENTENCIA N° 2009 partes: se individualiza al demandante, al
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Postura de las partes

Urgencia N° 037-94- PCM, con retroactividad al primero de julio de mil
novecientos noventa y cuatro y el pago de los devengados con la deduccion
de lo percibido por concepto de la bonificacion otorgada por el Decreto
Supremo N° 019-94-PCM, demanda que por resolucién nimero uno de
fecha diez de octubre del dos mil seis, se admite a tramite, y se corre traslado
a la demandada quien fue emplazado conforme a la constancia de fojas
noventa vuelta a la B, el treinta de octubre del dos mil seis, quien por escrito
de fojas diecisiete y dieciséis se apersona y deduce la excepcion de falta de
legitimidad para obrar del demandado y mediante escrito de fojas veintitrés
al veinticinco absuelve el traslado de la demandada; el E, es notificado con
fecha veintiocho de diciembre del dos mil siete, conforme a la constancia de
fojas ochenta y siete vuelta, quien mediante escrito de fojas setenta y siete al
ochenta y dos cumple con absolver la demanda, deduciendo la excepcion de
falta de agotamiento de la via administrativa y falta de legitimidad para obrar
del demandado. Mediante acta de audiencia unica de fojas noventa y siete al
noventa y nueve se declare Infundada las excepciones deducidas y saneado
el proceso declarando la existencia de una relacion juridica procesal valida, y
se fijan los puntos controvertidos que son: DETERMINAR si corresponde
al demandante la percepcion de la bonificacion especial otorgada por el
Decreto de Urgencia N°037-94, con retroactividad al primero de julio de mil
novecientos noventa y cuatro; el pago de los devengados e intereses, con
deduccion de los percibido en virtud del Decreto Supremo N°019-94-PCM,
admitiéndose los medios probatorios y de acuerdo a su estado se dispone la
remision del presente expediente al Ministerio PUblico, quien ha emitido su
dictamen a fojas ciento tres y ciento cuatro opinando porque se declare
infundada. Habiéndose tramitado la presente causa conforme a los canones
procesales establecidos, siendo el estado del proceso el de expedir sentencia,
el Despacho la pronuncia; y,

aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales
se va resolver. si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. No
cumple

10

Fuente: expediente N° 519-2006
LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivd

de la calidad de la: introduccién, y la postura de las partes, que fueron de rango: de muy alta calidad, respectivamente.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, sobre impugnacion de resolucion administrativa; con
énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho.

Calidad de la motivacién

Calidad de la parte

< . - .
S5 de los hechos y el derecho| considerativa de la sentencia
S g de primera instancia
S Evidencia empirica Paradmetros
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Motivacion de los hechos

CONSIDERANDO:

Primero.- Que, la potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por
el Poder Judicial a través de sus Organos jerarquicos, quienes actGan con
independencia, asi como con arreglo a la Constitucion y a las leyes, de conformidad
con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo ciento treinta y ocho de la
Constitucion Politico del Estado, concordante con los articulos uno, dieciséis e inciso
primero del articulo ciento ochenta y seis de la Ley Organica del Poder Judicial.

Segundo.- Que, el proceso contencioso administrativo al que se hace referencia en el
articulo ciento cuarenta y ocho de la Carta Fundamental del Estado, regulado por la
Ley 27584, norma con la cual se ha tramitado judicialmente la presente litis, tiene
por objeto o finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al Derecho Administrativo y la Efectiva Tutela de los
derechos e intereses de los administrados.

Tercero.- Que conforme dispone la Ley nimero 27584 en su articulo treinta, salvo
disposicion legal diferente, la carga de la prueba corresponde a quien afirma los
hechos que sustentan su pretension. Sin perjuicio de lo anterior, si la actuacion
administrativa impugnada establece una sancidn, la carga de probar los hechos que
configuran la infraccion corresponde a la entidad administrativa. Concordante con el
articulo ciento noventa y seis del Codigo Adjetivo Civil, “Carga de la prueba.- salvo
disposicion legal diferente, la carga de probar corresponde a quien afirma hechos que
configuran su pretension, o a quien lo contradice alegando nuevos hechos” y la
valoracion de las pruebas deben ser valoradas conforme al articulo ciento noventa y
siete del Cddigo Adjetivo; todos los medios son valorados por el Juez en forma
conjunta, utilizando su apreciacion razonada. Sin embargo, en la resolucion solo
seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su
decision.

Cuarto.- Que de los fundamentos de la demanda de A, se advierte que la pretension
del demandante, es que habiendo requerido el cumplimiento, a la demanda, del
Decreto de Urgencia 037-94, ésta ha emitido pronunciamiento negando dicho pedido
mediante la Resoluciéon N° 01323-DREJ, no siendo requisito de admisibilidad en el
presente caso agotar la via administrativa, demostrando que la demandada se muestra
renuente a su solicitud; Por lo que corresponderia a la demandada A, el cumplimiento
de lo dispuesto en los articulos uno y dos del Decreto de Urgencia nimero 037-94,
con retroactividad al primero de julio de mil novecientos noventa y cuatro en

1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin  contradicciones,
congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en
funcion de los hechos relevantes
que sustentan la pretension(es).Si
cumple

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. (Se
realiza el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios
probatorios  si la  prueba
practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los
hechos, se ha verificado los
requisitos  requeridos para su
validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la  valoracion
conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no
valoracion  unilateral de las
pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examina todos los  posibles
resultados probatorios, interpreta
la prueba, para saber su
significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
méximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de
un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
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Motivacion del derecho

adelante sobre sus remuneraciones que perciben; ello en su condicion de trabajador
CESANTE (Coordinador Docente) de la demandada, encontrandose dentro de la
escala N°01 del Decreto Supremo ndmero 051-91-PCM normas que fueron
desconocidas por entidad demandada.

Quinto.-Por su parte la entidad demandada E, Indica que la pretension del
demandante es equivocada puesto que en su condicion de Docente-Especialista | —
Cesante, le corresponde percibir la bonificacién dispuesta por el Decreto Supremo
N°19-94-PCM, més no es beneficiario de la Bonificacion especial dispuesto por el
Decreto de Urgencia N° 037-94, ya que confunde, al indicar que le corresponde por
encontrarse inmerso dentro de la escala uno ( Funcionario y directivo, del Decreto
Supremo N° 051- 91- PCM “Cuando en realidad se encuentra ubicado en la escala
N° 5: PROFESORADO ( Ley N° (24029) y (25212)).

Sexto.- El Decreto de Urgencia NUMERO 037- 94, publicado en el Diario oficial
“El peruano” con fecha 21 de julio de mil novecientos noventa y cuatro, dispuso en
su articulo segundo: “Otorgar a partir del primero de julio de mil novecientos
noventa y cuatro, una bonificacion especial a los servidores de la administracion
publica ubicados en los niveles F-2,F-1, Profesionales, técnicos y Auxiliares, asi
como al personal comprendido en la escala nimero once del Decreto Supremo
numero 051-91-PCM que desempefian cargos directivos o jefaturales: de
conformidad a los montos sefialados en el anexo que forma parte del presente
Decreto de Urgencia”.

Séptimo.- Mientras que el Decreto Supremo N° 19-94-PCM, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” con fecha treinta de marzo de mil novecientos noventa y cuatro,
dispuso en su articulo primero: “Otorgar, a partir del primero de abril de mil
novecientos noventa y cuatro, a los profesionales de la salud y docentes de la Carrera
del Magisterio Nacional de la Administracion Publica, asi como a los trabajadores
asistenciales y administrativos de los Ministerios de Salud y Educacién y sus
instituciones publicas Descentralizadas, Sociedades de Beneficencia Pablica, Union
de obras de Asistencia Social y de los programas de Salud y Educacién de los
gobiernos Regionales, una bonificacion especial. De acuerdo al siguiente detalle....”

Octavo.- Por otro lado, conforme a lo expuesto en el fundamento diez de la sentencia
del tribunal constitucional Exp. N° 2616-2004-ac/tc, preciso, a que los trabajadores
del sector publico corresponde el otorgamiento de la bonificacién especial,
explicando con precisién en su fundamento once, que los servidores publicos que

vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones
(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su  vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal
y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar  las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez)
Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razén
de ser es la aplicacion de una(s)

norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y
las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni viejos
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regulan su relacién laboral por sus respectivas leyes de carrera y tiene sus propias
escalas remunerativas, que son las ubicadas en...d) La Escala N°5. Profesorado, No
se encuentran comprendidos en el dmbito de aplicacion de Decreto de Urgencia
N°037-94.

Noveno.- Que de los documentos presentados por el demandante, se advierte que
efectivamente se encuentra dentro de la Escala N° 5; quienes cuenta con sus propias
leyes, como en el presente caso la Ley del Profesorado N°24029 modificado por la
Ley N°25212 y su reglamento dado mediante Decreto Supremo N° 19-90.ED,
normas de lo que se ha podido advertir que dentro de las normas indicadas existen
niveles de la carrera publica del profesorado, el que se inicia en el primer nivel del
area de la docencia y concluye en el quinto nivel de la misma o del area de la
administracion de la educacion, también se observa que cada nivel, en orden
ascendente conlleva la percepcion de remuneraciones diferenciadas y la opcion de
asumir nuevas funciones, responsabilidades y cargos directivos o jerarquicos
magisteriales, tanto en el area de la Docencia , como en el area Administrativa,
percibiendo inclusive por el desempefio de dichos cargos una bonificacion adicional
de acuerdo a los dispositivos legales, por lo que, de los documentos obrantes en
autos, presentados por el actor y demandado, asi como el documento obrante a fojas
ciento dos, se determina que el actor en el tiempo que ha laborado para su
empleadora, ha llegado al quinto nivel de la carrera publica del profesorado, donde se
ha desempefiado como profesor por horas hasta Coordinador de ADE quien ha sido
cesado en dicho cargo, por ello se ha establecido que el actor se encuentra dentro de
la norma de la Carrera Publica del Profesorado, siendo que dicho actor tiene una
norma especial que regula su remuneracion, por lo que no le corresponde percibir la
bonificacion que establece el Decreto de Urgencia N°037-94.

Décimo.- Que, por otro lado el actor ha indicado que mediante la Ley N° 25388 (Ley
de Presupuesto para el afio de 1992) se incorpora a Directores, Subdirectores y
Personal Jerarquico de los Centros de Programas Educativos del Pais en la Escala N°
1 del Decreto Supremo N°051_91-PCM; efectivamente la norma mencionado ha
indicado dicho acto, art. 278.- Incorporarse a los Directores, Subdirectores y Personal
Jerarquicos de los Centros y Programas Educativos del pais dentro de la Escala N°:
Funcionario y Directivos, considerados en el Decreto Supremo N°051-91-PCM, a
partir del 01 de enero de 1992, de acuerdo a lo siguiente: Categorias: F-3 Director, F-
2 Sub Director, F-1 Personal Jerarquico. Siendo que dicho actor tiene una norma
especial que regula su remuneracion, por lo que no le corresponde percibir la
bonificacién que establece el Decreto de Urgencia N°037-94.

topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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Por las Consideraciones expuestas, con lo expuesto por el sefior Fiscal Provincial
Civil de la Merced y las normas invocadas y lo dispuesto por la Ley 27584 art. 23.1y
el numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia 2616- 2004-AC/TC, expedida
por el Tribunal Constitucional. Administrando Justicia a Nombre de la Nacion:

Fuente: expediente N° 519-2006.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango muy alta. Se
derivo de la calidad de la motivacion de los hechos; la motivacion del derecho; que fueron de rango: muy alta de calidad, respectivamente.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, sobre impugnacion de resolucion administrativa; con énfasis
en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision.

Parte resolutiva de
la sentencia de

primera instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la
aplicacion del
principio de
congruencia

Calidad de la parte
resolutiva de la
sentencia de primera
instancia

baja

Muy
baja
Baja
Mediana
Alta
Muy alta

| Muy

| Baja

w| Mediana

| Alta

o1l Muy alta

[1-2]|[3-4]|[5-6]|[

n
©
2

Aplicacién del Principio de Congruencia

FALLO:

Declarando INFUNDADA la demanda interpuesta por A, contralaB y el E,
Consentida o

en consecuencia ARCHIVESE donde corresponda.
ejecutoriada que sea la presente resolucion Témese Razon. HS.-

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
oportunamente  ejercitadas.  (Es
completa) No cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas que de las
pretensiones ejercitadas. (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacién
reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. No
cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el

10
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receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencioén clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretensiéon planteada/ el derecho X
reclamado, o la exoneracion de una
obligacién. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion
si fuera el caso. No cumple.

5. Evidencia claridad: EI contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

Descripcion de la decision

Fuente: expediente N° 519-2006

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango muy alta. Se derivé

de, la aplicacion del principio de correlacion, y la descripcién de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, sobre impugnacién de resolucién administrativa; con énfasis

en la calidad de la introduccién y de la postura de las partes

Parte expositiva de la

sentencia de segunda

instancia

Evidencia Empirica

Parametros

introduccion, y de la
postura de las partes

Calidad de la

Calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
segunda instancia

Muy baja

Baja
Mediana
Alta

Muy Alta

Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy Alta

[y

N
w
N

(]

[1-2]| [3-4] |[5-6]|[7-8]]| [9-

Introduccion

SENTENCIA DE VISTA N° 011-2010

RESOLUCION N°:
La Merced, 8 de enero del 2010

VISTOS: Los autos en grado de apelacion de sentencia que corre a fojas
ciento seis, su fecha siete de octubre del dos mil nueve que falla: Declarando
infundada la demanda interpuesta por A, contra B y C, entre otras
disposiciones complementarias. Apelacion interpuesta por el citado
demandante mediante escrito de fojas ciento treinta y cinco, y:

1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica
el N° de expediente, el nimero de
resolucién que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento
de las pretensiones? ¢Cudl es el
problema sobre lo que se decidird?, el
objeto de la impugnacion, o la consulta;
los extremos a resolver. Si cumple.

3. Evidencia la individualizacion de las
partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado;
éste Ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
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sentenciar. No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de Ila
impugnacion/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). No cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos fécticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta.
No cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacién/o de quien X
ejecuta la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretensién(es) de la
parte contraria al impugnante/de las partes
si los autos se hubieran elevado en
consulta/o  explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

Postura de las partes

Fuente: expediente N° 519-2006

El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango: alta. Se derivo de la calidad de
la: introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: de alta calidad, y de mediana calidad respectivamente.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, sobre impugnacion de resolucion administrativa; con
énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho

Parte considerativa

de la sentencia de
segunda instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la
motivacion de los
hechos y el derecho

Calidad de la parte
considerativa de la
sentencia de segunda

instancia
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Motivacion de los hechos

CONSIDERANDO:

Primero: Constituyen fundamentos de la apelacion: a). El derecho del impugnante
se encuentra declarado en el Decreto de Urgencia Nimero 37-94 PCM que fija la
bonificacion especial reclamada; b). El recurrente ostentd el cargo de especialista
en Educacion con el nivel remunerativo de F-4 y que las boletas de pago solo le
reconocen la condicion de cesante docente nivelable. Asimismo, tenia la condicion
de funcionario cuando se promulgé el Decreto de Urgencia N° 037-94; c). Su
condicion laboral se encuentra inmersa en el en el nivel remunerativo F-4. Le
corresponde el incremento solicitado en merito a lo resuelto en el Expediente
N°3542-2004-AA/TC; d). Debe aplicarse el fundamento 10, paragrafo e) del
Expediente N° 2616-2004-AC/ TC.

Segundo: Atendiendo a los fundamentos de los escritos de apelacion cabe sefialar,
que el Tribunal Constitucional ha emitido pronunciamiento expreso respecto a la
aplicacion tanto del Decreto Supremo N° 019-94 PCM, como el Decreto de
Urgencia N°037-94, pronunciamiento dado en el Expediente N°2616-2004-AC/TC.
Que, la parte resolutiva de la Sentencia del Tribunal Constitucional emitido en el
citado expediente especificamente en el numeral tres, dispone que los fundamentos
expuestos en dicha resolucion son de observancia obligatoria, esto en aplicacion del
articulo V11 del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Constitucional.

Tercero: Que, el fundamento trece de la citada sentencia del Tribunal
Constitucional emitido en el citado Expediente nimero 2616- 2004- AC/TC,
sefiala: “ En el caso de los servidores administrativos del sector Educacion, asi
como de otros sectores que no sean del sector Salud, que se encuentren en los
grupos ocupacionales de técnicos y auxiliares en la escala nimero ocho y nueve del
Decreto Supremo NUmero 051-91-PCM, por no pertenecer a una escala
diferenciada le corresponde que se les otorgue la bonificacidn especial del Decreto
de Urgencia N° 037-94, por ser econdmicamente mas beneficiosa, pues, la
exclusion de estos servidores conllevaria a un trato discriminatorio respecto de los
demas servidores del Estado que se encuentran en el mismo nivel remunerativo y
ocupacional y que perciben la bonificacion otorgada mediante el Decreto de
Urgencia N°037-94.”

Cuarto: Segln el Decreto Supremo N°051-91-PCM, se encuentra dentro de la
escala nimero ocho los Técnicos, esto es los clasificados como STA (Servidor
técnico A). De otro lado se encuentran dentro de la escala nimero nueve los

1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en
funcion de los hechos relevantes
que sustentan la pretension(es).Si
cumple.

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. (Se
realiza el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios
probatorios  si la  prueba
practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los
hechos, se ha verificado los
requisitos  requeridos para su
validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la  valoracion
conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no
valoracion unilateral de las
pruebas, el o6rgano jurisdiccional
examina todos los  posibles
resultados probatorios, interpreta
la prueba, para saber su
significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
méximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de
un hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
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Motivacion del derecho

Auxiliares, esto es lo que tienen el nivel SAA al SAF. Verificada la demanda y
recaudos el actor no ha probado pertenecer a ninguna de estas escalas.

Quinto: Respecto a los fundamentos de la apelacion detallados en el primer
considerando de la presente resolucion, corresponde sefialar lo siguiente:

1.

Respecto al punto a). Referido a que el derecho del impugnante se
encuentra declarado en el Decreto de Urgencia N°37-94-PCM que
fija la bonificacion especial reclamada. Por el caracter genérico y
abstracto del dispositivo, como estd ya indicado en el segundo y
tercer considerando de esta Resolucion, el Tribunal Constitucional
ha emitido la sentencia en el expediente N° 2616-2004-AC/TC,
definiendo pormenorizadamente su aplicacion, siendo asi, los
pedidos referidos a éstos temas deben estar sustentados en los
fundamentos de cardcter vinculante de dicha sentencia; la
referencia genérica de la norma no es suficiente.

En cuanto se refiere al punto b). Referido a que el recurrente
ostentd el cargo de Especialista en Educacion con el nivel
remunerativo de F-4 y que las boletas de pago solo le reconocen la
condicion de cesante docente nivelable. Asimismo tenia la
condicion de funcionario cuando se promulgé el Decreto de
Urgencia N° 037-94. El actor no precisa los medios probatorios
que acrediten tales afirmaciones, empero, verificados los
documentos anexados a su demanda como La Resolucion
Directoral Subregional de Educacion Junin N°00676 DSREJ, de
fojas dos, boletas de pago de fojas tres y cuatro, se advierte lo
siguiente: a).Que, el impugnante tiene la condicion de Profesor de
Educacion Secundaria y que pertenece al VV Nivel Magisterial, con
cuarenta horas de jornada laboral; b). De las boletas se tiene que la
pensién que viene percibiendo el demandante es el de docente
cesante nivelable, con cargo de coordinador, asimismo, en dicho
documento en forma expresa se hace referencia que pertenece al
nivel remunerativo de la Escala cinco: Profesorado, condicién que
no habilita al actor para percibir el beneficio demandado.

Del mismo modo refiere en el fundamento c) Que, su condicién

vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos vy
pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna
otra norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si

cumple.
2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.

(El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segin el juez)
Si cumple.

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales.  (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de
la legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican
la  decision. (El  contenido
evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (EIl contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
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laboral se encuentra inmersa en el nivel remunerativo F-4; le
corresponde el incremento solicitado en mérito a lo resuelto en el
expediente ndmero 3542-2004-AA/TC. Sobre el particular cabe
precisar que no corresponde aplicar dicha sentencia al impugnante
por cuanto los hechos y la institucién publica en la que labor6 la
trabajadora en el citado expediente son distintos, pues pertenece al
sector salud y el recurrente al sector educacién, por tanto efectuar
la discriminacion del caso.

Finalmente refiere en el sustento d). Debe aplicarse el fundamento diez Paragrafo
e) del expediente nimero 2616-2004-AC/TC. Respecto a esta afirmacion el actor
debe tener en cuenta que la aplicacion de la sentencia emitida en el expediente
nimero 2616-2004-AC/TC debe ser aplicada en forma sistemética, en concordancia
con los fundamentos once y trece de la misma sentencia. Asi, teniendo en cuenta
tales circunstancias el pedido del actor no es atendible.

4, No esta demas precisar que el articulo especifico que incorpora a
los directores, subdirectores y personal jerdrquico de los centro de
programas educativos a la Escala nimero uno del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM, es el articulo doscientos setenta y ocho de la
citada Ley NUmero veinticinco mil trescientos ochenta y ocho,
Ley del Presupuesto para el afio mil novecientos noventa y dos;
sin embargo, dicho articulo ha sido derogado por el articulo
diecisiete del Decreto Ley numero veinticinco mil quinientos
setenta y dos, publicado el veintidds de octubre de mil novecientos
noventa y dos, siendo asi, aun habiendo sido funcionario no le
corresponde al recurrente gozar el derecho demandado.

Sexto: Que, el fundamento once de la citada Sentencia del Tribunal Constitucional
emitido en el expediente nimero 2616-2004-AC/TC, sefiala: “No se encuentran
comprendidos en el &mbito de aplicacion del Derecho de Urgencia N° 037-94, los
servidores publicos que regulan su relacion laboral por sus respectivas leyes de
carrera y tienen sus propias escalas remunerativa que son los ubicados en:

a). La Escala Nimero dos: Magistrados del Poder Judicial. b). La Escala
NuUmero tres: Diplomaticos.

c). La Escala Namero cuatro: Docentes Universitarios._d). La Escala Nimero
cinco: Profesorado.

lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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e). La Escala Numero seis: Profesionales de la salud, y
f). La Escala Numero diez: Escalafonados administrativos del Sector Salud”

Como ya esta indicado, se tiene de las boletas y Resolucién Directorial Subregional
de educacion Junin nimero 00676 DSREJ, estd acreditado que el demandante
pertenece al nivel remunerativo de la escala cinco (V): profesorado y viene
percibiendo pension como docente cesante nivelable, asi, se encuentra dentro de las
excepciones establecidas por el fundamento constitucional en referencia.

Fuente: expediente N° 519 -2006.

El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivé de la
calidad de la motivacion de los hechos; la motivacion del derecho; que fueron de rango: Muy Alta de calidad, respectivamente.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, sobre impugnacion de resolucion administrativa; con énfasis
en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision

Calidad de la Calidad de la parte
S © aplicacion del resolutiva de la
@ 2 principio de sentencia de segunda
o o © Evidencia empirica Parametros congruencia, y la instancia
B 35 descripcion de la
S5 L C ..,
ST 3 decision
o © 5
L oL s s o s
s S 5 = 5 3
== >84S 8|2 3|38 S |8 |8 |3
S % = o m = < = = a|l m = < =
1 | 23475 [[t-2[13-41|[5-61][7-81]o-
10]
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Aplicacién del Principio de Congruencia

Por estos fundamentos, CONFIRMARON la sentencia que corre a fojas ciento seis,
su fecha siete de octubre del dos mil nueve que falla: Declarando infundada la
demanda interpuesta por A contra B y C, con todo lo deméas contiene. Y lo
devolvieron. Juez Superior ponente sefior C. Conformaron Sala con el Juez Superior
sefior D, por término de licencia.

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
formuladas  en el recurso
impugnatorio/ o los fines de la
consulta. (Es completa) Si cumple
2. El pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas que de las
pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ o la consulta
(No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de
lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. No
cumple

5.  Evidencian  claridad  (El
contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular,
o0 perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

1. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencioén clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una
obligacién/ la  aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si
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cumple

4. El pronunciamiento evidencia

mencién expresa y clara a quién le X
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

Descripcion de la decision

Fuente: expediente N° 519-2016
LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivo

de, la aplicacion del principio de correlacion, y la descripcion de la decisidn, que fueron de rango: alta y muy alta, respectivamente.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia, sobre impugnacion de resolucion administrativa

Calificacion de las sub

Determinacién de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

dimensiones
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable 3> - Tl @8 e =R
estudio la variable =74 o =3 < Z 73
Calificacion de las dimensiones
> © S| | >
|
e <=9 [1-8] | [9-16] |[[17 -24]] [25-32] | [33 - 40]
1 213|465
X [9 - 10] Muy alta
Introduccion
[7 - 8] Alta
8 Parte 10 .
é expositiva Postura de [5 - 6] Mediana
& las partes X :
= [3 - 4] Baja
§ [1-2] Muy baja 40
E
5 2 4 |6 |[8 |10 [17 - 20] Muy alta
(3}
= Parte [13 - 16] Alta
= considerativa 20
2 Motivacién X [9- 12] Mediana
] de los hechos
©
K Motivacion del derecho X [5-8] Baja
e} .
."5 [1- 4] Muy baja
8 1 213 |4]°5
[9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de X 10
resolutiva congruencia [7 - 8] Alta
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Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: expediente N° 519-2006.
LECTURA El cuadro 7, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango muy alto. Se derivé

de, la aplicacion del principio de correlacién, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta,

respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia, sobre impugnacién de resolucién administrativa

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

dimensiones
Variable en Dimensiones de [ Sub dimensiones de la variable S.E Tol 2 =4 =R
estudio la variable 2795 o =259 < 2 7%
Calificacion de las dimensiones
> @ S| d < Pl
SE §|=9 2| 2%
[1-8] | [9-16] |[17 -24]| [25-32] | [33 - 40]
1 213 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccion X
[7 - 8] Alta
Parte 7
g expositiva Postura de [5 - 6] Mediana
S las partes X
2 [3 - 4] Baja
(1}
© .
% [1- 2] Muy baja 36
@ 2 |4 |6 |8 |10 [17 -20] | Muyalta
©
3 Parte [13 - 16] Alta
& considerativa 20
S Motivacion X [9- 12] Mediana
o de los hechos
3
S Motivacion del derecho X [5-8] Baja
s
8 [1- 4] Muy baja
1 213 ] 4 5
[9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de X
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resolutiva congruencia 9 [7 - 8] Alta

Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: expediente N° 519-2016
LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango Muy alta. Se derivé

de, la aplicacion del principio de correlacién, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: alta, muy alta y muy alta

respectivamente.
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5.2. Andlisis de los resultados

En el presente trabajo de investigacion, respecto a la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, en el
expediente N° 519-2006, perteneciente al Distrito Judicial de Junin, ambas fueron de
rango muy alta respectivamente, de acuerdo a los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, que fueron las herramientas esenciales que

permitieron el desarrollo del presente estudio.

Respecto a la sentencia de primera instancia:
Su calidad, fue de rango alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por el

Segundo Juzgado Especial en lo Civil de la Merced, del Distrito Judicial de Junin.

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: alta, muy alta y muy alta,

respectivamente (Cuadros 1, 2 y 3).

La calidad de su parte expositiva de rango muy alta. Se determiné con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta y muy alta

respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccién, que fue de rango muy alta; porque de 5 de los 5
parametros previstos: el encabezamiento, el asunto, la individualizacién de las partes,

la claridad; y los aspectos del proceso, todos se cumplieron, de forma correcta.

Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango muy alta; porque se
hallaron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado;; evidencia congruencia con los fundamentos facticos de la parte
demandante y de la parte demandada; explicita los puntos controvertidos o aspectos

especificos respecto de los cuales se va resolver, también se cumplieron.
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En relacion a la introduccion debido a que cumplieron los 5 parametros previstos
para esta parte de la sentencia, se demuestra que el juez ha cumplido con lo que
exigen los presupuestos del analisis de la sentencias. El encabezamiento adecuado,
el mismo que se basa en las exigencias formales, establecidos en nuestro marco
normativo y sefialando la forma adecuada cual es la materia a analizar, asi como los

nombres de las partes intervinientes en el presente proceso.

El encabezamiento cumple con evidenciar, el N° de la sentencia, el N° del
expediente, materia, nombres del demandado, nombres del demandante, N° de
resolucion, lugar y fecha; ademas evidencia el planteamiento del problema; se
consigna los nombres y apellidos del demandado y demandante; finalmente, se
evidencia la claridad, siendo el caso que el lenguaje que utiliza es sencillo, carece de

muletillas, deficiencias que hacen imposible su comprension.

En relacion a la postura de las partes, se hallaron los 5 parametros previstos para el
andlisis de esta parte de sentencia, en razon de que el juez fundamento su decision
sobre el cumplimiento de los parametros. Al respecto, segun Segura (2009) sostiene
que debe existir conformidad de congruencia entre la sentencia y la pretension o
pretensiones que los cuales constituyen los objetos de estudio, también debe de
existir de conformidad congruencia entre la oposicidén u oposiciones en cuanto a la

fijacion de limites del objeto.

De la misma forma Rioja (2012) afirma que la congruencia supone, que la
resolucion judicial, no contenga mas de lo pedido por las partes, y se convierte en un
yerro formal. Esta va a existir de manera formal cuando la sentencia concede o niega
lo que nadie ha pedido, dando o rechazando mas, cuantitativa o cualitativamente, de

lo que se reclama.

En consideracion a la fundamentacion de la jurisprudencia, en concordancia con este
criterio se tiene; la casacion N° 519-2006, establece lo siguiente: el principio de

congruencia procesal ordena a una juzgador no salir mediante ningn argumento
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para ningun lado, en referencia de que este administrador de justicia no puede pedir
ninguna cosa que no se encuentra enmarcado en el petitorio, y por otro lado los
jueces tienen como obligacion emitir sentencias que abarquen todos los puntos
controvertidos establecidos en el proceso, y a todas las alegaciones presentadas en
su momento por las partes, como la aplicacion de actos postula torios o en su defecto

medios impugnatorios.

Como parte final se evidencia, que luego de sumar las dos sub dimensiones en la
parte expositiva; se puede determinar que es de muy alta calidad, por tanto podemos
notar que en la introduccién no se carece del cumplimiento de pardmetros y en la sub

dimensidn de la postura de partes, también se cumple con todos los parametros.

La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determiné; en base a
los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion del

derecho, donde ambas fueron de rango muy alta (Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron los 5 parametros previstos:
razones que evidencian la seleccién de los hechos probados tales como: razones que
evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacién de la
valoracion conjunta; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana
critica y las maximas de la experiencia, y la evidencia de la claridad, los cuales si han

estado contenidas en esta parte de la sentencia.

De la misma forma, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5
parametros previstos: motivos orientados a dejar en evidencia de que la norma
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones
orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision y la claridad; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones
orientadas a respetar los derechos fundamentales, todos los parametros han sido

cumplidos a cabalidad.

Al respecto se puede afirmar, que la sentencia en estudio es completa, debido a que
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cumple los presupuestos procesales exigidos por la ley, lo que significa que se
fundamenta con la conceptualizacion que vierte Huaman (2014) para quien el Juez,
al aplicar la norma juridica pertinente debe tener en mira los hechos que se
subsumiran dentro del supuesto normativo, y a la vez entre los hechos alegados debe

rescatar solo aquellos juridicamente relevantes para la solucion del caso.

En esa misma linea de ideas se tiene el siguiente concepto: La motivacion es
adecuada y suficiente cuando abarca tanto la motivacion de hecho (en el cual se
determinan hechos probados y los que no lo son mediante el analisis conjunto y
induccién de las pruebas incorporadas al proceso), mientras que la motivacion de
derecho (es el mecanismo procesal donde se selecciona la norma juridica pertinente y
adecuada para el desarrollo del presente proceso) de esta forma el andlisis del

juzgador tiene una vision integral. (Rioja, 2012).

Finalmente, la parte considerativa de la sentencia de primera instancia es de muy alta
calidad, evidenciando que en la motivacion de hechos y de derecho. Se cumplen los
5 parametros, por tanto ha existido analisis, interpretaciéon, fundamentacién con
doctrina, norma y jurisprudencia; por otro lado en la motivacion del derecho se
determiné que es muy alta calidad, porque el juez se encargd realiz6 una aplicacion

correcta de la norma

La calidad de su parte resolutiva fue de rango alta. Se determind en base a los
resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision, que fueron de rango muy alta y muy alta,

respectivamente (Cuadro 3).

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros
previstos: resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas: evidencia
mencion expresa de lo que se decide u ordena evidencia mencion clara de lo que se
decide u ordena, pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion

evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y
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costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso, y la claridad; respectivamente.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron se encontraron los 5
parametros previstos: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena; el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena, el pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada; el pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la

exoneracion; y la claridad.

En cuanto al principio de congruencia se cumplieron los 5 parametros previstos
debido a que el juzgador cumplié con efectuar un analisis preciso y correcto respecto
a las pretensiones propuestas en su momento por el demandante. Circunstancias que
se asocian con lo expuesto por (Rioja, 2012) quien manifiesta que el Juez al realizar
un exhaustivo analisis sobre el caso en estudio, expide un sentencia, la cual guardan
relacién directa con cada una de las pretensiones propuestas por las partes en los
actos postulatorios del proceso, de no realizarse de esa manera, la no cumpliria con
los requisitos de autonomia y suficiencia que son necesarias y urgentes para
resolucion del proceso. De la misma forma, Hinostroza (2006) dice lo siguiente. La
decision final contiene la esencia de la sentencia, pero eso no le quita la valoracion

en su integridad al fallo que debe ser completo.

En cuanto a la descripcion de la decision se cumplieron con los 5 parametros
previstos para esta parte de la sentencia, debido a que el juez sefial6 de forma
correcta la decision final, asi también se tiene lo sefialado por Rocco (2012) quien
sostiene que la parte resolutiva de establecer una conexién intrinseca con los tenores

de su parte expositiva y considerativa de la sentencia.

Finalmente, en la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, se evidencia
que fue de alta calidad, porque tanto la aplicacion del principio de congruencia como
la descripcidn de la decision, sus 5 parametros fueron cumplidas en su totalidad. Por
consiguiente se advierte de lo estudiado en la sentencia, que el juez ha considerado y

resuelto todas y cada una de las pretensiones dentro del proceso de estudio.
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Respecto a la sentencia de segunda instancia.
Su calidad, fue de rango alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por la

Segunda Sala Civil, perteneciente al Distrito Judicial del Santa (Cuadro 8).

Asimismo, su calidad se determiné en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: alta, mediana y alta
(Cuadros 4,5y 6).

La calidad de su parte expositiva fue de rango alta. Se determind con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango alta y mediana,

respectivamente (Cuadro 4).

En la introduccion, se cumplieron 4 de los 5 parametros previstos: el
encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, y la claridad; mientras

que 1: aspectos del proceso, no se cumplid

Asimismo en la postura de las partes, se cumplieron 3 de los 5 parametros previstos:
evidencia la pretension de quien formula la impugnacion; evidencia las pretensiones
de la parte contraria al impugnante y la claridad; mientras que evidencia el objeto de
la impugnacién, y evidencia congruencia con los fundamentos facticos, no se

cumplieron.

En cuanto a la introduccidn, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos para esta
parte de la sentencia, debido a que el juez no considero en esta parte de la sentencia,
el referido pardmetro el cual es la evidencia aspectos del proceso, Siendo que en esta
parte el juzgador debe hacer uso de una narracion pulcra y precisa de la informacion
para que desarrollé aspectos caracteristicos del proceso; con la finalidad de que el
administrador de justicia logre tener una vision mas amplia de la problematica

judicial.

En la sentencia en estudio se divisa lo siguiente: se precisa el asunto, referido al
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planteamiento del problema que va a resolver el Juez, referido a la pretension, por
tal motivo se cumplieron los 4 parametros; sin embargo, no se evidencia los aspectos
del proceso, no se evidencia si es un proceso regular, sin nulidades, que se han

agotado los plazos y etapas del proceso. (Exp. N° 2006-519).

En cuanto a la postura de las partes se hallaron 3 de los 5 parametros previstos para
esta parte de la sentencia, siendo que no se cumplieron el objeto de la impugnacién, y
evidencia congruencia con los fundamentos facticos. Por tal motivo se evidencia que
juez superior, en el contenido de su sentencia de vista no consideraron a estos dos

pardmetros.

Finalmente, respecto a la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia se
determiné que es de alta calidad, siendo que en cuanto a la introduccién cumple con
cuatro parametros; por otro lado en la postura de partes se evidencian tres
parametros, Por tales circunstancias no existe argumentacion validad en lo referente
a los aspectos procesales del caso, asimismo no se presenta el objeto de la pretension
y la congruencia del proceso, Por tanto se evidencia que estos puntos no fueron
tratados por el juez en la expositiva, sea de forma intencional o no, el Juzgado obvio

estos pardmetros indispensables.

La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determind con énfasis
en la motivacién de los hechos y la motivacion del derecho, que fueron de rango muy

alto y muy alto, respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacién de los hechos se cumplieron 5 de los 5 pardmetros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados, las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas, las razones evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta, las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica

y las maximas de la experiencia y la claridad, respectivamente.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se cumplieron los 5 parametros previstos:

las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de
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acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas, respetar los derechos fundamentales, establecer la conexion entre los

hechos y las normas que justifican la decision y la claridad; respectivamente.

En cuanto a la motivacion de los hechos se hallaron 2 de los 5 parametros previstos
para esta parte de la sentencia, siendo que se dio cumplimiento a la seleccion de
hechos probados o improbados por el juzgado superior y que se presentd
fundamentos en conexién directa con las pretensiones del caso, presentadas por las
partes del proceso. (Exp. N°2006-519)

Desde de la perspectiva doctrinaria, se tiene: la valoracion es funcion inherente al
juzgador, quien esta enterado de la situacion real del proceso; por tanto la accion
mental representa la parte final de la etapa probatoria, por el cual se advertira, si los
medios de prueba, cumplen con el fin primario de la actividad procesal, en fijar

conviccidn en la persona del juez” (Hinostroza, 2006).

En cuanto a la motivacion del derecho se hallaron los 5 parametros previstos en esta
parte de la sentencia, dado que el juzgador ha cumplido con la realizacion de una
valoracion adecuada sobre los hechos probados y el derecho a aplicar en la
sentencia. De esta forma se evidencia que la norma aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones de manera concreta y adecuada; dentro del

proceso contencioso administrativo, contenida en el Exp. N° 2006-519

Al desarrollar las normas aplicadas, existe una adecuada aplicacién de la norma,
donde el Juzgador solo cumple su funciéon de interpretar la norma de manera
eficiente. En el presente caso, el juez al utilizar la norma correcta en relacion a los
los hechos, éste a su vez lo interpreta, evidenciandose en el presente caso que se ha
interpretado bien la norma aplicada. Si se evidencia las razones, las cuales se
orientan a respetar los derechos fundamentales; también se evidencia que se ha

respetados los derechos fundamentales de las partes procesales. (Exp. N° 2006-519)

Para fundamentar lo que antecede, se tiene a Morales (2013), quien sostiene que la
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base de derecho son los péarrafos en el cual estdn contenido el sustento juridico y real
de las partes procesales, y en funcidn a ello, es el juzgador quien le da la valoracion e
interpretacion para usando esos recursos, determine su decision, resolviendo la actual

situacion juridica.

Finalmente en cuanto a parte considerativa de la sentencia de segunda instancia es de
muy alta calidad, debido a que en la sub dimension de motivacion del hecho cumple
con los 5 pardmetros, describiendo los hechos y claridad. Por otro lado en la sub
dimension motivacion del derecho se cumple con 5 parametros, aplicando

correctamente el derecho a los hechos ocurridos.

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determiné
con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la
decision que fueron de rango alto y muy alto, respectivamente (Cuadro 6).

En cuanto al, principio de congruencia, se cumplieron 4 de los 5 parametros
previstos: resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio; resolucion nada méas que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segunda instancia, y la claridad, respectivamente; mientras
que el parametro evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa,

no se ha cumplido.

Asimismo, en la descripcion de la decision, se cumplieron 5 de los 5 pardmetros
previstos: el pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena; el pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada el pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneraciéon de una obligacion/ la
aprobacion o desaprobacion de la consulta, el pronunciamiento evidencia mencién
expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, y la

claridad; respectivamente.
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En la sentencia de segunda instancia, el juzgador en su parte resolutiva decide sobre
la todas las pretensiones de las partes procesales, pero de manera resumida, en tal
sentido el juez confirma la sentencia primaria, en favor de la demandada. A pesar,
que su decision final no ha cumplido el cuarto parametro; De la misma forma, queda
claro que el juez si ha resuelto todas las pretensiones ejercitadas por el demandante y
demandada, y mas aun ha desarrollado la pretension principal el cual generd el

presente proceso y el mismo que la termind. (Exp. N° 2006-519).

En la parte resolutiva, de la sentencia de segunda instancia; el juez resuelve en base a
lo solicitado en el recurso impugnatorio. Ademas evidencia y ordena de manera
pertinente a quien le corresponde acatar lo decidido. EIl Juez regul6 los alcances de
la de la ley y en el desarrollo del contenido hizo un uso adecuado de la claridad;
siendo el caso que el lenguaje que utiliza es sencillo, carece de muletillas,

deficiencias que hacen imposible su comprension (Exp. N° 2006-519).

Por lo hechos precedentes se evidencia que se tratd de una resolucion que confirmé
la decision adoptada en primera instancia, bajo los argumentos generales, que no dan
la raz6n al demandante sino al demandado, situaciéon muy parecida a la siguiente
jurisprudencia: “La sentencia revisora que confirma el fallo de la apelada, puede
reproducir en todo o en parte los fundamentos de la apelada, en cuyo caso expresara:
“por sus propios fundamentos” o “por los fundamentos pertinentes” y puede también
prescindir de ellos, pues podria llegar a la misma conclusién con un razonamiento
distinto, en cuyo caso debe cumplir los requisitos de la fundamentacién (...)”
(Casacion N° 2164-98/Chincha, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 18-08-
1999, pp. 3223-3224), fundamento que en presente caso se cumple, debido a que la

sentencia de segunda instancia confirmd la sentencia de primera instancia

Finalmente en la dimensién de la parte resolutiva de la sentencia de segunda
instancia se evidencia que es de alta calidad, siendo que en la sub dimension del
principio de congruencia es de alta, y en la sub dimension de descripcion de la

decision es de muy alta, ya que evidencia claramente lo que se decide u ordena.
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V I. CONCLUSIONES

Se concluyd que, de acuerdo a los pardmetros de evaluacion y procedimientos
aplicados en el presente estudio la calidad de las sentencias de primera instancia y
segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, en el expediente
N° 519-2006, del Distrito Judicial de Junin- La Merced. 2018, fueron de rango muy
alta, respectivamente. Vale indicar que estos resultados se obtuvieron conforme a los
criterios establecidos en el presente estudio y siguiendo la metodologia establecida

en el presente trabajo. (Véase cuadro 7 y 8).

Respecto a primera instancia
La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccién y la postura de las
partes, fue de rango muy alta, conforme se observa del (Cuadro 1). Del cual la

referida afirmacion, tiene su sustento en los siguientes resultados.

- Respecto a la introduccion, se hallé que los 5 parametros, han sido cumplidos
en su integridad: el encabezamiento, el asunto, la individualizacion de las
partes, la claridad; y los aspectos del proceso, todos se cumplieron, de forma

correcta.

- Respecto a la introduccion, se hallé que los 5 parametros, han sido cumplidos
en su integridad: explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado;; evidencia congruencia con los fundamentos facticos de la parte
demandante y de la parte demandada; explicita los puntos controvertidos o

aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver,

La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de los hechos y la
motivacién del derecho, fue de rango muy alta (Cuadro 2). Del cual la referida

afirmacion, tiene su sustento en los siguientes resultados:

- Respecto a la motivacion de los hechos, se hallé que los 5 pardmetros, han

sido cumplidos en su integridad: razones que evidencian la fiabilidad de las
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pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta;
razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las

maximas de la experiencia, y la evidencia de la claridad

Respecto a la motivacion del derecho, se hallo que los 5 parametros, han sido
cumplidos en su integridad: motivos orientados a dejar en evidencia de que
la norma aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y
las normas que justifican la decision y la claridad; razones orientadas a
interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos

fundamentales.

La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de

congruencia y la descripcion de la decisién, fue de rango muy alta (Cuadro 3). Del

cual la referida afirmacion, tiene su sustento en los siguientes resultados:

Respecto al principio de congruencia, se hallé que los 5 pardmetros, han sido
cumplidos en su integridad: evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena,
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion
evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso, y la claridad;

respectivamente.

Respecto a la descripcion de la decision, se hallé que los 5 pardmetros, han
sido cumplidos en su integridad: evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada; el pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la

exoneracion; y la claridad.
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En concordancia con el andlisis aplicado a la sentencia de primera instancia, se tiene
que la parte expositiva fue de calidad muy alta, la parte considerativa fue de calidad
muy alta y la parte resolutiva fue de calidad muy alta, que dio como resultado un
rango muy alto, en razén de que el juez, luego de una completa valoracion de
pruebas, dictaminG que al demandante no le correspondia cobrar la bonificacion
especial del Decreto de Urgencia 37-94, por pertenecer a otro régimen de
bonificaciones contemplado en la ley del profesorado N°24029, por tanto la presente

demanda fue declarada infundada.

Respecto a la sentencia de segunda instancia
La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccién y la postura de las
partes, fue de rango muy alta, conforme se observa del (Cuadro 4). Del cual la

referida afirmacion, tiene su sustento en los siguientes resultados.

- Respecto a la introduccion, solo se hall6 4 de los 5 parametros, siendo los que
cumplieron los siguientes: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion
de las partes, y la claridad; mientras que 1) aspectos del proceso, no se

cumplio.

- Respecto a la postura de partes, solo se hall6 3 de los 5 parametros, siendo los
que cumplieron los siguientes: evidencia la pretension de quien formula la
impugnacion; evidencia las pretensiones de la parte contraria al impugnante y
la claridad; mientras que evidencia el objeto de la impugnacion, y evidencia

congruencia con los fundamentos fécticos, no se cumplieron.

La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de hecho y
motivacion del derecho, fue de rango muy alta, conforme se observa del (Cuadro 5).

Del cual la referida afirmacion, tiene su sustento en los siguientes resultados.

- Respecto a la motivacion de los hechos, se hallé que los 5 pardmetros, han
sido cumplidos en su integridad: razones que evidencian la fiabilidad de las

pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracién conjunta;
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razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las

maximas de la experiencia, y la evidencia de la claridad

Respecto a la motivacion del derecho, se hallé que los 5 parametros, han sido
cumplidos en su integridad: motivos orientados a dejar en evidencia de que
la norma aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y
las normas que justifican la decision y la claridad; razones orientadas a
interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos

fundamentales.

La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de

congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta, conforme se

observa del (Cuadro 6). Del cual la referida afirmacion, tiene su sustento en los

siguientes resultados.

Respecto a la introduccidn, solo se hallé 4 de los 5 parametros, siendo los que
cumplieron los siguientes: resolucién de todas las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio, aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia, y la claridad, respectivamente; mientras que el pardmetro evidencia
correspondencia con la parte expositiva y considerativa, no se ha cumplido.

Respecto a la introduccion, solo se hall los 5 parametros, siendo los que
cumplieron los siguientes: el pronunciamiento evidencia mencién expresa de
lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena; el evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada el pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una

obligacion/ la aprobacién o desaprobacion de la consulta, el pronunciamiento
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evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los

costos y costas del proceso, y la claridad; respectivamente.

En relacion a la sentencia de segunda instancia, la parte expositiva fue de calidad
alta, la parte considerativa fue de calidad muy alta y la parte resolutiva fue de calidad
muy alta, que dio como resultado un rango muy alta; que bajo un estricto analisis se
precisa que la sentencia confirmo, lo resuelto en primer instancia, no pudiendo
impugnar el demandante la resolucion administrativa N° 1323. DREJ, por tanto por
segunda vez (via judicial), se le vuelve a negar al demandante, cobrar la bonificacion
especial del Decreto de Urgencia 37-94, por no pertenecer a dicha ley, y si
pertenecer a otro régimen de bonificaciones contemplado en la ley del profesorado
N°24029.

En referencia al proceso se debe sefialar que es de naturaleza contencioso
administrativo, y fue tramitado por la via procedimental sumarisima, en la cual se
usé documentos como medio de prueba, especificamente la resolucion impugnada,
en la contestacion de la demanda la emplazada solicité mediante escrito de fecha 03
de noviembre del 2018, que se declare infundada en base a sus argumentos, en
consecuencia en primera instancia se resolvié declarando fundada en parte la
demanda, es decir no le corresponde ningln pago de bonificacion especial por el
Decreto de Urgencia 37-94, al demandante; y como parte final, en segunda instancia
fue confirmada la sentencia, por lo que se puede afirmar que la hip6tesis se confirmé.
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ANEXO 1
EVIDENCIA EMPIRICA DEL OBJETO DE ESTUDIO

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE JUNIN
JUZGADO ESPECIALIZADO EN LO CIVIL DE LA MERCED

EXPEDIENTE. N° 2006-519
DEMANDANTE: A
DEMANDADO: B
MATERIA: CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
JUEZ: C
SECRETARIA: D
SENTENCIA N° 2009

Resolucién Numero quince La Merced, siete de octubre Del afio dos mil nueve

VISTOS: La demanda interpuesta por A, por derecho propio contra B.

RESULTA DE AUTOS: Que por escrito de fojas ocho a diez el demandante
interpone demanda contenciosa Administrativa, con la finalidad de que se ordene el
cumplimiento de los dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 037-94- PCM, con
retroactividad al primero de julio de mil novecientos noventa y cuatro y el pago de
los devengados con la deduccion de lo percibido por concepto de la bonificacion
otorgada por el Decreto Supremo N° 019-94-PCM, demanda que por resolucién
namero uno de fecha diez de octubre del dos mil seis, se admite a tramite, y se corre
traslado a la demandada quien fue emplazado conforme a la constancia de fojas
noventa vuelta a la B, el treinta de octubre del dos mil seis, quien por escrito de fojas
diecisiete y dieciséis se apersona y deduce la excepcion de falta de legitimidad para
obrar del demandado y mediante escrito de fojas veintitrés al veinticinco absuelve el
traslado de la demandada; el E, es notificado con fecha veintiocho de diciembre del
dos mil siete, conforme a la constancia de fojas ochenta y siete vuelta, quien
mediante escrito de fojas setenta y siete al ochenta y dos cumple con absolver la

demanda, deduciendo la excepcidn de falta de agotamiento de la via administrativa y
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falta de legitimidad para obrar del demandado. Mediante acta de audiencia Unica de
fojas noventa y siete al noventa y nueve se declare Infundada las excepciones
deducidas y saneado el proceso declarando la existencia de una relacion juridica
procesal vélida, y se fijan los puntos controvertidos que son: Determinar si
corresponde al demandante la percepcion de la bonificacion especial otorgada por el
Decreto de Urgencia N°037-94, con retroactividad al primero de julio de mil
novecientos noventa y cuatro; el pago de los devengados e intereses, con deduccion
de los percibido en virtud del Decreto Supremo N°019-94-PCM, admitiéndose los
medios probatorios y de acuerdo a su estado se dispone la remision del presente
expediente al Ministerio Publico, quien ha emitido su dictamen a fojas ciento tres y
ciento cuatro opinando porque se declare infundada. Habiéndose tramitado la
presente causa conforme a los canones procesales establecidos, siendo el estado del

proceso el de expedir sentencia, el Despacho la pronuncia; y,

CONSIDERANDO:

Primero.- Que, la potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por
el Poder Judicial a través de sus Organos jerarquicos, quienes actlan con
independencia, asi como con arreglo a la Constitucién y a las leyes, de conformidad
con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo ciento treinta y ocho de la
Constitucion Politico del Estado, concordante con los articulos uno, dieciséis e inciso

primero del articulo ciento ochenta y seis de la Ley Organica del Poder Judicial.

Segundo.- Que, el proceso contencioso administrativo al que se hace referencia en el
articulo ciento cuarenta y ocho de la Carta Fundamental del Estado, regulado por la
Ley 27584, norma con la cual se ha tramitado judicialmente la presente litis, tiene
por objeto o finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al Derecho Administrativo y la Efectiva Tutela de los

derechos e intereses de los administrados.

Tercero.- Que conforme dispone la Ley nimero 27584 en su articulo treinta, salvo

disposicion legal diferente, la carga de la prueba corresponde a quien afirma los
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hechos que sustentan su pretension. Sin perjuicio de lo anterior, si la actuacion
administrativa impugnada establece una sancion, la carga de probar los hechos que
configuran la infraccion corresponde a la entidad administrativa. Concordante con el
articulo ciento noventa y seis del Codigo Adjetivo Civil, “Carga de la prueba.- salvo
disposicion legal diferente, la carga de probar corresponde a quien afirma hechos que
configuran su pretension, o a quien lo contradice alegando nuevos hechos” y la
valoracion de las pruebas deben ser valoradas conforme al articulo ciento noventa y
siete del Codigo Adjetivo; todos los medios son valorados por el Juez en forma
conjunta, utilizando su apreciacion razonada. Sin embargo, en la resolucion solo
seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su

decision.

Cuarto.- Que de los fundamentos de la demanda de A, se advierte que la pretensién
del demandante, es que habiendo requerido el cumplimiento, a la demanda, del
Decreto de Urgencia 037-94, ésta ha emitido pronunciamiento negando dicho pedido
mediante la Resolucién N° 01323-DREJ, no siendo requisito de admisibilidad en el
presente caso agotar la via administrativa, demostrando que la demandada se muestra
renuente a su solicitud; Por lo que corresponderia a la demandada A, el
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos uno y dos del Decreto de Urgencia
namero 037-94, con retroactividad al primero de julio de mil novecientos noventa y
cuatro en adelante sobre sus remuneraciones que perciben; ello en su condicion de
trabajador Cesante (Coordinador Docente) de la demandada, encontrandose dentro
de la escala N°01 del Decreto Supremo numero 051-91-PCM normas que fueron

desconocidas por entidad demandada.

Quinto.-Por su parte la entidad demandada E, Indica que la pretension del
demandante es equivocada puesto que en su condicién de Docente-Especialista | —
Cesante, le corresponde percibir la bonificacion dispuesta por el Decreto Supremo
N°19-94-PCM, mas no es beneficiario de la Bonificacion especial dispuesto por el
Decreto de Urgencia N° 037-94, ya que confunde, al indicar que le corresponde por

encontrarse inmerso dentro de la escala uno ( Funcionario y directivo, del Decreto
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Supremo N° 051- 91- PCM “Cuando en realidad se encuentra ubicado en la escala
N° 5: Profesorado ( Ley N° (24029) y (25212)).

Sexto.- El Decreto de Urgencia N° 037- 94, publicado en el Diario oficial “El
peruano” con fecha 21 de julio de mil novecientos noventa y cuatro, dispuso en su
articulo segundo: “Otorgar a partir del primero de julio de mil novecientos noventa y
cuatro, una bonificacion especial a los servidores de la administracion publica
ubicados en los niveles F-2,F-1, Profesionales, técnicos y Auxiliares, asi como al
personal comprendido en la escala nimero once del Decreto Supremo nimero 051-
91-PCM que desempefian cargos directivos o jefaturales: de conformidad a los

montos sefialados en el anexo que forma parte del presente Decreto de Urgencia”.

Séptimo.- Mientras que el Decreto Supremo N° 19-94-PCM, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” con fecha treinta de marzo de mil novecientos noventa y cuatro,
dispuso en su articulo primero: “Otorgar, a partir del primero de abril de mil
novecientos noventa y cuatro, a los profesionales de la salud y docentes de la Carrera
del Magisterio Nacional de la Administracion Publica, asi como a los trabajadores
asistenciales y administrativos de los Ministerios de Salud y Educacion y sus
instituciones publicas Descentralizadas, Sociedades de Beneficencia Publica, Union
de obras de Asistencia Social y de los programas de Salud y Educacion de los

gobiernos Regionales, una bonificacion especial. De acuerdo al siguiente detalle....”

Octavo.- Por otro lado, conforme a lo expuesto en el fundamento diez de la sentencia
del tribunal constitucional Exp. N° 2616-2004-ac/tc, preciso, a que los trabajadores
del sector publico corresponde el otorgamiento de la bonificacion especial,
explicando con precision en su fundamento once, que los servidores publicos que
regulan su relacion laboral por sus respectivas leyes de carrera y tiene sus propias
escalas remunerativas, que son las ubicadas en...d) La Escala N°5. Profesorado, No
se encuentran comprendidos en el ambito de aplicacion de Decreto de Urgencia
N°037-94.
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Noveno.- Que de los documentos presentados por el demandante, se advierte que
efectivamente se encuentra dentro de la Escala N° 5; quienes cuenta con sus propias
leyes, como en el presente caso la Ley del Profesorado N°24029 modificado por la
Ley N°25212 y su reglamento dado mediante Decreto Supremo N° 19-90.ED,
normas de lo que se ha podido advertir que dentro de las normas indicadas existen
niveles de la carrera publica del profesorado, el que se inicia en el primer nivel del
area de la docencia y concluye en el quinto nivel de la misma o del area de la
administracion de la educacion, también se observa que cada nivel, en orden
ascendente conlleva la percepcion de remuneraciones diferenciadas y la opcién de
asumir nuevas funciones, responsabilidades y cargos directivos o jerarquicos
magisteriales, tanto en el area de la Docencia, como en el area Administrativa,
percibiendo inclusive por el desempefio de dichos cargos una bonificacion adicional
de acuerdo a los dispositivos legales, por lo que, de los documentos obrantes en
autos, presentados por el actor y demandado, asi como el documento obrante a fojas
ciento dos, se determina que el actor en el tiempo que ha laborado para su
empleadora, ha llegado al quinto nivel de la carrera publica del profesorado, donde se
ha desempefiado como profesor por horas hasta Coordinador de ADE quien ha sido
cesado en dicho cargo, por ello se ha establecido que el actor se encuentra dentro de
la norma de la Carrera Publica del Profesorado, siendo que dicho actor tiene una
norma especial que regula su remuneracién, por lo que no le corresponde percibir la

bonificacion que establece el Decreto de Urgencia N°037-94.

Décimo.- Que, por otro lado el actor ha indicado que mediante la Ley N° 25388 (Ley
de Presupuesto para el afio de 1992) se incorpora a Directores, Subdirectores y
Personal Jerarquico de los Centros de Programas Educativos del Pais en la Escala N°
1 del Decreto Supremo N°051_91-PCM; efectivamente la norma mencionado ha
indicado dicho acto, art. 278.- Incorporarse a los Directores, Subdirectores y Personal
Jerarquicos de los Centros y Programas Educativos del pais dentro de la Escala N°:
Funcionario y Directivos, considerados en el Decreto Supremo N°051-91-PCM, a
partir del 01 de enero de 1992, de acuerdo a lo siguiente: Categorias: F-3 Director, F-
2 Sub Director, F-1 Personal Jerarquico. Siendo que dicho actor tiene una norma

especial que regula su remuneracion, por lo que no le corresponde percibir la
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bonificacion que establece el Decreto de Urgencia N°037-94.

Por las Consideraciones expuestas, con lo expuesto por el sefior Fiscal
Provincial Civil de la Merced y las normas invocadas y lo dispuesto por la Ley
27584 art. 23.1 y el numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia 2616- 2004-
AC/TC, expedida por el Tribunal Constitucional. Administrando Justicia a Nombre

de la Nacion:

FALLO:

Declarando INFUNDADA la demanda interpuesta por A, contra la B y el E, en
consecuencia ARCHIVESE donde corresponda. Consentida o ejecutoriada que sea

la presente resolucion Témese Razon. HS.-
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SENTENCIA DE VISTA N° 011-2010

RESOLUCION N°:
La Merced, 8 de enero del 2010

VISTOS: Los autos en grado de apelacion de sentencia que corre a fojas ciento seis,
su fecha siete de octubre del dos mil nueve que falla: Declarando infundada la
demanda interpuesta por A, contra B y C, entre otras disposiciones complementarias.
Apelacion interpuesta por el citado demandante mediante escrito de fojas ciento

treinta y cinco, y:

CONSIDERANDO:

Primero: Constituyen fundamentos de la apelacién: a). EI derecho del impugnante
se encuentra declarado en el Decreto de Urgencia Numero 37-94 PCM que fija la
bonificacion especial reclamada; b). El recurrente ostent6 el cargo de especialista en
Educacién con el nivel remunerativo de F-4 y que las boletas de pago solo le
reconocen la condicion de cesante docente nivelable. Asimismo, tenia la condicion
de funcionario cuando se promulgd el Decreto de Urgencia N° 037-94; c). Su
condicion laboral se encuentra inmersa en el en el nivel remunerativo F-4. Le
corresponde el incremento solicitado en merito a lo resuelto en el Expediente
N°3542-2004-AA/TC; d). Debe aplicarse el fundamento 10, paragrafo e) del
Expediente N° 2616-2004-AC/ TC.

Segundo: Atendiendo a los fundamentos de los escritos de apelacion cabe sefialar,
que el Tribunal Constitucional ha emitido pronunciamiento expreso respecto a la
aplicacion tanto del Decreto Supremo N° 019-94 PCM, como el Decreto de Urgencia
N°037-94, pronunciamiento dado en el Expediente N°2616-2004-AC/TC. Que, la
parte resolutiva de la Sentencia del Tribunal Constitucional emitido en el citado
expediente especificamente en el numeral tres, dispone que los fundamentos

expuestos en dicha resolucién son de observancia obligatoria, esto en aplicacion del
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articulo V11 del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional.

Tercero: Que, el fundamento trece de la citada sentencia del Tribunal Constitucional
emitido en el citado Expediente nimero 2616- 2004- AC/TC, sefiala: “ En el caso de
los servidores administrativos del sector Educacién, asi como de otros sectores que
no sean del sector Salud, que se encuentren en los grupos ocupacionales de técnicos
y auxiliares en la escala nimero ocho y nueve del Decreto Supremo Numero 051-91-
PCM, por no pertenecer a una escala diferenciada le corresponde que se les otorgue
la bonificacion especial del Decreto de Urgencia N° 037-94, por ser econOmicamente
mas beneficiosa, pues, la exclusion de estos servidores conllevaria a un trato
discriminatorio respecto de los demas servidores del Estado que se encuentran en el
mismo nivel remunerativo y ocupacional y que perciben la bonificacion otorgada

mediante el Decreto de Urgencia N°037-94.”

Cuarto: Segun el Decreto Supremo N°051-91-PCM, se encuentra dentro de la escala
namero ocho los Técnicos, esto es los clasificados como STA (Servidor técnico A).
De otro lado se encuentran dentro de la escala nimero nueve los Auxiliares, esto es
lo que tienen el nivel SAA al SAF. Verificada la demanda y recaudos el actor no ha

probado pertenecer a ninguna de estas escalas.

Quinto: Respecto a los fundamentos de la apelacion detallados en el primer

considerando de la presente resolucion, corresponde sefialar lo siguiente:

Respecto al punto a). Referido a que el derecho del impugnante se encuentra
declarado en el Decreto de Urgencia N°37-94-PCM que fija la bonificacion especial
reclamada. Por el caracter genérico y abstracto del dispositivo, como esta ya indicado
en el segundo y tercer considerando de esta Resolucion, el Tribunal Constitucional
ha emitido la sentencia en el expediente N° 2616-2004-AC/TC, definiendo
pormenorizadamente su aplicacion, siendo asi, los pedidos referidos a éstos temas
deben estar sustentados en los fundamentos de caracter vinculante de dicha

sentencia; la referencia genérica de la norma no es suficiente.
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En cuanto se refiere al punto b). Referido a que el recurrente ostento el cargo de
Especialista en Educacion con el nivel remunerativo de F-4 y que las boletas de pago
solo le reconocen la condicion de cesante docente nivelable. Asimismo tenia la
condicion de funcionario cuando se promulgo el Decreto de Urgencia N° 037-94. El
actor no precisa los medios probatorios que acrediten tales afirmaciones, empero,
verificados los documentos anexados a su demanda como La Resolucion Directoral
Subregional de Educacion Junin N°00676 DSREJ, de fojas dos, boletas de pago de
fojas tres y cuatro, se advierte lo siguiente: a).Que, el impugnante tiene la condicion
de Profesor de Educacion Secundaria y que pertenece al V Nivel Magisterial, con
cuarenta horas de jornada laboral; b). De las boletas se tiene que la pension que viene
percibiendo el demandante es el de docente cesante nivelable, con cargo de
coordinador, asimismo, en dicho documento en forma expresa se hace referencia que
pertenece al nivel remunerativo de la Escala cinco: Profesorado, condicién que no

habilita al actor para percibir el beneficio demandado.

Del mismo modo refiere en el fundamento ¢) Que, su condicion laboral se encuentra
inmersa en el nivel remunerativo F-4; le corresponde el incremento solicitado en
mérito a lo resuelto en el expediente nimero 3542-2004-AA/TC. Sobre el particular
cabe precisar que no corresponde aplicar dicha sentencia al impugnante por cuanto
los hechos y la institucion publica en la que laboré la trabajadora en el citado
expediente son distintos, pues pertenece al sector salud y el recurrente al sector

educacién, por tanto efectuar la discriminacion del caso.

Finalmente refiere en el sustento d). Debe aplicarse el fundamento diez
Paragrafo e) del expediente nimero 2616-2004-AC/TC. Respecto a esta afirmacion
el actor debe tener en cuenta que la aplicacion de la sentencia emitida en el
expediente numero 2616-2004-AC/TC debe ser aplicada en forma sistemaética, en
concordancia con los fundamentos once y trece de la misma sentencia. Asi, teniendo

en cuenta tales circunstancias el pedido del actor no es atendible.

No esta deméas precisar que el articulo especifico que incorpora a los directores,

subdirectores y personal jerarquico de los centro de programas educativos a la Escala
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namero uno del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, es el articulo doscientos setenta
y ocho de la citada Ley Numero veinticinco mil trescientos ochenta y ocho, Ley del
Presupuesto para el afio mil novecientos noventa y dos; sin embargo, dicho articulo
ha sido derogado por el articulo diecisiete del Decreto Ley numero veinticinco mil
quinientos setenta y dos, publicado el veintidés de octubre de mil novecientos
noventa y dos, siendo asi, aun habiendo sido funcionario no le corresponde al

recurrente gozar el derecho demandado.

Sexto: Que, el fundamento once de la citada Sentencia del Tribunal Constitucional
emitido en el expediente nimero 2616-2004-AC/TC, sefiala: “No se encuentran
comprendidos en el @mbito de aplicacion del Derecho de Urgencia N° 037-94, los
servidores publicos que regulan su relacion laboral por sus respectivas leyes de

carreray tienen sus propias escalas remunerativa que son los ubicados en:

a). La Escala Numero dos: Magistrados del Poder Judicial. b). La Escala Namero
tres: Diplomaticos.
c). La Escala Namero cuatro: Docentes Universitarios. d). La Escala Numero cinco:

Profesorado.
e). La Escala NUmero seis: Profesionales de la salud, y

f). La Escala Numero diez: Escalafonados administrativos del Sector Salud”

Como vya esta indicado, se tiene de las boletas y Resolucién Directorial Subregional
de educacién Junin numero 00676 DSREJ, esta acreditado que el demandante
pertenece al nivel remunerativo de la escala cinco (V): profesorado y viene
percibiendo pension como docente cesante nivelable, asi, se encuentra dentro de las

excepciones establecidas por el fundamento constitucional en referencia.

Por estos fundamentos, CONFIRMARON la sentencia que corre a fojas ciento
seis, su fecha siete de octubre del dos mil nueve que falla: Declarando infundada la
demanda interpuesta por A contra B y C, con todo lo demas contiene. Y lo
devolvieron. Juez Superior ponente sefior C. Conformaron Sala con el Juez

Superior sefior D, por término de licencia.
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ANEXO 1

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0ZmM-AZmMmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizaciéon de la sentencia, indica el nimero de
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema sobre lo que
se decidira?

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado.

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va
resolver.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el analisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoraciéon conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpreté la prueba, para saber su significado).
4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar
a conocer de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).
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PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez).

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).
4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa).

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse méas alla de lo solicitado).

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia.

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacion.

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0ZmMAZmMmw

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizaciéon de la sentencia, indica el
numero de expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema
sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver.

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta.

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de quién ejecuta la
consulta.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si
los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el analisis
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individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos
requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
6rgano jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la
prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir cdmo debe entenderse la norma, segdn el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién
evidencia que su razdn de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segin
corresponda) (Es completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segin
corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
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cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcién de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracién de una obligacion/ la aprobacién o
desaprobacién de la consulta.

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.

Fuente
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ANEXO 3

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

LISTA DE PARAMETROS - CIVIL Y AFINES

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

Para recoger datos cuando se usa procesos: Contencioso — Administrativo

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero
del expediente, el namero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha

de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto:;El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema

sobre, lo que se decidira? Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso).
Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
Ilegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
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1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No

cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No

cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las

partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se

resolvera. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que

sustentan la pretensién(es). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos requeridos

para su validez). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el drgano
jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba,

para saber su significado). Si cumple/No cumple
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4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio

probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que
es valida, refiriendose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, més al

contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir

como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia

aplicacion de la legalidad). Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexién entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unidn que
sirven de base para la decisién y las normas que le dan el correspondiente respaldo

normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple
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3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente

ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada més, que de las pretensiones ejercitadas (No
se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) Si

cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones

introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple (marcar “si cumple”,
siempre que todos los parametros anteriores se hayan cumplido, caso contrario, “no

cumple” — generalmente no se cumple — en el cuadro de resultados borrar estas lineas).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple
3.2. Descripcidn de la decisién

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si

cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si

cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple/No

cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No

cumple
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5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Para recoger datos cuando se usa procesos: Contencioso - Administrativo
1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el nimero
del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha

de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢(El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema
sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a

resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el

proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha

Ilegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
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1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EI contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple (*la consulta
solo se pondrd cuando se trata de sentencia sobre divorcio que declara fundada la
demanda y la sentencia no es impugnada, y en otros casos donde asi se observe en el
expediente, si no hay, se debe retirar la palabra consulta-en el cuadro de resultados

borrar estas lineas).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que

sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretensién(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta la

consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si

cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que

sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el anélisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos requeridos

para su validez). Si cumple/No cumple
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3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de la pruebas, el drgano
jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la prueba,

para saber su significado Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio

probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que
es valida, refiriendose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al

contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (EI contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir

como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia

aplicacion de la legalidad). Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo

normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (ElI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
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asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ en la adhesién / o los fines de la consulta (segun corresponda).

(Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segin corresponda)
(No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si

cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple/No
cumple (marcar “si cumple”, siempre que todos los parametros anteriores Se hayan
cumplido, caso contrario, “no cumple” — generalmente no se cumple — cuando presente

el cuadro de resultados borrar estas lineas).

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte

expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si

cumple/No cumple
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2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si

cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o

desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No

cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.

ANEXO 3

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,

ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA

VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segun los pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales
pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son:
la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimensidn de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la
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postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de
los hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del
principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se Ilama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto
5 pardmetros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la
normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja,
mediana, alta y muy alta, respectivamente.

8. Calificacion:

8.1. De los pardmetros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros
cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones,
que presenta.

8.4. De lavariable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9. 1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que
se identifica como Anexo 1.

9. 2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9. 3. ldentificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso
judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases teoricas del
trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9. 4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la
tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de
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los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
proposito es identificar cada pardmetro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo
de la sentencia

Lista de
parametros

Calificacion

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:

< El hallazgo de un parametro se califica con la expresion Si cumple

< Laausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA

SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
pardmetros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos
Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
pardmetros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos
Si sélo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o ninguno

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del
presente documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimension se determina en funcion al nimero de parametros

cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub D¢ | iicagen e la| calidadde la
. L . . dimensiones la dimension . L . L
Dimension | Sub dimensiones dimension dimension
= = =
1123 (4]|5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
Nombre de [7-8] Alta
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension: |dimension [3-4] Baja
[1-2] Muy baja
Fundamentos:
A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las

dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor méximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimensién
que tiene 2 sub dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar

los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacién de la
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior

del Cuadro 3.
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A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores puedenser 9010 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Los valores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Los valores puedenser 304 = Baja
[L - 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacidn se evidencia en las dos Gltimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacién de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor numérico | Calificacion de
evaluacion Ponderacion (referencial) calidad

Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2X 5 10 Muy alta
previstos

Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos

Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2x 3 6 Mediana
previstos
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Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 parametro previsto 2x 1 2 Muy baja
0 ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En
éste altimo la ponderacion del cumplimiento de los pardmetros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacién no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacién de los cinco niveles de
calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4y 5;
sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacién:

5.2. Segunda etapa: determinacién de la calidad de la de dimension: parte
considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver
Anexo 1)
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Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimensién De las sub dimensiones De Rangos de | Calificacion de
Sub la calificacion | la calidad de la
dimensiones | >« ol 5wl = > _| dimensién de la dimension
S5 S =8| < 2 £ dimension
2x1=| 2x2= | 2x3=| 2x4=| 2x5=
2 4 6 8 10
Nombre de la
Parte sub dimension X [17 -20] Muy alta
considerativa % 14 [13 - 16] Alta
Nompre de_,la [9 - 12] Mediana
sub dimension
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, est4 indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub
dimensién es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3),
la calidad de una dimension se determina en funcion a la calidad de las sub
dimensiones que lo componen.

A Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de
cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El numero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nUmero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.
Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar

los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de
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calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior
del Cuadro 5.
A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19020 = Muy alta

[13 - 16] = Los valores puedenser 13,14,15016 = Alta
[9 - 12] = Losvalores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja
[1 - 4] = Losvalores puedenserl, 2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte
considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
namero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS
Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:
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Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: calidad de

- dimensiones Calificacion la sentencia
e de las
2 dimensiones _g < o
@ c 5 = o = S s 5 K
2 N £ ES R g E) @ 8 £ £)
= 2 =] =] = 5 8 S = = < =
g g 2 = m = < =
= [7p]
- 1 2 |3 |4 |5 - | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-
8] 40]
© Introduccién X [9 -10] Muy
2 alta
g X [7 - 8] Alta
< Postura de las 7 [5 - 6] | Mediana
: P partes [3-4] | Baja
= g [1-2] | Muy
% baja
£ 2 |4 |6 |8 |10 [17 -20] Muy
2 g alta
> = Motivacion de X [13-16] Alta
kS S 30
- g los hechos 14
< 2 [9- 12] | Mediana
I S Motivacion :
“ P del derecho X [5-8] Baja
= [1-4] Muy
o baja
1 2 3 4 5
[9 -10] Muy
s alta
= Aplicacion X 9 [7 - 8] Alta
2 del principio
= de _ [5 - 6] | Mediana
@ congruencia
& Descripcion X [3 - 4] Baja
de la decision [1-2] | Muy
baja
Ejemplo: 30

Fundamentos
A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se

determina en funcién a la calidad de sus partes

fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente

, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva

de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos

los procedimientos especificados, de la forma siguiente:
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1)
2)
3)
4)

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza
al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente,
(Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor méximo) entre 5
(ndmero de niveles) el resultado es: 8.

3) El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el
contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34, 35, 36, 37, 38,39 040 = Muy alta

[25 - 32]

Los valores pueden ser 25,26 ,27,28 ,29,30,31032 = Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,024 = Mediana
[9 - 16] = Losvalores puedenser 9,10, 11, 12,13,14,15016 = Baja

[ - 8] = Losvalores puedenser1,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la
sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo niamero de sub dimensiones
que la sentencia de segunda instancia

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo
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ANEXO 4 DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado declaracién de compromiso ético y no
plagio el autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado: Calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia, sobre impugnacion de resolucion
administrativa; expediente N° 519-2006 del Distrito Judicial de Junin —La Merced. 2018,
declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las normas del Reglamento de
Investigacion de la Universidad Catolica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del
Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y titulos
profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de
investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Asimismo,
cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de investigacion
denominado “Andalisis de sentencias de procesos culminados en los distritos judiciales
del Peru, en funcion de la mejora continua de la calidad de las decisiones judiciales”
dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplicé un disefio
metodoldgico comun, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se
explica, porque forma parte de dicha linea. También se declara que al examinar las
sentencias se tuvo acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan a los participes
del proceso judicial, a cada uno se les asign6 un cédigo para preservar su identidad y
proteger los derechos constitucionales, siendo el Unico aspecto inserto en las sentencias
examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen. El analisis aplicado
se hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 139 inciso 20 de la
Constitucién Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente trabajo es
auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con la linea de
investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe y respeto de
los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que al utilizar las fuentes para su
elaboracion no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas parafraseadas o citas
textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version fisica o digital, sin
mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el contrario, en todos los
casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas conforme orienta las normas
APA, previsto en la Universidad. En conformidad del presente contenido y como su
legitimo autor(a) se firma el presente documento. Chimbote, 19 diciembre del afio 2018

DANIEL ABEL TARAZOAN HERVIAS
Caodigo de estudiante: 0106091052
DNI N°41507476
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