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RESUMEN

La pregunta principal que se ha planteado en la investigacion es la siguiente: ;Cudl es la calidad
de las sentencias de primera y segunda instancia sobre cumplimientos de actuacion
administrativa segiin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente N° 335-2017-0-2111-JR-CA-01 del distrito Judicial de Puno - Juliaca?,
asimismo, se ha presentado el objetivo principal: Determinar la calidad de las sentencias en de
primera y segunda instancia. La investigacion es de tipo cuantitativo cualitativo, nivel
exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. Por otro lado,
la unidad muestral fue un expediente judicial, seleccionado mediante muestreo por
conveniencia; para recolectar los datos se utilizd las técnicas de la observacion y el analisis de
contenido; y como instrumento una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. En
consecuencia, los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, pertenecientes a: La sentencia de primera instancia fueron de rango: alta, muy alta y
muy alta; mientras que, de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Se
concluy6 que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango

muy alta.

Palabras clave: Cumplimiento, administracién, demandante, demandado, motivacion y

sentencia.



ABSTRACT

The main question that has been raised in the investigation is the following: What is the quality
of first and second instance judgments on compliance with administrative actions according to
the relevant normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 335-2017 -0-2111-
JR-CA-01 of the Judicial District of Puno - Juliaca? Also, the main objective has been
presented: Determine the quality of sentences in first and second instance. The research is of
qualitative quantitative type, descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective
and transversal design. On the other hand, the sample unit was a judicial file, selected by
convenience sampling; to collect the data, the techniques of observation and content analysis
were used; and as a tool a checklist, validated by expert judgment. Consequently, the results
revealed that the quality of the expository, considerative and resolutive part, pertaining to: The
judgment of first instance were of rank: high, very high and very high; while, of the sentence
of second instance: very high, very high and very high. It was concluded that the quality of first

and second instance sentences was very high.

Keywords: Fulfillment, administration, plaintiff, defendant, motivation and sentence.
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I. INTRODUCCION

En nuestra investigacion nos introduciremos a profundizar sobre la calidad de sentencias
emitidas por los magistrados en diferentes contextos, teniendo en cuenta quien emite una
resolucion judicial es una persona la misma quien puede estar preparado o no, esto dependera
que la motivacion de los fallos judiciales sean las més apropiadas. En ese sentido analizaremos

desde entornos globales hasta llegar a nuestra localidad.

En el contexto internacional;

El elemento negativo mas claro en el caso de Espafia se encuentra en la falta de uso de
tecnologias de la informacion en la justicia. La implementacion de nuevas tecnologias, en un
sentido amplio (un indicador que engloba aspectos tan dispares como la disponibilidad de
procedimientos electronicos para resolver los casos de menor cuantia o la posibilidad de realizar
videoconferencias) se encuentra infradesarrollada en Espafia si nos comparamos con otros

paises de la OCDE)

Para, CASTRO, Jaime. La Justicia en Colombia. “El buen funcionamiento de la justicia en
cualquier lugar no solamente es garantia de tranquilidad sino indudable factor de progreso.
Cuando sus servicios acusan lentitud, desorganizacion y fallas operatorias, los intereses de la

comunidad se sienten amenazados y se desestimula el impulso creador de la comunidad entera”.

Segun el jurista (Phacsi, 2017), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, no se
limita la nocion de acceso a la justicia a un mero acceso a los tribunales estatales, sino que se
concibe como el “Derecho de las personas, sin distinciéon de sexo, raza, identidad sexual,
ideologia politica o creencias religiosas, a obtener una respuesta satisfactoria a sus necesidades
juridicas”. Esta nocion “Ha transitado sucesivas etapas que han ido desde establecer una
asociacion directa con garantias procesales basicas (tutela judicial), para pasar posteriormente

a una vision vinculada a un derecho mas complejo referido a toda clase de mecanismo eficaz



que permita solucionar un conflicto de relevancia juridica”

En el contexto nacional:

El en Peru en la entrevista al Dr. Mario Reggiardo Saavedra, refiere que en Lima el problema
sigue siendo principalmente el tiempo que demora en desarrollarse un proceso, dentro del cual
tenemos a las medidas cautelares como medios que procuran que esta demora no afecte a las
partes; sin embargo, es tal la presencia de este problema, que las medidas cautelares ya no
pueden cumplir tal funcién. Hay otros problemas como la corrupcion, el cual no es tan grande
como la mayoria de la poblacion lo imagina, y por tanto no incide en mayor grado al acceso a

la justicia.

A la pregunta, ;Cual es la imagen que tiene la sociedad sobre el poder judicial en el Peru? Al
respecto Fernando de Trazegnies hace el siguiente comentario: “El Poder Judicial se ha cerrado
sobre si mismo, se ha aturdido con sus propios problemas y ha perdido de vista que es un
servicio publico como cualquier otro, y que como tal tiene que dar satisfaccion a los problemas
de los ciudadanos. En vez de ello, se ha hecho una imagen de su propia funcién como si esta
no estuviera al servicio de este hombre que viene a pedir que se le resuelva su problema
concreto, sino dando una abstracta justicia. Es por ello, que actia méas como una orden religiosa
hermética que como una empresa de servicios que debe tener la atencion puesta sobre todo
publico. Esto ha llevado a la subsistencia de habitos mentales y de trabajos totalmente obsoletos,
al mantenimiento de procedimientos engorrosos que retardan innecesariamente la justicia, a la
utilizacion de un lenguaje que no entiende el comun de la gente al punto que, cuando lee la
sentencia, el litigante tiene que preguntarle a su abogado si ha ganado o perdido y el propio
abogado no puede encontrar una explicacion coherente y transparente de las razones por las que
ha ganado o perdido porque la Corte Suprema se pronuncia a la manera de un oraculo, sin

preocuparse de fundamentar y explicar su decision”.



En el contexto local:

En la actualidad, no se encontraron trabajos de investigaciones sobre la administracion de
justicia, o la deficiencia o eficiencia de las resoluciones judiciales solo se conoce por intermedio
de la prensa hablada, de diversas manifestaciones que comprende al Poder Judicial, tales como:
segun opiniones generalizadas, las movilizaciones, las quejas y denuncias; Segln la percepcion
generalizada de la poblacion en el distrito judicial de Puno sede Juliaca, como por ejemplo la
corrupcion en la administracion de Justicia es un problema mas algidos. La experiencia de la
poblacion, refieren que sin dinero no se ganan los juicios la dilacion de tiempo en la
administracion de justicia. Existen denuncias por inconducta contra algunos magistrados por la
prensa, asi como denuncias de corrupcion por parte de la poblacion contra jueces, fiscales y

contra auxiliares jurisdiccionales.

Por otro lado, el jurista (Phacsi, 2017), refiere que, las barreras lingiiisticas son otro obstaculo
presente en la realidad de los sistemas de justicia en nuestra region puno. Este es un problema
que afecta principalmente a los grupos indigenas de la region que ven vulnerado su derecho a
expresarse en su propio idioma. En efecto, en el ambito de la justicia estatal, en toda la region
puno hay una ausencia generalizada de sistemas de capacitacion y seleccion de intérpretes
judiciales y operadores de justicia de y para idiomas indigenas. En muchas provincias que se
caracterizan por ser multiétnicos y plurilingiies, los operadores de justicia, como el magistrado,
el fiscal, los defensores de oficio, entre otros no estan obligados a conocer el idioma de la
poblacion indigena. Ello incluso en los casos en que los operadores desempetien sus labores en

zonas donde hay un porcentaje elevado de indigenas.

Por lo expuesto, se selecciond el expediente judicial N° 00335-2017-0-2111-JR-CA-01,
perteneciente al Primer Juzgado Civil de la sede judicial de Juliaca, del Distrito Judicial de
Puno, que comprende un proceso sobre cumplimiento de actuacion administrativa; donde se

observé que la sentencia de primera instancia declaré fundada la demanda; sin embargo, el
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demandado en el plazo que la ley otorga interpone recurso de apelacion en contra de la

Sentencia N° 447-2017, solicitando se revoque la misma.

En segunda instancia la superior Sala Civil Descentralizada de la Provincia de san Romaén,
emite la Sentencia de Vista N° 169-2018, Resolucion N° 09 en fecha 25 de mayo del 2018, cuya
decision por los fundamentos expuestos, declaro infundado el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandada, en consecuencia, confirmaron la sentencia contenida en la Resolucion

N° 04-2017 de fecha 15 de diciembre del 2017.
Por estas razones, se formul¢ el siguiente problema de investigacion:
1.2. Enunciado del problema

(Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Cumplimiento de
Actuacion Administrativa, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 00335-2017-0-2111-JR-CA-01, del Distrito Judicial de Puno -

Juliaca; 2017?

Para resolver el problema se traza un objetivo general
1.3. Objetivos de la investigacion.

1.3.1. General

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Cumplimiento de
Actuacion Administrativa, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 00335-2017-0-2111-JR-CA-01, del Distrito Judicial de Puno -

Juliaca; 2018.
Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos
1.3.2. Especificos

Respecto a la sentencia de primera instancia



1.3.1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, con

énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

1.3.2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, con

énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

1.3.3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con

énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.
Respecto a la sentencia de segunda instancia

1.3.4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

1.3.5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

1.3.6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.
1.4. Justificacion de la investigacion

El trabajo se justifica; porque nace de las evidencias existentes en el ambito internacional,
nacional y local, donde la administracion de justicia no goza de la confianza de los que
concurren a una sede judicial por un derecho sui generis, mas por el contrario, respecto a ella,
existen expresiones de insatisfaccion, por las situaciones criticas que atraviesa, lo cual urgen
por lo menos mitigar, porque la justicia, es un componente importante en el orden socio
econdmico de las naciones. La existencia de sentencias contradictorias en los diferentes
Juzgados Civiles, Mixtos o Contenciosos administrativos que expiden los Juzgados de la Corte

Superior de Justicia de Puno.



Por lo tanto, los resultados del presente trabajo, si bien no pretenden solucionar la problemética
existente dentro de la administracion de justicia, dado que se reconoce su complejidad, y que
involucra al Estado, sin embargo, existe la urgencia y necesidad de marcar una iniciativa,
porque los resultados, serviran de base para la toma de decisiones, replantear estrategias, en el
ejercicio de la funcién jurisdiccional, la idea es contribuir al cambio, a través de un estudio
integral de sentencias que tengan la uniformidad legal pues las leyes son para todos sin

excepciones alguna.

Es bésico sensibilizar a los magistrados, para que produzcan dictamenes, no solo basadas en los
hechos y las normas, de lo cual no se duda; pero a ello es necesario y fundamental sumar con
otras exigencias, como son: la imparcialidad el compromiso; la concienciacién; la capacitacion;
trato igual a los sujetos del proceso; entre otros.; de tal manera el contenido de las sentencias,
sean entendibles y accesibles, especialmente para los justiciables, quienes no siempre conocen
y entienden aspectos técnico juridicos. Lo que se pretende es, contribuir desde distintos
estamentos a disminuir la desconfianza de los justiciables que se revelan en las encuestas, en

los medios de comunicacion, en la formulacién de quejas y denuncias.

Finalmente, cabe destacar que el objetivo de la investigacion ha merecido acondicionar un
escenario especial para ejercer el derecho de analizar y criticar las resoluciones y sentencias
judiciales, con las limitaciones de ley, conforme esta prevista en el inciso 20 del articulo 139 de

la Constitucion Politica del Pert.
2. REVISION DE LA LITERATURA
2.2.1. Antecedentes

Victor Ticona Postigo (2001) LA MOTIVACION COMO SUSTENTO DE LA SENTENCIA
OBJETIVA Y MATERIALMENTE JUSTA arribo a las siguientes conclusiones: 1) En el

desempefio de la funcion jurisdiccional, el Juez tiene el deber fundamental de dictar una



sentencia objetiva y materialmente justa, para concretar el valor justicia en el caso sub judice.
realizar los fines del proceso (fines concreto y abstracto), consolidar el Estado Social y
Democratico de Derecho y reafirmar su auténtica y cabal legitimacién de ejercicio. 2) Al
resolver un caso concreto el Juez puede encontrarse ante mas de una solucion razonable, es
decir, una solucion social y moralmente aceptable; sin embargo, en la hipotesis de tener mas de
una solucidn a la vista, el Juez tiene el deber de tomar la decision justa, dejando de lado las
decisiones puramente razonables. 3) La. decision objetiva y materialmente justa. creemos que
tiene tres elementos: a) el juez. predeterminado por la ley, b) la motivacion razonada y
suficiente, c) el contenido de justicia de la decision. El debido proceso formal o procesal, que
debe cumplirse y observarse en el curso del proceso, solo constituye un presupuesto de la
decision justa pero no un elemento. 4) La motivacion tiene dos expresiones para los efectos de
la decision jurisdiccional: a) motivacion psicologica, en el marco de las causas explicativas de
la decision y en el contexto de descubrimiento; y b) la motivacion juridica, como razones
justificativas de la decision del Juez. Dentro de la motivacion juridica debe comprenderse como
dos componentes principales a la motivacion sobre los hechos, en donde el Juez establece la
verdad juridica objetiva; y la motivacion sobre el derecho, en cuyo ambito el Juez establece la
voluntad objetiva de la norma. 5) La decision judicial debe concretar el valor justicia en el caso
sub judice, y para ello se requiere que el Juez que la emita sea el predeterminado por ley, con
una motivacion razonada y suficiente, en donde establezca la verdad juridica objetiva y la

voluntad objetiva de la norma.

Juliana A. Escobar y Natalia Vallejo (2013). En su estudio la motivacion de la sentencia; llegan
a las siguientes conclusiones: En primer lugar, cabe destacarse que la motivacion de las
resoluciones jurisdiccionales debe ser entendida como una justificacion que contenga todas las
razones de hecho y de derecho que llevaron al juez a la decision, haciéndola aceptable desde el

punto de vista juridico. Es asi, como la motivacion de las resoluciones judiciales ha de ser una



adecuada justificacion racional de los motivos que llevan al juez a determinada decision, y no
una mera manifestacion de su voluntad o una declaracion de conocimiento sobre algunos de los

hechos del proceso o simples inferencias sobre su sentir del mismo.

Al exigirse una justificacion racional de la decision se le impone al juez la carga de desarrollar
argumentaciones que hagan que ésta sea ajustada a derecho y siga estandares y criterios que
lleven implicitas razones de justicia. La obligacion de motivar tiene un doble reconocimiento,
es decir, existen dos dimensiones, una como obligacion y otra como derecho, la primera el
motivar como una obligacion de los juzgadores y la segunda como un derecho de los justiciables

de obtener una decision justificada.
2.2.2. BASES TEORICAS

2.2.2.1. Desarrollo de instituciones juridicas procesales relacionados con las sentencias en

estudio
2.2.2.1.1. La jurisdiccion
2.2.2.1.1.1. Definicion

"La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través
de sus organos jerarquicos con arreglo a la Constitucion y a las leyes. ...” (Constitucion Politica

Del Peru Art. 138).

Andrés Cansaya M., en su Separata de Derecho Procesal Civil de la UANCV Facultad
de Ciencias y Juridicas y Politicas dice, que como resultado del andlisis de las definiciones,
mencionadas se comparte la definicion de que: La jurisdiccion es el poder genérico de
administrar justicia, cuya funcién exclusivamente corresponde al estado. Decimos al que la
jurisdiccidn es el poder genérico de administrar justicia, porque, el acto jurisdiccional o el acto
de resolver los conflictos con la justicia es comun a los oOrganos jurisdiccionales que

administran justicia; vale decir, que todos los jueces estdn facultados y tienen el poder para
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administrar justicia, pero ese hecho de administrar justicia estd limitado a cada juez por razones
de competencia. Los procesalistas ademas comentan que, el Estado no solo tiene a su cargo la
funcién jurisdiccional, sino también, tiene a su cargo la funcion legislativa y ejecutiva o
administrativa como expresion de soberania, pero lo que nos interesa para nuestro estudio, es

la funcion de la administracion de justicia que se encuentra materializado en la jurisdiccion.

La Jurisdiccion es el deber que tiene el Poder Judicial para administrar justicia. La Jurisdiccion
en sentido amplio es la actividad Publica del Estado destinado a dirimir conflictos en general
tanto judiciales como administrativos, etc. Es el poder de administrar justicia; como el poder
de declarar el derecho y aplicar la ley (Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Mayor

de San Marcos” pag.7).
2.2.2.1.1.2. Caracteristicas de la Jurisdiccion

a) Es Publico, por ser la jurisdiccion parte de la soberania del Estado, a donde pueden recurrir
todo los personas-ciudadanos nacionales y extranjeros sin distincion alguna,
ni discriminacion de raza, religion, idioma, economia, politica, edad, sexo, etc.; es decir esta

al servicio del publico en general.

Tiene un eminente caracter publico, como parte de la soberania del Estado y a ella pueden
acudir todos los ciudadanos sin distincion alguna. (Separata de Derecho Procesal Civil de la

UNMSM p.8)

b) Unica: La funcién jurisdiccional que se desarrolla a lo largo del territorio nacional, es
siempre la misma, independientemente del 6rgano jurisdiccional que la ejercite del topo de
proceso que se sustancie, ya sea esta civil, penal, laboral, etc.; toda vez que la fuente de donde

proviene y la actividad que cumple es igual en todas las areas.

¢) Exclusiva: Esta caracteristica tiene dos aspectos: una exclusividad interna, referida a que la

actividad jurisdiccional solo la pueden ejercer aquellos 6rganos expresamente autorizados por
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la Constitucion, y no asi los particulares; y, por otro, una exclusividad externa, referida a que

cada Estado la aplica con prescindencia y exclusion de los otros.

d) Indelegable: Mediante esta caracteristica, se quiere expresar que el Juez predeterminado por
la ley no puede excusarse o inhibirse de administrar justicia y delegar en otro el ejercicio de la
funcién jurisdiccional. (cvperu.typepad.com/.../la-jurisdiccion-concepto-caracteristicas-y-los

organos-jurisdicc... 2013).
2.2.2.1.1.3. Elementos de la Jurisdiccion

Tradicionalmente se ha atribuido a la jurisdiccion cinco (05) elementos o componentes entre
ellos Hugo Alsina: a saber: Notio, Vocatio, Coertio, Judicium y Executio. (Cuba Salerno R.

Materiales de Lectura de Derecho procesal penal 1T 1998. Pag.79)

1. NOTIO Facultad de conocimiento o conocer un determinado asunto. Que, viene a constituir
el derecho de conocer una determinada cuestion litigiosa, que se le presenta o que se le imponga

0 someta a conocimiento del juez;

El poder de la "NOTIO" facultad del juez para conocer la cuestion o accidon que se le plantee.
Por esta facultad del Juez se tiene que ver si es competente para conocer, si las partes tienen

capacidad procesal, y medios de prueba.
Conocimiento en ciertas cuestiones.

Es la capacidad que tiene el juez para conocer el litigio, de examinar el caso propuesto y decidir
si tiene competencia o no. Como dice Florencio Mixan Mass es "el conocimiento en

profundidad del objeto del procedimiento"
2. VOCATIO Facultad de ordenar la comparecencia a las partes litigantes o terceros.

3. COERTIO Facultad de emplear medios coercitivos; poder de los medios necesarios para

hacer que se cumplan sus mandatos. Consiste en hacer efectivo los apercibimientos
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(apremios)[18] ordenados o el empleo de la fuerza para el cumplimiento de las medidas
ordenadas dentro del proceso a efecto de hacer posible su desenvolvimiento y que pueden ser

sobre personas o bienes,

4. [TUDICIUM Poder de resolver. Facultad de sentenciar. Mas que una facultad es un deber
que tiene el organo jurisdiccional de dictar resoluciones finales que concluyan el proceso:
sentencias de mérito. Poniendo fin de esta manera al litigio con caracter definitivo, es decir con

el efecto de cosa juzgada.

5. EXECUTIO Llevar a ejecucion sus propias resoluciones. Facultad de hacer cumplir las
resoluciones firmes. Consiste en hacer cumplir lo sentenciado o fallado 6sea, hacer efectivo la
ejecucion de las resoluciones judiciales mediante el auxilio de la fuerza publica, o por el camino

del juez que dicto la sentencia o resolucion

2.2.2.1.1.4. Principios Constitucionales aplicables a la funcion Jurisdiccional
a) Preservacion de los derechos de accion y contradiccion.

b) Motivacion de resoluciones.

¢) Gratuidad de la administracion de justicia

d) Prohibicion de ejercer funcion jurisdiccional sin nombramiento. Es decir que, se cumpla solo

por quien lo inviste
e) Atencion a los recursos de garantias constitucionales.

f) Presuncion de inocencia mientras no se pruebe culpabilidad, juicio publico, garantia de

defensa.
g) Administrar justicia aplicando el derecho
h) Respeto a la dignidad humana

1) Atencion a los recursos impugnatorios
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j) Resolver las causas con caracter de cosa juzgada

k) Obligacion del poder ejecutivo de prestar la colaboracion que los procesos le sea requerida
2.2.2.1.2. La competencia

2.2.2.1.2.1. Definicion

La competencia denota la potestad otorgada por ley al 6rgano jurisdiccional para conocer
determinados conflictos (civil, penal, laboral, militar constitucional, etc.). De ahi que también
sea entendida como un instrumento mediante el cual se procura el ordenado reparto de las

causas entre jueces para conocer asuntos en materia penal.

Gimeno Sendra sefiala que tanto la jurisdiccion como la competencia, constituyen presupuestos
del proceso. En efecto, para que un Juez pueda satisfacer materialmente una pretension, es
necesario que previamente haya sido dotado de la potestad de impartir justicia (jurisdiccion) y,
asimismo, de la capacidad de poder atribuirse el conocimiento de determinados asuntos
judiciales (competencia). Indica también que la jurisdiccion tiene caracter previo a la
competencia, es decir, solo se puede atribuir la competencia a un tribunal si previamente ha

sido dotado de jurisdiccion, nunca viceversa).

En el Perti, la competencia de los 6rganos jurisdiccionales se rige por el Principio de Legalidad,
esta prevista en la Ley Organica del Poder Judicial y demés ordenamientos de caracter procesal

(Ley Organica del Poder Judicial, art. 53).
2.2.2.1.2.2. Criterios para determinar la competencia en materia civil

Siendo el principio de legalidad el determinante de la competencia; en los Arts. 6 y 7 del Codigo
Procesal Civil vigente los que sefialan la irrenunciabilidad y la indelegabilidad de las mismas

salvo casos expresamente previstos en la ley o en sus convenios internacionales respectivos.

Los criterios para fijar competencia segun el C.P.C son:
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Competencia por razon de materia.-

Este factor se determina por la naturaleza de la pretension procesal y por las disposiciones
legales que la regulan, se toma en cuenta la naturaleza del derecho subjetivo hecho valer con la

demanda y que constituyen la pretension y norma aplicable al caso concreto.
Competencia por razon de territorio.-

La razon de ser de este tipo de competencia es la circunscripcion territorial del juez recogiendo
el vigente CPC el criterio subjetivo y objetivo; en primer caso tiene en consideracion el
domicilio de la persona o litigante demandado o por excepcion demandante, como por ejemplo
en procesos sobre prestaciones alimenticias. En el segundo, prima el organismo jurisdiccional
de la sala o tribunal como por ejemplo las salas de la corte suprema tienen competencia en toda
la republica, en tanto que una sala superior solo en el distrito judicial correspondiente y un

juzgado correspondiente y un juzgado de provincia tan solo ella.

Sin embargo, este criterio territorial es flexible y relativo, admite por convenio que sea

prorrogado, a diferencia del criterio anterior que resultaba inflexible y absoluto.

El nuevo CPC contiene en relacion al criterio de competencia territorial que tratdindose de

personas naturales:
Si el demandado domicilia en varios lugares, pude ser demandado en cualquiera de ellos.

Si carece de domicilio o este es desconocido, es competente el juez del lugar donde se encuentre

o del domicilio del demandante, a eleccion de este ultimo.

Si domicilia el demandado en el extranjero, es competente el juez del lugar del ultimo domicilio

que tuvo en el pais.

Tratandose de personas juridicas regulares demandadas es el juez competente el del lugar en

que la demanda tiene su sede principal sobre disposicion legal en contrario y si tiene sucursales
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en el domicilio principal o ante el juez de cualquiera de esos domicilios.

Para casos de personas juridicas irregulares o no inscritas es el juez competente el del lugar en

donde se realiza la demanda.

Hay, asi mismo, reglas para los casos de sucesiones demandadas, estableciéndose sobre el
particular que es el juez competente el del lugar en donde el causante haya tenido su ultimo

domicilio en el pais sefialandose que esta competencia es improrrogable.

Tratdndose de expropiacion de bienes inscritos es juez competente el del lugar en donde el
derecho de propiedad se encuentra inscrito y si se hallare escritos el juez donde se halle el bien

situado.

En casos de quiebra y concurso de acreedores, si se trata de comerciantes, el juez del lugar
donde el comerciante tiene su establecimiento principal. Si no fuera comerciante, el juez del

domicilio del demandado.

Si se trata del Estado como demandado y no teniendo este privilegios de antafio en que solo
podia serlo ante jueces civiles de la Capital de la Republica, si el conflicto de intereses tiene su
origen en una relacion juridica de derecho publico, es juez competente el del lugar donde tiene

su sede la oficina o reparticion del Gobierno central , Regional o Local.

Si tiene su origen el conflicto de intereses en una relacion juridica de derecho privado, se

aplicard las reglas generales de la competencia por razon de territorio.

Si se trata de 6rgano constitucional autébnomo o contra funcionario publico que hubiera actuado

en ejercicio de sus funciones, se aplicaran las normas anteriores.

La competencia para titulos de ejecucion (Art. 713) si se trata de ejecucion de resolucion

judicial firme (Art. 714) se ejecutan ante el juez de la demanda.

Sin embargo, como se homologa a los "laudos arbitrales firmes" tal ejecucion en caso de
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incumplimiento y teniendo el juez exclusivamente "Ius Imperium" Serd competente el juez
especializado civil del lugar donde se deba ejecutar y funcionando la mesa de partes tinica como
sede en la Capital de la Republica el que por racionalizacion resulte pertinente ya que el factor

anterior del "turno" ha sido eliminado.

Finalmente, dentro del criterio de la competencia territorial, tratindose de procesos no
contenciosos, es juez competente el del lugar del domicilio de la persona que lo promueve o en

cuyo interés se promueve salvo disposicion legal a pacto en contrario.
Competencia por razon de cuantia.-

El criterio de la cuantificacion del asunto o conflicto de intereses para fijar la competencia,
abarca de un lado de la cuantia propiamente dicha y de otro procedimiento en que se debe

sustanciar el caso en concreto.

Tratandose de sumas de dinero el indice de la Unidad Referencial Procesal (URP) determina
que hasta 50 URP es de competencia del juez de paz; sumas superiores corresponden a los

jueces especializados civiles.

Sin embargo como los procesos de conocimiento se subdividen en:

De conocimiento propiamente dicho cuando la estimacion patrimonial sea mayor a las 300 URP.
Abreviado si la estimacion patrimonial es mayor de 50 URP pero inferior a los 300 URP.

Sumarisimos en relacion a la cuantia segun disposiciones que el CPC senala al respecto: La
cuantia también es factor de competencia en los procesos ejecutivos y el indice referencial esta

referido a montos inferiores o superiores a las 50 URP.

También para loa procedimientos no contenciosos se tiene en cuenta tal limitacion cuantitativa

referencial.

Competencia por razon de grado.-
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Denominado este criterio competencia funcional se relaciona con el nivel o jerarquia de los
organismos jurisdiccionales pues existen juzgados de primera instancia o especializados civiles;
Salas Civiles o mixtas de las cortes superiores (segunda instancia) y las salas civiles de la Corte
Suprema que con fines exclusivamente académicos llamamos "tercera instancia" que ejercen

su funcion dentro del marco de las otras competencias.

Por lo general estan considerados gradualmente y 6rganos superiores revisores y no originarios,
pero para ciertos asuntos como el caso de las acciones contenciosas administrativas

y responsabilidad civil (de indole indemnizatorio) son originarias.

La Ley Organica del Poder Judicial al respecto resulta conveniente consultarla y
prioritariamente la Constitucion Politica en cuanto a la organizacion basica del Poder Judicial

se refiere.
Competencia por razon conexion.-

Tanto respecto de las "pretensiones" conexas por razon de litis consorcio o entre una principal
y otras accesorias, se presentan los casos que el principio de legalidad deba normarse cual es el

juez competente.

El juez que debe conocer de los procesos a acumular también resulta de interés para analizar la

competencia por razén de conexion.

En todos estos casos orientan los principios de economia procesal y unidad de criterio con la

que deben resolverse los asuntos conexos.

Antes de ocuparnos de los cuestionamientos de la competencia , debemos sefialar que el nuevo
CPC no regula ya como factor de competencia el criterio del turno tan conocido antes en Lima
y las principales ciudades del pais, se ve el funcionamiento de una mesa de partes Uinica; se trata
de una racionalizacion interna y los medios informéticos y los medios informaticos asi permiten

asi eliminar un régimen no compatible ahora con los cambios tecnologicos vigentes
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contemporaneos en la Administracion de Justicia y al Proceso Civil.
2.2.2.1.2.3. Determinacion de la competencia en el caso concreto en estudio

En el caso materia de estudio consideramos que la competencia esta considerada por razén del
territorio, el cual trata de cumplimiento de actuacion administrativa, por lo tanto la competencia
corresponde a un juzgado civil segin lo establece el articulo 10° y 11° del Texto Unico

Ordenado de la Ley 27584, Ley que regula el proceso Contencioso Administrativo.
2.2.2.1.3. La Pretension
2.2.2.1.3.1. Definicion

Segun Guillermo Cabanellas, (2009), la pretension, es el derecho real o ilusorio que se aduce

para obtener algo o ejercer un titulo juridico.

La Pretension procesal es el acto de declaracion de voluntad exigiendo que un interés ajeno se
subordine al propio, deducida ante juez, plasmada en la peticion y dirigida a obtener una
declaracion de autoridad susceptible de ser cosa juzgada que se caracteriza por la solicitud

presentada. (apuntes juridicos en la web, 2018),

Para Carnelutti, F (1956) la pretension procesal es el acto de declaracion de voluntad exigiendo
que un interés ajeno se subordine al propio, deducida ante el juez, plasmada en la peticion y
dirigida a obtener una declaraciéon de autoridad susceptible de ser cosa juzgada que se

caracteriza por la solicitud presentada.
2.2.2.1.3.2. La Pretension Procesal Administrativa y la Accion Administrativa

Para Gonzales Pérez, (s.f.) La pretension procesal administrativa radica en el caracter de la
persona frente a la que la pretension se formula: la pretension procesal administrativa seria

aquella que se deduce frente a una entidad administrativa.

La pretension procesal administrativa no se limita a impugnar el acto administrativo. Se limita
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a pedir la nulidad o anulacion del mismo en los suputalos conocidos con el nombre de
«contencioso-administrativo de anulacion»; pero en los supuestos del llamado «contencioso-
administrativo de plena jurisdicciény, la persona que deduce la pretension no se contenta con
pedir la nulidad o anulacion de un acto, sino que pide, ademas, el reconocimiento de situaciones
juridicas individualizadas desconocidas por el acto impugnado y hasta la indemnizacion de

dafios y perjuicios

2.2.2.1.4. El proceso

2.2.2.1.4.1. Definicion

“Es la secuencia o serie de actos que se desenvuelven progresivamente, con el objeto de
resolver, mediante juicio de la autoridad, el conflicto sometido a su decision. La simple

secuencia, no es proceso, sino procedimiento (Couture, 2002).”

Rioja (2014) define “el proceso como el conjunto de actividades procesales realizadas por el
juez y que se relacionan entre si, son desarrollados de forma organizada organica, progresiva y
dialéctica, de acuerdo a lo que manda la ley, es cumplido por cada uno de los sujetos que
intervienen en el proceso, y lo que persiguen es obtener una decision judicial que ponga fin a
la contradiccidn de intereses planteados ante el drgano jurisdiccional correspondiente, el mismo
encargara de hacer cumplir con su decision, garantizando la tutela jurisdiccional efectiva y el

debido proceso durante su desarrollo”.

2.2.2.1.4.2. El proceso como garantia constitucional

Segun Couture (2002) citado por Mufioz (2013): “El proceso en si, es un instrumento de tutela
de derecho (...); y se realiza por imperio de las disposiciones constitucionales (...). Esta
consagrada en la mayoria de las constituciones del siglo XX, con muy escasas excepciones, que
una proclamacion programatica de principios de derecho procesal es necesaria, en el conjunto

de los derechos de la persona humana y de las garantias a que ella se hace acreedora”.
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2.2.2.1.4.3. El debido proceso formal

Muiioz (2013) manifiesta: “El Debido Proceso constituye una respuesta legal, a una exigencia
social, y por el mismo traspasa los limites de las expectativas de las partes para establecerse en
una garantia fundamental que involucra un conjunto variable de situaciones (anhelos,
expectativas, cargas, oportunidades) que deben guardar ciertos aspectos minimos que

estructuren un esquema juridico determinado en la Constitucion”.

Rioja Bermudez, (2013) sefalo que, En términos generales, el Debido Proceso puede ser
definido como el conjunto de “condiciones que deben cumplirse para asegurar la adecuada
defensa de aquéllos cuyos derechos u obligaciones estan bajo consideracion judicial”.
Carrién Lugo la define como el “Derecho que todo justiciable tiene de iniciar o participar en un
proceso teniendo, en todo su transcurso, el derecho de ser oido, de alegar, de probar, de

impugnar sin restriccion alguna”.

Constituyen, pues, pilares fundamentales del derecho al debido proceso: la observancia de la
jurisdiccion y la competencia predeterminada legalmente, la defensa en juicio, la motivacion
de las resoluciones judiciales y la pluralidad de la instancia (Comentarios al CPC, Hinostroza

Minguez).
2.2.2.1.5. El proceso civil
2.2.2.1.5.1. Definicion

El proceso civil viene a ser el conjunto de actuaciones que se suscitan en sede judicial, por el
que se canalizan las pretensiones de las partes, cuyo conocimiento se atribuye a los érganos de

la Jurisdiccion civil, a fin de que puedan resolver un conflicto suscitado.
2.2.2.1.5.2. Principios procesales aplicables al proceso civil

2.2.2.1.5.2.1. Tutela jurisdiccional efectiva
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Toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus

derechos o intereses, con sujecion a un debido proceso.

Victor Ticono Postigo: “El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva es inherente a toda persona
por el solo hecho de serlo. Constituye la manifestacion concreta de porque la funcion
jurisdiccional es, ademas de un poder, es un deber del Estado, en tanto no puede excusarse de

conceder tutela juridica a todo el que lo solicite”.

2.2.2.1.5.2.2. Principio de iniciativa de parte

El principio procesal de iniciativa de parte se encuentra consagrado en el parrafo primero del
articulo IV del titulo preliminar del Codigo Procesal Civil Peruano de 1993, el cual establece
que el proceso se promueve solo a iniciativa de parte, la que invocara interés y legitimidad para
obrar. Ademas, precisa que no requieren invocarlos el Ministerio Publico, el procurador oficioso

ni quien defiende intereses difusos.

2.2.2.1.5.2.3. Principio de Inmediacion

El principio de inmediacion tiene por objeto que el juez, quien va en definitiva a resolver el
conflicto de intereses o la incertidumbre juridica, tenga el mayor contacto posible con todos los
elementos subjetivos (intervinientes) y objetivos (documentos, lugares, etc) que conforman el

proceso.

2.2.2.1.5.2.4. Principio de Concentracion

El principio procesal de concentracion se encuentra consagrado en el parrafo segundo del
articulo V del titulo preliminar del Codigo Procesal Civil peruano de 1993, el cual establece
que el proceso se realiza procurando que su desarrollo ocurra en el menor nimero de actos

procesales.

2.2.2.1.5.2.5. Principio de Congruencia Procesal
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Aguila & Calderén (s.f.) Sostienen que: Se entiende por principio de congruencia o consonancia
al principio normativo que delimita el contenido de las resoluciones judiciales; es decir, que
deben emitirse de acuerdo al sentido y alcance de las peticiones formuladas por las partes para
el efecto de que exista identidad juridica entre lo resuelto y las pretensiones, excepciones o

defensas oportunamente deducidas (p.11).
2.2.2.1.5.2.6. Principio de Instancia Plural

El principio procesal de doble instancia se encuentra consagrado en el articulo X del titulo
preliminar del Codigo Procesal Civil Peruano de 1993, el cual establece que el proceso tiene

dos instancias, salvo disposicion legal distinta.
2.2.2.1.5.3. Fines del proceso civil

Torres V. (2008) manifiesta, “que el proceso civil tiene una doble finalidad. La finalidad Gltima
y principal que el Estado, titular de la funcion de administrar justicia persigue a través del
proceso civil, es mantener el ordenamiento juridico y procurar su respeto por la sociedad, de

manera que ¢ésta puede desarrollarse dentro de 37 parametros de paz social”.
2.2.2.1.6. El Proceso Contencioso Administrativo
2.2.2.1.6.1. Definicion

La Ley 27584, ley que regula el proceso contencioso administrativo en el Perq, en su articulo
1° define este proceso como: La accion contencioso administrativa prevista en el Articulo 148
de la Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela
de los derechos e intereses de los administrados. Para los efectos de esta Ley, la accion

contencioso administrativa se denominara proceso contencioso administrativo.

2.2.2.1.6.2. Principios del proceso Contencioso Administrativo
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De acuerdo a la Ley 27584, ley que regula el proceso contencioso administrativo en el Peru, en
su articulo 2° establece: que el proceso contencioso administrativo se rige por los principios de:

Integracion, Igualdad Procesal, favorecimiento del proceso, suplencia de oficio.

Cervantes (2008) manifiesta es la parte del Derecho Publico que fija la organizacion y
determina la competencia de las autoridades administrativas, a la vez que indica a los individuos
los recursos contra la violacion de sus derechos. Corresponde al Derecho Administrativo dictar
las reglas o normas pertinentes a la funcion administrativa, y también fijar la organizacion de

las autoridades administrativas.

2.2.2.1.6.3. Finalidad del proceso Contencioso Administrativo

De conformidad con lo expuesto en el Art. 1° de la Ley N° 27584, “(...) la accién contencioso
administrativo prevista en el Articulo 148 de la Constitucion Politica tiene por finalidad el
control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujeta al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados”

(Cajas, 2011, p. 916).

Para Hauriou, sostiene que lo contencioso administrativo es el ... conjunto de reglas relativos
a los litigios organizados que suscita la actividad de la administracion publica...” (HAURIOU

citado por Gascon y Marin, 1921, Tomo Primero 443) (p 257).

Por su parte Casarino Viterbo refiere “esta reclamacion que formula el particular ante el poder
judicial o ante otros organismos, segun lo establecido en las propias leyes internas de cada pais,
por actos de imperio de la administracion, ilegales o abusivos, es lo que se 1lama lo contencioso

administrativo” (Casarino Viterbo, 1982, Tomo I: 52) (P. 258).

2.2.2.1.6.3. El proceso urgente en la accion Contencioso Administrativo

De conformidad con lo expuesto en el Art. 1° de la Ley N° 27584, “(...) la accién contencioso

administrativo prevista en el Articulo 148 de la Constitucion Politica tiene por finalidad el
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control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujeta al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados”

(Cajas, 2011, p. 916).

El proceso urgente es una via procedimental que responde a un mecanismo procesal
contemporaneo, del denominado tutela de urgencia satisfactiva; destinada a tutelar de manera
mas célere ciertas pretensiones cuyas cualidades ameritan una atencion urgente; especialmente
porque el tiempo que puede involucrar un proceso judicial en condiciones normales podria
hacer irreparable el dafio si la pretension no es amparada con caracter de urgente; circunstancia
que no solo se halla justificada en cuestiones sustanciales sino también formales. En este caso
no solo se han reducido los plazos, sino también, se entiende suprimido la intervencion del

Ministerio Publico como dictaminador. (Loretta Monzoén, 2011).
2.2.2.1.6.4. Regulacion

El Art. 6 de la Ley 27584; prescribe que se puede acumular las pretensiones ya sea de manera
originaria o sucesiva siempre que se cumplan con los requisitos que establece la ley: es decir
que sean tramitados por el mismo “6rgano jurisdiccional; no se contradigan entre ellos, salvo
que sean propuestas en forma alternativa o subordinada; asi como también puedan tramitarse
en una misma via procedimental; y exista conexidad entre ellas, por referirse a la misma
actuacion impugnable o se sustenten en los mismos hechos, o tengan elementos comunes en la

causa de pedir.
2.2.2.1.6.5. Tramite del proceso Contencioso Administrativo

De acuerdo a la Ley 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo, éste se tramita como

a continuacion se detalla:

Tramite Proceso Especial: El proceso especial en esencia pasa por demanda, contestacion del

Procurador Publico, saneamiento (que resuelve excepciones, fija puntos controvertidos, admite
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pruebas y generalmente prescinde de la audiencia de pruebas) dictamen del Ministerio Publico
y sentencia. En el presente caso de e estudio nos encontramos ante un proceso contencioso

administrativo especial.

Tramite Proceso Urgente: Graficamente pasa por demanda, contestacion del Procurador
Publico y sentencia, constituye una variante al anterior proceso denominado contencioso

administrativo sumarisimo en el que habia audiencia y dictamen del Ministerio Publico.
2.2.2.1.7. Sujetos del Proceso
2.2.2.1.7.1. El Juez

El Juez califica la demanda (verifica el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad y de
procedencia) y si considera que cumple con los requisitos y anexos, “expide el auto de admision
de la demanda, dando por ofrecidos los medios probatorios y confiriendo el traslado al
demandado para que comparezca al proceso y pueda ejercer su derecho de defensa, contradiga

o cuestiones la validez de la relacion juridica procesal”.
2.2.2.1.7.2. El demandante

Hinostroza, (1998) El demandante es aquel que ejercita la accion y plantea una pretension
encaminada a la obtencioén de un fallo a través del proceso. Es quien pide la intervencion del
poder judicial a efecto de poner fin a una controversia o incertidumbre juridica. En los procesos
no contenciosos o de jurisdiccion voluntaria el término demandante es sustituido por el de

peticionante o solicitante”. (p. 208209).
2.2.2.1.7.3. El demandado

Hinostroza, (1998), “Es el sujeto contra el cual se reclama la declaracion correspondiente de la
sentencia, surgiendo su condicion de tal en la demanda. Es, como bien sostiene Devis Echandia,
“...es la persona frente a quien se quiere hacer valer el derecho que pretende el demandante o

la negacién del derecho que reclama el demandado y, por consiguiente, la persona que debe
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contradecir la pretension y sufrir la sujecion que resulte en caso de que prospere la demanda”.

(p. 209).
2.2.2.1.8. La Demanda y la contestacion de la demanda
2.2.2.1.8.1. La Demanda

Ferrando (2000) citado por Anacleto (2016) sefiala que la demanda es el escrito por el cual se
inicia la accion procesal y el acto por el cual se le exige al 6rgano jurisdiccional la tutela de un

derecho ejerciendo la correspondiente accion.
2.2.2.1.8.2. Contestacion de la Demanda

Podemos definir la contestacion a la demanda como aquel acto procesal real realizado por una
parte denominada demandado, por el que éste se opone a lo pretendido por el demandante,
argumentando las razones, tanto de hecho como de derecho, que justifican la postura que
defiende y que tiene como finalidad que la resolucion final del proceso que se dicte, esto es, la

sentencia, recoja su absolucion, rechazando las pretensiones condenatorias del demandante.

De conformidad al articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, ley que regula
el Proceso Contencioso Administrativo modificado por el Decreto Legislativo N° 1067 —
Aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, respecto a la Representacion y defensa
de las entidades administrativas, precisa: “17.1 La representacion y defensa de las entidades
administrativas estara a cargo de la Procuraduria Publica competente o, cuando lo seriale la
norma correspondiente, por el representante judicial de la entidad debidamente

»”

autorizado. ...
2.2.2.1.9. Los Puntos Controvertidos
2.2.2.1.9.1. Definicion

Los puntos controvertidos son la esencia de las pretensiones; son los que fijan la discusion; los
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que van a dilucidar la verdad de los hechos dandole certeza a las pretensiones reclamadas en la

demanda.
2.2.2.1.9.2. Los puntos controvertidos en el caso concreto en estudio

En el presente caso de estudio no es objeto de controversia determinar si a la parte accionante
le asiste 0 no la mencionada bonificacion, pues el derecho de la parte demandante ya esta

reconocido en la resolucion administrativa cuyo cumplimiento se exige.
2.2.2.1.10. La prueba
2.2.2.1.10.1. Definicion

La prueba es todo aquello que se recaba en el procedimiento administrativo, salvo que exista
nuevos o sobre hechos que han sido conocidos con posterioridad; en estos supuestos podra

acompanar los respectivos medios probatorios.
2.2.2.1.10.2. Diferencia entre la prueba y medio probatorio

En opinion de Hurtado (2014) prueba y medio de prueba son dos elementos de un mismo
universo, sin embargo, uno es mas amplio que el otro, la prueba comprende al medio de prueba.
La prueba esta conformada por un conjunto de actos procesales, desde la afirmacioén de hechos
que forman parte de la proposicion de las partes hasta la valoracion del juez sobre la materia
probatorio aportado por las partes. “En cambio el medio de prueba es una parte de este conjunto
de actividades que facilita que la informacion relevante respecto de la Litis sea llevada de fuera

del proceso a su interior (testimonios, documentos, etc.)”
2.2.2.1.10.3. Concepto de prueba para el Juez

Para el Juez, la prueba es la comprobacion de la verdad de los hechos controvertidos, ya sea
que su interés sea encontrar la verdad de los hechos controvertidos, o la verdad para optar por

una decisidn acertada en la sentencia.
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2.2.2.1.10.4. El objeto de la prueba

El objeto de la prueba en el proceso son los hechos y no las simples afirmaciones, toda vez que
aquellos se constituyen en los supuestos de las normas juridicas cuya aplicacion se discute en
un determinado tramite, por lo que corria a cargo de los extremos litigiosos buscar la
comprobacion de las pretensiones y las excepciones, es decir, la carga de la prueba entendida
como “una nocidn procesal que consiste en una regla de juicio, que le indica a las partes la
autorresponsabilidad que tiene para que los hechos que sirven de sustento a las normas juridicas
cuya aplicacion reclaman aparezcan demostrados y que, ademas, le indica al juez coémo debe

fallar cuando no aparezcan probados tales hechos.

2.2.2.1.10.5. La carga de la prueba

La carga de la prueba corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su pretension

Empezamos formulando una pregunta ;quién prueba? El demandante, el demandado o el juez,
el concepto han ido cambiando, en la actualidad la carga de la prueba le corresponde a las partes,

a fin de demostrar sus afirmaciones.

La Carga de la Prueba como Imposicion y como Sancion.- Es una conducta impuesta a las
partes procesales, para que acrediten la verdad de los hechos afirmados; es imperativo del

propio litigante, para no correr el riesgo de perder el proceso.

2.2.2.1.10.6. La regulacion de los medios probatorios en el proceso contencioso

administrativo

Juristas Editores, (2013) sefiala, que de acuerdo a la Ley N° 27584 esté previsto: la actividad
probatoria, la oportunidad, las pruebas de oficio, la carga de la prueba y la obligacion de
colaboracion por parte de la administracion. Y de conformidad con la norma del Art. 30 de la
Ley N° 27584, se restringe a las actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo,

salvo que se produzcan nuevos hechos o que se trate de hechos que hayan sido conocidos con
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posterioridad al inicio del proceso. En cualquiera de estos supuestos, podrd acompanarse los

respectivos medios probatorios.

En el caso de acumularse la pretension indemnizatoria, podran alegarse todos los hechos que le

sirvan de sustento, ofreciendo los medios probatorios pertinentes.
2.2.2.1.10.7. Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio

“Las facturas como instrumentos de prueba no bastan por si solas para demostrar la existencia
de una obligacion, pues ellas deben estar acompafadas de otros documentos que la sustenten,

como pueden ser las respectivas guias de remision”. (Cas N° 346-2000-Lima)

B. Clases de documentos

Son documentos Publicos, expedidos por en te del estado.

C. Documentos actuados en el proceso

e Copia fedatada de la Resolucion Directoral N° 0133-89/D-ESN° 3 —SR-UPER.

e Informe Escalofonario N° 094-2016.

e Copia fedatada de las boletas de pago.

e C(Copia fedatada de la Resolucion Directoral N° 440-2012-DE-RED-S-SR/URH.

e Documento de peticion de cumplimiento de la Resolucién Directoral N° 440-2012-DE-

RED-S-SR/URH.
e Expediente N° 00335-2017-0-2111-JR-CA-01, del Distrito Judicial de Puno - Juliaca; 2017.
2.2.2.1.11. La sentencia
2.2.2.1.11.1. Definicion

Como Acto procesal, la sentencia judicial supera el concepto eminentemente procesalista con

el que se le conoce y se erige, en consecuencia, en parte de la tutela judicial efectiva, derecho
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este por demas fundamental y cuya presencia anuncia el contexto de un estado constitucional

(...), citado por (Lui Alberto Huaman Ordofiez — 2010) (p. 350).

2.2.2.1.11.2. Las partes de la sentencia y su denominacion

La estructura de la sentencia comprende la parte expositiva, considerativa y resolutiva, la
primera presenta la exposicion sucinta de la posicion de las partes basicamente sus pretensiones,
en cambio la segunda presenta la fundamentacion de las cuestiones de hecho de acuerdo con la
valoracion conjunta de los medios probatorios, y la fundamentacion de las normas a aplicarse
al caso concreto; y la tercera evidencia la decision que el 6rgano jurisdiccional ha tomado frente
al conflicto de intereses. Este alcance tiene como referente normativo las normas previstas en

el articulo 122 del Cédigo Procesal Civil (Cajas, 2008)

2.2.2.1.11.3. La motivacion de la sentencia

“Ningun juez, esta obligado a darle la razon a la parte pretendiente, pero si esta constrefiido a
indicarle las razones de su sinrazon. Esta experiencia de fundamentar, de basar el fallo en
apreciaciones fécticas y juridicas, es una garantia para la prestacion de justicia que deviene, en

esencia de dos principios: imparcialidad e impugnacion privada”.

El principio en estudio se relaciona con el principio de imparcialidad, porque la fundamentacion
de una resolucion es la unica evidencia que permite comprobar si el juzgador ha resuelto

imparcialmente la contienda.

La motivacion de las resoluciones judiciales también permite a los justiciables conocer las
causas por las cuales la pretension que se esgrimi6 fue restringida o denegada y esto, en buena
cuenta, hace viable que quien se sienta agraviado por la decision del juez pueda impugnarla,

posibilitando el control por parte de los 6rganos judiciales superiores y el derecho a la defensa.

“Esta descripcion se relaciona con las finalidades extra e intra procesal de la motivacion. La

primera apunta a que el juez comunica a todos los ciudadanos las razones de su fallo, en tanto
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que la facultad se ejerce a nombre de la Nacion, e incluso quienes no intervinieron en el proceso
tienen el deber de respetar la santidad de la cosa juzgada. La segunda, se dirige a otorgar a las
partes la informacidn necesaria para que éstas, en caso de considerarse agraviadas por una

decision no definitiva, la impugnen”.

Desde esta perspectiva, el examen sobre la motivacion es triple, “porque comprende como
destinatarios de la misma, no solo a las partes y a los jurisdiccionales, sino también a la
comunidad en su conjunto, en cuyas manos descansa una supervision, si se quiere difusa, de la
que deriva la legitimidad del control democratico sobre la funcién jurisdiccional, y que obliga
al juez a adoptar parametros de racionalidad expresa y de conciencia auto critica mucho mas

exigentes”.

El deber de motivar las resoluciones judiciales es una garantia contra la arbitrariedad, porque
suministra a las partes la constancia de que sus pretensiones u oposiciones han sido examinadas

racional y razonablemente.
2.2.2.1.12. Los medios impugnatorios en el proceso Contencioso Administrativo
2.2.2.1.12.1. Definicion

Oportunamente nuestro CPC, prescribe que los medios de impugnacion conforme a su articulo
355 facultan a las partes a los terceros legitimados soliciten que se anule o revoque, total o

parcialmente, un acto procesal. (CPC Art. 355°).

La doctrina procesal no duda del alcance de los medios de impugnacioén que, como se estima,
son medios para lograr que el superior examine la inconcurrencia de error o vicio al momento

de expedir un acto procesal... (Huamén, Luis 2010).
2.2.2.1.12.2. Clases de medios impugnatorios en el proceso civil

El Art. 35 del TUO de la Ley 27584-Ley del proceso contencioso administrativo establece que

los medios impugnatorios son:
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El recurso de reposicion.- Se considera como medio impugnatorio impropio por intermedio
del cual se denuncian los errores en los que pudiera haber incurrido el Juez al expedir una
resolucion, a fin de que, de encontrarlo, errado, lo revoque. Se precisa que es un medio
impugnatorio impropio pues se plantea ante el mismo Juez que cometio el error para que sea ¢l

mismo quien revise y corrija la resoluciéon impugnada.

El recurso de apelaciéon.- También se considera un medio impugnatorio ordinario y propio por
medio del cual se denuncian los errores en los que hubiera incurrido el Juez al expedir una
resolucion judicial. Se sefiala que es un medio impugnatorio propio pues es presentado ante el
mismo Juez que cometio el error (sean in procedencia, sea in indicando) para que éste a su vez,
luego de examinar si se cumplen con los requisitos de admisibilidad y procedencia, lo eleve al
organo superior en grado, con el fin de que sea este Gltimo quien revise la resolucion y analice
el posible error denunciado y, si es el caso, confirme, anule o revoque, la resolucion impugnada.
El recurso de apelacion es el medio impugnatorio a través del cual las partes ejercen el derecho

constitucional al doble grado de jurisdiccion.

El recurso de casacion.- La casacion es un medio impugnatorio, especificamente, un recurso
de naturaleza extraordinaria y con efectos rescisorios o revocatorios concedido al litigante a fin
de que pueda solicitar un nuevo examen de una resolucion respecto de situaciones juridicas
especificas, el que debera ser realizado por el 6rgano maximo de un sistema judicial, a quien se
le impone el deber de cumplir con los siguientes fines: cuidar la aplicacion de la norma objetiva,
uniformar la jurisprudencia y obtener la justicia del caso concretoy». Siendo ello asi, el recurso
de casacion procede en el proceso contencioso administrativo, al igual que en el proceso civil,
contra las siguientes resoluciones: Contra las sentencias que hayan sido expedidas en revision
por las Cortes Superiores. Contra los autos expedidos por las Cortes Superiores que, en revision,
ponen fin al proceso. De esta manera, de lo dispuesto expresamente por el articulo 35.3 del

TUO de la Ley que regula el proceso contencioso-administrativo queda absolutamente claro
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que s6lo pueden ser objeto de revision por la Corte Suprema por medio del recurso de casacion

las resoluciones expedidas por las Cortes Superiores.

El recurso de queja.- Es un medio impugnatorio que las partes pueden plantear ante la
denegatoria del recurso de apelacion o de casacion. El Articulo 35 del TUO de la Ley 27584
establece que “En el proceso contencioso administrativo proceden los siguientes recursos: (...)
4. El recurso de queja contra las resoluciones que declaran inadmisible e improcedente el
recurso de apelacion o casacion. También procede contra la resolucion que concede el recurso
de apelacion con un efecto distinto al solicitado.” Es sabido que el Cédigo procesal civil no
sustituye al TUO de la Ley 27584, sino que se aplica supletoriamente en lo no indicado en la
norma, por lo que significaria que en el proceso contencioso administrativo procede el recurso

de queja contra la resolucidon que declara inadmisible o improcedente un recurso de casacion.

2.2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con las sentencias

en estudio

2.2.2.2.1. Identificacion de la pretension

De acuerdo al petitorio de la demandante es que la Direccion de la Red de Salud San Romaén,
Cumpla en forma parcial con ejecutar el articulo 2° del acto administrativo firme recaido en la
resolucion directoral N° 440-12-DE-RED-S-SR/URH, calculando en bono de los reintegros,
existentes por el pago integro de la bonificacion diferencial mensual de 30% de su remuneracion
total, por condiciones excepcionales de trabajo dispuesto por el articulo 184° de la Ley 25303,
calculado sobre la base de la remuneracion total mensual desde el primero de enero de 1991

hasta el 31 de enero del 2014.

Pretension de la Demandante

Solicita como pretension principal el cumplimiento parcial del acto administrativo firme

(respecto de la demandante) contenido en la Resolucion Directoral N° 440-12-DE-RED-S-
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SR/URH, de fecha 23 de octubre del afio 2012, y en forma acumulativa, objetiva, originaria y
accesoria, el pago de los intereses legales generados desde el 01 de enero de 1991 hasta la

actualidad.
Pretension del Demandado

La contestacion de la demanda es efectuado por el Procurador Publico del Gobierno Regional
de Puno debidamente presentado quien ha sustentado refiriendo que, la pretension de la
demandante carece de amparo legal, toda vez que la bonificacion a la cual deviene su pretension
en hacer extensiva, después de 1992 esta ha caducado por lo tanto devine en improcedente; que
las leyes de las cuales pretenden su amparo han dejado de regir hasta diciembre de 1992; asi
mismo manifiesta que el acto administrativo se encuentra sujeto a regulaciones presupuestaria,
el Art. 70 de la ley 28411 del Sistema Nacional de Presupuesto a establecido que le pago de
sentencias judiciales, carecen de eficacia al no contar con el crédito presupuestario
correspondiente conforme lo establece la ley N° 30518 de presente aio. Por lo cual manifiesta

que el acto recurrido no puede ser materia de cumplimiento dado la controversia que se plantea.
2.2.2.2.2. Ley N° 25303 articulo 184

Dispone el otorgamiento al personal, funcionarios y servidores de salud publica, que laboren
en zonas rurales y urbano — marginales, una bonificacion diferencial mensual equivalente al
30% de la remuneracion total como compensacion por condiciones excepcionales de trabajo de

conformidad con el inciso b) del articulo 53° del Decreto Legislativo 276.
2.2.2.2.3. La bonificacion y la bonificacion diferencial
Para entender mejor este término se dividen en dos. En extraordinario y regular.

e Bonificaciones Extraordinarias, son todo aquel que se entregan una o dos veces al afio y
tienen caracter no remunerativo. En este grupo encontramos a las bonificaciones por ley

30334, bonificacion Cafae y Por cierre de pliego.
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e Bonificaciones Regulares, son los beneficios que se le otorgar como parte de su
remuneracion ya sea por acuerdo mutuo, por tipo de trabajo o por cumplir con una meta y/o
objetivo. Todos cumplen cardcter remunerativo, por tanto, estan afectas a todas las
deducciones de impuestos y retenciones. Aqui encontramos las bonificaciones por tiempo
de servicios, altura, riesgo de caja, contacto del agua, nocturna, BUC y otras derivadas que

cumplen con lo mencionado.

e Bonificacion Diferencial: Es un derecho de los servidores publicos que laboran en
especiales condiciones de trabajo ya sea en un cargo de responsabilidad directiva o en una

situacion geografica especial (...)
2.2.2.2.4. Derecho Administrativo
2.2.2.2.4.1. Definicion

Es la parte del Derecho Publico Interno que, como ciencia normativa, fija la organizacion y
determina la competencia y actuacion de las autoridades, como administradores delegados del
Estado, atribuciones y esfera jurisdiccional y competencia de los érganos administrativos, para

hacer vales nuestros derechos. (Cervantes, 2018, p18).

Garcia de Enterria, 2006, define; El derecho administrativo no es ni derecho propio de unos
organos o de un poder, ni derecho propio de una funcidn, sino es un derecho de naturaleza
estatutaria, en cuanto se dirige a la regulacion de singulares especies de sujeto que se agrupan

bajo el nombre de administracion publica. (Citado por Cervantes, 2018).
2.2.2.2.5. Derecho de peticion administrativa
2.2.2.2.5.1. Definicion

La peticion administrativa conforme a lo previsto en el articulo 2° inciso 20° de la Constitucion
Politica del Estado, es un derecho que puede ser ejercido por parte de cualquier administrado

individual o colectivamente con solicitud de interés legitimo, o declaracién o el reconocimiento
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de un derecho, etc., o por interés general, cuando se pretenda el mejoramiento de la

normatividad o la administracion publica o interés difuso.

“El administrado tiene el derecho a solicitar por escrito la satisfaccion de un interés legitimo
que se declare en su favor, se le reconozca o se le otorgue un derecho, asi como la constancia
de un hecho u oponerse legitimamente a una decision administrativa que le perjudique...” (s.f.)

(Cavero, p. 141).

El Derecho de Peticion en el ambito administrativo en el Pera ha sido regulado expresamente
por la Ley de Normas Generales de Procedimientos Administrativos. Sin embargo, dicha
regulacion es insuficiente y presenta un aspecto inconstitucional, como es el de declarar que se
agota en la via administrativa; siendo realmente lo valido que es posible ejercer accion

constitucional de Cumplimiento ante la inaccidn de la autoridad.

2.2.2.2.5.2. Caracteristicas de derecho de peticion administrativa

Sanchez, M. (2015), sefiala que las caracteristicas de la peticiéon administrativa, son:

o Es un derecho que permite a las personas interactuar con los funcionarios o autoridades.

o Debe resolverse de fondo claro, definitivo y expreso dentro de los términos legales, pudiendo

lograrse su proteccion mediante el ejercicio de accion de tutela

o Pueden hacerse por cualquier medio eficaz para comunicar el pensamiento: Por medio

verbal, escrito, telefonico, por medio electronico o de manera virtual.

o Cualquier persona lo puede presentar: todo ser humano independiente de las condiciones de

sexo, edad, nacionalidad, estado civil, etc.
2.2.2.2.6. El acto administrativo
2.2.2.2.6.1. Definicion

“Son Actos Administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas del
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derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones
o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta” (Ley 27444 Ley de

Procedimiento Administrativo General).

El acto administrativo supone el ejercicio de actividades o casos concretos, de ahi que todo acto
que tenga caracter general o abstracto no serd un acto administrativo, pero podra ser un acto de

la administracion. (Cervantes, 2018).

2.2.2.2.6.2. Caracteristicas de los actos administrativos

Debe considerarse su aspecto juridico legal.

Su aspecto formal; redaccion, firmas de las autoridades competentes; registro, en nimeros y

siglas, foliacion.

Son obligatorios para el &mbito que corresponda (sectoriales o internos).

Publicos; deben publicarse o transcribirse, en su caso, salvo documentos especificamente

reservados.

Permanentes, salvo excepciones de duracion determinada. (Cervantes, 2018).

2.2.2.2.6.3. Regulacion

El acto administrativo estd regulado en la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo

General del Peru.

2.2.2.2.7. El procedimiento administrativo

2.2.2.2.7.1. Definicion

De acuerdo con el articulo 29° de la novisima ley 27444, se denomina procedimiento
administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades conducentes a la
emision de un acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o

individualizables sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados.
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Royo Villanueva, en la obra “Elementos del Derecho Administrativo”, conceptia el
procedimiento administrativo como la serie de tramites y formalidades exigidas para la
realizacion de un acto administrativo, otorgandole un doble propoésito: perseguir en primer
lugar, la adecuada y correcta marcha del ente administrativo; y en segundo lugar, tutelar,
preservar los derechos e intereses de los administrados, para que no sean afectados por la

expresion de voluntad de la administracion. (Citado por Cervantes, 2018).

2.2.2.2.7.2. Principios del procedimiento administrativo

Principio de legalidad.

El articulo IV numeral 1.1 de la ley 27444 dice: "Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas

y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas."

Principio del debido procedimiento.

El articulo IV numeral 1.2 de la ley 27444 dice: "Los administrados gozan de todos los derechos
y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y
fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es

aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo"

Principio de impulso oficio

El articulo IV numeral 1.3 de la ley 27444 dice: "Las autoridades deben dirigir e impulsar de
oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes

para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias".

Principio de razonabilidad
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El articulo IV numeral 1.4 de la ley 27444 dice: "Las decisiones de la autoridad administrativa,
cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida
y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba

tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido."
Principio de imparcialidad

El articulo IV numeral 1.5 de la ley 27444 dice: "Las autoridades administrativas actuan sin
ninguna clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela
igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y

con atencion al interés general."
Principio de informalismo

El articulo IV numeral 1.6 de la ley 27444 dice: "Las normas de procedimiento deben ser
interpretadas en forma favorable a la admisién y decision final de las pretensiones de los
administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de
aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha

excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico."
Principio de presuncion de veracidad

El articulo IV numeral 1.7 de la ley 27444 dice: "En la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos

afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario."
Principio de conducta procedimental

El articulo IV numeral 1.8 de laley 27444 dice: "La autoridad administrativa, los administrados,

sus representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus
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respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe.
Ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que

ampare alguna conducta contra la buena fe procesal."
Principio de celeridad

El articulo IV numeral 1.9 de la ley 27444 dice: "Quienes participan en el procedimiento deben
ajustar su actuacion de tal modo que se dote al tramite de la maxima dinamica posible, evitando
actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a
fin de alcanzar una decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del

respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento."”
Principio de eficacia

El articulo IV numeral 1.10 de la ley 27444 dice: "Los sujetos del procedimiento administrativo
deben hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos
formalismos cuya realizacion no incida en su validez, no determinen aspectos importantes en
la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen indefension a los

administrados.

En todos los supuestos de aplicacion de este principio, la finalidad del acto que se privilegie
sobre las formalidades no esenciales debera ajustarse al marco normativo aplicable y su validez
serd una garantia de la finalidad publica que se busca satisfacer con la aplicacion de este

principio."
2.2.2.2.7.3. Caracteristicas del procedimiento administrativo

Para el Lic. Jose Espinal Sante, (2016), las caracteristicas del Procedimiento Administrativo

son las siguientes:

e El procedimiento administrativo tiene cardcter tuitivo a favor del administrado, es decir,

protege al reclamante.
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Es un servicio prestado por el Estado de forma gratuita.

El procedimiento administrativo es un medio especifico al servicio de uno o varios fines: la
calidad del acto administrativo por su objetividad, la proteccion del ciudadano contra el
poder o arbitrariedad de la administracion, etc. Ademas, se dice que el procedimiento es una
garantia del buen funcionamiento de la administracion publica, el buen funcionamiento de
la administracion publica se encuentra expresado en el funcionamiento de cada una de las

entidades que conforman la administracion publica.

Son preceptos de cardcter instrumental que tienen por objeto garantizar la eficacia de las

normas sustantivas.

El procedimiento administrativo prescribe la forma como debe actuar la administracion y

procuran que esta no ejerza su poder, con lesiones inherentes en forma injusta e irrazonable.

El procedimiento administrativo pone de manifiesto que debe tender a determinar la verdad

real que satisfaga el interés publico que rige la gestion administrativa.

El procedimiento administrativo asegura la decision administrativa justa, con realizacion
eficaz y conveniente, respetando los derechos de los administrados, se dice justa porque esta

sujeta a la ley.

Se refiere a los demads actos sucesivos y correlacionados entre si a través de los cuales se

obtiene el pronunciamiento de un 6rgano publico.

El procedimiento administrativo constituye el cauce formal de la funcion publica.

El procedimiento administrativo constituye reglas de actuacion que determina el acto o serie
de funciones y tramites que deben seguirse para obtener la defensa de un derecho o el

cumplimiento de una obligacion.

2.2.2.2.7.4. Elementos del procedimiento administrativo
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Cabrera, V. —Quintana, V. (2005) sefiala, los principales factores o elementos que deben

considerarse en el procedimiento administrativo son:
A. La Jurisdiccion

Jurisdiccion es la facultad o investidura legal que tiene una autoridad para juzgar y resolver un
caso, un reclamo o un litio, es atribucién fundamental del Poder Judicial, pero otros organismos
del Estado, en determinadas circunstancias también pueden administrar justicia dentro de

ciertas limitaciones.
B. La Competencia

La forma y las condiciones en que se administran las actividades, funciones y decisiones
estatales. Se refiere a la entidad o al funcionario, en su caso, al que corresponde intervenir o
resolver en determinada situacion o reclamo. La competencia es irrenunciable y se ejerce por
los organos administrativos originarios, salvo los casos de delegaciones, sustituciéon o
revocacion previstos por las disposiciones legales. La incompetencia puede declararse de oficio
0 a instancia de los interesados. La competencia de un funcionario para conocer de un asunto
administrativo es sumamente importante, porque puede decidir la nulidad o validez de un acto

administrativo.
2.2.2.2.8. La Exigencia del agotamiento en la via administrativa

Para Mordon Urbina, el agotamiento de la via administrativa “es el privilegio inherente al
ejercicio del poder publico por el cual para habilitar la procedencia de cualquier accion judicial
en su contra es indispensable efectuar un reclamo previo ante sus propias dependencias hasta

agotar la via administrativa. (s.f)

El articulo 18° de la Ley N° 27584 establece como requisito de procedencia de la demanda el

agotamiento de la via administrativa, con lo que dicho agotamiento se hace obligatorio.

Para cervantes, (2018), el agotamiento de la via administrativa al estar sustentado en el principio
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de pluralidad de instancia administrativa constituye un derecho del administrado, mas no una

obligacion.

2.3. MARCO CONCEPTUAL

Accion de cumplimiento

La accion de cumplimiento es una garantia constitucional y el Tribunal Constitucional es claro
al sefialar que la accidén de cumplimiento: "Es un proceso judicial de caracter constitucional que
tiene como finalidad proteger el derecho de las personas a que las autoridades competentes
cumplan lo dispuesto por las leyes o lo dispuesto por algiin acto administrativo, cuando ellas se
muestran renuentes a ello. Lo puede presentar el mismo afectado o cualquier otra persona en su
nombre, si el Juez comprueba que efectivamente aquéllas se han producido, ordena que la
autoridad demandada cumpla lo dispuesto por la ley o lo prescrito por el acto administrativo"

(Donayre, 2009).

Jurisprudencia

Es la interpretacion que de la ley hacen los tribunales para aplicarla a los casos sometidos a su
jurisdiccion, asi pues, la jurisprudencia esta formada por el conjunto de sentencias dictadas por

los miembros del poder judicial sobre una materia determinada. (Cabanellas, 2009).

Pretension

De acuerdo al Diccionario Juridico, (2016) la pretension procesal. Es la “declaracion de
voluntad mediante la cual se solicita del o6rgano jurisdiccional, frente al demandado, una
actuacion de fondo que declare, constituya o imponga una situacion juridica y obligue a

observar determinada conducta juridica”.

Accion

Facultad derivada de un derecho subjetivo para hacer valer en juicio el contenido de aquel.
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En sentido procesal, derecho a acudir a un juez o tribunal recabando de ¢l la tutela de un derec

ho o de un interés. (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).
Administrado

Sujeto pasivo de la administracion, es decir aquel cuyos bienes administra otra persona, con
respecto a la administracion publica, los administrados son los individuos sometidos a la

jurisdiccion del Estado. (Cabanellas, 2009).
Expediente

Es la carpeta material en la que se recopilan todas las actuaciones judiciales y recaudos que se

establecen en un proceso judicial de un caso concreto. (Lex Juridica, 2012).
3. METODOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion:

Es cuantitativa — cualitativa (Mixta).

Cuantitativa, “porque la investigacion se inici6 con el planteamiento de un problema delimitado
y concreto; se ocupo de aspectos especificos externos del objeto de estudio y el marco tedrico
que guio la investigacion fue elaborado sobre la base de la revision de la literatura (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010). Esta caracteristica se verifico en varios momentos: en el enunciado
del problema de investigacion; porque desde la formulacion del proyecto no ha sufrido
modificaciones. Asimismo, el estudio de las sentencias se centra en su contenido y la
determinacion del rango de calidad se realiz6 en funcion de referentes de calidad, extraidos de
la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia, los cuales conforman la revisién de la

literatura”.
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Cualitativa, “porque la inmersion en el contexto del estudio implicd adentrarse y compenetrarse
con la situacion de investigacion. Las actividades de la seleccion de la muestra, la recoleccién
y el andlisis son fases que se realizaron practicamente en forma simultdnea. Se fundamenté en
una perspectiva interpretativa centrada en el entendimiento del significado de las acciones,
sobre todo de lo humano. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010). Esta caracteristica se
materializ6 en diversas etapas: desde el instante en que se aplicd el muestreo por conveniencia
para elegir el expediente judicial; basado en criterios especificos; asimismo, en los actos del
andlisis del contenido de las sentencias y traslacion de datos al instrumento; porque, fueron

acciones simultaneas; basada en la interpretacion de lo que se fue captando activamente”.

3.1.2. Nivel de investigacion

Es exploratoria — descriptiva.

Exploratoria: porque se trata de “un estudio donde el objetivo fue examinar un problema de
investigacion poco estudiada; ademés la revision de la literatura reveld pocos estudios y la
intencion fue indagar nuevas perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010) Los
aspectos referidos se evidencian en los siguientes aspectos: sobre la calidad de las sentencias
judiciales, aun hace falta realizar méas estudios, porque sus resultados aun son debatibles, se
trata de una variable poco estudiada; asimismo, si bien se hallaron algunos estudios, la
metodologia aplicada en el presente trabajo es practicamente una propuesta sin precedentes,
dirigida por una linea de investigacion, institucional. El estudio se inici6 familiarizandose con
el contexto del cual emerge el objeto de estudio, es decir el proceso judicial donde la revision

de la literatura ha contribuido a resolver el problema de investigacion”.

Descriptiva: porque la meta del investigador(a) consistid en describir el fendmeno; “se buscod
p

especificar caracteristicas; comprende una recoleccién de informacion de manera independiente
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y conjunta sobre la variable y sus componentes, para luego someterlos al anélisis. (Hernandez,

Fernandez & Batista, 2010)”.

Ha sido un estudio en el cual, “cl fenomeno fue sometido a un examen intenso, utilizando
exhaustiva y permanentemente las bases tedricas para facilitar la identificacion de las
caracteristicas existentes en el objeto de estudio para definir su perfil y arribar a la

determinacion de la variable”. (Mejia, 2004)

Estos aspectos, “se evidenciaron en diversas etapas, entre ellos la recoleccion y el analisis de
datos, que se basé en la busqueda de informacién vinculada estrictamente con una serie de
pardmetros o exigencias que el objeto de estudio; las sentencias, debe evidenciar en su
contenido, donde el uso de la revision de la literatura ha sido fundamental; ademas, porque la
posibilidad de identificar las propiedades del fenémeno y trasladarlos al instrumento, implico
una constante consulta de los referentes normativos, doctrinarios y jurisprudencias, existentes

en las bases tedricas”.

3.2. Disefio de la investigacion

Es no experimental, transversal, retrospectiva.

No experimental: “porque no hubo manipulacion de la variable; sino observacion y analisis del
contenido. El fenomeno fue estudiado conforme se manifesté en su contexto natural; en
consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a la voluntad del

investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010)”.

Retrospectiva: porque la planificacion y recoleccion de datos se realizd de registros donde no

hubo participacion del investigador(a). (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).
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Transversal: porque “los datos se extrajeron de un fendémeno, que ocurri6é por Unica vez en el
transcurso del tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Fernandez & Batista, 2010). EI fendmeno en
estudio fueron las sentencias, y su manifestacion en la realidad fue por Gnica vez, por ello
representa el acontecer de un evento en un tiempo pasado, lo cual quedd documentado en el
expediente judicial. Por esta razén; aunque los datos fueron recolectados por etapas, dicha
actividad siempre fue de un mismo texto, con lo cual se evidencia su naturaleza retrospectiva,

transversal y la imposibilidad de manipular la variable en estudio”.

3.3. Unidad de anélisis

Las unidades de analisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion de informacion y
que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien o a quienes se va a aplicar

la muestra para efectos de obtener la informacion”. (Centty, 2006, p.69).

De otro lado las unidades de analisis se pueden escoger aplicando los procedimientos
probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se utiliz6 el procedimiento no
probabilistico; es decir, aquellas que “(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de
probabilidades (...). El muestreo no probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio
o criterio del investigador, el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado

por Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, 2013; p. 211)”.

En el presente trabajo la seleccion de la unidad de “analisis se realizo mediante el muestreo no
probabilistico; especificamente, el muestreo o criterio del investigador. Que, segin Casal y
Mateu (2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por conveniencia;
porgue, es el mismo investigador quien establece las condiciones para seleccionar una unidad

de analisis”.
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En la presente investigacion, “la unidad de andlisis fue un expediente judicial, porque de
acuerdo a la linea de investigacion (ULADECH, 2013) es un recurso o base documental que
facilita la elaboracion de la investigacion, los criterios relevantes para ser seleccionado fueron:
proceso de s; con interaccion de ambas partes; concluido por sentencia; con participacion de
dos 6rganos jurisdiccionales (en primera y segunda instancia); perteneciente al Distrito Judicial

de Puno”.

Al interior del proceso judicial se halld: el objeto de estudio, estos fueron, las dos sentencias,

de primera y de segunda instancia.

En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de analisis fueron: N° de expediente
335-2017-0-2111-JR-CA-01, “prestacion alimentaria a menor, tramitado siguiendo las reglas
del proceso UNICO; perteneciente a los archivos del cuarto juzgado de paz letrado; situado en

la localidad de Juliaca; comprension del Distrito Judicial del Puno”.

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, “las sentencias estudiadas se encuentran
ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, la Unica sustitucién aplicada a su
contenido fueron, en los datos de identidad pertenecientes a las personas naturales y juridicas
mencionadas en el texto; porque a cada uno se les asigno un codigo (A, B, C, etc) por cuestiones

éticas y respeto a la dignidad”.

3.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o fenémeno de
otro (Persona, objeto, poblacién, en general de un Objeto de Investigacidn o analisis), con la

finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico,

47



que el investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para

poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable fue: la calidad de las sentencias de primera y segunda

instancia.

La calidad, segun la Sociedad Americana para el Control de Calidad (A.S.Q.C.) es un conjunto
caracteristicas de un producto, servicio o proceso que le confieren su aptitud para satisfacer las

necesidades del usuario o cliente (Universidad Nacional Abierta y a Distancia, s.f).

En términos judiciales, “una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un conjunto
de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su contenido. En el
ambito del derecho, las fuentes que desarrollan el contenido de una sentencia son fuentes de

tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial”.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades “empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de las variables y
ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y después como
reflexion teorica; los indicadores facilitan la recoleccion de informacion, pero también
demuestran la objetividad y veracidad de la informacidn obtenida, de tal manera significan el

eslabon principal entre las hipotesis, sus variables y su demostracion”.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicadores son

manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, “los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las
sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la Constitucion;

los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo normativo, doctrinario y
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jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una estrecha aproximacion. En la literatura
existen indicadores de nivel més abstracto y complejo; pero, en el presente trabajo la seleccion

de los indicadores, se realizé tomando en cuenta el nivel pre grado de los estudiantes”.

Asimismo; el nimero de “indicadores para cada una de las sub dimensiones de la variable solo
fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada para el presente
estudio; ademas, dicha condicién contribuyé a delimitar en cinco niveles o rangos la calidad

prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy baja”.

En términos conceptuales “la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total; es decir,
cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio. Este nivel de
calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicion de

cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual”.

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

3.5. Técnicas e instrumento de recolecciéon de datos

Para el recojo de “datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el andlisis de contenido: punto de
partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta con captar
el sentido superficial o0 manifiesto de un texto sino llegar a su contenido profundo y latente

(Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez; 2013)”.

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: “en la deteccion
y descripcidn de la realidad problematica; en la deteccién del problema de investigacion; en el
reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los expedientes judiciales; en la
interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccion de datos al interior de las

sentencias, en el analisis de los resultados, respectivamente”.
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Respecto al instrumento: “es el medio a través del cual se obtendra la informacion relevante
sobre la variable en estudio. Uno de ellos es la lista de cotejo y se trata de un instrumento
estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia
de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser dicotémica, es decir, que acepta solo dos
alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio

del Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to parrafo)”

En la presente “investigacion se utilizé un instrumento denominado lista de cotejo (anexo 3),
éste se elaboro en base a la revision de la literatura; fue validado, mediante juicio de expertos
(Valderrama, s.f) que consiste en la revision de contenido y forma efectuada por profesionales
expertos en un determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable; es
decir, los criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de
pardmetros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados a nivel

pre grado”.

Se denomina “parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las
sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe aproximacion
estrecha entre las fuentes que abordan a la sentencia, que son de tipo normativo, doctrinario y

jurisprudencial; respectivamente”.

3.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de anélisis de datos

Es un disefio establecido para la “linea de investigacion se inicia con la presentacion de pautas
para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos especificos
trazados para la investigacion; su aplicacién implica utilizar las técnicas de la observacién y el
andlisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo, usando a su vez, las bases tedricas
para asegurar la asertividad en la identificacién de los datos buscados en el texto de las

sentencias”.
50



Asimismo, ‘“corresponde destacar que las actividades de recoleccion y anlisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzéles (2008). (La separacion de las dos

actividades solo obedece a la necesidad de especificidad)”.

3.6.1. De la recoleccion de datos

La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion de la

variable.

3.6.2. Del plan de anélisis de datos

3.6.2.1. La primera etapa

Fue actividad abierta y exploratoria, “que consistio en una aproximacion gradual y reflexiva al
fendmeno, orientada por los objetivos de la investigacion; donde cada momento de revision y
comprensidn fue una conquista; es decir, un logro basado en la observacién y el analisis. En

esta fase se concreto, el contacto inicial con la recoleccion de datos”.

3.6.2.2. Segunda etapa

También fue “una actividad, pero mas sistémica que la anterior, técnicamente en términos de
recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos y la revision permanente de la

literatura, que facilit6 la identificacion e interpretacion de los datos™.

3.6.2.3. La tercera etapa
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Igual que las anteriores, “fue una actividad; de naturaleza mas consistente, fue un analisis
sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos,

donde hubo articulacion entre los datos y la revision de la literatura”.

Estas actividades “se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a) aplico la
observacion y el analisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser un
fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedd
documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de andlisis, como es natural a la
primera revision la intencion no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su

contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman la revision de la literatura”.

Acto seguido, “el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases tedricas,
manejé la técnica de la observacién y el analisis de contenido; orientado por los objetivos
especificos inicid el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la sentencia al instrumento de
recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual fue revisado en varias ocasiones. Esta
actividad, concluy6 con una actividad de mayor exigencia observacional, sistémica y analitica,
tomando como referente la revision de la literatura, cuyo dominio fue fundamental para

proceder a aplicar el instrumento y la descripcion especificada en el anexo 4”.

Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al hallazgo de los
indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en estudio, conforme a la

descripcion realizada en el anexo 4.

La autoria de “la elaboracion del instrumento, recojo, sistematizacion de los datos para obtener
los resultados vy el disefio de los cuadros de resultados le corresponden a la docente: Dionee

Loayza Mufioz Rosas”.

3.7. Matriz de consistencia logica
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En opinién de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de consistencia es un
cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que figura de
manera panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion: problemas,

objetivos, hipdtesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica, en una
forma sintética, con sus elementos béasicos, de modo que facilite la comprension de la

coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipotesis de investigacion”

En el presente trabajo la matriz de consistencia sera basica: “problema de investigacion y
objetivo de investigacion; general y especificos; respectivamente. No se presenta la hipdtesis,
porque la investigacion es de caracter univariado y de nivel exploratorio descriptivo. Dejando

la variable e indicadores y la metodologia a los demas puntos expuestos”.

En términos generales, “la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y asegurar la

cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la investigacion”.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion en su modelo bésico.

Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre cumplimiento de actuacion
administrativa, en el expediente N° 335-2017-0-2111-JR-CA-01, del Distrito Judicial de

Puno — Juliaca. 2018.

PROBLEMA DE INVESTIGACION | OBJETIVO DE INVESTIGACION
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¢Cudal es la calidad de las sentencias de

primera 'y segunda instancia sobre
cumplimiento de actuacién administrativa,
segun  los  pardmetros  normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,

en el expediente N° 335-2017-0-2111-JR-

Determinar la calidad de las sentencias de

primera 'y segunda instancia  sobre
cumplimiento de actuacion administrativa,
segun  los  parametros  normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,

en el expediente N° 335-2017-0-2111-JR-

ZEl CA-01, del Distrito Judicial de Puno - | CA-01, del Distrito Judicial de Puno —
o _ :
% Juliaca. 2018? Juliaca - 2018?
w
)
Sub problemas de investigacion
Obijetivos especificos
/problemas especificos
Respecto de la sentencia de primera | Respecto de la sentencia de primera
instancia instancia
¢Cual es la calidad de la parte expositiva | Determinar la calidad de la parte
de la sentencia de primera instancia, con | expositiva de la sentencia de primera
énfasis en la introduccién y la postura de | instancia, con énfasis en la introduccion
las partes? y la postura de las partes.
¢Cual es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera | considerativa de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la motivacion de | instancia, con énfasis en la motivacion de
los hechos y el derecho? los hechos y el derecho.
8 ¢Cual es la calidad de la parte resolutiva | Determinar la calidad de la parte
O
m de la sentencia de primera instancia, con | resolutiva de la sentencia de primera
O
'5'5 énfasis en la aplicacion del principio de | instancia, con énfasis en la aplicacion del
w
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congruencia y la descripcion de la

decision?

principio de congruencia y la descripcion

de la decision.

Respecto de la sentencia de segunda

instancia

Respecto de la sentencia de segunda

instancia

¢Cual es la calidad de la parte expositiva
de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la introduccion y las posturas

de la partes?

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la introduccién

y la postura de las partes.

¢Cuédl es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la motivacion de

los hechos y el derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la motivacion de

los hechos y el derecho.

¢Cudl es la calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la

decision?

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y la descripcion

de la decision.

3.8. Principios éticos

La realizacion del “analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos éticos
basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de igualdad

(Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos éticos antes, durante y después del
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proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad

humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005)”.

Para cumplir con esta exigencia, inherente a la investigacion, se ha suscrito una “Declaracion
de compromiso ético, en el cual el investigador(a) asume la obligacion de no difundir hechos e
identidades existentes en la unidad de andlisis, éste se evidencia como anexo 5. Asimismo, en
todo el trabajo de investigacidn no se revel6 los datos de identidad de las personas naturales y

juridicas que fueron protagonistas en el proceso judicial”.
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IV. RESULTADOS

4.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de actuaciéon administrativa; con énfasis en la

calidad de la introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N° 335-2017-0-2111-JR-CA-01, Distrito Judicial de Puno - Juliaca. 2018

SENTENCIA N° 447-2017. Calidad de la parte
1° JUZGADO CIVIL - SEDE JULIACA Calidad de la
EXPEDIENTE £ 335-2017-0-2111-JR-CA-01 expositiva  de  la
ACTUACION ADMINISTRATTVA introduccién, y de Ia
JUEZ - TUEZ sentencia de primera
ESPECIALISTA : ESPECIALISTA
DEMANDADO : DEMANDADO
DEMANDANTE : DEMANDANTE
VIA PROCESAL :URGENTE -
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

postura de las partes
instancia

Parametros

Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy Alta
Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy Alta

Resolucion Nro. 04-2017.
Juliaca, quince de diciembre del afio dos mil
diecisiete.

Puesto los autos a despacho
para emitir la correspondiente sentencia; VISTOS; el
proceso contencioso administrativo, signado con el [1-1[3-[[5- [[7- |[9-
numero trescientos treinta y cinco guion dos mil 1 12 (3 14 |5
diecisiete; seguido por DEMANDANTE, en contra de 2] 141 |6] [8] |10]
la DEMANDADO, cuya demanda obra a folios treinta
a treinta y seis, subsanada a fojas cuarenta y dos de
autos. PETITORIO DE LA DEMANDA.- Solicita
como pretension principal el cumplimiento parcial del
acto administrativo firme (respecto de la demandante)

Parte expositiva de la sentencia de primera instancia
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contenido en la Resolucion Directoral N© 440-12-DE-
RED-S-SR/URH, de fecha 23 de octubre del afio 2012,
y en forma acumulativa, objetiva, originaria y
accesoria, el pago de los intereses legales generados
desde el 01 de enero de 1991 hasta la actualidad.
FUNDAMENTOS DE HECHO: fundamenta su
demanda en que: 1.- manifiesta que mediante
Resolucion N° 0133-89/D-ESN N° 3-SR-UPER;

en nombrada en el cargo de Técnico en Nutricién [y
por motivos de ascenso y acuerdos actualmente ostenta
el cargo técnico en enfermeria, con categoria
remunerativa STC, actualmente laborando en el
hospital Carlos Monge Medrano 2.- mediante el Art.
184 de la ley N | 25303, se dispone el otorgamiento al
personal, funcionarios y servidores de salud publica
que laboren en Zonas Rurales y Urbano-marginales
una bonificacion diferencial mensual equivalente al
30 % de la remuneracion total, es en merito a ello que
al administracion ha reconocido dichos derechos pero
con montos infimos. 3.-sefiala que mediante sentencia
emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente
N° 03717-2005-PC/TC, precisa que la bonificacion
diferencial otorgada a funcionarios y servidores de la
salud publica que laboran en zonas rurales y urbanos
marginales, el calculo de dicho beneficio se debe
realizar en base a la remuneracion total y no sobre la
base de la remuneracion total permanente. 4.- que el
mandato del Art. 184 de la ley N° 25303 se encuentra
vigente y es de ineludible y obligatorio cumplimiento.
5.- Mediante Resolucion Directoral N° 440-12-DE-
RED-S-SR/URH de fecha veintitrés de octubre del dos
mil doce, se resuelve declarar fundado su petitorio y se
autoriza al area de remuneraciones de la Unidad de
Recursos Humanos, calcular los reintegros de la
bonificacion diferencial, afirma que han transcurrido
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mas de cuatro afios y la administracion es renuente al
cumplimiento del acto administrativo.
FUNDAMENTACION JURIDICA: Ampara su
demanda en lo previsto en el art. 26°, inciso 2 y 3, art.
51, art. 138, de la Constitucion Politica del Perq; art.
53 inciso b) del Decreto Legislativo N° 276, sentencia
del tribunal constitucional en el expediente N° 03717-
2005-PC/TC, expediente N° 073-2004-AC/TC,
expediente N°7888-2006-AC/TC. ADMISION: La
demanda es admitida a trdmite con resolucion niimero
dos de folios cuarenta y tres a cuarenta y cinco.
CONTESTACION DE LA DEMANDA: efectuada por
el procurador publico del gobierno regional de puno
debidamente presentado por el abogado BELINDA
MARISOL VILCA CHAVEZ, mediante su escrito de
folios cincuenta y seis a cincuenta y ocho de autos.
PETITORIO: Contesta la demanda en tiempo
oportuno, solicitando al juzgado la declare
improcedente  y/o  infundada la  demanda.
FUNDAMENTOS DE HECHO EN QUE SUSTENTA
SU DEFENSA: Procede a pronunciarse negativamente
a los fundamentos facticos de la demanda indicando
que: 1.- Que, la pretension de la demandante carece de
amparo legal, toda vez que la bonificacion a la cual
deviene su pretension en hacer extensiva, después de
1992 esta ha caducado por lo tanto devine en
improcedente 2.- que las leyes de las cuales pretenden
su amparo han dejado de regir hasta diciembre de 1992
3.- asi mismo manifiesta que el acto administrativo se
encuentra sujeto a regulaciones presupuestaria, el Art.
70 de la ley 28411 del Sistema Nacional de
Presupuesto a establecido que le pago de sentencias
judiciales, carecen de eficacia al no contar con el
crédito presupuestario correspondiente conforme lo
establece la ley N° 30518 de presente afio. Por lo cual
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manifiesta que el acto recurrido no puede ser materia
de cumplimiento dado la controversia que se plantea en
autos. FUNDAMENTACION JURIDICA: Ampara su
demanda en lo previsto por el art. 10.1 del Art. IV del
titulo preliminar de la ley N°27444, ley N°30528 Ley
General del Presupuesto para el sector publico;
resolucidon directoral N° 002-92-EF-, Casacionl074-
2010. ADMISION DE LA CONTESTACION:
Mediante resolucion ntimero tres de folios cincuenta y
cuatro a cincuenta y cinco se resuelve tener por
contestado el traslado de la demanda en los términos
que ella contiene. LLAMADO PARA SENTENCIA:
Por resolucion ntimero tres, se dispone que los autos se
pongan a despacho para expedir sentencia; por lo que
siendo ese su estado, se procede a expedir la que
corresponde.
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Introduccion

1. El encabezamiento evidencia:
la individualizacién de Ia
sentencia, indica el N° de
expediente, el numero de
resolucion que le corresponde a
la sentencia lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez,
Jjueces, etc. Si cumple.

2. Evidencia el asunto: (FEl
planteamiento de las
pretensiones? ;Cual es el
problema sobre lo que se
decidira? Si cumple.

3. Evidencia la individualizacion
de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste
ultimo en los casos que hubiera
en el proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

09
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5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
decodifique ofrecidas. Si cumple
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1. Explicita 'y evidencia
congruencia con la pretension
del demandante. Si cumple

2.  Explicita 'y evidencia
congruencia con la pretension
del demandado. No cumple

3.  Explicita 'y evidencia
congruencia con los
fundamentos facticos expuestos
por las partes. Si cumple

4.  Explicita los  puntos
controvertidos o  aspectos
especificos respecto de los
cuales se va resolver. Si cumple

Postura de las partes

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique ofrecidas.
Si cumple

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario —- ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 335-2017-0-2111-JR-CA-01, del Distrito Judicial de Puno. Juliaca.
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Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte

expositiva incluyendo la cabecera.

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivo de la
calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y alta, respectivamente. En la introduccion, se encontraron 5
parametros previstos: El encabezamiento, el asunto, la individualizacion de las partes, la claridad, y los aspectos del proceso. En cuanto a la postura
de las partes, se encontraron los 5 parametros previstos: la congruencia con la pretension del demandante, los puntos controvertidos, la claridad,

congruencia con la pretension del demandado; y la congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes.

Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de actuacion administrativa por causal; con
énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 335-2017-0-2111-

JR-CA-01, Distrito Judicial de Puno. Juliaca. 2017.
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Parte considerativa de la sentencia de primera instancia

Evidencia empirica
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Motivacion de los hechos

I, CONSIDERANDO.-

PRIMERO.-ASPECTOS LEGALES Y
DOCTRINARIOS

1.1. Que, a decir de Giovanni priori posada, “el proceso
contencioso administrativo serd el instrumento a través
del cual los participantes pueden, en ejercicio de su
derecho de accion, solicitar tutela jurisdiccional frente a
una actuacion de la administracion publica”. Por otro
lado, conforme a lo establecido por el articulo 1 de la ley
de proceso contencioso administrativo, se precisa que,
esta tiene por finalidad el control juridico por el poder
judicial de las actuaciones de la administracién publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados.

1.2. Que, el proceso contencioso administrativo se
presenta como un medio a través del cual el poder judicial
controla la constitucionalidad y la legalidad de la
actuacion administrativa, brindando ademas, una efectiva
tutela a las situaciones juridicas de los administrados que
pudiera haberse lesionado o que se hallen amenazadas por
la actuacién administrativa inconstitucional o ilegal, lo
que quiere decir ademas, que la labor del poder judicial
no se restringe a una declaracion de invalidez del acto
administrativo, sino a una autentica sustituciéon de la
decision administracion pues solo asi se brinda una
efectiva tutela a las situaciones juridicas de los
ciudadanos,

1.3. Que, el articulo 30° de la ley antes citada, establece
que en el proceso contencioso administrativo la actividad
probatoria se restringe a las actuaciones recogidas en el
procedimiento administrativo, no pudiendo incorporarse
al proceso la probanza de hechos nuevos o no legados en
la etapa prejudicial. Por su parte, el articulo 197° del
codigo Procesal Civil de aplicacion supletoria, establece

1. Las razones evidencian
la seleccion de los hechos
probados o improbadas.
(Elemento

imprescindible,

expuestos en  forma
coherente, sin
contradicciones,
congruentes y

concordantes con los
alegados por las partes, en
funcion de los hechos
relevantes que sustentan
la  pretension(es).  Si
cumple.

2. Las razones evidencian
la fiabilidad de |las
pruebas. (Se realiza el
analisis individual de la
fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la
prueba practicada se
puede considerar fuente
de conocimiento de los
hechos, se ha verificado
los requisitos requeridos
para su validez). Si
cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la

20
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que todos los medios probatorios son valorados por el juez
en forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada.
SEGUNDO.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO

2.1. Que, el articulo 4 del decreto supremo N°013-2008-
JUS, se refiere a las actuaciones impugnables, precisando
que: “(...) son impugnables en este proceso las siguientes
actuaciones administrativas: (...) 2. El silencio
administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la
administracion publican. (...)". Asimismo, el articulo 5
de la citada norma, indica que en el proceso contencioso
administrativo  pueden plantearse las  siguientes
pretensiones, “(...) 4. Se ordene a la administracion
publica la realizacion de una determinada actuacion a la
que se encuentre obligada por mandato de la ley o en
virtud de acto administrativo firme. (..)”. Resolucion
directoral N° 440-12-DE-RED-S-SR/URH de fecha
veintitrés de octubre de dos mil doce, asi como el pago de
los intereses generados. Advirtiéndose, de las normas
juridicas expresadas anteriormente, que nuestro
ordenamiento juridico en la materia que nos ocupa, regula
el derecho de los administrados de recurrir al poder
judicial a fin de que, buscando tutela jurisdiccional
efectiva, se proteja los derechos alcanzados y
mencionados en dicho articulo.

TERCERO.- DE LA BONIFICACION DIFERENCIAL
COMO COMPENSACION POR LAS CONDICIONES
EXCEPCIONALES DE TRABAJO:

3.1. Que el Art. 184° de la Ley N° 25303, cuyo
cumplimiento se pretende, establece: “Otorguese al
personal de funcionarios y servidores de salud publica que
laboren en zonas rurales y urbano — marginales una
bonificacion diferencial mensual y equivalente al 30% de
la remuneraciéon total como compensacion por
condiciones excepcionales de trabajo, de conformidad

valoracion conjunta. (El

contenido evidencia
completitud en la
valoracion, y no

valoracion unilateral de
las pruebas, el organo

jurisdiccional ~ examina
todos los posibles
resultados  probatorios,

interpreta la prueba, para
saber su significado). Si
cumple.

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de
la sana critica y las
maximas de la
experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion
respecto del valor del
medio probatorio para dar
a conocer de un hecho
concreto). Si cumple.

5. Evidencia claridad (EI
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos,
argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o
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con el inciso b) del art. 53° del Decreto Legislativo N°
276. (...)”, a su vez el inciso b) del art. 53° del Decreto
Legislativo N° 276, establece que el objeto de esta
bonificacion diferencial es “compensar condiciones de
trabajo excepcionales respecto del servicio comun”, y en
el caso del art. 184° de la Ley 25303, ha sido debidamente
precisado, estableciendo que esta se otorga a los
beneficiarios que laboren en zonas rurales y urbano

perder de vista que su
objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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Motivacion del derecho

marginales.

3.2. Delimitacién de la controversia en el caso concreto:
Si bien es cierto, que normativamente el beneficio
previsto en el art. 184° de la Ley N° 25303 — Ley de
Presupuesto para el afio mil novecientos noventa y uno,
prorrogado por el art. 269° de la Ley N° 25388 — Ley de
Presupuesto para el afio de mil novecientos noventa y dos,
tuvo caracter temporal, esto es para los afos mil
novecientos noventa y uno y mil novecientos noventa y
dos, ya que su finalidad estuvo orientada a otorgar una
bonificacion diferencia solo a ciertos trabajadores que
desempefian sus funciones en ciertas unidades de
ejecucion estatal y a nivel nacional, que se encuentran
ubicados en los lugares declarados como zonas rurales y
urbano — marginales, también atendiendo a la pretension
contenida en la demanda y a lo actuado en sede
administrativa y judicial, en el caso de autos no es objeto
de controversia determinar si la parte accionante le asiste
o no la mencionada bonificacion diferencial, pues el
derecho de la parte demandante ya esta reconocido en la
resolucion administrativa cuyo cumplimiento se solicita,
debiendo unicamente verificarse si la entidad demandada
ha cumplido con lo dispuesto en dicho acto, vale decir si
el monto otorgado a la parte demandante, por concepto de
bonificacion diferencial por condiciones excepcionales de
trabajo, en consecuencia de acuerdo a ley tanto mas si
conforme a lo establecido por el Tribunal Constitucional
en los fundamentos 4 y 5 de las sentencias emitidas en los
expedientes N° 01579-2012-AC/TC y expediente N°
01370-2013-PC/TC, el citado beneficio se encuentra
vigente hasta la actualidad, criterio que también ha sido
establecido como precedente vinculante, en la casacion
N° 881-2012 Amazonas, porque es valido cuestionar su
vigencia.

1. Las razones se orientan
a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones
(EI contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es
véalida, refiriéndose a su
vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en
cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna
otra norma del sistema,
mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan
a interpretar las normas
aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el
procedimiento utilizado
por el juez para dar
significado a la norma, es
decir cdmo debe
entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan
a respetar los derechos
fundamentales. (La
motivacion evidencia que
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3.3. Base de célculo de la bonificacion diferencial:

La corte suprema de la republica ha establecido como
precedente judicial vinculante, en la casacion N° 881-
2012 Amazonas lo siguiente: “(...) Esta Sala Suprema fija
como precedente judicial que el calculo de la bonificacion
diferencial equivalente al 30% prevista en el art. 184° de
la Ley 25303, debe realizarse teniendo en como referencia
la remuneracion total o integra (...)” (fundamento décimo
séptimo). En ese sentido atendiendo a la fuerza obligatoria
de los precedentes y a la casacion mencionada, la
bonificacion diferencial prevista en el art. 184° de la Ley
N° 25303, debe ser calculada y pagada con base a la
remuneracion total o integra.

3.4. En el caso concreto: Que la accion de cumplimiento
contenciosa administrativa es aquella que pretende que el
Juez ordene a la administracion hacer, no hacer o dar a
favor del administrado algo que ya previamente se
encuentra reconocido por ley o acto administrativo firme.
En el caso de autos la demandante sustenta su pretension
en un acto administrativo firme; al respecto el art. 212 de
la Ley 27444 establece respecto al acto firme “una vez
vencidos los plazos para interponer los recursos
administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto”, asi mismo el acto administrativo
firme es la misma que no ha sido declarado nula por
autoridad administrativa o judicial y por tanto revestida
de todos sus efectos, la cual mantiene plena eficacia
administrativa y es de observancia y cumplimiento
obligatorio por la entidad administrativa, y es
evidentemente ejecutable.

3.5. Que se ha definido la prueba como la obtencion del
cercioramiento del juzgador acerca de los hechos
necesarios para que pueda resolver el conflicto sometido
aproceso; y que respecto a la carga de la prueba el art. 33°

su razon de ser es la
aplicacion de  una(s)
norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la
legalidad). Si cumple.

4. Las razones se orientan
a establecer conexion
entre los hechos y las
normas que justifican la
decision. (El contenido
evidencia que hay nexos,
puntos de wuni6on que
sirven de base para la
decision y las normas que
le dan el correspondiente
respaldo normativo). Si
cumple.

5. Evidencia claridad (EI
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos,
argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o
perder de vista que su
objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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del TUO de la Ley 27584, se remite a lo dispuesto por la
norma procesal civil regulada en el art. 196° del Codigo
Procesal Civil, al disponer que esta corresponde a quien
afirma los hechos que sustentan su pretension, por lo que
segun este dispositivo, es la parte demandante quien esta
en la obligacion de probar los hechos que afirma en su
demanda, a efecto de sustentar y probar la pretension de
su accion, el mismo que guarda relaciéon con lo
establecido en el art. 188° del Codigo acotado, cuando
expresa: “los medios probatorios tienen por finalidad
acreditar los hechos expuestos por las partes, producir
certeza en el Juez respecto a los puntos controvertidos y
fundamentar sus decisiones”; pues es obligacion de las
partes probar los hechos que aleguen facilitando el
material probatorio necesario al juzgador para formar sus
convicciones sobre los hechos alegados o invocados.

3.6. En relacion al acto administrativo contenido en la
Resolucion Directoral N° 440-12-DE-RED-S-SR/URH,
de fecha veinte tres de octubre de dos mil doce, obrante a
folios quince a dieciocho, del cual se solicita su
cumplimiento, se aprecia que este dispone lo siguiente:
“SE RESUELVE: 1°.- (...) DECLARAR FUNDADA, el
petitorio formulado por el TAP base Redess San Roman;
RECONOCER, a los trabajadores integrantes del
sindicato: (...)DEMANDANTE (...) al derecho a percibir
la Bonificacion Diferencial mensual equivalente al 30%
de la Remuneracion Total, dispuesto en la Ley 25303, Art.
184° a favor de los trabajadores de la Red de Salud San
Roman. En consecuencia, lo que corresponde determinar
en el presente proceso es si la entidad demandada ha dado
cumplimiento o no al acto administrativo emitido dentro
del procedimiento administrativo iniciado por el
administrado, ahora demandante, sobre todo teniendo en
cuenta que el acto administrativo cuyo cumplimiento es
materia de este proceso tiene la calidad de cosa decidida
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en el ambito administrativo;, pues existe precedente
jurisprudencial al respecto como la casacion N° 652-2012
Lima, publicada en el diario oficial “El Peruano”, de fecha
veinte cuatro de noviembre del dos mil catorce; en cuyo
considerando decimo, el colegiado ha precisado respecto
al cumplimiento de un acto administrativo a través del
proceso Contencioso Administrativo que: “no cabe
evaluar la procedencia o no de dicho derecho en un
proceso como este, cuya finalidad es solo ordenar a la
administracion publica la realizacion de una determinada
actuacion a la que se encuentra obligada en virtud del acto
administrativo firme”, entonces, de advertirse algin vicio
en un acto administrativo correspondera  su
cuestionamiento mediante la accion de nulidad de
resolucion administrativa o la nulidad administrativa de
oficio, mas no cabe cuestionarlo en el proceso de
cumplimiento.

3.7. Debe, entonces establecerse para el caso, si la entidad
demandada esta obligada a dar cumplimiento al referido
acto administrativo firme, ademas si con la inercia y
omision de atender el requerimiento extra judicial de la
parte demandante, se ha inobservado normas legales de
obligatorio cumplimiento. Para ello se hace necesario
realizar un analisis previo y antes de emitir
pronunciamiento valido, se debe de establecer la
legitimidad de la parte accionante para ser beneficiaria de
la bonificacion reclamada. Asi de autos se advierte que el
acto administrativo del cual se pretende su ejecucion,
tiene la calidad de firme, pues no se evidencia que haya
sido cuestionado administrativa o judicialmente, mas
aunque la parte demandada no ha acreditado ni sefialado
lo contrario en su escrito de absolucion de la demanda.
Por otra parte respecto a la demandante, se tiene de la por
Resolucion Directoral N° 133-89/DESN® 3-SR-UPER de
fecha 01 de setiembre de 1989, obrante en autos a fojas
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tres a cinco, el demandante ha sido nombrada “a partir del
1° de setiembre de 1989 (...) en la linea de Carrera
Técnico en Nutricion, categoria STD (...) UBICACION
H.A. Juliaca” verificindose de ello que la parte
demandante se encuentra bajo los alcances del Decreto
Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico;
asi mismo de las boletas de pago — correspondiente a
setiembre de 1992, enero de 1993, febrero de 1994,enero
de 1995, (...) enero del 2011, febrero del 2012, enero del
2013, y enero del 2014 que obran a fojas siete a catorce
de autos, se advierte que la parte demandante ha venido
percibiendo en sus remuneraciones la bonificacion
reclamada, bajo la denominacién “Ley 25303, lo que
evidencia que la actora es beneficiaria de la referida
bonificacion, no resultando procedente cuestionar si a la
parte demandante le corresponde o no el pago de la
bonificacion pues este ya se le viene abonando, criterio
acorde a linea jurisprudencial que ha venido siguiendo el
Tribunal Constitucional, siendo pertinente Unicamente
determinar si la bonificacion diferencial que le
corresponde se le estd pagando en el monto que establece
en art. 184° de la Ley 25303, es decir en base a la
remuneracion total o integra, advirtiéndose de la planilla
de autos, que el monto que la actora percibe por dicho
concepto es de 25, 07 soles calculado en base a la
remuneracion total permanente, el cual es un monto
menor a lo establecido por la Ley.

3.8 Que siendo asi y teniendo en cuenta que es materia de
controversia en el presente proceso, la inercia y omision
por parte de la entidad demandada, que pese a que la
accionante presento el requerimiento escrito para que se
cumpla con lo dispuesto en el acto administrativo, materia
de cumplimiento, conforme se aprecia de folios
diecinueve a veintiuno, luego de transcurrido el plazo
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previsto en la ley, no cumplié con realizarla actuacion
administrativa requerida. Por lo que, queda determinado
que la entidad demandada no cumplié dentro del plazo de
ley con realizar la actuacion administrativa pertinente, es
decir, demostrd renuencia a ejecutar y autorizar, a favor
de la demandante, previo el calculo del monto total de
reintegro que le corresponde, efectuar el pago de la
bonificacion diferencial por condiciones excepcionales de
trabajo, en la forma establecida por ley. Conforme se ha
ordenado en resolucion directoral N°440-12-DE-RED-S-
SR/URH de fecha veintitrés de octubre de dos mil doce ,
a ello se agrega que la entidad demandada en su
absoluciéon se ha limitado a indicar que el acto
administrativo del cual se solicita el cumplimiento
careceria de eficacia al no contar con el crédito
presupuestario, mas no precisa haber cumplido o no con
requerimiento de la actora conforme se aprecia de folios
cincuenta y uno a cincuenta y tres, lo que acredita la
renuencia por parte de la administracion a realizar una
determinada actuacion a la que se encuentra obligada en
virtud del acto administrativo firme contenido en la
resolucion directoral N° 440-12-DE-RED-S-SR/URH de
fecha veintitrés de octubre de dos mil doce, a lo que se
agrega, que el Tribunal Constitucional ha sefialado en
reiterada jurisprudencia que resulta irrazonable el
argumento de que la ejecucion de un mandato se
encuentre condicionado a la capacidad econdémica y
financiera del estado.

3.9 DE LA PRETENSION ACCESORIA:

Respecto a la pretension accesoria del pago de los
intereses legales, debe de procederse al pago de los
mismos, que se han generado por el no pago oportuno de
la bonificacion (en el monto establecido por ley), desde la
fecha en que se determino el pago del derecho de la
recurrente hasta el cumplimiento total del mismo; con
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arreglo a lo dispuesto por el articulo 1246° del codigo
civil, de aplicacion supletoria al presente caso, y teniendo
en cuenta lo que establece el articulo 1 del decreto ley N°©
25920 bajo los siguientes términos: “(...) el interés que
corresponda pagar por adeudos de caracter laboral, es
el interés legal fijado por el banco central de reserva
del Peru. El referido interés no es capitalizable”. Cuya
liquidacion deberd realizarse en ejecucion de sentencia de
acuerdo con la tasa fijada por el banco central de reserva.
CUARTO.- DE LOS COSTOS Y COSTAS

Que por principio general corresponde disponer el pago
de costos y costas a cargo del vencido en juicio, sin
embargo, debe tenerse en cuenta que la demanda en este
proceso es el estado, por lo que debe ser objeto de
exoneracion, a mas debe tenerse presente que conforme al
articulo 50° del TUO de la ley 27584, las partes no pueden
ser condenadas a su pago.

Por estos fundamentos, apreciando los hechos y pruebas
en forma conjunta y razonada, expresando solamente los
que sustentan la decision, conforme al articulo 197° del
codigo procesal civil, de aplicacion al caso, teniendo en
cuenta lo alegado por las partes; de conformidad con lo
establecido por el articulo 138° de la Constitucion Politica
del Estado, administrando justicia a Nombre del pueblo y
de la jurisdiccion que ejerzo como juez supernumerario
del Primer Juzgado Civil de la Provincia de San Roman;

Cuadro disenado por la Abog. Dionee L. Muioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catolica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 335-2017-0-2111-JR-CA-01, del Distrito Judicial de Puno - Juliaca.

Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos; del derecho; de la pena; y de la reparacion civil, se realizd
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en el texto completo de la parte considerativa.
Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango muy alta. Se derivé de la
calidad de la motivacion de los hechos; la motivacion del derecho; que fueron de rango: muy alta, muy alta, respectivamente. En, la motivacién
de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos y circunstancias que se dan por probadas
o improbadas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas, las razones
evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y la maxima de la experiencia, y la claridad. En, la motivacion del derecho, se encontraron
los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones, la claridad, las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas, las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales;

y las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision.

Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de actuacion administrativa por causal; con
énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 335-2017-0-2111-JR-

CA-01, Distrito Judicial de Puno. Juliaca. 2017
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Parte resolutiva de la sentencia de primera instancia

Calidad de la

aplicacion del
Calidad de la parte
principio de
resolutiva de la sentencia

correlacion, y la
de primera instancia
descripcion de la

Evidencia empirica Parametros .,
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Aplicacion del Principio de Correlacion

FALLO:

PRIMERO.- Declarando FUNDADA la demanda
que obra de folios once a veintiséis, subsanada a
fojas treinta y cinco y siguiente, interpuesta por
DEMANDANTE, sobre @ CUMPLIMIENTO
PARCIAL DE ACTO ADMINISTRATIVO
FIRME contenido en la resoluciéon directoral
N°440-12-DE-RED-S-SR/URH de fecha veintitrés
de octubre de dos mil doce y el PAGO DE
INTERESES LEGALES generados, en contra de la
RED DE SALUD DE SAN ROMAN, representado
por su actual director.

SEGUNDO.- En consecuencia, ORDENO que la
demandada RED DE SALUD DE SAN ROMAN,
presentada por su actual director, dentro del término
de DIEZ DIAS de consentida la presente el inciso 4)
del articulo 41° del Texto Unico Ordenado de la Ley
que regula el proceso contencioso administrativo
dado por decreto supremo N° 013-2008-JUS,
CUMPLA con efectuar el calculo del monto total
de los reintegros generados desde la fecha en que la
demandante labora en las condiciones establecidas
por el articulo 184° de la ley 25303, con deduccion
de los montos ya pagados, mas los intereses legales
conforme al considerando 3.9 de la presente
resolucion, efectuada el calculo de la misma
CUMPLA con pagar la bonificacion diferencial por
compensacion por condiciones excepcionales de
trabajo, a favor de la demandante DEMANDANTE,
para lo cual debera seguir el procedimiento

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas
completa) Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
resolucion nada mdas que de las
pretensiones  ejercitadas.  (No
extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de solicitado).
Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las  cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

10
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establecido por el articulo 47° del decreto supremo | 1. El pronunciamiento evidencia
N° 013-2008.JUS. Sin costas ni costos del proceso. | mencion expresa de lo que se decide
Asi lo pronuncio, mando y firmo en la sala de mi | U ordena. Si cumple.

despacho. Témese Razén y Hagase Saber. o ) i
2. El pronunciamiento evidencia

mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario —- ULADECH Catolica

Descripcion de la decision

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 335-2017-0-2111-JR-CA-01, del Distrito Judicial de Puno. Juliaca.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizo en

el texto completo de la parte resolutiva.

79



LECTURA. EI cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de la
calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente.
En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron de los 5 pardmetros previstos: el contenido evidencia resolucion nada mas, que de
las pretensiones ejercitadas, la claridad, el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas, el contenido
evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia y, mientras que 1: el
pronunciamiento evidencia correspondencia (relacidon reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, no se encontraron. En
cuanto a la descripcion de la decision, se encontraron 5 parametros previstos: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide
u ordena, el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el pronunciamiento evidencia a quien le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion, el pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a

quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso.

Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de actuacion administrativa; con énfasis en la

calidad de la introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N° 335-2017-0-2111-JR-CA-01, Distrito Judicial de Puno. Juliaca. 2017

s 3 Calidad de la|Calidad de la parte
= .8
Q
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Introduccion

SENTENCIA DE VISTA N° 169-2018.

EXPEDIENTE :© 335-2017-0-2111-JR-LA-
01

DEMANDANTE : DEMANDANTE
DEMANDADA : RED DE SALUD DE SAN
ROMAN - JULIACA

MATERIA - CUMPLIMIENTO DE
ACTUACION ADMINISTRATIVA

VIA PROCESAL : URGENTE -
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PROCEDENTE : PRIMER JUZGADO

CIVIL DE LA PROVINCIA DE SAN ROMAN

Resolucion Nro. 09.
Juliaca, veinticinco de mayo de dos mil dieciocho.
ASUNTO:

Corresponde a esta Superior Sala Civil resolver el
recurso de apelacion interpuesto por la demandada
contra la sentencia de primer grado que declara
fundada la demanda;
ANTECEDENTES:

PRIMERO.- DEMANDA:

De la revision de la demanda de fecha 08 de junio de
2017, que obra en las paginas 30-36, subsanada por
escrito de pagina 42, se tiene que, la demandante
solicita:

Pretension principal.- Se ordene a la demandada
cumpla con lo dispuesto en la Resolucion Directoral
N° 440-12-DE-RED-S- SR/URH de fecha 23 de
octubre de 2012, esto es, con el pago de los reintegros
devengados del 30% de la remuneracion total por
concepto de la bonificacion diferencial contemplada
en el articulo 184 de la Ley N° 25303, desde el 01 de

1. El encabezamiento evidencia:
la  individualizacion de la
sentencia, indica el N° de
expediente, el numero de
resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez,
jueces, etc. No cumple.

2. Evidencia el asunto: (El
planteamiento De las
pretensiones? ;Cual es el
problema sobre lo que se
decidird?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta; los
extremos a resolver. Si cumple.

3. Partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste tltimo
en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso:
el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar.
Si cumple.

5. Evidencia  claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni

09
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enero de 1991 hasta el 31 de enero de 2014; viejos  topicos,  argumentos
Pretension accesoria.- Se ordene a la demandada le |retoricos. Se asegura de no anular,
pague los intereses legales desde el 01 de enero de |© perder de vista que su objetivo

1991 hasta la ejecucion de sentencia; s, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.
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Postura de las partes

Con el siguiente argumento (resumen):

Es personal nombrada del sector salud, actualmente se
desempefia con el cargo de Técnico en Enfermeria,
categoria remunerativa “STC”, por motivos de
rotacion, en el Hospital Carlos Monge Medrano de
Juliaca;

Mediante el acto administrativo materia de
cumplimiento la demandada resolvid reconocerle el
derecho laboral reclamado, pero a la fecha es renuente
a su cumplimiento;

SEGUNDO.- CONTESTACION DE LA
DEMANDA:

De la revision de la contestacion de la demanda de
fecha 03 de agosto de 2017, que obra en las paginas
51-53, se tiene que, la Procuradora Publica de
entidad demandada solicita se declare infundada o
improcedente la demanda, con el siguiente argumento
(resumen):

La bonificacion a la que hace referencia la
demandante ha sido prorrogada solo para los afios
1991 y 1992, y corresponde ser pagado en base a la
remuneracion total permanente acorde a los articulos
8°y 9° del D.S. N° 051-91-PCM,;

El acto administrativo del cual se solicita su
cumplimiento, tiene por objeto compensar
condiciones de trabajo excepcionales respecto del
servicio comun, la demandante no labora en capital de
distrito sino en capital de provincia;

Conforme a la Ley de presupuesto para el sector
publico, todo acto administrativo que autorice gastos
son ineficaces sino cuentan con ei crédito
presupuestario correspondiente, asimismo prohibe el
reajuste o incremento de beneficios de toda indole;
TERCERO.-SENTENCIA DE PRIMER GRADO
- MATERIA DE APELACION:

1. Evidencia la impugnacion la
consulta (El contenido explicita
los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple.

2.  Explicita 'y  evidencia
congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la
impugnaciéon la consulta. Si
cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de
quien formula la impugnacién/o
de quien ejecuta la consulta. Si
cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es)
de parte contraria al
impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia  claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique ofrecidas. Si
cumple.
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Habiéndose tramitado el proceso en forma regular,
segun su naturaleza, el Juez ha emitido la sentencia
contenida en la resolucion N° 04-2017 de fecha 15 de
diciembre de 2017, que obra en las paginas 57-66, que
FALLA:

"PRIMERO.- Declarando FUNDADA la demanda
(...) interpuesta por DEMANDANTE, sobre
CUMPLIMIENTO PARCIAL DE ACTO
ADMINISTRATIVO FIRME contenido en la
Resolucion Directoral N° 440-12-DE- RED-S-
SR/URH de fecha veintitrés de octubre de dos mil
doce Y el PAGO DE INTERESES LEGALES
generados, en contra de la RED DE SALUD DE SAN
ROMAN, representada por su actual Director.
SEGUNDO.- En consecuencia, ORDENO que la
demandada RED DE SALUD DE SAN ROMAN,
representada por su actual Director, dentro del término
de DIEZ DIAS de consentida la presente resolucion,
y bajo apercibimiento de procederse conforme
establece el inciso 4) del articulo 41° del Texto tinico
Ordenado de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo dado por Decreto
Supremo N° 013-2008- JUS, CUMPLA con efectuar
el calcido del monto total de los reintegros generados
desde la fecha en que la demandante labora en jas
condiciones establecidas por el articulo 184° de la Ley
25303, con deduccion de los montos ya pagados, mas
los intereses legales conforme al considerando 3.9 de
la presente resolucion, efectuada el calculo de la
misma CUMPLA con pagar la Bonificacion
Diferencial por compensacion por condiciones
excepcionales de trabajo, a favor de la demandante
DEMANDANTE, para lo cual debera seguir el
procedimiento establecido por el articulo 47° del
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS. Sin costas ni
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costos del proceso. Con lo demas que contiene;

Con el argumento central de que:

"3.8. (...) es materia de controversia en el presente
proceso, la inercia y omision por parte de la entidad
demandada, que pese a que la accionante present6 el
requerimiento escrito para que se cumpla con lo
dispuesto en el acto administrativo, materia de
cumplimiento (...) no cumplidé con realizar la
actuacion administrativa requerida. Por lo que, queda
determinado que la entidad demandada tio cumpli6é
dentro del plazo de Ley con realizar la actuacion
administrativa  pertinente, es decir, demostro
renuencia a ejecutar y autorizar, a favor de la
demandante, previo el calculo del monto total de
reintegro que le corresponde, efectuar el pago de la
bonificacion diferencial por condiciones
excepcionales de trabajo, en la forma establecida por
Ley, conforme se ha ordenado en Resolucion
Directoral N° 440-12-DE-RED-S-SR/URH de fecha
veintitrés de octubre de dos mil doce, a ello se agrega
que la entidad demandada en su absolucion se ha
limitado a indicar que el acto administrativo del cual
se solicita el cumplimiento careceria de eficacia al no
contar con el crédito presupuestario, mas no precisa
haber cumplido o no con requerimiento de la actora
conforme se aprecia de folios cincuenta y uno a
cincuenta y tres, lo que acredita la renuencia por parte
de la administracion a realizar una determinada
actuacion a la que se encuentra obligada en virtud del
acto administrativo firme contenido en la Resolucion
Directoral N° 440-12-DE-RED-S- SR/URH de fecha
veintitrés de octubre de dos mil doce, a lo que se
agrega, que el Tribunal Constitucional ha sefialado en
reiterada jurisprudencia que resulta irrazonable el
argumento de que la ejecucion de un mandato se
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encuentre condicionado a la capacidad economica y
financiera del Estado.

3.9. (...) del pago de los intereses legales, debe de
procederse al pago de los mismos, que se han
generado por el no pago oportuno de la bonificacion
(en el monto establecido por Ley), desde la fecha en
que se determind el pago del derecho de la recurrente
hasta el cumplimiento total del mismo; con arreglo a
lo dispuesto por el articulo 1246° del Codigo Civil (...)
y teniendo en cuenta lo que establece el articulo 1 del
Decreto Ley N° 25920 (...): "(...) el interés que
corresponda pagar por adeudos de caracter laboral, es
el interés legal fijado por el Banco Central de Reserva
del Peru. El referido interés no es capitalizable". Cuya
liquidacion debera realizarse en ejecucion de
sentencia de acuerdo con la tasa fijada por el Banco
Central de Reserva.

..)".

CUARTO.- RECURSO DE APELACION:
Mediante recurso de apelacion, contenido en el escrito
de fecha 28 de diciembre de 2017, que obra en las
paginas 70-74, la entidad demandada solicita se
revoque la sentencia materia de apelacion y
reformandola se declare improcedente o infundada la
demanda, con el siguiente argumento (resumen):

La sentencia apelada hace una reproduccion literal del
articulo 1o del TUO de la Ley N° 27584, referente a
la finalidad del proceso contencioso administrativo,
que la ha desvirtuado y expuesto a otro fin amparando
pretensiones que carecen de sustento y amparo legal;
No existe el presupuesto al que la demandada se
encuentra obligada a cumplir un mandato de la ley,
mas aun que la bonificacion que solicita la
demandante solo era prorrogada para el afio 1992, en
consecuencia a la conclusion de dicho afio su vigencia
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ha fenecido, de tal forma ya no es susceptible de
aplicaciéon normas que tuvieron una vigencia anual;
El beneficio reclamado por la demandante se calcula
en funcidn a la remuneracion total permanente acorde
a lo establecido en los articulos 8o y 90 del D.S. N°
051-91-PCM, dispositivo que tiene el cardcter y
fuerza de Ley; asimismo, el Juez al amparar la
pretension traduce a una falta de motivacion, toda vez
que no existe razoén técnica juridica por el cual se
proceda al pago de lo dispuesto mediante el articulo
184 de la Ley N° 25303;

Existe una incorrecta valoracion de los medios
probatorios, pues la demandante es trabajadora
comprendido en la Red de Salud San Romaén, ubicado
dentro del ambito central, no puede presumirse una
ubicacion rural o urbano marginal, para lo cual debe
tenerse en consideracion el Oficio N° 397-2010-
INE/DNCE-DECG, que confirma que la Red de Salud
San Roman no se encuentra dentro del area urbano
marginal.

Cuadro disenado por la Abog. Dionee L. Mufoz Rosas — Docente de ULADECH — Catdlica.

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 335-2017-0-2111-JR-CA-01, del Distrito Judicial de Puno - Juliaca.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte

expositiva incluyendo la cabecera.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivé de la

calidad de la introduccidn, y la postura de las partes que fueron de rango: alta y muy alta, respectivamente: En la introduccidn, se encontraron 5
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parametros previstos: el encabezamiento, el asunto, la claridad, la individualizacion de las partes, y los aspectos del proceso. En cuanto a la postura
de las partes, se encontraron 5 parametros previstos: el objeto de la impugnacion, las pretensiones de quien formula la impugnacion, la claridad,

la congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion; y las pretensiones de la parte contraria al impugnante.

Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de actuacion administrativa; con énfasis en

la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N° 335-2017-0-2111-JR-CA-

01, Distrito Judicial de Puno - Juliaca. 2018

Calidad de la motivacion
de los hechos, del | Calidad de la parte considerativa de
derecho, de la pena y de | la sentencia de segunda instancia

la reparacion civil

Evidencia empirica Parametros
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Parte considerativa de la sentencia de segundal
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Motivacion de los hechos

II1. FUNDAMENTOS:
QUINTO.- PREMISAS NORMATIVAS:
Sobre la pretension para que se ordene a la

administracion publica la realizacién de una
determinada actuacion a la que se encuentra

obligada por mandato de la ley o en virtud de un
acto administrativo firme:

El articulo 5o, inciso 4), del TUO de la Ley N° 27584,
aprobado por D.S. N° 013-2008-JUS, prevé:

"En el proceso contencioso administrativo podran
plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo
siguiente: (...) 4. Se ordene a la administracion publica
la realizacion de una determinada actuacién a la que
se encuentre obligada por mandato de la ley o en
virtud de acto administrativo firme (...)";

Sobre los alcances de dicho dispositivo, la doctrina
sefala que, “(...) Esta es la pretension prevista en el
proceso contencioso - administrativo para ser
planteada ante la omision o inercia de la
Administracion y tiene por finalidad la realizacion del
acto debido. Ahora bien, es muy importante observar
que la propia ley establece la razén en la que se debe
fundar dicho pedido o, si se quiere, la causa pretendi
que debe acompafar necesariamente a dicha
pretension, de este modo, esta pretension de
condena se puede basar tinica y exclusivamente en
que hay un mandato expreso de la ley que dispone
que la administraciéon actie de una determinada
manera, vy a pesar de ello no lo hace; o en que existe
un_acto administrativo firme que dispone que la
administracion actiie de un determinado modo, y
sin_embargo ella misma incumple ese mandato
Esas dos situaciones son igualmente ilegitimas y
habilitan al ciudadano a formular esta pretension en el
proceso contencioso-administrativo. (lo resaltado y

1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos
probados o  improbadas.

(Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente,
sin contradicciones,

congruentes y concordantes
con los alegados por las partes,
en funcion de los hechos
relevantes que sustentan las
pretensiones. Si cumple.

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. (Se
realiza el,andlisis individual de
la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los
hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para su
validez). Si cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
conjunta. (El  contenido
evidencia completitud en la
valoraciéon, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examina
todos los posibles. Si cumple.

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las méximas de la
experiencia. (Con lo cual el
juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio
para dar a conocer de un hecho
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subrayado es nuestro);

“(...) la pretension bajo comentario, también ha sido
previsto como el medio procesal para la superacion de
denominada inactividad material, definida como
una “pasividad de la administracidon, un no hacer en el
marco de sus competencias ordinarias”, deriva
siempre de un titulo, es decir, de una obligacion
concreta que se encuentra contenida en una ley
(obligacion legal), o por un acto administrativo firme
(obligacion contenida en un acto administrativo). La
peculiaridad aqui, radica en que, la Administracion
empleando sus medios de ejecucion forzosa (es decir,

concreto). No cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos
tdpicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple.
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Motivacion del derecho

la potestad de autotutela ejecutiva), podria por si
mismo (a través de sus agentes coactivos), realizar la
procura de lo que le es debido. En cambio, en esta
situacion, en la cual la Administracion es deudora
morosa, el particular necesariamente debe
recurrir a la tutela jurisdiccional para lograr que
se condene a la Administracion al camplimiento de
una obligacién contenida en una ley o en un acto
administrativo firme. (,..)” (lo subrayado es
nuestro);

Sobre la bonificacion diferencial prevista por el
articulo 184° de la Lev N° 25303:

El articulo 184° de la Ley N° 25303 (Ley de
Presupuesto para el afio 1991) y el articulo 53°, literal
b), del Decreto Legislativo N° 276 (Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico), disponen respectivamente que:
"Otorgase ni -personal de funcionarios y servidores
de salud publica que laboren en zonas rurales y
urbano - marginales una bonificacion diferencial
mensual y equivalente al 30% de la remuneracion
total como  compensacion por  condiciones
excepcionales de trabajo, de conformidad con el
inciso b) del articulo 53° del Decreto Legislativo N°
276. La referida bonificacion serd del cincuenta por
ciento (50%) sobre la remuneracion total cuando los
servicios sean prestados en zonas declaradas en
emergencia, excepto en las capitales de
departamento";

"La bonificacion diferencial tiene por objeto: (...) b)
Compensar condiciones de trabajo excepcionales
respecto del servicio comun. (...)";

Al respecto la Corte Suprema de Justicia de Ia
Republica, en el precedente vinculante recaido en la
Casacion N° 881- 2012/Amazonas, ha establecido

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido
sefala la(s) norma(s) indica
que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si
cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se
orienta ~a  explicar el
procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el
juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser
es la aplicacion de wuna(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si
cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay
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que:
" (...) esta Sala Suprema fija como precedente judicial
que el calculo de la bonificacion diferencial
equivalente al 30%, prevista en el articido 184° de la
Ley N° 25303, debe realizarse teniendo como
referencia la remuneracion total o integra, de acuerdo
a lo dispuesto expresamente en la citada norma y en
lo explicitado precedentemente; constituyendo de esta
forma lo preceptuado, un principio jurisprudencial,
segun lo establecido por el articulo 34° de la Ley N°
27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, recogido también en el articido 37°
de su Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto
Supremo N° 013- 2008-JUS (...)";

nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision
y las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo). Si cumple.

5. Evidencia claridad (EI
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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Adicionalmente, la mas reciente jurisprudencia de la
citada Corte Suprema, en la Casacion N° 17301-
2013/Arequipa, de fecha 18 de junio de 2015, ha
expresado que:

"(...) Mediante sentencia dictada en la Casacion N°
881-2012- Amazonas, de fecha 20 de marzo del
presente afio, esta Sala Suprema ha establecido, en
calidad de principio jurisprudencial (...) siguiendo el
criterio establecido por el Tribunal Constitucional
recaido en las Sentencias N° 01572-2012-AC/TC y
N° 1579-2012-AC/TC, en relacién a la bonificacion
diferencial mensual equivalente al 30% de Ila
remuneracion total por labor en zonas rurales y
urbano - marginales, en condiciones excepcionales de
trabajo, previsto en el articulo 184° de la Ley N°
25303 se ha sefialado lo siguiente: a) que el citado
articulo se encuentra vigente en el tiempo y es de
ineludible y obligatorio cumplimiento (parte in fine
del considerando décimo cuarto), y b) debe ser
calcidado y pagado en base a la remuneracion total o
integra (considerando décimo séptimo)";

De lo expuesto, se tiene que, la bonificacion
diferencial por condiciones excepcionales de trabajo
prevista en el articulo 184° de la Ley N° 25303,
concordante con el articulo 53°, literal b), del Decreto
Legislativo N° 276, se encuentra vigente en el tiempo
y es de ineludible y obligatorio cumplimiento, y debe
de ser calculado y pagado en base a la remuneracion
total o integra y no en base a la remuneracion total
permanente;

SEXTO.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO:
En principio, revisado el presente caso, durante su
tramitacion no se verifica que se haya vulnerado el
debido proceso u otro derecho fundamental, por lo
que al no advertirse la existencia de algun vicio de
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nulidad absoluta que invalide el presente

procedimiento, corresponde emitir un

pronunciamiento sobre el mérito;

Al respecto, en observancia del principio de

congruencia recursal corresponde a esta Superior

Sala absolver el grado, pronuncidndose sobre los

agravios denunciados por la apelante que corren

resumidos en el considerando cuarto de esta sentencia
de vista;

6.3. Sobre el particular, con relacion al numeral 4.1.,

tenemos:

De la Resolucion Directoral N° 440-12-DE-RED-S-

SR/URH de fecha 23 de octubre de 2012, que en copia

certificada obra en las paginas 15-18, se tiene que el

Director Ejecutivo de la Red de Salud San Roman,

resolvio:

"1°.~ DECLARAR FUNDADA.- el petitorio
formulado por el TNP. Américo Veldsqucz
Miranda, en su condicion de Secretario General
del "Sindicato Unificado de Trabajadores del
Sector Salud - Base Redess San Roman".
RECONOCER a los trabajadores integrantes
del Sindicato: (...), RUIZ ARIAS Dolores, (...);
el DERECHO a percibir mensualmente, la
Bonificacion Diferencial de 30% a la
Remuneracion Total, (...).

2°.- El Area de Remuneraciones de la Unidad de
Recursos Humanos, efectue el calculo del monto
total de reintegros existentes por trabajador,
integrante al "Sindicato", desde la fecha que
laboran en condiciones que establece el articulo
184° de la Ley N° 25303, hasta que se haga
efectivo su pago integro de la bonificacion
pretendida, deduciendo, los montos pagados
irregularmente.
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)%

b) Revisado el presente proceso, no se advierte que

dicho acto administrativo haya sido declarado nulo
o ineficaz en la via administrativa o judicial, por
ende, al haber quedado firme y adquirido la
cualidad de cosa decidida, debe observarse el
articulo 90 del TUO de la Ley N° 27444, que
prevé: "Todo acto administrativo se considera
valido en tanto su pretendida nulidad no sea
declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional, segiin correspondatanto mas que,
en el presente caso, no se advierte que concurra un
vicio grave de nulidad que excepcionalmente
pueda justificar ingresar a verificar la virtualidad
del referido acto administrativo, dado que de la
copia de la Resolucion Directoral N° 0133-89/D-
ESN°3-SR-UPER, que obra en la pagina 03, se
tiene que la demandante corre nombrada a partir
del 01 de setiembre de 1989 como empleado de
carrera en el sector salud; y, conforme a las boletas
de pago que obran en las paginas 07-14, consta que
ha venido percibiendo la mencionada bonificacion
diferencial en un monto que no corresponde al
porcentaje preceptuado por la Ley N° 25303, es
decir, no en funcion del 30% de su remuneracion
total o integra;

En ese sentido, frente al incumplimiento de lo
dispuesto en el acto administrativo antes referido,
consta que la parte demandante mediante escrito
de fecha 10 de abril de 2017, que obra en las
paginas 19-21, requiri6 a la demandada proceda a
su cumplimiento. Al respecto, revisado el presente
caso, no se encuentra probado que la demandada
haya cumplido con los extremos ordenados en
dicha Resolucion Directoral,;
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d)

En consecuencia, en atencion a lo expuesto en el
numeral 5.1. de esta sentencia de vista, frente a la
omision o inercia de la demandada y teniendo en
cuenta que la demandante tiene derecho a la
eficacia de la Resolucion Directoral arriba
referida, esto es, que la misma tenga un alcance
practico y se cumpla de manera que no se
convierta en una simple declaracion de
intenciones , corresponde disponer a la demandada
dé cumplimiento a lo ordenado en dicho acto
administrativo firme;

Por lo tanto, no puede estimarse el agravio
expuesto en este extremo por la demandada, pues
la sentencia materia de apelacion no desvirtua la
finalidad del proceso contencioso administrativo
prevista en el articulo 1o del TUO de la Ley N°
27584, dado que no es verdad que se venga
amparando pretensiones que carezcan de sustento
y legitimidad legal;

6.4. Con relacion al numeral 4.2., tenemos:

a)

b)

En el presente caso, en estricto no corresponde
determinar si a la demandante le corresponde o no
percibir la bonificacion diferencial prevista en el
articulo 184° de la Ley N° 25303 calculado sobre
la base de su remuneracion total por el periodo
reclamado, dado que, el pago de dicho concepto a
favor de dicha parte ya le fue reconocido por la
propia demandada, en la via administrativa,
precisamente mediante el acto administrativo
materia de cumplimiento, en tal sentido, la
controversia a dilucidar en el presente caso se
orienta a determinar si corresponde o no ordenar a
ésta ultima (demandada) el cumplimiento del
mandato contenido en dicho acto administrativo;

Sin perjuicio de lo sefalado en el literal
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precedente, conforme a lo expuesto en el numeral
5.2. de esta sentencia de vista, la bonificacion
diferencial por condiciones excepcionales de
trabajo prevista en el articulo 184° de la Ley N°
25303, concordante con el articulo 53° literal b)
del Decreto Legislativo N° 276, se encuentra
vigente en el tiempo y es de ineludible y
obligatorio cumplimiento, y debe de ser
calculado y pagado en base a la remuneracion
total o integra y no en base a la remuneracion
total permanente;

¢) Ental sentido, lo expuesto en este extremo por la

demandada no puede ser estimado;

6.5. Conrelacion al numeral 4.3., lo expuesto en este
extremo por la demandada no puede ser
estimado, pues conforme se tiene expuesto en el
numeral 5.2. de esta sentencia de vista, la
bonificacion  diferencial por condiciones
excepcionales de trabajo prevista en el articulo
184° de la Ley N° 25303, concordante con el
articulo 53° literal b) del Decreto Legislativo N°
276, debe de ser calculado y pagado en base a la
remuneracion total o integra y no en base a la
remuneracion total permanente;

6.6. Con relacion al numeral 4.4., lo expuesto en
este numeral por la demandada no puede ser
estimado, pues en el presente proceso no se
pretende el reconocimiento de un derecho, sino
unicamente, si se debe ordenar el cumplimiento
de un acto administrativo firme, esto es, de la
Resolucion Directoral N° 440-12-DE-RED-S-
SR/URH de fecha 23 de octubre de 2012,
teniendo en cuenta que dicho acto administrativo
no ha sido declarado nulo o ineficaz en la via
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administrativa o judicial correspondiente, mas
aun que en dicho acto administrativo, se
reconoce a favor de la demandante el derecho a
percibir la Bonificacion Diferencial equivalente
al 30% a la Remuneracion Total, dispuesta en el
articulo 184° de la Ley N° 25303;

6.7. En consecuencia, al no tener asidero el recurso
de apelacion interpuesto por la demandada,
corresponde confirmar la sentencia materia de
apelacion, precisando que los reintegros
devengados deben calcularse hasta el 31 de enero
de 2014, como asi corre solicitado en la demanda,
y como en efecto consta que se le ha venido
abonando la bonificaciéon reclamada en forma
diminuta hasta el referido mes conforme se
evidencia de la boleta de pago de remuneraciones
del mes de enero de 2014, que obra en la pagina
14; ademas, que al 01 de octubre de 2013, se
expidio el Decreto Legislativo N° 1153, que regula
la politica integral de compensaciones y entregas
econdmicas del personal de la salud al servicio del
Estado, el mismo que fue publicado en el diario
oficial “El Peruano” el 12 de setiembre de 2013;

SETIMO.- COSTAS Y COSTOS:

Sobre el tema de costas y costos, debe tenerse

presente que conforme al articulo 50° del TUO de la

Ley N° 27584, las partes en el proceso contencioso

administrativo no pueden ser condenadas al pago de

costas y costos.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario —- ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 335-2017-0-2111-JR-CA-01, del Distrito Judicial de Puno. Juliaca.
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Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realizé en el texto completo

de la parte considerativa. Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivo de
la calidad de: la motivacion de los hechos; la motivacion del derecho; que fueron de rango: alta, muy alta, ; respectivamente. En, la motivacion de
los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: 1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los

hechos relevantes que sustentan las pretensiones.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la

prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se ha verificado los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral

de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examina todos los posibles.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las méximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccidn respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto), Evidencia Y claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas En, la motivacion del derecho, se encontraron los 5 paradmetros previstos: las

razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a
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establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas, la claridad,

las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.

Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de actuacion administrativa; con énfasis en la

calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 335-2017-0-2111-JR-CA-01, Distrito

Judicial del Puno - Juliaca. 2018.
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Aplicacion del Principio de Correlacion

IV. DECISION:

Por los fundamentos expuestos;

1) DECLARARON INFUNDADO el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada.

2) CONFIRMARON Ia sentencia contenida en
la resolucion N° 04-2017 de fecha 15 de diciembre de
2017, que obra en las paginas 57-66, que FALLA:
“PRIMERO.- Declarando FUNDADA la demanda
(...) interpuesta por DEMANDANTE, sobre
CUMPLIMIENTO PARCIAL DE ACTO
ADMINISTRATIVO FIRME contenido en la
Resolucion  Directoral N°  440-12-DE-RED-S-
SR/URH de fecha veintitrés de octubre de dos mil
doce Y el PAGO DE INTERESES LEGALES
generados, en contra de la RED DE SALUD DE SAN
ROMAN, representada por su actual Director.
SEGUNDO.- Eri consecuencia, ORDENO que la
demandada RED DE SALUD DE SAN ROMAN,
representada por su actual Director, dentro del
término de DIEZ DIAS de consentida la presente
resolucion, y bajo apercibimiento de procederse
conforme establece el inciso 4) del articulo 41° del
Texto unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo dado por Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS, CUMPLA con efectuar
el calculo del monto total de los reintegros generados
desde la fecha en que la demandante labora en las
condiciones establecidas por el articulo 184° de la
Ley 25303, con deduccion de los montos ya pagados,
mas los intereses legales conforme al considerando
3.9 de la presente resolucion, efectuada el calculo de
la misma CUMPLA con pagar la Bonificacion
Diferencial por compensacion por condiciones
excepcionales de trabajo, a favor de la demandante
DEMANDANTE, para lo cual debera seguir el

1. El  pronunciamiento
evidencia resolucion de todas
las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/ o
los fines de la consulta. (Es
completa) Si cumple

2. El  pronunciamiento
evidencia resolucion nada
mas que de las pretensione.
formuladas en el recurso
impugnatorio/ o la consulta
(No se extralimita) /Salvo que
la ley autorice pronunciarse
mas alla de lo solicitado). Si
cumple

3. El  pronunciamiento
evidencia aplicacion de las
dos reglas en segunda
instancia. No cumple.

4. El  pronunciamiento
evidencia Precedentes a las
cuestiones introducidas y
sometidas al debate,
correspondencia  (relacion
reciproca) con la parte
expositiva 'y considerativa
respectivamente. Si cumple

5. Evidencian claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de

10
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procedimiento establecido por el articulo 47° del
Decreto Supremo N° 013-2008- JUS. Sin costas ni
costos del proceso. (...)". Con lo demas que contiene.
3) PRECISARON dicha sentencia en el sentido
de que los reintegros devengados deben calcularse
hasta el 31 de enero de 2014.

4) DISPUSIERON notificar y devolver el

lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

103




Descripcion de la decision

presente expediente al Juzgado de Origen.
S.S.

CONDORI TICONA

CHEVARRIA TISNADO

ISTANA PONCE

1. El  pronunciamiento
evidencia mencion expresa y
clara de la identidad del(os)
sentenciado(s). Si cumple

2. El  pronunciamiento
evidencia mencion expresa y
clara del(os) delito(s)
atribuido(s) al sentenciado. Si
cumple

3. El  pronunciamiento
evidencia mencion expresa y
clara de la pena (principal y
accesoria, éste ultimo en los
casos que correspondiera) y la
reparacion civil. Si cumple

4. El  pronunciamiento
evidencia mencion expresa y
clara de la(s) identidad(es)
del(os) agraviado(s). Si
cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple
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Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufnioz Rosas — Docente universitario —- ULADECH Catoélica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00117-2012-45-2111-JR-PE-02, del Distrito Judicial de Puno, Chimbote

Nota. El cumplimiento de los parametros de “la aplicacion del principio de correlacion”, y “la descripcion de la decision”, se identificaron en el

texto completo de la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivo de la
calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente.
En la aplicacion del principio de congruencia, se encontrd 4 de los 5 parametros previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio, la claridad, en segunda instancia; el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva
y considerativa respectivamente; mientras que , en la descripcion de la decision, se encontrd los 5 pardmetros previstos: el pronunciamiento
evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada, y la claridad, pronunciamiento evidencia a quién le

corresponde cumplir con la pretension planteada.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de actuaciéon administrativa; segin los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 335-2017-0-2111-JR-CA-01, Distrito Judicial de Puno. Juliaca. 2017

Determinacion de la variable: Calidad de
Calificacion de las la sentencia de primera instancia
) ) sub dimensiones M Medi M
Dimensio |Sub uy ' edi uy
Variable . Baja Alta
nes de la|dimensiones de Calificacion de las dimensiones baja ana alta
en estudio
variable |la variable
g < S
8 5 < [17 -|[25- |[33 -
22|38 & [1-8] [[9-16]
Slm|l=|<|= 24]  [32] |40]
1 (2 |3 |4 |5
Calidad de [9 - 10] Muy alta
a Parte Introduccion X
10 [7 - 8] Alta 39
sentencia |CXpositiva
de primera Postura de las X [5 - 6] Mediana
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instancia

partes [3-4] Baja
[1-2] Muy baja
10
Motivacion de [17-20] Muy alta
X
los hechos
Parte Motivacion
considerat X {20 [13-16] |Alta
del derecho
iva
[9-12] Mediana
[S - 8] Baja
[1-4] Muy baja
Parte 5 |9 [9-10] Muy alta
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resolutiva |Aplicacion del
Principio de X
correlacion [7-8] Alta
[5-6] Mediana
Descripcion  de
X [3-4] Baja
la decision
[1-2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica.

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 335-2017-0-2111-JR-CA-01, del Distrito Judicial de Puno. Juliaca.

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de actuacion administrativa por causal,
segiin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 335-2017-0-2111-JR-CA-01, del Distrito
Judicial de Puno. Juliaca., fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta y
muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccion, y la postura de las partes, fueron: muy alta y muy alta; asimismo de la

motivacién de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta, y finalmente de: la aplicacion del principio de congruencia, y
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la descripcion de la decision fueron: muy alta y alta; respectivamente.

Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de actuaciéon administrativa, segin los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 335-2017-0-2111-JR-CA-01, Distrito Judicial de Puno. Juliaca. 2017

Determinacion de la variable: Calidad

. ., de la sentencia de primera instancia
Calificacion de las p

sub dimensiones )
Variable |Dimension Muy ‘ Medi Muy
Sub dimensiones . Baja Alta
en es de la Calificacion de las dimensiones baja ana alta
de la variable
estudio |variable
S < S
8 & < (17 -[25- |[33 -
SEEIEE [1-8]|[9- 16]
= |a| = | <= 241 |32] |40]
1 |2 (3 |4 |5
Calidad [9-10] Muy alta
de a| Parte Introduccién X
10 [7 - 8] Alta 40
sentenci |eXpositiva
3 de Postura de X [5-6] Mediana
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segunda

instancia

las partes [3-4] Baja
[1-2] Muy baja
10
Motivacidon [17-20] Muy alta
X
de los hechos
Parte
considerati 20 [13-16] Alta
va .
Motivacion [9-12] Mediana
X
del derecho [5 - 8] Baja
[1-4] Muy baja
Parte S
Aplicaciéon  del
10 [9-10]
resolutiva |Principio de X Muy alta
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correlacion [7 - 8] Alta

[5-6] Mediana
Descripcion de la
X [3-4] Baja
decision
[1-2] Muy baja

Cuadro disenado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario —- ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 335-2017-0-2111-JR-CA-01, del Distrito Judicial de Puno. Juliaca.

Nota. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de actuacion administrativa por causal,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 335-2017-0-2111-JR-CA-01, del Distrito
Judicial de Puno. Juliaca., fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta y
muy alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la introduccion, y la postura de las partes fueron: muy alta; asimismo, de la motivacion
de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta; finalmente: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision

fueron: muy alta, respectivamente.
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4.2. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

De la presente investigacion y después de analizar los cuadros de valoracion de cumplimientos
es que se aprecia “los resultados de la investigacion la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre Cumplimiento de Actuaciéon Administrativa, en el expediente N° 335-
2017-0-2111-JR-CA-01, perteneciente al distrito Judicial de Puno - Juliaca, fueron de rango
muy alta y muy alta, de acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8)”.

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, “fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por el Primer

Juzgado Civil de San Roman de la ciudad de Juliaca, del Distrito Judicial de Puno. (Cuadro 7)”.

1. La calidad de su parte expositiva fue “de rango muy alta. Se determin6 con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta y muy alta,

respectivamente (Cuadro 1)”.

En la introduccion, “se encontraron 5 parametros previstos: el encabezamiento, el asunto, la
individualizacion de las partes, la claridad, y los aspectos del proceso. En cuanto a la postura
de las partes, se encontraron los 5 parametros previstos: la congruencia con la pretension del
demandante, los puntos controvertidos, la claridad, congruencia con la pretension del

demandado; y la congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes”.

Interpretando estos resultados, “se puede afirmar que: en relacion a la introduccion, donde se 5
parametros revela que el juzgador tuvo en cuenta los criterios para su elaboracion, por eso se
identifico el N° del expediente, que en el presente caso fue el Expediente N° 335-2017-0-2111-
JR-CA-01, asimismo la individualizacion de las partes fueron, el demandante y el demandante,

también se identificoé el asunto judicializado, es decir el Accion de Cumplimiento
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Administrativo, asi se lee en la cabecera de la sentencia examinada”.

En relacion a la postura de las partes, “se encontraron claramente lo que el demandante planteo,
los Accién de Cumplimiento Administrativo, refiriendo que requeria la pretension de Accioén
de Cumplimiento Administrativo a favor del trabajador, el juez ha narrado la congruencia con
la pretension del demandante, los puntos controvertidos fijados por el mismo, la claridad con
que fueron descritos, congruencia con la pretension del demandado; y la congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes. Al respecto se determind que la calidad que de
la parte expositiva fue de rango muy alta, puesto que se hallaron los 5 parametros establecidos,
teniéndose que existi6 una descripcion relevante de los aspectos previstos en el
encabezamiento, el asunto, la individualizacion de las partes y la claridad; igualmente se
evidencio la debida congruencia de las pretensiones y los fundamentos facticos expuestos por
las partes, lo que permitira, posteriormente, cumplir debidamente con el principio de
congruencia procesal, a través del cual el fallo a expedir debera ser escrita, evitando asi incurrir
en fallos citra petita, plus petita o extra petita” (Academia de la Magistratura, 2008, p. 45). En
consecuencia es razonable y usado un lenguaje claro para elaborar la sentencia; tal como sefala

(Colomer, 2000).

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Donde se ha determinado; “en
base a los resultados de la calidad de la motivacidn de los hechos y la motivacion del derecho,

donde ambas fueron de rango muy alta y muy alta” (Cuadro 2).

En la parte de la motivacion de los hechos, “se encontraron los 5 pardmetros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos y circunstancias que se dan por probadas o
improbadas; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas, las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta, las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana
critica y la maxima de la experiencia, y la claridad. En, la motivacion del derecho, se

encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la(s) normag(s)
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aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones, la claridad, las razones
se orientan a interpretar las normas aplicadas, las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales; y las razones se orientan, a establecer conexién entre los hechos y las normas

que justifican la decision”.

La parte considerativa, “contiene el analisis de la cuestion en debate; puede adoptar nombres
tales como analisis, consideraciones sobre hechos y sobre derecho aplicable, razonamiento,
entre otros. Lo relevante es que contemple no sélo la valoraciéon de los medios probatorios para
un establecimiento razonado de los hechos materia de imputacion, sino también las razones que
desde el punto de vista de las normas aplicables fundamentan la calificaciéon de los hechos
establecidos. Al respecto, puede afirmarse que, por exigencia Constitucional y Legal, segun la
norma del inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado, comentada por
Chaname (2009); el articulo 12 de la Ley Organica del Poder Judicial y la norma del inciso 6
del articulo 50 del Codigo Procesal Civil (Cajas, 2011) y Sagastegui (2003); una sentencia debe
evidenciar los fundamentos de hecho y del derecho. Siendo asi; debid hallarse estos
fundamentos; pero conforme se indica la tendencia ha sido mas expresar los fundamentos de
hecho, pero no las de derecho. En cuanto a la motivacion de los hechos se hallaron 5 de
parametros previstos para esta parte de la sentencia, ya que se pudieron hallar que el juzgador
cumpli6 con la aplicacion de una correcta aplicacion de los hechos plantados en la sentencia, a
fin de obtener una sentencia de buena calidad, y teniendo en cuenta ademas que la motivacion
comporta la justificacion logica, razonada y conforme a las normas constitucionales y legales,
debiendo asimismo encontrarse con arreglo a los hechos y al petitorio formulado por las partes
en los actos postulatorios; por tanto una motivacion adecuada y suficiente comprende tanto la

motivacion de hecho o in factum” (Rioja, s. f.).

En cuanto a la motivacion del derecho ““se hallaron 5 parametros previstos en esta parte de la

sentencia, dado que el juzgador ha cumplido con la realizaciéon de una valoracion adecuada
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sobre los hechos probados y el derecho a aplicar en la sentencia, desarrolla las razones del
porqué de la aplicacion de las normas seleccionadas, dado que se debe entender que —la
motivacion de las resoluciones judiciales constituyen un elemento del debido proceso y, ademas
se ha considerado como principio y derecho de la funcién jurisdiccional consagrado en el inciso
quinto del articulo 139° de la Constitucion Politica, la misma que ha sido recogida en el articulo
12° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder judicial, en el inciso sexto del
articulo 50° e incisos 3 y 4 del articulo 122° del Cddigo Procesal Civil, y cuya contravencion
origina nulidad de la resolucion conforme a las dos ultimas normas procesales antes

mencionadas” (Rioja, s.f.)

En la presente investigacion se ha podido apreciar que el juez a cargo del proceso de Accidon de
Cumplimiento Administrativo ha aplicado de forma correcta la norma y procedimientos,
inclusive como se podra corroborar en los sucesivos, porque la resolucion apelada fue

confirmada en la instancia superior.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. “Se determin6 en base a los
resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision, que fueron de rango alta y muy alta, respectivamente” (Cuadro 3).

En la aplicacion del principio de congruencia, “se encontraron de los 5 parametros previstos:
el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas,
el contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas, la claridad, el
contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia y, mientras que 1: el pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente,
no se encontraron. En cuanto a la descripcion de la decision, se encontraron 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia mencidon expresa de lo que se decide u ordena, el

pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el pronunciamiento
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evidencia a quien le corresponde cumplir con la pretension planteada el derecho reclamado, o
la exoneracion de una obligacion, el pronunciamiento evidencia mencidon expresa y clara a
quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el

caso”.

Como se puede ver, “tiene una calidad muy alta, esto ha sido asi; porque el juzgador ha
cumplido con realizar el analisis sobre las pretensiones sefialadas por las partes siendo esto
entendido como que el Juez como consecuencia de un profundo analisis del caso propuesto
debe expedir su resolucién final, al cual, versara sobre todas y cada una de las pretensiones
propuestas por las partes en los actos postulatorios del proceso, caso contrario conlleva, a que
la sentencia no cumpla con los requisitos de autonomia y suficiencia que le son indispensables

a los fines de que ella satisfaga una de sus formalidades intrinsecas”. (Rioja, s.f.).

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta. Se determin6 con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alto y muy alto,

respectivamente (Cuadro 4).

En la introduccion, “se encontraron 5 parametros previstos: el encabezamiento, el asunto, la
evidencia claridad, la individualizacion de las partes, y los aspectos del proceso. En cuanto a la
postura de las partes, se encontraron 5 parametros previstos: evidencia y la impugnacion la
consulta, el contenido, explicito, los externos impugnados en el caso que le corresponde
evidencia, congruencia, con los fundamentos facticos, juridicos que sustentan la impugnacion
de quien se ejecuta la consulta, evidencia la pretensiones de quien formula la impugnacion, o
de quien se ejecuta la consulta, Evidencia la(s) pretension(es) de parte contraria al impugnante
de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta o explicita el silencio o inactividad

procesal, evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
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tecnicismos, tampoco extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no

anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique ofrecidas”.

Interpretando estos resultados, se puede afirmar que: “en relacion a la introduccion, donde se
encontro6 los 5 de los parametros revela que el juzgador tuvo en cuenta todos los criterios para
su elaboracion, no obstante se identifico el expediente, que en el presente caso fue el Expediente
N° 335-2017-0-2111-JR-CA-01, asimismo la individualizacion de las partes fueron, a la
demandante y el demandado, también se identifico el asunto judicializado, es decir venia en

consulta, conforme se lee en la cabecera de la sentencia examinada”.

En relacion a la postura de las partes, “se encontrd claramente la consulta y de lo que se declar6
fundada en la Cumplimiento de Actuaciéon Administrativa en Primera Instancia, aqui es
menester precisar que dicha resolucidon si hizo precision de los siguiente: el objeto de la
impugnacion, las pretensiones de quien formula la impugnacion, la claridad, la congruencia con
los fundamentos facticos juridicos que sustentan la impugnacion; y las pretensiones de la parte

contraria al impugnante”.

En consecuencia, esto significa “que el juzgador preciso bien los puntos requeridos, esto, a su
vez nos permite tener una idea clara del caso. Ahora bien, segiin Igartia (2009) en esta parte
expositiva debe de ser clara, de modo que se deben emplear un lenguaje entendible a los

intervinientes, evitando proposiciones ambiguas”.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. “Se determind con énfasis en la
motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que fueron de rango muy alta y muy alta,

respectivamente” (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, “se encontraron los 5 parametros previstos: las razones
evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian la seleccion de los

hechos probados o improbadas; y las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas, la claridad,
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las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las méximas de la experiencia.
En, la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan
a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas, la claridad, las

razones se orientan a respetar los derechos fundamentales™.

En la presente investigacion, se ha podido observar que las afirmaciones planteadas por las
partes han sido corroboradas por medios idoneos para probar los hechos de la demanda, las

mismas que han sido presentadas y sustentadas con la aplicacion de las normas pertinentes.

En referencia a la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, “de acuerdo a los
resultados obtenidos, se evidencio que existié completa conformidad, al haberse encontrado los
diez parametros planteados, tanto en el extremo referido a la motivacion de los hechos como
del derecho, fundamentos que estan ordenados sistematicamente. Al respecto sostiene Igartiia

(2009), debe existir una motivacién completa, expresa, suficiente, clara y congruente”.

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue “de rango muy alta. Se determin6 con énfasis
en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision que fueron de muy

alta y muy alta, respectivamente” (Cuadro 6).

En la aplicacion del principio de congruencia, “se encontrd 4 de los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio; el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio, la claridad, en segunda instancia; el pronunciamiento
evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente; mientras que 1: el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas

precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, no se encontraron. Finalmente,
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en la descripcion de la decision, se encontrd los 5 pardmetros previstos: el pronunciamiento
evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada, y la claridad, pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada el derecho reclamado o la exoneracion de una obligacion
la aprobacién o desaprobacion de la consulta, y el pronunciamiento evidencia mencion expresa

y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso”.

Entonces se puede apreciar que “tiene una calidad muy alta, esto ha sido asi; porque la decision
adoptada en primer lugar, respeta el principio de congruencia, porque no se excedi6 de ir mas
alla de lo peticionado, sino unica y exclusivamente sobre lo que se ha planteado por las partes.
Asimismo, hubo una motivacion en la decision del juez, ésta parte de la sentencia es conforme
al concepto de la motivacién como justificacion de la decisidon, porque consiste en mostrar las
razones en bases juridicas en que se apoya la decision, a lo que esta regulado en el art. 139

Inciso 5 de la Constitucion Politica del Estado”.
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V. CONCLUSIONES

En la presente investigacion se ha llegado a la conclusion, “de acuerdo a los parametros de
evaluacion y procedimientos aplicados en el presente estudio la calidad de las sentencias de
primera instancia y segunda instancia sobre CUMPLIMIENTO DE ACTUACION
ADMINISTRATIVA del expediente N° 335-2017-0-2111-JR-CA-01, del Distrito Judicial de

Puno - Juliaca fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 7 y 8)”.

5.1. En relacion a la calidad de la sentencia de primera instancia. Se concluyé que, “fue de
rango muy alta; se determind en base a la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, que fueron de rango muy alta, y muy alta, respectivamente. (Ver cuadro 7 comprende
los resultados de los cuadros 1, 2 y 3). Fue emitida por el Primer Juzgado Civil de la ciudad de
Juliaca, el pronunciamiento fue declarar fundada en parte el CUMPLIMIENTO DE

ACTUACION ADMINISTRATIVA”.

5.1.1. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las
partes, fue de rango alta y alta (Cuadro 1). “En la introduccion se halld los 5 parametros
previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacién de las partes; los aspectos del
proceso; y la claridad. en la postura de las partes 2 de los 5 parametros: explicito y evidencio
congruencia con la pretension del demandante y la claridad; mientras que los 3 restantes:
explicitd y evidencid congruencia con la pretension del demandado; explicitd los puntos
controvertidos o aspectos especificos a resolver; explicitd y evidencidé congruencia con los
fundamentos facticos de la parte demandante y de la parte demandada, no se encontraron. En

sintesis, la parte expositiva presentd 10 pardmetros de calidad”.

5.1.2. La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de los hechos y la
motivacion del derecho, fue de rango alta y alta (Cuadro 2). “En la motivacion de los hechos

se hallé 3 de los 5 pardametros previstos: las razones evidenciaron la seleccién de los hechos
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probados y/o improbadas; las razones evidenciaron la fiabilidad de las pruebas y la claridad;
mientras que, las razones evidenciaron aplicacion de la valoracion conjunta; y las razones
evidenciaron aplicacion de las reglas de la sana critica y las méximas de la experiencia; no se
encontraron. En la motivacion del derecho se halldo 3 de los 5 pardmetros: las razones se
orientaron a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) fue(ron) seleccionada(s) de acuerdo a los
hechos y pretensiones; las razones se orientaron a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision; y la claridad; mientras que 2: las razones se orientaron a
interpretar las normas aplicadas; y las razones se orientaron a respetar los derechos
fundamentales, no se encontraron. En sintesis, la parte considerativa presentd: 6 parametros de

calidad”.

5.1.3. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango alta y alta (Cuadro 3). “En la
aplicacion del principio de congruencia, se halld 4 de los 5 pardmetros previstos: el
pronunciamiento evidencid resolucion de toda(s) la(s) pretension(s) oportunamente ejercitada;
el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretension(es) ejercitada(s); el
pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; y la claridad; mientras que 1: el
pronunciamiento evidencid correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente, si se encontrd. En la descripcion de la decision, se hallo 5
parametros previstos: el pronunciamiento evidencié mencion expresa de lo que se decidid y
ordeno; el pronunciamiento evidenci® mencién clara de lo que se decidid y ordend, el
pronunciamiento evidencid a quién le correspondi6é cumplir con la pretension planteada; y la
claridad; mientras que 1: el pronunciamiento evidenci®é mencion expresa y clara de la

exoneracion, no se encontro. En sintesis, la parte resolutiva presento6: 10 pardmetros de calidad”.

5.1.4. En relacion a la calidad de la sentencia de segunda instancia. Se concluyo que, fue de
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rango muy alta; se determind en base a la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, que fueron de rango alta, muy alta y alta, respectivamente. (Ver cuadro 8 comprende
los resultados de los cuadros 4, 5 y 6). Fue emitida por el Superior Sala Civil San Roman -
Juliaca, el pronunciamiento fue confirmar en todos sus extremos la resolucion apelada

(Expediente N° 335-2017-0-2111-JR-CA-01).

5.1.5. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las
partes, fue de rango muy alta (Cuadro 4). “En la introduccion, se hallé los 5 parametros
previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del
proceso, y la claridad. En la postura de las partes, se hall6 4 de los 5 parametros: evidencio el
objeto de la impugnacion; explicitdé y evidencid congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentaron la impugnacion/consulta; evidencid la(s) pretension(es) de
quién formuld la impugnacidon/consulta; y la claridad; mientras que 1: evidencid la(s)
pretension(es) de la parte contraria al impugnante o explicito el silencio o inactividad procesal,

no se encontrd. En sintesis, la parte expositiva presento: 9 parametros de calidad”.

5.1.6. La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de los hechos y la
motivacion del derecho fue de rango alta y muy alta (Cuadro 5). “En la motivacion de los
hechos, se hallo los 5 pardmetros previstos: las razones evidenciaron la seleccion de los hechos
probados y/ o improbadas; las razones evidenciaron la fiabilidad de las pruebas; las razones
evidenciaron aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidenciaron aplicacion de las
reglas de la sana critica y las méximas de la experiencia; y la claridad. En la motivacion del
derecho se halld los 5 pardmetros previstos: las razones se orientaron a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada(s) fue(ron) seleccionada(s) de acuerdo a los hechos y pretensiones; las
razones se orientaron a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientaron a respetar los
derechos fundamentales; las razones se orientaron a establecer conexion entre los hechos y las

normas que justifican la decision; y la claridad. En sintesis, la parte considerativa presento: 10
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parametros de calidad”.

5.1.7. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango alta y muy alta (Cuadro 6). “En
la aplicacion del principio de congruencia, se hallé 4 de los 5 pardmetros previstos: el
pronunciamiento evidenci6 resolucion de todas las pretensiones oportunamente formuladas en
el recurso impugnatorio/consulta; el contenido el pronunciamiento evidencia resolucion, nada
mas que de las pretensiones ejercitadas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento
evidencid aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia; y la claridad; mientras que 1: el pronunciamiento evidencio
correspondencia (relacidon reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente,
no se encontrd. En la descripcion de la decision, se hallo 4 de los 5 pardmetros previstos: el
pronunciamiento evidencié mencion expresa de lo que se decidid y ordend; el pronunciamiento
evidencio mencion clara de lo que se decidio y ordend; el pronunciamiento evidencid a quién
le correspondid el derecho reclamado; y la claridad; mientras que 1: el pronunciamiento
evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion de las costas y costos del proceso, no se

encontro. En sintesis, la parte resolutiva presento: 9 parametros de calidad”.
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ANEXO 1

SENTENCIA N° 447-2017
1° JUZGADO CIVIL - SEDE JULIACA

EXPEDIENTE : 00335-2017-0-2111-JR-CA-01

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE ACTUACION ADMINISTRATIVA
JUEZ : JUEZ

ESPECIALISTA  : SECRETARIO

DEMANDADO : DIRECCION DE LA RED DE SALUD SAN ROMAN

DEMANDANTE : DEMANDANTE
VIA PROCESAL : URGENTE - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Resolucion Nro. 04-2017.
Juliaca, quince de diciembre del afio dos mil diecisiete.

Puesto los autos a despacho para emitir la correspondiente sentencia;
VISTOS; el proceso contencioso administrativo, signado con el nimero trescientos treinta y
cinco guion dos mil diecisiete; seguido por DEMANDANTE, en contra de la RED DE SALUD
SAN ROMAN, cuya demanda obra a folios treinta a treinta y seis, subsanada a fojas cuarenta
y dos de autos. PETITORIO DE LA DEMANDA.- Solicita como pretension principal el
cumplimiento parcial del acto administrativo firme (respecto de la demandante) contenido en
la Resolucion Directoral N° 440-12-DE-RED-S-SR/URH, de fecha 23 de octubre del afio 2012,
y en forma acumulativa, objetiva, originaria y accesoria, el pago de los intereses legales
generados desde el 01 de enero de 1991 hasta la actualidad. FUNDAMENTOS DE HECHO:
fundamenta su demanda en que: 1.- manifiesta que mediante Resoluciéon N° 0133-89/D-ESN
N° 3-SR-UPER; en nombrada en el cargo de Técnico en Nutriciéon [ y por motivos de
ascenso y acuerdos actualmente ostenta el cargo técnico en enfermeria, con categoria
remunerativa STC, actualmente laborando en el hospital Carlos Monge Medrano 2.- mediante
el Art. 184 de laley N | 25303, se dispone el otorgamiento al personal, funcionarios y servidores
de salud publica que laboren en Zonas Rurales y Urbano-marginales una bonificacion
diferencial mensual equivalente al 30 % de la remuneracion total, es en merito a ello que al
administracion ha reconocido dichos derechos pero con montos infimos. 3.-sefiala que mediante
sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N° 03717-2005-PC/TC,
precisa que la bonificacion diferencial otorgada a funcionarios y servidores de la salud publica
que laboran en zonas rurales y urbanos marginales, el calculo de dicho beneficio se debe realizar
en base a la remuneracion total y no sobre la base de la remuneracion total permanente. 4.- que
el mandato del Art. 184 de la ley N° 25303 se encuentra vigente y es de ineludible y obligatorio
cumplimiento. 5.- Mediante Resolucion Directoral N° 440-12-DE-RED-S-SR/URH de fecha
veintitrés de octubre del dos mil doce, se resuelve declarar fundado su petitorio y se autoriza al
area de remuneraciones de la Unidad de Recursos Humanos, calcular los reintegros de la
bonificacion diferencial, afirma que han transcurrido mas de cuatro afios y la administracion es
renuente al cumplimiento del acto administrativo. FUNDAMENTACION JURIDICA:
Ampara su demanda en lo previsto en el art. 26°, inciso 2 y 3, art. 51, art. 138, de la Constitucion
Politica del Peru; art. 53 inciso b) del Decreto Legislativo N° 276, sentencia del tribunal
constitucional en el expediente N° 03717-2005-PC/TC, expediente N° 073-2004-AC/TC,
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expediente N°7888-2006-AC/TC. ADMISION: La demanda es admitida a trdmite con
resolucion nimero dos de folios cuarenta y tres a cuarenta y cinco. CONTESTACION DE LA
DEMANDA: efectuada por el procurador ptblico del gobierno regional de puno debidamente
presentado por el abogado, mediante su escrito de folios cincuenta y seis a cincuenta y ocho de
autos. PETITORIO: Contesta la demanda en tiempo oportuno, solicitando al juzgado la declare
improcedente y/o infundada la demanda. FUNDAMENTOS DE HECHO EN QUE
SUSTENTA SU DEFENSA: Procede a pronunciarse negativamente a los fundamentos facticos
de la demanda indicando que: 1.- Que, la pretension de la demandante carece de amparo legal,
toda vez que la bonificacion a la cual deviene su pretension en hacer extensiva, después de 1992
esta ha caducado por lo tanto devine en improcedente 2.- que las leyes de las cuales pretenden
su amparo han dejado de regir hasta diciembre de 1992 3.- asi mismo manifiesta que el acto
administrativo se encuentra sujeto a regulaciones presupuestaria, el Art. 70 de la ley 28411 del
Sistema Nacional de Presupuesto a establecido que le pago de sentencias judiciales, carecen de
eficacia al no contar con el crédito presupuestario correspondiente conforme lo establece la ley
N° 30518 de presente afo. Por lo cual manifiesta que el acto recurrido no puede ser materia de
cumplimiento dado la controversia que se plantea en autos. FUNDAMENTACION JURIDICA:
Ampara su demanda en lo previsto por el art. 10.1 del Art. IV del titulo preliminar de la ley
N°27444, ley N°30528 Ley General del Presupuesto para el sector publico; resolucion
directoral N° 002-92-EF-, Casacion1074-2010. ADMISION DE LA CONTESTACION:
Mediante resolucion numero tres de folios cincuenta y cuatro a cincuenta y cinco se resuelve
tener por contestado el traslado de la demanda en los términos que ella contiene. LLAMADO
PARA SENTENCIA: Por resolucion numero tres, se dispone que los autos se pongan a
despacho para expedir sentencia; por lo que siendo ese su estado, se procede a expedir la que
corresponde.

I, CONSIDERANDO.-
PRIMERO.- ASPECTOS LEGALES Y DOCTRINARIOS

1.1. Que, a decir de Giovanni priori posada, “el proceso contencioso administrativo serd el
instrumento a través del cual los participantes pueden, en ejercicio de su derecho de accion,
solicitar tutela jurisdiccional frente a una actuacion de la administracion publica”. Por otro
lado, conforme a lo establecido por el articulo 1 de la ley de proceso contencioso administrativo,
se precisa que, esta tiene por finalidad el control juridico por el poder judicial de las actuaciones
de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados.

1.2. Que, el proceso contencioso administrativo se presenta como un medio a través del cual el
poder judicial controla la constitucionalidad y la legalidad de la actuacion administrativa,
brindando ademads, una efectiva tutela a las situaciones juridicas de los administrados que
pudiera haberse lesionado o que se hallen amenazadas por la actuaciéon administrativa
inconstitucional o ilegal, lo que quiere decir ademas, que la labor del poder judicial no se
restringe a una declaracion de invalidez del acto administrativo, sino a una autentica sustitucion
de la decision administracion pues solo asi se brinda una efectiva tutela a las situaciones
juridicas de los ciudadanos,

1.3. Que, el articulo 30° de la ley antes citada, establece que en el proceso contencioso
administrativo la actividad probatoria se restringe a las actuaciones recogidas en el
procedimiento administrativo, no pudiendo incorporarse al proceso la probanza de hechos
nuevos o no legados en la etapa prejudicial. Por su parte, el articulo 197° del coédigo Procesal
Civil de aplicacion supletoria, establece que todos los medios probatorios son valorados por el
juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada.

SEGUNDO.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO
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2.1. Que, el articulo 4 del decreto supremo N°013-2008-JUS, se refiere a las actuaciones
impugnables, precisando que: “(...) son impugnables en este proceso las siguientes actuaciones
administrativas: (...) 2. El silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la
administracion publican. (...)". Asimismo, el articulo 5 de la citada norma, indica que en el
proceso contencioso administrativo pueden plantearse las siguientes pretensiones, “(...) 4. Se
ordene a la administracion publica la realizacion de una determinada actuacion a la que se
encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme. (..)".
Resolucion directoral N° 440-12-DE-RED-S-SR/URH de fecha veintitrés de octubre de dos mil
doce, asi como el pago de los intereses generados. Advirtiéndose, de las normas juridicas
expresadas anteriormente, que nuestro ordenamiento juridico en la materia que nos ocupa,
regula el derecho de los administrados de recurrir al poder judicial a fin de que, buscando tutela
jurisdiccional efectiva, se proteja los derechos alcanzados y mencionados en dicho articulo.

TERCERO.- DE LA BONIFICACION DIFERENCIAL COMO COMPENSACION POR
LAS CONDICIONES EXCEPCIONALES DE TRABAJO:

3.1. Que el Art. 184° de la Ley N° 25303, cuyo cumplimiento se pretende, establece: “Otdérguese
al personal de funcionarios y servidores de salud publica que laboren en zonas rurales y urbano
— marginales una bonificacion diferencial mensual y equivalente al 30% de la remuneracion
total como compensacion por condiciones excepcionales de trabajo, de conformidad con el
inciso b) del art. 53° del Decreto Legislativo N° 276. (...)”, a su vez el inciso b) del art. 53° del
Decreto Legislativo N° 276, establece que el objeto de esta bonificacion diferencial es
“compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio comun”, y en el caso
del art. 184° de la Ley 25303, ha sido debidamente precisado, estableciendo que esta se otorga
a los beneficiarios que laboren en zonas rurales y urbano marginales.

3.2. Delimitacion de la controversia en el caso concreto:

Si bien es cierto, que normativamente el beneficio previsto en el art. 184° de la Ley N° 25303
— Ley de Presupuesto para el afio mil novecientos noventa y uno, prorrogado por el art. 269° de
la Ley N° 25388 — Ley de Presupuesto para el afio de mil novecientos noventa y dos, tuvo
caracter temporal, esto es para los afios mil novecientos noventa y uno y mil novecientos
noventa y dos, ya que su finalidad estuvo orientada a otorgar una bonificacion diferencia solo
a ciertos trabajadores que desempefian sus funciones en ciertas unidades de ejecucion estatal y
a nivel nacional, que se encuentran ubicados en los lugares declarados como zonas rurales y
urbano — marginales, también atendiendo a la pretension contenida en la demanda y a lo actuado
en sede administrativa y judicial, en el caso de autos no es objeto de controversia determinar si
la parte accionante le asiste o no la mencionada bonificacion diferencial, pues el derecho de la
parte demandante ya estd reconocido en la resolucidn administrativa cuyo cumplimiento se
solicita, debiendo unicamente verificarse si la entidad demandada ha cumplido con lo dispuesto
en dicho acto, vale decir si el monto otorgado a la parte demandante, por concepto de
bonificacion diferencial por condiciones excepcionales de trabajo, en consecuencia de acuerdo
a ley tanto mas si conforme a lo establecido por el Tribunal Constitucional en los fundamentos
4 y 5 de las sentencias emitidas en los expedientes N° 01579-2012-AC/TC y expediente N°
01370-2013-PC/TC, el citado beneficio se encuentra vigente hasta la actualidad, criterio que
también ha sido establecido como precedente vinculante, en la casacion N° 881-2012
Amazonas, porque es valido cuestionar su vigencia.

3.3. Base de calculo de la bonificacion diferencial:

La corte suprema de la republica ha establecido como precedente judicial vinculante, en la
casacion N° 881-2012 Amazonas lo siguiente: “(...) Esta Sala Suprema fija como precedente
judicial que el calculo de la bonificacion diferencial equivalente al 30% prevista en el art. 184°
de la Ley 25303, debe realizarse teniendo en como referencia la remuneracion total o integra
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(...)” (fundamento décimo séptimo). En ese sentido atendiendo a la fuerza obligatoria de los
precedentes y a la casacion mencionada, la bonificacion diferencial prevista en el art. 184° de
la Ley N° 25303, debe ser calculada y pagada con base a la remuneracion total o integra.

3.4. En el caso concreto: Que la accion de cumplimiento contenciosa administrativa es aquella
que pretende que el Juez ordene a la administracion hacer, no hacer o dar a favor del
administrado algo que ya previamente se encuentra reconocido por ley o acto administrativo
firme. En el caso de autos la demandante sustenta su pretension en un acto administrativo firme;
al respecto el art. 212 de la Ley 27444 establece respecto al acto firme “una vez vencidos los
plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularlos
quedando firme el acto”, asi mismo el acto administrativo firme es la misma que no ha sido
declarado nula por autoridad administrativa o judicial y por tanto revestida de todos sus efectos,
la cual mantiene plena eficacia administrativa y es de observancia y cumplimiento obligatorio
por la entidad administrativa, y es evidentemente ejecutable.

3.5. Que se ha definido la prueba como la obtencion del cercioramiento del juzgador acerca de
los hechos necesarios para que pueda resolver el conflicto sometido a proceso; y que respecto
a la carga de la prueba el art. 33° del TUO de la Ley 27584, se remite a lo dispuesto por la
norma procesal civil regulada en el art. 196° del Codigo Procesal Civil, al disponer que esta
corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su pretension, por lo que segin este
dispositivo, es la parte demandante quien esta en la obligacion de probar los hechos que afirma
en su demanda, a efecto de sustentar y probar la pretension de su accidn, el mismo que guarda
relacioén con lo establecido en el art. 188° del Codigo acotado, cuando expresa: “los medios
probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza
en el Juez respecto a los puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones”; pues es
obligacion de las partes probar los hechos que aleguen facilitando el material probatorio
necesario al juzgador para formar sus convicciones sobre los hechos alegados o invocados.

3.6. En relacion al acto administrativo contenido en la Resolucion Directoral N° 440-12-DE-
RED-S-SR/URH, de fecha veinte tres de octubre de dos mil doce, obrante a folios quince a
dieciocho, del cual se solicita su cumplimiento, se aprecia que este dispone lo siguiente: “SE
RESUELVE: 1°.- (...) DECLARAR FUNDADA, el petitorio formulado por el TAP base
Redess San Romdn; RECONOCER, a los trabajadores integrantes del sindicat: (...)
DEMANDANTE (...) al derecho a percibir la Bonificacion Diferencial mensual equivalente al
30% de la Remuneracion Total, dispuesto en la Ley 25303, Art. 184° a favor de los trabajadores
de la Red de Salud San Roman. En consecuencia, lo que corresponde determinar en el presente
proceso es si la entidad demandada ha dado cumplimiento o no al acto administrativo emitido
dentro del procedimiento administrativo iniciado por el administrado, ahora demandante, sobre
todo teniendo en cuenta que el acto administrativo cuyo cumplimiento es materia de este
proceso tiene la calidad de cosa decidida en el ambito administrativo; pues existe precedente
jurisprudencial al respecto como la casacion N° 652-2012 Lima, publicada en el diario oficial
“El Peruano”, de fecha veinte cuatro de noviembre del dos mil catorce; en cuyo considerando
decimo, el colegiado ha precisado respecto al cumplimiento de un acto administrativo a través
del proceso Contencioso Administrativo que: “no cabe evaluar la procedencia o no de dicho
derecho en un proceso como este, cuya finalidad es solo ordenar a la administracion publica la
realizacion de una determinada actuacion a la que se encuentra obligada en virtud del acto
administrativo firme”, entonces, de advertirse algun vicio en un acto administrativo
corresponderd su cuestionamiento mediante la accion de nulidad de resolucién administrativa
o la nulidad administrativa de oficio, mas no cabe cuestionarlo en el proceso de cumplimiento.

3.7. Debe, entonces establecerse para el caso, si la entidad demandada estd obligada a dar
cumplimiento al referido acto administrativo firme, ademas si con la inercia y omision de
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atender el requerimiento extra judicial de la parte demandante, se ha inobservado normas
legales de obligatorio cumplimiento. Para ello se hace necesario realizar un analisis previo y
antes de emitir pronunciamiento valido, se debe de establecer la legitimidad de la parte
accionante para ser beneficiaria de la bonificacion reclamada. Asi de autos se advierte que el
acto administrativo del cual se pretende su ejecucion, tiene la calidad de firme, pues no se
evidencia que haya sido cuestionado administrativa o judicialmente, mas, aunque la parte
demandada no ha acreditado ni sefialado lo contrario en su escrito de absolucion de la demanda.
Por otra parte respecto a la demandante, se tiene de la por Resolucion Directoral N° 133-
89/DESN°® 3-SR-UPER de fecha 01 de setiembre de 1989, obrante en autos a fojas tres a cinco,
el demandante ha sido nombrada “a partir del 1° de setiembre de 1989 (...) en la linea de Carrera
Técnico en Nutricion, categoria STD (...) UBICACION H.A. Juliaca” verificandose de ello
que la parte demandante se encuentra bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276 — Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico; asi mismo de
las boletas de pago — correspondiente a setiembre de 1992, enero de 1993, febrero de 1994,enero
de 1995, (...) enero del 2011, febrero del 2012, enero del 2013, y enero del 2014 que obran a
fojas siete a catorce de autos, se advierte que la parte demandante ha venido percibiendo en sus
remuneraciones la bonificacion reclamada, bajo la denominacion “Ley 25303, lo que
evidencia que la actora es beneficiaria de la referida bonificacion, no resultando procedente
cuestionar si a la parte demandante le corresponde o no el pago de la bonificacion pues este ya
se le viene abonando, criterio acorde a linea jurisprudencial que ha venido siguiendo el Tribunal
Constitucional, siendo pertinente inicamente determinar si la bonificacion diferencial que le
corresponde se le estd pagando en el monto que establece en art. 184° de la Ley 25303, es decir
en base a la remuneracion total o integra, advirtiéndose de la planilla de autos, que el monto
que la actora percibe por dicho concepto es de 25, 07 soles calculado en base a la remuneracion
total permanente, el cual es un monto menor a lo establecido por la Ley.

3.8 Que siendo asi y teniendo en cuenta que es materia de controversia en el presente proceso,
la inercia y omision por parte de la entidad demandada, que, pese a que la accionante presento
el requerimiento escrito para que se cumpla con lo dispuesto en el acto administrativo, materia
de cumplimiento, conforme se aprecia de folios diecinueve a veintiuno, luego de transcurrido
el plazo previsto en la ley, no cumpli6 con realizarla actuacion administrativa requerida. Por lo
que, queda determinado que la entidad demandada no cumplié dentro del plazo de ley con
realizar la actuacion administrativa pertinente, es decir, demostrd renuencia a ejecutar y
autorizar, a favor de la demandante, previo el calculo del monto total de reintegro que le
corresponde, efectuar el pago de la bonificacion diferencial por condiciones excepcionales de
trabajo, en la forma establecida por ley. Conforme se ha ordenado en resolucion directoral
N°440-12-DE-RED-S-SR/URH de fecha veintitrés de octubre de dos mil doce , a ello se agrega
que la entidad demandada en su absolucion se ha limitado a indicar que el acto administrativo
del cual se solicita el cumplimiento careceria de eficacia al no contar con el crédito
presupuestario, mas no precisa haber cumplido o no con requerimiento de la actora conforme
se aprecia de folios cincuenta y uno a cincuenta y tres, lo que acredita la renuencia por parte de
la administracion a realizar una determinada actuacion a la que se encuentra obligada en virtud
del acto administrativo firme contenido en la resolucion directoral N° 440-12-DE-RED-S-
SR/URH de fecha veintitrés de octubre de dos mil doce, a lo que se agrega, que el Tribunal
Constitucional ha senalado en reiterada jurisprudencia que resulta irrazonable el argumento de
que la ejecucion de un mandato se encuentre condicionado a la capacidad econdmica y
financiera del estado.

3.9 DE LA PRETENSION ACCESORIA:

Respecto a la pretension accesoria del pago de los intereses legales, debe de procederse al pago
de los mismos, que se han generado por el no pago oportuno de la bonificacion (en el monto
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establecido por ley), desde la fecha en que se determiné el pago del derecho de la recurrente
hasta el cumplimiento total del mismo; con arreglo a lo dispuesto por el articulo 1246° del
codigo civil, de aplicacion supletoria al presente caso, y teniendo en cuenta lo que establece el
articulo 1 del decreto ley N° 25920 bajo los siguientes términos: “(...) el interés que
corresponda pagar por adeudos de caracter laboral, es el interés legal fijado por el banco
central de reserva del Peru. El referido interés no es capitalizable”. Cuya liquidacion debera
realizarse en ejecucion de sentencia de acuerdo con la tasa fijada por el banco central de reserva.

CUARTO.- DE LOS COSTOS Y COSTAS

Que por principio general corresponde disponer el pago de costos y costas a cargo del vencido
en juicio, sin embargo, debe tenerse en cuenta que la demanda en este proceso es el estado, por
lo que debe ser objeto de exoneracion, a mas debe tenerse presente que conforme al articulo
50° del TUO de la ley 27584, las partes no pueden ser condenadas a su pago.

Por estos fundamentos, apreciando los hechos y pruebas en forma conjunta y razonada,
expresando solamente los que sustentan la decision, conforme al articulo 197° del codigo
procesal civil, de aplicacion al caso, teniendo en cuenta lo alegado por las partes; de
conformidad con lo establecido por el articulo 138° de la Constitucion Politica del Estado,
administrando justicia a Nombre del pueblo y de la jurisdicciéon que ejerzo como juez
supernumerario del Primer Juzgado Civil de la Provincia de San Roman;

FALLO:

PRIMERO.- Declarando FUNDADA la demanda que obra de folios once a veintiséis,
subsanada a fojas treinta y cinco y siguiente, interpuesta por DEMANDANTE, sobre
CUMPLIMIENTO PARCIAL DE ACTO ADMINISTRATIVO FIRME contenido en la
resolucion directoral N°440-12-DE-RED-S-SR/URH de fecha veintitrés de octubre de dos mil
doce y el PAGO DE INTERESES LEGALES generados, en contra de la RED DE SALUD DE
SAN ROMAN, representado por su actual director.

SEGUNDQO.- En consecuencia, ORDENO que la demandada RED DE SALUD DE SAN
ROMAN, presentada por su actual director, dentro del término de DIEZ DIAS de consentida
la presente el inciso 4) del articulo 41° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el
proceso contencioso administrativo dado por decreto supremo N° 013-2008-JUS, CUMPLA
con efectuar el calculo del monto total de los reintegros generados desde la fecha en que la
demandante labora en las condiciones establecidas por el articulo 184° de la ley 25303, con
deduccion de los montos ya pagados, mas los intereses legales conforme al considerando 3.9
de la presente resolucion, efectuada el calculo de la misma CUMPLA con pagar la bonificacion
diferencial por compensacion por condiciones excepcionales de trabajo, a favor de la
demandante, para lo cual debera seguir el procedimiento establecido por el articulo 47° del
decreto supremo N° 013-2008.JUS. Sin costas ni costos del proceso. Asi lo pronuncio, mando
y firmo en la sala de mi despacho. Témese Razén y Hagase Saber.
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SENTENCIA DE VISTA N° 169-2018.
EXPEDIENTE : 00335-2017-0-2111-JR-LA-01
DEMANDANTE : DEMANDANTE
DEMANDADA : RED DE SALUD DE SAN ROMAN - JULIACA
MATERIA : CUMPLIMIENTO DE ACTUACION ADMINISTRATIVA
VIA PROCESAL : URGENTE - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PROCEDENTE : PRIMER JUZGADO CIVIL DE LA PROVINCIA DE SAN ROMAN

Resolucion Nro. 09
Juliaca, veinticinco de mayo de dos mil dieciocho.
ASUNTO:

Corresponde a esta Superior Sala Civil resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
demandada contra la sentencia de primer grado que declara fundada la demanda;

ANTECEDENTES:
PRIMERO.- DEMANDA:

De la revision de la demanda de fecha 08 de junio de 2017, que obra en las paginas 30-36,
subsanada por escrito de pagina 42, se tiene que, la demandante solicita:

(1) Pretension principal.- Se ordene a la demandada cumpla con lo dispuesto en la
Resolucion Directoral N° 440-12-DE-RED-S- SR/URH de fecha 23 de octubre de 2012, esto
es, con el pago de los reintegros devengados del 30% de la remuneracion total por concepto de
la bonificacion diferencial contemplada en el articulo 184 de la Ley N° 25303, desde el 01 de
enero de 1991 hasta el 31 de enero de 2014;

(i)  Pretension accesoria.- Se ordene a la demandada le pague los intereses legales desde el
01 de enero de 1991 hasta la ejecucion de sentencia;

Con el siguiente argumento (resumen):

1.1.  Es personal nombrada del sector salud, actualmente se desempena con el cargo de
Técnico en Enfermeria, categoria remunerativa “STC”, por motivos de rotacion, en el Hospital
Carlos Monge Medrano de Juliaca;

1.2. Mediante el acto administrativo materia de cumplimiento la demandada resolvio
reconocerle el derecho laboral reclamado, pero a la fecha es renuente a su cumplimiento;

SEGUNDO.- CONTESTACION DE LA DEMANDA:

De la revision de la contestacion de la demanda de fecha 03 de agosto de 2017, que obra en las
paginas 51-53, se tiene que, la Procuradora Publica de

entidad demandada solicita se declare infundada o improcedente la demanda, con el siguiente
argumento (resumen):

2.1.  Labonificacion a la que hace referencia la demandante ha sido prorrogada sélo para los
afios 1991 y 1992, y corresponde ser pagado en base a la remuneracion total permanente acorde
a los articulos 8°y 9° del D.S. N° 051-91-PCM,;

2.2.  El acto administrativo del cual se solicita su cumplimiento, tiene por objeto compensar
condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio comun, la demandante no labora en
capital de distrito sino en capital de provincia;
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2.3.  Conforme a la Ley de presupuesto para el sector publico, todo acto administrativo que
autorice gastos son ineficaces sino cuentan con ei crédito presupuestario correspondiente,
asimismo prohibe el reajuste o incremento de beneficios de toda indole;

TERCERO.-SENTENCIA DE PRIMER GRADO - MATERIA DE APELACION:

Habiéndose tramitado el proceso en forma regular, segiin su naturaleza, el Juez ha emitido la
sentencia contenida en la resolucion N° 04-2017 de fecha 15 de diciembre de 2017, que obra
en las paginas 57-66, que FALLA:

"PRIMERO.- Declarando FUNDADA la demanda (...) interpuesta por DEMANDANTE, sobre
CUMPLIMIENTO PARCIAL DE ACTO ADMINISTRATIVO FIRME contenido en la
Resolucion Directoral N° 440-12-DE- RED-S-SR/URH de fecha veintitrés de octubre de dos
mil doce Y el PAGO DE INTERESES LEGALES generados, en contra de la RED DE SALUD
DE SAN ROMAN, representada por su actual Director.

SEGUNDO.- En consecuencia, ORDENO que la demandada RED DE SALUD DE SAN
ROMAN, representada por su actual Director, dentro del término de DIEZ DIAS de consentida
la presente resolucion, y bajo apercibimiento de procederse conforme establece el inciso 4) del
articulo 41° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo dado por Decreto Supremo N° 013-2008- JUS, CUMPLA con efectuar el
calculo del monto total de los reintegros generados desde la fecha en que la demandante labora
en jas condiciones establecidas por el articulo 184° de la Ley 25303, con deduccion de los
montos ya pagados, mas los intereses legales conforme al considerando 3.9 de la presente
resolucion, efectuada el céalculo de la misma CUMPLA con pagar la Bonificacion Diferencial
por compensacion por condiciones excepcionales de trabajo, a favor de la demandante, para lo
cual debera seguir el procedimiento establecido por el articulo 47° del Decreto Supremo N°
013-2008-JUS. Sin costas ni costos del proceso. Con lo demds que contiene;

Con el argumento central de que:

"3.8. (...) es materia de controversia en el presente proceso, la inercia y omision por parte de la
entidad demandada, que pese a que la accionante presentd el requerimiento escrito para que se
cumpla con lo dispuesto en el acto administrativo, materia de cumplimiento (...) no cumplid
con realizar la actuacion administrativa requerida. Por lo que, queda determinado que la entidad
demandada tio cumplié dentro del plazo de Ley con realizar la actuacion administrativa
pertinente, es decir, demostr6 renuencia a ejecutar y autorizar, a favor de la demandante, previo
el calculo del monto total de reintegro que le corresponde, efectuar el pago de la bonificacion
diferencial por condiciones excepcionales de trabajo, en la forma establecida por Ley,
conforme se ha ordenado en Resolucion Directoral N° 440-12-DE-RED-S-SR/URH de fecha
veintitrés de octubre de dos mil doce, a ello se agrega que la entidad demandada en su
absolucién se ha limitado a indicar que el acto administrativo del cual se solicita el
cumplimiento careceria de eficacia al no contar con el crédito presupuestario, méas no precisa
haber cumplido o no con requerimiento de la actora conforme se aprecia de folios cincuenta y
uno a cincuenta y tres, lo que acredita la renuencia por parte de la administracion a realizar una
determinada actuacion a la que se encuentra obligada en virtud del acto administrativo firme
contenido en la Resolucion Directoral N° 440-12-DE-RED-S- SR/URH de fecha veintitrés de
octubre de dos mil doce, a lo que se agrega, que el Tribunal Constitucional ha sefialado en
reiterada jurisprudencia que resulta irrazonable el argumento de que la ejecucion de un mandato
se encuentre condicionado a la capacidad econémica y financiera del Estado.

3.9. (...) del pago de los intereses legales, debe de procederse al pago de los mismos, que se han
generado por el no pago oportuno de la bonificacion (en el monto establecido por Ley), desde
la fecha en que se determind el pago del derecho de la recurrente hasta el cumplimiento total
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del mismo; con arreglo a lo dispuesto por el articulo 1246° del Codigo Civil (...) y teniendo en
cuenta lo que establece el articulo 1 del Decreto Ley N° 25920 (...): "(...) el interés que
corresponda pagar por adeudos de caracter laboral, es el interés legal fijado por el Banco Central
de Reserva del Peru. El referido interés no es capitalizable". Cuya liquidacion debera realizarse
en ejecucion de sentencia de acuerdo con la tasa fijada por el Banco Central de Reserva. (...)".

CUARTO.- RECURSO DE APELACION:

Mediante recurso de apelacion, contenido en el escrito de fecha 28 de diciembre de 2017, que
obra en las paginas 70-74, la entidad demandada solicita se revoque la sentencia materia de
apelacion y reformandola se declare improcedente o infundada la demanda, con el siguiente
argumento (resumen):

4.1. La sentencia apelada hace una reproduccion literal del articulo 1o del TUO de la Ley
N°© 27584, referente a la finalidad del proceso contencioso administrativo, que la ha desvirtuado
y expuesto a otro fin amparando pretensiones que carecen de sustento y amparo legal;

4.2. No existe el presupuesto al que la demandada se encuentra obligada a cumplir un
mandato de la ley, mas atin que la bonificacion que solicita la demandante sélo era prorrogada
para el afio 1992, en consecuencia, a la conclusion de dicho afio su vigencia ha fenecido, de tal
forma ya no es susceptible de aplicacion normas que tuvieron una vigencia anual,

4.3.  El beneficio reclamado por la demandante se calcula en funcion a la remuneracion total
permanente acorde a lo establecido en los articulos 80 y 90 del D.S. N° 051-91-PCM,
dispositivo que tiene el caracter y fuerza de Ley; asimismo, el Juez al amparar la pretension
traduce a una falta de motivacion, toda vez que no existe razon técnica juridica por el cual se
proceda al pago de lo dispuesto mediante el articulo 184 de la Ley N° 25303;

4.4. Existe una incorrecta valoracion de los medios probatorios, pues la demandante es
trabajadora comprendido en la Red de Salud San Roman, ubicado dentro del ambito central, no
puede presumirse una ubicacion rural o urbano marginal, para lo cual debe tenerse en
consideracion el Oficio N° 397-2010-INE/DNCE-DECG, que confirma que la Red de Salud
San Roman no se encuentra dentro del area urbano marginal;

ITII. FUNDAMENTOS:
QUINTO.- PREMISAS NORMATIVAS:

5.1. Sobre la pretension para que se ordene a la administracion publica la realizacion de
una determinada actuacion a la que se encuentra oblicada por mandato de la ley o en
virtud de un acto administrativo firme:

a) El articulo 50, inciso 4), del TUO de la Ley N° 27584, aprobado por D.S. N° 013-2008-
JUS, preve:

"En el proceso contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto de
obtener lo siguiente: (...) 4. Se ordene a la administracion publica la realizacién de una
determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto
administrativo firme (...)";

b) Sobre los alcances de dicho dispositivo, la doctrina sefiala que, “(...) Esta es la pretension
prevista en el proceso contencioso - administrativo para ser planteada ante la omision o inercia
de la Administracion y tiene por finalidad la realizacion del acto debido. Ahora bien, es muy
importante observar que la propia ley establece la razon en la que se debe fundar dicho pedido
0, si se quiere, la causa pretendi que debe acompanar necesariamente a dicha pretension, de este
modo, esta pretension de condena se puede basar tinica v exclusivamente en que hay un
mandato expreso de la ley que dispone que la administracion actie de una determinada
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manera, y a pesar de ello no lo hace; 0 en que existe un acto administrativo firme que
dispone que la administracion actie de un determinado modo, v sin embargo ella misma
incumple ese mandato Esas dos situaciones son igualmente ilegitimas y habilitan al ciudadano
a formular esta pretension en el proceso contencioso-administrativo. (lo resaltado y subrayado
es nuestro);

c) “(...) la pretension bajo comentario, también ha sido previsto como el medio procesal
para la superacion de denominada inactividad material, definida como una “pasividad de la
administracion, un no hacer en el marco de sus competencias ordinarias”, deriva siempre de un
titulo, es decir, de una obligacidn concreta que se encuentra contenida en una ley (obligacion
legal), o por un acto administrativo firme (obligacidén contenida en un acto administrativo). La
peculiaridad aqui, radica en que,

PRIORI POSADA, Giovanni. COMENTARIOS A LA LEY DEL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Ara Editores, 4° Edicion, Lima - Pert - 2009, Péag.
137.

Administracion empleando sus medios de ejecucion forzosa (es decir, la potestad de autotutela
ejecutiva), podria por si mismo (a través de sus agentes coactivos), realizar la procura de lo que
le es debido. En cambio, en esta situacion, en la cual la Administracion es deudora morosa,
el particular necesariamente debe recurrir a la tutela jurisdiccional para lograr que se
condene a la Administracion al camplimiento de una obligacion contenida en una ley o en
un acto administrativo firme. (,..)” (lo subrayado es nuestro);

5.2. Sobre la bonificacion diferencial prevista por el articulo 184° de la L.ev N° 25303:

a) El articulo 184° de la Ley N° 25303 (Ley de Presupuesto para el ano 1991) y el articulo
53°, literal b), del Decreto Legislativo N° 276 (Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico), disponen respectivamente que:

- "Otorgase ni -personal de funcionarios y servidores de salud publica que laboren en
zonas rurales y urbano - marginales una bonificacion diferencial mensual y equivalente al 30%
de la remuneracion total como compensacion por condiciones excepcionales de trabajo, de
conformidad con el inciso b) del articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276. La referida
bonificacion sera del cincuenta por ciento (50%) sobre la remuneracion total cuando los
servicios sean prestados en zonas declaradas en emergencia, excepto en las capitales de
departamento”;

- "La bonificacion diferencial tiene por objeto: (...) b) Compensar condiciones de trabajo
excepcionales respecto del servicio comun. (...)";

b) Al respecto la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en el precedente vinculante
recaido en la Casacion N° 881- 2012/Amazonas, ha establecido que:

" (...) esta Sala Suprema fija como precedente judicial que el calculo de la bonificacion
diferencial equivalente al 30%, prevista en el articulo 184° de la Ley N° 25303, debe realizarse
teniendo como referencia la remuneracion total o integra, de acuerdo a lo dispuesto
expresamente en la citada norma y en lo explicitado precedentemente; constituyendo de esta
forma lo preceptuado, un principio jurisprudencial, segun lo establecido por el articulo 34° de
la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, recogido también en
el articulo 37° de su Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 013- 2008-JUS

()"

2 HUAYTA TAPIA, Ramon, “Tratado del Proceso Contencioso — Administrativo”. Jurista
Editores, 1° Edicion Lima- Pert — 2006, Pag. 869.
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c) Adicionalmente, la més reciente jurisprudencia de la citada Corte Suprema, en la
Casacion N° 17301-2013/Arequipa, de fecha 18 de junio de 2015, ha expresado que:

"(...) Mediante sentencia dictada en la Casacion N° 881-2012- Amazonas, de fecha 20 de marzo
del presente afo, esta Sala Suprema ha establecido, en calidad de principio jurisprudencial (...)
siguiendo el criterio establecido por el Tribunal Constitucional recaido en las Sentencias N°
01572-2012-AC/TC y N° 1579-2012-AC/TC, en relacion a la bonificacion diferencial mensual
equivalente al 30% de la remuneracion total por labor en zonas rurales y urbano - marginales,
en condiciones excepcionales de trabajo, previsto en el articulo 184° de la Ley N° 25303 se ha
sefalado lo siguiente: a) que el citado articulo se encuentra vigente en el tiempo y es de
ineludible y obligatorio cumplimiento (parte in fine del considerando décimo cuarto), y b) debe
ser calcidado y pagado en base a la remuneracion total o integra (considerando décimo
séptimo)";

d) De lo expuesto, se tiene que, la bonificacion diferencial por condiciones excepcionales
de trabajo prevista en el articulo 184° de la Ley N° 25303, concordante con el articulo 53°,
literal b), del Decreto Legislativo N° 276, se encuentra vigente en el tiempo y es de ineludible
y obligatorio cumplimiento, y debe de ser calculado y pagado en base a la remuneracion total
o integra y no en base a la remuneracion total permanente;

SEXTO.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

6.1.  En principio, revisado el presente caso, durante su tramitacion no se verifica que se haya
vulnerado el debido proceso u otro derecho fundamental, por lo que al no advertirse la
existencia de algun vicio de nulidad absoluta que invalide el presente procedimiento,
corresponde emitir un pronunciamiento sobre el mérito;

6.2. Al respecto, en observancia del principio de congruencia recursal corresponde a esta
Superior Sala absolver el grado, pronunciandose

2 El efecto devolutivo de los recursos concedidos, determina que esta Superior Sala
asuma competencia para conocer el presente caso, empero ello se encuentra sujeto a
determinados limites, siendo uno de ellos en lo referente a la extension de tal efecto, conforme
al cual s6lo podremos examinar lo que fue efectivamente pedido por el apelante, esto es, que la
materia de nuestro re-examen se encuentra determinado por el contenido del recurso de
apelacion interpuesto por la parte apelante. Asi el Tribunal Constitucional en la SJC expediente
N° 04166-2009-PA/TC LIMA, ha senalado que, "(...) conviene subrayar que los recursos
impugnatorios no son ajenos a la vinculacién exigida por el principio tantum apellatum
quantum devolutum, que implica que al resolverse la impugnacion ésta so6lo deba pronunciarse
sobre aquellas pretensiones o agravios invocados por el impugnante en el referido recurso
Igualmente, la Sala Civil Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la
Casacion N° 4630-2012 LIMA, ha sefialado que, "[...) en aplicacion del principio tantum
apellatum quantum devolutum el 6rgano judicial revisor que conoce de la apelacion solo debe
avocarse sobre aquello que le es sometido en virtud del recurso (...) el revisor (.../ s6lo podra
pronunciarse sobre lo que es materia del recurso de apelacion (...) debiendo circunscribirse el
debate a los extremos apelados (...).

sobre los agravios denunciados por la apelante que corren resumidos en el considerando cuarto
de esta sentencia de vista;

6.3. Sobre el particular, con relacion al numeral 4.1., tenemos:

a) De la Resolucion Directoral N° 440-12-DE-RED-S-SR/URH de fecha 23 de octubre de
2012, que en copia certificada obra en las paginas 15-18, se tiene que el Director Ejecutivo de
la Red de Salud San Roman, resolvio:
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"1°.- DECLARAR FUNDADA.- ¢l petitorio formulado por el Tnp. Américo Veldsqucz
Miranda, en su condicion de Secretario General del "Sindicato Unificado de Trabajadores del
Sector Salud - Base Redess San Roméan". RECONOCER a los trabajadores integrantes del
Sindicato: (...), RUIZ ARIAS Dolores, (...); el DERECHO a percibir mensualmente, la
Bonificacion Diferencial de 30% a la Remuneracion Total, (...).

2°.- El Area de Remuneraciones de la Unidad de Recursos Humanos, efectae el calculo del
monto total de reintegros existentes por trabajador, integrante al "Sindicato", desde la fecha que
laboran en condiciones que establece el articulo 184° de la Ley N° 25303, hasta que se haga
efectivo su pago integro de la bonificacion pretendida, deduciendo, los montos pagados
irregularmente. (...)”;

b) Revisado el presente proceso, no se advierte que dicho acto administrativo haya sido
declarado nulo o ineficaz en la via administrativa o judicial, por ende, al haber quedado firme
y adquirido la cualidad de cosa decidida, debe observarse el articulo 90 del TUO de la Ley N°
27444, que prevé: "Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad
no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segliin corresponda tanto mas
que, en el presente caso, no se advierte que concurra un vicio grave de nulidad que
excepcionalmente pueda justificar ingresar a verificar la virtualidad del referido acto
administrativo, dado que de la copia de la Resolucion Directoral N° 0133-89/D-ESN°3-SR-
UPER, que obra en la pagina 03, se tiene que la demandante corre nombrada a partir del 01 de
setiembre de 1989 como empleado de carrera en el sector salud; y, conforme a las boletas de
pago que obran en las paginas 07-14, consta que ha venido percibiendo la mencionada
bonificacion diferencial en un monto que no corresponde al porcentaje preceptuado por la Ley
N° 25303, es decir, no en funcion del 30% de su remuneracion total o integra;

C) En ese sentido, frente al incumplimiento de lo dispuesto en el acto administrativo antes
referido, consta que la parte demandante mediante escrito de fecha 10 de abril de 2017, que
obra en las paginas 19-21, requiri6 a la demandada proceda a su cumplimiento. Al respecto,
revisado el presente caso, no se encuentra probado que la demandada haya cumplido con los
extremos ordenados en dicha Resoluciéon Directoral;

d) En consecuencia, en atencion a lo expuesto en el numeral 5.1. de esta sentencia de vista,
frente a la omision o inercia de la demandada y teniendo en cuenta que la demandante tiene
derecho a la eficacia de la Resolucion Directoral arriba referida, esto es, que la misma tenga un
alcance practico y se cumpla de manera que no se convierta en una simple declaracién de
intenciones, corresponde disponer a la demandada dé cumplimiento a lo ordenado en dicho acto
administrativo firme;

e) Por lo tanto, no puede estimarse el agravio expuesto en este extremo por la demandada,
pues la sentencia materia de apelacion no desvirttia la finalidad del proceso contencioso
administrativo prevista en el articulo 1o del TUO de la Ley N° 27584, dado que no es verdad
que se venga amparando pretensiones que carezcan de sustento y legitimidad legal;

6.4. Con relacion al numeral 4.2., tenemos:

a) En el presente caso, en estricto no corresponde determinar si a la demandante le
corresponde o no percibir la bonificacion diferencial prevista en el articulo 184° de la Ley N°
25303 calculado sobre la base de su remuneracion total por el periodo reclamado, dado que, el
pago de dicho concepto a favor de dicha parte ya le fue reconocido por la propia demandada,
en la via administrativa, precisamente mediante el acto administrativo materia de cumplimiento,
en tal sentido, la controversia a dilucidar en el presente caso se orienta a determinar si
corresponde o no ordenar a ésta ultima (demandada) el cumplimiento del mandato contenido
en dicho acto administrativo;
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b) Sin perjuicio de lo sefialado en el literal precedente, conforme a lo expuesto en el
numeral 5.2. de esta sentencia de vista, la bonificacion diferencial por condiciones
excepcionales de trabajo prevista en el articulo 184° de la Ley N° 25303, concordante con el
articulo 53° literal b) del Decreto Legislativo N° 276, se encuentra vigente en el tiempo y es
de ineludible y obligatorio cumplimiento, y debe de ser calculado y pagado en base a la
remuneracion total o integra y no en base a la remuneracion total permanente;

Asi el tribunal Constitucional ha sefialado”... 9... conforme a los articulo 3° y 45° de la
constitucion tribunal constitucional reconoce la configuracion del derecho constitucional segura
y exigir la eficacia de las normas Légales y de los actos administrativos. Por tanto, cuando una
autoridad o funcionario es renuente a acatar y de laos acto administrativo que indice en los
derechos de las personas... surge el derecho de la defender la eficacia de las normas legales y
actos administrativos...” (STC Exp. N° 0168-2005-PC/TC DEL SANTA).

Articulo I° del TUO de la Ley N° 27584 "La accion contencioso administrativa prevista en el
Articulo 148 de la Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados. (...)".

c) En tal sentido, lo expuesto en este extremo por la demandada no puede ser estimado;

6.5. Con relacion al numeral 4.3., lo expuesto en este extremo por la demandada no puede
ser estimado, pues conforme se tiene expuesto en el numeral 5.2. de esta sentencia de vista, la
bonificacion diferencial por condiciones excepcionales de trabajo prevista en el articulo 184°
de la Ley N° 25303, concordante con el articulo 53° literal b) del Decreto Legislativo N° 276,
debe de ser calculado y pagado en base a la remuneracion total o integra y no en base a la
remuneracion total permanente;

6.6.  Con relacion al numeral 4.4., lo expuesto en este numeral por la demandada no puede
ser estimado, pues en el presente proceso no se pretende el reconocimiento de un derecho, sino
unicamente, si se debe ordenar el cumplimiento de un acto administrativo firme, esto es, de la
Resolucidén Directoral N° 440-12-DE-RED-S-SR/URH de fecha 23 de octubre de 2012,
teniendo en cuenta que dicho acto administrativo no ha sido declarado nulo o ineficaz en la via
administrativa o judicial correspondiente, mas aun que en dicho acto administrativo, se
reconoce a favor de la demandante el derecho a percibir la Bonificacion Diferencial equivalente
al 30% a la Remuneracion Total, dispuesta en el articulo 184° de la Ley N° 25303;

6.7. En consecuencia, al no tener asidero el recurso de apelacion interpuesto por la
demandada, corresponde confirmar la sentencia materia de apelacion, precisando que los
reintegros devengados deben calcularse hasta el 31 de enero de 2014, como asi corre solicitado
en la demanda, y como en efecto consta que se le ha venido abonando la bonificacion reclamada
en forma diminuta hasta el referido mes conforme se evidencia de la boleta de pago de
remuneraciones del mes de enero de 2014, que obra en la pagina 14; ademads, que al 01 de
octubre de 2013, se expidio el Decreto Legislativo N° 1153, que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econémicas del personal de la salud al servicio del Estado, el mismo
que fue publicado en el diario oficial “El Peruano” el 12 de setiembre de 2013;

SETIMO.- COSTAS Y COSTOS:

Sobre el tema de costas y costos, debe tenerse presente que conforme al articulo 50° del TUO
de la Ley N° 27584, las partes en el proceso contencioso administrativo no pueden ser
condenadas al pago de costas y costos.

IV. DECISION:

Por los fundamentos expuestos;
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1) DECLARARON INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada.

2) CONFIRMARON la sentencia contenida en la resolucion N° 04-2017 de fecha 15 de
diciembre de 2017, que obra en las paginas 57-66, que FALLA: “PRIMERO.- Declarando
FUNDADA la demanda (...) interpuesta por DEMANDANTE, sobre CUMPLIMIENTO
PARCIAL DE ACTO ADMINISTRATIVO FIRME contenido en la Resolucion Directoral N°
440-12-DE-RED-S-SR/URH de fecha veintitrés de octubre de dos mil doce Y el PAGO DE
INTERESES LEGALES generados, en contra de la RED DE SALUD DE SAN ROMAN,
representada por su actual Director.

SEGUNDO.- Eri consecuencia, ORDENO que la demandada RED DE SALUD DE SAN
ROMAN, representada por su actual Director, dentro del término de DIEZ DIAS de consentida
la presente resolucion, y bajo apercibimiento de procederse conforme establece el inciso 4) del
articulo 41° del Texto unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo dado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, CUMPLA con efectuar el calculo
del monto total de los reintegros generados desde la fecha en que la demandante labora en las
condiciones establecidas por el articulo 184° de la Ley 25303, con deduccion de los montos ya
pagados, mas los intereses legales conforme al considerando 3.9 de la presente resolucion,
efectuada el céalculo de la misma CUMPLA con pagar la Bonificacion Diferencial por
compensacion por condiciones excepcionales de trabajo, a favor de la demandante, para lo cual
debera seguir el procedimiento establecido por el articulo 47° del Decreto Supremo N° 013-
2008- JUS. Sin costas ni costos del proceso. (...)". Con lo demas que contiene.

3) PRECISARON dicha sentencia en el sentido de que los reintegros devengados deben
calcularse hasta el 31 de enero de 2014.

4) DISPUSIERON notificar y devolver el presente expediente al Juzgado de Origen.
S.S.

CONDORI TICONA

CHEVARRIA TISNADO

ISTANA PONCE
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ANEXO 2

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

=0 ZE=2Z2EW0

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de
expediente, el niimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ;EI planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se
decidira? Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple
5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver.
Si cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofiecidas. Si cumple

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis individual de la

fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de

conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E/ contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional
examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado).
Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar
a conocer de un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofiecidas). Si cumple
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PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (E! contenido seniala la(s) norma(s) indica que es vdlida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E! contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse
la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad) .Si
cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision
v las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejervcitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cample

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofirecidas). Si cumple

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: E/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

= ZE=2Z2E W

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introducciéon

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el niimero
de expediente, el niimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha
de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ;E! planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacién/o la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de quién ejecuta
la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si
los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.
Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos
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requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E! contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examinoé todos los posibles resultados probatorios, interpreto la
prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mdas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma,
es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cample

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cample

RESOLUTIVA

Aplicacién del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segun
corresponda) (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio//a adhesion o la consulta (segun corresponda)
(No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alla de lo solicitado). Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
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las expresiones ofrecidas). Si cumple

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién
planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cample

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple
5. Evidencia claridad: E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple
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ANEXO 3

Instrumento de recoleccion de datos Sentencia de primera instancia y Segunda instancia

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el numero del
expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces/la identidad de las partes. En los casos que
correspondiera la reserva de la identidad por tratarse de menores de edad Si cumple/No
cumple

2. Evidencia el asunto: ;Qué plantea? ;Qué imputacion? ;jCudal es el problema sobre lo que
se decidira? Si cample/No cumple.

3. Evidencia la individualizacién del acusado: Evidencia datos personales del acusado:
nombres, apellidos, edad / en algunos casos sobrenombre o apodo. Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas,
advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar/ En los casos que correspondiera: aclaraciones modificaciones o
aclaraciones de nombres y otras; medidas provisionales adoptadas durante el proceso,
cuestiones de competencia o nulidades resueltas, otros. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia descripcion de los hechos y circunstancias objeto de la acusacion.
Si cumple/No cumple

2. Evidencia la calificacién juridica del fiscal. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la formulacion de, las pretensiones penales y civiles del fiscal /y de la parte
civil. Este ultimo, en los casos que se hayan constituido en parte civil. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la pretension de la defensa del acusado. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
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concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de
la fiabilidad y validez de los medios probatorios, si la prueba practicada puede considerarse
fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si
cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E/ contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el organo
Jjurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para
saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio
para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del Derecho

1. Las razones evidencian la determinacion de la tipicidad. (Adecuacion del
comportamiento al tipo penal) (Con razones normativas, jurisprudenciales o doctrinarias
logicas y completas). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la determinacion de la antijuricidad (positiva y negativa) (Con
razones normativas, jurisprudenciales o doctrinarias, 16gicas y completas). Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian la determinacion de la culpabilidad. (Que se trata de un sujeto
imputable, con conocimiento de la antijuricidad, no exigibilidad de otra conducta, o en su
caso como se ha determinado lo contrario. (Con razones normativas, jurisprudenciales o
doctrinarias logicas y completas). Si cample/No cumple

4. Las razones evidencian el nexo (enlace) entre los hechos y el derecho aplicado que
justifican la decision. (Evidencia precision de las razones normativas, jurisprudenciales y
doctrinas, logicas y completas, que sirven para calificar juridicamente los hechos y sus
circunstancias, y para fundar el fallo). Si cample/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

2.3. Motivacion de la pena

1. Las razones evidencian la individualizacion de l1a pena de acuerdo con los parametros

legales previstos en los articulos 45 (Carencias sociales, cultura, costumbres, intereses de la

victima, de su familia o de las personas que de ella dependen) y 46 del Codigo Penal

(Naturaleza de la accion, medios empleados, importancia de los deberes infringidos,

extension del dario o peligro causados, circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion;

moviles y fines, la unidad o pluralidad de agentes; edad, educacion, situacion economica y
147



medio social; reparacion espontanea que hubiere hecho del dario, la confesion sincera antes
de haber sido descubierto; y las condiciones personales y circunstancias que lleven al
conocimiento del agente, la habitualidad del agente al delito, reincidencia) . (Con razones
normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, logicas y completa). Si cample/No cumple

2. Las razones evidencian proporcionalidad con la lesividad. (Con razones, normativas,

jurisprudenciales y doctrinarias, logicas y completas, como 'y cudl es el daiio o la amenaza
que ha sufrido el bien juridico protegido). Si cample/No cumple

3. Las razones evidencian proporcionalidad con la culpabilidad. (Con razones,
normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, logicas y completas). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencian, apreciacion de las declaraciones del acusado. (Las razones
evidencian como, con qué prueba se ha destruido los argumentos del acusado). Si cample/No
cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

2.4. Motivacion de la reparacion civil

1. Las razones evidencian apreciacion del valor y la naturaleza del bien juridico
protegido. (Con razones normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, logicas y completas).
Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian apreciacion del dafio o afectacion causado en el bien juridico
protegido. (Con razones normativas, jurisprudenciales y doctrinas logicas y completas). Si
cumple/No cumple

3. Las razones evidencian apreciacion de los actos realizados por el autor y la victima en
las circunstancias especificas de la ocurrencia del hecho punible. (En los delitos culposos
la imprudencia/ en los delitos dolosos la intencion). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencian que el monto se fijo prudencialmente apreciandose las
posibilidades economicas del obligado, en la perspectiva cierta de cubrir los fines
reparadores. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cample/No cumple.

3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de correlacion

1. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con los hechos
expuestos y la calificacion juridica prevista en la acusacion del fiscal. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con las
pretensiones penales y civiles formuladas por el fiscal/ y de la parte civil. Este ultimo, en
los casos que se hubieran constituido en parte civil). Si cuample/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con las
pretensiones de la defensa del acusado. Si cuample/No cumple
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4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. (El pronunciamiento es consecuente con las
posiciones expuestas anteriormente en el cuerpo del documento - sentencia). Si cumple/No
cumple (marcar “si cumple”, siempre que todos los parametros anteriores se hayan
cumplido, caso contrario, “no cumple” — generalmente no se cumple — en el cuadro de
resultados borrar estas lineas).

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cample/No cumple

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara de la identidad del(os)
sentenciado(s). Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara del(os) delito(s) atribuido(s) al
sentenciado. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la pena (principal y
accesoria, éste ultimo en los casos que correspondiera) y la reparacion civil. Si cumple/No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la (s) identidad (es) del(os)
agraviado(s). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el niumero del
expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces/la identidad de las partes. En los casos que
correspondiera la reserva de la identidad por tratarse de menores de edad. Si cumple/No
cumple

2. Evidencia el asunto: ;Cudal es el problema sobre, lo que se decidira? el objeto de la
impugnacion. Si cample/No cumple

3. Evidencia la individualizacion del acusado. Evidencia datos personales del acusado:
nombres, apellidos, edad / en algunos casos sobrenombre o apodo. Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos en segunda
instancia, se advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
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tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion: El contenido explicita los extremos impugnados. Si
cumple/No cumple

2. Evidencia congruencia con los fundamentos facticos y juridicos que sustentan la
impugnacion. (Precisa, en qué se ha basado el impugnante). Si cumple/No cumple.

3. Evidencia la formulacién de la(s) pretension(es) del impugnante(s). Si cumple/No cumple.

4. Evidencia la formulacion de las pretensiones penales y civiles de la parte contraria
(Dependiendo de quién apele, si fue el sentenciado quien apelo, lo que se debe buscar es la
pretension del fiscal y de la parte civil, de este ultimo en los casos que se hubieran constituido
en parte civil. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cample/No cumple.

2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis individual de
la fiabilidad y validez de los medios probatorios, si la prueba practicada puede considerarse
fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si
cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E/ contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el organo
Jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para
saber su significado). Si cample/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio
para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cample/No cumple

3.1. Motivacion del derecho

1. Las razones evidencian la determinacion de la tipicidad. (Adecuacion del
comportamiento al tipo penal) (Con razones normativas, jurisprudenciales o doctrinarias
logicas y completas). Si cample/No cumple
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2. Las razones evidencian la determinacion de la antijuricidad (positiva y negativa) (Con
razones normativas, jurisprudenciales o doctrinarias, logicas y completas). Si cumple/No
cumple

4. Las razones evidencian la determinacion de la culpabilidad. (Que se trata de un sujeto
imputable, con conocimiento de la antijuricidad, no exigibilidad de otra conducta o en su caso
como se ha determinado lo contrario. (Con razones normativas, jurisprudenciales o
doctrinarias logicas y completas). Si cumple/No cumple

5. Las razones evidencian el nexo (enlace) entre los hechos y el derecho aplicado que
justifican la decision. (Evidencia precision de las razones normativas, jurisprudenciales y
doctrinarias, logicas y completas, que sirven para calificar juridicamente los hechos y sus
circunstancias, y para fundar el fallo). Si cumple/No cumple

6. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple.

2.3 Motivacion de la pena

1. Las razones evidencian la individualizacion de la pena de acuerdo con los parametros
legales previstos en los articulos 45 (Carencias sociales, cultura, costumbres, intereses de la
victima, de su familia o de las personas que de ella dependen) 'y 46 del Codigo Penal
(Naturaleza de la accion, medios empleados, importancia de los deberes infringidos,
extension del dario o peligro causados, circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion,
moviles y fines; la unidad o pluralidad de agentes; edad, educacion, situacion economica y
medio social; reparacion espontanea que hubiere hecho del dario, la confesion sincera antes
de haber sido descubierto; y las condiciones personales y circunstancias que lleven al
conocimiento del agente, la habitualidad del agente al delito, reincidencia). (Con razones,
normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, logicas y completa). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian proporcionalidad con la lesividad. (Con razones, normativas,
Jjurisprudenciales y doctrinarias, logicas y completas, como y cudl es el dario o la amenaza
que ha sufrido el bien juridico protegido). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian proporcionalidad con la culpabilidad. (Con razones,
normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, logicas y completas). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencian apreciacion de las declaraciones del acusado. (Las razones
evidencian como, con qué prueba se ha destruido los argumentos del acusado). Si cample/No
cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cample/No cumple

2.4. Motivacion de la reparacion civil

1. Las razones evidencian apreciacion del valor y la naturaleza del bien juridico
protegido. (Con razones normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, logicas y completas).
Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian apreciacion del dafio o afectacion causado en el bien juridico
protegido. (Con razones normativas, jurisprudenciales y doctrinas logicas y completas). Si
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cumple/No cumple

3. Las razones evidencian apreciacion de los actos realizados por el autor y la victima en
las circunstancias especificas de la ocurrencia del hecho punible. (En los delitos culposos
la imprudencia/ en los delitos dolosos la intencion). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencian que el monto se fijo prudencialmente apreciandose las
posibilidades economicas del obligado, en la perspectiva cierta de cubrir los fines reparadores.
Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de correlacion

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio (Evidencia completitud). Si cample/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio. (No se extralimita, excepto en los casos igual
derecho a iguales hechos, motivadas en la parte considerativa). Si cample/No cumple

3. El contenido del pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia (Es decir, todas y
unicamente las pretensiones indicadas en el recurso impugnatorio/o las excepciones
indicadas de igual derecho a iguales hechos, motivadas en la parte considerativa). Si
cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. (E/ pronunciamiento es consecuente con las
posiciones expuestas anteriormente en el cuerpo del documento - sentencia). Si cumple/No
cumple (marcar “si cumple”, siempre que todos los parametros anteriores se hayan
cumplido, caso contrario, “no cumple” — generalmente no se cumple — cuando presente el
cuadro de resultados borrar estas lineas).

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cample/No cumple.

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la identidad del(os)
sentenciado(s). Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara del(os) delito(s) atribuido(s) al
sentenciado. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la pena (principal y
accesoria, éste ultimo en los casos que correspondiera) y la reparacion civil. Si cumple/No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la(s) identidad(es) del(os)
agraviado(s). Si cumple/No cumple
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5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cample/No cumple.
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ANEXO 4

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,

ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA

VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina
objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segun los pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimensién de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la
postura de las partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los
hechos y motivacion del derecho.

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del principio
de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger
los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5
parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la
normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la
variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy
alta, respectivamente.

Calificacion:

8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcién al numero de parametros
cumplidos.
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8.3.De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones,
que presenta.

8.4.De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se
identifica como Anexo 1.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3.Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial
existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases teoricas del
trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas 'y
jurisprudenciales.

9.4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitard el anélisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de
la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el propdsito es
identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros
Si cumple
No cumple
Fundamentos:
¢ El hallazgo de un parametro se califica con la expresion Si cumple
+ La ausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple
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3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB

DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos
Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos
Si s6lo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o ninguno

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente

documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimension se determina en funcidon al nimero de parametros

cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se

califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES
PARTE EXPOSITIVAYY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
Rangos de Calificacion de la
De las sub De ang . .
; ) . ., | calificacion de la calidad de la
. ., . . dimensiones la dimension . ., . .,
Dimension | Sub dimensiones dimension dimension
112113415
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
7-8 Alta
Nombre de 7 [ ]
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimensién: |dimension [3-4] Baja
[1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la calidad de las dos sub dimensiones, .....
Voornn , que son baja y muy alta, respectivamente.
Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las dimensiones

identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub
dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2).
Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub
dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El ntimero 2, indica que cada nivel habra 2 valores

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; €stos a su vez orientan la determinacion de la calidad.

Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:
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Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 o 10 = Muy alta

[7 - 8] = Los valores pueden ser 7 u 8 = Alta

[5 - 6] = Los valores pueden ser 5 o 6 = Mediana

[3 - 4] = Los valores pueden ser 3 0 4 = Baja

[1 - 2] = Los valores pueden ser 1 o 2 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION

PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de

Valor numérico

Calificacion de

0 ninguno

evaluacion Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 parametro previsto 2x 1 2 Muy baja

Nota: el numero 2, estd indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta duplicado; porque pertenecen

a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.
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Fundamentos:

A

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado
uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la
calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste ultimo la
ponderacion del cumplimiento de los parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros
cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de
multiplicar por 2, el numero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque
la ponderacion no es simple, sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad
que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,4y 5; sino: 2, 4, 6, 8
y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 1)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension . . Rangos de | Calificacion de
Sub De las sub dimensiones ll): calificacion | la calidad de la
dimensiones | . _ - = o . ., de la dimension
2.2 S |8 | E > dimension . .,
S8 & |=°|< s £ dimension
2x 1= 2x 2= 2x 3= | 2x 4= 2x 5=
2 4 6 8 10
Nombre de la
Parte sub dimension X [17 -20] Muy alta
considerativa X 14 [13 - 16] Alta
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Nombre de la [9-12] Mediana

sub dimension 5-8] Baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los resultados

de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es
10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una
dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.
Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada
uno, es 10; el valor méximo que le corresponde a la dimension es 20.

El ntimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir
20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El numero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

La determinacidn de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14, 15 0 16 = Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10, 11 o 12 = Mediana

[5 - 8]] = Los valores pueden ser 5, 6, 7 u 8 = Baja

[1 - 4] = Los valores pueden ser 1, 2, 3 0 4 = Muy baja
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5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa —
Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa

de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo nimero

de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,

entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
" dimensiones Calificacion sentencia
] de las
2 dimensiones -
8 = g s = g g
£ 2 ,§ K 'ﬁ. < 3 i
° :© 2 S|l =|<| = = M = < =
= 2 2
.8 g
=) g 1 213 4 5 [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
s a
Introduccion X [9-10] | Muy
- alta
B X [7 - 8] Alta
'z Postura de las 7 [5-6] | Med
% partes iana
. I [3-4] Baja
E E [1-2] | Muy
Q .
£ baja
£ 2 |4]6 [8 |10 [17-20] | Muy
@ alta
< < . .
= £ | Motivacién de X [13-16] | Alta 30
g g los hechos 14
S o 2 [9-12] | Med
< S £ | Motivacién iana
ISERS
© A~ © | del derecho X [5-8] | Baja
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[1-4] Muy
baja
1 213 4 5

[9-10] Muy
alta
Aplicacion del X 9 [7-8] | Alta

g principio  de
Z congruencia [5-6] | Med
% iana
o Descripeion X [3-4] | Baja
E de la decision [1-2] Muy
baja

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados de la calidad

de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en

funcion a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1)
2)
3)
4)

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza

al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1)

2)

3)

4)

5)

Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el
resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero
de niveles) el resultado es: 8.

El namero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 - 40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 0 40 = Muy alta
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[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 0 32 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 0 24 = Mediana
[9 - 16] = Los valores pueden ser 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 o 16 = Baja

[1 - 8] = Los valores pueden ser 1, 2, 3,4, 5, 6, 7u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de
primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo niimero de sub dimensiones que
la sentencia de segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1
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ANEXO 5

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado: Declaracion de
Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de investigacion ha permitido
tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional, las
partes del proceso y demas personas citadas, los cuales se hallan en el texto del proceso judicial
sobre Cumplimiento de Actuacion Administrativa, contenido en el expediente N° 00335-

2017-0-2111-JR-CA-O1len el cual han intervenido en primera instancia y en segunda.

Por estas razones, como autor, tengo conocimiento de los alcances del Principio de Reserva y
respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente trabajo; asi como de

las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos principios.

Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informacion orientada a vulnerar los derechos de las personas protagonistas
de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el contrario guardaré la reserva del caso y
al referirme por alguna razon sobre los mismos, mi compromiso €tico es expresarme con respeto
y con fines netamente académicos y de estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi
responsabilidad.

Juliaca, noviembre de 2018

SALVADOR ALEJO TUNCO
DNIN° 02169797
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