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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo general, Determinar y describir el
impuesto a la renta de primera categoria en personas naturales y su incidencia en
la evasion tributaria en el PerQ, periodo 2015-2017. La investigacion fue de
disefio no experimental, bibliogréfico, documental y de caso, para el recojo de
informacion se utilizo fichas bibliogréaficas, encontrando los siguientes resultados:
1. MEF (2018), informa que la recaudacion en los tres ultimos afios fue bajo,
afectando la recaudacion de los ingresos del estado peruano, producto de la
evasion tributaria. 2. MEF (2018), informa que la recaudacion del impuesto a la
renta de primera categoria en los tres ultimos afios fue bajo, en el 2015: S/.
8,402.10, 2016: S/. 5,067, 2017 S/. 3,551 millones, asi mismo los autores
considerados en la investigacién concluyen la magnitud que la baja recaudacion
del impuesto a la renta es por el desconocimiento de normas tributarias y por la
informalidad en las personas que realizan actividades de arrendamiento
haciendo que incremente la evasion tributaria 3.La falta de informacion,
complejidad de las normas tributarias, deficiencia de las normas tributarias, falta
de conciencia y cultura tributaria, las mismas que originan que los
contribuyentes se encuentren propensos a caer en la evasion tributaria.4.Se
propone alternativas considerando como referente al pais hermano de Argentina,
asi mismo se concluye que la evasion tributaria incide en economia del estado

peruano ya que el control a la fecha no es mas idoneo.

Palabras claves: Alquiler, Impuesto a la Renta, incidencia, evasién



ABSTRACT

The general objective of this research was to determine and describe the first
category income tax on natural persons and its incidence on tax evasion in Peru,
2015-2017 period. The research was of non-experimental, bibliographic,
documentary and case design, for the collection of information, bibliographic
records were used, finding the following results: 1. MEF (2018), informs that the
collection in the last three years was low, affecting the collection of the income
of the Peruvian state, product of the tax evasion. 2. MEF (2018), reports that the
collection of first category income tax in the last three years was low, in 2015: S
/. 8,402.10, 2016: S /. 5,067, 2017 S /. 3,551 million, likewise the authors
considered in the investigation conclude the magnitude that the low collection of
the income tax is due to the ignorance of tax regulations and the informality of
the people who perform leasing activities, increasing tax evasion 3. Lack of
information, complexity of tax regulations, deficiency of tax regulations, lack of
awareness and tax culture, which cause taxpayers to be prone to fall into tax
evasion.4. Alternatives are proposed considering as a reference to brother
country of Argentina, likewise it is concluded that the tax evasion affects the
economy of the Peruvian state since the control to date is not more suitable.

Keywords: Rent, Income Tax, incidence, evasion

vi



CONTENIDO

JURADO Y ASESOR DE TESIS ..ot ii
AGRADECIMIENTO ...ttt iii
DEDICATORIA . ..ottt \Y
RESUMEN ...ttt r et %
ABSTRACT .ttt Vi
l. INTRODUCCION. ...t 1
1.1 Problematizacion e Importancia............c.vveviiriireininniinieieaienneanns 2

1.2 Objeto de Estudio........oouivuiiniiii 4

1.3 Pregunta Orientadora..........covviiiiiiii i 4

1.4 Objetivos del Estudio........oouiieiiniiiii i 4

1.5 Justificacion y relevancia del estudio............cooeviiiiiiiiiiinnns 5

Il.  REFERENCIAL TEORICO CONCEPTUAL...........cveeeeiiiiiiiiiiiieeaaeee, 7
2.1 ANTECEARILES. . .. eueteei ettt 7

2.2 Referencial Conceptual...........ooviiiiiiiiiiiiii e 7

2.3 Referencial TeOrico. . .. ..c.vvuiuiiitii i, 24

1. METODOLOGIA. ..ottt 53
3.1 Tipo de INVeStiaCiON. ......ovvitii e eeeaaean 53

3.2 Método de Investigacion..........o.ovuiiiiiiiiiiiiii e 53

3.3 Sujetos de la Investigacion..........oovvviiiiiiiiiiiiiiie e e e 53

3.4 Escenario de Estudio...........c.veiuiiniiiiiiiiiii 53

35 Procedimiento de recoleccion de datos cualitativos........................ 54

3.6 Consideraciones éticas y de rigor cientifico.............cccovvviiiiiinnininn, 54

IV. RESULTADOS Y DISCUCION............ooouiiiiiiiiiiiiiiiiiiie, 55
4.1 Presentacion de Resultados.............coooiiiiiiiiiiiiiiiii . 55

4.1.1 Resultados Objetivo especifico N° 1........c.oooeiiiiiiiiiiiin, 56

4.1.2 Resultados Objetivo especifico N® 2........ccoevviiiiiiiiinninn.. S7

vii



4.1.3. Resultados Objetivo especifico N® 2........ocovviiiiiiiiininnn... 57

4.1.4. Resultados Objetivo especifico N® 2.......coovviviiiiiiinnnnnnn. 57
4.2 Analisis y Discusion de Resultados...........cooveviiiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 62
4.2.1 Respecto al Objetivo especifico N° 1........coovveiiiiinininnnn.n. 63
4.2.2 Respecto al Objetivo especifico N®2...........ccoiviiiininnn.. 64
4.2.3 Respecto al Objetivo especifico N®3...........ccooeviiiinninnn. 65
CONCLUSIONES . . .ot 67
5.1 Respecto al Objetivo especifico N° 1......covviiiiiiiiiiiiiiiiieeen, 67
5.2 Respecto al Objetivo especifico N° 2......coviiiiiiiiiiiiiii e, 67
5.3 Respecto al Objetivo especifico N° 3. ..o, 67
RECOMENDACIONES. ...t 68
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........coouuiiiiiiii e, 69

viii



INTRODUCCION

Todo ciudadano al pertenecer a una nacion tiene derechos y deberes adquiridos
en materia tributaria los cuales debe cumplir, nuestro pais Per(; cuya obligacion
se destina a solventar el gasto publico. Por lo tanto, es una prestacion patrimonial
de caracter publico que se exige a los contribuyentes.

Por lo que es necesario que todo ciudadano contribuya con el estado, sin embargo
en la actualidad nuestro pais a través de la Superintendencia de Aduanas y
Administracion tributaria (SUNAT) lucha contra la evasion tributaria, de
manera que le permita solventar gastos de salud, educacion e infraestructura y
otros.

En la actualidad nuestra cultura referente al impuesto a la renta de alquiler de
inmuebles es baja y como consecuencia de ello se incrementa la evasion
tributaria, cometiendo las personas naturales delitos tributarios; los mismos que
estos son recursos necesarios para el Estado, esté evasion tributaria preocupa al
estado peruano dificultando la aplicacion de una politica fiscal efectiva y
coherente, de ahi el interés de reducir dichos niveles. ;Pero como lograr tal
proposito? Se viene haciendo grandes esfuerzos en procurar en encausar aquellos
contribuyentes que no cumplen con sus obligaciones fiscales frente al estado, los

mismos que quienes debiendo tributar nunca lo han hecho.

Esto por la falta de supervision por parte de la SUNAT a los propietarios que
alquilan sus departamentos y establecimientos, asi como la falta de emisién

recibos de arredamientos y otros factores que dificultan la recaudacion de esta
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renta a favor del estado, a pesar que se reestructuro en el articulo 84° por el
articulo 22° del Decreto Legislativo N° 972, “Tratamiento de las Rentas de
Capital” publicado el 10.3.2007, vigente desde el 1.1.2009 donde modifica el
primer parrafo del Art.84° de la Ley del Impuesto a la Renta, sefialando una
disminucion de la tasa de pago a cuenta del impuesto del 15% al 6.25% sobre el
importe que resulte de deducir el 20% de la renta bruta, aun tomando esta medida

de reducir la tasa la recaudacion es minima a la realidad de nuestro pais.

Problematizacion e Importancia.

En estos ultimos diecisiete afios comprendidos entre el 2001 al 2017 se ha
efectuado variaciones en los ingresos obtenidos por conceptos de Impuesto a la
Renta siendo favorable desde el 2001 al 2007, sin embargo en los afios 2008 al
2014 se ven variaciones, pero lo méas preocupante es en los tres ultimos afios
desde 2015 al 2017 donde que el porcentaje de recaudacién disminuye en 5.7;
5.6; 5.2% respectivamente, producto de evasion tributaria. Tal como se muestra

en el Figura 1.



1.5. Impuesto a la Renta (ingresos)

L
Recaudacion del Impuesto a la Renta (ingresos)
(Porcentaje del PBI)

Durante el 2016, la
recaudacion por Impuesto a
la Renta, como proporcion

del PBI, llegd a 5.2 i
inferior a los logrados en los
tltimos afios.

Figura 01: Recaudacion del impuesto a la renta de persona natural desde el
afo 2001 al 2017,

Fuente: SUNAT

Este hecho ademas trae colateralmente otros problemas y una de ellas en la renta
de primera categoria en el caso de alquiler de inmuebles, el 95% de los
arrendatarios no pagan el impuesto a la renta, segun se aprecia en la figura 02,
siendo cada afio menor al anterior, producto de la evasion tributaria como lo
indica la SUNAT.

Asi mismo los ingresos por impuesto a la renta de primera categoria por concepto

de alquileres de inmuebles son menores a comparacién de las otras rentas.

Impuesto a la Renta 2015 2016 2017

Primera Categoria

Enero 719.8 691.6 453.8

Febrero 672.8 417.2 415.3

Marzo 747.4 521.1 488.2

Abril 674.8 390.8 451.0
667.0 347.3 408.3




Mayo 623.4 339.1 424.6
Junio 735.4 381.1 443.6
Julio 661.1 403.2 466.1
Agosto 730.4 386.6 489.3
Septiembr 741.5 384.5 444.0
e Octubre 672.6 388.3 471.3
Noviembre 755.7 416.1 484.0
Diciembre
Total 8,402.1 5,067.0 3,551.0
Segunda 5,976.7 9,966.2 8,111.5
Categoria Tercera 136,923.4 125,373.6 94,4154
Categorfa Cuarta 7,634.2 7,865.2 5,896.4
Categoria Quinta 58,967.9 66,610.1 51,684.9
TOTAL | 217,904.30 | 214,882.10 | 163,659.20

Fuente: SUNAT
Figura 02: Recaudacion del IR

1.2 Objeto de Estudio.

Se estudiara la Ley del impuesto a la Renta, especificamente respecto a la renta

de alquileres de personas natural durante los afios 2015 al 2017.

1.3 Pregunta Orientadora

¢De qué manera el impuesto a la renta de primera categoria en personas naturales

incide en la evasidn tributaria en el Per(, periodo 2015-2017?

1.4 Objetivos del Estudio.



Objetivo General.
Determinar y describir el impuesto a la renta de primera categoria en personas

naturales y su incidencia en la evasion tributaria en el Perd, periodo 2015-2017.

Objetivos Especificos.

Se atenderan los siguientes:

1. Describir de qué manera el impuesto a la renta de personas naturales incide en
la evasion tributaria el Perd, 2015-2017

2. Analizar de qué manera incide la evasion tributaria de renta de primera
categoria de personas naturales en los alquileres de inmueble en el Peru, 2015-
2017.

3. Determinar cuales son los factores que determinan la evasion tributaria del
impuesto a la renta de primera categoria en personas naturales en el caso de

arrendamientos de inmueble.

4. Hacer una propuesta para evitar la evasion tributaria de los arrendatarios de

inmuebles.

1.5 Justificacion y Relevancia del Estudio.

La presente investigacion busca comprender y establecer de manera correcta los
ingresos que favorezcan al estado peruano, asi mismo establecer que la renta de
primera categoria de persona natural en alquileres de inmuebles se debe de tener

en consideracién la capacidad contributiva de los contribuyentes.



La investigacion se basa en la revision y anlisis de la Ley del impuesto a la renta
de primera categoria respecto a lo que se considera ingreso afecto, asi como del
andlisis riguroso de los argumentos esgrimidos por el Tribunal Fiscal para
determinar que no se considera ingreso afecto los ingresos por aquellos
arrendatarios que tienen como una unica fuente de ingreso los alquileres de su
viviendas.

Con la finalidad de cumplir con los objetivos, se realizan técnicas y
procedimientos de investigacién que conlleven a través de la informacion
recopilada y procesada a demostrar no sélo el hecho de que los ingresos por renta
de alquileres se encuentren dentro del &mbito de aplicacion sino la cuantia de lo
dejado de recaudar por el Estado teniendo en consideracién su capacidad
contributiva de los arrendatarios. Por ello se hace un analisis documental, de la
informacion, asi como se recurre a informacién obtenida de la Administracion
Tributaria— SUNAT.

Con el conocimiento obtenido se pretende que las autoridades fiscales reevalten
los criterios adoptados hasta la fecha para lograr de esta manera una recaudacion
equitativa teniendo como base el principio de capacidad contributiva tributando

por los conceptos que la ley designa.



2.1

REFERENCIAL TEORICO - CONCEPTUAL

Antecedentes

Pinedo & Delgado (2015) en su tesis “Incidencia de la evasion del impuesto a
la renta en la situacion econémica y financiera de las Mypes del sector abarrotes
en el distrito de Tarapoto, periodo 2013”, concluye lo siguiente:

- Que el problema de la evasion del impuesto a la renta es el
desconocimiento de las normas tributarias, la falta de una conciencia
tributaria, la escasa orientacion tributaria por parte de los entes
responsables y el conocimiento empirico acerca de la conduccion de las
Micro y Pequefia Empresas (Mypes) dedicadas a la comercializacion de
abarrotes en el distrito de Tarapoto.

- De los resultados de la encuesta utilizada como instrumento de recoleccion
se obtuvo los siguientes: De los 59 contribuyentes encuestados el 51 %
reciben asesoramiento tributario y el 49 % no reciben asesoramiento
tributario por parte de su contador; El 17% de los contribuyentes no tienen
conocimiento sobre evasion tributaria, el 24 % conoce poco del tema, el
34 % conoce algo, y el 25 % tiene conocimiento sobre la evasion tributaria;
el 68% de los contribuyentes contestaron que su empresa fue sancionada
durante el afio 2013 por la administracion tributaria con relacién al

Impuesto a la Renta, y el 32% afirmo que no fue sancionada.

- Finalmente se concluy6 que la evasion del Impuesto a la Renta incide de manera
negativa en la situacién econdmica y financiera de las Mypes debido a las
sanciones que impone la Sunat, lo cual conlleva a que las Mypes disminuyan su

rentabilidad utilidad, y liquidez; y, la falta de una adecuada difusién por parte



del Estado respecto a los tributos y el objeto de los mismos, trae consigo la
ausencia de una cultura y conciencia tributaria, lo que origina que los
contribuyentes se encuentren mas propensos a caer en la evasion y elusion

tributaria.

Mendoza (2014) En su tesis titulada “Aplicacion del impuesto a la renta y su
efecto en el pago a cuenta efectuado por la empresa constructora Man Group
International S.A.C, Provincia de Chepén, Periodo 2012 -2013”, concluye que
el pago a cuenta del impuesto a la renta efectuado erréneamente afecta
financieramente a las empresas financieras, como es el caso de la empresa "Man
Group International S.A.C", ya que les resta liquidez y no solo eso sino, sino que

también las esta descapitalizando; ademas no es necesario pagar menos, ya que

al final de afio terminara pagando todo el impuesto a la renta.

Aznaran, J. y Sanchez, L (2011) en su tesis “Complementacion del Control
Fiscal para mejorar la recaudacion del Impuesto a la Renta de Primera Categoria
por el arredramiento de inmueble en el Departamento de la Libertad”, concluyen

lo siguiente:

- De acuerdo al inciso b) del Art. 57° de la LIR, las rentas de Primera
Categoria se imputan con el criterio del devengado, a diferencia de las
rentas de segunda, cuarta y quinta categoria. De esta manera se perjudica
economicamente a los arrendadores cuyos arrendatarios Son morosos y se
trasgreden a los principios de capacidad contributiva y de no

confiscatoriedad. En este sentido resulta claro que la legislacion tributaria



impone normas adaptadas, propicias y exclusivas para al control de la
Administracion, prescindiendo de considerar la realidad del tributante en
la determinacién temporal de la obligacion.

El Reglamento de Comprobantes de pago establece que el Recibo por
arrendamiento constituye un comprobante de pago, pero la practica obliga
a que se utilice como tal a la constancia del Pago a cuenta del Impuesto a
la Renta que realiza el arrendador. De esta manera resulta evidente que el
gasto por arrendamiento no se encuentra debidamente sustentado y podria
originar problemas a los arrendatarios en los procedimientos de
fiscalizacion.

La modificacion del sistema global al cedular en las rentas de capital
origind el establecimiento de tasas fijas tanto en Rentas de Primera y
Segunda Categoria; aunque coincide en la tasa no son acumulativas. La
reduccidn de la tasa a las rentas de capital del 12% al 5% ha originado la
disminucion de la recaudacion, beneficiando a los contribuyentes formales
con un menor desembolso, pero en si no se ha logrado ampliar la base
tributaria, ni menos reducir la informalidad que existe en esta renta.

La Administracién Tributaria no le presta el debido interés a la
fiscalizacion de las rentas de primera categoria, no existiendo el efecto
sancionador gque posibilite el cambio de conducta del arrendador, prueba
de ello es que muchos arrendadores no se encuentran inscritos en el
Registro Unico de Contribuyentes, otros no pagan el impuesto o no lo

pagan puntualmente, nunca han sido fiscalizados, la informacion fiscal



recopilada no se explota o si incurren en alguna infraccién, la SUNAT
no los sanciona.

- La informacion recogida a través de la Declaracion de Predios no es
cotejada con la informacion que posee las Municipalidades o los
Registros Publicos prescindiéndose de obtener evidencias de omision en
las declaraciones.

- La SUNAT no cuenta con estrategias orientadas a promover de manera
sostenida y permanente el cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias, no existen en el pais mecanismos que procuren fomentar una
conciencia tributaria entre toda la poblacién.

- En la redaccidn de los contratos de arrendamiento no se toma en cuenta el
tema de la responsabilidad que debe asumir el arrendatario, en caso de
incumplimiento y morosidad en el pago de la merced conductiva por ende

el pago del impuesto y sus intereses que genere.

Butron (2016), en su tesis: “Control tributario y su relacion con la recaudacion
del Impuesto a la Renta de Primera Categoria por el arredramiento de inmuebles,
Tacna, afio 2015”, concluye lo siguiente:
- El control tributario se encuentra en un nivel regular en un 81,10 % vy la
recaudacion en un nivel regular en un 78,4 %.
- Ladificultad para el control de las obligaciones tributarias por parte de la
administracion tributaria respecto a la evasion e informalidad se relaciona
con la recaudacion del impuesto a la renta de primera categoria por el

arrendamiento de inmuebles — Tacna, afio 2015, debido a que la dificulta
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para el control de las obligaciones tributarias se encuentra en un nivel
regular en un 81,10% Yy la recaudacion se encuentra en un nivel. y la
recaudacion en un nivel regular en un 78,4 %.

- Ladificultad para el control tributario de las obligaciones formales de la
administracion tributaria se relaciona con la recaudacion del impuesto a
la renta de primera categoria por el arrendamiento de inmuebles — Tacna,
afio 2015, debido a que la dificultad para el control tributario de las
obligaciones formales se encuentra en un nivel regularenun 86,5% vy la
recaudacion en un nivel regular en un 78,4 %.

- La dificultad para el control tributario de las obligaciones sustanciales
por parte de la administracion tributaria se relaciona con la recaudacion
del impuesto a la renta de primera categoria por el arrendamiento de
inmuebles — Tacna, afio 2015, debido a que la dificultad para el control
tributario de las obligaciones sustanciales se encuentra en un nivel
regular en un 73% y la recaudacion en un nivel regular en un 78,4 %.

- El comportamiento de la recaudacion del impuesto a la renta de primera
categoria por el arrendamiento de inmuebles — Tacna, afio 2015, es

regular.

Cubillas (2014), en su tesis titulada “Impuesto a la Renta de Primera Categoria
y su incidencia en la Evasion Tributaria del distrito Imperial-2014”, llego a las

siguientes conclusiones:

- De acuerdo a la cultura tributaria en el distrito de Imperial se pudo

determinar que es muy bajo, de tal forma la recaudacién del tributo en la

11



renta de primera categoria es bajo, los productos de las distintas
actividades de la exencion de impuestos, si no se contratan por la autoridad
de contratacion o los acuerdos convenios legales.

- La lectura de la propiedad inmévil es la media de la evasion de
impuestos, que en practica, por costumbre el contrato es oral o se celebra
en un documento privado, ya que el propietario s6lo extiende los contratos
sin ser notado y por lo tanto no se paga el impuesto en el nivel de ingreso.

- Los estados de las entidades no implementan control y control de las
estrategias que promueven el impuesto de impuestos de los
contribuyentes, o que hay un aumento en las tasas de evasion de las
actividades, debido a las facturas que hay en la historia de los incentivos
de incentivos econdmicos para la falta de pago de la primera clase de
Impuestos.

- En el caso de que se produzca una evasion en el cumplimiento de sus
pagos de impuestos, en el que se haya producido una evasion tributaria ya
gue muchos de los arrendatarios no se registran ni menos cumplen con sus

responsabilidades tributarias, no se sanciona en el momento.

Espinoza (2018), en su tesis “La cultura tributaria y el cumplimiento de la Renta
de Primera Categoria de Cayhuayna, distrito de Pillco, 2017, concluye lo
siguiente:

- La conciencia tributaria de los arrendatarios su relacién es de positiva

moderada ante el cumplimiento de la renta de primera categoria, esto

12



determina que si es afectada pero no es significativa ante las
consecuencias de una conciencia tributaria.

- Los conocimientos de tributacion de los arrendatarios de Cayhuayna,
distrito de Pillco Marca tras los datos analizados y observados se
determiné que la relacion es positiva moderada entre el cumplimiento de
la renta de primera categoria, se puede decir que es afecta, pero no
determina a la dimension en estudio.

- Tras el procesamiento y el andlisis de los datos obtenidos se determiné
que la valoracién de tributos su relacion es de positiva moderada entre el
cumplimiento de la renta de primera categoria de los arrendatarios de
Cayhuayna, distrito de Pillco Marca y es afectada por la valoracion de
tributos, pero no significativa.

- La relacién es positiva moderada entre la cultura tributaria y el
cumplimiento de la renta de primera categoria de los arrendatarios de
Cayhuayna, distrito de Pillco Marca. Esto quiere decir, que el
cumplimiento de la renta de primera categoria es afectada pero no

determinante en los resultados.

Gonzales (2015) en su tesis titulada “Diagnostico para la deteccion y reduccion
de la evasion de Rentas de Primera Categoria”, concluye lo siguiente:

- La evasidn es evidente, por su cuantia muy preocupante, esta evasion de

cerca se ha tomado en el ambito estudiantil en 10 meses de un afio

académico.
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- El nivel conciencia y educacion tributaria es infimo, existe también parte
de culpa o complicidad por parte de los arrendatarios al no exigir el
comprobante de pago respectivo o adecuado.

- Se ha detectado casos donde no se sabe de la existencia de este rubro de
impuesto a la renta y su correcta tributacion, donde los arrendatarios
aseguraban que se les expedian un recibo de arrendamiento sin saber que

deberia ser refrendado por la SUNAT.

En La tesis de Mamani (2008) titulada “La Cultura Tributaria y su Influencia en
la Informalidad Comercial de la Provincia de San Roman afio 2008, concluye

lo siguiente:

- Se establece que los comerciantes en su gran mayoria no poseen o tienen
una cultura tributaria acorde a un contribuyente lo que, influye
negativamente en la informalidad comercial de los comerciantes de la
provincia de San Roman afio 2008.

- Los comerciantes de la plaza internacional de San José de la ciudad de
Juliaca, tienen un conocimiento medio respecto de los diferentes elementos
estructurales del sistema tributario, como son los impuestos, tasas, y
contribuciones, lo que inciden relativamente en la informalidad comercial.

- Son minimas las diferentes formas de tributaciébn por parte de
comerciantes, como es el impuesto a la renta, IGV, los que determinan
como factores condicionantes dentro de la informalidad comercial.

- Por las entrevistas efectuadas y de la encuesta aplicada se concluye que, la

cultura tributaria que presentan los comerciantes, es muy eficiente y tiende

14



a favorecer la informalidad comercial en los diferentes tipos rubros de

negocios comerciales.

Panta y Pérez (2016) desarroll6 el estudio “Analisis de la Aplicacion de las

Normas Tributarias del Impuesto a la Renta de Primera Categoria por

arrendamiento de bienes inmuebles para contribuir en el desempefio de la

funcion recaudadora de la administracion tributaria”. El estudio concluye en lo

siguiente:

Es urgente que, en Per(, se priorice en gran medida la recaudacion
proveniente del Impuesto a la Renta de Primera Categoria.

El impuesto de rentas de primera categoria en nuestro pais esta normada
por considerarse una tasa unica (6%) , en otro paises de Latinoamérica las
tasas en relaciona rentas de primera categoria son graduales algo similar
como las rentas de trabajo en nuestro pais.

Asimismo, en el Per( respecto a las deducciones de los gastos por este tipo
de renta es un porcentaje fijo, por el contrario, las deducciones en otros
paises estan citadas en la ley. Ademas, el ente rector tributario, no cumple
con su rol para exigir el cumplimiento de las normas. La SUNAT pareciera
que no se preocupa por que se cumpla a la cancelacién del pago del
impuesto a la renta de primera categoria. No se desarrolla un control
permanente de la declaracion de predios, una de las formas seria la

identificacion de personas naturales que arriendan inmuebles.

Sanchez (2014), en su tesis titulada “Evasion Tributaria en Rentas de Primera

Categoria por el alquiler de locales comerciales, ante la SUNAT, de la ciudad
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de Puno, periodo 2012”, concluye lo siguiente:

Se determina que la magnitud de la evasion tributaria representa un 5% de
la recaudacion tributaria por rentas de primera categoria de la Ciudad de
Puno. La evasidn tributaria asciende a S/. 38,912.40 nuevos soles el cual se
debe a que de 37 inmuebles (61 locales comerciales), solo 5 inmuebles (7
locales comerciales) cumplen con sus obligaciones tributarias, como
afirman los arrendatarios que solo 5 arrendatarios se les entrega el
formulario N° 1683 o un comprobante de pago voucher emitido por los
bancos autorizados.

El desconocimiento de normas tributarias: El 64.86% de los encuestados
no conocen su obligacion especifica la cual es obtener su nimero de RUC
y pagar su impuesto; en cuanto al impuesto que deben pagar el 67.57% no
conoce cual es el impuesto que debe pagar como arrendador de un
local comercial, el 62.16% no cuenta con la inscripcion en el RUC; el
86.49% de los encuestados desconoce el pago por renta ficta. El
desconocimiento de sus obligaciones especificas como arrendadores de
rentas de primera categoria eleva la conducta evasiva que afecta el bajo nivel
de recaudacion, generando un alto grado de informalidad en personas que

realizan actividades de arrendamiento.
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2.2

2.2.1

2.2.2.

Referencial Conceptual

Ingresos

Son los incrementos en los beneficios econdmicos, producidos a lo largo del
periodo contable, en forma de entradas o incrementos de valor de los activos, o
bien como decrementos de las obligaciones, que dan como resultado aumentos
del patrimonio neto, y no estan relacionados con las aportaciones de los
propietarios a este patrimonio. (Marco Conceptual de las NICs — NIIFs ).

Es decir cualquier partida u operacion que afecte los resultados de una
empresa aumentando las utilidades o disminuyendo las pérdidas. No es
sinbnimo de entradas en efectivo, ya que éstas corresponden al dinero en
efectivo o su equivalente que se recibe en una compafiia sin que se afecten sus
resultados. Puede haber entrada sin ingreso, como por ejemplo un préstamo
bancario. En tal caso se esta recibiendo pasivo y los resultados no se afectan. De
igual forma puede haber ingreso sin entrada, como por ejemplo
una venta a crédito, en donde no se recibe ain dinero pero si se afectan los

resultados sin tener entradas, ya que no se ha recibido aun ningun efectivo.

Tributo

Segun Villegas (1972), son las prestaciones comunmente en dinero que el
Estado exige en ejercicio de su poder de imperio a los particulares en virtud de
una ley y para el cumplimiento de sus fines. De acuerdo al Cédigo Tributario

Peruano son tributos los impuestos, contribuciones y tasas.
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2.2.3 Impuesto
Es el tributo cuyo pago no origina por parte del Estado una contraprestacion
directa en favor del contribuyente. Tal es el caso del Impuesto a la Renta.

(SUNAT 2015)

2.2.4 Renta
En sentido tributario, Renta son todos los ingresos provenientes del capital, del
trabajo y de la aplicacion conjunta de ambos factores, asi como las ganancias o

los beneficios sefialados en el articulo 1 de la Ley del Impuesto a la renta.

2.2.5 Renta Bruta
De acuerdo al articulo 20 de la Ley del Impuesto a la Renta, la renta bruta esta
constituida por el conjunto de ingresos afectos al impuesto que se obtenga en el
ejercicio gravable. Cuando tales ingresos provengan de la enajenacion de bienes,
la renta bruta estara dada por la diferencia existente entre el ingreso neto total
proveniente de dichas operaciones y el costo computable de los bienes

enajenados.

2.2.6 Renta Neta Empresarial (Renta Neta Imponible)
De acuerdo al articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta, a fin de establecer
la renta neta de tercera categoria se deducira de la renta bruta los gastos
necesarios para producirla y mantener su fuente, asi como los vinculados con la
generacion de ganancias de capital, en tanto la deduccidn no esté expresamente

prohibida por esta ley.
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2.2.7 Impuesto a la renta
El Impuesto a la Renta, es uno los principales impuestos del Gobierno Central
de nuestro pais; el cual de acuerdo al Decreto Legislativo N° 771 que aprobd la
Ley Marco del Sistema Tributario Nacional, forma parte del Sistema Tributario
Nacional. De acuerdo al articulo 55 de la Ley del Impuesto a la Renta el impuesto
a cargo de los perceptores de rentas de tercera categoria domiciliadas en el pais

se determinard aplicando la tasa del treinta por ciento (30%) sobre su renta neta.

2.2.8 Ambito
De acuerdo a lo sefialado por la Real Academia Espafiola se considera &mbito
al contorno o perimetro de un espacio o lugar o al espacio comprendido dentro

de limites determinados.

2.2.9 Ambito de aplicacion de la Ley
Segun Rivero (s/f), el ambito de aplicacion de la ley hace referencia a la
delimitacién de validez de las leyes, nos dice cuando, donde y desde cuando y

sobre quien se aplicaran dichas leyes.

2.2.10 Ambito de aplicacion de la Ley del Impuesto a la Renta
De acuerdo al texto Unico ordenado de la ley del impuesto a la renta aprobado
mediante, decreto supremo N° 179-2004-EF, publicado el 08 de diciembre de
2004, en su capitulo primero cuyo titulo es “Del Ambito de aplicacion”, se define

en qué consiste este.
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2.2.11 Capacidad contributiva
Segun Hernandez, (s/f) es la aptitud que tienen una persona natural o juridica
para pagar impuestos y que estd de acuerdo a la disponibilidad de recursos con

que cuenta.

2.2.12 Cultura tributaria
Rojas (2011) es importante ya que participa en el comportamiento de los
contribuyentes respecto al cumplimiento de sus obligaciones y derechos

ciudadanos en materia tributaria.

Rojas (2011) “la obligacion del cumplimiento tributario puede ser suficiente para
lograr los objetivos de la recaudacion fiscal, dependiendo de la percepcion de
riesgo de los contribuyentes y de la capacidad de fiscalizacion y sancion de la

Administracion Tributaria”.

Por lo tanto la educacion tributaria de ninguna manera puede reducirse a la
ensefianza de practicas que solamente capaciten para atender los requerimientos
del régimen impositivo, tampoco puede limitarse al ambito de la formalidad
fiscal, el orden legal y las razones de su cumplimiento, sino debe ser,
necesariamente, una educacién orientada hacia el cambio cultural y la
revaloracion de lo ético dentro del conjunto social. Sélo es una obligacion legal,

sino un deber de cada persona ante la sociedad.
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2.2.13 Evasion tributaria

A aquellos contribuyentes potenciales que no estan registrados; es decir aquellos
de los cuales no tiene conocimiento la administracion tributaria, mas no quiere
decir que por el hecho de estar registrados y ser conocidos, algunas de ellos no
evaden, tributando incorrectamente de manera consciente, a diferencia de
aquellos a los cuales ante un error o inexactitud asumen la responsabilidad de
corregir voluntariamente. Por eso se habla de evasion legal e ilegal.

También se puede dar el calificativo de evasores a quienes declaran
parcialmente, ocultando sus fortunas o quienes se colocan bajo regimenes
especiales con el propdsito de evitar el pago de impuesto. (ElI Sistema

Tributario en el Peru, 2010)
2.2.14. Elementos de la evasion tributaria

Son:

Sujeto Pasivo.

Son todas aquellas personas naturales o juridicas obligadas al pago de tributos a
favor del sujeto activo que es el Estado.

Sujeto Activo.

Es aquel que tiene la potestad para exigir el pago de tributos, la constitucion
determinara que la potestad recae en el estado. (El Sistema Tributario en el

Peru, 2010)
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2.2.15 Marco Legal de las Rentas de Primera Categoria

Rentas de Primera Categoria

a) El producto en efectivo o en especie del arrendamiento o subarrendamiento
de predios , incluidos sus accesorios , asi como el importe pactado de los
servicios suministrados por el locador y el monto de los tributos que tome a
su cargo el arrendatario y que legalmente corresponde al locador.
En caso de arrendamiento de predios amoblados o no, para efectos fiscales,
se presume de pleno derecho que la merced conductiva no podré ser inferior
al seis por ciento (6%) del valor del predio, salvo que no sea posible por
aplicacion de leyes especificas sobre el arrendamiento, o que se trate de
predios arrendados al sector publico nacional o arrendados a museos,
bibliotecas o zooldgicos.
Tratdndose de subarrendamiento, la renta bruta esta constituida por la
diferencia entre el merced conductiva que se abone al arrendatario y la que

esta debe abonar al propietario.

b) las producidas por la locacion o cesion temporal de derechos y bienes
muebles o inmuebles, no comprendidos en el literal anterior.
Asimismo, se presume sin admitir prueba en contrato que la cesion de bienes
muebles cuya depreciacion o amortizacion admite la presente ley , efectuada
por personas naturales a titulo gratuito, a precio no determinado o a un precio
inferior al de las costumbres de la plaza; a los contribuyentes generadores de

rentas de tercera categoria o a los entidades comprendidas en el Gltimo parrafo
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del articulo 14 de la presente ley , genera una renta bruta anual no menor al
ocho por ciento (6%)del valor de la adquisicion de los referidos bienes. Caso
de no contar con documentos probatorios se tomara como referencia el valor
de mercado.

Presume que lo bienes muebles han sido cedidos por todo el ejercicio
gravable, la renta presunta se calculara en forma proporcional al nimero de

meses del ejercicio por los cuales se hubiera cedido el bien.

c) el valor de las mejoras introducidas en el bien por el arrendatario o
subarrendatario, en tanto constituyan un beneficio para el propietario y en
parte que este no se encuentre obligado a rembolsar.

Las mejoras se computan como una renta gravable del propietario, en el
ejercicio en que se devuelva el bien y el valor determinado para el pago de
tributos municipales, o a falta de este, al valor de mercado, a la fecha de

devolucién.

d) la renta ficta de predios cuya ocupacion han cedido sus propietarios
gratuitamente o a precio determinado, la renta ficta sera el seis por ciento (6%)
del valor del predio declarado en el auto avalud correspondiente al impuesto
predial.

La presuncidn establecida en el parrafo precedente, también es de aplicacidn para

las personas juridicas y empresas a que se hace mencion en el inciso e) del

articulo 28 de la presente ley, respecto de predios cuya ocupacion hayan cedido

a un tercero gratuitamente o a predio no determinado. Se presume que los predios
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han estado ocupados durante todo el ejercicio gravable, salvo demostracion en
contrario a cargo del locador, de acuerdo a lo que se establezca el reglamento.
Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, se debera tener en cuenta lo
siguiente: el periodo de desocupacién de los predios se acredita con la
disminucion en el consumo de los servicios de energia eléctrica y agua o con
cualquier otro medio probatorio que se estime suficiente a criterio de la Sunat.
El estado ruidoso se acredita con la resolucion municipal que asi lo declare o con
cualquier otro medio probatorio que se estime suficiente a criterio de la Sunat.
Salvo prueba en contrario, se entenderé que existe cesion gratuita o a precio no
determinado de predios o bienes muebles, cuando se encuentren ocupados o en
posesion de persona distinta al propietario, segun sea el caso; siempre que no se

trate de arrendamiento o subarrendamiento que ocupe el bien.
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2.3 Referencial Teorico

2.3.1 Capacidad contributiva
Bravo (2006) sefiala que el principio de Capacidad Contributiva parte de la
premisa fundamental sustentada en que los contribuyentes deben ser tratados con
igualdad y que los pagos de tributos por ellos efectuados implican un sacrificio
igual para cada uno de ellos, lo que genera como consecuencia que los
contribuyentes con igual capacidad econOmica paguen prestaciones
equivalentes; y que los contribuyentes con diferente capacidad econdmica
paguen prestaciones tributarias diversas, con ninguna utilidad o pérdida de

utilidad equivalentes.

Jarah (1999) sefiala que la capacidad contributiva es un concepto a priori para
el Derecho, lo que hace que se dude de la posibilidad de introducir en la
dogmatica juridica un concepto aprioristico. Y es que es problema de la politica
financiera, (en base a sus presupuestos teoricos) elaborar el concepto de
capacidad contributiva, con lo cual el legislador contaria con los elementos
necesarios para discernir cuales situaciones de hecho deben ser elegidos como

sintoma de capacidad contributiva.

El articulo 74° de la Constitucion Politica del Peru sefiala:

Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion,
exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacién de facultades,
salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto supremo. Los

Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y
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suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion y
con los limites que sefiala la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe
respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los
derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener efecto
confiscatorio. Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden
contener normas sobre materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de
periodicidad anual rigen a partir del primero de enero del afio siguiente a su
promulgacion. No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de

lo que establece el presente articulo.

Cabe resaltar que la actual Constitucion Politica del Peru, no aborda de manera
especifica el principio de Capacidad Contributiva, sin embargo, invoca de
manera expresa como un limite a la potestad tributaria del Estado, el principio
de igualdad tributaria, principio que va de la mano con el de capacidad

contributiva.

2.3.2 Ambito de aplicacion de la Ley
El &mbito de Aplicacidn de la Ley hace referencia a la delimitacion de validez
de las leyes, nos dice cuando, donde y desde cuando y sobre quien se aplicaran
dichas leyes.
Segun Nishimura (s/f), esta clasificacion se la debemos al Jurista Vienés Hans
Kelsen, quien diferencié cuatro ambitos de Validez; el espacial, el temporal, el

material y el personal.
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El Ambito Espacial de validez es la porcion del espacio en que un precepto es
aplicable. Si nos centramos en este punto a que alude Kelsen, descubriremos que
los preceptos del Derecho pueden ser generales o locales, es decir los vigentes
en todo el territorio del Estado o pais; al segundo, los que solo tienen aplicacion

en determinada parte del Estado o pais.

Ambito Temporal de Validez. Las normas juridicas pueden ser de vigencia
determinada o indeterminada. Podemos definir las primeras como aquellas cuyo
ambito temporal de validez formal se encuentra establecido de antemano; las
segundas, como aquellas cuyo lapso de vigencia no se ha fijado desde un
principio. Puede darse el caso de que una ley indique, desde el momento de su
publicacion, la duracién de su obligatoriedad. En esta hipotesis, pertenece a la
primera de las dos categorias. En la hipGtesis contraria pertenece a la segunda, y
solo pierde su vigencia cuando es abrogada, expresa o tacticamente; esto se da

en los casos de inconstitucionalidad.

Ambito Material de Validez. Los preceptos del Derecho también pueden ser
clasificados de acuerdo con la indole de la materia que regulan. Esta clasificacion
tiene su fundamento en la division del Derecho objetivo en una serie de ramas.
Desde este punto de vista, los preceptos juridicos agrupandose en reglas de
Derecho Publico y Derecho Privado. La determinacion de la indole, privada o
publica, de un precepto, asi como la inclusién del mismo en alguna de las ramas
gue hemos mencionado, no solo posee interés historico, sino enorme importancia

practica.
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Ambito Personal de Validez. Desde el punto de vista de su ambito personal de
validez, las normas del Derecho se dividen en genéricas e individualizadas. Las
genéricas son las que obligan o facultan a todos los comprendidos dentro de la
clase designada por el concepto-sujeto de la disposicion normativa; reciben el
nombre de individualizadas las que obligan o facultan a uno o varios miembros

de la misma clase, individualmente determinada.

2.3.3 Ambito de aplicacion de la Ley del Impuesto a la Renta
De acuerdo al texto Unico ordenado de la ley del impuesto a la renta aprobado
mediante, decreto supremo N° 179-2004-EF, publicado el 08 de diciembre de

2004, en su capitulo primero cuyo titulo es “Del Ambito de aplicacion”, sefiala:

Articulo 1°.- El Impuesto a la Renta grava:

a) Las rentas que provengan del capital, del trabajo y de la aplicacion conjunta
de ambos factores, entendiéndose como tales aquellas que provengan de una
fuente durable y susceptible de generar ingresos periddicos.

b) Las ganancias de capital.

c) Otros ingresos que provengan de terceros, establecidos por esta Ley.

d) Las rentas imputadas, incluyendo las de goce o disfrute, establecidas por

esta Ley.

Estan incluidas dentro de las rentas previstas en el inciso a), las siguientes:
1) Lasregalias.

2) Los resultados de la enajenacion de:
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(i)  Terrenos rasticos o urbanos por el sistema de urbanizacion o lotizacion.
(if)  Inmuebles, comprendidos o no bajo el régimen de propiedad horizontal,
cuando hubieren sido adquiridos o edificados, total o parcialmente, para

efectos de la enajenacion.

3) Los resultados de la venta, cambio o disposicion habitual de bienes.

2.3.4 Teorias sobre afectacion del Impuesto a la Renta

En la doctrina que conocemos del Impuesto a la Renta, basicamente se han
desarrollado tres teorias sobre el concepto de renta, como son la teoria de la
renta - producto, la teoria del flujo de riqueza y la teoria del consumo mas
incremento patrimonial, sin embargo, el legislador de cada pais puede disponer
de acuerdo a lo que considere, lo que este concepto significard en cada caso y
ello respondera, como sostiene Garcia (1978), a consideraciones de tipo
economico, financiero y de técnica tributaria.

El significado comun de la palabra renta, es la utilidad, ganancia o beneficio
que rinde una cosa, o0 lo que de ella se cobra, sin embargo, esta definicion se
observa ambigua e incompleta con relacion a la capacidad contributiva que
debe ser materia de imposicion. Siendo asi que en sentido tributario, se ha
definido a la Renta como todos los ingresos provenientes del capital, del trabajo
y de la aplicacion conjunta de ambos factores, asi como las ganancias o los
beneficios sefialados en la Ley del Impuesto a la renta, lo cual también no deja

de ser ambigua e incompleta.
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2.3.4.1 Teoria de la Renta — Producto o Teoria de la Fuente

Segun Alva (2012) esta es la més sencilla de las teorias que pretenden explicar los
supuestos de afectacion al pago del Impuesto a la Renta. Bajo esta teoria se
determina que la renta es un producto, el cual debe ser periddico y provenir de una
fuente durable en el tiempo y ser susceptible de generar ingresos periodicos.

En tal sentido, el autor afirma que se trata de un producto porque el mismo es
distinto y a la vez se puede separar de la fuente que lo produce, ello puede darse
en el caso de una méaquina, una nave de carga, un 6mnibus interprovincial, una
parcela agricola, entre otros. También se puede mencionar que la fuente debe
quedar en condiciones de seguir produciendo mayor riqueza.

En lo que corresponde a la periodicidad, recordemos que se entiende como un
mecanismo de poder repetir la produccion, siendo esta posibilidad potencial y no

necesariamente efectiva.

Conforme lo sefiala Fernandez (2004) la renta se caracteriza por ser una nueva
riqueza producida por una fuente productora, distinta de ella. Dicha fuente es un
capital que puede ser corporal o incorporal. Este capital no se agota en la
produccién de la renta, sino que la sobrevive.

Del mismo modo, es importante resaltar que la renta segin este criterio es un
ingreso periddico, es decir, de repeticion en el tiempo. Sin embargo, dicha
periodicidad no es necesariamente real en la practica, sino que basta con que exista
una potencialidad para ello.

Asi, se considera cumplida la periodicidad si potencialmente existe la posibilidad

de que tenga lugar la repeticidn de la ganancia. Dicha posibilidad de reproduccién
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del ingreso significa que la fuente productora del rédito o la profesion o actividad
de la persona cuando, en este ultimo caso, es la actividad humana la que genera la
renta; pueden generar los mismos rendimientos, si se vuelven a habilitar
racionalmente para ser destinados a fines generadores de renta”

En la doctrina extranjera resulta relevante la opinién de Garcia (1967) el cual
sefala con respecto al rédito lo siguiente “Constituye rédito aquel beneficio que
corresponde al fin a que se destina el bien que lo origind, o que deriva de la
actividad habitual del contribuyente, sin que tenga significacién alguna la
frecuencia de ese ingreso”.

El sustento de esta teoria se encuentra reflejada en el texto del literal a) del articulo
1° de la Ley del Impuesto a la Renta, cuando precisa que el Impuesto a la Renta
grava “las rentas que provengan del capital, del trabajo y de la aplicacion conjunta
de ambos factores, entendiéndose como tales aquellas que provengan de una

fuente durable y susceptible de generar ingresos periodicos”.

La teoria de la renta - producto, también conocida como la teoria de la fuente,
establece una definicidn restringida (econémica) del concepto de renta, al requerir
que se trate de un ingreso o riqueza nueva que califigue como un producto que
provenga de una fuente durable y susceptible de generar ingresos periddicos.

En términos generales, observamos que se tienen que cumplir ciertos requisitos al
respecto, la renta: (i) debe ser producto de una fuente, (ii) debe ser un producto
periddico, (iii) tiene que provenir de una fuente que se mantenga en el tiempo y

(iv) deja de producirse si se extingue la fuente que la genera.
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2.3.4.2 Teoria del Flujo de la Riqueza

Para Alva (2012) segun esta teoria se considera renta todo aumento de la riqueza
que proviene de operaciones con terceros. En este tipo de afectaciones se
encontrarian las rentas obtenidas por Ganancias por realizacion de bienes de
capital Ingreso por actividades accidentales, Ingresos eventuales, Ingresos a
titulo gratuito.

En la legislacion de la Ley del Impuesto a la Renta no hay un articulo especifico
que regule esta teoria, ello a diferencia de la Teoria renta — producto que se ha
descrito anteriormente y que si tiene un referente normativo.

El autor coincide con lo sefialado por Ruiz (2010) cuando menciona que “En el
campo de la Politica Fiscal esta teoria considera renta gravable a todo beneficio
econdmico que fluya hacia un sujeto. Pasando al terreno legal peruano, el tema
es mas complicado. No existe un articulo de la LIR que consagre de modo
general todos los alcances de la teoria flujo de riqueza. Nuestro legislador recoge
algunos casos que se encuentran comprendidos dentro de la teoria flujo de
riqueza. En este sentido la ley peruana tiene que proceder con la descripcién de
cada uno de estos casos por separado. Por ejemplo el art. 1.b de la LIR sefiala
que la ganancia de capital se encuentra afecta al Impuesto a la Renta. En este
caso la LIR sefiala de modo expreso el aspecto objetivo del hecho generador

(ganancia de capital).

2.3.5. Clasificacion de Rentas

a) Primera: Rentas producidas por el arrendamiento,

subarrendamiento y, cesion de bienes.
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2.4.

b)

Segunda: Rentas de otros Capitales.

Tercera: Rentas del Comercio, la industria y otras expresamente
consideradas por la ley.

Cuarta: Rentas de Trabajo independiente.

Quinta: Rentas del trabajo en relacion de dependencia, y otras rentas de
trabajo independiente expresamente sefialadas por ley. (TUO DE LA LIR:

2004, Art. 22°)

Impuesto a la Renta de Primera Categoria

Es una renta de capital para aplica a las personas naturales o sucesiones

indivisas (opcionalmente para las sociedades conyugales).

Son rentas de primera categoria las siguientes:

a.

El producto de arrendamiento o subarrendamiento de predios:

“El producto en efectivo o en especie del arrendamiento o subarrendamiento
de predios, incluidos sus accesorios, asi como el importe pactado por los
servicios suministrados por el locador y el monto de los tributos que tome
a su cargo el arrendatario y que legalmente corresponda al locador.

En caso de predios amoblados se considera como renta de esta categoria, el

integro de la merced conductiva”.

Renta bruta presunta de Primera Categoria:
“En caso de arrendamiento de predios amoblados o no, para efectos
fiscales, se presume de pleno derecho que la merced conductiva no podra

ser inferior a seis por ciento (6%) del valor del predio, salvo que ello no sea
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posible por aplicacion de leyes especificas sobre arrendamiento, o que se trate
de predios arrendados al Sector Publico Nacional o arrendados a museos,

bibliotecas o zooldgicos”.

b. Cesion temporal de derechos y cosas muebles o inmuebles:
“Las producidas por la locacion o cesion temporal de cosas muebles o
inmuebles, no comprendidos en el inciso anterior, asi como los derechos
sobre éstos, inclusive sobre los comprendidos en el inciso anterior.
Se presume sin admitir prueba en contrario, que la cesién de bienes muebles
o0 inmuebles distintos de predios, cuya depreciacién o amortizacion admite la
presente Ley, efectuada por personas naturales a titulo gratuito, a precio no
determinado o a un precio inferior al de las costumbres de la plaza, a
contribuyentes generadores de renta de tercera categoria 0 a entidades
comprendidas en el ultimo parrafo del Articulo 14° del TUO, genera una
renta bruta anual no menor al ocho por ciento (8%0) del valor de adquisicién,
produccidn, construccion o de ingreso al patrimonio de los referidos bienes.
En caso de no contar con documento probatorio se tomard como referencia
el valor de mercado”.

c. Valor de Mejoras en predios:
“El valor de las mejoras introducidas en el bien por el arrendatario o
subarrendatario, en tanto constituyan un beneficio para el propietario y en
la parte que éste no se encuentre obligado a reembolsar. Las mejoras se

computaran como renta gravable del propietario, en el ejercicio en que se
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devuelva el bien y al valor determinado para el pago de tributos municipales,

o0 a falta de éste, al valor de mercado, a la fecha de devolucion™.

d. Predios cedidos gratuitamente o a precio no determinado

“La renta ficta de predios cuya ocupacion hayan cedido sus propietarios
gratuitamente o a precio no determinado, es el seis por ciento (6%) del valor
del predio declarado en el autoevalto correspondiente al Impuesto Predial.

Asi mismo se presume que los predios han estado ocupados durante todo el
ejercicio gravable, salvo demostracion en contrario a cargo del locador, de
acuerdo a lo que establezca el Reglamento. El periodo de desocupacion de
los predios se acreditara la disminucion en el consumo de los servicios de
energia eléctrica y agua o con cualquier otro medio probatorio que se estime

suficiente a criterio de la SUNAT”. (TUO de la LIR: 2004, Art. 23°)

Renta de Primera Categoria

Arrendamiento
Renta Real

Subarrendamiento Presuncion Merced Conductiva

6% valor del predio declarado en el

autoevalu6

2.4.1. Del ejercicio Gravable

A los efectos de esta Ley (Impuesto a la Renta) el ejercicio gravable comienza

el 1 de enero de cada afio y finaliza el 31 de diciembre, debiendo coincidir en
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todos los casos el ejercicio comercial con el ejercicio gravable, sin excepcion.
Las rentas se imputaran al ejercicio gravable de acuerdo con las siguientes

normas:

a) Las rentas de la tercera categoria se considerardn producidas en el
ejercicio comercial en que se devenguen.

b) Las rentas de primera categoria se imputaran al ejercicio
gravable en que se devenguen.

c) Las rentas de fuente extranjera que obtengan los contribuyentes
domiciliados en el pais proveniente de la explotacion de un negocio o
empresa en el exterior, se imputaran al ejercicio gravable en que se
devenguen.

d) Las demés rentas se imputardn al ejercicio gravable en que se

perciban.(TUO DE LA LIR: 2004, Art.57°)

2.4.2 Criterios Relacionados con el Impuesto a la Renta Devengado:
“En el sistema de lo devengado se atiende Unicamente al momento en que
nace el derecho de cobro, aunque no se haya hecho efectivo. Dicho de
otro modo, la sola existencia de un titulo o derecho a percibir la renta,
independientemente que sea exigible o no, lleva a considerarla como devengada,

y por ende imputable a ese ejercicio”. (Mullin: 1978, pg. 60)

“La expresion devengar se le reconocen tres acepciones: el hacer uno alguna
cosa suya mereciéndola; el adquirir derecho a una percepcién o retribucién por

el trabajo prestado, los servicios desempefiados u otros titulos. También desde
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el punto de vista idiomaético, el verbo devengar significa adquirir un derecho a
alguna percepcion o retribucion por razon del trabajo, servicio u otro titulo”.

(Cabanillas, 1946)

Otros autores sefialan que: “Devengar es, adquirir el derecho a un bien (...)
indica el momento en que nace el derecho a algo (...).” (Giuliani y Navarrine,
1980)

“Las variaciones patrimoniales que se deben considerar para establecer el
resultado econdémico, son los que corresponden a un ejercicio sin entrar a
distinguir si se han cobrado o pagado durante dicho periodo, es decir en el
criterio de lo devengado, lo que interesa es que se haya obtenido el derecho a
percibir la renta o que un tercero haya obtenido el derecho a cobrar una
renta y nosotros estemos obligados a cancelarla, y no que se haya percibido

0 se haya puesto a disposicion del beneficiario la citada renta”. (PCGA).

Percibido:

“Las rentas se considerardn percibidas cuando se encuentren adisposicion
del beneficiario, aun cuando éste no las haya cobrado en efectivo o en especie”.

(TUO de la LIR: 2004, Art.59°)

Renta neta

“Para establecer la renta neta de la primera y segunda categoria, se deducira

por todo concepto el veinte por ciento (20%) del total de la renta bruta. Dicha
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deduccion no es aplicable para las rentas de segunda categoria comprendidas

en el inciso i) del Articulo 24°”. (TUO de la LIR: 2004, Art. 36°)

2.4.3. Criterios Relacionados con el Impuesto a la Renta

2.4.3.1 Pagos A cuenta por Rentas de Primera Categoria
Los contribuyentes que obtengan rentas de primera categoria abonaran
con caracter de pago a cuenta, correspondiente a esta renta, el monto que resulte
de aplicar la tasa del seis coma veinticinco por ciento (6,25%) sobre el importe
que resulte de deducir el veinte por ciento (20%) de la renta bruta, utilizando
para efectos del pago el recibo por arrendamiento que apruebe la SUNAT, que
se obtendra dentro del plazo en que se devengue dicha renta conforme al
procedimiento que establezca el Reglamento, el arrendatario se encuentra
obligado a exigir del locador el recibo por arrendamiento a que se refiere el
parrafo anterior, asi mismo el obligado que obtengan renta ficta de primera
categoria no estan obligados a hacer pagos mensuales por dichas rentas,

debiéndolas declarar y pagar anualmente. (TUO de la LIR: 2004, Art. 84°)

Para efecto de los pagos a cuenta por rentas de primera categoria previsto en el

Articulo 84° de la Ley, se considerara las siguientes normas:

a) La renta se considera devengada mes a mes. A efecto de lo dispuesto en
el primer parrafo del Articulo 84° de la Ley, el pago a cuenta del Impuesto
se efectuara dentro de los plazos previstos en el Codigo Tributario

mediante recibos aprobados por SUNAT.
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b) Tratdndose de pagos adelantados el contribuyente podra efectuar el pago
a cuenta en el mes en que perciba el pago.

c) En el caso que existiera condominio del bien arrendado, cualquiera
de los condéminos podré efectuar el pago a cuenta del Impuesto por el
integro de la merced conductiva.

d) Los contribuyentes comprendidos en la afectacion de renta presunta por
la cesion de bienes muebles a titulo gratuito o a precio no determinado;
no estan obligados a efectuar pagos mensuales por dichas rentas,
debiéndolas declarar y pagar anualmente. (Reglamento de la LIR: 2004,

Art. 53°)

2.4.3.2 Procedimiento Para la Declaracion y Pago a Cuenta del Impuesto a La
Renta de Primera Categoria
Sistema de Pago Facil: “ Sistema, antes denominado Transferencia Electronica
de Fondos (TEF), a través del cual los deudores tributarios podran declarar y/o
pagar sus obligaciones tributarias, prescindiendo para tal efecto, del uso de

formularios pre impresos”.

Formulario N° 1683 - Impuesto a la Renta de primera categoria:

Es el recibo por arrendamiento generado por el Sistema Pago Facil como
resultado de la declaracion y pago a cuenta del Impuesto a la Renta de primera
categoria, en el caso de los Principales Contribuyentes seran presentados en la
SUNAT y en el caso de los Medianos y Pequefios Contribuyentes en los bancos

autorizados por la SUNAT.
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Como resultado de la declaracion y pago a cuenta del mencionado Impuesto, se
entregard al deudor tributario un ejemplar del Formulario N° 1683 - Impuesto a
la Renta de primera categoria, el mismo que debera contener como minimo los
datos informados por el deudor tributario.

El deudor tributario podrd verificar los datos registrados por la
Administracion Tributaria, a través de SUNAT Virtual. (Res. Sup. N°099-

2003/SUNAT)

2.4.3.3. Modificacion de Datos

El Formulario N° 1093 - Solicitud de Modificacion de Datos/Comunicacion de
Presentacion de Formularios podra ser utilizado para modificar los datos
consignados erroneamente en el Formulario Virtual N° 1683 - Impuesto a la
Renta de primera categoria, que se sefialan en el Anexo, con excepcion del dato
referido al monto del alquiler en Moneda Nacional.

El procedimiento para solicitar la modificacion de los datos mencionados en el
parrafo anterior se realizard considerando lo establecido en la Resolucion de
Superintendencia N° 089-95/SUNAT y modificatorias. (Res. Sup. N° 099-

2003/SUNAT)

2.4.3.4. EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO
Es un contrato por el cual una de las partes, llamada arrendador, se obliga a la
entrega de una cosa para que su contraparte, el arrendatario, la tenga a nombre y
en lugar del duefio, use y goce de ella, pagando al arrendador un precio por el

mismo.
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El precio puede consistir en una suma de dinero pagada de una sola vez, o bien

en una cantidad periodica, que en este caso recibe el nombre de renta.

(http://es.wikipedia.org/wiki/Contrato_de_arrendamiento)

2.4.3.5. Obligaciones del arrendatario:

1. A recibir el bien, cuidarlo diligentemente y usarlo para el destino que se
le concedio en el contrato o al que pueda presumirse de las circunstancias.

2. A pagar puntualmente la renta en el plazo y lugar convenidos y, a falta de
convenio, cada mes, en su domicilio.

3. A pagar puntualmente los servicios publicos suministrados en beneficio
del bien, con sujecion a las normas que los regulan.

4.  Adar aviso inmediato al arrendador de cualquier usurpacion, perturbacion
o0 imposicion de servidumbre que se intente contra el bien.

5. A permitir al arrendador que inspeccione por causa justificada el bien,
previo aviso de siete dias.

6. A efectuar las reparaciones que le correspondan conforme a la ley o al
contrato.

7. A no hacer uso imprudente del bien o contrario al orden pablico o a las
buenas costumbres.

8. A no introducir cambios ni modificaciones en el bien, sin asentimiento
del arrendador.

9. A no subarrendar el bien, total o parcialmente, ni ceder el contrato,

sin asentimiento escrito del arrendador.

41


http://es.wikipedia.org/wiki/Renta
http://es.wikipedia.org/wiki/Renta
http://es.wikipedia.org/wiki/Contrato_de_arrendamiento

10. A devolver el bien al arrendador al vencerse el plazo del contrato en el
estado en que lo recibid, sin mas deterioro que el de su uso ordinario.
11. A cumplir las demés obligaciones que establezca la ley o el contrato.

(CODIGO CIVIL: Art. 1681°)

2.4.3.6. El subarrendamiento:
Es el arrendamiento total o parcial del bien arrendado que celebra el arrendatario
en favor de un tercero, a cambio de una renta, con asentimiento escrito del

arrendador. (CODIGO CIVIL: Art. 1692°)

2.4.3.7. Causales de resolucién:

El contrato de arrendamiento puede resolverse:

1. “Si el arrendatario no ha pagado la renta del mes anterior y se vence
otro mes y ademas quince dias. Si la renta se pacta por periodos mayores,
basta el vencimiento de un solo periodo y ademas quince dias. Si el
alquiler se conviene por periodos menores a un mes, basta que venzan
tres periodos”.

2. “En los casos previstos en el inciso 1, si el arrendatario necesité que
hubiese contra él sentencia para pagar todo o parte de la renta, y se vence
con exceso de quince dias el plazo siguiente sin que haya pagado la nueva
renta devengada”.

3. “Si el arrendatario da al bien destino diferente de aquél para el que se le
concedid expresa o tacitamente, o permite algln acto contrario al orden

publico o a las buenas costumbres”.
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4. “Por subarrendar o ceder el arrendamiento contra pacto expreso, o sin
asentimiento escrito del arrendador y si el arrendador o el arrendatario no
cumplen cualquiera de sus obligaciones”. (CODIGO CIVIL: Art.

16979)

2.4.3.8. Continuacion de arrendamiento de duracion determinada:
Vencido el plazo del contrato, si el arrendatario permanece en el uso del bien
arrendado, no se entiende que hay renovacion tacita, sino la continuacion del
arrendamiento, bajo sus mismas estipulaciones, hasta que el arrendador
solicite su devolucion, la cual puede pedir en cualquier momento. (CODIGO

CIVIL: Art. 1700°)

2.4.3.9. Exigibilidad de devolucion del bien y cobro de penalidad:
Vencido el plazo del contrato o cursado el aviso de conclusion del
arrendamiento, si el arrendatario no restituye el bien, el arrendador tiene
derecho a exigir su devolucion y a cobrar la penalidad convenida o, en
su defecto, una prestacion igual a la renta del periodo precedente, hasta su
devolucion efectiva. El cobro de cualquiera de ellas no importard la continuacion

del arrendamiento. (CODIGO CIVIL: Art. 1704°)

2.4.3.10 Autorizacion para desocupar bien arrendado:
Para desocupar el bien el arrendatario debe previamente recabar autorizacion
escrita del arrendador o, en su defecto, de la autoridad respectiva. Si el
arrendatario desocupa el bien sin alguna de esas autorizaciones, sera

responsable:
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1. De larentay de los pagos por los servicios a su cargo que se devenguen
después de la desocupacion hasta que el arrendador tome posesion del
bien.

2.  De los dafios y perjuicios correspondientes.

2.4.4. Legislacion del Impuesto a la Renta de Primera categoria en Argentina.

Ley N° 20.628 Impuesto a las Ganancias

Definicion

El Impuesto a las Ganancias de Primera Categoria o Renta de suelo, son
aquellos ingresos provenientes de bienes inmuebles, se imputan en el ejercicio
fiscal en el que se devengaron independientemente de que se hayan percibido
0 no.

Es un tributo para la personas fisicas, contempla deducciones personales y la
determinacion del impuesto a través de la aplicacion de tasas progresivas (a
medida que es mayor la renta gravada mayor es la tasa). Es decir, se trata de
un impuesto progresivo. De este modo llega a una Optima aplicacion del

principio de equidad en la imposicion. (Estévez J. et al. (2011).

Lo que grava el impuesto
En este sentido el articulo 41° de la Ley del Impuesto a las Ganancias, se
constituyen ganancias de la primera categoria, y deben ser declaradas por el

propietario de los bienes raices respectivas:
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El producido en dinero o en especie de la locacion de inmuebles urbanos y
rurales.

Cualquier especie de contraprestacion que se reciba por la constitucion a
favor de terceros de derechos reales de usufructo, uso, habitacion.

El valor de las mejoras introducidas en los inmuebles, por los arrendatarios
0 inquilinos, que constituyan un beneficio para el propietario y en la parte
que éste no esté obligado a indemnizar.

El importe abonado por los inquilinos o arrendatarios por el uso de muebles
Yy 0tros accesorios 0 servicios que suministre el propietario.

El valor locativo computable por los inmuebles que sus propietarios ocupen
para recreo, veraneo u otros fines semejantes.

El valor locativo o arrendamiento presunto de inmuebles cedidos

gratuitamente o0 a un precio no determinado.

Se consideran también las ganancias que los locatarios obtienen por el

producido, en dinero o en especie, de los inmuebles urbanos o rurales dados en

sublocacién o subarriendo.

Deducciones especiales de la renta de primera categoria

Segun el articulo 85° de la esta ley, “De los beneficios incluidos en la primera

categoria se podran deducir también los gastos de mantenimiento del

inmueble. A este fin los contribuyentes deberan optar -para los inmuebles

urbanos- por alguno de los siguientes procedimientos:

- Deduccidn de gastos reales a base de comprobantes.
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- Deduccion de los gastos presuntos que resulten de aplicar el
coeficiente del cinco por ciento (5%) sobre la renta bruta del
inmueble, porcentaje que involucra los gastos de mantenimiento por
todo concepto (reparaciones, gastos de administracion, primas de
seguro, etc.)”.

Adoptado un procedimiento, “el mismo debera aplicarse a todos los inmuebles
que posea el contribuyente y no podré ser variado por el término de CINCO
(5) afos, contados desde el periodo, inclusive, en que se hubiere hecho la
opcion.

La opcidn a que se refiere este articulo no podré ser efectuada por aquellas
personas que por su naturaleza deben llevar libros o tienen administradores que
deben rendirles cuenta de su gestion. En tales casos deberan deducirse los

gastos reales a base de comprobantes”.

Tasa del impuesto

Segun el articulo 90° de esta norma, “las personas fisicas y las sucesiones
indivisas mientras no exista declaratoria de herederos o testamento declarado
valido - tributaran sobre sus rentas netas sujetas a impuesto de acuerdo a la
siguiente tabla progresiva”.

Tabla 3: Alicuotas del Impuesto a las Ganancias de Personas Fisicas en
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Argentina

Ganacia Neta Imponible Acumulada Pagaran
De mas de $ AS $ Mas el Sobre el Excedente de $
0 10.000 - 9% 0
10.000 20.000 900 14% 10.000
20.000 30.000 2.300 19 % 20.000
30.000 60.000 4.200 23% 30.000
60.000 90.000 11.100 27 % 60.000
90.000 120.000 19.200 % 90.000
120.000 en adelante 28.500 35 % 120.000
Fuente: Federal de Ingresos -AFIP
Fecha: 2015

Pago del impuesto

“La Administracion Federal de Ingresos Publicos — AFIP, establece,
mediante resoluciones generales, las fechas de vencimiento del plazo
para presentar las declaraciones juradas y para efectuar los pagos de los
saldos adeudados de Impuesto a las Ganancias.

Los pagos se deberan hacer por depdsito bancario o por transferencia
bancaria electrénica, de acuerdo a lo que establezca la resolucion
general. Ademas, los contribuyentes y responsables del Impuesto a las
Ganancias deberan determinar e ingresar anticipos a cuenta del tributo a
ingresar. Las personas fisicas ingresan CINCO (5) anticipos. La base de
calculo es el impuesto determinado por el periodo fiscal inmediato
anterior a aquél al que correspondera imputar los anticipos. Esta base de
calculo admite deducciones. Sobre el importe resultante, se aplicara el

porcentaje del VEINTE POR CIENTO (20%)”.
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Ley N° 11.683 Procedimientos Tributarios
“El articulo 38° de la Ley de Procedimientos Tributarios nos menciona acerca
de la existencia de multas automaticas para el caso de no presentacion de
declaraciones juradas.
La Ley las Ilama multas automaéticas porque no hay necesidad de requerimiento
previo:
v Si los infractores son personas fisicas el valor asciende a $ 200
(doscientos pesos).
v El monto asciende a $ 400 (cuatrocientos pesos) cuando se trate de
sociedades, asociaciones, entidades de cualquier clase constituida en el
pais o establecimientos estables cuyos titulares sean personas fisicas o

ideales domiciliadas, constituidas o radicadas en el exterior”.

Para la aplicacion de las multas automaticas podra seguirse el procedimiento
determinado por el Art. 71.

“De acuerdo a éste, el presunto infractor sera notificado de la multa que tendra
un plazo de 15 (quince) dias prorrogable por resolucion fundada por Unica vez,
debiendo el sumariado presentar su descargo y ofrecer las pruebas que hagan
a su derecho. Si dentro de los quince dias de notificado el obligado paga la
multa y presenta la declaracion jurada, la multa se reducird a la mitad y la

infraccién no serd tomada como antecedente”.
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Ley 24.769 Ley Penal Tributaria

“La Ley Penal Tributaria distingue el grado de evasion en que incurren los
contribuyentes, en funcién del monto involucrado en la maniobra y el tipo de
tributo; es decir, si se trata de impuestos o cargas sociales.

Ademas, establece distintas penalidades para cada caso, donde la condena a

prision va desde los dos a los nueve afios”.

Evasion Simple

“El articulo 1° de la mencionada Ley nos dice que sera reprimido con prision
de dos (2) a seis (6) afos el obligado que mediante declaraciones engafiosas,
ocultaciones maliciosas o cualquier otro ardid o engafio, sea por accion o por
omision, evadiere total o parcialmente el pago de tributos al fisco nacional, al
fisco provincial o a la ciudad Autonoma de Buenos Aires, siempre que el
monto evadido excediere la suma de cuatrocientos mil pesos ($400.000) por
cada tributo y por cada ejercicio anual, aun cuando se tratare de un tributo

instantaneo o de periodo fiscal inferior a un (1) afio”.

Evasion agravada

“De acuerdo al articulo 2° de la ley, cuando constituye una evasion agravada,

la pena sera de tres (3) afios y seis (6) meses a nueve (9) afios de prisidn, cuando

en el caso del articulo 1° se verificare cualquiera de los siguientes supuestos:
v Si el monto evadido superare la suma de cuatro millones de pesos

($4.000.000).
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v" Si hubieren intervenido persona o personas interpuestas para ocultar la
identidad del verdadero sujeto obligado y el monto evadido superare la
suma de ochocientos mil pesos ($800.000).

v" Si el obligado utilizare fraudulentamente exenciones, desgravaciones,
diferimientos, liberaciones, reducciones o cualquier otro tipo de
beneficios fiscales, y el monto evadido por tal concepto superare la suma
de ochocientos mil pesos ($800.000).

v" Si hubiere mediado la utilizacion total o parcial de facturas o cualquier

otro documento equivalente, ideol6gica o materialmente falsos”.

2.4.5. Efectos de la Evasion Tributaria.

La evasion afecta al Estado y a la colectividad de diversas formas:

1.  No permite que el Estado cuente con los recursos necesarios para brindar
los servicios béasicos a la poblacion, especialmente a la de menores
recursos.

2. Influye en la generacion de un déficit fiscal, que origina nuevos tributos,

mayores tasas o créditos externos.

3. La creacion de mas tributos o el aumento de las tasas de los tributos ya
existentes afectan a los que cumplen con sus obligaciones, cuando lo 16gico
seria ampliar la base contributiva con respecto a los que poco o nada

tributan.

4.  De otro lado, por los préstamos externos hay que pagar intereses, lo que

significa mayores gastos para el Estado; es decir, toda la sociedad debe
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hacer un esfuerzo para pagar los gastos ocasionados por quienes no

cumplieron con sus obligaciones tributarias.

5. Perjudica al desarrollo econémico del pais, no permitiendo que el Estado

pueda redistribuir el ingreso a partir de la tributacion.

6. En suma, la evasion tributaria nos perjudica a todos. Por este motivo,
quienes formamos parte de la sociedad debemos hacer lo que esté a nuestro

alcance para erradicarla.

7. El primer paso es tomar conciencia de que el pago de impuesto no es
simplemente una disminucién de nuestros ingresos, sino un aporte al
desarrollo de nuestro pais y a la posibilidad para que la mayoria de gente
de bajos ingresos econémicos, tengan la oportunidad de mejorar su calidad

de vida. (Tributemos, 2010).
2.4.6. La Evasion Fiscal.

Toda evasion fiscal se mide a través de dos dimensiones como es la cultura —
ética y la moral — ética, principios que hace de una persona natural o juridica
un mejor contribuyente.

Es toda eliminacion o disminucion de un monto tributario producido dentro
del &mbito de un pais por parte de quienes estan juridicamente obligados a
abonarlos y que no lo hacen utilizando medios fraudulentos o emitiendo
conductas ya normales por la ley. (Portillo, Incumplimiento y Sanciones en
Materia Tributaria, 2010)

La evasion tributaria se fundamenta en:
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No sblo se presenta por evadir el pago al cual estd obligado el
contribuyente, sino cuando también existe disminucion del monto

debitado.

Debe referirse a determinado pais, cuya norma transgredida tiene un

ambito de aplicacion en una determinada nacion.

Se produce solo para aquellos que estan juridicamente obligados a pagar

un determinado tributo.

Es comprensiva de todas las conductas contrarias a derecho, que tengan
como resultado la eliminacion o disminucion de la carga tributaria con

prescindencia de que la conducta sea fraudulenta u omisiva.

Es siempre antijuridica, ya que toda evasion tributaria es violatoria de

disposiciones legales.
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3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

METODOLOGIA

Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion fue cualitativo — descriptivo, se limitd a la investigacion
de datos en las fuentes de informacion consultadas.

El alcance del estudio fue descriptivo y con enfoque cualitativo pues solo se

limito a la investigacion de datos en las fuentes de informacion consultadas.

Método de Investigacion

El método de investigacion fue bibliografico — documental.

Sujetos de investigacion
Los sujetos a estudiar son las personas naturales y juridicas afectas a los

alquileres por renta de primera categoria.

Escenario de Estudio

El escenario de estudio tuvo alcance a nivel nacional

Procedimiento de recoleccion de datos cualitativos

3.5.1 Técnica de Recolecciéon de datos

Para la obtencidn de los resultados del objetivo especifico 1, se utiliz6 la técnica
de la revision bibliografica documental, mediante la recoleccién de informacién

de fuentes de informacion de la SUNAT, tesis, articulos cientificos.
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Para la obtencion de los resultados del objetivo especifico 2 y 3 se utilizo la
técnica de la revision bibliografica documental, mediante la recoleccion de
informacion de fuentes de informacion de la SUNAT.

Para la obtencion de los resultados del objetivo especifico 4, se realizd una
propuesta en favor del estado y a los afectos a la renta de alquiler teniendo en

consideracion la capacidad contributiva del contribuyente.

3.5.2 Procesamiento de datos
Los datos (resultados) son presentados en cuadros apropiados y en funcion a los

objetivos especificos planteados.

3.6. Consideraciones éticas y de rigor cientifico

3.6.1 Consideraciones éticas
El investigador asumid estos principios, desde el inicio, durante y después del
proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el respeto

a la dignidad humana y el derecho a la reserva tributaria.

3.6.2 Consideraciones de rigor cientifico
Las consideraciones de rigor cientifico de la investigacion estan establecido en
la coherencia l6gica interna que se da entre todos los elementos estructurales

del proyecto de investigacion.
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IV  RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Presentacion de Resultados

4.1.1 Objetivo especifico N° 01: Describir de qué manera el impuesto a la renta de

personas naturales incide en la evasion tributaria el Peru, 2015-2017

Cuadro N° 01: Respecto al Objetivo especifico N° 1

Fuente

Resultado

Pinedo & Delgado (2015)

Concluye que la evasion del impuesto a la renta en
el Peru se debe al desconocimiento de las normas
tributarias, la falta de una conciencia tributaria, la
escasa orientacion tributaria por parte de los entes
responsables y el conocimiento empirico acerca de
la conduccidn de las Micro y Pequefia Empresas
(Mypes), asi mismo hace mencion que este
desconocimiento afecta la situacién econdémica y

financiera de las Mypes.

Mendoza (2014)

Concluye que el pago a cuenta del impuesto a la
renta efectuado errbneamente afecta
financieramente a las empresas financieras, ya que
les resta liquidez y le descapitaliza, ademas no es

necesario pagar menos, ya que al final de afio

terminara pagando todo el impuesto a la renta.

MEF(2018)

Durante el 2017 la recaudacion tributaria sumo S/
90.706 millones, segun datos de la Sunat. Con este
resultado, se recaudaron S/1.179 millones menos,
en términos absolutos y ajustado por inflacion, que

en el afio 2016; es decir, un retroceso de 1,3%.
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Asi, la autoridad tributaria resaltdé que, si bien se
registré un tercer afio de caida consecutiva en
cuanto a montos recaudados, el ritmo de reduccion
ha sido menor que en los dos afios previos. En el
2015 la recaudacion cayé 8,6% vy en el 2016 el
retroceso fue de 4,4%.

Los factores que explican la caida son: la menor
actividad econdmica, los efectos del Nifio Costero,
el impacto de los casos de corrupcion, el menor
flujo de ingresos tributarios extraordinarios,
mayores devoluciones de impuestos por
exportaciones y el efecto de algunas medidas
tributarias implementadas; como el diferimiento
del pago del IGV y el nuevo régimen del Impuesto

a la Renta para Mypes.

Asi mismo segun se visualiza en la figura 02: se
aprecia que el impuesto a la Renta afecta el PBI de
nuestro pais, ya que en los tres ultimos afios hubo
un disminucion a comparacion del afio anterior: (

millones)

Ao 2015: S/ 217,904.30

Afo 2016: S/ 214,882.10

Afo 2017: S/ 163,659.20

4.1.2 Objetivo especifico N° 02: Analizar de qué manera incide la evasion tributaria
de renta de primera categoria de personas naturales en los alquileres de inmueble en el

Peru, 2015-2017.
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Cuadro N° 02: Respecto al Objetivo especifico N° 2

Fuente

Resultado

Aznaran, J.y Sanchez, L
(2011)

Concluyen que la SUNAT no le presta el interés
necesario a la fiscalizacion y ni cotejan las rentas
de primera categoria con la municipalidad o con
Registros Publicos, de manera que no existe el
efecto sancionador que posibilite el cambio de
conducta del arrendador, prueba de ello es que
muchos arrendadores no se encuentran inscritos en
el Registro Unico de Contribuyentes, otros no
pagan el impuesto, falta de fiscalizacion y lo méas
preocupante que no existen sanciones para las

infracciones cometidas.

Cubillas (2014)

Concluye que la falta de cultura tributaria referente
temas de alquileres es muy baja, de tal forma la
recaudacion del tributo en la renta de primera
categoria es bajo, asi mismo la SUNAT no
implementa estrategias de control a la renta por

alquileres.

Gonzales (2015)

Concluye que la evasion es preocupante, debido a
la carencia de capacitacién y conciencia tributaria
y la falta de capacitacion por parte de la SUNAT,
asi mismo se evidencia que los arrendatarios son
indiferentes que no se les entregue un comprobante

por el pago del alquiler.
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Panta y Pérez (2016)

Concluye que el Pert debe priorizar la recaudacion
del impuesto a la renta de Primera Categoria, asi
mismo considera que no se debe de aplicar la tasa
unica fija del 6%, sino que su aplicacion tributaria
debe darse como el célculo de las rentas de trabajo
en relacion a los ingresos y con tramos o aplicar
como como se da en otros paises con deducciones.
La SUNAT pareciera que no se preocupa por que
se cumpla a la cancelacién del pago del impuesto
a la renta de primera categoria. No se desarrolla un
control permanente de la declaracion de predios,
una de las formas seria la identificacion de
personas naturales que arriendan inmuebles,
haciendo que los arrendadores caigan en una

evasion tributaria.

Sanchez (2014)

Determina que la magnitud de la evasion
tributaria representa es por el desconocimiento de
normas tributarias, no cuenta con RUC, desconoce
el pago por renta ficta. EI desconocimiento de sus
obligaciones especificas como arrendadores de
rentas de primera categoria eleva la conducta
evasiva que afecta el bajo nivel de recaudacion,
generando un alto grado de informalidad  en
personas  que  realizan  actividades de

arrendamiento.
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MEF (2017)

La evolucién del impuesto a la Renta de Primera
Categoria en los tres ultimos (2015 al 2017), ha
sido desfavorable para los ingresos del estado
peruano, comprobandose que esta deficiencia se
debe a la falta de concientizacion por parte de los
arrendatarios y arrendadores.

2015 . 8,402.10
2016 : 5,067
2017 3,551

Asi mismo los ingresos por impuesto a la renta de
primera categoria son menores a comparacion de

las otras rentas.

4.1.3 Objetivo especifico N° 03: Determinar cuéles son los factores que determinan

la evasion tributaria del impuesto a la renta de primera categoria en personas naturales

en el caso de arrendamientos de inmueble.

Segun el anélisis de nuestros autores en sus investigaciones determinaron que los

factores que afectan la recaudacion del impuesto a la renta de primera categoria son:

- Falta de informacion

- Complejidad en las normas tributarias y excesivas cargas para tributar.

- Desconocimiento de las normas tributarias.

- Deficiente conciencia tributaria.

- Falta de cultura y la conciencia tributaria origina que los contribuyentes se

encuentren propensos a caer en la evasion tributaria.
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4.1.4.Objetivo especifico N° 04: Hacer una propuesta para evitar la evasion tributaria

de los arrendatarios de inmuebles.

Con la finalidad de aumentar la recaudacion tributaria en la renta de primera
categoria del Peru y no afectar la capacidad contributiva de los arrendadores se
propone alternativas, las mismas que fueron un referente del pais hermano de

Argentina.

La Ley del Impuesto a Renta, especificamente lo referente a bienes inmuebles,
se infiere que las tasas aplicables son diferentes. Las personas naturales deben
pagar en el Perl una tasa Unica (6.25% de la renta neta); en tanto que en
Argentina se aplica un sistema de tasas progresivas, segin las ganancias

obtenidas, es decir que a mayor ganancia, mayor el porcentaje a tributar.

Asi también, en la legislacion peruana, solo esta permitido deducir, por concepto
de gastos para mantener la fuente de riqueza, un importe del 20% sobre la renta
bruta sin importar si el contribuyente tuvo que gastar mas o menos para generar
esa renta. En cambio en Argentina las deducciones estan sefialas en la ley y
permiten al contribuyente deducir convenientemente los gastos necesarios para
mantener la fuente de riqueza para luego poder calcular correctamente el

impuesto a pagar.

En cuanto a las infracciones y sanciones aplicadas por incumplimiento de la
presentacion de declaraciones anuales o en el caso de Per(, incluido el no
inscribirse en los registros de la Administracion Tributaria, las sanciones son

medidas sobre un porcentaje de la UIT (Unidad Impositiva Tributaria); en el caso
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de Argentina la sancion es multa con un determinado monto, dependiendo de si

se trata de personas fisicas o sociedades.

En lo penal, tanto en Perl como en Argentina hay una ley especial que regula
delitos tributarios, se reprimen por defraudacién de la evasion total o parcial del

pago del tributo al fisco.

Asi mismo es necesario que la Administracion Tributaria trabaje en desarrollar
nuevas medidas para fortalecer las ya implantadas, con el fin de lograr una
mejor recaudacion y una mejor relacién contribuyente — SUNAT, sobre todo
que tener en consideracion el principio de la capacidad contributiva del sujeto

obligado.

Frente a esto presentamos como aporte para el desempefio de las funciones
recaudadora de la Administracion Tributaria, diversas medidas tanto normativas
como de control, que Argentina un pais vecino es nuestro referente para poder
implementar en su Sistema de recaudacion con resultados favorables, mas alla

de la media, de la estrategia desarrollada en cada una de ellas.
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4.2

4.2

Andlisis y discusion de resultados

.1 Respecto al Objetivo especifico N° 1

MEF (2018), informa que la recaudacion del impuesto a la renta en los tres Gltimos
afios fue bajo, afectando la recaudacién de los ingreso en el Pert, Los factores que
explican la caida son: la menor actividad econémica, los efectos del Nifio Costero,
el impacto de los casos de corrupcion, el menor flujo de ingresos tributarios
extraordinarios, el nuevo régimen del Impuesto a la Renta para Mypes, etc., (ver
figura 02): (millones)

Afo 2015: S/ 217,904.30

Ao 2016: S/ 214,882.10

Ao 2017: S/ 163,659.20

Sin embargo los factores de la baja de la recaudacién que menciona el MEF no
coincide con las conclusiones de los autores Pinedo & Delgado (2015), Mendoza
(2014) quienes afirman que la evasion del impuesto a la renta en el Per( se debe
al desconocimiento de las normas tributarias, la falta de una conciencia tributaria,
la escasa orientacion tributaria por parte de los entes responsables y el
conocimiento empirico acerca de la conduccion de las Micro y Pequefia Empresas
(Mypes), asi mismo hace mencion que este desconocimiento afecta la situacion

econdmica y financiera de las Mypes.
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4.2.2 Respecto al Objetivo especifico N° 2

MEF (2018), informa que la recaudacion del impuesto a la renta de primera
categoria en los tres ultimos afios fue bajo, afectando la recaudacion de los
ingreso en el Per.

2015 :8,402.10

2016 :5,067

2017 3,551
Asi mismo los ingresos por impuesto a la renta de primera categoria son menores

a comparacion de las otras rentas, (ver figura 02).

En este analisis se aprecia que las normas tributarias relacionadas a las rentas de
primera categoria por arrendamiento de bienes inmuebles, han sido modificadas
en el extremo referido a la carga impositiva; pues de la lectura del Decreto
Legislativo N° 972 y las demas normas se desprende que la tasa efectiva hasta el
afio 2008 fue del 12 % y para ejercicios posteriores disminuyo al 5%, esto con el
fin de permitir la consolidacion del mercado de capitales, asi como para lograr
mayor eficiencia, equidad y simplicidad.

Las normas se encuentran efectivamente establecidas vy tipifican los supuestos
de afectacidn, sin embargo la falta de control permanente de la declaracion de
predios, no permite identificar a los arrendadores, afectando la recaudacion de
tributos para el estado peruano, esta informacién coincide con los autores
Cubillas (2014), Gonzales (2014), Sanchez (2014), Panta &Pérez (2016) quienes

afirman que la magnitud de la baja recaudacion del impuesto a la renta es por el
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desconocimiento de normas tributarias y por la informalidad en las personas

que realizan actividades de arrendamiento.

4.2.3. Respecto al Objetivo especifico N° 3

Segun el analisis de nuestros autores determinaron que los factores de la evasion
tributaria que afectan la recaudacion del impuesto a la renta de primera categoria

son.

- Falta de informacion

- Complejidad en las normas tributarias y excesivas cargas para tributar.

- Desconocimiento de las normas tributarias.

- Deficiente conciencia tributaria.

- Falta de cultura y la conciencia tributaria origina que los contribuyentes se

encuentren propensos a caer en la evasion tributaria.

4.2.4. Respecto al Objetivo especifico N° 4

Con la finalidad de aumentar la recaudacién tributaria en la renta de primera
categoria del Peru y no afectar la capacidad contributiva de los arrendadores se
propone alternativas, las mismas que fueron un referente del pais hermano de

Argentina.

64



Cuadro N° 03: Respecto al Objetivo especifico N° 4

Fuente

Normativa Vigente Peruana
D.L.774,D.L 972

Ley del impuesto a la Renta (LIR)

Propuesta

Inscripcion de inmuebles

Hace varios afios se implemento esta medida, la
finalidad era identificar a las personas naturales
que arrendaban sus inmuebles, sin embargo esta
medida no tuvo resultado favorable.

Hacer una difusion agresiva para la nueva
inscripcion de inmuebles de las personas naturales
y desarrollar el control permanente de las
obligaciones formales.

Programa informatico

Se implementd el PDT, desde el afio 2002, pero
previo se tiene que descargar el programa

Se deberia usar herramientas directas en la portal
web, como para declarar sin necesidad de
descargar el programa como el PDT.

En lo que respecta Programa de Declaracion
Telemaética, para facilitar mas ain el pago de las
obligaciones tributarias seria deseable que la
SUNAT amplie el convenio con los bancos a fin de
que el pago de tributos también sea efectuado
mediante Agentes.
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Deducciones

En nuestro pais la deduccién es el veinte por
ciento del total de la renta bruta.

Se deberia considerar para la deduccion lo
siguiente:

- Primas de seguro, amortizaciones del inmueble,
gastos de mantenimiento, alquileres incobrables,
tener en consideracion el principio de la capacidad
contributiva del arrendador.

Alicuotas

6.25% de la renta neta o el .5% del valor del
alquiler

Escala progresiva de acuerdo a limites.

Sanciones

Es en relacion a la UIT( Unidad impositiva
tributaria)

Es conveniente que se aplique en relacion al monto
de la deuda., al régimen que se encuentre, de
manera gque no afecte su liquidez de la empresa.
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V. Conclusiones

La informacion obtenida en el trabajo de investigacion nos permite determinar las

siguientes conclusiones

1. Segun el objetivo 01, se ha logrado describir como influye la recaudacion de
del impuesto a la renta de primera categoria en los 3 ultimos afios (2015 al
2017), segun se visualiza en la figura 02 y cuadro 01.

2. Segun el objetivo 02, se ha logrado describir coémo influye la recaudacion del
impuesto a la renta de primera categoria de personas naturales en los
alquileres de inmuebles en los 3 Gltimos afios (2015 al 2017), segun se
visualiza en la figura 02 y cuadro 02., siendo la evasion tributaria una
constante preocupacion para el estado peruano, debido a que el control no es
mas idoneo.

3. Segun el objetivo especifico 03, se logré identificar los factores que
determinan la evasion tributaria del impuesto a la renta de primera categoria
en personas naturales en el caso de arrendamiento de inmuebles, como la falta
de informacion, complejidad de las normas tributarias, deficiencia de las
normas tributarias, falta de conciencia y cultura tributaria, las mismas que
originan que los contribuyentes se encuentren propensos a caer en la evasion
tributaria.

4.  Segun el objetivo especifico 04, se logré hacer sugerencias para evitar la
evasion tributaria en el caso de los alquileres de inmuebles, segun cuadro 03.
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V1. Recomendaciones

1

Es necesario modificar el inciso b) del Art. 57° de la LIR; en el sentido que
las Rentas de Primera Categoria deben imputarse cuando se perciban, de esta
manera se logrard incentivar a los contribuyentes a que declaren sus ingresos
de esta categoria y a que formalicen su situacion tributaria.

La Administracion Tributaria deberia ejercer sus facultades de fiscalizacién de
manera que disminuya la evasion tributaria del Impuesto a la Renta de Primera
Categoria en el caso de los arrendamientos de inmuebles, asi mismo verificar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias de los arrendadores y aplicar las
sanciones cuando corresponda conforme a ley.

La declaracién de predios establecida por la SUNAT deberia cotejarse con la
informacion que poseen las entidades publicas relacionadas como  las
Municipalidades o Registros Publicos, ya que estas instituciones cuentan
con informacién completa y actualizada de todos los predios registrados en su
jurisdiccion, lo que permitira contar con una base de datos para detectar e
identificar a los posibles contribuyentes, pero sobretodo debera utilizarse dicha
informacion para el control.

SUNAT debe promover la difusién de los deberes y derechos tributarios,
incentivar a los posibles contribuyentes a formalizarse e implementar
mecanismos de difusion para concientizar a los arrendatarios y arrendadores

que cumplan sus obligaciones tributarias.
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