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Resumen

La presente investigacion tuvo como objetivo general, determinar si el sistema de Pago de
Obligaciones Tributarias SPOT- Sistema de detracciones influyd en la reduccion de la
evasion tributaria en el Peru en el periodo del 2010 a 2015. La investigacion tuvo un
alcance descriptivo, bibliografico, documental, datos estadisticos del INEI, del BCR, de las
Notas y Memorias Anuales de la Administracion Tributaria, de la Asamblea General del
CIAT en América Latina, encontrando los siguientes resultados: la mayoria de los autores
nacionales solo se limitan a describir que es muy amplio el &mbito de aplicacion del SPOT y
que les resta liquidez a las empresas ya que concluyen que el sistema los descapitalizan
debido a que un porcentaje de sus ventas estan en el Banco de La Nacion con fondos sujetos
a restriccion; otros sefialan que el sistema es una herramienta Gtil contra la informalidad.
Finalmente se concluye que la mayoria de los autores nacionales, no estan dando la
importancia que amerita a que este mecanismo de detraccion debe continuar no sélo porque
asegura el pago anticipado del IGV, sino porque contribuye a la reduccion de la evasion
tributaria que sigue vigente; situacion que pone en peligro los intereses de la sociedad que
impide que el Estado cumpla con su rol de obligaciones Sociales inmediatas. Ademas
consideramos un replanteamiento legal que permita mejorar el sistema con mayor presencia
de riesgo en los sectores con mayor informalidad asi como las permanentes acciones de

fiscalizacion cerrando asi las brechas de evasion tributaria.

Palabras claves: Detracciones, reduccion, Evasion tributaria



Abstract

This research was general objective, whether the system of Tax Obligations Payment

System drawdowns SPOT influenced reducing tax evasion in Peru in the period of 2010-

2015.The research had a descriptive scope, bibliographical, documentary, statistical data
from INEI, BCR, of the Notes and Annual Reports of the Tax Administration of the
General Assembly of CIAT in Latin America, and found the following results: most
authors national only limited to describe that is very broad the scope of the SPOT and their
remaining liquidity to companies as they conclude that the system decapitalize because a
percentage of its sales are in the Bank of the Nation with funds subject a restriction; others
point out that the system is a useful tool against informality. Finally it is concluded that
most national authors, are not given the importance it deserves to this mechanism
detraction must continue not only because it ensures the advance payment of VAT, but
because it contributes to the reduction of tax evasion which remains in force; situation that
endangers the interests of society that prevents the State to fulfill its role of immediate
social obligations. Also we consider a legal rethinking to improve the system with greater
presence of risk in sectors with greater informality as well as the permanent control thus

closing gaps tax evasion.

Keywords: Detractions, and reducing tax evasion



Sommario

Questa ricerca e stata obiettivo generale, se il sistema di imposte obblighi di pagamento
prelievi di sistema SPOT influenzato ridurre I'evasione fiscale in Peru nel periodo
2010-2015.La ricerca ha avuto una portata descrittiva, bibliografico, documentario, i
dati statistici da INEIl, BCR, delle note e dei rapporti annuali dell’Amministrazione
fiscale dell’Assemblea Generale di CIAT in America Latina, e abbiamo trovato i
seguenti risultati: la maggior parte degli autori nazionale solo limitato a descrivere che
e molto ampia la portata del posto e la loro liguidita rimanente alle aziende come essi
concludono che il decapitalize sistema a causa di una percentuale delle sue vendite
sono nella Banca della Nazione con i fondi oggetto una restrizione; altri sottolineano
che il sistema e uno strumento utile contro l'informalita. Infine si conclude che la
maggior parte degli autori nazionali, non viene data lI'importanza che merita a questo
meccanismo detrazione deve continuare, non solo perché assicura il pagamento
anticipato dell'lVA, ma perché contribuisce alla riduzione dell'evasione fiscale che
resta in vigore; situazione che mette in pericolo gli interessi della societa che impedisce
allo Stato di svolgere il suo ruolo di obblighi sociali immediati. Inoltre consideriamo
un ripensamento legale per migliorare il sistema con una maggiore presenza di rischio
in settori con una maggiore informalita, cosi come il controllo permanente chiudendo

cosi I'evasione fiscale lacune.

Parole chiave: Le deduzioni, la riduzione, I'evasione fiscale
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INTRODUCCION

1.1. Problematizacién e importancia

El Sistema de Detracciones del SPOT, es un sistema de pagos adelantados del
Impuesto General a las Ventas que asegura que los pagos de impuestos se
efectivicen y que contribuyan a la reduccién de la evasion tributaria.

La falta de este sistema de detraccion conllevaria a un incremento de la evasién
tributaria, lo cual afectaria en la recaudacién ya que el Estado no podria utilizar
estos recursos para el cumplimiento de sus obligaciones, como es planificar el
gasto de los ingresos segun las necesidades de la poblacidn; por lo que este
mecanismo debe continuar debido a que influye en la reduccion de la evasion
tributaria.

Lo que se busca es mantener la permanencia de este sistema en el tiempo para
asi continuar generando riesgo en los contribuyentes informales y cerrando la

brecha de evasion tributaria.

Este problema ha sido abordado en el presente trabajo de investigacion
denominado “LAS DETRACCIONES Y SU INFLUENCIA EN LA
REDUCCION DE LA EVASION TRIBUTARIA EN EL PERU, DESDE 2010
AL 2015”. Asimismo, cabe precisar que por su vinculacién con el Derecho
Tributario, se centré en el deber de colaboracion que tenemos los ciudadanos
con el gasto publico.

En la revision de la literatura pertinente, se ha logrado determinar que la mayoria
de las investigaciones que forman parte de los antecedentes, han sido elaboradas
bajo el enfoque de la definicion de  Detracciones, considerando tan solo el

concepto.
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Finalmente, entender que las detracciones del IGV, es tan solo uno de las
medidas de ampliacion de la base tributaria de la Administracion tributaria para
asegurar el pago anticipado del Impuesto General a las Ventas y que este no es
el unico mecanismo para reducir la evasion tributaria, ya que ha de considerarse
otros mecanismos como son anulacion de exoneraciones en las zonas
fronterizas, la aplicacion de impuestos a los hidrocarburos y mineria asi como la
eliminacion de sistemas atomizados como son el RUS, ademés de lo mas
importante formar conciencia tributaria a la ciudadania desde las familias que
son la base de la sociedad, colegios, universidades, centros laborales y asi la
comunidad en su conjunto se integre y trabaje para educar y formar ciudadanos

con conciencia tributaria.

1.2. Objeto de estudio

Normatividad de las Detracciones en relacion a la Evasién Tributaria en el Per(.

1.3. Pregunta orientadora
¢De qué manera las detracciones influyen en la reduccion de la evasion

tributaria en el Perd, desde 2010 a 2015?

1.4. Objetivo del estudio
1.4.1. Obijetivo general
Determinar si las detracciones influyen en la reduccion de la

evasion tributaria en el Perd desde el 2010 al 2015.
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1.4.2. Objetivos especificos

1) Estudiar las teorias cientificas sobre el impuesto general a las ventas o
valor agregado y la concordancia con el regimen de pagos adelantados
del impuesto general a las ventas por concepto de detracciones.

2) Evaluar y analizar las detracciones en relacion a la reduccion de la
evasion tributaria desde el 2010 al 2015.

3) Precisar si el régimen de los pagos adelantados del Impuesto General a las
Ventas por concepto de detracciones logro la reduccion de la evasion

tributaria en el Pera desde el 2010 al 2015.

1.4.3. Justificacion y relevancia del estudio
La importancia se encuentra en investigar y demostrar que este mecanismo
contribuye con la reduccién de la evasion tributaria, que tendra las siguientes
repercusiones:
Desde el punto de vista social: A este nivel, los resultados que se obtengan
por las recaudaciones de los pagos adelantados del Impuesto General a las
Ventas por concepto de detracciones contribuyen en el cumplimiento del papel
que tiene el Estado de retornar los recursos en bienes y servicios publicos en
educacidn, salud, transporte, vivienda seguridad ciudadana entre otros y, a

erradicar la evasion tributaria.

Desde el punto de vista econdémico: Los resultados que se obtenga de la
presente investigacion contribuirdn a asumir de manera responsable la
planificacion econdémica de la empresa en un rol previsor a las posibles

contingencias financieras a causa de las recaudaciones anticipadas para evitar
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su falta de liquidez, y por otro lado al estado pueda mejorar los regimenes de
anticipos impositivos solo con el fin de tener garantizado el desarrollo del
presupuesto nacional.

Desde el punto de vista juridico: Para los legisladores, como punto a
tomar en consideracion al momento de plantear regimenes adelantados de
recaudacion de los impuestos indirectos. A su vez contar con un planteamiento
riguroso para la mejor elaboracion de exposicion de motivos de futuras leyes en
materia de recaudacion fiscal, con una Unica tasa, clara y de facil aplicacion
entendible para los contribuyentes.

Desde el punto de vista cientifico: Se justifica por estar basada en
teorias, conceptos y modelos, que se han encontrados en la fase de antecedentes
de esta investigacion.

Desde el punto de vista metodoldgica o Tedrico: Es otra justificacion que se
le estd dando la categoria de investigacion cientifica por el recojo de datos,
procesarlos, plantear una solucion con sus conclusiones y recomendaciones

logradas por los métodos de observacién, analisis, inductivo y descriptivo.

13



I1.REFERENCIAL TEORICO Y CONCEPTUAL
2.1. Antecedentes

Para ello analizaremos la causa por la que fue creada este sistema de detracciones
como un mecanismo para asegurar el pago del Impuesto General a las Ventas
debido a la alta evasion tributaria en el pago de impuestos.

De la revision bibliografica para el desarrollo de la presente investigacion se
han encontrado algunos trabajos de investigacion, similares al nuestro como
los siguientes:

Picon (2012) en su estudio denominado “Una mirada al sistema de
detracciones tributarias” indica que uno de los puntos mas delicados de nuestro
sistema tributario es la aplicacion del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias
(SPOT), especialmente a los servicios, debido a la combinacién de dos
caracteristicas: al &mbito de aplicacion muy mal delimitado y a la severidad de las
sanciones aplicadas. En un principio, el SPOT sélo afectaba a la venta de
determinados bienes que se producian en el sector rural, como azUcar, arroz pilado,
madera y alcohol etilico. Pero con el transcurso de los afios el ambito de aplicacion
de este sistema se ha ido extendiendo a una gran variedad de servicios
empresariales tales como los servicios legales, contables, ingenieria, transporte de
bienes por via terrestre, transporte publico de pasajeros por via terrestre, los
contratos de construccion y recientemente la reparacion y mantenimiento de bienes
muebles.

Hay diferentes tasas aplicadas a las detracciones. Asi, cuando se trata de la
adquisicion de determinados bienes pueden ser de 7%, 9%, 10% o 15%; mientras
que cuando se aplica a la prestacion de servicios varian entre 4%, 5%, 9% y 12%.

Se concluye el analisis de Picon sefialando que la combinacion de un ambito de

14



aplicacion poco claro con consecuencias tributarias tan severas como las indicadas,
que pueden superar el 600% del monto a detraer, hacen de este sistema uno de los
aspectos mas delicados de nuestro actual sistema tributario.

Sagéstegui (2011) presenta el estudio denominado “El Sistema de Detracciones y
el efecto de su aplicacién en la liquidez de la empresa constructora KVC
CONTRATISTAS SAC, de la Provincia de Trujillo, afio 20117, el Sistema de
Detracciones afecta financieramente a las empresas constructoras, como lo es la
Empresa KVVC Contratistas SAC., ya que les resta liquidez y no solo ello sino que
también las estd descapitalizando puesto que un porcentaje de sus ventas estan en
el Banco de la Nacion con fondos sujetos a restriccion. Se muestra un efecto
econdmico debido a que las empresas constructoras, en muchos casos, para poder
afrontar sus compromisos ante sus pasivos de corto plazo, y viendo que su efectivo
no los cubra, ni tampoco puedan disponer de los fondos de detraccion, tienen que
recurrir a solicitar préstamos bancarios los cuales originan gastos financieros, los
que afectan sus resultados econémicos. La aplicacion del Sistema de Detracciones
en las empresas constructoras es muy compleja, pues las normas dictadas por la
Administracion Tributaria para regular el régimen SPOT o de detraccion de
impuestos no resulta de facil comprension para los contribuyentes, especialmente
los pequefios y medianos, suscitdndose dudas sobre qué servicios generan 0 no
obligacion de detraccion, provocando incertidumbre y conflictos entre proveedores
y usuarios.

Mini (2014) presento el estudio denominado “Cuestionamientos al sistema de
detracciones en el Perd, en particular al ingreso como recaudacion”, del
procedimiento de Cobranza Coactiva, y se sustenta en el deber de colaboracién y
control del obligado para combatir los niveles de evasion que existen en el

15



Impuesto General a las Ventas. Siendo de naturaleza administrativa, se regula por
la Ley de Procedimiento Administrativo General. Sin embargo, existe una serie de
cuestionamientos al Sistema de detracciones, entre las principales, la complejidad
del sistema, la diversidad de las tasas e imprecision de los conceptos
comprendidos, asi como la inseguridad juridica que se genera por la permanente
modificacion de sus normas y supuestos. Por otro lado, si bien con el Sistema de
detracciones no se aseguran fines recaudatorios definitivos, pues éstos se depositan
en una cuenta a nombre del proveedor, y existe un mecanismo de libre disposicion
para los depdsitos que no se usen en un determinado tiempo, el numeral 9.3 del
articulo 9° del DL N° 940 faculta a la SUNAT a solicitarle al Banco de la Nacion
el traslado de los depdsitos de las cuentas corrientes de detracciones hacia los
fondos de la Administracion en calidad de “recaudacidn”; para destinarse al pago
de deudas tributarias presentes o futuras del proveedor, por lo que este mecanismo
tiene naturaleza tributaria, y en consecuencia, debe someterse a lo dispuesto por el
Cadigo Tributario aprobado por DS N° 133-2013-EF. Como en el caso del Sistema
de detracciones, también existen cuestionamientos al mecanismo de ingreso como
recaudacion, tanto a los supuestos que lo motivan, como al procedimiento mismo,
por lo que en ambos casos propondremos las modificaciones pertinentes.

Minan (2008) en su tesis “El sistema de detracciones y su efecto financiero en la
empresa pesquera Estrella de Mar S. A. del puerto de Salaverry”, concluye que
sistema de detracciones se ha convertido en una herramienta util contra la
informalidad, la cual ha permitido ampliar la base tributaria de contribuyentes y el
incremento de recaudacion durante los dltimos afios, por otro lado ha tenido un
efecto negativo en las empresas debido a los gastos de cumplimiento, personal, y

financieros.
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2.2.

Alva, Garcia, Gutierrez, Pefa, Bernal, Morillo, Calle, Rios, Flores, J.R. (2013)
en el libro “Manual de Detracciones, Retenciones y Percepciones” reflexiona que
el Sistema de Detracciones tiene una funcion de control y de recaudacion; por
tanto debera observarse los principios contemplados en el articulo 74° de la
Constitucion Politica, conforme se analizd en el caso de percepciones. Instituto
Pacifico S.A.C.

Chavez (2014) en su tesis El Sistema de Detracciones del IGV se aplica para
empresas de diferentes sectores, tanto por la compra como por la venta de algunos
bienes y/o por la prestacion de determinados servicios. La Administracion
Tributaria es la que determina los bienes y servicios que estan afectos a este
sistema. En su mayoria, los directivos de las empresas manifiestan haber tomado
decisiones correctas en todo tipo de situacidn, pero también se encontraron en
situaciones muy complicadas donde no consideraron aspectos importantes, lo que
afecto la rentabilidad econdmica de la empresa. Las empresas necesitan informarse
mas sobre este tema de detracciones, ya que constantemente va cambiando y
actualizandose; esto les permitira tener una mejor administracion del capital de
trabajo. Asimismo, la administracion tributaria, deberia ser mas flexible
permitiendo que las empresas del sector inmobiliario, puedan utilizar los recursos
originados por las detracciones, teniendo en cuenta que esta cuenta se acumula por
todo el tiempo que duran las edificaciones.

Referencial tedrico

IMPUESTOS

Los impuestos constituyen uno de los tres tipos de tributos con que cuenta

un gobierno; los otros dos tipos son las tasas y contribuciones.
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Los impuestos son los pagos obligatorios que realizan los agentes
econémicos al gobierno, y por los cuales los primeros no reciben la
contraprestacion de un servicio por parte del segundo, Por lo que son los
tributos que menos incentivos para pagar generan en el contribuyente.

En términos relativos, son los impuestos los méas representativos de la
recaudacion, sobre todo en los gobiernos centrales en los paises en
desarrollo.

FUNCIONES DE LOS IMPUESTOS

Los impuestos existen en la medida que permiten cumplir alguna o todas las
funciones siguientes:

Asignacion de Recursos: permite corregir las fallas de mercado

Redistribucion de Ingresos: pueden ser usados para disminuir las diferencias
de ingresos en la poblacion, mediante la aplicacion de mayores tasas
impositivas a los individuos de mejor posicion relativa.

Estabilizacion de la Economia: cuando ocurren desequilibrios profundos en
la economia y esta presente un déficit fiscal considerable, un aumento en los
impuestos puede ayudar a retornar el equilibrio.

Financiamiento de los Gastos Publicos: los gastos del gobierno también
cumplen las tres funciones anteriores, por lo que es importante asegurarse su
adecuado funcionamiento. De esta manera los impuestos cumplen con cada
una de las funciones gubernamentales tanto directa como indirectamente (a
través del financiamiento del gasto)

La redistribucion de los ingresos puede lograrse mas efectivamente mediante
la politica de gasto, asi siendo la economia estable no requiere de un

activismo fiscal, lo recomendable seria preocuparse por lograr un adecuado
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financiamiento del gasto publico siendo esto a evaluar por una buena politica

tributaria.

Naturaleza de los impuestos

Los impuestos pueden ser progresivos, regresivos o proporcionales.

Se dice que un impuesto es progresivo cuando la tasa impositiva es creciente
respecto de la caracteristica gravable llamada Base Imponible.

Ejemplo el impuesto a la renta, porque conforme el contribuyente tenga un
mayor nivel de ingresos comenzara a pagar una mayor tasa de dicho
impuesto.

Un impuesto es regresivo cuando la tasa impositiva es decreciente con
respecto a la base.

En las estructuras tributarias de los diversos paises no se encuentran
impuestos regresivos, debido a que no son muy populares en la poblacién, si
se piensa en empresas y no en personas naturales se puede sugerir un
impuesto regresivo sobre la reinversion de utilidades con el fin de estimular
la inversidén productiva.

Un impuesto es proporcional cuando la tasa impositiva es constante y no
depende de la base, como por ejemplo el impuesto al valor agregado y los
impuestos al consumo.

Criterios que debe cumplir una Estructura Tributaria

Equidad: este criterio sefiala que los impuestos sean justos.

Desde el punto de vista tributario, sefiala al principio del beneficio y el

principio de la capacidad de pago.
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Principio del Beneficio: la definicion de justicia es que cada persona tribute
de acuerdo con el beneficio o utilidad que obtenga de un bien publico en
particular o de todos los servicios provistos por el gobierno en general,
debiéndose establecer la conexion entre ingresos tributarios y gasto del
gobierno. Este principio genera una situacion en la que contribuyan mas las
personas de menores recursos econémicos.

Principio de capacidad de pago: define que cada persona pague los impuestos
de acuerdo con su capacidad de pago y no de acuerdo con la valoracién que
le asigne a los bienes publicos.

Eficiencia

Simplicidad: los impuestos deben ser sencillos de entender para evitar
problemas de interpretacion e incumplimiento.

La estructura tributaria debe contar con pocos impuestos para no confundir a
los contribuyentes y para concentrar los esfuerzos de fiscalizacion de la
institucion administradora de la recaudacion.

Accountability: hace referencia que los impuestos sean transparentes a traves
de la rendicion de cuentas, debiendo ser los mas visible posible.

Rendimiento: hace alusién a la recaudacidn obtenida de los impuestos, que

debe ir de la mano con el criterio de la eficiencia.

2.1.1 EVASION TRIBUTARIA
Vargas (2014), La tributacion es la primera fuente de los recursos que tiene el
Estado para cumplir con sus funciones y, por lo tanto, constituye un factor

fundamental para las finanzas publicas.
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Por ello, la ciudadania debe entender que la tributacion es clave para atender las
principales necesidades de las mayorias de nuestro pais. No es un vano
desprendimiento para gastos innecesarios, sino un compromiso social con nuestros
conciudadanos.

Asimismo, debe comprender que la evasion reduce significativamente las
posibilidades reales de desarrollo de un pais y obliga al Estado a tomar medidas
que, a veces, resultan mas perjudiciales para los contribuyentes que si aportan,
como, por ejemplo, la creacion de nuevos tributos o el incremento de las tasas ya

existentes.

Todo ello crea malestar y propicia mayor evasion.

Para explicar la evasion tributaria, usaremos la definicion siguiente: "Es toda
eliminacion o disminucion de un monto tributario producido dentro del &mbito de
un pais por parte de quienes estan juridicamente obligados a abonarlo y que logran
tal resultado mediante conductas violatorias de disposiciones legales”.

Entonces, la evasion tributaria constituye un fin y los medios para lograrlo vienen a
ser todos los actos dolosos utilizados para pagar menos o no pagar. En nuestra
legislacion, estos actos constituyen infracciones vinculadas con la evasion fiscal y
existe un caso mayor, el de la defraudacion tributaria, tipificado por la Ley Penal
Tributaria.

Es importante indicar que la elusion es un concepto diferente. Es aquella accion
que, sin infringir las disposiciones legales, busca evitar el pago de tributos
mediante la utilizacion de figuras legales atipicas. (SUNAT, 2001)

Segun Alva (2008), Un problema generalizado y de gran preocupacion en todas las
Administraciones Tributarias de los paises en vias de desarrollo es la evasion

tributaria. Por ello; una definicion de evasion sencilla y clara corresponde al
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profesor Walter E. Schulthess: “Entendemos por evasion todos aquellos actos que
impliquen el no pago del tributo en forma total o parcial que le hubiere
correspondido abonar a un determinado contribuyente”. Dentro de esta
probleméatica se encuentra un elemento clave del proceso tributario, la
Administracion Tributaria, de cuyo desempefio y accionar dependera la efectividad
en lograr la reduccion de la evasion tributaria. Asi es que su control resulta un
desafio para todas las administraciones porque el efecto de la evasion “produce
evidentemente una desigualdad en contribuyentes con igual capacidad contributiva;
es decir, un deterioro del principio de equidad entre los que cumplen con la ley
tributaria y los que no cumplen”.

La Administracion Tributaria determina el grado de evasion seguin el nivel de
incumplimiento en el Impuesto General a las Ventas en forma total y por
actividades economicas, el cual representa el 48% del total de la recaudacion de
tributos administrados por la SUNAT y concentra el mayor numero de
contribuyentes. En tal sentido la evasion es calculada entre el impuesto potencial
menos el impuesto declarado. Por ello, prevenir y combatir la evasion constituye
hoy en dia un reto prioritario, desde el punto de vista ético, juridico, econémico y
social. Existen diversas razones por las cuales los hacedores de politica deben
prestar atencion al tamafio, estructura y evolucién del sector informal, el cual
origina la reduccién de la base impositiva, con lo cual impiden un financiamiento
sostenible de bienes publicos y de proteccion social. Un sector informal préspero
puede distorsionar las estadisticas oficiales, razon por la cual las decisiones de
politica basadas en estos indicadores pueden ser poco efectivas o contrarias al

objetivo deseado.
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Asimismo, una economia paralela en auge puede atraer trabajadores y fomentar la
competencia desigual con empresas formales. De este modo, el objetivo de la
presente investigacion consiste en aproximar el nivel de evasion (ingreso no
reportado) de los contribuyentes del Estudio Contable, bajo un enfoque de
discrepancias. Una de las aproximaciones a la informalidad que ha tenido mayor
acogida en los ultimos afos es la que se define como el conjunto de unidades
econdmicas que no cumplen con todas las regulaciones e impuestos.

Nima y Bobadilla (2008), en nuestro pais, la recaudacion tributaria, esta
compuesta por los impuestos, aranceles y tasas, que cobra el estado a sus
ciudadanos y empresas, que forman parte de la economia nacional. Los tributos
tienen, entre otros el principio de quien mas tiene, debe pagar mas y quienes tienen
menos deben pagar menos, que es un principio de equidad y de justicia social.
Allendy, (2012). La evasion tributaria “Es toda accion que violando las leyes
tributarias, produce la eliminacion o disminucion de la carga tributaria. La doctrina
es general en sefialar a la intencionalidad o fraude, segun los penalistas, como la
condicion indispensable para la existencia de este delito es una forma de defraudar
tributaria. La evasion es plasmada como un delito en nuestro ordenamiento legal,
implica que al margen de la normalidad el contribuyente, es obligado a abonar un
porcentaje de sus ingresos al Estado, opta por no hacerlo, corriendo el riesgo, cada
vez mas frecuente, de ser detectado por la administracién y posteriormente
sancionado. Uno de los grandes problemas en nuestro pais en la evasion tributaria
esta ocasiona menor ingresos fiscales, limitando el cumplimiento de las funciones
de Estado por los menores recursos que se dispone. El problema cuando adquiere
mayor gravedad, se patentiza en el accionario deficiente de los recursos en la

incoherencia de los planes econdmicos, en el poco desarrollo econémico y en la
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desigualdad en la distribucion de la renta. De igual manera también perjudica al
Estado la elusién tributaria, que consiste en uno pagar menos tributos, utilizando
las disposiciones legales de forma que signifiquen una menor carga tributaria. En
otras, la elusion es el acto no prohibido por la ley, mediante el cual los
contribuyentes buscan la manera de pagar menos tributos o no pagarlas.

Ediciones Caballero Bustamante (2010) segin las estructuras de costos de
empresas analizadas, las empresas de transporte interprovincial de pasajeros
enfrentan las cargas tributarias y aportes que estan afectan las empresas formales
del sector; como son los impuestos indirectos: IGV, ISC vy aranceles, siguen las
cargas laborales y sociales del personal, los peajes, el impuesto a la renta y otros.
La administracion tributaria aprueba disposiciones relativas al Beneficio de
devolucion del Impuesto Selectivo al Consumo dispuesto por la Ley N° 29518,
Ley que establece medidas para promover la formalizacion del Transporte Publico
interprovincial de pasajeros y de carga.

Ediciones Caballero Bustamante SAC (2011) en el PerG del total de
contribuyentes que deberian pagar tributos solo el 50% lo hace; En la renta de
tercera categoria, la evasion en este tributo es significativa. La SUNAT descuidé la
fiscalizacion del Impuesto a la renta de 3era., debido a la falta de especialista, pues
los mismos fueron separados durante la dictadura de . Recién a partir del 2007
estan fiscalizando, pero desconocen la auditoria de este tributo.

En el caso de los principales contribuyentes la SUNAT manifiesta que los tiene
controlados, pero indicaremos en lo que declaran, pero en lo que no declaran no
pueden controlarlos, pues muchas veces compran sin factura y venden sin factura.

Falta fiscalizacion.
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Actualmente la evasion tributaria en el pais es propiciada por las empresas
informales, como se evidencia en el sector minero en el interior del pais, sostuvo
Miguel Mur, socio principal de Payet Rey Cauvi Abogados. EXiste una mayor
evasion en la zona de la selva del pais y en la mineria clandestina principalmente
motivada por las pequefias y microempresas no formales.

A la fecha, el Per( cuenta con una alta evasion tributaria, tanto es asi que solo se
registran unos 200 contribuyentes principales, los que concentran el 60% de la
recaudacion total. El porcentaje restante esta conformado por medianas y pequefias
empresas, aunque se debe resaltar que se muestra una gran cantidad de firmas que
no tributan, pero si mantienen activa su actividad productiva. En el pais, la evasién
tributaria asciende a un 10% del Producto Bruto Interno (PBI), es decir,
aproximadamente se deja de tributar S/.20 mil millones, estimo el ejecutivo. Se
debe precisar que la recaudacion tributaria en el Pert bordea el 16 % del Producto
Bruto Interno. En el 2012, subié 7,4%, al totalizar los S/. 84.131 millones al afio.

(Diario La Republica, 2013, pag. 1)

Econdmica (2013), cerca de 62 mil contribuyentes estarian generando una evasion
de Impuesto a la Renta e Impuesto General a las Ventas por S/. 1.000 millones. Del
total, 26% pertenecen a la actividad industrial; 18% al comercio; 5% en
construccion y 1% en otras actividades, segin un estudio de la SUNAT.

Camargo (2010). El elevado nivel de la evasion tributaria es algo que ha venido
preocupando a paises desarrollados, como aquellos en vias de desarrollo,
dificultando la aplicacion de una politica fiscal efectiva y coherente, de ahi el
interés de reducir dichos niveles. (Pero cdmo lograr tal propdsito? Se vienen

haciendo ingentes esfuerzos en procura de encausar a aquellos contribuyentes que
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no cumplen en debida forma con sus obligaciones fiscales frente al Estado, lo
mismo que quienes debiendo tributar nunca lo han hecho.

Como la evasion fiscal esta ligada de una u otra forma a la economia informal y al
contrabando, se presentaran algunas consideraciones en tal sentido, indicando
metodologias para calcularla; sefialando, ademas ciertos lineamientos que permitan
ubicar a posibles evasores,

Con el objetivo de minimizar la evasion, el gobierno con discrecionalidad puede
anunciar que perseguird vigorosamente a los evasores de impuestos. Si los
contribuyentes creen la amenaza y cumplen perfecto; sin embargo es probable que
persista la evasion porque los individuos persiguen que, una vez que los
impuestos han sido evadidos, el gobierno contard con un gran incentivo para
aplicar una amnistia tributaria para obtener al menos parte de una recaudacion que
ya habia perdido. Si existiera una ley que diga que las amnistias tributarias
nunca mas pues quienes la autoricen enfrentarian penas severas
automaticamente desapareceria este comportamiento oportunista de algunos

contribuyentes.

Evasién y Elusion

Tanto la evasion como la elusidén generan menores recaudaciones tributarias para
el fisco existe una gran diferencia entre ambas:

Evasion: es ilegal y constituye un hecho sujeto a sancion.

Elusion: consiste en aplicar la ley aprovechandose de algin vacio o indefinicion de
la misma.

Entre las principales causas de la evasion:

-Ineficiencia de la Administracion Tributaria
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Para tomar cualquier decisién como la del pago de impuestos, los individuos
realizan un anélisis costo- beneficio, la Administracion debe abocarse a minimizar
los beneficios de la evasion y a incrementar los costos de la misma.

-Complejidad de la estructura y legislacion tributaria
-Falta de conciencia tributaria
Evasidn tributaria es la sustraccion fraudulenta e intencional al pago de un tributo,
destinada a reducir total o parcialmente la carga tributaria; como por ejemplo, en
los casos de doble facturacion. La evasion debe distinguirse del mero
incumplimiento o del retraso en el pago de las obligaciones tributarias, supuestos
en los que no existe voluntad de engafio o fraude al Estado.
Variables que influyen en la Evasion Tributaria

La teoria econdmica, modela la decision de evasion de un individuo como una

seleccion de riesgo. Establece que ésta dependera de su ingreso, de la tasa
impositiva, de la probabilidad de deteccidn y de las multas por evadir, de estas dos
ultimas variables la Administracion Tributaria juega un rol fundamental.

La Funcién de Fiscalizacion.- La probabilidad para detectar la evasion depende de

los recursos y facultades de que disponga la Administracion Tributaria para
fiscalizar, como también de la eficacia con que ésta administre tales recursos.

El sistema de multas.- la aplicacién del sistema de multas suele ser

responsabilidad de la autoridad tributaria, por lo cual incide directamente en la
mayor o menor efectividad con que se sancione a los evasores. En efecto a la
administracion le competen las tareas de agilizar los procedimientos de aplicacion
de multas y de elevar la exactitud juridica de sus actuaciones, que son esenciales
para disuadir la conducta evasora la percepcion de actuaciones “justas” por parte
de la Administracion Tributaria es un factor importante.
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Aceptacion del Sistema, Costo de Cumplimiento y Compromiso Social, a las

variables del riesgo se deben agregar otras con menor o mayor relevancia tales
como la simplicidad de la estructura tributaria, los costos de cumplimiento (esto es
los gastos en que incurren los contribuyentes para cumplir con sus impuestos), el
grado de aceptacion del sistema tributario, el grado de compromiso de los
ciudadanos con las instituciones gubernamentales y la conciencia social.

El punto es como la politica tributaria puede utilizar las diferentes variables a favor
para reducir la evasion tributaria.

Modelos de Sistemas Tributarios en América Latina: Chile

Aspectos centrales del Sistema Tributario Chileno

La Carga Tributaria o Presion Tributaria, expresa los impuestos recaudados en un
afio como porcentaje del PBI. Econdmicamente, la carga tributaria es una medida
del valor de los bienes y servicios que son traspasados cada afio al Estado para que
éste pueda dar cumplimento a sus funciones.

Chile aparece con una carga impositiva neta relativamente baja al compararla con
la que exhiben los paises desarrollados tradicionales, las cuales se sitdan del 20%
hacia arriba, llegando incluso a niveles superiores al 35%., siendo similar a las de
economias emergentes del Asia como Indonesia, Singapur y Corea.

Pero al comparar la carga tributaria chilena respecto de los paises
latinoamericanos, Chile aparece entre las cargas impositivas mas altas en el
contexto regional; este nivel de recaudacion se explica no tanto porque los niveles
de evasion de impuestos son inferiores a los que se observan en el resto de paises

de Latinoamérica.
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En Chile los ingresos tributarios exhiben una fuerte concentracion en los impuestos
internos al consumo. Dentro de ellos el IVA es el mas importante al aportar una
cifra que se acerca a la mitad de la recaudacion 48.9% los impuestos especiales a
los consumos (impuestos a las bebidas alcoholicas, y similares, impuestos a los
productos suntuarios, impuesto a los vehiculos, impuesto a los tabacos, a los
cigarrillos, y a los combustibles alcanzan un 14.1 % de la recaudacion.

Principales caracteristicas del IVA

El IVA en Chile se caracteriza por ser un impuesto de base relativamente amplia,
que opera con una tasa Unica del 18% Yy en el que no se contemplan regimenes
especiales de tributacidn, éstas caracteristicas explican en buena parte que sea el
impuesto de mayor rendimiento del sistema tributario; en efecto el IVA en Chile
grava la mayor parte de la venta de bienes corporales muebles e inmuebles y
también la prestacion de servicios que se efectle y se utilice en el pais. Las
principales excepciones de impuestos recaen sobre la salud, educacion, transporte
publico y los intereses financieros, existe un mecanismo para aprovechar el
remanente del crédito fiscal acumulado entre 6 0 mé&s meses consecutivos cuando
este se origina en la adquisicion de bienes del activo fijo.

Ademas y como ocurre en los sistemas tributarios los EXPORTADORES se hallan
exentos del IVA por las ventas que efectlen en el exterior, otorgandoles el derecho
a recuperar el IVA causado en las adquisiciones con tal destino.

LOS RESULTADOS EN CHILE

Reduccién de la Evasion en el IVA

En el IVA, que es un impuesto de mayor importancia en cuanto a recaudacion, se
redujeron de manera muy importante los niveles de evasion, al comenzar la década
de los 90, la tasa de evasién de este impuesto bordeaba el 30% esa cifra fue

29



reducida progresivamente hasta alcanzar el 19% hacia finales de la década de

1999.

EVASION EN EL IVA: 1990-1999 EN CHILE
Caracteristicas De La Evasion Tributaria

a) Conocimiento de que la accidn efectuada esta dirigida a reducir o hacer nula la
materia imponible.

b) Conocimiento de la naturaleza antijuridica de la accion, es decir, que el evasor
tiene conciencia de realizar algo ilicito.

c) Hay evasion tributaria no s6lo cuando como consecuencia de la conducta evasiva
se logra evitar totalmente el pago de la prestacion tributaria, sino también cuando
hay una disminucién en el monto debido.

d) La evasion tributaria debe actuar referida a determinado pais cuyas leyes tributarias
se trasgreden, y

e) La evasion comprende a todas las conductas contrarias a derecho que tengan como
resultado la eliminacion o disminucién de la carga tributaria, con prescindencia de

que sea por modificacion o simplemente por omision.

Causas De La Evasion Tributaria:
e Ausencia de conciencia tributaria:
e La estructura del sistema tributario:
e Situaciones de excepcion:
e Enmarafiamiento y falta de informacion:

e Falta de riesgo.

Consecuencias de la Evasién Tributaria

e Injusticia
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e Efectos psicologicos
e Medidas antitécnicas

e Efectos econdmicos

o Monto_s de Tasa de
Afo Evasion L

(Mill $sep.og) | EVasion

1990 621.132 29.60%
1991 648.123 26.80%
1992 621.817 22.90%
1993 524.665 18.30%
1994 587.851 19.60%
1995 658.941 20.30%
1996 685.717 20.00%
1997 715.043 19.70%
1998 820.639 22.00%
1999 651.979 18.30%

IVA EN LA UNION EUROPEA

La brecha del IVA es una medida del cumplimiento del IVA y la aplicacién que
proporciona una estimacion de la pérdida de ingresos debido al fraude y la evasion,
la elusion fiscal, quiebras, insolvencias financieras. En términos nominales, en
2014, la brecha de IVA en la UE-27 Estados miembros ascendié a 159,5 millones
de euros, la brecha del IVA alcanz6 14.06 por ciento.

Se observaron las menores brechas en Suecia (1,24 por ciento), Luxemburgo (3,80
por ciento), y Finlandia (6,92 por ciento). Las diferencias mas importantes se
registraron en Rumania (37.89 por ciento), Lituania (36.84 por ciento), y Malta
(35,32 por ciento). En general, la mitad de la Europa de los 27 Estados miembros

registro una brecha por debajo del 10,4 por ciento.
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Los Estados miembros estan llamados a ampliar su base fiscal y mejorar sus

administraciones para un mejor cumplimiento tributario, como parte de sus

reformas estructurales nacionales.

Medidas aplicadas contra la evasion en los paises de la U.E.

Croacia en el 2014 vio numerosos cambios en la aplicacién de los tributos
y monitoreo, tales como medidas de lucha contra el contrabando, las
funcionalidades de informes electrénicos, limites a las transacciones en
efectivo y la ampliacién de las listas de productos aplicables a la carga del
IVA. las compaiiias fraudulentas estan publicamente en los sitios web de
las autoridades fiscales, desde el 2014 la notificacidon electronica de IVA se
hizo obligatoria.

Espafia ha introducido nuevas medidas para luchar contra el
incumplimiento fiscal,  proporcion6 un aumento de los recursos en
términos de horas de trabajo del personal para llevar a cabo auditorias de

correo de manera mas eficaz.

Estonia una sola base de datos y un nuevo sistema para el cobro de las

facturas digitales.

Para la UE, la brecha politica es un indicador de los ingresos adicionales de
IVA que un Estado miembro podria, en teoria, es decir, en caso de
cumplimiento tributario perfecto, generar si se aplica un tipo uniforme del
IVA en todos los bienes y servicios.

En teoria, excepciones podrian ser considerados como fuente principal de

pérdida  de ingresos para la  mayoria de miembros.
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2.2.1. Detracciones

SISTEMA DE DETRACCIONES DEL IGV (SPOT)

El SPOT, también denominado “Sistema de Detracciones”, es un mecanismo de
recaudacion de impuestos mediante el cual el adquiriente de determinados
bienes o0 servicios (descritos en la norma correspondiente) gravados con el IGV,
debe depositar una parte del precio total en una cuenta del Banco de la Nacion
perteneciente al propio proveedor, que servira para realizar pagos a la SUNAT, por
cualquier deuda tributaria (no solo IGV); y luego de un periodo de tiempo
(aproximadamente cuatro meses) puede liberarse, si es que el titular de la cuenta

no tiene mas deudas con la Administracion.

Obijetivos de la Detraccion
Generar fondos para el pago de:
Deudas Tributarias:

e Tributos o0 multas

e Anticipos y pagos a cuentas

e Intereses

e Aportaciones ESSALUD y ONP

Costos y gastos
e Procedimientos de Cobranza Coactivas
e Aplicacion de Sanciones no pecuniarias

e Medidas Cautelares previa
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Caracteristicas:

A fin de poder mejor el sistema, a continuacion las principales caracteristicas del

mismo, las cuales se resumen en las siguientes:

a. No tiene calidad de Tributo: la detraccion no tiene naturaleza de
tributo (impuesto, tasa o contribucion), ni de deuda tributaria; no obstante que
su fin es cancelar exclusivamente obligaciones Tributarias. En efecto, el fin de
la generacion de fondos es el pago de las deudas tributarias, costas y gastos, no
pudieron utilizarse el dinero depositado a un fin distinto, salvo que se
produzcan los supuestos para solicitar la libre disposicién de dichos fondos.

b. Es un procedimiento Administrativo: Puesto que la obligacion de efectuarla
debe ser regulada por una Norma Administrativa, en que se debe indicar los
bienes, servicios o contratos de construccion.

c. Es una Obligacion formal: No obstante, su incumplimiento genera
infracciones.

d. No estd sujeto a interese moratorios: Al no tener caracter de deuda
Tributaria segun lo previsto por el articulo 28° del Coédigo Tributario, no esta
sujeto a intereses moratorios.

e. La sancién es por incumplimiento formal: Pues de no cumplirse
con la obligacion formal se estaria vulnerando una obligacion formal dispuesta
por el estado.

f. El adquiriente no es contribuyente, responsable o sustituto: El sujeto
obligado, solo lo es debido a que la norma lo conmina a cumplir una obligacion
formal, debido a su posicion particular en el momento de la operacion. (Del

Carpio, 2010)
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OPERACIONES SUJETAS AL SISTEMA

ANEXO 1* ANEXO 2 ANEXO 3
Az(car, alcohol etilico y
Algodon

1.Venta gravada con IGV 1.Venta gravada con IGV 1.Servicios gravados con

2.Retiro considerado venta 2. Retiro considerado venta IGV

3. Traslado no originado en| 3. Venta de bienes

una operacion de venta exonerada del IGV cuys 2.Contrato Construccion

Ingresos constituyen renta d
tercera categoria

* Aplicable solo a operaciones cuyo nacimiento de la Obligacion tributaria del IGV se
genere hasta el 31/12/2014. R.S N° 343-2014/SUNAT publicada el 12.11.2014

ANEXO 1*

BIENES SUJETOS AL SISTEMA:

CONCEPTO %
1 Azlcar 9
2 Alcohol etilico 9
3 Algodon 9

Montos superiores a % UIT

Con la RS N° 265 — 2013/SUNAT, se modificé las tasas aplicables a las operaciones

sujetas a detraccion.
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Sujetos obligados a efectuar la detraccion

ANEXO 1

ANEXO 2

ANEXO 3

1. Venta:

1.1 El adquiriente

1.2 El proveedor cuando realice o
reciba:

» Operaciones de reparto

» El integro del importe de la
operacion

»  Operaciones
Producto

en Bolsa de

2. Retiro: El sujeto del IGV

3. Traslado : El propietario de los
bienes que realice o encargue el
traslado.

1. Venta gravada con IGV o
venta de bien exoneradas de
IGV:

1.1 El adquiriente

1.2 El proveedor cuando
reciba o realice:

» El integro del importe de
la operacién

» Operaciones en Bolsa de
Producto

2. Retiro: El sujeto del IGV

En la prestacion de
servicios:

»El usuario del servicio o

quien encarga la
construccion.

> El prestador  del
servicio o quien ejecuta
el contrato de
construccion cuando
reciba el integro del

importe de la operacion,
sin haberse acreditado el
deposito respectivo.

OPERACIONES EXCEPTUADAS DEL SISTEMA:

El importe de la operacién sea igual o menor a s/ 700.00, salvo en el caso de
los bienes sefialados en el numeral 6, 16,19 y 21.

Se emita comprobantes de pago que no permita sustentar crédito fiscal, asi
como gasto o costo para efectos tributarios. Esta excepcion no opera cuando el
adquirente sea una entidad del Sector Publico Nacional.

Se emita cualquiera de los documentos a que se refiere el numeral 6.1 del articulo
4° del Reglamento de Comprobantes de Pago, excepto las pélizas emitidas por las
bolsas de productos.

Se emita Liquidacién de Compra, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento
de de

Comprobantes Pago.
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OPORTUNIDAD DEL DEPOSITO:

1. En la venta, retiro o traslado:

Antes del inicio del traslado. Salvo en los siguientes casos:

a) En el retiro considerado venta de acuerdo al inc. a) del articulo 3° de la
Ley del IGV: Se deposita a la fecha del retiro o la fecha del comprobante de
pago, lo que ocurra primero.

b) En el intercambio de servicios de transformacion de bienes con parte del
producto final de tales servicios.

c) El depdsito por la adquisicion de dicha parte del producto final se realiza a

la fecha del pago al prestador del servicio.

Anexo 2: Bienes sujetos al Sistema

CONCEPTO % ’ CONCEPTO % ‘
Recursos hidrobiolégicos 9% | |Leche 4%
Maiz amarillo duro 7% | Madera 9%
Oro gravado con IGV 12%
Algodon en rama sin desmontar |15%)| |Paprika y otros frutos de los
Caria de azticar 10%| [géneros capsicum o pimienta 12%
A 0,
/Arena y piedra 10% ESpeITagas 12
Residuos, subproductos, Minerales metélicos no auriferos |12%
recortes, desechos y 15
desperdici 159 y
CSPEIICIos 5%| |Bienes exonerados del IGV %
Bienes gravados con el IGV, por ,,| ©Oroy demés minerales metalicos
renuncia a la exoneracion 10%| |exonerados del IGV 5%
Aceite de pescado 9%
Harina, polvo y “pellets” de Minerales no metalicos 6%
0
pescado B *Venta de inmuebles gravadas con el
Embarcaciones pesqueras 9% | IV 4%

*R.S N° 343 — 2014/SUNAT vigente a partir del 01.01.2015

Los nuevos porcentajes entran en vigencia a partir del 01 de Enero de
2015 y son aplicables a aquellas operaciones cuyo nacimiento del IGV se
genere a partir de dicha fecha. (Unica disposicion Complementaria Final de la

RS N° 343 - 2014/SUNAT vigente a partir del 01.01.2015)
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OPERACIONES EXCEPTUADAS DEL SISTEMA:

1. El importe de la operacion sea igual o menor a s/ 700.00, salvo en el caso
de los bienes sefialados en el numeral 6, 16,19 y 21.

2. Se emita comprobantes de pago que no permita sustentar crédito fiscal, asi
como gasto o costo para efectos tributarios. Esta excepcion no opera cuando el
adquirente sea una entidad del Sector Publico Nacional.

3. Se emita cualquiera de los documentos a que se refiere el numeral 6.1 del
articulo 4° del Reglamento de Comprobantes de Pago, excepto las polizas
emitidas por las bolsas de productos.

4. Se emita Liquidacion de Compra, de acuerdo a lo establecido en el

Reglamento de Comprobantes de Pago.

CONTRATOS DE CONSTRUCCION Y SERVICIOS

Anexo 3: Contratos de Construccion y

Servicios
CONCEPTO %
Intermediacion laboral y tercerizacion 12%
Arrendamiento de bienes 12%
Mantenimiento y reparacion de bienes muebles 9%
Movimiento de carga 12%
Otros servicios empresariales 12%
IComision mercantil 12%
Fabricacion de bienes por encargo 12%
Servicio de transporte de personas 12%
IContratos de construccion 5%
Demas servicios gravados con el IGV 9%

R.S N° 343 — 2014/SUNAT vigente a partir del 01.01.2015

CONTRATOS DE CONSTRUCCION Y SERVICIOS
Tasas modificadas mediante * R.S N° 343 — 2014/SUNAT vigente a partir del

01.01.2015
38



d)

f)
9)
h)

OPORTUNIDAD DE DEPOSITO
1. Cuando el usuario es el sujeto obligado: Lo que ocurra primero entre:
a) Fecha de pago (total o parcial)
b) Registro del Comprobante de Pago en el Registro de Compras (*)
2. Cuando el prestador es el sujeto obligado: Dentro del 5° dia habil

siguiente de recibido el integro del importe de la operacion.

(*) Dentro del 5° dia habil del mes siguiente a aquel en que efectué la

anotacion del Comprobante de pago en el Registro de Compras.

DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES CONSTANCIA DE
DEPOSITO

Debera contener como minimo la siguiente informacion:

N° de cuenta en la que se efectla el depdsito.

Nombre, denominacién o razén social y N° RUC del titular de la cuenta
(salvo, ventas realizadas a través de la bolsa de Productos)

Fecha e importe del deposito

Numero de RUC del sujeto obligado a efectuar el depdsito. En caso dicho sujeto
no cuente con numero de RUC, se debera consignar su namero de DNI, y solo en
caso no cuente con este Gltimo se consignara cualquier otro documento de
identidad.

Codigo del bien, servicio o contrato de construccion por el cual se efectia
el deposito.

Cadigo de la operacion sujeta al sistema por la cual se efectda el deposito.

Periodo de la operacion

Periodo tributario en que se efectua la operacion sujeta al sistema que origina el
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depdsito, entendiéndose como tal: (*).

i)  Tratdndose de operaciones gravados con el IGV, al mes y afio correspondiente a
la fecha en que el comprobante de pago que sustenta la operacién o la nota de
débito que la modifica se emita o deba emitirse, lo que ocurra primero.

J)  Tratandose de operaciones exonerados del IGV cuyo ingreso constituya renta
de tercera categoria, al mes y afio correspondiente a la fecha en que el comprobante
de pago que sustenta la operacion o la nota de débito que la modifica se emita o

deba emitirse, lo que ocurra primero.

(*) Art. 1° de la Resolucion de Superintendencia N° 317 — 2013/SUNAT

Constancia de depdsito

e) Cddigo del bien, servicio o contrato de construccion por el cual se efectia el

depdsito (Anexo 4)
Tabla Anexo 4

L_Eﬁﬁm TIPO DE BIEN O SERVICIO GO [TIPO DEBIEN O SERVICIO

001 |Agicar 020 |Mantenimiento yreparacion de bienes muebles
003 [Acohol etlico 021 [Movimiento de carga
004 |Recursos hidrobioldgicos 022  [Otros sencios empresariales

005  [Maizamarillo duro 023 |Leche

006  [Algodon 024 |Comisién mercantil

007 |Cafia de azicar 025  [Fabricacion de bienes por encargo

008 |Madera 026 [Senicio de transporte de personas

009 |Arenaypiedra. 029  |Algodon en rama sin desmontar

010  [Residuos, subproductos, desechos, recortes ydesperdicios 030 |Contratos de construccion

011 [Bienes delinciso A) del Apéndice | de Ia Leydel IGV 031 |Oro gravado con el IGV

012 | jacion laboral yfercerizacion 032 |Paprika yotros frutos de los géneros capsicum o pimienta

013 [Animales vivos 033  |Esparagos

014 |Cames ydespojos comestibles 034 |Minerales metalicos no auriferos

l_.

015 |Abonos, cueros y pieles de origen animal 035  |Bienes exonerados del IGV

016 |Aceite de pescado. 036 |Oroydemas minerales metalicos exonerados del IGV

017 [Harina, polvo y “pellets" de pescado, crustaceos, moluscos ydemas invertebrados acuaicos 037  |Demas senicios gravados con el IGV

018 |Embarcaciones pesqueras 039 [Mnerales no metalicos

019 |Amendamiento de bienes muebles 040 IEQ“ inmueble gravado con IGV

PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN LAS OPERACIONES SUJETAS AL
SISTEMA
Si el sujeto obligado a efectuar el deposito es el proveedor, el propietario del bien

objeto de retiro, el prestador del servicio o quien ejecuta el contrato de
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b)

construccién, conservara en su poder original y las copias de la constancia de
depdsito, debiendo archivarlas cronoldgicamente, salvo  cuando  hubiese
adquirido la condicion de sujeto obligado al recibir la totalidad del importe de
la operacion sin haberse acreditado el depdsito.

En este caso a solicitud del adquirente, usuario del servicio o quien encarga la
construccién; el proveedor, prestador del servicio o quien ejecuta el contrato de
construccion debera entregarle o poner a su disposicion, el original o la copia de
la constancia de deposito, a mas tardar, en tres dias habiles siguientes de efectuada

la indicada solicitud.

CARACTERISTICAS DE COMPROBANTES PAGOEMITIDOS POR
OPERACIONES SUJETAS AL SISTEMA

1. No podran incluir operaciones distintas a estas.

2. Deberan consignar como informaciébn no necesariamente impresa la
frase:

“Operacion sujeta al Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno
Central”

OTRAS OBLIGACIONES

El adquirente del bien o usuario del servicio que sea sujeto obligado a efectuar el
deposito, debera anotar en el Registro de Compras el numero y fecha de emision
de las constancias de depdsito correspondientes a los comprobantes de pago
registrados, para lo cual afiadiran dos columnas en dicho registro.

Tratandose de sujetos que utilicen sistemas mecanizados o computarizados de
contabilidad, no serd necesario anotar el nimero y la fecha de emision de la

constancia de deposito en el Registro de Compras, siempre que en el sistema de
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enlace se mantenga dicha informacion y se pueda identificar los comprobantes de

pago respecto de los cuales se efectuo el depdsito.

SOLICITUD DE LIBRE DISPOSICION DE LOS MONTOS

DEPOSITADOS

La solicitud de libre disposicion de los montos depositados se puede realizar

mediante dos procedimientos:

1. Procedimiento general:

a)

b)

d)

Podréa solicitarse como maximo tres veces al afio durante los primeros
cinco dias habiles de enero, mayo y setiembre. (A partir del 01/04/2015,
seran 4 veces al afio: Enero, abril, julio y octubre).

En el caso de buenos contribuyentes o de agentes de retencion del
IGV, lasolicitud de libre disposicion de los montos depositados podra
solicitarse  méaximo seis veces al afio durante los primeros cinco dias
habiles de enero, marzo, mayo, julio, setiembre y noviembre.

La libre disposicion de los montos depositados comprende el saldo
acumulado hasta el udltimo dia del mes precedente al anterior a aquel
en el cual se presente la “Solicitud de libre disposicion de los montos
depositados en las cuentas del Banco de la Nacion”

Para solicitar la libre disposicién de los montos depositados en las
cuentas del Banco de la Nacion, seran considerados de libre disposicion los
montos depositados que no se agoten durante dos meses (Buenos
contribuyentes y Agentes de Retencidn) o cuatro meses consecutivos como

minimo, segun corresponda. ( A partir del 01/04/2015, 3 meses minimo)
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2. Procedimiento Especial:

Sin perjuicio de lo indicado en el numeral 25.1, tratdndose de operaciones
sujetas  al Sistema referidas a los bienes sefialados en el anexo 2, excepto los
comprendidos en los numerales 20 y 21:

a) El titular de la cuenta podra solicitar ante la SUNAT la libre disposicion de
los montos depositados en las cuentas del Banco de la Nacion hasta en dos
oportunidades por mes dentro de los primeros tres dias habiles de cada
quincena, siempre que respecto del mismo tipo de bien sefialado en el anexo

2 se hubiera efectuado el deposito por sus operaciones de compray, a su vez,
por sus operaciones de venta gravadas con el IGV.

R.S N° 343-2014/SUNAT, modificacion vigente desde el 01/01/2015

PRESENTACION DE LASOLICITUD LIBRE DISPOSICION DE
LOS MONTOS DEPOSITADOS

1. En las dependencias de la SUNAT:

Podréa ser presentada por el contribuyente, su representante o apoderado autorizado
expresamente para realizar dicho tramite a través de documento publico o
privado con firma legalizada por fedatario de la SUNAT o Notario Publico. La
referida solicitud serd4 presentada, en la dependencia o jurisdiccion que le
corresponde.

2. Através de SUNAT operaciones en linea

INFRACCIONES Y SANCIONES APLICABLES AL SISTEMA

Resolcuion de Superintendencia N°254-2014/SUNAT, modificado por R.S.N°

252-2012/SUNAT
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o)

£l adouirente del bien, wsuaro del
SENI00 0 10810 Cuando el proveedor
g bien, prestador del sevico fiene
cuenta abierta en B que e puede

reaizar ¢ Deposto

£ provesdor del bien o prestador del
senico )

Bl sujeto def IGV, en & caso el
refro de bienes, y & propietano de
fos bienes que reaice 0 encargue ¢l
{raclado de dchos bienes.
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2.3. Referencial Conceptual

Recaudacion Tributaria

Effio (2008) la recaudacion tributaria es una facultad de la Administracion
tributaria que consiste en recaudar los tributos. A tal efecto, se podra contratar
directamente los servicios de las entidades del sistema bancario y financiero, asi
como de otras entidades para recibir el pago de deudas correspondientes a tributos
administrados por aquella. Los convenios podrén incluir la autorizacion para
recibir y procesar declaraciones y otras comunicaciones dirigidas a la
Administracion. La declaraciéon tributaria es el medio por excelencia para llevar a
cabo la recaudacion tributaria. Dicha declaracion tributaria es la manifestacion de
hechos comunicados a la Administracion Tributaria en la forma y lugar
establecidos por Ley, Reglamento, Resolucion de Superintendencia o Norma de
rango similar, la cual podrd constituir la base para la determinacion de la
obligacion tributaria. La Administracion Tributaria, a solicitud del deudor
tributario, podrad autorizar la presentacion de la declaracion tributaria por medios
magnéticos, fax, transferencia electronica, o por cualquier otro medio que sefiale,
previo cumplimiento de las condiciones que se establezca mediante Resolucion de
Superintendencia o norma de rango similar. Adicionalmente, podra establecer para
determinados deudores la obligacion de presentar la declaracion en las formas
antes mencionadas y en las condiciones que se sefiale para ello. Los deudores
tributarios deberan consignar en su declaracion, en forma correcta y sustentada, los
datos solicitados por la Administracion Tributaria. La declaracion referida a la
determinacion de la obligacion tributaria podra ser sustituida dentro del plazo de
presentacion de la misma. Vencido éste, la declaracion podré ser rectificada, dentro
del plazo de prescripcion, presentando para tal efecto la declaracion rectificatoria

respectiva. Transcurrido el plazo de prescripcion no podra presentarse declaracion
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rectificatoria alguna. La declaracion rectificatoria surtira efecto con su presentacion
siempre que determine igual o mayor obligacion. En caso contrario surtird efectos
si dentro de un plazo de sesenta (60) dias habiles siguientes a su presentacion la
Administracion Tributaria no emitiera pronunciamiento sobre la veracidad y
exactitud de los datos contenidos en ella, sin perjuicio del derecho de la
Administracion Tributaria de efectuar la verificacion o fiscalizacion posterior que
corresponda en ejercicio de sus facultades. No surtira efectos aquella declaracion
rectificatoria presentada con posterioridad al plazo otorgado por la Administracion
Tributaria segn lo dispuesto en el articulo 75° del Codigo Tributario o0 una vez
culminado el proceso de verificacion o fiscalizacién por tributos y periodos que
hayan sido motivo de verificacion o fiscalizacion, salvo que esta determine una
mayor obligacion. La presentacion de declaraciones rectificatorias se efectuara en
la forma y condiciones que establezca la Administracion Tributaria. Se presume sin
admitir prueba en contrario, que toda declaracion tributaria es jurada.

Monte (s/f), Sefiala que la recaudacién “es un proceso para hacer efectivo el pago
de un suma de dinero de liquidaciones tributarias, ya sean provisionales o
efectivas”. Es decir, que la recaudacién es el procedimiento para hacer efectivo el
pago de una suma de dinero y otros bienes por concepto de deuda Tributaria a
favor de un ente publico debidamente autorizado por Ley. Por otra parte, la funcion
de recaudacion consiste en: Constituir una fase autébnoma dentro del procedimiento
liquidatario de gestion posterior a su etapa resolutiva, es mas bien una modalidad
diferente al procedimiento de gestion, la cual se realiza para ejecutar actos
administrativos producidos por el procedimiento resolutivo o liquidatario”.

De acuerdo a los criterios y consideraciones esbozadas en la sentencia, para el

maximo intérprete de nuestra Constitucion, el Sistema de Detracciones es un

obligacion administrativa (legal), mas no tributaria, ello en razén a que no guarda
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correlato con los Regimenes de Retencion y Percepcion, toda vez que identifica al
primero como un sistema de control de obligaciones tributarias antes que como un
sistema de recaudacion anticipado o de pago a cuenta de las mismas. Siendo asi, el
Tribunal Constitucional estima que no le son aplicables las reglas constitucionales
del articulo 74°de la Constitucion Politica de 1993.

Para apoyar esta postura se traen a colacion discusiones doctrinales, no ajenas,
como: ¢los sistemas anticipados de recaudacion obedecen al cumplimiento de
deberes juridicos formales o a obligaciones tributarias sustantivas?

En el caso de una obligacién “formal, la constitucionalidad del Sistema de
Detracciones se encuentra conforme al Derecho al ser implementada por una
norma con rango de Ley (Decreto Legislativo 940). No obstante de atribuirsele
caracteristicas de obligacion “tributaria sustantiva”, en el marco de lo interpretado
por el Tribunal Constitucional, esta deberia cumplir con los principios
constitucionales tributarios dispuestos por el articulo 74° de la Constitucion
sefialado.

Tribunal Fiscal, considera que se le debe reconocer un caréacter formal por los
siguientes argumentos: En los extractos de la Resolucion aqui glosados, (i) las
Detracciones no generan un “impacto fiscal inmediato”, toda vez que el monto
detraido no se ingresa de manera directa a la recaudacion, como en el caso del
Régimen de Retenciones o Percepciones, en donde los agentes son quienes
“recaudan” y entregan al fisco. (ii) Existe una disposicion indirecta de los montos
aplicados, ya que son depositados en una cuenta a nombre del proveedor, es decir
del obligado tributario, formalmente estos montos se encuentran en su esfera
patrimonial, pero materialmente son destinados al pago de sus obligaciones

tributarias.
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Ahora bien, el Tribunal sustenta su postura sefialando en el fundamento 16 de la
Sentencia analizada que, con el Sistema de Detraccion “no se aseguran los fines
recaudatorios definitivos”, ya que existe un “mecanismo de libre disposicion”,
afirmacion que es cierta, sin embargo olvida que no es el Unico destino que
eventualmente podrian tener los montos depositados, ya que como es sabido, de
acuerdo al numeral 9.3 del articulo 9° del Decreto Legislativo 940,SUNAT puede
solicitarle al Banco de la Nacion el traslado de los montos de las cuentas corrientes
de detracciones hacia los fondos de la administracion en calidad de “recaudacion”.
Es suma, si bien es cierto que no existe una recaudacion directa, también existe el
mecanismo de ingreso por recaudacion el cual tiene el “efecto inmediato en la
recaudacion fiscal”.

De ser cierta nuestra afirmacion, es decir, de tratarse el Sistema de Detracciones, de
un sistema de recaudacion o de pago a cuenta “camuflado” y que por ende, siendo
una obligacién de caracter sustantiva, le deben ser aplicables los Principios
Constitucionales sefialados por el articulo 74° de la Carta Magna, entre ellos, el de
Reserva de Ley, las Resoluciones de Superintendencia que regulan los cuatro
grandes rubros aplicables a este sistema (venta de bienes y prestacion de servicios,
traslado de bienes por via terrestre, transporte de publico de pasajeros por via
terrestre, bienes afecto al IVAP, y espectaculos publicos) vician el SPOT al regular
no solo los supuestos, sino también los bienes y servicios afectos, las tasas, los
sujetos obligados, los casos excluidos, etc. cuando dicha regulacion —la de los
elementos sustanciales de la obligacion tributaria- deben encontrarse sefialados por

norma con rango de Ley.



Evasion tributaria

Gonzales (2012), La Evasion Tributaria: un mal social, textualmente hace las
definiciones:

La tributacion es la primera fuente de los recursos que tiene el Estado para cumplir
con sus funciones y, por lo tanto, constituye un factor fundamental para las
finanzas pablicas.

Por ello, la ciudadania debe entender que la tributacion es clave para atender las
principales necesidades de las mayorias de nuestro pais. No es un vano
desprendimiento para gastos innecesarios, sino un compromiso social con nuestros
conciudadanos.

Asimismo, debe comprender que la evasion reduce significativamente las
posibilidades reales de desarrollo de un pais y obliga al Estado a tomar medidas
que, a veces, resultan méas perjudiciales para los contribuyentes que si aportan,
como, por ejemplo, la creacion de nuevos tributos o el incremento de las tasas ya
existentes. Todo ello crea malestar y propicia mayor evasion.

Para explicar la evasion tributaria, usaremos la definicion siguiente: "Es toda
eliminacién o disminucioén de un monto tributario producido dentro del ambito de
un pais por parte de quienes estan juridicamente obligados a abonarlo y que logran
tal resultado mediante conductas violatorias de disposiciones legales”

Entonces, la evasion tributaria constituye un fin y los medios para lograrlo vienen a
ser todos los actos dolosos utilizados para pagar menos 0 no pagar. En nuestra
legislacion, estos actos constituyen infracciones vinculadas con la evasion fiscal y
existe un caso mayor, el de la defraudacion tributaria, tipificado por la Ley Penal

Tributaria.



Es importante indicar que la elusidon es un concepto diferente. Es aquella accion
que, sin infringir las disposiciones legales, busca evitar el pago de tributos
mediante la utilizacion de figuras legales atipicas.

Detracciones:

Segun La Superintendencia de Administracion tributaria y Aduanas (SUNAT) es
aquel que consiste basicamente en la detraccion (descuento) que efectua el
comprador o usuario de un bien o servicio afecto al sistema, de un porcentaje del
importe a pagar por estas operaciones, para luego depositarlo en el Banco de la
Nacion, en una cuenta corriente a nombre del vendedor o quien presta el servicio.
Este, por su parte, utilizara los fondos depositados en su cuenta para efectuar el
pago de sus obligaciones tributarias.

Los montos depositados en las cuentas que no se agoten cumplido el plazo
sefialado por la norma luego que hubieran sido destinados al pago de tributos, seran
considerados de libre disponibilidad para el titular.

Finalidad

Como se puede advertir, la finalidad de la detraccion es asegurar que parte de los
montos que corresponden al pago de una operacion se destine exclusivamente para
el pago de deudas tributarias por concepto de multas, asi como los anticipos y
pagos a cuenta por dichos tributos, incluidos respectivos intereses que constituyan
ingresos del Tesoro Publico, administrados y/o recaudados por SUNAT vy las
originadas por aportaciones a ESSALUD y a la ONP, asi como costas y gastos.
Adviértase desde ya la intencion del SPOT de atacar la informalidad cuando se
realicen ventas de los productos o se prestan servicios sujetos al Sistema, toda vez
que el comprador o usuario del servicio para poder cumplir con su obligacion de
efectuar la detraccion correspondiente necesita que los proveedores tengan una

cuenta corriente en el Banco de la Nacion, entidad que adicionalmente a los



requisitos comunes para la apertura de una cuenta corriente exige que el proveedor

cuente con nimero de RUC.

Presion Tributaria

Estructura de la recaudacion tributaria

La presion tributaria compara el total de impuestos (directos e indirectos)
recaudados con la actividad econémica anual (PBI). Si observamos este dato por
sectores econdmicos podremos ver cuanto contribuyen al fisco en relacion con lo
que producen. Ademas, si comparamos este porcentaje con la estructura
porcentual del PBI del Per( por sectores, podremos ver qué sectores representan
un porcentaje mayor de la produccion nacional en base a sus contribuciones por
impuestos y darnos una idea del incumplimiento tributario por sectores. Del
cuadro 10 y 11 nos muestra que el sector servicios representa el 45% del PBI y
su presion tributaria es sélo del 12.5% de la misma manera el sector
agropecuario su contribucion a PBI es del 6.4% vy su presion tributaria 2.1

encontrandose evasion en estos dos sectores.

DEBER DE CONTRIBUIR

DEFINICION DEL DEBER DE CONTRIBUIR

El deber de contribuir incluye no sélo el deber de pagar tributos sino también el
deber de participar, proporcionar colaborar con la fiscalizacion tributaria,
brindando informacion veraz lo que tendrd como consecuencia una mayor

recaudacion tributaria.



EL DEBER DE CONTRIBUIR Y LA CONSTITUCION

El sistema tributario cumple una funcion esencial, todos los ciudadanos
contribuyen al sostenimiento de los gastos publicos, entendiéndose por esto: “el
deber de contribuir”.

Actualmente en la Constitucion Politica del Pert (1993), no esta explicito el
deber de contribuir; sin embargo, podemos observar que en las doce (12) dltimas
Constituciones Politicas que ha tenido el Perd, solo aparecié éste principio en
cuatro de ellas: Art.12° de la Constitucion de 1826, Art.61° de la Constitucion de
1867, Art.12° de la Constitucion de 1920 y Art.77° de la Constitucion de 1979.
EL DEBER DE CONTRIBUIR Y LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL: El Tribunal Constitucional considera que el derecho
fundamental de propiedad vinculado a la materia tributaria no tiene un caracter

absoluto sino que debe ser ponderado con el deber de contribuir.

EL DEBER DE CONTRIBUIR Y EL PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD
TRIBUTARIO: En el Estado Social y Democratico de Derecho, el fundamento
de la imposicion no se limita Gnicamente a una cuestion de Poder Estatal, sino
que incorpora a su razon de ser el deber de todo ciudadano al sostenimiento de
los gastos publicos, deber que si bien originalmente fuera entendido respecto al
cumplimiento de obligaciones sustanciales y formales relacionadas con el pago,
también podria extenderse a la exigencia de cuotas de colaboracion de terceros

con la Administracion Tributaria.



PRESION TRIBUTARIA. Para incrementar la presion tributaria se requiere
incrementar el nimero de acciones de fiscalizacion y cobranza que apuntan a
obtener una mayor recaudacion. Para Manini la baja presion tributaria del pais
(15%) que se ha mantenido en los dltimos 10 o 15 afios es consecuencia de la
alta evasion tributaria de ciertos sectores de la economia, pues, afirma, existen

empresas que tienen capacidad contributiva pero no tributan.

DETRACCIONES

El sistema de detracciones consiste basicamente en la detraccion (descuento) que
efectda el comprador o usuario de un bien o servicio afecto al sistema, de un
porcentaje del importe a pagar por estas operaciones, para luego depositarlo en el
Banco de la Nacién, en una cuenta corriente a nombre del vendedor o quien
presta el servicio. Este, por su parte, utilizard los fondos depositados en su
cuenta para efectuar el pago de sus obligaciones tributarias.

Los montos depositados en las cuentas que no se agoten cumplido el plazo
seflalado por la norma luego que hubieran sido destinados al pago de tributos,
serén considerados de libre disponibilidad para el titular.

Como ya se conoce, el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el
Gobierno Central (SPOT), también llamado Sistema de Detracciones, que fue
creado con la finalidad de lograr un adecuado cumplimiento de las obligaciones
tributarias por parte de los deudores tributarios ha venido sufriendo constantes
cambios. Justamente la modificacion producida a la Resolucion de
Superintendencia N° 183-2004/ SUNAT, mediante la Resolucion de
Superintendencia N° 258-2005/SUNAT (29.12.2005), es la que motiva el

presente apunte, en lo que corresponde al Anexo 3 Servicios comprendidos en



el SPOT, vigente a partir del 01.02.2006. Uno de los cambios principales esta
referido a la inclusion de tres nuevos servicios;

i) Comision Mercantil

ii) Fabricacion de bienes por encargo, y

iii) Servicio de transporte de personas.

Asimismo, se modificd el numeral 1 del Anexo 3 —Intermediacién Laboral y
Tercerizacion— y el numeral 2, referido al arrendamiento, subarrendamiento o
cesion en uso de bienes. Adicionalmente a lo sefialado, dicha norma también
modifico el numeral 13.2 del articulo 13° de la norma Reglamentaria del SPOT,
referido a los supuestos por los cuales no es aplicable el Sistema de detracciones
estableciendo excepciones generales y otras especificas para los servicios
comprendidos en los numerales 2) (Arrendamiento de bienes muebles), 5) (Otros
servicios empresariales) y 8) (Servicios de transporte de personas). No obstante,
mediante Resolucién de Superintendencia N° 032-2006/SUNAT (24.02.2006) se
sustituye entre otros el articulo 13° de la norma reglamentaria estableciendo
supuestos de excepcion en forma general para todos los servicios comprendidos
en el Anexo 3 eliminando de esta forma las excepciones especiales,
modificacion que entrara en vigencia el 01.03.2006.

Por tal razon a continuacién se tratan los principales aspectos que se deben tener
en cuenta respecto de los nuevos servicios incorporados al Anexo 3 del SPOT.

a. Nuevas operaciones sujetas al Sistema Tal como ya lo sefialamos mediante la
Resolucion de Superintendencia N° 258-2005/SUNAT, se sustituyen e
incorporan servicios comprendidos en el Anexo 3, del Sistema de Detracciones.
En virtud a lo sefialado, el detalle de los nuevos servicios incorporados en el

precitado anexo es el siguiente:



Tabla N° 1. Nuevos conceptos y/o servicios incorporados

Numeral Definicion Descripcion

Independientemente del nombre que le asignen las partes:
a) Los servicios temporales, complementarios o de alta
especializacion prestados de acuerdo a lo dispuesto en

la Ley N° 27626 y su Reglamento, aprobado por D.S. N°
003-2002-TR, aun cuando el sujeto que presta el servicio:
a.3) Destaque al usuario trabajadores que a su vez le
hayan sido destacados.

c) Los contratos en los cuales el prestador del servicio
dota de trabajadores al usuario del mismo, sin embargo
éstos no realizan labores en el centro de trabajo o de
operaciones de este Gltimo sino en el de un tercero.

Intermediacio
n laboral y
tercerizacion

14%

- Arrendamiento, subarrendamiento o cesion en uso de
. bienes inmuebles.

2 Arrgn%a_lmwnt - Arrendamiento, subarrendamiento o cesion en uso de 12*%

0 de bienes bienes muebles con operario en tanto no califique )
como contrato de construccion.

Al mandato que tiene por objeto un acto u operacion de

comercio en la que el comitente o el comisionista son

comerciantes 0 agentes mediadores de comercio, de

conformidad con el articulo 237 del Codigo de Comercio

(**).

Exclusién:

Comision Se excluye al mandato en el que el comisionista es:

Mercantil a) Un corredor o agente de intermediacion de operaciones

en la Bolsa de Productos o Bolsa de Valores.

b) Una empresa del Sistema Financiero y del Sistema de

Sequros.

c) Un agente de Aduana y el comitente aquel que solicite

cualquiera de los regimenes, operaciones o destinos

aduaneros especiales o de excepcion.

12%

Aquel servicio mediante el cual el prestador del mismo se
hace cargo de todo o una parte del proceso de
elaboracion, produccion, fabricacion o transformacion de
un bien. Para tal efecto, el usuario del servicio entregara
todo o parte de las materias primas, insumos, bienes
Fabricacion de | intermedios o cualquier otro bien necesario para |a
7 bienes por | obtencion de aquéllos que se hubieran encargadol 12%
encargo elaborar, producir, fabricar o transformar. Se incluye en la
presente definicion a la venta de bienes, cuando las
materias primas insumos, bienes intermedios o cualquier|
otro bien con los que el vendedor ha elaborado,
producido, fabricado o transformado los bienes vendidos,
han sido transferidos bajo cualquier titulo por el
comprador de los mismos.




. Aquel servicio prestado por via terrestre, por el cual se
Servicio de ; ! :
transporte de emita comprppante_ de pago que permita ejercer el
derecho al crédito fiscal del IGV, de conformidad con el
personas. Reglamento de Comprobantes de Pago.

*) Porcentaje aplicable a las operaciones cuyo nacimiento de la
obligacion tributaria se produzca a partir del 01.02.2006.

(**) El articulo 237° del Cddigo de Comercio regula que se reputard
Comision Mercantil el mandato, cuando tenga por objeto un acto u
operacion de comercio, y sea comerciante o agente mediador del
comercio el comitente o comisionista.

Aplicacion del spot a la prestacion de servicios

A continuacién se enuncian casos concretos de dudas que suscita la aplicacion
del SPOT a la prestacién de algunos servicios afectos a la detraccion:

. Servicio de transporte - estiba y desestiba

. El transporte de bienes por via terrestre no esté sujeto a detraccién. Sin embargo,
el proveedor del servicio de transporte de mercaderia debera cargar su vehiculo y
trasladarse al destino indicado por el usuario, descargando el vehiculo en el
destino final. El transportista, en la gran mayoria de los casos, no factura al
usuario el servicio conexo de estiba y desestiba.

. Siendo necesario facturar separadamente por un servicio de estiba o desestiba
solo para efectos de configurar la detraccion.

. La actividad conexa de carga y descarga de bienes al o del vehiculo de transporte
es parte de un servicio integral que no puede fraccionarse o dividirse en etapas.
Para cubrirse ante una eventual interpretacion fiscalista de SUNAT, los usuarios
del transporte vienen exigiendo a sus proveedores que le facturen por separado el

servicio de estiba y desestiba para efectivizar la detraccion.

. Uso o alquiler de ""gondolas™ y espacios en supermercados
Segun la descripcion de la CIIU 7430, esta clase incluye la prestacién de

servicios de publicidad basada en creacion y colocacion de anuncios, decoracién

12%




de escaparates, disefio de salas de exhibicion, publicidad aérea, distribucion y
entrega de publicidad y "alquiler de espacios publicitarios".

Es normal que los establecimientos de supermercados acuerden con sus
principales proveedores de bienes el uso de espacios preferenciales de las
tiendas, sea bajo un arrendamiento o uso gratuito de zonas de cabeceras,
chimeneas, y otros que dan mejor realce a resaltan a los productos exhibidos,
respecto de otras marcas.
. Compensacion de Pagos y Créditos.

Cuando se hace compensacion de pagos de servicios existe duda sobre quién
seria el obligado a realizar el depdsito de la detraccion y cuando se efectiviza la
misma por silencio de la norma fiscal. Segun el art. 1288° del Codigo Civil, por
la compensacion, se extinguen obligaciones reciprocas, liquidas, exigibles y de
prestaciones fungibles y homogeéneas, hasta donde alcancen, desde que se
oponga la una a la otra. Como es natural, cuando media compensacion, la
extincion de la obligacion no se realiza por el pago.

Las normas reguladoras del SPOT no exceptlan de su campo a operaciones cuya
cancelacién se hace por medio distinto al pago, como ocurre con la
compensacion, donde el sujeto obligado en cada operacion compensada deberia
detraer el monto que corresponda y depositdndolo en el BN si se tratan de
servicios afectos al Sistema. No esta claro tampoco cuél es el plazo para efectuar
el deposito de la detraccion en estos casos. La Resolucion 183 sefiala que el
depdsito debe efectuarse antes de efectuarse el pago o hasta el 5to. Dia habil del
mes siguiente de anotada la factura en el Registro de Compras, lo que acontezca
primero. Por lo tanto, el depdsito deberia aqui efectuarse hasta el quinto dia habil
del mes siguiente de anotada la factura, por inexistir pago en la retribucion del

Servicio.
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a)

b)

d)

Causales para el ingreso como recaudacion

Caballero Bustamante (2102) sefialan que de acuerdo al numeral 9.3 del articulo
9° del Decreto Legislativo N° 940 que aprueba el SPOT, son causales para el
traslado como recaudacion de los fondos obrantes en la cuenta corriente de
detracciones, los siguientes:

Las declaraciones presentadas contengan informacion no consistente con las
operaciones por las cuales se hubiera efectuado el depdsito, excluyendo las
operaciones a que se refiere el inciso ¢) del articulo 3° (traslado de bienes
fuera del centro de produccion o desde cualquier zona de beneficio hacia el
resto del pais, cuando no se trate de ventas).

Tenga la condicion de domicilio fiscal no habido de acuerdo con las normas
vigentes.

No comparecer ante la Administracion Tributaria cuando ésta lo solicite,
siempre que la comparecencia esté vinculada con obligaciones tributarias del
titular de la cuenta.

Haber incurrido en las infracciones contempladas en el numeral 1 del articulo
173°, numeral 1 del articulo 174°, numeral 1 del articulo 175° numeral 1 del
articulo 176°, numeral 1 del articulo 177° y el numeral 2 del articulo 178° del
Cddigo Tributario.

Se hubiera publicado la resolucion que dispone la difusion del procedimiento
concursal ordinario o preventivo, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 32° de la Ley N° 27809 - Ley General del Sistema Concursal.

De acuerdo a lo expuesto, la SUNAT tiene la facultad para disponer el
traslado a titulo de recaudacién de los fondos de la cuenta de detracciones,

ello con la finalidad de cautelar la recaudacion y el manejo de los referidos
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fondos, los que en principio sirven para el pago de obligaciones tributarias
(Caballero Bustamante, 2102, p. 2).
En cuanto a las causales para el ingreso como recaudacion tenemos las
siguientes:
a) Comunicacion del inicio del ingreso como recaudacion
La Administracion Tributaria al detectar que el contribuyente titular de la cuenta
de detracciones ha incurrido en alguno o algunos de los supuestos desarrollados
en el acapite 2, procedera a comunicarlo al contribuyente via SUNAT
Operaciones en Linea, a fin de que este en el plazo de tres (3) dias habiles
siguientes de notificada la referida comunicacion, de corresponder, sustente la
inexistencia de la causal o causales sefialadas (Caballero Bustamante, 2102, p.
32).
b) Resolucién de ingreso como recaudacion
Si el contribuyente no ha sustentado y/o fundamentado la inexistencia de la
causal o causales sefialadas por la Administracion Tributaria mediante la
comunicacion descrita en el numeral anterior, se procedera a la emision de la
Resolucion de Intendencia a fin de que se comunique al Banco de la Nacion a
proceder el ingreso como recaudacion de los montos depositados en la cuenta de
detracciones.
Caballero Bustamante (2102) indica que cabe precisar que, una vez emitida la
presente Resolucidon de Intendencia, procedimentalmente la SUNAT ordena al
Banco de la Nacion la transferencia de los fondos de las cuentas corrientes de
detraccion, bajo la I6gica de un “pago varios”, es decir, a través de una Boleta
de Pagos 1662, con el codigo de tributo 8073 — “Traslado de Montos de
Cuentas”, considerando como periodo la fecha del traslado, con un numero de

orden determinado que se puede consultar una vez efectuada la transferencia a
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través de Consulta General de Declaraciones y Pagos, a través de la Clave SOL
en SUNAT Operaciones en Linea, o de forma fisica en cualquier Centro de
Servicios al Contribuyentes de su jurisdiccion.

Ahora bien, dada la naturaleza de las detracciones, una vez que se ha producido
el ingreso de los montos como recaudacion, estos, procederan a cubrir deudas
tributarias, costas y gastos administrativos, sea que se encuentren como valores o
como deudas auto liquidadas. Este Gltimo supuesto, es el més contingente
administrativamente hablando, toda vez que las denominadas deudas ‘“auto
liquidadas”, se diferencian de las Ordenes de Pago, en que estas Gltimas son
deudas formalmente emitidas, es decir, aquellas sobre las que se han emitido un
acto administrativo y por ende han sido sujetas a una revision previa a su
formalizacion (Caballero Bustamante, 2102, p. 4).

Alva, Pefa, Garcia y Rios, (2012) Detracciones: El cliente detrae (retiene) un
porcentaje del precio que tiene que pagar al proveedor, por el bien o el servicio
sujeto a detraccion. El cliente lo deposita en la cuenta de detracciones que el
proveedor ha aperturado en el Banco de la Nacion. El proveedor lo utiliza para el
pago de sus tributos, costas y gastos. En unas situaciones, el proveedor es el
obligado a realizar el depoésito. Detracciones: Proviene del verbo detraer el cual
significa “Restar, sustraer, Apartar o desviar’ y consiste en una detraccion o
descuento a cargo de la persona que efectGa la compra de un bien o usuario de
un servicio que se encuentren comprendidos en el sistema, para ello se aplicara
un porcentaje (%) el cual se encuentra fijado por la norma, considerando para
ello como base el Precio del Proveedor (Vendedor), para posteriormente efectuar
el depdsito en el Banco de la Nacion, en una cuenta corriente que Se encuentra a
nombre del Proveedor (que puede ser el vendedor de bienes o prestador de

servicios) con la finalidad que los montos depositados en dicha cuenta
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Unicamente sean destinados al cumplimiento de los pagos de tributos del
Proveedor ( Vendedor) que mantengan con el fisco. (Fuente: Manual de
Detracciones, Retenciones y Percepciones; Edicion Instituto Pacifico S.A.C.).
SISTEMA DE DETRACCIONES DEL IGV - SPOT (2004)

Sistema de Detracciones del IGV: Consiste bésicamente en la detraccion
(descuento) que efectlia el comprador o usuario de un bien o servicio afecto al
sistema, de un porcentaje del importe a pagar por estas operaciones, para luego
depositarlo en el Banco de la Nacién, en una cuenta corriente a nombre del
vendedor o quien presta el servicio. Este, por su parte, utilizara los fondos

depositados en su cuenta para efectuar el pago de sus obligaciones tributarias.

Base legal 2 — TUO Decreto Legislativo N° 940 — D.S. 155-2004-EF,
modificado por la Ley N° 28605 — Decreto Legislativo N° 1110. — Resolucion
de Superintendencia N° 183-2004/SUNAT (15.08.2004) y modificatorias. —
R.S. N° 317-2013/SUNAT, publicada el 24.10.2013. — R.S. N° 375-
2013/SUNAT, publicada el 28.12.2013. — R.S. N° 019-2014/SUNAT, publicada
el 23.01.2014. — R.S. N° 077-2014/SUNAT, publicada el 18.03.2014. — R.S. N°
203-2014/SUNAT, publicada el 28.06.2014. — R.S. N° 343-2014/SUNAT,

publicada el 12.11.2014. — R.S. N° 045-2015/SUNAT, publicada el 10.02.2015

- Spot: Denominado “sistema de detracciones”, es un mecanismo de
recaudacion de impuestos mediante el cual el adquirente de determinados bienes
0 servicios (descritos en la norma correspondiente) gravados con el IGV, debe
depositar una parte del precio total en una cuenta del Banco de la Nacion
perteneciente al propio proveedor, que servira para realizar pagos a la SUNAT,

por cualquier deuda tributaria (no sélo IGV), y luego de un periodo de tiempo

61



(aproximadamente cuatro meses) puede liberarse, si es que el titular de la cuenta
no tiene méas deudas con la Administracion.

Recursos Administrativos

Considerando que el problema que surge por el ingreso en recaudacion no es uno
de naturaleza tributaria sino administrativa, frente a la emision por parte de la
Administracion Tributaria de la resolucion de intendencia que determina el
ingreso como recaudacion, al contribuyente titular de la cuenta de detracciones
le asiste el derecho de impugnar dicha resolucion al amparo de lo previsto en la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (Caballero
Bustamante, 2102, p. 5).

Es decir, exigira revisar la decision de la Administracién Tributaria que le causa
agravio, con la finalidad de alcanzar su revocacién o modificacion, segun
corresponda. Cabe mencionar que una vez agotada la via administrativa y el acto
administrativo resulte contrario a los intereses del administrado, éste podra
demandar ante el Poder Judicial via el Proceso Contencioso Administrativo la
nulidad de dicho acto. Los recursos administrativos son los siguientes:

. Recurso de Reconsideracion

El articulo 208° de la LPAG, sefiala que el recurso de reconsideracion se
interpondra ante el mismo 6rgano que dictd el primer acto que es materia de la
impugnaciéon y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos
administrativos emitidos por Organos que constituyen Unica instancia no se
requiere nueva prueba. Cabe indicar que este recurso es opcional y su no
interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacion.

En atencion a lo expresado en el parrafo anterior, el contribuyente titular de la
cuenta de detracciones, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de

notificada la resolucion que dispuso el ingreso como recaudacion, emitida por la
62



Intendencia Regional, tiene que presentar ante las mencionadas dependencias de
la SUNAT la siguiente documentacion:

Un escrito fundamentado y firmado, el mismo que debera contar también con
firma de abogado indicdndose su nombre y nimero de registro.

Copia simple del documento de identidad en caso se trate de una persona
natural que carezca de RUC.

Adjuntar nueva prueba.

. Recurso de Apelacion

El articulo 209° de la LPAG sefiala que el recurso de apelacion se interpondra
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a
la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado
al superior jerarquico (Caballero Bustamante, 2102, p. 5).

En tal sentido, el contribuyente titular de la cuenta de detracciones, dentro de los
siguientes quince (15) dias habiles siguientes después de notificada la resolucion
que dispuso el ingreso como recaudacion o que declar6 infundado el recurso de
reconsideracion, emitida por la Intendencia Regional, tiene que presentar ante la
mencionada dependencia de la SUNAT la siguiente documentacion:

Un escrito fundamentado y firmado, el mismo que deberd contar también con

firma de abogado indicandose su nombre y nimero de registro.

Adquirente: El adquirente en términos tributarios es aquella persona que
considera como base de calculo de las detracciones el importe total que paga al
vendedor, incluido los impuestos que gravan dicha operacion. Posteriormente

detrae parte de ese importe y cumple con efectuar el deposito en el banco de la
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Nacion en la cuenta corriente que el vendedor previamente apertura, recibiendo
para ello una constancia de la cancelacion respectiva, a la cual sirve de sustento
que la detraccion si se llevdo a cabo. Posteriormente cumple con pagar la
diferencia al vendedor o proveedor del servicio. (Fuente Revista Actualidad

Empresarial.)

I1l. METODOLOGIA

3.1

3.2

Tipo de Investigacion

El alcance del estudio fue descriptivo, cualitativo, no experimental.

Por el tipo de investigacion, el presente estudio reune las condiciones

metodoldgicas de una investigacion béasica longitudinal, en razén que se

utilizan conocimientos de las ciencias administrativas, y el estudio se

realizara en el periodo de tiempo 2010-2015

Método de Investigacion

El método de investigacion aplicado fue la revisién bibliografica, documental

y estadistico — historico.

Los métodos generales que seran aplicados son:

a. Historico
A través de este método se conocerd la evolucién histérica que
a experimentado el mecanismo de detraccion del Impuesto General a
las Ventas en los ultimos 5 afios, para el efecto se conocera las normas
tributarias que comprueban la necesaria aplicacion del Impuesto
General a las Ventas al aplicar los pagos adelantados por concepto de

detracciones.
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3.3

3.4

3.5

3.5.1

3.5.2

b. Comparativo.
A traveés de este método, estudiaremos la aplicacion del régimen de
pagos adelantados del impuesto general a las ventas con respecto a las
detracciones, aplicadas para determinar si se logrd incidir en la

reduccion de la evasion tributaria del IGV en los ultimos 5 afos.

Sujeto de Investigacion:

Los contribuyentes sujetos a las Detracciones del periodo 2010 a 2015.
Escenario de Estudio:

Perd, alcance a nivel nacional

Procedimiento de recoleccién de Datos
Técnica de recoleccion de datos

La Técnica de recoleccion de datos fue la siguiente:

Para la obtencion de los resultados del objetivo especifico 1, se utilizd la
técnica de la revision bibliografica documental de los antecedentes
nacionales.

Para la recoleccion de datos de los resultados del objetivo especifico 2, se
utilizo la técnica de la revision bibliografica y estadistica del BCR, del INEI y
revistas econdmicas asi como de las memorias anuales de SUNAT.

Para conseguir los resultados del objetivo especifico 3, se utilizo la técnica de
la revision bibliografica documental de los antecedentes nacionales.
Procesamiento de datos

Los datos (resultados) seran presentados en cuadros apropiados y en funcion a
los objetivos especificos planteados, lo que permitié generar discusiones del

Caso.
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IV.RESULTADO Y DISCUSION
4.1. Presentacion de resultados
Objetivo especifico N° 1
Respecto a las teorias cientificas sobre el impuesto general a las ventas o valor
agregado y la concordancia con el régimen de pagos adelantados del impuesto

general a las ventas por concepto de detracciones; tenemos que:

Tabla 02. Sistema de Detracciones en el Peru.

Ellente Resultado

En su estudio denominado “Cuestionamientos al
sistema de detracciones en el Peru, en particular al
ingreso como recaudacion”, concluye que para
Mini (2014) combatir los niveles de evasion que existen en el
Impuesto General a las Ventas se deben tomar
medidas de prevencion y si bien el Sistema de
detracciones no aseguran fines recaudatorios
definitivos, es un mecanismo de naturaleza tributaria,
y en consecuencia, debe someterse a lo dispuesto por
el Codigo Tributario aprobado por DS N° 133-2013-
EF. Como en el caso del Sistema de detracciones,
también existen cuestionamientos al mecanismo de
ingreso como recaudacion, tanto a los supuestos que lo
motivan, como al procedimiento mismo, por lo que en
ambos casos propondremos las modificaciones
pertinentes como medidas para disminuir la evasion

tributaria.

En su tesis denominada “El sistema de detracciones y
su efecto financiero en la empresa pesquera Estrella de
Mifian (2008) Mar S. A. del puerto de Salaverry”, concluye que
sistema de detracciones se ha convertido en una

herramienta Util contra la informalidad, la cual ha
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permitido ampliar la base tributaria de contribuyentes

y el incremento de recaudacién durante los ultimos
afios, por otro lado ha tenido un efecto negativo en las
empresas debido a los gastos de cumplimiento,

personal, y financieros.

Alva,
Garcia,Gutierrez,Pefia,
Bernal,Morillo, Calle,
Rios, Flores(2013)

En el libro “Manual de Detracciones, Retenciones y
Percepciones” concluyen que el Sistema de
Detracciones tiene una funcién de control y de
recaudacion; por tanto deberd observarse los
principios contemplados en el articulo 74° de la
Constitucion Politica, conforme se analizé en el caso

de percepciones. Instituto Pacifico S.A.C.

Fuente: Fichas bibliograficas

Objetivo especifico N° 2:

En cuanto a la evaluacion y estudio del régimen los pagos adelantados de la Ley

del Impuesto General a las Ventas en relacion a la reduccion de la evasion

tributaria desde

el 2010 al 2015, tenemos que: La recaudacion del Impuesto

General a las Ventas fue:

FIGURA 01: IGV en relacién a la reduccion de la Evasion Tributaria —

Incremento de la Recaudacion.

Afo Recaudacion del IGV
2010 S/. 35,536 millones
2011 S/.40,424 millones
2012 S/.44,042 millones
2013 S/ 47,819 millones
2014 S/. 50,352 millones
2015 S/. 51,668 millones

Ingresos del Gobierno Central Consolidado 1998-2016

Fuente: SUNAT/ Banco de la Nacién

Elaboracion: SUNAT - Intendencia Nacional de Estudios Economicos y Estadisitica
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RECAUDACION POR DETRACCIONES

Afo Recaudaccion por
detracciones
2010 S/. 7,375 millones
2011 S/. 11,278 millones
2012 S/. 16,314 millones
2013 S/. 20,953 millones
2014 S/ 23,427 millones

Fuente: SUNAT Elaboracion DIEOT-DGPIP-MEF- ag. 2015 Medidas de Ampliacion de Base

Objetivo especifico N° 3:

En relaciéon a si el régimen de los pagos adelantados del Impuesto General a las
Ventas por concepto de detracciones logré la reduccion de la evasion tributaria
en el Perd en el periodo comprendido de 2010 al 2015, tenemos que
efectivamente si logré la reduccion de la evasion tributaria, debido a que la
recaudacion por IGV ha ido en crecimiento porcentual y la estimacién del

indice del incumplimiento ha disminuido.

FIGURA 02: IGV Y EL LOGRO DE LA REDUCCION DE LA EVASION

Afio Impuesto General a
las Ventas (%) PBI

2010 6.9%

2011 6.9%

2012 6.9%

2013 7.0%

2014 7.3%

Fuente: SUNAT Elaboracion DIEOT-DGPIP-MEF- ag. 2015
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REDUCCION DE A EVASION TRIBUTARIA DEL IGV

Estimacion del Indice de Incumplimiento del IGV- Peru

Ao Evasion Tributaria
2010 32,7%
2011 29,3%
2012 29,2%
2013 28,3%
2014 28,3%

Elaboracion: SUNAT - Intendencia Nacional de Estudios Economicos y Estadisitica - ag 2015
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4.2 Analisis de resultados

De los resultados obtenidos de la presente investigacion se puede hacer el
siguiente analisis y comentario:

Respecto al Objetivo especifico 1:

Segun la Tabla 2: Mini (2014), Mifan (2008), Manifiesta que la aplicacién
del SPOT causa un impacto significativo para dismunir la evasion tributaira
en nuestro pais, ya que el sistema de detracciones se ha convertido en una
herramienta Util contra la informalidad, la cual ha permitido ampliar la base
tributaria de contribuyentes y el incremento de recaudacion durante los
ualtimos afios. Esto coincide con lo concluido por Alva, Garcia, Gutierrez,
Pefia, Bernal, Morillo, Calle, Rios, Flores (2013), donde afirman que si bien
el SPOT tiene una funcion de control y de recaudacién a favor del Estado,
este se debe aplicar en base a los principios contemplados en el articulo 74°

de la Constitucion Politica.

Respecto al Objetivo especifico 2:
Segun la figura 01, se puede observar el crecimiento positivo, donde la

recaudacion tributaria del IGV en el Per0 fue:
- 2010 fue de S/. 35,536 millones
- 2011 fue de S/.40,424 millones
- 12 fue de S/.44,042 millones
- 2013 fue de S/ 47,819 millones
- 2014 fue de S/. 50,352 millones

- 2015deS/. 51,668 millones
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La incorporacion de estas actividades ha permitido el incremento en la
recaudacion por detracciones, a diciembre de 2011, ya que se ha recaudado S/.
11,280 millones, que representa un incremento del 52.9% respecto de lo
recaudado en el ejercicio 2010.

Segun la Memoria del 2012 del BCR, nos indica que la recaudacion por otros
ingresos tributarios crecio del 1,4 a 1,7 por ciento del PBI, este crecimiento se
explica del por el monto del traslado de las detracciones 1,169 millones como
consecuencia del mayor nimero de contribuyentes sujetos al sistema de pago
del IGV.

La evasion del IGV es del 34% en rentas de empresas, los sectores de mayor
evasion son lo de comercio, servicios, agro transportes y construccion.

El 01.11.12 se incorporo al régimen de detracciones a los espectaculos publicos
debido a que de acuerdo a las acciones de control efectuadas las empresas
dedicadas a brindar espectaculos publicos en vivo gravados con el IGV evaden
en razon del 50%.

En resumen ejecutivo SUNAT-2013, sefialo que los depositos en las cuentas de
detracciones sumaron al mes de junio de 2013 S/ 1,543 millones registrando un
incremento de 6% respecto del similar periodo del 2012.

En el 2013 la SUNAT detecto que 62,000 contribuyentes evaden impuestos por
1,000 millones por concepto de facturas de gastos deducibles, sefianalando que
pertenecen al sector servicios 26% pertenecen a la actividad industrial, 18% al
comercio, 5% a construccion y 1% a otros servicios.

En junio 2014, con RS 2013-2014 se modifica la RS 183-2014 reduciendo la
tasa de detraccion del 12% a 10% para deposito de servicios numerales 5y 6 del

anexo 3.
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En Noviembre del 2014, con RS 343-2014 se modifica diversad resoluciones
que regulan el SPOT con la finalidad de racionalizar y simplificar la aplicacion
del sistema.

En Diciembre del 2015 SUNAT, sefialo que 115,000 contribuyentes evaden
impuestos a través de compras de facturas, a través de estas operaciones no
reales se evaden cerca de 3,000 millones de soles en el sector comercio.

Por lo que vemos estos mecanismos de regimenes de percepcion, retencion y
detraccion de IGV han permitido incrementar la recaudacion y ampliar la base
tributaria e identificar a proveedores que eran omisos a la declaracion y al pago

de tributos.

Respecto al Objetivo especifico 3:

Segun la figura 02 se puede visualizar que el régimen de los pagos adelantados
del Impuesto General a las Ventas por concepto de detracciones logré la
reduccion de la evasion tributaria en el Per( en el periodo comprendido de 2010

al 2015, siendo la evasion tributaria:

Afio Evasion Tributaria
2010 32,7%
2011 29,3%
2012 29,2%
2013 28,3%
2014 28,3%
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V. CONCLUSIONES

5.1 Respecto del Objetivo especifico N° 1

Se concluye que existe una relacion directa del SPOT con el IGV, debido a que
los bienes o servicios gravados con el IGV son los mismos a aplicarse en el
SPOT; por lo que la Ley busca es de asegurar anticipadamente el pago del IGV;
que finalmente va a ser asumida por el consumidor final.

Y que al ser el IGV  un impuesto indirecto que permite la traslacion del
impuesto del vendedor hacia el comprador; siendo este impuesto
plurifasico afecta a todas las etapas del ciclo de produccién y distribucion
desde el productor hasta el consumidor final quien es que definitivamente
paga el impuesto; por lo que agregamos a ello las posiciones de los autores
nacionales que discrepan con la aplicacién de este sistema de detracciones
siendo su fundamento en la mayoria de la lectura obtenida de la revision
bibliografica que es anticonstitucional porque afecta la capacidad contributiva
de las empresas descapitalizandolas financieramente; y otros que es una medida

adecuada para disminuir la evasion tributaria.

5.2 Respecto del Obijetivo especifico N° 2

De la lectura de este andlisis se obtiene que se ha obtenido mayor incremento
de la recaudacién por el concepto del Impuesto General a las Ventas en el
periodo analizado 2010 a 2015; en consecuencia ha habido una reduccién de la
Evasién tributaria como resultado de las aplicaciones de este mecanismo de
detraccion, de presencia de riesgo en los sectores con mayor informalidad como
son, los sectores de comercio, servicios, agro, trasportes y construccion , por lo
que amerita que continden las acciones de fiscalizacion cerrado asi las brechas

de evasion tributaria.
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5.3 Respecto del Objetivo especifico N° 3
Efectivamente el régimen de los pagos adelantados del IGV si logr6é con la
reduccion de la evasion tributaria en el Per(; debido a que la recaudacion

tributaria ha ido en crecimiento en el periodo del 2010 a 2015.

5.4 Conclusion General

Concluimos que las detracciones si han influido en la reduccion de la evasion
tributaria en el periodo de estudio del presente trabajo de investigacion 2010 al
2015 porque en este periodo de andlisis observamos que ha habido un
incremento permanente de la recaudacion por concepto del Impuesto General a
las Ventas; siendo la evasion menor en estos afios debido a la aplicacion del
sistema anticipado del IGV como son las detracciones; que asimismo la
presencia de la Administracion Tributaria es importante generando riesgo en
los sectores con mayor informalidad como son, los sectores de comercio,
servicios, agro, transportes y construccion, por lo que amerita que continten las
acciones de fiscalizacion cerrado asi las brechas de evasion tributaria que al
cierre del periodo en estudio alcanza el 28,3% de evasion tributaria, siendo los
sectores con mayor informalidad restaurantes y hoteles con el 95% de evasion
y el sector comercio con el 65% de evasion en el IGV.

En consecuencia este sistema de detracciones debe continuar hasta que se
obtenga una mayor presion tributaria por encima del 20%, ya que asegura el
pago anticipado del IGV en los sectores con mayor informalidad y porque

ademas contribuye con la reduccion de la evasion tributaria.
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Anexo 01

Fichas bibliograficas

Picon (2012) “Una mirada al sistema de detracciones tributarias” Lima, Peru.

Resumen

Picon (2012) en su estudio denominado “Una mirada al sistema de detracciones
tributarias” indica que uno de los puntos mas delicados de nuestro sistema tributario es
la aplicacion del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias (SPOT), especialmente a
los servicios, debido a la combinacién de dos caracteristicas: al &mbito de aplicacion
muy mal delimitado y a la severidad de las sanciones aplicadas. En un principio, el
SPOT sélo afectaba a la venta de determinados bienes que se producian en el sector
rural, como azucar, arroz pilado, madera y alcohol etilico. Pero con el transcurso de los
afios el ambito de aplicacion de este sistema se ha ido extendiendo a una gran variedad
de servicios empresariales tales como los servicios legales, contables, ingenieria,
transporte de bienes por via terrestre, transporte publico de pasajeros por via terrestre,
los contratos de construccidn y recientemente la reparacion y mantenimiento de bienes
muebles.

Hay diferentes tasas aplicadas a las detracciones. Asi, cuando se trata de la adquisicion
de determinados bienes pueden ser de 7%, 9%, 10% o 15%; mientras que cuando se
aplica a la prestacién de servicios varian entre 4%, 5%, 9% y 12%. Se concluye el
analisis de Picon sefialando que la combinacién de un dmbito de aplicacion poco claro
con consecuencias tributarias tan severas como las indicadas, que pueden superar el
600% del monto a detraer, hacen de este sistema uno de los aspectos mas delicados de
nuestro actual sistema tributario

Discrepamos con lo mencionado con el autor debido a que es en estos sectores donde
hay mayor evasion tributaria. En lo que si estamos de acuerdo es que el sistema debe
perfeccionarse y simplificarse y darse a conocer a los empresarios a través de charlas

generando mayor alcance de la aplicacion de la norma.
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Sagéstegui (2011) presenta el estudio denominado “El Sistema de Detracciones vy el
efecto de su aplicacion en la liquidez de la empresa constructora KVC
CONTRATISTAS SAC, de la Provincia de Trujillo, afio 2011 Trujillo, Peru.

Resumen

Sagéstegui (2011) presenta el estudio denominado “El Sistema de Detracciones y
el efecto de su aplicacion en la liquidez de la empresa constructora KVC
CONTRATISTAS SAC, de la Provincia de Trujillo, afio 2011, el Sistema de
Detracciones afecta financieramente a las empresas constructoras, como lo es la
Empresa KVC Contratistas SAC., ya que les resta liquidez y no solo ello sino que
también las estd descapitalizando puesto que un porcentaje de sus ventas estan en el
Banco de la Nacion con fondos sujetos a restriccion, y todo esto porque la
Administracion Tributaria no puede cumplir con su papel de ente recaudador. Se
muestra un efecto econémico debido a que las empresas constructoras, en muchos
casos, para poder afrontar sus compromisos ante sus pasivos de corto plazo, y
viendo que su efectivo no los cubra, ni tampoco puedan disponer de los fondos de
detraccion, tienen que recurrir a solicitar préstamos bancarios los cuales originan
gastos financieros, los que afectan sus resultados econémicos. La aplicaciéon del
Sistema de Detracciones en las empresas constructoras es muy compleja, pues las
normas dictadas por la Administracién Tributaria para regular el régimen SPOT o
de detraccion de impuestos no resulta de facil comprensién para los contribuyentes,
especialmente los pequefios y medianos, suscitandose dudas sobre qué servicios
generan o no obligacion de detraccion, provocando incertidumbre y conflictos entre
proveedores y usuarios.

Discrepamos con lo mencionado con el autor debido a que el IGV es un impuesto
indirecto de traslacion por lo que el impuesto recae sobre el consumidor final, no
debiendo considerarse que afecta financieramente a las empresas, pues éstas deben

de realizar una planificacion econémica previsoria de sus impuestos.
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Minan (2008) en su tesis “El sistema de detracciones y su efecto financiero en la

empresa pesquera Estrella de Mar S. A. del puerto de Salaverry- Peru

Resumen

Minan (2008) en su tesis “El sistema de detracciones y su efecto financiero en la
empresa pesquera Estrella de Mar S. A. del puerto de Salaverry”, concluye que
sistema de detracciones se ha convertido en una herramienta util contra la
informalidad, la cual ha permitido ampliar la base tributaria de contribuyentes y el
incremento de recaudacion durante los Gltimos afios, por otro lado ha tenido un
efecto negativo en las empresas debido a los gastos de cumplimiento, personal, y

financieros.

Estamos de acuerdo con la teoria del autor ya que concluimos el mecanismo de
detraccion es una herramienta util contra la informalidad.
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CUADRO 1

Funcion del Estado con los ingresos que recauda y obligaciones de los ciudadanos

< Los ciudadanos crean el Estado
ESTADO < Los tributos van al Estado
wp POLITICA > TRIBUTOS
TRIBUTARIA
'
/ —— NORMAS > pagan
SUNAT
> ADMINISTRACION CIUDADANOS
TRIBUTARIA

| MUNICIPIOS |

%

il Estado retoma BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS

los recursos
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CUADRO 2

Esquema del Sistema de Detracciones
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CUADRO 4

INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL CONSOLIDADO, 1998-2016 (Millones de Soles)

CONSOLIDATED CENTRAL GOVERNMENT REVENUES, 1998-2016 (Millions of Soles)

(| || | |
Concepto nn | ]
| TR T

Total (I+11+I1l)

I. Ingresos Tributarios del Gobierno Central

Impuesto ala Renta
Primera Categoria
Segunda Categoria
Tercera Categoria
Cuarta Categoria
- Cuenta Propia
- Cuenta Terceros
Quinta Categoria
No domiciliados
Regularizacién
- Personas Naturales
- Personas Juridicas
Régimen Especial del Impuesto a la Renta
Otras Rentas 1/
Al Patrimonio
Regularizacion Imp. ala Renta
Regularizacion Imp. Al Patrimonio
A la Produccién y Consumo
Impuesto General a las Ventas
- Interno
Cuenta Propia
No Domiciliados
Otros 2/
- Importaciones
Impuesto Selectivo al Consumo
- Combustible
Interno
Importaciones
- Otros bienes
Interno
Importaciones
Otros ala Produccion y Consumo 3/
Contrib. Extraord. Petroperu
A la Exportacion

A la Importacion

20111
Totallll

73,151.2

64,509.4

25,801.7
159.7
869.4

14,651.6
521.1
335
487.6
4,734.7
1,510.7
3,089.0
233.1
2,855.9
17.7
147.9
0.0
0.0
0.0
40,300.5
35,536.311
19,628.6
17,790.8
1,730.0
107.8
15,907.7
4,668.4
2,410.5
1,652.9
757.6
2,257.9
1,887.5
370.4
104.7
0.0
0.0

1,802.9

201100
Totaljli]

85,594.1

75,595.8

33,627.9
196.0
1,291.1
19,320.8
566.9
38.1
528.8
5,876.7
1,735.1
4,264.8
277.4
3,987.4
152.9
223.6
0.0
0.0
0.0
45,258.4

40,423.901
22,028.9
19,854.9
2,021.0
152.9
18,395.1
47183
2,231.0
1,477.8
753.2
2,487.2
2,129.4
357.9
116.1
0.0
0.0

1,380.3

PUIE | |
Totallill

95,928.3

84,153.4

37,278.0
253.0
1,135.6
20,744.2
637.3
43.8
593.6
7,054.1
2,243.8
4,778.8
382.2
4,396.5
201.9
229.3
0.0
0.0
0.0
49,075.3

44,042.2110
24,543.1
22,1325
2,256.1
154.6
19,499.1
4,917.8
2,148.6
1,459.4
689.2
2,769.1
2,351.4
417.8
1153
0.0
0.0
1,528.8

20141
Totaljlij

108,520.9

95,394.7

40,157.1
3735
1,213.9
18,535.9
834.1
52.3
781.8
8,472.7
6,027.0
4,232.4
528.9
3,703.5
274.9
192.7
0.0
0.0
0.0
55,613.4
50,351 701
28,731.9
25,861.0
2,731.0
139.9
21,619.8
5,134.7
2,041.1
1,039.3
1,001.9
3,093.6
2,71255
381.1
127.0
0.0
0.0

1,789.8

2014

Totall]

103,914.5

90,262.1

34,745.4
443.0
1,286.9
16,817.5
783.5
52.6
730.9
8,043.6
3,247.6
3,646.4
580.6
3,065.8
309.6
167.4
0.0
0.0
0.0
57,306.9
51,668.0]
30,409.6
27,190.6
3,138.0
81.1
21,258.4
5,494.7
2,210.9
1,194.9
1,015.9
3,283.8
2,846.8
4317.0
144.2
0.0
0.0

1,774.5



tros Ingresos 4,537.6 5,031.9 6,851.3 8,536.8 8,111.7

Débitos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Impuesto a las Transacciones Financieras 944.1 395.5 126.1 152.7 160.8
Impuesto Temporal a los Activos Netos 1,787.6 2,292.5 2,439.3 3,513.4 3,697.2
Impuesto a las Acciones del Estado - 0.0 0.0 0.0 0.0
Impuesto Especial a la Mineria - 58.7 441.7 372.5 208.2
Fraccionamientos 714.2 708.7 856.5 814.2 921.7
BERT 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Regularizacion tributaria 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Impuesto Extraordinario Solidaridad 3.1 12 2.0 3.4 4.6
Régimen Unico Simplificado 107.8 117.6 132.8 158.1 179.0
Juegos de Casino y Tragamonedas 187.3 195.0 218.5 278.5 278.7
Otros ingresos recaudados por la SUNAT 4/ 793.5 1,262.8 2,634.3 3,244.1 2,661.6
evoluciones 5/ -7,942.3 -9,702.7 -10,580.0 -10,702.4 -11,676.5
IIl. Contribuciones Sociales 7,956.6 8,979.3 10,184.6 11,892.7 12,732.2
Contribucion al Seguro Social de Salud
(EsSalud) 5,459.0 6,234.4 7,200.5 8,640.2 9,177.8
Contribucién al Sistema Nacional de Pensiones
(ONP) 1,730.1 2,084.3 2,493.6 3,140.8 3,417.2
Contribucién Solidaria para la Asistencia
Previsional 6/ 767.5 660.6 490.5 111.8 137.2
Ill. Ingresos No Tributarios 685.2 1,019.0 1,590.3 1,233.5 920.2
Regalias Mineras 645.8 769.9 12.7 120.6 198.7
Regalias Mineras Ley N° 29788 - 70.7 571.7 529.0 352.2
Gravamen Especial a la Mineria - 135.6 941.7 535.1 344.2
Otros Ingresos No Tributarios 7/ 39.4 42.8 64.2 48.8 25.2

1/ Incluye el Impuesto Extraordinario a los Activos Netos vigente hasta el 31 de diciembre de 1999 , el Impuesto Minimo derogado en mayo
de 1997 mediante la Ley N° 26777, y otras originadas por los beneficios establecidos en la

Ley de Promocién a la Amazonia, Ley de Promocion al Sector Agrario y Régimen de Frontera.
2/ Incluye el Impuesto General a las Ventas por liquidaciones de compra-retenciones, operaciones internas arroz, impuesto especial a las
ventas, Decreto de Urgencia Nro 089-97(DCTP Fertilizantes), Impuesto General a las Ventas Importaciones, e Impuesto Promocién
Municipal
3/ Desde marzo del 2003 se considera el Impuesto Extraordinario de Promocién y Desarrollo Turistico Nacional y hasta octubre del 2006 el
Impuesto de Solidaridad en favor de la Nifiez Desamparada.
4/ Incluye Multas, Contribucién al Servicio Nacional de Capacitacién para la Industria de la Construccion, tributos derogados, Impuesto al
Rodaje y otros ingresos tributarios internos y aduaneros.
5/ A partir de enero 2010 se utiliza la serie de las devoluciones segun la fecha de emisién (Ver Guia Metodolégica). La serie de
devoluciones por fecha de la solicitud puede ser consultada en el Cuadro N° 15.

6/ Incluye Fondo Consolidado de Reserva - Libre Desafiliacion (Ley N° 28991) en el 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 a S/.534.9, S/. 558.5, S/. 749.5, S/.
643,8y S/.462,3y S/.263,6 millones, respectivamente.

7/ Incluye ingresos no tributarios internos tales como Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI), Costas y Gastos administrativos y otros
ingresos no tributarios aduaneros. También considera ingresos recaudados por el Banco de la Nacion tales como Expedicion de
Pasaportes, Certificados de Domicilio, Supervivencia, Mudanza, Denuncias Policiales, Tasas de Extranjeria,

Prérrogas de Extranjeros y otros.
* Preliminar.
Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) / Banco de la Nacién.

Elaboracién: SUNAT - Intendencia Nacional de Estudios Econémicos y Estadistica
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DRO 5

EVASION DEL IVA EN CHILE
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FUENTE: DEPTO ESTUDIOS -SII INFORMACION DEL BANCO CENTRAL —CHILE 1999

CUADRO 6: EVASION DEL IVA NETO EN RESTO DEL MUNDO 1990-1999
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FUENTE: MEDICION DEL CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO EN EL IVA'Y ANALISIS DE SUS DETERMINATES, CSILVANIJ
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CUADRO 7

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL IGV PERIODO 2010 — 2015

RECAUDACION DEL IGV

60,000
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INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL CONSOLIDADO, 1998-2016 (Millones de Soles)
Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) / Banco de la Nacion.

Elaboracién: SUNAT - Intendencia Nacional de Estudios Econémicos y Estadistica

88



CUADRO 8

Grafico N° 21
Impuesto General a las Ventas*
(% PBI)

7.4%

69% 69% 6,9% 7.0%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014'
(*) Neto de devoluciones.
Fuente: SUNAT

Elaboracion: DIEOT — DGPIP - MEF



CUADRO 09

RECAUDACION POR DETRACCIONES 2010-2014

Grafico N° 29
Medidas de Ampliacion de Base
(Millones de Nuevos Soles)
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Fuente: SUNAT
Elaboracion: DIEOT — DGPIP - MEF



CUADRO 10

PERJ: PRODICTO BRUTO INTERNO SEGUN ACTVIDAD ECONOMAICA VL ¢, 1035 05

Valores a precios constantes de 2007

(Varizcion PorcentualdelInice de Voldmen Fisico]

Actvidad Econdmica 1995 19% 1997 199 1999 2000 2000 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201% 2028/ 20836/ 2004E/ 2085¢/
‘Productosrutolntenm Mo 65 0 L5 A 06 55 42 50 63 75 85 & M1 83 63 61 53 M 33
jDerechosdelmportatién B3 00 103 08 3 33 19 28 65 B3 MY 16 43 N3 99 B0 86 WS 35 15 2
‘Impuestos 3l0s productos 95 06 80 01 24 30 1 43 4% 47 78 87 9 N4 29 BF 43 84 88 1l W
Valor Agregado 0o 63 4 W W o0 5 A 4% 61 76 86 &1 12 17 65 58 59 2§ 38
| Agrculurs, ganaderia, cazaysilicutura B1 65 44 01 M1 58 08 51 20 45 34 B9 33 80 0% 42 40 63 13 14 0W
‘Pescayacuitultura 123 03 47 R 1B B0 I3 N3 49 31 83 30 47 18 T 381 B4 B4 159
Btraccionde petrdleo, gas, mineralesyseniciosconeros | 29 56 80 36 85 03 99 00 40 60 103 13 42 81 06 14 03 13 4 45 %
Manufactura 5118 45 7 4 56 09 66 39 74 66 73 W06 8% 45 M1 83 13 83 A A
| Hlectricdad, g5y agus 04 53 B4 47 45 36 19 59 39 85 86 76 %2 80 10 87 &2 59 S0 51 62
Construccion 18 28 M3 08 01 70 43 86 38 43 87 10 166 369 65 10 36 B9 %6 18 49
::z::;;::;:mm”pa“‘ié"“"ehi‘”'“ 09 03 76 46 48 3 0B 29 30 5B 52 U3 M3 W7 48 S 8 85 59 45 &0
Transporte almacenamiento, correoy mensajeia 4 3 6l 07 18 23 41 3 40 51 71 33 M %0 4% B2 M4 o0 oo ou o on
| Alojamientoy restaurantes 45 30 65 A0 12 16 A1 31 48 4F 54 53 81 103 06 74 M1 W8 68 42 30
| Telecomunicaciones y otros senvicosde iformacion n9 85 84 36 141 42 40 17 64 63 A3 T & 81 1 s 2 2 68 93
Senitios financieros, seguros y pensiones 01 150 18 14 06 15 15 105 84 13 05 17 D8 64 81 100 N8 %6 105 14 108
Seniios prestados a empresas B2 09 24 89 02 43 40 53 52 11 40 139 L0 B3 25 e 93 72 60 61 4f
| Admiictracion plblicay defensa 08 713 85 54 31 2 34 34 62 20 W7 84 18 M M 8 4 8 8 4 39
Otros senicios 130 Al 40 28 19 4% 43 40 3§ 45 50 40 2B 36 40 46 45 51 44

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica



CUADRO 11

PBI POR SECTORES ECONOMICOS

En millones de soles (afio base 2007) y Var. % real

Sector econémico 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Agropecuario 4,3 3,8 5,1 22 1.4 2,9
Pesca =16;6 29,7 -9 127 =279 159
Mineria e hidrocarburos -08 -02 22 29 -08 93
Mineria metalica -49 -36 2,1 2,2 -21 155
Hidrocarburos 29,5 18, 2.3 6,2 40 -N5
Manufactura 136 56 13 17 33 -7
Electricidad, gas y agua 7.7 7.4 5.2 5,6 49 6,2
Construccién 174 34 15,2 8,6 1,7 -5,9
Comercio 9,7 8.8 6,7 5,8 4,4 3.9
Transporte 9,5 8,5 7,3 5,6 2,7 2,3
Telecomunicaciones -0,18 17,7 10,2 4,7 6,5 9,3
Financieros y seguros 15 3050 10,351 91 12,6 9,7
Otros servicios 8,7 7,0 6,7 59 4,7 4,4
Producto Bruto Interno 8,5 6,5 6,0 59 2.4 3,3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)



CUADRO 12

PBI MUNDIAL (Var. % real)
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Fuente: Fondo Monatario Intarnacional (FM1)
Elaboracion: Intendencia Nacional de Estudios Economicos y Estadiztica - SUNAT



CUADRO 13

Cuadro 47

INGRESOS DEL GOBIERNO GENERAL

Millones de soles  Variacion % real Porcentaje del PBI

2013 2014 2015 2014 2015 2013 2014 2015

. INGRESOS TRIBUTARIOS 91617 97646 92788 33 -82 168 170 152
1. Impuestos a los ingresos 36512 40157 34745 65 -163 67 10 57
Personas naturales 10149 10834 10557 39 63 19 19 17

Personas juridicas 22914 25031 20542 58 -207 42 43 34
Regularizacion 3450 4232 3646 187 -165 06 07 06

2. Impuestos a las importaciones 1706 1790 1775 17 43 03 03 03
3. Impuesto general a las ventas (IGV) 47819 50352 51668 20 09 688 87 84

- Intemo 27164 28732 30410 25 22 50 50 50

- Importaciones 20655 21620 2128 14 51 38 38 35

4. Impuesto selectivo al consumo (15C) 5480 5135 5495 92 33 10 09 09
- Combustibles 2501 2040 2210 -210 45 05 04 04

- Otres 2079 3004 3284 06 25 05 05 05

5. Otros ingresos tributarios 11363 10921 10782 68 -48 21 19 18

- Gobierno nacional 0069 855 &1711 82 -83 17 15 13

- (obiernos locales 224 2336 2611 14 80 04 04 04

6. Documentos valorados -11264 10708 -11676 79 54 21 -19 -9

IIl. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 29168 30065 29462 02 53 53 52 48

1. Contribucionesa Essaludy ONP 11493 12513 13402 54 34 21 22 22
2. Regalias petroleras, gasiferas

y mineras 2875 2649 1633 -101 -403 05 05 03

3. Canon petrolero 3005 2895 162 67 -459 06 05 03
4. Otros ingresos 11794 12008 12805 19 14 22 21 21
Ill. TOTAL (I+1I) 120785 27111122251 24 <15 221 222 200

Fuente: SUNAT, EsSalud, ONP. sociedades de beneficencia, organismos reguladores y oficinas registrales.



CUADRO N° 14

ANEXO: Resumen de la estimacion realizada

ESTIMACION DEL INCUMPLIMIENTO EN EL IGV 2003 - 2013
Considera cuentas naclonales en base 2007
Enmilres o¢ Nuewos Soles comenes

2003 2004 2008 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

419,657.6 4698517 £08.211.4

PRODUCTO BRUTO INTERNO TOTAL 2012 5 . 319.683.0

58.865.8 1083143

MENOS: AJUSTES TEMPORALES A LABASE
(+) [AJUSTE POR WERSION

60,0021
3019 -17033 48860 6767 62398 125721 60440 4170 82514 46088 90119

. MAS: AJUSTES DE FRONTERA ALABASE 8 7968 -10,336.8 -21580.2 169187

(+) |MPORTACONES 355510 40743 478160 570671 723141 972778 755350 w 5 1165308 1241852 1305009
(-) |EXPORTACIONES 321953 444709 58,2005 TOD4TA 80.232.7 92 1484 222035 102,223.0 1204158 1266161 1110098

. MENOS: CONCEPTOS NO GRAVADOS POR EL IMPUESTO 253874 nr1e 607468
MENOS: REDUCCIONES DE BASE DEBIDAS A OTROS MPUESTOS 48191 54506 10.108.8
(+) |MPUESTOS AL ARROZ (EV ! NAP) ag 15359 22704 21115 22248 28450 2892 21045 23144 27209 27042

(+) [REGMEN ONICO SNPLFICADO 21219 31832 3,180.4 34608 4542.2 55242 52941 6,330.1 S780.4 73709 81227

MENCS: IOV PAGADO . 1 846 16.045.1 18.359.2

. BASE POTENCIAL TEORICA DEL IOV 1407629 148,200.2 56,338, 1653775 178347.9 2050704 247732 48,2276 2644845 2949375
TASA NOMINAL DEL 10V 184% 19.0% 1900% 19.0% 190% 19.0% 1’1% nm
IMPUESTO DETERMINADO POTENCIAL 25.904.1 28,175.2 7138 316117 33,886.1 38,9634 42,7070 794 475514 53,0888

MENOS: EFECTO DE LOS GASTOS TRIBUTARIOS
. IMPUESTO DETERMINADO POTENCIAL NETO 2323158 254045 6,648 28 3544 306315 35,3950 188240 481761

. MENOS: IOV PAGADO 11,2409 125915 846 049, 18359.2 233830 21108 20465 328724
. INCUMPLIMIENTO ESTIMADO 11,9906 123130 2,801 2.307. 12.274.4 12,0120 16,5131 15,5037

TASA DE INCUMPLIMIENTO (L/1)1/ X $ 1% A 5 X % 29.28%  29.20%
TASA DE INCUMPLIMIENTO (L/K ) 2/ 6% ¥ A A% 1% : .8% i 3227%  32.18%

CUADRO N° 15

Grafico 7: Estimacion del Indice de incumplimiento en el Impuesto General a las
Ventas: 2003 - 2014
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50.0%

El indice presentado considera como numerador al incumplimento estimado y como denomirador ala base
potencial tedrica del IGV

Fuente: Intendencia Nacional de Estudios Econémicos y Estadistica
Elaboracion: Intendencia Nacional de Estudios Econdémicos y Estadistica



CUADRO N° 16

ANEXO: Graficos con la evolucion de la estimacion del incumplimiento

PERU
Estimacion del indice de incumplimiento en el
Impuesto General a las Ventas 2003 - 2013
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El indice presentado considera como numerador al incumplimiento estimado y
como denominador a la base potencial tedrica del IGV.

FUENTE: INTENDENCIA DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y ESTADISTICA
ELABORACION INTENDENCIA NACIONAL DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y ESTADISTICA
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CUADRO N° 17

PERU
Estimacion del indice de incumplimiento en el
Impuesto General a las Ventas 2003 - 2013

51.6% 50 49
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El indice presentado considera como numerador al incumplimiento estimado y como
denominador a la base potencial teorica del IGV luego de descontar el efecto de los gastos
tributarios vigentes en cada periodo..

FUENTE: INTENDENCIA DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y ESTADISTICA
ELABORACION INTENDENCIA NACIONAL DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y ESTADISTICA
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CUADRO N° 18

Grafico N° 5
Presiéon Tributaria y PBI por habitante — 2013V
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1/ Presién tributaria 2012 (CEPAL), incluye contribuciones sociales; PBI per capita en
USS en términos de paridad de poder adquisitivo (FMI) altimo calculo reporte Abril 2014,
Fuente: CEPALSTAT, Comision Econdémica para Ameérica Latina (CEPAL), World
Economic Outlook Database, Fondo Monetario Internacional.
Elaboracién: DIEOT — DGPIP — MEF

CUADRO 19

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL (:':OBIERNO CENTRAL VS PBI

En millones de nuevos soles y porcentaje del PBI
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Fuente: Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). SUNAI
2 de Estudios y ica -SUNAT

8) Se considerd el P8I nominal (afio base 2007) publicado en el Cuadro N* 85 de ks Nota Semanal N* 08- m&mmramyMMmhmmumcmuumummmn
9) Bl indicador de Presidn Tributaria mide el avance de los ingresos el pais, del PBI.




