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RESUMEN

El propésito de esta investigacion fue determinar las caracteristicas de los impuestos
prediales y la incidencia financiera que tienen en la municipalidad Provincia de
Huaral, teniendo en cuenta la incidencia negativa que tiene en las finanzas locales, €
incumplimiento tributario, respecto a pago del impuesto predial. El disefio que se ha
aplicado es € no experimental. El tipo de investigacion fue cualitativo, descriptivo,
bibliografico, documental y de caso. Los resultados y € andlisis de la investigacion
demostraron como resultado que la falta de cultura tributaria, la mala
administracion de los acaldes de turno en las Ultimas 3 décadas, unidos a factores
como la corrupcién y la no gecucion de acciones de cobro, son los principales
factores que afectan el recaudo. Se concluye, que se deben implementar medidas
como: redlizar periodicamente ante la comunidad rendicion de cuentas, establecer

canal es de comunicaci6n adecuados, entre otras.

PALABRAS CLAVE: Impuesto predial, finanzas, tributos.



ABSTRACT

The purpose of this research was to determine the characteristics of the property tax
and the financial impact they have on the Provincial Municipality of Huaral, taking
into account the negative impact it has on local finances, tax noncompliance,
regarding the payment of property tax. The design has been applied is not
experimental. The research was qualitative, descriptive, bibliographical,
documentary and case. The results and analysis of the research showed results in
the lack of tax culture, mismanagement of mayors shift in the past 3 decades,
together with factors such as corruption and non-implementation of collection
actions are the main factors affecting the collection. It is concluded that measures
should be implemented as performing regularly to community accountability,

establishing appropriate communication channels, among others.

KEYWORDS: Property tax, finance, taxes.
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I.INTRODUCCION

La presente tesis tiene por finalidad describir la incidencia financiera y las
caracteristicas de la recaudacion del impuesto predial  en las municipalidades

provinciales del Pert y delamunicipalidad provincia de Huaral, 2015.

El distrito de Huara, y en genera la Provincia de Huara, padecen desde hace afios
de un atraso en lo referente a la construccion, remodelacion  de pistas y veredas,
parques y mejoramiento urbanistico en genera. A pesar del boom gastronémico
que se vive en los Ultimos afios gracias a -Chancho al Palol, e nuevo plato
bandera de Huaral, y la consecuente afluencia de turistas sobre todo los fines de
semana, la ciudad luce totalmente descuidada en general (por |a falta de obras). El
distrito de Chancay (ubicado a 11 kilometros de distancia), luce un desarrollo
urbanistico y un cuidado, que pareciera pertenecer a otro pais, a pesar de la

cercania

Las ultimas autoridades locales, justifican su inactividad por la fata de recursos;
los recursos provenientes del gobierno regional y los ingresos provenientes de la
recaudacion de impuestos en particular, solo son necesarios para cubrir las
necesidades basicas de la poblacion. Los impuestos recaudados por la
municipalidad provincia de Huaral, especialmente aquellos derivados del impuesto
predial estan por debagjo de lo que se podria recaudar, si se tomaran las medidas
necesarias, como actualizar el catastro predial, agilizar los procedimientos para
realizar dicho trdmite; y sobretodo cambiar la percepcién en los contribuyentes de
gue e pago de sus impuestos sera destinado para € mejoramiento de la poblacion

huaralina
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Durante e 2015, los gobiernos locales en € Perll recaudaron poco mas de 23 mil
millones de soles, que representd un descenso de casi 8% respecto al afio previo,
los ingresos corrientes que son los dos tercios de lo recaudado también decayeron (-
10%). A nivel pais € impuesto predia, en promedio en los dltimos 04 afnos,
representd poco mas del 50% del total de impuestos municipales (el alcabala poco
mas del 37% y al patrimonio vehicular casi € 11%). Si bien € impuesto predia
como proporcion del PBI, ha aumentado levemente pasando de 0.19% a 0.21%;
también hay que considerar que €l Perl muestra también un resultado por debajo
del promedio latinoamericano (0.28%), paises como Chile, Argentina y Colombia
logran aprovechar este instrumento fiscal, 2 veces més comparado con € Peru.

(Huerta Benites, 2,016)

La recaudacion tributaria es una funcion primordial para cualquier gobierno local.
Recaudar Tributos eficientemente, hace posible que los recursos puedan invertirse
en los proyectos que demanda la colectividad. Sin embargo, las municipalidades del
Perl en general, no obtienen muy buenos resultados en su gestion tributaria,
generando serias limitaciones en la inversion de los denominados -recursos
propiosll, que no se obtienen oportunamente por diversas causas, las principales de
ellas son la impuntualidad en € pago y la evasion de tributos municipales

(Palomino Garcia, 2013).

Frente a esta situacion los acaldes, quienes son la maxima autoridad eecutiva
dentro de los municipios, deben plantearse estrategias junto a su equipo de trabajo,
especialmente asistidos por los directores de hacienda municipal; dichas estrategias
deben ir orientadas a establecer unas politicas tributarias que aseguren la maxima

eficiencia de la recaudacion, en este caso del Impuesto Sobre Inmuebles Urbanos,
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por lo cual, deben existir objetivos y metas que deben ser conocidos por todo €l
persona involucrado en e proceso, dichas metas deben ser evauadas
permanentemente para conocer si se estdn cumpliendo de acuerdo alo planificado y
de no ser asi, hacer las correcciones oportunas y evitar desviaciones que puedan

perjudicar larecaudacion (Alvid, 2015).

Enunciado del Problema

¢Cudl es la incidencia financiera y las caracteristicas de la recaudacion del
impuesto predial en las municipalidades provinciales del Perty de la municipalidad

provincia de Huard, 2015?

Objetivo General

Determinar y describir la incidencia financiera y las caracteristicas de la
recaudacion del impuesto predial en las municipalidades provinciales del Per( y de

lamunicipalidad provincial de Huaral, 2015.

Objetivos Especificos

1-Describir la incidencia financiera y las caracteristicas de la recaudacion del

impuesto predial en las municipalidades provinciales del Peru.

2-Describir la incidencia financiera y las caracteristicas de la recaudacion del

impuesto predial en lamunicipalidad provincia de Huaral, 2015.

3- Redlizar un andlisis comparativo de la incidencia financiera y las caracteristicas
de la recaudaciéon del  impuesto predia en las municipalidades provinciales del

Per( y en lamunicipalidad provincial de Huaral, 2015.

12



La presente investigacion se justifica porque a través de su desarrollo permitira
conocer de manera méas profunda, concreta y precisa las caracteristicas de la
recaudacion de los impuestos prediales en las municipalidades provinciaes del
Per(, y su incidencia financiera en las mismas. También permitira conocer, revisar
y analizar la aplicacion tributaria, mediante la recaudacion de impuestos, tasas y
contribuciones especiales de meoras; |0 que también conlleva a conocer € ambito
de aplicacion; los hechos generadores; los sujetos participes; las cuantias de los
tributos; plazos y fechas de exigibilidad y, otros que contribuyen a una efectiva

recaudacion para revertirlos en obras que sirven para el bienestar comun.

Asimismo, ésta investigacion servird como antecedente y base tedrica para estudios
posteriores a ser realizados por estudiantes de nuestra universidad y de otros

ambitos geograficos.

Por dltimo, la investigacion se justifica porque a través del desarrollo y
sustentacion, obtendra su titulo profesional de Contador Publico 1o que a su vez
permitira que la Universidad Catdlica Los Angeles de Chimbote, Facultad de
Ciencias Contables, Financieras y Administrativas, Escuela Profesional de
Contabilidad, mejore los estandares de calidad, al exigir que sus egresados se
titulen através de la elaboracion y sustentacion de unatesis, conforme lo establece

laNueva Ley Universitaria (Cano, 2016).
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I1.REVISION DE LITERATURA

2.1 Antecedentes:

2.1.1 Internacionales

En este proyecto de investigacion se entiende por antecedentes internacionales todo
trabajo de investigacion realizado por algun investigador en cualquier ciudad del
mundo, menos Per(; sobre aspectos relacionados con nuestra variable de estudio y

unidades de andlisis.

(Alvial, 2015) en su Trabajo especia de grado titulado: -Gestion administrativa del
proceso de recaudacion del impuesto sobre inmuebles urbanos en e municipio
Santos Michelena del estado Araguall, realizado en la ciudad de Maracay en
Venezuela, cuyo objetivo general fue: Andizar la Gestion Administrativa del
Proceso de Recaudacion del Impuesto Sobre Inmuebles Urbanos en e Municipio
Santos Michelena del Estado Aragua y para ello se plantearon los siguientes
objetivos especificos: a) Identificar el Proceso de Gestion del Impuesto Sobre
Inmuebles Urbanos en el Municipios Santos Michelena b)Describir €l Sistema de
Control Tributario del Impuesto Sobre Inmuebles Urbanos en e Municipio Santos
Michelena c) Evaluar la Gestion Administrativa del Proceso de Recaudacion del
impuesto Sobre Inmuebles Urbanos en e Municipio Santos Michelena. Para el
trabajo se uso € tipo de estudio descriptivo, usando € método cientifico. Llegando
a los siguientes resultados. Al momento de Identificar € Proceso de Gestion del
Impuesto Sobre Inmuebles Urbanos en e Municipio Santos Michelena, se observo,

gue se establecen metas de recaudacion de este tributo, pero las mismas no son
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conocidas por todas las personas, lo cual, trae como consecuencia que no todos
saben, si las mismas se alcanzan 0 no, esto repercute en e compromiso que tienen
las personas, acerca de las metas que la gerencia se ha trazado, porgue a no sentirse
involucrados totalmente en € proceso, sera dificil que puedan dar mas de cada uno.
Tampoco se actualiza €l vaor de los inmuebles, por parte de la oficina de catastro
municipal, esto incidiendo directamente en los niveles de recaudacion, ya que a no
ser actualizado este monto al valor de mercado, tal como sefiala la Ley Organica del
Poder Publico Municipal, se estara utilizando una base imponible por debgjo de lo
gue reamente deberia ser y a aplicarsdle la alicuota que sefide la ordenanza
respectiva, 10s ingresos seran inferiores a lo esperado, afectando esto € patrimonio

de laHacienda Municipal

(Lino Ramirez, 2013) en su tesis de nombre: -La modernizacion de la gestion
administrativa del departamento de tesoreria del gobierno  autdénomo
descentralizado del cantdn santa Elena y la recaudacion tributaria por concepto de
impuestos prediales afio 2013 Santa Elena —Ecuador, cuyo objetivo genera fue:
Redlizar un estudio de la gestion administrativa del departamento de Tesoreria,
seccion Recaudacion del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantdon Santa
Elena, mediante un diagndéstico de la situacion actual, que permita € incremento de
las recaudaciones por concepto de los impuestos prediales, y como objetivos
especificos: @) Determinar € nivel de satisfaccion de los servicios municipales,
mediante la aplicacién de encuestas a la ciudadania b) Diagnosticar € nivel de
incidencia de la gestion tributaria en la recaudaciéon de impuestos ¢) Andizar la
influencia de la gestién financiera en la aplicacién de politicas tributarias

ingpropiadas, a través de técnicas de recopilacion de datos d) Promover el
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desarrollo de una cultura de pago, mediante campafias agresivas que motiven €
cumplimiento de obligaciones prediaes €) Determinar € grado de importancia de
un plan de modernizacién de la gestion administrativa del departamento de
tesoreria, directamente vinculada con la recaudacion de impuestos prediales,
mediante la aplicacion de encuestas a los contribuyentes. Para el desarrollo de la
investigacion se desarrollaron los métodos inductivo, deductivo, andlisis,
cuantitativo y cuditativo y llegando a los siguientes resultados. 1) Los
contribuyentes necesitan mayor informacion acerca del porque se cobran los
impuestos prediales y cambar su cultura de pago 2) Los contribuyentes necesitan
gue exista mayor difusion acerca del calculo que redliza € municipio para saber €
valor real del impuesto predial a cancelar y no se eleve la cartera vencida 3) Se
deberia realizar campafias masivas de cobro en los diferentes sectores del cantdn,
para elevar los niveles de recaudacion 4) Cambiar € trato del usuario y ser atendido
de manera oportuna en las instalaciones del departamento de tesoreria 5) Mejorar
en la calidad del servicio para cambiar la perspectiva que tiene € contribuyente

acercade laentidad municipal.

(Lugue Casares, 2015), en su tesis de nombre en su tesis denominada: -los tributos
y otros ingresos corrientes municipales y € buen vivir, andisis del caso del
gobierno autonomo descentralizado municipa del canton la libertad, periodo 2009-
20121 Guayaquil —Ecuador y tuvo como objetivo general andlizar, cuantificar y
diferenciar los Ingresos Corrientes, Ingresos de Capital e Ingresos de
Financiamiento del GAD Municipa de la Libertad en el periodo 2009 a 2012, y
evaluar su impacto en las finanzas institucionales para el cumplimiento del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, [legando ala siguiente conclusion: existe un
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problema estructural, que condena a los municipios pequefios como e de La
Libertad a cargar con € atraso y deformacion de sus ingtituciones, y es un
imperativo que a andar de la historia contemporanea se aplique de manera rigurosa

el Modelo de Equidad.

(Guzman & Hernandéz, 2011), en su trabajo de grado de nombre: —Factibilidad
para la implementacion de la tributacidn electronica como mecanismo para mejorar
la recaudacion de impuesto en la acaldia bolivariana del municipio Benitez, estado
Sucre, afio 2011- Venezuela, cuyo objetivo genera fue determinar la Factibilidad
para la Implementacion de la Tributacion Electronica como Mecanismo para
mejorar la recaudacion de Impuestos en la Alcaldia Bolivariana del Municipio
Benitez, El Pilar, Estado-Sucre, Afio 2011; en cuanto a la metodologia se uso €
nivel de investigacion de tipo descriptivo, y en la segunda fase encuesté a 8
personas que trabgjan en e municipio, llegando a la conclusion que e proceso
manual es obsoleto, lento y engorroso para los empleados del Departamento de
Hacienda del mencionado gobierno municipal, porgue no pueden tener a tiempo €l
procesamiento de los datos de los comerciantes 0 empresarios de la localidad y
menos darle una informacién en € momento preciso con respecto a sus

obligaciones tributaria.

(Rivera Torres & Rojas prieto, 2015), en su trabajo de tesis denominado: -Andlisis
y propuesta al sistema de recaudacion de impuestos sobre la propiedad en €
gobierno auténomo descentralizado del municipio de Guachapaa, en € periodo
2010-2014l Cuenca—Ecuador, llegando a las siguientes conclusiones: en €l andlisis
de la recaudacion de los Impuestos prediales, del periodo 2012-2014 que son los

anicos afios de los que se ha obtenido informacién, los impuestos a los predios
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urbanos mantiene un 79,33% en promedio de su recaudacion, mientras que los
impuestos a los predios rurales tiene un promedio en su recaudacion del 58,33%.
En lo referente a catastro predial, este no se encuentra actualizado en general desde
el afo 2006, en los ultimos afios la actualizacion se ha realizado por € método de
goteo y por los mismos ciudadanos que se han acercado a GAD para solicitar la
actualizacion de sus propiedades. La fata de actualizacion de los catastros prediales
esta provocando pérdidas en la recaudacion a GAD, los terrenos deberian ser
revaluados, tomando en cuenta las mejoras que se hayan realizado en los Ultimos
anos, y con esto e GAD tendria mayores ingresos para reinvertir en beneficio del

canton.

(Sanchez Becerra, 2014), en su trabajo de tesis denominado —Caracterizacion del
proceso de recaudo del impuesto predia unificado en e municipio de Ocanall
Santander- Colombia, cuyo objetivo general fue caracterizar €l proceso de recaudo
del impuesto predia en e municipio de Ocafla. Respecto a la metodologia, la
investigacion realizd un nivel descriptivo, y se emplearon 2 tipos de investigacion:
disefio documental y disefio de campo. La poblacion estuvo conformada por
29849 predios; es decir los contribuyentes del impuesto predial en € Municipio de
Ocafia en sus diferentes categorias. Y la muestra fue de 377 predios, llegando a la
conclusion que e impuesto predial ha perdido importancia en e monto de los
ingresos del municipio durante €l siglo pasado y e presente, pasando de ser €
mayor rubro de los ingresos del municipio a solo representar el 3% de |os mismos.
Todo esto se traduce en la progresiva dependencia de los gobiernos municipales a
las transferencias del gobierno nacional demostrando un proceso de

descentralizacion inacabado, que le resta gobernabilidad e independencia politico
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administrativa ala alcaldia. Con relacion a los contribuyentes se puede concluir que
existen ciertas variables que determinan € pago oportuno, como son la
obligatoriedad legal pararedizar el pago, los beneficios de ofertas y descuentos por
el pronto pago y la responsabilidad que sienten los contribuyentes con la ciudad.
Igualmente se concluye la existencia de agentes determinantes entre quienes no
pagan € impuesto predia unificado, siendo las mas representativas la fata de

recursos, la percepcion de corrupcion y las diferencias politicas de la alcaldia.

2.1.2 Nacionales

En este proyecto de investigacion se entiende por antecedentes nacionales todos
aquellos trabajos de investigacion realizados por otros investigadores en cualquier
cuidad del Pert, menos de la region La Lima, sobre nuestra variables de estudio y

unidades de andlisis.

(Palomino Garcia, 2013), en su proyecto de tesis. —Influencia de la aplicacion del
beneficio de amnistia tributaria en la disminucion del nimero de contribuyentes
puntuales en la Municipalidad Provincia de Puno durante los Ultimos 3 afios,
realizado en Puno. El objetivo de la tesis fue determinar la influencia de la
aplicacion del beneficio de Amnistia Tributaria en la disminucion del nimero de
contribuyentes puntuales en la Municipalidad Provincial de Puno, durante los
altimos 3 afos. Se utilizd un disefio metodoldgico mixto, ya que se pretende
demostrar a través del método cudlitativo, la eficacia del procedimiento de
Amnistia Tributaria, para lograr € pago de tributos insolutos y con & método

cuantitativo se determind la influencia que tiene la Amnistia Tributaria en la
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puntualidad de pago de los contribuyentes. Para la recoleccion de datos, se hizo uso
del método de andisis econémico de derecho, que sirvié para determinar la
eficiencia de la institucion juridica de la ~Amnistia Tributariall. Llegando a la
conclusién que efectivamente la amnistia tributaria, solo sirve de camante a gran
problema de la recaudacién en los gobiernos locales. Esta solucion ha dado como
resultado un incremento temporal de sus ingresos; empero podria convertirse en un
problema mayor, ya que se premia la impuntualidad en e pago, incentivando que
cada vez sean menos los contribuyentes que cumplan oportunamente con sus

obligaciones tributarias.

(Condori Limachi, 2015), en su trabgjo de tesis. -Determinacion de las causas que
influyen en la evasion y morosidad dela recaudacion del impuesto predial en la
municipalidad provincia de Yunguyo, periodos 2011-2012", Puno. Cuyo objetivo
general fue determinar y analizar las causas que influyen en la evasion y morosidad
de la recaudacién del Impuesto Predia, en la Municipalidad Provincial de
Yunguyo, periodos 2011-2012. Y como objetivos especificos: @) Andizar las
causas que influyen en la evasion tributaria de la recaudacion del Impuesto Predial
b) Anadizar la incidencia del nivel de morosidad de los contribuyentes en la
recaudacion del Impuesto Predial ¢) Proponer alternativa orientada a disminuir la
evasion y morosidad tributaria del Impuesto Predial, todas relacionadas en los
periodos 2011 -2012 en la Municipalidad Provincia de Yunguyo. En la
investigacion se usaron los métodos descriptivo, deductivo, y analitico;
posteriormente se empled € muestreo probabilistico que dio como resultado una
muestra de 190 predios; llegando a las siguientes conclusiones. @) la fata de

Cultura y Educacion Tributaria de los contribuyentes del Impuesto Predial de la
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Municipalidad Provincial de Yunguyo b) Los contribuyentes de |la Municipalidad
desconfian del destino del tributo recaudado por concepto de Impuesto Predial en
gato publico ¢) No existe fiscalizacion tributaria, por parte de la Municipalidad, €

60.53% de los contribuyentes dijeron que la Municipalidad no cumple con la accion
de Fiscalizacion, por consiguiente influye en la evasion de la Recaudacion
Tributaria, por otra parte la carencia de presion tributaria por parte de la
Municipalidad quienes otorgan amnistias cada afio d) El nivel de morosidad de la
recaudacion del Impuesto Predial incide en la menor recaudacion Tributaria de la

Municipalidad Provincia de Y unguyo.

(Cérdenas Prado & Cérdova Palomino, 2015), en su tesis denominada: -Andlisis de
las estrategias de comunicacion para el incremento de la recaudacion tributaria del
impuesto predial de la municipalidad distrital de moche — 2014, realizado en la
ciudad de Trujillo, teniendo como objetivo analizar las estrategias de comunicacion
con la finalidad de evaluar € incremento de la recaudacion tributaria del impuesto
predial de la Municipalidad Distrital de Moche. La metodologia utilizada fue una
encuesta de 12 preguntas cerradas dirigida a los contribuyentes, para verificar si
estos tenian conocimiento y participaban de las distintas estrategias que realizaba
dicha institucion, se tomoé en cuenta el andlisis documental, con €l cual se describio
detalladamente que estrategias se aplicaron, asi como también cuadros
comparativos para cotejar los montos de la recaudacion tributaria, antes y después
de ser aplicadas las estrategias. Llegando a la conclusién de la influencia positiva
de las estrategias de comunicacion en la recaudacion tributaria del impuesto predial
de la Municipaliidad Distrital de Moche ya que su correcta gecucion ha

incrementado notablemente e pago de dicho impuesto. Debido a la aplicacion de
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estrategias de comunicaciéon, e incremento de la recaudacion tributaria del
impuesto predial de la Municipalidad Distrital de Moche para € afio 2014 es de
56%, es por elo que las estrategias de comunicacion aplicadas por la

Municipalidad han sido favorables.

(Cantos Figueroa, 2014), en su trabgo de tesis. -Modelo de administracion
tributaria para megorar la recaudacion de los ingresos del gobierno auténomo
descentralizado municipal del canton jipijapall, realizado en la ciudad de Trujillo,
cuyo objetivo disefiar un Modelo de Administracion Tributaria Para Mejorar la
Recaudacion de los Ingresos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Jipijapa, € problema de estudio se definié como bagja recaudacion de
ingresos por concepto de impuestos. Para € desarrollo del trabgjo investigativo se
utilizaron los métodos de investigacion tedricos como € historico 16gico, andlisis
documental y el sistémico estructural, el método empirico estuvo basado en la
observacion cientifica, mediante la aplicacion de las técnicas de la encuesta,
realizada a los usuarios de los servicios del GAD cantonal y entrevistas dirigidas a
los funcionarios municipales, € cua mostr6 como resultado que una de las
debilidades de la institucion es que carecen de un modelo de tributacion eficiente y
ademés se evidencia la falta de una cultura de pago de impuestos por parte de la
ciudadania. Se concluyé que las ordenanzas municipales y las pocas normas
tributarias que existen sobre recaudacion de ingresos no estan actualizados y datan

del afio 1995.

(Churano Rodriguez & Velasguez Perdta, 2013), en su trabgjo de investigacion
denominado: -Incidencia de la gestion administrativo-econdémica en la recaudacion

de la Municipalidad de Independencia, 2013l realizado en la ciudad de Ancash, y
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cuyo objetivo genera fue describir y determinar cudl es la incidencia de |a gestion
administrativa y econémica en la recaudacion tributaria de la municipalidad del
distrito de Independencia, periodo 2013, respecto a la metodologia la investigacion
fue basico-descriptiva; explicativa, pues se explicd sobre los hechos o problemas
gue anteceden laredidad y sin alterarla. La poblacion estuvo comprendida por los
contribuyentes del distrito de Independencia y para la muestra se seleccionaron 50
individuos contribuyentes a la municipalidad del distrito de Independencia de la
provincia de Huaraz del departamento de Ancash, llegando a la conclusion que
respecto a pago de las obligaciones tributarias, 10s resultados obtenidos, mas de la
mitad son omisos a pago de sus obligaciones tributarias y no tributarias. Esto, sin
duda, da lugar a un indicador que corrobora la baja recaudacion y captacion de
ingresos por las municipalidades, por lo que la evasion tributaria es ata. Se tiene
gue mejorar € sistema de recaudacion tributaria y no tributaria para € control y
fiscalizacion de parte de las municipalidades a los contribuyentes, puesto que la
mayoria responde que nunca han sido visitados por ningun funcionario para este
fin, lo cua significa que solo se visita a los contribuyentes de la zona urbana y no a
los del contorno. Los contribuyentes tienen cada vez mayor acceso a la tecnologia
gue les permite dinamizar sus operaciones comerciales, crediticias y de servicios.
Por €ello, seguin los datos, algunos estan de acuerdo con pagar sus obligaciones en el
municipio, y otros, en € sistema bancario. Este es un indicador importante para que
los municipios establezcan un sistema de pago de obligaciones municipales con

cargo en €l sistemafinanciero

(Salas Guzméan, 2012), en su trabgo de tesis titulado: —Mejoramiento de la

recaudacion del impuesto predial mediante la implantacion del Siaf rentas-gl en la
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gerencia de rentas de la municipalidad provincial de Satipoll, realizado en la ciudad
de Huancayo y tuvo como objetivo genera determinar € grado de influencia que
tienen la morosidad y la cantidad de contribuyentes bien registrados en la
recaudacion del Impuesto Predial en la Gerencia de Rentas de la Municipalidad
Provincial de Satipo; respecto a la metodologia de la investigacion fue del tipo de
investigacion Tecnoldgico, € nive de investigacion fue explicativo, [legando a la
conclusiéon que antes de la implantacion del SIAF-Rentas-GL, € nivel de
morosidad con respecto a la emisiéon de valores anualmente era de 69.47%, siendo
muy superior ala recaudacion que € afo 2010 fue de S/. 22,488.39, después de la
implantacion del Sistema, se tiene una adecuada administracion y procesamiento de
datos, haciendo maés eficiente las notificaciones que se entregan a domicilio,
haciendo que los contribuyentes se apersonen a la municipalidad ya sea para
actualizar sus declaraciones juradas, o en muchos de los casos para hacer efectivo
el pago del autovallo, Ilegando la recaudacion del Impuesto Predial € afio 2011 a
un monto de §. 52,392.76. Incrementandose lacalidad y e nivel de servicio alos
contribuyentes debido a nivel de confiabilidad, exactitud y seguridad de la
informacion, haciéndolo mas accesible, completo y confiable. Cumpliéndose las
metas del Programa de Modernizacién Municipal y Plan de Incentivos propuestas
por e Ministerio de Economiay Finanzas parala recaudacion del Impuesto Predial,
programadas para Julio y diciembre del afio 2011, obteniendo por € cumplimiento
de la meta del primer semestre, un presupuesto adiciona de S/. 2°060,460 para
modernizar e implementar la Gerencia de Rentas con personal capacitado y equipos

tecnol 6gi cos de Ultima generacion.
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2.2 Basesteoricas
TEORIA DE LA RECAUDACION
Sistema Tributario Nacional

Mediante Decreto Legislativo N° 771 de fecha 31.12. 1993 se aprobd la Ley
Marco del Sistema Tributario Nacional, a través del cua se regulé e Marco Legal
del Sistema Tributario Nacional vigentes a la fecha de su publicaciéon y e cua

establece que € Sistema Tributario Nacional se encuentra comprendido por:
- El Cbdigo Tributario
El actual texto serige por € D.S. N° 135-99-EF que comprende & Texto

Unico Ordenado del Cadigo Tributario que resume a varias normas modificatorias

en un solo documento.

- Tributosvigentes en e pais
Tributos del Gobierno Central

1) El Impuesto ala Renta.

2) El Impuesto General alas Ventas.
3) El Impuesto Selectivo a Consumo.
4) Derechos arancelarios.

5) Tasas por la prestacion de servicios publicos, entre los cuales se consideran 1os

derechos de tramitacion de procedimientos administrativos y
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6) El Nuevo Régimen Unico Simplificado.
Tributos de Gobiernos L ocales

1) El Impuesto Predial.

2) El Impuesto de Alcabala.

3) El Impuesto a patrimonio Vehicular.

4) El Impuesto alas Apuestas.

5) El Impuesto alos Juegos.

6) El Impuesto alos Espectacul os Publicos no Deportivos.
7) Contribucion Especial de Obras Publicas.
8) Las tasas Municipales.

Tributos creados par a fines especificos

1) Contribuciones de Seguridad Social.

2) Contribucion al SENATI.

3) Contribucién al SENCICO.

4) Contribucién aFONAV | (Derogado) (Huaroto, s. f.)

El Sistema Tributario Nacional se encuentra comprendido por:

Cadigo Tributario
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Tributos paralos siguientes:
1. Gobierno Central
- Impuesto ala Renta.
- Impuesto General alas Ventas.
- Impuesto Selectivo a Consumo.
- Derechos Arancelarios.
- Tasa por |la prestacion de servicios publicos.
- Nuevo Régimen Unico Simplificado.
2. Gobierno Local: los establecidos de acuerdo alaLey de
Tributacion Municipa; y
3. Paraotros fines:
Contribuciones de Seguridad Social, de ser €l caso
Contribucion a Fondo Nacional de Vivienda— FONAVI
Contribucion al Servicio Nacional de Adiestramiento Técnico
Industrial.

Contribucion a Servicio Naciona de Capacitacion para la Industria de la
Construccion — SENCICO, segun EMPRESARIAL 2011 (como se citd en Leticia,

2015).
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Seguin la SUNAT, Sefial 6 que en mérito a facultades delegadas, € Poder Ejecutivo,
mediante Decreto Legidativo No. 771 dicté la Ley Marco del Sistema Tributario

Nacional, vigente a partir desde 1994, con |os siguientes objetivos:

- Incrementar la recaudacion.

- Brindar a sistema tributario unamayor eficiencia, permanenciay simplicidad.

- Distribuir equitativamente |os ingresos que corresponden alas

Municipalidades.

- El Cbdigo Tributario congtituye € ge fundamental del Sistema Tributario

Nacional, ya que sus normas se aplican alos distintos tributos. (SUNAT, 2016)

La Administracion Tributaria Municipal

El segundo péarrafo del articulo 74° de la Constitucion Politica del Perd, sefiaa que
"Los gobiernos locales puede crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o
exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefidala ley. En
concordancia con lo mencionado en € péarrafo precedente, laNorma IV del Decreto
Legidativo 816 Codigo Tributario, establece que "Los gobiernos Locales, mediante
ordenanza, pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones, arbitrios,
derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccion y con los limites

que sefidalaley”.

En ese orden de ideas, la Administracion Tributaria Municipal, es e organo del
Gobierno Local que tiene a su cargo la administracion de los tributos dentro de su

jurisdiccion, teniendo en consideracion para tal fin las reglas que establece €
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Cadigo Tributario. Asimismo, se constituye en el principal componente gjecutor del
sistema tributario y su importancia esta dada por la actitud que adopte para aplicar
las normas tributarias, para la recaudacion y e control de los tributos municipales.
Actuamente, e marco general para la politica tributaria municipal se encuentra
establecido en € Decreto Legidlativo 776, Ley de Tributacion Municipal. De

acuerdo d articulo 6° de lareferidanormalegal, |os impuestos municipales son:

- Impuesto Predial.

- Impuesto de Alcabala.

- Impuesto a Patrimonio Automotriz.

- Impuesto alas apuestas.

- Impuesto alos Juegos; e

- Impuesto alos Espectécul os Publicos.

Asimismo, se encuentran definidos como ingresos de las municipalidades: las
contribuciones especiales por obras publicas, las tasas y € Fondo de Compensacion
Municipal, cuya distribucion de estos ultimos se redliza a través de indices que

aprueba el Ministerio de Economiay Finanzas (Palomino Garcia, 2013)

Sistema Tributario Municipal

La Municipalidad administra tributos a su cargo dentro de su jurisdiccion. Para ello

toma en cuenta las siguientes funciones:

La recaudacion. Abarca desde la recepcion de informacion por parte del

contribuyente, hasta las fechas de vencimiento por tipo de tributo. Es importante
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gue las Municipalidades provean de formularios para e pago de cada tipo de

tributo, asi como paralas declaraciones juradas.

La fiscalizacion tributaria. Es aguella funcion mediante la cua se determina el
incumplimiento de las obligaciones tributarias que hayan tenido los contribuyentes,
realizando un conjunto de acciones y tareas para obligarlos a cumplir con sus
deudas. Esta debe ser permanente y sistemética. La funcién fiscalizadora incluye la

inspeccion, investigacion y el control del cumplimiento de obligaciones tributarias.

La Cobranza Coactiva. Es un procedimiento que faculta a la Municipalidad a
exigir a deudor tributario la deuda no pagada, debidamente actualizada. El
procedimiento de cobranza coactiva se inicia con la notificacion de la Resolucion
de Ejecucion Coactiva, la cual contendra una orden (mandato) de cumplimiento
obligatorio; de no cumplirse esta orden, se advierte €l inicio de la gjecucion forzosa

através de la aplicacion de medidas cautelares, como e embargo.

Para el cumplimiento de estas funciones, las Municipalidades cuentan con:

Las funciones de apoyo. Es e soporte informativo del proceso tributario y
cumplen su cometido a organizar los datos y proporcionar informacion oportuna
para facilitar una rgpida accion de la municipalidad, para ello es necesario contar
con un registro de Contribuyentes e informacion que muestre los avances de la

administracion tributaria.

L as funciones de asesoramiento. Buscan mejorar la eficacia de la administracion
tributaria, comprende aspectos legales, de planeamiento y metodoldgicos.

(Municipio a Dia, 2016).
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TEORIA DEL IMPUESTO PREDIAL

Seguin la Ley Organica de Municipalidades Grava € valor de predios urbanos y
rasticos. La recaudacion, administracion y fiscalizacién corresponde a la

municipalidad distrital donde se ubicael predio.

El impuesto predial es un tributo que grava la propiedad de los predios urbanos y
rusticos considerando como base imponible para el calculo, € valor del autoevaluo,
el mismo que se obtiene aplicando los aranceles y valores unitarios de construccion
de que formula el Consgjo Nacional de Tasaciones y aprueba el Ministerio de
Vivienda y Construccion y Saneamiento. El carécter del sujeto del impuesto se
atribuira con arreglo ala situacion juridica configurada a primero de Enero de cada
ano que corresponde la obligacion tributaria. Cuando se efectia cuaquier
transferencia, €l adquirente asumira la condicion de contribuyente a partir del

primero de enero del afio siguiente de producido el hecho. (Chapi Choque, 2002).

El Impuesto Predial es de periodicidad anual y grava el valor de la propiedad de los
predios urbanos y rusticos. Asi, se considera predios a los terrenos, incluyendo los
terrenos ganados a mar, alos rios y a otros espejos de agua, asi colas edificaciones
e instalaciones fijas y permanentes que constituyen partes integrantes del mismo,
gue no pueden ser separadas sin alterar, deteriorar o destruir la edificacion. Tal
como lo sefiaa € articulo 887° del Codigo Civil, sera parte integrante, 1o que no
puede ser separado sin destruir, deteriorar o aterar e bien (Ortega Salavarria,

2013).
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El Impuesto Predia, es € Impuesto cuya recaudaciéon, administracion y
fiscalizaciéon corresponde a la Municipalidad Distrital donde se ubica € predio.
Grava d vaor de los predios urbanos y rusticos en base a su autovaluo. El
autoval Uo se obtiene aplicando los aranceles y precios unitarios de construccion que
formula el Consgjo Nacional de Tasaciones y aprueba el Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento todos |os afios.

DECRETO SUPREMO N° 156-2004-EF:

El impuesto predia es de periodicidad anual y grava el valor de los predios urbanos
y rasticos. Para efectos del impuesto se considera predios a los terrenos ganados a
mar, alos rios y a otros espeos de aguas, asi como las edificaciones e instalaciones
fijas y permanentes que constituyan partes integrantes de dichos predios, que no

pudieran ser separadas sin alterar, deteriorar o destruir la edificacion.

La recaudacién, administracion y fiscalizacion del impuesto corresponde a la

Municipalidad del Distrito donde se encuentra ubicado € predio.

¢Quién paga € Impuesto Predial ?

Son contribuyentes de este impuesto: Las personas naturales o juridicas que al 1°
de enero de cada afo resultan propietarios de los predios gravados. En caso de
transferir el predio, el comprador asumira la condicion de contribuyente a partir del

1° de enero del afio siguiente de producida la transferencia. En caso de condominos
0 copropietarios, ellos estan en la obligacién de comunicar ala Municipalidad de su
distrito la parte proporcional del predio que les corresponde (% de propiedad. En

los casos en que la existencia del propietario no pueda ser determinada, se
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encuentran obligados a pago en calidad de responsables) los poseedores o

tenedores de los predios. Satt 2014 (como se citd en Cordoba, 2015).

El impuesto Predial es aquel tributo de periodicidad anual que se aplica a valor de
los predios urbanos y rasticos, en base a su vaor de autoevalud; se consideran
predios a los terrenos, |as edificaciones (casas, edificios, etc.) e instalaciones fijas 'y
permanentes (piscina, losa, etc.) Que constituyen partes integrantes del mismo, que

no puedan ser separados sin aterar, deteriorar o destruir la edificacion.

Predios Urbanos; Terrenos ubicados en centros poblados y destinados a vivienda,
comercio, industria, o cualquier otro fin urbano y que cuente con los servicios

generales propios del centro poblado.

Predios Rusticos; Terrenos ubicados en zona rural, dedicado a uso agricola,
pecuario, forestal. EMPRESARIAL 2011 (como se citdé en (Condori Limachi,

2015)

TEORIA DE LASFINANZAS

ESCUELAS Y TEORIAS SOBRE LA NATURALEZA DE LA ACTIVIDAD

FINANCIERA

Si bien & concepto general de actividad financiera no ofrece grandes dificultades,
no ocurre lo mismo cuando se procura determinar la naturaleza de esa actividad,

habi éndose elaborado diversas teorias para explicarla

Analizaremos algunas de las més importantes.
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a) Escuelas econdmicas. — Existen diversas concepciones que tienden a definir la

actividad financiera sobre la base de conceptos econémicos.

Algunos autores, como Bastiat y Sénior, han considerado que la actividad
financiera es un caso particular de cambio, por lo cual los tributos vienen a resultar
las retribuciones a los servicios publicos. Por su parte, ciertos economistas de la
escuela clasica (Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mili) y algunos autores
franceses, como Juan Bautista Say, tienden a considerar la actividad financiera

como perteneciente ala etapa econdmica del consumo.

El fendmeno financiero representa en definitiva un acto de consumo colectivo y
publico, por lo cual los gastos publicos deben considerarse consumos
improductivos de riqueza y pueden compararse —decia Say— como €l granizo por
sus efectos destructores. Afirmaba el economista francés que cuando un valor ha
sido pagado por € contribuyente esta perdido para é, y cuando € valor es gastado
por el gobierno se pierde paratodos, no ofreciendo ventajas parala colectividad. Es
decir que & Estado sustrae bienes a los particulares que los utilizarian megjor y mas

productivamente.

Economistas mas modernos consideraron gue la actividad financiera es € resultado
de una accion cooperativa de produccion. El italiano De Viti de Marco concebia a
Estado como una cooperativa de produccion y consumo que producia bienes
publicos y los traspasaba a sus miembros segun determinados principios

cooperativos de bien coman.

Otra teoria incluida dentro de las econdmicas es la de Sax sobre la utilidad

marginal. Para este autor, la riqueza de los contribuyentes podia ser gravada por €
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impuesto solo cuando su erogacion fuese mas "Util" para los gastos publicos que
para e empleo que & contribuyente podria hacer de €ella por su cuenta para

satisfacer sus necesidades.

b) Escuelas sociolégicas. Esta tendencia tiene su inspirador en Wilfredo Pareto,
que inserto e estudio de la economia politica en el més amplio de la sociologia. Por
ello, criticd alos estudios financieros porque sus cultores elaboraron sus principios
en el terreno econdémico desentendiéndose de la verdad experimental, segun la cua
las pasiones, los sentimientos y los intereses prevalecen sobre las teorias y

doctrinas.

Segln Pareto, y dada la heterogeneidad de las necesidades e intereses de los
componentes de la colectividad, los juicios de los individuos quedan en realidad
subordinados a criterio y voluntad de los gobernantes, que establecen su orden de

prelacion segun criterios de conveniencia propia.

c) Escuelas paliticas. Fue precisamente Griziotti quien convencido de la
insuficiencia de las teorias econdmicas y encontrando serias objeciones en la tesis
socioldgica de Pareto, orientd sus ensefianzas hacia un concepto integral de las

finanzas, pero con neto predominio del elemento politico.

Afirma e maestro italiano que "teniendo presente que el —sujeto de la actividad
financiera es el Estado y que son los fines del Estado los que se satisfacen con la

actividad financiera. (Villegas, 2001).

La actividad financiera del Estado comienza en el momento en que éste se apropia
de las riquezas o0 bienes producidos por las demés economias, y las convierte en

ingresos para atender los gastos que le causara cumplir su deber de satisfaccion de
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las necesidades publicas. Termina cuando € ingreso publico se ha convertido en

servicio publico o medio de satisfacer la necesidad.

El Estado tiene que desarrollar una actividad de carécter econdmico, encaminada a
la obtencion de medios que le permitan satisfacer las necesidades colectivas

mediante larealizacion de los servicios publicos.

Elementos que la Integran

* Las Necesidades Publicas:

Nacen de la colectividad y se satisfacen mediante la actuacién del Estado quien sera
garante de las principales necesidades que se originen dentro de una colectividad,
necesidades éstas que solamente podran ser satisfechas por € Estado debido a que
son de imposible cumplimiento por cada uno de los individuos que conforman el

colectivo.

* Servicios Pablicos:

Son las actividades que € Estado redliza en procura de la satisfaccion de las
necesidades publicas. Se encuentran estrechamente vinculados a las necesidades
frente a las cuales estan llamados a satisfacer, por lo cual se distinguira entre

servicios publicos esenciales y no esenciales.

» Gasto Publico:

Son las inversiones o erogaciones de riquezas que las entidades publicas hacen para

la produccion de los servicios necesarios para la satisfaccion de las necesidades
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publicas, y para enfrentar a otras exigencias de la vida publica, que son llamadas

propiamente Servicios.

» Recursos Publicos:

Son los medios mediante los cuales se logran sufragar los gastos publicos y
constituyen todos los ingresos financieros a la tesoreria del Estado, cualquiera sea

su naturaleza econémica o juridica.

* Renta Nacional:

Es la sumatoria en términos monetarios de los bienes y servicios producidos,
distribuidos y vendidos en un pais durante un tiempo determinado, es decir dentro

de un gercicio fiscal. (Ramirez, s.f.).

TEORIA DE LASMUNICIPALIDADES

Estrategia de Municipiosy comunidades saludablesy productivas

Se postula, aqui, que hay tres elementos esenciales que caracterizan a un municipio
o comunidad saludable: @) Posiciona ala promocion de salud en un lugar destacado
dentro de la agenda de desarrollo local, b) Establece alianzas y pactos que
promueve un cambio viable y sostenible hacia condiciones de vida saludables y, ¢)

Incorpora | 6gicas de acciédn particulares.

Seglin la Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacién Mundia de la
Salud, un municipio, ciudad o comunidad "empieza €l proceso de ser saudable
cuando sus lideres politicos, organizaciones locales y ciudadanos, se comprometen

y dan inicio a proceso de mejorar continua y progresivamente las condiciones de
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salud y calidad de vida de sus habitantes, fortaleciendo un pacto social entre las
autoridades locales, las organizaciones comunitarias, y las instituciones del sector
publico y privado. EI municipio usa la planificacion participativa local como
instrumento basico e incluye la participacion social en € mangjo, evaluacion y

proceso de tomade decisionesl.

Esta estrategia esta aplicandose activamente en 18 de los 35 paises y tres territorios
de las Américas. La OPS/OMS también ha apoyado al movimiento de MCS en
América Latinay € Caribe con laformacion y e fortalecimiento de redes locales,
nacionales y regionales de MCS. Hoy, 11 paises - Argentina, Brasil, Canada, Chile,
Costa Rica, Cuba, El Salvador, Estados Unidos, México, Paraguay y Pert- han
oficialmente establecido redes nacionales o regionales de MCS, que contribuyen

significativamente al fortalecimiento de la estrategia en la Regién. (Agnistein, s.f.).

Mar co, legislativo, organizacional y administrativo municipal.

Las municipaidades, para que puedan cumplir con sus actividades, que son
funciones dadas por la Congtitucion Politica del Estado y la Ley Organica de
Municipalidades, debe contar con un marco general que la Administracién Publica
decide en determinados asuntos de orden legal y de administracion; con la finalidad
de que cada Municipio se constituya en una institucién de garantia, a brindar
bienestar a los vecinos mediante una adecuada prestacion de los servicios publicos

locales y la g ecucion de obras de infraestructuralocal.

La utilizacion de los instrumentos técnicos normativos posibilitara a las

municipalidades provinciaes y distritales un adecuado manegjo de los recursos
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humanos, econdmicos y financieros, asi como reflgar con transparencia, los

resultados de la gestion municipal .
Funciones

Las Municipalidades como Organos del Gobierno Local tienen asignadas, entre
otras funciones, la organizacion, la reglamentacion y la administracion de los
servicios publicos, como la planificacion del desarrollo urbano y rura y gecucién
de obras de infraestructura local, para satisfacer |as necesidades de la poblacion. El
desarrollo de estas funciones requiere de financiamiento, es por elo, conveniente
revisar la normatividad acerca de las rentas municipales vigentes, para medir €
grado de captacion de estos recursos, por 1o que se establecen programas pilotos de
intercambio de informacion entre gobiernos locales, en coordinacién con €

Ministerio de Economia, paramejorar sus captaciones economicas.
Tiposde Municipalidades
Existen dos tipos de municipalidad:

A. Municipalidades Provinciales. Ejercen el gobierno local en las demarcaciones

provinciales.

B. Municipalidades Distritales. Ejercen € gobierno local en las demarcaciones

distritales.
La Organizacion Municipal

Es un proceso permanente que identifica las funciones y estructuras internas,

agrupandolas y ordenandolas para asignar, transferir (descentralizar) o delegar
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(desconcentrar) funciones especificas y responsabilidades con la finalidad de lograr
los objetivos y metas, mediante una administracion eficiente y una adecuada

prestacion de servicios.

Las Municipalidades se caracterizan por no tener un modelo de organizacion
comun u homogénea. Ello se debe ala diversidad local donde existen y funcionan.
Inclusive, e tipo de organizacion gque tiene una Municipalidad experimenta
cambios debido a que se encuentra sujeta a los principios de flexibilidad y

adaptabilidad (tiene en cuenta factores externos o internos).

La Estructura Municipal

Es e disefio fina de la organizacion; las distintas funciones y areas se ven
relacionadas, bagjo criterios adoptados en la etapa de la organizacion. Por eso,
cuando organizamos una Municipalidad |o hacemos para dotarla de una estructura y

gobernarla de manera eficiente.

Las Municipalidades Provinciales y Distritales se organizan y tienen como funcién
principal la atencion de las necesidades de la poblacion y la realizacion de los fines

previstos en la Ley Organica de Municipalidades y normas complementarias.

Definicion de Organizacion Municipal

Es un proceso permanente y sistemético que consiste en ordenar las funciones y
estructuras de las Municipalidades, tratando de lograr una administracion eficiente
y oportuna, que permita proveer una Optima prestacion de servicios a la localidad

en su ambito jurisdiccional.
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La Organizacién es una respuesta a la preocupacion de como debe actuar la

Municipalidad para hacer frente a reto del desarrollo local.

La Estructura Organica Municipal:

Basicamente, las Municipalidades deben organizarse en dos funciones

institucionales;

-Funcion de Gobierno. La gercen e Alcalde y los Regidores, quienes tienen la
responsabilidad de definir los grandes objetivos institucionales y establecer las

politicas y metas.

-Funcién Ejecutiva. La gjercen los 6rganos de Direccion de Apoyo y de Linea. Son
los responsables de gecutar los objetivos y metas que establece € 6rgano de

gobierno. (Salas Guzman, 2012)

2.3 Mar co conceptual

DEFINICION DE RECAUDACION

El Sistema Tributario es el conjunto de tributos vigentes de un pais y que es
entendido como un conjunto unitario de conocimientos 0 un sistema tributario
anico que rige la actividad financiera del Estado. La obligacion tributaria es la
relacion del Derecho Publico consistente en e vinculo entre e acreedor tributario
(Sujeto activo) y e deudor tributario (Sujeto Pasivo) establecido por Ley que tiene
por objeto e cumplimiento de la prestacion tributaria por parte de este ultimo a

favor del primero, siendo exigible coactivamente.
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Caracteristicas

Es establecida por Ley o norma con rango de Ley

-Es de derecho publico.

- Es exigible coactivamente.

Elementos:

-El Acreedor Tributario.

- El Deudor Tributario.

- Contribuyente.

-Responsable.

-Agente de Retencion o Percepcion.

Formas de extincion de la Obligacion Tributaria

El Cddigo Tributario contempla las siguientes modalidades de extincion de la

obligacion tributaria:

- El Pago.

- Laprescripcion.

- La Compensacion.

- Condonacion

- Consolidacion.
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- Resolucién de la Administracion Tributaria sobre deudas de cobranza

dudosa o derecuperacién onerosa

Son aguellas que constan en las respectivas resoluciones u Ordenes de pago y
respecto de las cuales se han agotado todas las acciones contempladas en €
procedimiento de cobranza coactiva y cuyos montos no justifican su cobranza.

(Huaroto, s. f.).

Impuestos Municipales

Segun los articulos 5°, 6° y 13° del Decreto Supremo N° 156-2004-EF, los
impuestos municipales son los tributos, cuyo cumplimiento no originan una
contraprestacion directa de la Municipalidad a contribuyente. La recaudacion y

fiscalizacion de su cumplimiento corresponde alos Gobiernos Locales.

L os impuestos municipal es son |os siguientes:

a) Impuesto Predial.

b) Impuesto de Alcabaa.

) Impuesto a Patrimonio Vehicular.

d) Impuesto alas Apuestas.

€) Impuesto alos Juegos.

f) Impuesto alos Espectacul os Publicos no Deportivos (Salas Guzman, 2012)
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DEFINICION DEL IMPUESTO PREDIAL

El Impuesto Predia es de periodicidad anual y grava € vaor de los
predios urbanos y rasticos. Se calcula aplicando a la base imponible, la

escala progresiva acumul ativa siguiente:

Tramo de auto avaluo Alicuota

Hasta 15 UIT O, 2%

Mésde 15 UIT y hasta 60 UIT 0, 6%

Mésde 60 UIT 1, 0%

Las Municipalidades estan facultadas para establecer un monto minimo a pagar por
concepto del impuesto equivaente a 0,6% de la UIT vigente a 1 de enero del afio

al que corresponde € impuesto.

Arbitrios Municipales

Se pagan por una contraprestacion de servicio gue presta la municipalidad como:

- Limpieza Publica.

- Parques y jardines.

- Serenazgo.

Su pago se calcula distribuyendo su costo total, repartidos por criterios objetivos,

como extension y uso del predio, ubicacion, etc. (Salas Guzman, 2012).
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El Impuesto Predial en & Peru

Respecto a la propiedad, que es el objeto de la aplicacion del impuesto predial, ésta
es una institucién reconocida por la Constitucion como un derecho, y se establece
las garantias para su proteccion. El sistema de propiedad predial esta restringido en
algunos casos asociados a éreas naturales protegidas, predios de valor arqueol 6gico,
zonas ecologicas y terrenos a favor de entidades publicas para e cumplimiento de

necesidades de interés publico

El Impuesto predial en el Pert grava anualmente y de forma recurrente €l valor de
los inmuebles, incluyendo el suelo y las construcciones, esto es, edificaciones,
instalaciones fijas y permanentes que constituyan partes integrantes del inmueble,
que no puedan ser separadas del mismo sin aterar, deteriorar o destruir la
edificacion existente. Asimismo, posteriormente se han incluido a aguellos
-terrenos ganados a mar, a los rios y a otros espejos de aguall (Palomino Garcia,

2013).

El impuesto Predial, puede cancelarse de dos formas, a contado; que se refiere a
pagar €l integro o € total del impuesto anual, con plazo maximo a ultimo dia habil
del mes de febrero de cada afo. La otra forma es la tradiciona; que se refiere a
pagar en forma fraccionada, lo que significa hasta en cuatro cuotas trimestrales, la
primera parte equivale a un cuarto del impuesto total y debera pagarse hasta €
altimo dia hébil del mes de febrero; la segunda parte equivale a otro cuarto del
impuesto total hasta € Ultimo dia habil de los mes de mayo; la tercera parte
equivale a otro cuarto del impuesto total hasta € Ultimo dia h&bil de los mes de

agosto; y por ultimo se pagara €l ultimo cuarto del impuesto total hasta € Ultimo
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dia habil del mes de noviembre. Seguiin Caballero 2011 (como se cité en (Condori

Limachi, 2015).

DEFINICION DE FINANZAS

La palabra Finanzas llega de la voz griega, finos, la cua pasa a latin, finis, que
significa fin, en un principio se aplicd este término como fin de los negocios
juridicos, a pago con que €ellos terminan, luego surge finanzas lo cua implicaba
otros elementos esenciales para que se produjera tal fin, estos estaban constituidos
por los recursos o ingresos. La ciencia de las Finanzas Publicas atiende todo lo
relacionado con la forma de satisfacer las necesidades que demande la comunidad
de personas que integran un Estado, se inclinan a cubrir las exigencias del

colectivo, donde predominael interés genera. (Ramirez, s.f.)

La Finanza es la ciencia que estudia los recursos como los impuesto, tasas,
contribuciones, €l patrimonio del Estado, los empréstito y que gastos se financian
con estos ,cuales son los gastos convenientes, que efectos puede tener sobre la

economiaen general y los fines del Estado.

Finanzas publicas: es la ciencia que estudia los recursos ,los gastos y la gestion
gue los estados 0 municipios requieren para satisfacer necesidades colectivas. Un
concepto mas descriptivo seria. Finanzas Publicas es la ciencia que estudia la
obtencion, programacion, la gestion, €l registro, € control, la administracién, la
evaluacion de los recursos y  gastos de los Estados y Municipios para cumplir con

sus fines de satisfacer necesidades colectivas. (Travers, Luis, 2016)

Finanzas es un sentido generd, parte de la economia que estudia lo relativo a la

obtencion y gestion del dinero y de otros valores como titulos, bonos, etc. En un
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sentido maés préctico las finanzas se refieren ala obtencion y gestion, por parte de
una compafia o del Estado, de los fondos que necesita para sus operaciones y de
los criterios con que dispone de sus activos. Las finanzas tratan, por |o tanto, de las
condiciones y oportunidad en que se consigue € capital, de los usos de éste y de los
pagos e intereses que se cargan a las transacciones en dinero. Las empresas suelen
tener una direccion o una gerencia especificamente dedicada a los problemas

financieros. (Sabino, 1991).

Las finanzas publicas es un campo de la economia que se encarga de estudiar el
pago de actividades colectivas 0 gubernamentales, y con la administracion y €
disefio de dichas actividades. EI campo se divide a menudo en las cuestiones de |o
gue el gobierno o las organizaciones colectivas tienen que hacer o estan haciendo, y
las cuestiones de cOmo pagar por estas actividades. También suele denominarse

economia publica o finanzas del sector publico.

(http://www.enciclopedi afinanciera.com/, 2016)

5.3.4 Definicion delas municipalidades

Municipio, € latin Municipio, ciudad sometida a Roma y que gozaba de los
Beneficios de ciudad Romana), "es e conjunto de habitantes de una circunscripcion
o termino loca e incluye todo lo que constituye a ambito municipa. Sus

actividades, recursos naturales, etc.

Es una entidad real (social) que integra tres elementos inseparables, como son la

poblacion, € territorio y la capacidad de autogobierno. (Condori Limachi, 2015).

47



LaAlcaldia

Es e organo gecutivo del gobierno local, liderado por € Alcalde, quien es e
representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad administrativa Entre
otros aspectos, le otorga mayoria a su agrupacion politica al margen del porcentagje
de votos obtenidos durante € proceso electoral, asi como la facultad de presidir €

concejo Municipal y tener voto dirimente.

Entre las atribuciones mas importantes sefidladas por la ley Organica de

Municipalidades, podemos mencionar:

-Convocar, presidir y dar por concluidas las sesiones del concejo municipal.

-Ejecutar los acuerdos del concejo municipal, bajo responsabilidad.

-Proponer a concejo municipa proyectos de ordenanzas y acuerdos;

-Promulgar las ordenanzas y disponer su publicacion.

-Dirigir la formulacién y someter a aprobacion del concejo € plan integra de
desarrollo sostenible local y € programa de inversiones concertado con la sociedad

civil, y dirigir su gecucion.

-Aprobar el presupuesto municipal, en caso de que & concgjo municipal no lo

apruebe.

-Defender y cautelar los derechos e intereses de lamunicipalidad y los vecinos.

-Celebrar los actos, contratos y convenios necesarios para el gercicio de sus

funciones.
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-Proponer al concejo municipal la creacion, modificacion, supresién o exoneracion

de contribuciones, tasas, arbitrios, derechos y licencias.

-Resolver en dltima instancia administrativa los asuntos de su competencia de

acuerdo a Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad.

Sin embargo, es necesario recordar que el Alcalde, s bien tiene un conjunto de
atribuciones establecidas en las leyes, es en lo fundamental un mandatario de
los(as) ciudadanos(as) del municipio, es decir, es su primer servidor publico, en ese
sentido, tiene la obligacion representar |os intereses de la poblacion, defendiendo y
protegiendo sus derechos, en una relacion armonica eficiente y transparente.

(Municipio a Dia, 2016).
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I1l. METODOLOGIA

3.1 Disefio de lainvestigacién

El disefio que se ha aplicado es el no experimental. Mediante este método todo lo
gue se indica en este trabajo no requiere demostracion. El tipo de investigacion serd

cualitativo, descriptivo, bibliogréfico, documental y de caso.

3.2 Paoblacion y muestra

Dado que la investigacion sera bibliografica, documental y de caso no hay

poblacidn, tampoco muestra.

3.3 Definicion y operacionalizacion delasvariables

No corresponde al proyecto por haberse desarrollado sin hipétesis.

3.4 Técnicas einstrumentos

3.4.1 Técnicas

Se aplicaron las siguientes técnicas:

1) Analisis documental. Esta técnica permitié conocer, comprender, andizar e
interpretar cada una de las normas, revistas, textos, libros, articulos de Internet y
otras fuentes documental es relacionadas con informacion de la caracterizacion de la

recaudacion del impuesto predial en los gobiernos locales.

2) Indagacion. Esta técnica facilitd los datos cualitativos y cuantitativos de cierto

nivel de razonabilidad relacionadas con informacion de lainvestigacion.
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3) Conciliacion de datos. Los datos de algunos autores seran conciliados con otras
fuentes, para que sean tomados en cuenta en tanto estén relacionadas con
informacion sobre la caracterizacion de la recaudacion del impuesto predia y su

incidenciafinanciera en las municipalidades provinciales del Per(.

4) Tabulacion de cuadros con cantidades y porcentajes. La informacion
cuantitativa ha sido ordenada en cuadros que indiguen conceptos, cantidades,

porcentajes y otros detall es de utilidad para la investigacion.

5) Comprension de graficos. Se utilizaron los graficos para presentar informacion
y para mejor comprension de los cuadros que especifican las cantidades y
porcentgjes, de la informacion proveniente de los cuestionarios aplicados en la

investigacion.

3.4.2 Instrumento

Para € recojo de la informacion de la parte bibliografica se utilizara como

instrumento las fichas bibliogréficas.

3.5Plan deandlisis

De acuerdo a la naturaleza de la investigacion de los resultados se ha tenido en
cuenta la comparacion alos comentarios, y estudios realizados en |as informaciones
recolectadas. Para lograr el objetivo especifico 1 se utilizo la revision bibliografica
y documental de los antecedentes pertinentes. Paralograr el objetivo especifico 2 se
aplico un cuestionario a trabajadores y funcionarios relacionados con el area de

tributos de la Municipalidad provincia de Huaral. Paralograr € objetivo especifico
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3, se hizo una comparacion de lainformacion y de los resultados obtenidos en los 2

primeros obj etivos especificos.

3.6 Matriz de consistencia
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Titulo: Caracterizacion en larecaudacion del impuesto predia y su incidencia financiera en las municipalidades
provinciales del Pert: caso municipalidad provincial de Huara
Problema Objetivos Operacionalizacion M etodologia
Variables Indicadores

Enunciado del | OBJETIVO GENERAL: | -Recaudacion del | -Codigo METODOLOGIA

Problema: Determinar y describir la | Impuesto Predial. | Tributario

¢Cud €es la | incidencia financiera y las Tipo deInvestigacion

incidencia financiera | caracteristicas de  la| -Incidencia - Caodigo Penal El tipo de investigacion

y las caracteristicas | recaudacion del impuesto | financiera. cualitativo

de la recaudacion | predial en las - Gerencia '

del impuesto predial | municipalidades -Municipalidades. Nivel deinvestigacion

en las | provinciales del Pert y de - Finanzas El nivel de la investigacion

municipalidades la municipalidad

provinciales del | provincid de Huard, Ley de descriptivo-bibliogréfico y

Pert y de la]|2015. municipalidades d

T e caso.

municipalidad

provincial de | OBJETIVOS Disefio de la

Huard, 2015? ESPECIFICOS: . .
1-Describir la incidencia Investigacion
financiera y las El disefio que se ha
caracteristicas de la licad o
recaudacion del impuesto apiicado €5 no
predial en las experimental.
municipalidades .
provinciales del Peru. Universoy muestra
2-Describir la incidencia Dado que la investigacion
financiera y las e
caracteristicas de la s bibliografica,
recaudacion del impuesto documental y de caso no
predia en la h blaci6 ¢
municipalidad  provincial @y pobiacion, - tampoco
de Huaral, 2015. muestra.
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3- Redizar un andlisis
comparativo de la
incidencia financiera y las
caracteristicas de la
recaudacion del  impuesto
predial en las
muni cipalidades
provinciales del Pert y en
la municipalidad
provincial de Huard,
2015.

Definicion y
operacionalizacion de las
variables

No corresponde a
proyecto por haberse
desarrollado sin hipétesis.
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3.7 Principios éticos

Se tuvieron en cuenta para la elaboracion de este proyecto |0s principios éticos basi cos.
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V. RESULTADOSY ANALISISDE RESULTADOS

4.1 Presentacion de Resultados

4.1.1 Respecto al objetivo especifico 1: Describir la incidencia financiera y las

caracteristicas de la recaudacion del impuesto predial en las municipalidades

provinciales del Peru.

Cuadro N° 01: Respecto a Objetivo especifico N° 1

Fuente

Resultado

(Condori Limachi,

2015)

Establece que la falta de cultura y educacion tributaria de
los contribuyentes del Impuesto Predia influye en la
evasion de la recaudacion del Impuesto Predial, mientras
que e Grado de Instruccion de los contribuyentes no
influye, pues la mayoria de los contribuyentes poseen un
nivel de instruccion aceptable. Los contribuyentes de la
Municipalidad desconfian del destino del tributo recaudado

por concepto de Impuesto Predial en gasto publico.

(Churano Rodriguez
& Velasquez Perdlta,

2013)

Concluyen que la gestion administrativay econdémica incide
directamente en la recaudacion tributaria de los gobiernos
locales, cuanto més dta es la tasa de aprobaciéon de la
gestion municipal, més alta es la tasa de contribuyentes
responsables que pagan sus deudas municipales, y menor la
tasa de contribuyentes que no las pagan. La administracion
transparente de los recursos municipales influye en la

disposicion y actitud de los contribuyentes, en las acciones
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de control y fiscalizacidn, puesto que relacionan la falta de

transparencia con la corrupcion

(Salas Guzman, 2012)

Resalta que con €l transcurso de los afos la recaudacion del
impuesto predia no ha sido de los mas prospera, debido a
gue se tiene un sistema con muchos errores operacionales,
donde la data de los predios y los contribuyentes en su
mayoria no son informacion veridica y mucho menos
confiable, ya que no se ha readlizado adecuadamente las

actualizaciones de los catastros prediales.

(Sanchez Becerra,

2014)

Afirma que en relacion a los contribuyentes existen ciertas
variables que determinan € pago oportuno, como son la
obligatoriedad legal para realizar € pago, los beneficios de
ofertas y descuentos por € pronto pago y la responsabilidad
que sienten los contribuyentes con la ciudad. Existen
agentes determinantes entre quienes no pagan € impuesto
predia unificado, siendo las mas representativas la fata de
recursos, la percepcién de corrupcion y las diferencias

politicas de la a caldia.

Concluyen que en lo referente a catastro predia, en los
tltimos afios la actualizacién se ha realizado por € método

de goteo y por los mismos ciudadanos que se han acercado a
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(RiveraTorres &

Rojas prieto, 2015)

para solicitar la actualizacion de sus propiedades. Lafaltade
actualizacion de los catastros prediales esta provocando
pérdidas en la recaudacion, los terrenos deberian ser
revaluados, tomando en cuenta las meoras que se hayan
realizado en los Ultimos afios, y con esto € gobierno local
tendria mayores ingresos para reinvertir en beneficio de la

poblacion.

Fuente: elaboracion propia, en base a los antecedentes de la investigacion

4.1.2 Respecto al objetivo especifico 2: Describir la incidencia financiera y las

caracteristicas de la recaudacion del impuesto prediad en la municipaidad

provincial de Huard, 2015.

Anexo N° 03 ENCUESTA

INSTRUCCIONES

El presente cuestionario tiene por finalidad recoger informacion de la

Municipalidad Provincial de Huara, para desarrollar € trabajo de investigacion

denominado -Caracterizacion en la recaudacion del impuesto predial y su

incidencia financiera en las municipalidades provinciadles del Perd: caso

municipalidad provincia de Huara 2,015l

La informacion que usted proporcionara sera utilizada solo con fines académicos y

de investigacion; por €llo, se le agradece por su valiosa colaboracion.

Responder todas las interrogantes que se plantean a continuacion:
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Areaen laquetrabaja:

Contabilidad () Finanzas( ) Tesoreria( ) Cga( ) Catastro( ) Rentas(x )
Recaudacion () Otros( )

Tiempo de antigiiedad en la empresa:

0-5afos(x) 6-10afos ()

11 - 15 afios () Més de 16 afios ()

Cargo que desempefias actualmente:

Asistente () Auxiliar () Coordinador ()

Jefe de &rea () Subgerente/Gerente (X)

1. ¢Considera importante la recaudacion del Impuesto Predial ?
Si(X) No( )

2. Segun usted cree que los gobiernos locales en € Pert recaudan por concepto de

impuesto alas propiedades unacifrainferior ala que podrian recaudar?
Si( x) No( )

3 ¢Cud eslaimportancia que le dan dentro de la municipalidad Provincia de Huara

alarecaudacion de tributos en general. Puntuacion del 1 a 10.
a 1-2 b) 3-4 c) 56 d) 7-8 e (9-10)

4. ¢Segun usted, cudl es laprincipa fuente ingreso de la municipalidad provincia de

Huaral ?
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a) Tributos en genera (Impuestos, tasas, €etc.) b) Ingresos por prestaciéon de

servicios ¢) Recursos transferidos por el gobierno d) Otros.

5. ¢Qué opinion tiene de las amnistias tributarias?

a) Muy Positiva............ b) Positiva.............. C) negativa................

d)otro....cccovvviiiii,

6 ¢Qué porcentaje de la poblacidn evita pagar 10s impuestos predial es?

a) 21y 30% b) 31 y 40% c) 41y 50% d) 51 y 60% e€) Otro

(especifique)..............

7. ¢Cuéndo fue la Ultima amnistia Tributaria que realiz6 la municipalidad?

dUNIO 2016,

8. ¢Qué estrategia de comunicacion redliza la municipalidad provincia de Huardl,
para comunicar a la poblaciéon sobre los plazos para los pagos correspondientes y

eventuales premios y/o incentivos alos contribuyentes puntual es.

a) Perifoneo b) Television c) Radio  d) medios sociales €) méas de uno

de los citados anteriormente (especifique)...ayd...... ) CTU f) todos

9 ¢Cua es segun usted e motivo principal por qué parte de la poblacion no paga sus

Impuestos?

a) Maos hébitos............... b) fata de recursos.............. c) Concepto que su

dinero tendra un uso iNCOIrecto...... X ouveveeeenenn ...

60



10 ¢Segun usted qué medidas debe tomar la municipalidad para que la gente no

piense que el dinero del pago de su impuesto predial, no tendra un uso incorrecto?

Primero gerenciar de manera eficaz |0s recursos con gque cuenta la municipalidad en
general; haciendo hincapié en aquellos provenientes de los tributos municipales,
realizando obras que beneficien a la poblacion, mostrando una administracion
transparente y comunicando con adecuadas estrategias de comunicacion las obras

que benefician ala poblacion.

CUADRO N° 02

1. ¢Considera importante la recaudacion del Impuesto Predia?

Frecuencia Porcentaje
S 04 80
NO 01 20
Tota 05 100

Fuente: Municipalidad Provincia de Huara
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Gréfico N° 01

m S mNO

Fuente: Municipalidad Provincia de Huarad

2¢Segun usted cree que los gobiernos locales en e Perl recaudan por concepto de

impuesto alas propiedades una cifrainferior ala que podrian recaudar?

CUADRO N° 03
Frecuencia Porcentagje
Sl 05 100
NO 00 0
Total 05 100

Fuente: Municipalidad Provincia de Huara
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Gréafico N° 02

0%
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Fuente: Municipalidad Provincia de Huarad

3 ¢Cudl eslaimportancia que le dan dentro de la municipaidad Provincia de Huaral

alarecaudacion de tributos en general. Puntuacién del 1 a 10?

CUADRO N° 04
Frecuencia Porcentaje
1-2 00 0
3-4 01 20
5-6 03 60
7-8 1 20
9-10 00 00
Tota 05 100

Fuente: Municipalidad Provincia de Huara
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Gréafico N° 03
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m Grafico N° 03

Fuente: Municipalidad Provincial de Huara

4. ¢Segun usted, cudl es la principal fuente ingreso de la municipalidad provincial de

Huaral?
CUADRO N° 05
Frecuencia | | [Porcentaj €]

Tributos en general 2 40
Ingresos por prestacion de servicios 0 0
Recursos transferidos por €l gobierno 3 60
Otros 0 0
Total 05 100

Fuente: Municipalidad Provincia de Huara
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GraficoN° 04
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m Grafico N° 05

Fuente: Municipalidad Provincia de Huarad

5. ¢Qué opinion tiene de las amnistias tributarias?

CUADRO N° 06
Frecuencia | | [Porcentaj €]
Muy Positiva 1 20
Positiva 3 60
Negativa 1 20
Otro 0 00
Tota 05 100

Fuente: Municipalidad Provincia de Huarad
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Gréafico N° 05
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Fuente: Municipalidad Provincia de Huarad

6 ¢Qué porcentaje de la poblacion evita pagar |0s impuestos predial es?

CUADRO N° 07
Frecuencia Porcentagje
21y 30% 0 00
31y 40% 0 00
41y 50% 1 20
51y 60% 4 80
Otro (especifique) 0 00
Tota 05 100

Fuente: Municipalidad Provincia de Huarad
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Grafico N° 06
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Fuente: Municipalidad Provincia de Huarad

7. ¢Cuéndo fue la Ultima amnistia Tributaria que realizé la municipalidad Provincia

de Huara ?

Junio 2016

8. ¢Qué estrategia de comunicacion realiza la municipalidad provincia de Huaral,
para comunicar a la poblacién sobre los plazos para los pagos correspondientes y

eventual es premios y/o incentivos alos contribuyentes puntual es.
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CUADRO N° 08

Frecuencia Porcentgje
Perifoneo 0 00
Television 0 00
Radio 0 00
Medios Sociaes 0 00
Mas de uno de los citados 5* 100
anteriormente (especifique)
Total 05 100
* Perifoneo y medios sociaes
Fuente: Municipalidad Provincia de Huara
Gréfico N° 07
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Fuente: Municipalidad Provincia de Huara
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9 ¢Cud es seguin usted e motivo principal por qué parte de la poblacion no paga sus

impuestos?
CUADRON®° 9
Frecuencia Porcentgje

Malos Habitos 1 20
Faltade recursos 1 20
Concepto que su dinero tendra 3 60

un uso incorrecto

Total 05 100

Fuente: Municipalidad Provincia de Huara

Gréfico N° 08

m Malos Habitos @ Falta de recursos @ Concepto que su dinero tendra un uso incorrecto

Fuente: Municipalidad Provincia de Huara
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10 ¢Segun usted qué medidas debe tomar la municipalidad para que la gente no

piense que el dinero del pago de su impuesto predial, no tendra un uso incorrecto?

Primero gerenciar de manera eficaz |0s recursos con gque cuenta la municipalidad en
general; haciendo hincapié en aguellos provenientes de los tributos municipales,
realizando obras que beneficien a la poblacion, mostrando una administracion
transparente y comunicando con adecuadas estrategias de comunicacion las obras

que benefician ala poblacion.

4.1.3. Respecto al Objetivo especifico N° 03: Realizar un andlisis comparativo de la
incidencia financiera y las caracteristicas de la recaudaciéon del  impuesto predial en
las municipalidades provinciales del Pert y en lamunicipalidad provincial de Huaral,

2015.

De los resultados presentados en los objetivos especificos N° 01 y N° 02, podemos

observar que existe concordancia entre los 2 resultados.

4.2 Anélisisderesultados

4.2.1 Respecto al objetivo especifico 1

(Condori  Limachi, 2015), (Churano Rodriguez & Velasquez Perdta, 2013),
(Sanchez Becerra, 2014) afirman que existen diversos factores que influyen en los

contribuyentes para evadir o no cumplir a tiempo con e pago de su impuesto
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predial, entre estos citaremos: fata de cultura y educacion tributaria, fata de
recursos econdémicos, y la corrupcion imperante en los 6rganos de gobierno local.
Observan que cuando hay una buena administracion y es transparente, el pago por
parte de los contribuyentes aumenta, de lo contrario disminuye. Por su parte (Salas
Guzmén, 2012) y (Rivera Torres & Rojas prieto, 2015), afirman la baja recaudacion
proveniente del impuesto predial esta influenciada por la falta de politica aplicada a

la actualizacion de | os catastros prediales.

Existen puntos concordantes con la apreciacion por gemplo de (Guerrero Diaz &
Noriega Quintana, 2015), elos establecen que la mayor preocupacion de las
autoridades encargadas del mangjo de las finanzas, es e déficit fiscal a que estén
sometidos los municipios por la baa tasa de recaudo en € pago del impuesto
predia, y los factores que tienen incidencia en su captacion, tales como: la fata de
dinero, cultura del no pago, la no actualizacion oportuna de las bases de datos
catastrales; dependencia a Sistema General de Participaciones y de Regdias;
desplazamiento forzado y los altos indices de violencia, fata de confianza de la
ciudadania con relacién a sus gobernantes frente a la eficiencia en e gasto publico;

corrupcion; coyuntura politica, entre otros.

4.2.2 Respecto al objetivo especifico 2

Respecto alaimportancia de la recaudacion del impuesto predial

1- De las 5 preguntas redizadas a persona las cuales representan el 100%, se
obtuvo solo un 20% como respuesta negativa y un considerable 80% como

respuesta positiva; es decir consideraimportante el pago de este impuesto.

Respecto a la recaudacion del impuesto predial en los gobiernos locales
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2- De las 5 preguntas realizadas a personal encargado dentro de la municipalidad
las cuales representan el 100%, se obtuvo un 100% como respuesta positiva, que
considera que los gobiernos locales en e Peru recaudan una cifra inferior ala que

podrian recaudar.

Respecto a la importancia dentro de la municipalidad Provincia de Huara a la

recaudacion de tributos

3- Del 100% de entrevistados, de una escala del 1 al0 respecto a laimportancia que
se le da dentro de la municipalidad provincial de Huaral a la recaudacion de
tributos en general e 60% le dio una puntuacion de 5-6 , un 20% 3-4; y el restante

20% una puntuacion de 7-8.

Respecto ala principal fuente de ingreso dela Municipalidad Provincia de Huara

4- De las 5 preguntas realizadas a personal las cuales representan e 100%, se
obtuvo, €l 60% opind que la principal fuente de ingreso de la Municipaidad
Provincial de Huara proviene de los fondos transferidos por e gobierno; mientras

gue €l restante 40% opinaque proviene de los tributos en general.

Respecto alaopinion de las amnistias Tributarias

5- De las 5 preguntas realizadas a personal encargado dentro de la municipalidad
las cuales representan € 100%, se obtuvieron los siguientes resultados. e 60% la

considera positiva, € 20% muy positivay € restante 20% la considera negativa.

Respecto al porcentaje de la poblacidn que evita pagar |os impuestos prediales
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6- Del 100% de entrevistados, la mayoria; es decir e 80% considera que entre e 51
y 60% de la poblacion evita pagar los impuestos prediales, mientras que para €

restante 20% este porcentaje de la poblacion fluctla entre 41 y 50%.

Respecto ala Ultima amnistia tributaria de la municipalidad Provincial de Huara

7- La Ultima amnistia tributaria de la municipalidad Provincia de Huard, se

efectud en junio del presente afio 2016.

Respecto a la estrategia de comunicacion adoptada por la municipalidad Provincial

de Huard

8- El 100% de los entrevistados;, es decir las 5 personas, coincidieron que la
estrategia de comunicacion realizada por la municipalidad provincial de Huard,
para comunicar a la poblacién sobre los plazos para los pagos correspondientes y
eventuaes premios y/o incentivos a los contribuyentes puntuales son

conjuntamente los medios sociales y el perifoneo.

Respecto al motivo principal por € que parte de la poblacién no paga sus impuestos

9- De las 5 preguntas realizadas al personal encargado dentro de la municipalidad
las cuales representan € 100%, respecto a motivo principal por € que parte de la
poblacion no paga sus impuestos, se obtuvieron los siguientes resultados: e 60%
considera que su dinero tendra un uso incorrecto (ligado a la corrupcion), € 20%
opina que se debe a los malos habitos y € restante 20% opina que € motivo para
no pagar radica en la falta de recursos por fata de la poblacion. (Solérzano Tapia),

afirma en el caso peruano, por gemplo, durante muchos afios y en la actualidad la
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imagen del estado o de otras instituciones del estado estd relacionada con la
corrupcion, inadecuado uso de los recursos, enriquecimiento ilicito de ex
funcionarios y muy poco aporte de los recursos publicos al desarrollo de las

comunidades.

4.2.3 Respecto al objetivo especifico 3

De los resultados podemos vislumbrar que las municipalidades provinciales del
Per(, y en @ caso nuestro la municipalidad Provincia de Huaral, tienen los mismos
problemas en cuanto a la recaudacion del impuesto predial, los motivos por 1o que
los contribuyentes en su gran mayoria no cumplen con su responsabilidad tributaria
son los mismos, haciendo que la incidencia financiera sea de gran impacto dentro

del presupuesto local.

74



V. CONCLUSIONES

5.1 Respecto al objetivo especifico 01:

Se logro describir laincidencia financiera y las caracteristicas de la recaudacion del

impuesto predial en las municipalidades provinciales del Per.

5.2 Respecto al objetivo especifico 02:

Se logré determinar la incidencia financiera y las caracteristicas de la recaudacion

del impuesto predial en lamunicipalidad provincial de Huaral, afio 2015.

En los Ultimos decenios |os gobernantes que ha tenido la municipalidad provincial de
Huaral, se han caracterizado por haber estado involucrados en casos de corrupcion e
ineficiencia administrativa, vacancia, destituciones (Dr. Melchor Cardenas, Dr. Jame
Uribe Ochoa, Dr. Victor Bazan Bricefio); s a estos factores sumamos la fata de
obras publicas bésicas en todos estos afios € malestar y descontento dentro de la
poblacion es generalizada y se constituye en uno de las factores principales que
influyen para que la gente no cumpla con su obligacion tributaria. El indice de
evasion tributaria por este concepto alcanza arededor del 60% segun nos informo el
actual Gerente de rentas de la municipalidad Provincial de Huara, € sefior Carlos
Silva Santisteban. Los contribuyentes de la Municipalidad desconfian del destino del
tributo recaudado por concepto de Impuesto Predial en gasto publico. El afio 2,015 €
municipio local recaudd por concepto del pago de impuesto predia la suma de &

4’023,000.00 y por concepto de arbitrios la suma de S/ 982,000.00.
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5.3 Respecto al objetivo especifico 03:

Se pudo determinar después de realizar un analisis comparativo entre el objetivo
especifico 01 y 02, laincidencia financiera y las caracteristicas de la recaudacion del
impuesto predia en las municipalidades provinciales del Pert y en la municipalidad

provincia de Huara, afio 2015.
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V1. RECOMENDACIONES

En vista de algunos problemas detectados en la Gestion Administrativa del Proceso
de Recaudacion del Impuesto predia del Municipio Provincial de Huara, se

presentan | as siguientes recomendaci ones:

Desarrollar estrategias que promuevan la culturizacion de la comunidad; es decir
crear una cultura tributaria, pero solucionando €l problema de raiz, si uno de los
principales factores, por no decir e principal, que conllevan a la alta tasa de
evasion tributaria predial, es la fata de confianza en € uso o destino de estos
recursos, demostrar con hechos una buena y transparente administracion de estos
ingresos, con medidas como por e€emplo, redizar periddicamente ante la
comunidad rendicion de cuentas; se sugiere la coordinacion de una auditoria
externa anua con la publicacién de los resultados en los medios de comunicacion

de la provincia, ya gue una auditoria interna se presta a suspicacias.

Efectuar las actualizaciones catastrales periodica y oportunamente. Establecer el
empleo eficiente y actualizado de una base de datos de los contribuyentes que
permita programar labores de fiscalizacion durante un periodo, asimismo, que sirva
para la implementacion de los sistemas que faciliten detectar |a evasion ddl pago

del impuesto predial.

Es imprescindible involucrar mas al personal, en o relacionado con los objetivos y
metas de recaudacion y mantenerlos informados si dichas se estan cumpliendo, de
modo que se pueda contar con e compromiso de todos en la consecucion de dichas
metas. Igualmente desarrollar un Manua de Normas y Procedimientos, que permita

establecer |as reglas especificas que regulen la gjecucion de las acciones de cada
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funcionario e igualmente sefialar detalladamente |a serie de acciones que se deben

seguir cronol 6gicamente.

Establecer canales de comunicacion adecuados entre la administracién municipa y
la comunidad, difundiendo los beneficios o incentivos por pronto pago, desarrollar
programas de legalizacion de predios. Redlizar una correcta y amplia aplicacion de
las estrategias de comunicacion para continuar con el incremento de la recaudacion

del impuesto predial de lamunicipalidad Provincial de Huaral.

Partiendo de la premisa que tiene que mejorarse la administracion de los recursos
publicos del gobierno local, proponemos realizar una investigacion de mercados
que forme parte de un plan de marketing que tenga como finalidad aumentar la
recaudacion del impuesto predia. Esta investigacion de mercados nos dara
informacion valiosa sobre como lograr € reposicionamiento en la mente de
nuestros contribuyentes; asi como para adoptar las estrategias de comunicacion y
marketing en la mezcla de mercadeo adecuada; asi como establecer un presupuesto
adecuado para la implementacion del plan y los métodos de control y eventuales
planes de contingencia que se tengan que aplicar, con € objetivo de aumentar los
ingresos por concepto del pago del impuesto predial y poder mejorar las finanzas de

lamunicipalidad provincial de Huaral.
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7.2 ANEXOS

[7.2.1 Ordenanza Municipal N° 006-2016-MPH, FINALIDAD La presente Ordenanza tieng

lbor finalidad establecer un régimen extraordinario de beneficios que incentiven el pago dé

ldeudas tributarias y no tributarias que resulten exigibles hasta el ejercicio 2015. |

- ' "8 i [ CoriroBiinicni dif Mar o Gran’

ORDEMANZA MLUNICIPAL M 006-2016-MPH

Huaral, 27 de #Mayo de 2078
L& ALCALDEESS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE HUARAL
i POR CUANTO!
EL CONCELD PROVINCIAL DE HUARAL

VISTR En Bastn Ordinara de e fsche 27 dé Mays de 2016, gl Declsman W D14-2016-MFH-
CAEP-CM de |84 Comealon s Adrwdstrazion, Soooomie ¢ Planeamienio ds=i Sopséja Municiis=l, =l
Informe Técnica MY 010-2018 GRAT®IPH Iormulades por la Gerencia de Admirestrdcion Tribulsg sabire
Iz necesidad de gstishl=cer |3 Campardz "BENEFICIOS PARA Bl PAGO DE DEFDAS TRIBUTARIAS Y
NO TRIBUTARIAS" o favor da los comtrinuventes del Districo de Hugral; v

COMSIDERAMNDO:

Qi o5 Goblemos Locales gozan de aulonomia polifica, acondmics ¢ administraliva &0 los
asunios de su dompstencia, conforms o establecs el ariculo 1949 da s Consttuckn Politea del Pan
modiicsde por el erikcus unico de la Lay M* 27830 - Loy da Reforme Sonslitucional dal Gaphulo X% dal
Ttk [y gobre Descentrszacdn, concordante don el articuls || dal Tiubs Preliminsr de la Ley Oragnics
d5 Municiosiviaces - Lay MW7 27972,

aug, &l artfeulo 1949 da la mencicreda Carla Maepre corcordante ¢8d segundo phimalfn de i3
Heoma I dil Titwlo Praliminar dad Taklo Lnico Ordenado del Chdigo Tribolads -0, 5. MY 123-2013-EF
esiabieca gue los goblernns focales mediante ordenmnzss puaden crear. modificar v suprimic
conricuciones, arbitrios, derechos y licenclas y exonerar de sllas, dantro de su jurisdicoion ¥ con 1o
limites que sefiala ta ley:

{ue; en oconformidad con el Adlculos 47 da & Ley WY ZFETE Loy Orgamca do
Municipalidades, &l concejo municipal aprecs v modifica la ascala de multas respeciives. Las mulias de
cardcter Inbutano L& syetan o lo establecido por el Codigo Tribuians, La sutondad mumapal no puede
aplicar mulas secesias por la misma infracodn nl por falls de pege de una mults, Asimiemo, No pieds
hdcerio por SUMAS Mayores 0 menomes Que las previstas &n (@ escalp aprobada

Que, los rumerales 1) y 2] dol aniculo &7 de la Loy Organice de Moenicipalidades N® 2002
sefipla gue son renias municipales o inbutos crescdos por oy & s favor, coninbuciores, fnsas,
artitnos; licendas, muitRs y derechos. los cuskes son creadeos por su Consaje Municipal yo dus
conaliuyan Bus ingrascs proplas

T &l Taxto Unies Ordenada del Codige Tributario aprabado por el Decrato Supramo Ne 132
2015-EF, establets =n su Articulo 417, gus jos Sobiemos Locales, mediante Crdenanza, pueden crear,
modificar ¥ supAmir sus coniibumones, ardrios, derechos ¥ licencas o exonerar de =llos, dentro de su
jurisdiccion § con los imites gua sofala & Lay, sl como podran condonar con cardcier ganaral al
Iraras moraions ¥ oirss SENQoNes resgacin oe los trbulcs que. sdminisiran

Cue, of coodformidad con Anlcule §° numeral 8) de k& Loy W' 2TETE - Ley Orgdnica de
Municipsticdadss. |l conoeio municipal se enousmra facultsds pars Aprabiar, modificar o demagar ise
ordanansas i dajar sin el ng 3custdos

g, la Munaipalided Provenaial os Hears! tene pendiante de cobro, una impenahta cansae por
SONCEPI0 el Impussts Predisly Arbilrios Municipeles, Multes Adminislralvas ¥ Pagalaiss-as Transio

Qe &n ssa ganrfide, i\ hunidealidades gueden ssiabiecer banaficigs v fecilidades de pago 8
sue sdminizlrados oo e inalided da incentival 8l cumplimenio de 2es abigaciones whularies ¥ [o
UiEadarias” wnienda an fLema 18 cagscidad conirslive v 18 mMeior an 18 cekdad os vida-de o Vedaas
chy Huaral. por o gus estendn & o g¥puasin y en wsn de tas facultades onfendas por = noso 8 disd

82



* im0 e I ConsolfdEcicn dn’ Mo de Grraw”

QRDENANEA MUNICIPAL N° 006-2016-MPH

arficuls 98 v & articul T2y 40° de la Ley NP 2TET2 - Ley Orpanice de Murssipaiidases v con
dispaner des tramita da sprobacdn da 3cies. apmoos e sguikenis

ORDENANZA

QUE ESTABLECE LA CAMPANA; "BEMEFICIOS PARA EL PAGO DE DEUDAS TRIBUTARIAS ¥ NO
TRIBUTARIAS"

TITULO§
GENERALIDADES

ARTICULO PRIMERD. — FINALIDAD
La presantp Crdananzs llena por finslidad establecer un régman extrapndinanic de bensficas gue
intenfiven &l page de deudss butaries y no tributarias cue resdlian exigities hests 8l ejerciclo 2016,

ARTICULS SEGUNDO. - AMEITO DE APLICAGION

Fedrén acegerse al régimen de bemefcloz los confribuyenies gue maniengan deudes fritaianss y no
tributirkm, sin disfodn de uso del predio ¥ cualguera sea el sslado de cobran2a en s 88 SfcLsten,
aun cuando g2 haya interpuesto recurso impugneton, intluyendo lss deudas tributenas generades por
acios de fecafizacikdn iributana, v [as gue se encusniren en cobranza coactiva oo medidas cauleleras
miectivas

ARTICULDO TERCERD. — VIGENCLA,
El parindo de vigenda de la presenie Ordenanza e da 3 dias calendanos. contados & porir el dia
sipuients de su pubdcaciin

s ARTICULD CUARTD. - BENEFICICS AL PAGO DE OBLIGACICNES TRIBUTARIAS ¥ WO
[| TRIBUTARIAS

QBLIGACIONES TRIBUT ARIAS

11 Conddnass & 1D00% de |08 inlereses momborios generados por concepln. de impuesio Predial v
Artdtriog Mumicipales, gue resufien exigiblies por parks o I8 sdminisirackn tributania.

32 & establece la Condomacdn parcial g los Arbitnos Municipales, a los deuvgores troutarcs gue
atectian 6l pago B conlado del salds ealfanis de le aplcacidn de los saguientes descuamios

Afin de los Arbitrios Municipales : Dascuenio del Insaluts
2008 a1 2070 %
2011 | ) B
2012 ! 4%
I E] | s
a0e 20
2015 | 10

Fars BCogdrss B bEnelco sefalada &n el numeral 32, s condicdon gue & contfbuyanle cances o fo
terga deusa pendante por Impuests Prediel dal afio esprcto B bes Ashiinon Monicipeles que fesae
acogerss .

3.1 Se asablece @ Condonacicn del den por caantg (100%) de las mulas fribotasias, parm los
contnibuyrntes que no mgisban deuda por concepin 42 impuseio Fradis, 0 @ncalen & mesmc 3 18
arifrads an wgancia de |5 prassns orenanzs

14 Los conirtuyentes qua tengan dauds por Treccionamients cualgoiare ses su estadn o cobeanga s
canosian (e oeidad dal frecclonameante, se fes condonard o dan por denta (100%) de lop Mereses
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aphsabies al faceonamiento (a rebalif), o cen por dento (100%) de ko mipmses Moraionos v gestos da

arigiin

DELIGACIONES NO TRIBUTARIAS

3.5 Lo sdmwnisirades que sfechlen = pago 8l contpdo de as mullas sdmnsirtvas end@an los
sigulenies descuanics, de scusrdo & monto y fecha de smigibn 08 L= multa

Ao de Imposicién de la Multa Dweacusenio
Al N5 ol ¥ |
Aflo 2014 a0 % |
Afg 2013 70 %% |
Ado 2012 a0 M |
Hasta gl Afc 2011 80 ¥ |

ARTICULG QUINTD, - FORMA DE PAGO

Fara acogersa al presente régimen da beneficice, al pass debs réalizarse an &fectivo, no admitidadose al
pagn an eEpaca, ni madisnte mnsferencia wo compensaciones.

En e=so de habsre mealrads pages & cuemte de & deida por Asbelnics Municpales o Mullss
Adminissrativas, se aplicard gl beneficio por & ssdo restants de @ deweda, siempre vy cuande el page se
afactie al contado

ARTICULD SEXTO, - OE LOS PAGDS EFECTUADOS CON ANTERIORIDAD

Lo daudores fribidancs v no tribotemos que Eysn efectusds el pago #f contado o dantro de convanics
de fracclonamianta, con ameriondad & 16 vigancia de |8 presente ordenanza, por deodas comprendides
deniro del rigimen de beneficioa, son valides ¥ ne geneterdn derecho a devolucitn ni compgnsacian
mguna

ARTICULO SETIMO. - RECONOCIMIENTD DE DELDA

£l pago & comado os fes deudas tribuiaras ¥ edmensirativas oon bos bencficios estebiacidos en la
preserin ordenanca, implica el meconocimienta da las mismas; por lo gque al confribuyenia yio
admmisirads debara Frmuler & desialiments eeciio de lod moursos admansirslivas yio iribulanicos que
haya interpussto respecty & 13 dewda maters de cancelscion de souerdn & be establecidn an (@ pragente
Oroananes, pars podsr acogeres 8 bos banaficos sstablecidos @n la misma,

Agitrimma. &l |a deuda o o procedimeents para sU fecupsracion. & encusnine imppEde ane & Trbunal
Fiszal o al Foder Jusicial medlante racursa da epslecion, gueja o revisn judicial, respectivamanie. para
acogerse a los beneficios. debarin presentas copia ol cargs del escrito de gesistimianto presemedo ante
los respectives drgenas compelenies, can las formalidades exigidas segin el cise

#RT|G!.'|LD OCTAVE, - COSTAS PROCESALES, GASTOS ADMINISTRATIVOS ¥ SASTOR POR
EMISION

Ourante |8 vigencis de 1B presents ordenanga Ba condonars & 50% d2 lag coslas: phecasalas pasias
administratives o oS gESios Dor aresiin del valor genersdo por @5 obligdciones ribufarias y no
mbutarias F

ARTICULD HOVEND, - PAGD ADELANTADD

Les bareficios previsice por peges adelaniados se encusniran regulsess por i3 Ordanarea Municipal MY
021-2015-MFPH “Régimen Trbulario de log Arbilios Municipales de lirpmes PobEsa, Panjues v arean
urrdss v Sarenazgs’

ARTHCULD DECING, - BENEFICIO FARA RESOLUCIONES DE SANC|ON ¥ PARELETAS OE
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DRDENANZA MUNICIPAL N 006-2015-MPH

TRANEZITO
Estahléziazs gl banefics de condpnacdn de Bs Resolnones oa Sancidn v papratas de frassls de i
BEILIBMTE manara;

i &fio de imposicion de la Resoluaion Descuents |
f Afip 3014 v 3015 [ 0% |
i Adla 3015 ! 30 % 1
=== i 212 2 ' 0 % f
T Adig 3017 i 80 % |

Afc 3010 | g0 % |

Agimigma, se estabiece 8l bensfclo d8 condonacion intmreses morsionos e s Festucones be
Saneiin y papelelas de transile amitidas en los afcs 2090 al 2015, dantro de | vigencia da ia presente
ordananza

Esla hensficio MO serd apdceble 8 186 infracoones tipificadas como M1 K2 M3, ML M5, ME, MT. ME
ME, M2 BATE, MIT, BZ0, M21, 23, M3T, MIE, M28, M31 y M2 ni & los conductoras de laa unidedes
de servica de tansporte publico, l8s que debsn ser canceladas an su folalidad

ARTICULD UNDECIMO. « INAPLICACHIN DE BENEFICIOS PARA CONTRIBUYENTES CON
PERSOMNERIA JURIMICA

Les bensfdss tbidaros selalados an ks nemerales 22, 3.3, 34 v 25 dod Arloulo Tercero de' ls
presents argenena sard destinado axclusivamants para predios de use casa habitacion on =l aeso
de arbitrios o contribuyentss de tipo persona natursl, sociedad conyugal conddmincs y
SUCASIONas.

DISPOSICIONES COMPLEMEMTARIAS

PRIMERA. - Li préssms Ordenenzs rige a padlc dsl dis siquisnis de su putiicacian conlome s Ley, por
6D dias calandaring

SEGUNDA. - Facidese al Alcalde para que, de considerarls necesars, mediante Decrelo de Alcaldie
gispanga la promoga de le vigencia de log aloances seflaledos & s prasanta Ordenanza

REGISTRESE. COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CLIMFLASE

@M;ﬂk L FECHTMIAE OF SUsiay
==

EINA ALAORE OB AYEEH] KOBE T
:‘n.ln:\.'lil.‘rha e Hoarad
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g agricing qus Behan Brindar los Cenbus
fﬁa ME I:f;l-.:m-u al Adubto Mevoe: de aruerds al
Fhyin Ley 28502,

Quua:nﬂa;ta E?:irderl!ﬂ:?. Mureczoal M Q0E2014-AL7
CPE ga 15 o Mpvo 061 2074 y fubficads =n ol Dado
DAgl B Peruann. de fegha 22 de Mayn del 2014, 36
OBl el Eptra Iniecral s Alencion al Adulc Mayor de
13 Miricpajdsd Provingsl de Bamancs, la misma que
MSFNang gi; modifcAcKn 08 Acuerdo sl mArto pormat
oenis,

Taniands an considamacian lo Sxdouesln, v & uso de
185 Baiitgdes oonfandas par la Condliucicn Foliice del
Penll y I3 Orgénica de Municpalidages, » contands
can g UHAMIME de los Sefigres Regidores
B5Elamles 3 1 Seakn v oon &3 dispensa del trarmide de
ety y gprabasdn de Ects: &l Concejo-Municipzl ha
39!3&-;& a sig@anti Crdansnzal

DRDENANZA MUNICIPAL GUE MODIFICA LA
DROENAMZA MUNIGIPAL N° 00B-214-ALICPE
DEL CENTRO INTEGRAL DE ATENGION AL ADULTO
WaYOR BE LA MUMMIPALIDAD PROVINGIAL
OE BARRANCA

Asticula 1% MODIFKZASE la Ordgrarza Mosicicai

m&-m::,__,!.j._ﬂpﬁ_ 2 pouertdo al marco nafmatisa
vigenil, refacionadt B kR STRSCIGn 0 acedcuatidn el
Ceniro imfagral de Asentidn od Adilta Ryl

Articio 2 - AMAPLIASE o8 qus & Cenra Imiegml de
ﬂ-ﬂﬂ'}ammﬁdum M';',q anla Municipaldad Prosincial de
OBrmanea, se cred can el obetm die bandar und Alsdcdn
Wiegral y parmanaris 5 las perseaas adultas rslilcrea da
mmEania (ED) afos 5 mas, Hars rar 5 o6 hded do wda
# Infedrar o plenamenie al desarlic: sooial, esonomic
2alitice i cubuml de nuestrs comumidad, implsmeniands
FafE gie an forma progresva. dYESBOS- SErGOE ¥
FFoOraman,

Articuly 3% INCORP ORASE de cue al Cantro Imearal
deAiencldn ol Acults Mayor e lz Munlelpalided Pravincal
do Garmanca, reure a lodas. bouslas personas ackilas
Mmaeres domciliades an al dissrie capdal de Barranca,
) Medlants orqarzacones o indeedualmeane, dacidan
Inscnbirss y panigipar en los programes gue organice y
Eecias al ;

Articulp: 4°. INCORFORASE do gue & Cento
Integral do Atsneion at Adufio Mayor, promover el
':-_'-5"1!31! Sumplimianio da las darechas del Adults Mayar,
lipificesdos an |z Constitudidn Polfica del Pend, Ley
Orgdnica do Municipaiidades Ley 278972, 85 que figuran
woss detafian gn & grticulo 8 da | Lay WOIEEN3, Lay de
b5 Fersonas Adugas Mayores su Reglarnento, Decrels
upEnn N 077.5011-MIMOEE y blres Marrmas Legales
FTRSES ¥ por croarse.

Articula 5.« [NOOPORASE de que o Cenva Imegral
e Atehcivn &l Adufts Mayor, dentro del marco asbipualads
A el moonodiniento las organizecionss socalas
romevens wio fomentard 1B orsacion de OnganizacorEs
d2 Personas Aduras Maysres en 3| Distrito, permitionco
38l % paticipacion COMO d0entes FSHVOE OF Manam
organizada ¥ concerada en las actividades, proyeclos i
piTs andlogos,

Articull 5.~ AMPLIASE de que, a traves dola Akalia,
&0 coandinecsdn oo B Geenda de Desarsils Humans yer
sanctrmaneia con Lo Lew B° 28800 oy Reglamenlo, pedran
suscriir an nambnee y refYesEniasdn de lp Municpahidad,
o 90 de coruenios BN SARCEsanes & siucones,
pablices, prvades, cpANEACes no guobemamentaies
LG, entidanas pooparanies nacionsied & intemasnnakes
PAE (ue en forma SESEMERERE ¢ undintsna apoyen
fcticngs & faver de lod banefitiancs dai Contro inkegrad ce
Alencian al Aduthy Mawar.

Articulg 7%.- (HSPONGASE qus care paranicer &
sagbenibilidad, el Centra IMEGRE oy Alencidn &) Acullo
ayer: agra incorpared 8N 18 S3iractyra, metrimenios g
Geshin ¢ peidas crasupuastales delgrminadas por Lav,

Artiealy B~ OISPONER que ol Conss inlegral ge
Amancidn al Adults Way0, S80GSR sy Plan de Trabam
para asrantizar s comechs Untionamisatg ¢ asequrar s
derchng da ks Denelciarion,

Articuln 9%, ENCARGAR 8 & Gersncia de Desarols
Humene, Sz fErers SPECE 32 Mayey fef Canrg inrzgrar

NORMAS LEGALES

— T

588455

deAiencdn alidulto Mavor, 1= sansibdizaoos imfomabion
y-formonta. permanants &-ls cudsdaris d= = candicidn
e perzang adulla mawgr v s Necasicad de berdaria
uft rato difipsnta. respetunso v-salidsdo. famentsnog sy
parmoeattn sams fiemirn acive & B comunided

Articubo 10°.- La pragants ordsnarca regirg, a partr
dal dig alpaients do au publicecks an el Diaric Dficel E!
Fanano:

FOR TAMTO
Fegistrase, comuniquass. publiquess v cimpiass,

Dado en i3 casa Munioipat 3 los 20 gles oal mes o2
mayo dal 2016,

JOSE ELGAR MARRERDGS SAUCEDD
Alcaida

126181

Ordenanza que esiablece la campaia
"Beneficios para el page de deudas
tributarias v no tributarias”

ORDENANIS MUNICIFAL
N® 006201 8-KPH

Husfal, Z7 4 maya de 2078

LA ALCALDESA OE LA MUMICIFALIDAD
FROVINCIAL DE HUARAL

POR CLANTO;
EL CONGEMD PROVINGLAL DE HUARAL

VISTO: £n Sesion Oroieana oa fa fechs 27 ge Mayo
de 2016, el Dictamen M (14-2016-MPH-CAEP-CM da ia
Cennisidn de Admanistadan, Ecomomia ¥ Planeamisnio
gl Conceja Municipad, e Infarme Técnico M= 010-2018
GRAT/MPH formidads por & Garencia os Adminisrasdn
Trbutaria: sebre. |8 necesided  de  sstablecer 18
Cermipaiia "EEMEFICIOE PARS EL PAGT QE GEUDAS
TRIBUTARI&AS ¥ NO TRIBUTARIAS® a favor da los
contBiyanes del Distate de Huarad; ¥y,

CONSIDERAKNDO.

Crm, los Gosiemos Lodales gozan Se aulonednia
politica, sconomeda ¥ Bdmenisiratvg an |os asunics de su
cormpatancia, coniarme In ssiablece el articulo 154" de |8
Constaucién Polllich dil Perd, maodificads por sl aricul
fdnieo g fa Ley M 37600 - Lay do Reforma Corstituzianal
died Gapilule %0 del Titwo i sobre Dascantralizacen,
saneordpnie con el artiouls I dal Thale Predmings de la
Ley Qrgdnica de Mimicpalidades - Loy MN® 278972,

Cua, el ziicule 1947 ge la menconada Cata Magna
cancorzants def gagumdo parado de kz Marma o osl Tiuk
Prefirviniar d&] Texla Ursso Ordenaco dal Cadiga Trikioiang
= 0.5 K" 133-DM5-EF. eslafiecs gue S gobsermos
locales medianis ordanenzas pusden oeds, modilicer y
suprimic contrbuciones, arbilnes, demches y lohicias
¥ erongral de ellss; dertro de Zu jungdiccion v con ins
lirmetes que seftala 18 ey,

Oua, Bn carformadad con = Articulos 47° g & Ley
N® 2TET2 - Ley Organica de Municipeicades, &l soreefa
murgipal sprueka v modfics @ sscel oa mulles
redpactivan. Las multes de cardcter fribulanc so sujntan
a o eatablecdo por =l Cidigs Trbwtario. Le sulcrdad
murssipal no pueths apbcar multse aucesivas por 1§ misma
inlracoicn fi gpor flla de sege da A mulla, Asmisme.
A pusde Aaced) (< SWTAT Mayares 9 menares gus ks
nraiglas an B «scals apriens

e
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Cud o mumasaiaa 1) ¥ 2 delarticule 68° 48 fa
Lay Organisa de Municipalldades W° 27672 safala que
s0M rentas municopakes |os wbutos coeados por lsy 2
=u favor, corbimaciones, taszs. artilngs, licencias,
miultas v derechos, jos cuslss sof. cresdss par su
Conss|s Munlcipel v qus coraliiuyen sus (NQrSsoE
proploz.

Oue el Toxlo Unice Organado del Cofiap Trbutans
sprabads par el Decrslo Baprerme. WY 133-2013-EF
sgiablacs en su Aricule 417, gue e Sobiemas Lotalas:
matianie Droenanga, puaden oean modificsr ¥ supdmir
545 comrbucionas. arbitnas. derschos v icancias o
paonarar de sivd. denlro de ‘su jurisdicgion v con |os
|irnites quis sefials B Lay, i comg Fﬁdlﬂn condonar can
taractar paneral el inlenits momsomo ¥ obas sanoones
respecto de ko rtotos que adminsiran,

Cue, #n corfomided con Ardcule 5% numeral B} de
& Ley 7 27972 - Ley Orodrics de Municipalidades, el
concajo mures 88 encuentre facuitads pare Aprobar
modificar o derngar @ ordsnsnaas ¥ods|ar sin efecto los
smardos.

Que, im Momcipabdad Provincal de - Husral Gene
pardiente oe cobr, e importants carera por concRpic
dei Impussta Predisl oy Avbilics Municipaies, Multas
Adininiatrativas v Fapeleias de Transic

Qus, en ess sanido. las Municpaidades pusden
sstabiscar  baneficios v fadllicades de papo 8 BuE
agrEnistrados oo ke fmaddad de incertivar sl cumplimients
de sz obligeciones rbutarias y na iHbcladas: eAisnda en
cuenia i3 cepacidad cantribuliva v 13 m2isa en la calided
de vida de los widncs de Huaral. por lo gus eslanda a
3 expuesio ¢ en uao de las facultades confendas por &
jnciss 2 del efticule 95 v of articsks 399 ¢ 407 e 1s Ley
M® ZTOT2 - Ley Orpanica oe Municipalidadea: ¥ con 1a
disp?nse oe ETE o4 aprobacion de actas, 3probd 1
siguimniz:

ORDENANZA

QUE EETABLECE LA CAMPARA: “SENESICIOS PARA
EL PAGO OE DEYDAS TRIBUTARIAS
NG TRIBUTARIAS™

TITULE
GEMERALIDADES

Articulo Primero.- FINALIDAD

La prassnie Qronanza tiens por finalidad eslabiscar
i régaman axdraondirand de beneficios que noentiven al
pape da dewdas mouanad ¥ no idbdaias ges resien
Exgibies nasts 9l aercicio 204 5.

Artigule Sagunde.- AMBITE DE APLICACIGN

Fodran achgerse al magiman de bansficion fos
conripuyenios gue manlangan delddaa Irlguierias y no
tribitanas, sin distinedn de uso 2el predio y cuslowlers
ssa B! estado de cobranza #n qua 55 afcdentran, Bun
coando sa Nava interpussio recurea |rnpqgna':|;|rh:|
iAelyyando lad daudad nbitarss qeneradas por aglos
d= flscelizagion nbutane, y las gque se ancysniran on
cobfanza ooactiva con medicas cautelares efeclivas

Articuls Tercero,- VIGENCIA

El penade da wgencia de la presante Srdenarca es
de 30 diag calsndanos, soniEdos & parlr del dia siguiens
de 50 publicazien

Articuls Cuarto.. BEMEFICIOS AL PAGOD DE
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS ¥ WO TREBUTARIAR

DRELIGACIONES TRIBUTARIAS

L1 Condonase & 100% d= ks miomgas momatorics
eNarfdna 9or condenin de Mmpussia Predial y Arbilrios
unicpalas, gue mesullen emgibas por pere de |5

adminisracion irbdcara.

10 Sg palablece la Condonocidn percéal o4 ioe
Arpiirios Municipsss, 8 ios daudorse MbulEns: que
=faclisn = naga & mnledo del =mda esulizris da e
apdcaciun il [ob SCuUNnie s 0 SUening:

[ MORMASERGALES,

Aty e | O pacid Ou 2018 El Perumno
_Aﬂﬂﬁlg&rh’d.rln:ﬂmlq’gnﬂ Dl::u!nna det Ingoluts
= 2D g 200 T2 ===

5 'n_ .

M

305y = -
1 0%

il

Fere’ sccperss &l bangfials ssfalade en o numaral
3.2, es condiccn Gus Sl GOnlFbuanle saneele 6 n tEnge
deuda pendisnts por Inpussio Fradie del sfa respecto =
IoE Arpitries Municipales gue desses Bcoparas.

3.3, 5o establate 18 Gondangskan del cien par mants
(100%) de fas muhae tbuistas. para los contnbuvenies
Jue ng ragistran déuda por concepo de Impuesta Frestal,
4 coancslen &l mismo 5 la entrada enovigencia ds la
oresadls oraenanza, .

Zal. Los  soniribuyentss qus lengan deuda  pol
fraccionamients cualquisis 88E U atace ds fobranza
¥ cancelen le o totalidsd del fracckramiems, se jes
canganss &l cen por cento (100%) da los intersses
sphecables al tacclonamiento (8 retsatiny. e clen pior cinfa
(100%] de ios imferases moraioncs ¥ dasins de omigidn

DELIGACIONES NO TRIBUTARIAS

3.5 Los administrados que efecioen ef pago e cordado
o |es mulias administralvss. landran |os slguenies
descusniog, de scuarte al monts v fecha da smisxn de
la muia:

Add de Impasizién do | Muha Pescuemin |
e 2% L

- A 201 oL 1

| Afg 2013 L] i

i A 201 % i

! Hagia & Ao 201 0% :

Articulo Quinte.- FORMA DE PAGO

Pera Scogerse al presnis rdgimen de benshcos
ol pega dabe realzarea en efactvd, o admibérdode
ol pego an eSpocia, Nl mediantd ransferencia we
£

Bl

En sass ge haberse malzedn pegis a cueita de (s
dauga par Adlirios Municipskes o Muliae Adminstrativag,
56 apicard el benafco por el saldo rastants dale deuda,
s y cuandg al pags se efeciie al contadn

Articule Sexte.- DE LOZ PAGOS EFECTUADCE
COM ANTERIORIDAD

Lee dmudares tributarios v ne tibotades que hayan
sfecipads & page &l conlata o daniis de corvenlos de
fracclonamieno, fon sntarordad & 18 vigensla de 8
prasenE :f\dananza.‘ﬁol paudas comprendidas denim
ael régimen de benaficics, son valides ¥ n0 ganerasan
derecha a devaluciin ni compensacitn alguna

Articulo Bdttmo.- RECONOTIMIENTO DE DEUDA

El pago al confaco de lzf deopdas tribuiatias y
administrafives pen los densficios =siablegkos =n i
aresenls ordsnanza, imglics 2 sscondacmiants & las
mismas; potjo gque o contribuyeante yio adminisirsda
dieherd Marmislar el dasialirmien(o escrita de jox Tetursog
administrelives o tibuteros que haye inlerpuseis
raspecina |2 deuda materta fe cencalanen da Bouards
a lp gstablecido enla presanie Ordenanza, para podar
acoperse a los gehefines sstsbfesides n la migma.

Asimizmo, ol ks dewda o g pracedimiente pare se
rACUpGrACkn, #8 AnNCLENra smpLonado antg < Trbunal
Fiscal o ef Poder Judiczal, mediants recumsa de spelstion,
iz o evigion UGl mspeciivaments; par cocarme
2 los Benafidos, debergn oneasaitar copisdel cangs del
eagmn dn diesisimienio praserisdo ankt os MBCOGTGE
-:II'L;E:I'IIIIE mompeseniss. . con BE ormshdedes. axigidas
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