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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema: ¢De qué manera las técnicas de interpretacion son
aplicadas en la incompatibilidad normativa, proveniente de la Sentencia del Pleno del
Tribunal Constitucional, en el expediente N° 04101-2017PA/TC del Distrito Judicial De
Lima - Lima. 2019?; el objetivo general fue: determinar las técnicas de interpretacion
aplicadas en la incompatibilidad normativa. Es tipo cuantitativo-cualitativo (mixto); nivel
exploratorio — hermenéutico; disefio método hermenéutico dialéctico. La unidad muestra fue
un expediente judicial, seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para recolectar los
datos se utilizo las técnicas de la observacion y el andlisis de contenido; y como instrumento
una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la
incompatibilidad normativa siempre se presentd en la sentencia del Tribunal Constitucional,
aplicandose para ello en forma adecuada las técnicas de interpretacion. En conclusion, al ser
adecuadamente aplicadas permiten que la sentencia en estudio del Pleno del Tribunal
Constitucional se encuentre debidamente motivada, es decir, argumenta y da razones en

apoyo de las premisas del razonamiento.

Palabras clave: aplicacidon; derecho fundamental vulnerado; rango y sentencia.



ABSTRACT

The investigation had the problem: How is interpretation techniques applied to the normative
incompatibility, from the Sentence of the Plenary Session of the Constitutional Court, infile
No. 04101-2017PA / TC of the Judicial District of Lima - Lima. 2019?; The general objective
was: to determine the interpretation techniques applied in the normative incompatibility. It is
quantitative-qualitative (mixed) type; exploratory level - hermeneutic; design dialectical
hermeneutic method. The sample unit was a judicial file, selected by convenience sampling;
to collect the data, the techniques of observation and content analysis were used; and as a
tool a checklist, validated by expert judgment. The results revealed that the normative
incompatibility was always presented in the judgment of the Constitutional Court, applying
in an adequate waythe interpretation techniques. In conclusion, when properly applied, they
allow the sentence under study of the Plenary of the Constitutional Court to be duly

motivated, that is, it argues and give reasons in support of the premises of the reasoning.

Keywords: application; fundamental right violated; rank and sentence.
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I. INTRODUCCION

La formulacion del presente proyecto, obedece a las exigencias previstas en el
Reglamento de Investigacion (RI) - Version N° 10 (ULADECH, 2018), y a la ejecucion de
la Linea de Investigacion (L1) de la Escuela de Posgrado de Derecho - Maestria; razén por la
cual, se denomina “Técnicas de interpretacion aplicadas a las incompatibilidades normativas,
proveniente de las Sentencias emitidas por los Organos Supremos de Justicia del Pert, 2017”
(ULADECH, 2018), cuya base documental son las sentencias pertenecientes a los Organos
Jurisdiccionales Supremos de Justicia del Per(, en la presente investigacion pertenece a una

sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional.

Como se observa del titulo de la Linea de Investigacion muestra dos propdsitos, uno
inmediato y el otro mediato; el primero, quedara satisfecho con el andlisis de las sentencias
provenientes de la Corte Suprema y sentencias del Tribunal Constitucional, siendo estas
ultimas materia de estudio, pertenecientes a procesos individuales concluidos,
determindndose en cada estudio la técnica de interpretacion ante la incompatibilidad de
normas constitucionales y legales; mientras que, el segundo propoésito sera contribuir a que
los 6rganos supremos emitan una sentencia debidamente motivada, los cuales se veran

reflejados en el contenido del presente proyecto individual.

Por tal motivo, del propio Reglamento de Investigacion (RI) se desprendera el meta
analisis, que es el reflejo de los resultados en términos generales de la linea de investigacion,

del cual provendran los resultados que se alcancen con la presente investigacion individual.

Razén por la cual siendo la investigacion de tipo cuantitativa-cualitativa (mixta), de
nivel exploratorio — hermenéutico, la recoleccién de los datos proviene de un expediente
judicial de proceso concluido, aplicando el muestreo no probabilistico denominado técnica
por conveniencia, lo que nos conlleva a utilizar para ello las técnicas de la observacion vy el
analisis del contenido, aplicandose la lista de cotejo el cual contendra aquellos parametros de

medicion, referentes al tema de investigacion, el cual sera validado mediante juicio de
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expertos. En tanto la evidencia de la presente investigacion contara con rigor cientifico en la

propia recoleccion, identificacion y anlisis de datos a obtener.

Debido a la transformacién de Estado legal de Derecho en Estado Constitucional del
Derecho, se produce el desplazamiento de la primacia de la ley a la primacia de la
Constitucion viniendo hacer actualmente el Estado Constitucional de Derecho la perfeccion
del Ordenamiento Juridico basado en la dignidad de la persona humana y en la defensa de

los Derechos Fundamentales.

Por ello se comparte lo expuesto por Bidart (citado por Pérez, 2013) “todo Estado
tiene necesariamente un derecho fundamental y basico de organizacion, un Derecho que lo
ordena, gque lo informa, que le da estructura, que le confiere su singular modo de existencia

politica. Ese Derecho es el derecho Constitucional, es la Constitucion del Estado”.

Por lo que la Constitucion no sélo es norma juridica suprema formal y estética,
material y dindmica, sino también es norma bésica en la que se fundamentan las distintas
ramas del Derecho y es norma de unidad a la cual se integran. De alli que exige no sélo que
no se cree legislacion contraria a sus disposiciones, sino que la aplicacion de tal legislacion

se realice en armonia con ella misma (interpretacion conforme a la Constitucion).

Puesto que en todo Estado Constitucional de Derecho o democratico de Derecho, la
tendencia es permitir e incidir en la interpretacion de las normas legales y constitucionales,
para lograr mayor libertad en el ejercicio de los derechos fundamentales de las personas,
significa que los jueces constitucionales del Tribunal especial o Constitucional deben
resolver los conflictos teniendo en cuenta la interpretacion que mas garantia brinde a las
libertades o derechos, o0 mediante la aplicacion de la norma que mejor proteja la libertad y el
derecho; y que en caso de darse colision entre derechos el Juez constitucional cuenta con el
mecanismo procesal de la ponderacion como alternativa a la subsuncion del caso a lanorma
juridica. Ya que por medio de la interpretacion constitucional se armoniza la ley con la norma
suprema constitucional y de esta manera se evita la confrontacion entre la norma legal y la

norma constitucional.
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Y que cuando no hay norma aplicable, o sea hay lagunas en la ley, se tendra que llenar
vacios a fin de dar una respuesta juridica al caso no previsto por la ley denominada
“integracion de derecho”; es decir creacion de una ley para el caso concreto pero no por via
de fuentes formales del derecho sino mediante aplicacion analdgica de las mismas normas
cuando éstas no contemplan un supuesto especifico, pero que regulan otro semejante entre

los que existe identidad de razon.

Sin embargo, pese a que los magistrados tienen el deber de aplicar la Constitucion
para que el sistema juridico sea coherente y represente seguridad juridica para los justiciables;
se evidencia que a la hora de decidir un caso a un juez constitucional se notan rezagos de
subsuncion del hecho a la norma, como también en algunos jueces a nivel constitucional
logran encontrar la comprension del texto normativo, lo cual permite que sean creadores del
Derecho, por lo que se evidencia de ésta manera una concepcion pasiva de su especifica
funcién como jueces a nivel supremo; es decir, que los jueces y magistrados tienen la funcion
de administrar justicia por defectos o vacios en la ley, por lo que su deber al momento de
emitir sentencia como integrantes del Tribunal Constitucional, es de integrar e interpretar
adecuadamente tanto normas constitucionales y normas legales para un caso concreto, a fin

de dar cumplimiento a su funcion primordial.

En base a ello, los magistrados constitucionales deberan realizar una debida
integracion e interpretacion de las normas constitucionales y legales, relacionados a la
sentencia que emiten, a fin de que pueda analizarse su incompatibilidad, para ello se
seleccionara la norma de mayor rango que es objeto de la impugnacion, sobre la cual se
encontrara confrontacion con una norma legal, para identificar la existencia de la
compatibilidad de normas, a su vez si a esta se le aplicO correctamente las técnicas de
interpretacion. Todo ello evidenciara que la labor del Tribunal Constitucional Peruano
actualmente no es meramente de una funcion de verificacion de constitucionalidad, sino que
por medio de la interpretacion constitucional, aplicando las respectivas técnicas de
interpretacion va mucho maés alla en cuanto a procesos sometidos a controversias sobre las

cuales debe tomar decisiones, teniendo en cuenta la ponderacion de intereses o el principio
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de proporcionalidad, en el sentido que prevalezca un derecho fundamental sobre otro, es decir
se debe de relativizar el contenido de uno frente a otro.

En esta misma linea, el Control Concentrado se presentara como aquella figura
juridica, la cual es aplicado por el Tribunal Constitucional Peruano si a esta se le presenta la
incompatibilidad de las leyes, a ésta se le entiende como control de la constitucionalidad de
las leyes, corroborado con la obra de Hans Kelsen se distingue por el hecho de que un solo
organo es el competente para examinar una ley o acto, y determinar su conformidad con lo
estipulado en la ley fundamental, al cual puede otorgarse la denominacion de “tribunal
constitucional”, “corte constitucional” u otra similar. Es unicamente este 6rgano quien tiene
facultades para analizar y determinar que una determinada ley o acto contraviene lo dispuesto

en la Constitucion y privarlo de todo efecto juridico.

En ese sentido, el Control Concentrado es el maximo intérprete de la Constitucion,
debido a la intensa labor que viene desarrollando en la actualidad dirimiendo controversias
en las cuales estén en juegos derechos fundamentales o pronunciandose sobre la
constitucionalidad de normas legales de inferior rango como leyes ordinarias, decretos

legislativos, decretos, reglamentos, entre otros. (Rojas, 2009)

En el ambito del Derecho Constitucional, la hermenéutica presenta ciertas
peculiaridades, basadas primordialmente en su diferencia con la interpretacion de las leyes
fundada en referencia al derecho privado; lo que impone particularidades en su interpretacion
ya que no resulta siendo lo mismo interpretar una ley que interpretar la Constitucion dada la
importancia y trascendencia de esta Ultima. Asi, la interpretacion constitucional es de mayor
relevancia que la interpretacion infraconstitucional, por cuanto determina el espacio en el
cual se interpretan estas Ultimas, las que deberan ser desentrafiadas en conformidad con la
Constitucién. A ello debe sumarse que en las constituciones existen varios enunciados
valorativos o de principios que presentan mas complejidad que las demas normas
infraconstitucionales. Pero, en definitiva, todo juez constitucional u ordinario tiene como
labor diaria el interpretar las normas, siendo que la Constitucion tambien es una norma pero

que goza de prioridad, razén por la cual amerita ciertas particularidades. (AMAG, 2011)
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En el presente estudio, de los datos del expediente se desprende que mediante
Sentencia N° 04101-2017PA/TC, emitida por Pleno del Tribunal Constitucional, declar6
FUNDADA la demanda de accion de amparo, al haberse afectado la debida motivacion de
las resoluciones, y en consecuencia, nulas las resoluciones Nros. 599-2012-PCNM y 117-
20013-PCNM:; reponiendo las cosas al estado inmediatamente anterior al momento de la
afectacion, ordenar al Consejo Nacional de la Magistratura restituir a la demandante en el
cargo de jueza superior de la Corte Superior de Justicia de Lima, y emitir una nueva
resolucion en el marco del procedimiento de ratificacion al que fue sometida, con pleno
respeto del derecho fundamental a la debida motivacion y al principio de publicidad de estos
procedimientos, conforme a los fundamentos 2 a 28 de la sentencia; Declarando
INFUNDADA la demanda en lo demés que contiene.

De lo expuesto, se abordo el siguiente enunciado del problema:

¢De qué manera las técnicas de interpretacion son aplicadas en la incompatibilidad
normativa, proveniente de la Sentencia del Tribunal Constitucional, del Expediente N°
04101-2017PA/TC - Distrito Judicial de la Lima?

Para abordar el enunciado del problema, se traz6 un objetivo general:

Determinar la manera en que las técnicas de interpretacién son aplicadas en la
incompatibilidad normativa, proveniente de la Sentencia del Pleno del Tribunal
Constitucional, del Expediente N°04101-2017PA/TC - Distrito Judicial de la Lima.

Asimismo, para resolver el problema se determind los siguientes objetivos

especificos:

1. Determinar la incompatibilidad normativa del Principio de Constitucionalidad de

las Leyes, en base al Bloque de Constitucionalidad “Strictu Sensu”.
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2. Determinar la incompatibilidad normativa del Principio de Constitucionalidad de

las Leyes, en base al Bloque de Constitucionalidad “Lato Sensu”.

3. Determinar la incompatibilidad normativa del Principio de Presuncion de
Constitucionalidad de las Leyes como preservacion de la misma, en base a la aplicacion del

Principio de Interpretacion de la ley.

4. Determinar la incompatibilidad normativa del Principio de Presuncion de
Constitucionalidad de las Leyes como preservacion de la misma, en base a la aplicacion del

Principio de Conservacion del Derecho.

5. Determinar la incompatibilidad normativa de la colision, en base al control

concentrado del juzgador.

6. Determinar las técnicas de interpretacion constitucional, teniendo en cuenta los

criterios, principios esenciales, y métodos propiamente dichos.

7. Determinar las técnicas de interpretacion constitucional, teniendo en cuenta la
integracion en base a la analogia, a principios del derecho, a jurisprudencia del TC, y a

argumentos de interpretacion juridica.

8. Determinar las técnicas de interpretacion constitucional, teniendo en cuenta la

argumentacion en base a argumentos interpretativos.

Justificacion:

La presente investigacion se justifica, porque nos permite analizar la realidad social
en el Perd, con respecto a la aplicacion de aquellas técnicas para la interpretacion
constitucional conforme a las incompatibilidades normativas, mediante el cual se
evidenciaran que la mayoria de las Sentencias que emiten los administradores de justicia

Peruana, no solo reflejan falta de argumentacion juridica, de fiabilidad, valoracion conjunta
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de normas legales y constitucionales y con ello aplicacion de seleccidn si no también carecen
de utilizacion de técnicas que ayudan a la interpretacion de las mismas.
Para ello debera ser necesario e importante el estudio correspondiente a las técnicas de

interpretacion de normas constitucionales y legales.

Con el presente trabajo de investigacion, lo que se desea es beneficiar a los justiciables
ya que de esta manera se concientizara y sensibilizard a los Magistrados para que a su vez
ellos apliquen de manera correcta las debidas técnicas de la interpretacion de las normas
constitucionales y legales, con la investigacion se evidenciara que una Sentencia del Tribunal
Constitucional sea motivado, que deba emitir una decision la que empleara unrazonamiento
judicial, una argumentacion juridica y la adecuada interpretacién de normas, los cuales

evidenciaran la satisfaccion de los justiciables y de la sociedad.

De esta forma, la investigacion cuenta con teorias que respaldan la problemética
existente, como la Teoria de la Argumentacion Juridica, los cuales describen que toda
Sentencia del Tribunal Constitucional deben contar con un razonamiento judicial al momento

de interpretar y aplicar las técnicas de interpretacion en las incompatibilidades normativas.

En ese sentido la investigacion contendra un valor metodoldgico, y este sera
evidenciado a través del procedimiento de recoleccion de datos, mediante el expediente
judicial, que goza de confiabilidad y credibilidad, el mismo que haréa posible el analisis de la
aplicacion de las técnicas de interpretacion frente a incompatibilidades normativas y legales
gue provengan de la sentencia emitidas por el Tribunal Constitucional a su vez de ésta forma

se resolvera la interrogante que se establecid en nuestro enunciado.

19



I1. REVISION DE LITERATURA

2.1. Antecedentes

Salomé (2010), realizd6 una investigacion en el Peru, sefialada “La Dimension
Objetiva de los Procesos Constitucionales de Tutela de Derechos Fundamentales”, para lo
que concluyd en: El significado de la “Dimension Objetiva” de los Procesos
Constitucionales de Tutela de Derechos Fundamentales (o de Libertad):

Considerando el punto uno sobre la expresion “dimension objetiva” hace referencia a dos
finalidades que en nuestro pais son fundamentales y que pretenden los procesosreconocidos
por la constitucion como es el de habeas corpus, amparo y habeas data. Estas finalidades
serian: en primer lugar, aquella proteccion de los derechos fundamentales de las personas
en situaciones concretas (considerado como dimension subjetiva); y, en segundo lugar, la
interpretacion y defensa de la Constitucidn, la misma que tiene sus efectos al caso concreto

(considerado dimension objetiva).

Sefiala también que la primera, no admite mayor disputa ya que los procesos
constitucionales de libertad son disefiados con el propésito de que todas las personas cuenten
con una via procesal sencilla, la cual debera ser efectiva y a las vez mas rapida protegiendo
los derechos fundamentales amenazados o vulnerados.

En ese sentido y de conformidad con el articulo 200° de la Constitucion, habeas data,
habeas corpus y amparo son procesos constitucionales que proceden contra los hechos u
omisiones cometidos por cualquier autoridad, funcionario o persona que vulnera o0 amenaza
derechos constitucionales.

Por otro lado el Cddigo Procesal Constitucional vigente establece estos procesos
como mecanismos de proteccion de los derechos constitucionales frente a las amenazas
ciertas e inminentes o a las vulneraciones concretas (articulo 2°), con el propdsito de restituir

las cosas, al estado anterior a la amenaza o vulneracién del derecho invocado (articulo 1°).

Cuando se refiere a la “dimension subjetiva” de aquellos procesos constitucionales de

libertad, sostiene que estos procesos son reconocidos como instrumentos destinados a la
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proteccion de los derechos fundamentales de las personas en situaciones determinadas y
concretas (porque pertenecen o guardan relacion con un sujeto en particular); esto de
conformidad a la norma vigente, existiendo la posibilidad de que se protejan los derechos de
un numero indeterminado de personas, en tanto se trate de derechos difusos que estén
reconocidos constitucionalmente. De esta forma el proceso constitucional no perderia su
“dimension subjetiva” toda vez de constatarse que el derecho difuso ha sido amenazado o
vulnerado, obtendria proteccion.

Refiriéndose a la segunda finalidad sostiene, que todo lo contrario ocurre con los
procesos constitucionales de control normativo, que son: el proceso de inconstitucionalidad
y el proceso de accion popular, aquellos que permiten declarar la inconstitucionalidad de una
norma (o su ilegalidad, en el caso del proceso de accion popular) con efectos generales.

El Aporte de la Experiencia Comparada:

En la actualidad existen determinados instrumentos procesales dirigidos a
defender los derechos fundamentales como es en Alemania, Espafia y Colombia, ya
que también se ha trabajado este tema a nivel doctrinario y a nivel jurisprudencial.

El mismo autor sefala que, en el caso de Alemania, el denominado “recurso
de amparo” (Verfassungsbeschwerde) lo tramitan directamente ante el Tribunal
Constitucional Federal aleméan (TCFA), el mismo que es interpuesto por cualquier
persona que considere haber sido victima de wvulneracién de sus derechos

fundamentales.

Considerandose la dimension objetiva de dicho recurso, en “asegurar” el
Derecho Constitucional objetivo, para proteger a su interpretacion e, incluso a su
perfeccionamiento. Esta finalidad — ha sido reconocida expresamente por el propio
TCFA- poniendo en evidencia, por ejemplo en el trdmite de admision del recurso de
amparo (...)

De otra parte sostiene la posibilidad de que este recurso proceda cuando existe

la denegacidén de una decision que en el fondo suponga un dafio especialmente grave
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para el recurrente (segunda parte del articulo 93.a.2.b). Por ello el énfasis puesto en
la dimension objetiva de dicho recurso se aminora y sobre todo que evidencia un
dilema de los propdsitos de reforma del recurso de amparo en Alemania, es asi que
por un lado, se privilegia la proteccion de aquellos derechos fundamentales de los
recurrentes y por otro lado, reduce la carga procesal del TCFA de tal manera que sélo

se conozca los recursos de amparo que son de mayor trascendencia.

Sin embargo en Espafia, se sefiala que el recurso de amparo constitucional es
configurado como un dispositivo de proteccion de determinados derechos
reconocidos por la Constitucion (especialmente, los derechos y libertades tipificados
en los articulos 14 a 30) y estos se interponen directamente ante el Tribunal
Constitucional Espafiol (TCE).

Asi mismo sefiala en su investigacion que en el caso de Colombia, la accion
de tutela es el mecanismo procesal previsto por el ordenamiento como protector de
los derechos fundamentales de toda persona frente a las amenazas o vulneraciones
cometidas por cualquier autoridad publica y que en algunos casos estos se dan por los

particulares.

Comparando con lo que ocurre en Alemania y Espafia, trasciende que la accién
de tutela se tramita en primera y segunda instancia, ante los jueces y sus superiores

jerarquicos correspondientes y no ante la Corte Constitucional.

Sin embargo, sefiala que lo decidido en segunda instancia puede ser revisado
eventualmente por la Corte Constitucional colombiana en los casos que ésta decida
conocer. Hace referencia a la accion de tutela como mecanismo procesal mas
expeditivo para alcanzar la proteccién de los derechos fundamentales, haciendo
posible que, a partir de la resolucion de casos concretos, la Corte Constitucional ponga

fin a situaciones manifiestamente contrarias a la Constitucion.
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El Fundamento de la Dimension Objetiva de los Procesos Constitucionales de
Tutela de Derechos Fundamentales:

Respecto su conclusion numero diecinueve, sefiala que en nuestro pais, los
procesos constitucionales de libertad fueron disefiados para que se provea a las
personas de un instrumento procesal con celeridad y efectividad para la tutela de sus
derechos fundamentales amenazados o vulnerados. Sefiala también que tales procesos
presentan una “dimension objetiva” orientada a la interpretacion y defensa de la
Constitucién, planteandose la interrogante de ¢cual es el fundamento de dicha
afirmacion? es decir, ¢cuéles son las razones por las que se podria atribuir una “doble

dimension” a los procesos constitucionales de tutela de derechos fundamentales?

Responder esta pregunta seria valorar, en primer lugar, que un importante
sector de la doctrina y la jurisprudencia admite en la actualidad, que los derechos

fundamentales presentan una doble dimensidn: subjetiva y objetiva.

Cuando se refiere a nuestro pais, sefiala que el Tribunal Constitucional ha
acogido esta postura, afirmando en mas de una ocasion que los derechos
fundamentales presentan un doble caracter o una doble dimension: “[...] los derechos
fundamentales no solo tienen una vertiente subjetiva, sino también una dimension
objetiva, pues representan los valores materiales de todo el sistema juridico nacional
y, en esa condicién, informan a la legislacion, administracion y jurisdiccion. En esa
medida, el Tribunal considera que el amparo no sélo puede entenderse como un
proceso en cuyo seno se diluciden problemas que atafien Gnicamente a las partes que
en él participen, sino como una accion de garantia en la cual subyace un orden
publico, representado por los derechos constitucionales cuya defensa, en el &mbito de
su competencia, la Norma Suprema ha encomendado al Tribunal Constitucional”

(STC 2050-2002-AA/TC, FJ 25).

Sefiala que sobre el valor de su sentencia como fuente de derecho, este Alto
Tribunal ha sefialado lo siguiente: “[...] las sentencias del Tribunal Constitucional no

son s6lo actos retoricos o0 argumentativos en torno a la Constitucion o la ley, sino
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también actos de auténtico poder jurisdiccional. Las sentencias constitucionales son,
de este modo, piezas del orden juridico y de los derechos, que, a partir de los casos
concretos, permiten el desarrollo de los derechos frente a situaciones muchas veces
no previstas en el propio ordenamiento constitucional” (STC 4119-2005- PA/TC, FJ
25).

Sostiene que el fundamento juridico citado muestra la importancia del
desarrollo jurisprudencial del Tribunal Constitucional en materia de derechos
fundamentales, de gran importancia consagrados en la Constitucion. EI 243 proceso
interpretativo de la Constitucion —como ya hemos sefialado— deja un importante
margen para la decision del intérprete, motivo por el cual consideramos que cuando
el Tribunal Constitucional resuelve, en Gltima instancia, los procesos constitucionales
de libertad que son sometidos a su conocimiento, es posible extraer de sus sentencias
criterios generales sobre la forma como la Constitucion debe ser validamente
interpretada y aplicada por los operadores juridicos. En esta medida, existe en la

interpretacion del Tribunal Constitucional una cierta labor creadora.

Asimismo, la técnica del “estado de cosas inconstitucionales” puede ser
considerada una manifestacion del principio de economia procesal pues serad
innecesario gque todas las personas que se encuentren en la misma situacion presenten
sus respectivas demandas a fin de obtener proteccion para sus derechos
fundamentales amenazados o vulnerados. En efecto, bastara que el estado de cosas
incompatible con la Constitucion haya sido declarado como tal por el Tribunal

Constitucional para que tenga efectos generales.

De esta manera, el Tribunal Constitucional ha buscado tutelar los derechos
fundamentales tanto en su vertiente subjetiva como en su faz objetiva, es decir, como
valores y principios esenciales del ordenamiento. La doctrina jurisprudencial del

Tribunal Constitucional (...).
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Sefala también que desde el 1 de diciembre de 2004 (fecha en que entrd en
vigencia el Codigo Procesal Constitucional) hasta enero del afio 2010, el Tribunal
Constitucional ha emitido un total de 40 (cuarenta precedentes), de los cuales 29
(veintinueve), han sido emitidos en sentencias de amparo, cifras que podrian
encontrar su justificacion por la cantidad de amparos que el Tribunal Constitucional
conoce anualmente; asi como en la larga lista de derechos fundamentales que dicho
proceso permite tutelar (articulo 37 del Codigo Procesal Constitucional), lista que —
ademas— es so0lo enunciativa, no taxativa. Sin embargo, el Tribunal Constitucional
parece haber prestado especial atencidn a un derecho en particular: el derecho a la
pension. Al menos diez (10) de los precedentes emitidos hasta enero de 2010 versan
sobre aspectos vinculados a la pensién minima, la desafiliacion del sistema privado
de pensiones, la pension de invalidez por enfermedad profesional, los criterios de
procedencia de las demandas de amparo que versan sobre materia pensionaria, entre

otros.

Al igual que la doctrina jurisprudencial, el Tribunal Constitucional también
ha mostrado preocupacion por garantizar que sus precedentes sean valorados y
aplicados. Para lograr este objetivo, el afio 2007 implemento el denominado “recurso
de agravio constitucional a favor del precedente” (STC 4853-2004- PA/TC), que
permitia conocer aquellas resoluciones estimatorias de segunda instancia que
hubieran sido emitidas en abierta oposicién a sus precedentes. Sin embargo, este
precedente generd una polémica, por lo que fue posteriormente dejado de lado
mediante la sentencia recaida en el expediente N.° 3908-2007- PA/TC (caso Provias
Nacional). En la actualidad, cuando una resolucion estimatoria de segunda instancia
contravenga un precedente constitucional, sera posible interponer una nueva demanda
de amparo, tal como viene ocurriendo con aquellas resoluciones estimatorias de
segunda instancia que son contrarias a la doctrina jurisprudencial del Tribunal
Constitucional, existiendo la posibilidad de que el juez constitucional emita un
pronunciamiento sobre el fondo pese a haber cesado la agresion o haberse convertido

en irreparable.

25



Sin embargo, es importante no perder de vista que las bases teoricas para
implementar esta propuesta serian insuficientes para llevar a cabo una reforma
adecuada si los jueces y tribunales de la Republica no siguen los criterios establecidos
por el Tribunal Constitucional en sus sentencias. Por este motivo, para terminar,
queremos insistir en que si las instancias jurisdiccionales se resisten a observar los
precedentes y la doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitucional, una medida
como la propuesta solo pondria en riesgo la efectiva proteccion de los derechos
fundamentales de las personas, lo que no podria ser admitido ni tolerado en un Estado
que tiene como fin principal la defensa de la persona humana y el respeto de su

dignidad (articulo 1 de la Constitucion).

2.2. Bases teoricas

2.2.1. El Estado Constitucional

2.2.1.1. Nociones generales

Sobre el contenido de los derechos fundamentales, las primeras propuestas
comenzaron a germinar la idea de un Estado Esbozado sobre otro tipo de valores diferentes
a los del Estado legal de Derecho, en la cual la ley prevalecia como una norma principal y
prevalente en el ordenamiento juridico.

Por lo que posteriormente con la Declaracion Universal de Derechos Humanos vino
a representar lineas minimas de consenso inter-Estados con respecto de la observancia de los
derechos fundamentales de las personas convirtiéndose en linea tutelar de los Estados.

Ante lo advertido se va consolidando la nocién de un tipo de Estado en avance
respecto de que bastaba que los derechos se encontraran tutelados por las leyes y normas
infra constitucionales.

Por ello los Estados comenzaron, a incluir en sus Cartas Fundamentales, catalogos de
derechos que merecian mayor proteccion, en comparacion a los de origen estrictamente legal
y que explayan la fuerza de irradiacion de los derechos fundamentales, que proyectan en si
la existencia de un Estado cuya norma es la Constitucion y que a su vez aspire a materializar

el contenido sustantivo de los derechos prevalentes que consagra la Carta Magna.
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Se comparte con lo sostenido, entonces por (Figueroa, 2014) que “forjado el Estado
Constitucional a partir de la Constitucion como norma cuspide del ordenamiento juridico,
con un orden de vinculacién objetiva y subjetiva, nuevas caracteristicas respecto a los
derechos fundamentales comenzaron a perfilar la idea status Estado Neo constitucional es
decir; como un tipo de Estado en el cual los derechos fundamentales, su argumentacion y

tutela, comienzan a convertirse en elementos relevantes” (p. 52).

2.2.1.2. El Juez vinculado al texto de la Constitucion

Esta relacionado con dos lineas relevantes de los jueces necesariamente vinculados
al texto de la Constitucion: la observancia de los principios de legalidad y congruencia
procesal, y la interpretacion literal en el Derecho como idea base de un rango de la

interpretacion.

2.2.1.2.1. Principio de Legalidad y Congruencia Procesal

La interpretacion del principio de congruencia procesal reside en la observancia del
principio de legalidad, en donde resulta cierto que el Juzgador, al resolver una controversia,
atenderd a la respuesta primigenia que contiene el petitorio. Muestra de ello se evidencia en
los procesos civiles, en los que prima el principio de congruencia procesal, también
denominado principio de vinculacion y formalidad, encontrandose plasmado en el articulo
IX del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, y su sentido interpretativo se orienta a

que las formas procesales deben ser observadas en el proceso.

Siguiendo el enfoque de (Figueroa, 2014) refiere:

“Los principios de legalidad y congruencia procesal en el plano de la resolucion de
controversias constitucionales, “representan dos elementos matrices por cuanto evidencian
el primer nivel de dilucidacion de una Litis respecto a derechos fundamentales, en la cual no
se puede obviar la importancia de la norma juridica y de las reglas que conforman el

ordenamiento juridico, en donde antes de ponderar, es necesario subsumir, por ello antes de
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aplicar principios, el enfoque juridico deberé advertir que sea en principio lanorma o la regla
el supuesto habilitante de resolucién del conflicto. Y que solo en caso de insuficiencia de la
norma, serd exigible la aplicacion de principios de interpretacion constitucional o de las
técnicas como la ponderacion, que en buena cuenta representan una forma de interpretar los

derechos fundamentales frente al vacio de la norma juridica.

Y que frente a la existencia de controversias constitucionales que podran saltar la
valla del vacio de las reglas para llegar a un esclarecimiento en sede constitucional, sin
embargo, una norma constitucional de aplicacion directa, podra en buena cuenta dilucidar
suficientemente el conflicto. Sin embargo el problema real en sede constitucional seexpresa
respecto de los conflictos complejos o tragicos, o de aplicacion indirecta de los derechos
fundamentales, en donde el intérprete tendra que advertir que su interpretacion es no solode
juridicidad de los contenidos del derecho fundamental, sino también de valoraciones
axioldgicas que representan subjetividad, las cuales exigen acreditacion, dentro de un rango
de discrecionalidad controlada, de las razones que identifican un discurso racional
debidamente orientado al aporte de justificaciones relevantes para la solucion del conflicto”

(pp. 54-55).

2.2.1.2.2. La Interpretacion Literal

Quienes resultan legitimados en el ambito de los procesos que en sede ordinaria
representan un ejercicio sistematico de solucion del problema, o bien en sede constitucional,
representan un conflicto constitucional de menor complejidad, guardando relacion con la
interpretacion literal ya que ésta se legitima por la aplicacion de los principios de legalidad y
de congruencia procesal.

Cabe por ello sefialar que todos los problemas necesitan de interpretacion, en mayor

0 menor medida, a efectos de que exista una correcta delimitacion del problema.

2.2.1.3. El Juez vinculado a los valores constitucionales
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La intervencion de los jueces constitucionales, para resolver las controversia va mas
alla de una interpretacion literal de la Constitucion, considerando necesarios otros elementos
para premunirse de criterios de interpretacion que permitan una solucion equilibrada,

suficiente y racional de los conflictos sometidos a su conocimiento.

Compartiéndose con lo afirmado por (Bernal, citado por Figueroa, 2014)
dando lugar a la intervencion del juez constitucional, que aplica ponderacion,
principio de proporcionalidad asi como principios de interpretacion constitucional,
orientados a areas mas complejas de interpretacion, sin transgredir la ley ni la
Constitucion, y superar la interpretacion literal que traducen los principios de
legalidad y congruencia procesal (p. 57).

Por lo que, en determinados casos sera necesario, via aplicacion del principio
de proporcionalidad, preferir un derecho fundamental frente a otro, en cuyos niveles
no dejan sin efecto la norma, tUnicamente ella es inaplicada al caso en controversia;
ya que los principios y la ponderacion, aun cuando en determinados casos, van en
contra del sentido claro, expreso y literal de una norma-regla, no necesariamente su
aplicacién vulnera la norma, tanto se pueda catalogar que el grado de afectacidn pudo
haber sido medio o leve (Figueroa, p. 57).

Conllevando que su interpretacion sea mas amplia desde la perspectiva de una
interpretacion activa, dindmica inclusive abierta, sujeta a ciertos controles de legitimidad y
de compatibilidad constitucional, a diferencia de la interpretacion estatica y sujeta a un

control de legalidad.

2.2.2. El Estado Constitucional de Derecho
2.2.2.1. El Estado Constitucional de Derecho y la internalizacion de los

Derechos

El transito del Estado de Derecho Constitucional trajo consigo la separacidn
entendiéndose que el Derecho ya no es producto de la voluntad popular expresada en las
leyes, sino adherido a las leyes, la Constitucion como norma suprema del ordenamiento
estatal. Por ello el Estado Constitucional de Derecho es la perfeccion del ordenamiento
juridico basado en la dignidad de la persona humana, y en la defensa de los derechos
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fundamentales. Cabiendo expresar que la Constitucion contiene no solo reglas, sino también

principios y valores constitucionales (Pérez, 2013, p. 126).

De lo que se puede afirmar que en el Estado de Derecho Constitucional se produce el
desplazamiento como orden supremo del Estado, de la primacia de la ley a la primacia de la
Constitucion. En tanto que en el Estado liberal de derecho, el principio fundamental era el de
la legalidad estatal, o simplemente principio de legalidad, como fuente juridica suprema.

En el desplazamiento de la ley a la Constitucion nace el Ilamado Estado
Constitucional de Derecho, el cual se caracteriza por el principio de constitucionalidad, es
decir; por la primacia de la Constitucion sobre la ley y por el funcionamiento de una
jurisdiccion que entienda de la constitucionalidad de los actos del Estado, incluida la propia
ley. Sin embargo cabe remarcar que el Estado Constitucional de Derecho mantiene el
principio de legalidad, pero subordina sus formas concretas de manifestarse al principio de
la constitucionalidad, por lo que existe la clara subordinacion de la ley a la Constitucion.

Lo cual se llega a compartir con Guastini (2001) el cual sefiala que, “se estara ante un
Estado Constitucional de Derecho, si se satisfacen dos condiciones: 1) que estén garantizados
los derechos de los ciudadanos en sus relaciones con el Estado y 2) que los poderes del Estado
estén divididos y separados, y sobre todo que exista control sobre los actos de Gobierno, y se
priorice la defensa de los derechos fundamentales de la persona humana por medio de los

tribunales ordinarios y especiales” (pp. 127-128).

En tanto que el TCP sostiene que, en el Estado constitucional de Derecho, la
Constitucion no sélo es una norma que se limita a reconocer los derechos fundamentales,

sino también a crear o instaurar los procesos destinados a su defensa.

2.2.2.2. El Constitucionalismo y la Constitucionalizacion del Derecho
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Refiere (Pérez, 2013) “El constitucionalismo en principio es la constitucionalizacion
del derecho, donde la ley debe sujetarse a la Constitucion al momento de crear el derecho, y
a su vez también es la re-materializacion del derecho (incorporacion de los derechos

fundamentales de contenido sustancial al texto constitucional)” (p.209).

La constitucionalizacion del derecho es la forma de entender el Derecho desde la
Optica constitucional, fuera de la Constitucion no existe Derecho; en ese sentido, el
ordenamiento juridico del Estado es constitucionalizado por medio de la Constitucion que

sirve de canon de formacién y produccion juridica.

Ante el nuevo concepto de Derecho a raiz de la constitucionalizacién del mismo, y
por la irradiacion de los derechos fundamentales en todo el ordenamiento juridico, ha hecho
que el mismo ya no éste por la mera voluntad del legislador, sino que encuentre su pardmetro
de actuacion y validez juridica en la propia Constitucion, por lo que la sujecion del juez a la
ley, ya no es, sujecion a la letra de la ley, cualquiera que fuera su significado, sino sujecion a
la ley, en cuanto valida, es decir, coherente con la Constitucion. (Pérez, 2013, p. 211)

De ello se sigue que la interpretacion judicial de la ley es también siempre un juicio
sobre la misma, que corresponde al juez junto con la responsabilidad de elegir los Unicos
significados validos, o sea, compatibles con las normas constitucionales sustanciales y con

los derechos fundamentales establecidos por las mismas.

Por lo que el constitucionalismo moderno, o el neoconstitucionalismo, entiende que
los derechos fundamentales son valores y principios superiores de la dignidad humana, y que
la constitucionalizacién del derecho, produce que la consagracion juridica esté de acuerdo al
canon constitucional, es decir, recoja los mandatos constitucionales, haciéndose necesaria
con el fin de evitar desigualdad social y politica, como para evitar el quebrantamiento de la
dignidad humana.

Lo que trae consigo compartir lo sostenido por (Pérez, 2013) relacionado a la
constitucionalizacion del ordenamiento juridico, que conlleva que ante la supremacia de la

Constitucién sobre todas las normas derivada del caracter normativo, se establezca una
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reconstruccion de todo el sistema juridico, en el que los derechos fundamentales,
especialmente, se transforman en el eje central del sistema, siendo que estos ejes centrales
son en cierta forma caracteristica del modelo constitucional democratico de derecho, que
influye en la constitucionalizacién del derecho debiendo situarse entre el ser y debe ser del
derecho (p. 213).

2.2.2.3. Las Reglas y Principios en el Constitucionalismo en la actualidad

El constitucionalismo moderno se expresa en el reconocimiento de la Constitucion
como un orden de valores superiores (axiologia constitucional) al recoger principios y

establecer reglas de actuacion publica.

En dicho modelo de constitucionalismo se puede entender que las leyes son justas
cuando en el desarrollo legislativo van de acuerdo a la Constitucion, caso contrario se estaria
ante una ley injusta que esta viciada de constitucionalidad. Muestra de ello se tiene que los
principios desempefian un papel constitutivo del orden juridico, puesto que de ello se valeel
operador juridico para tomar decision ante hechos concretos, estos principios no son por ende
absolutos, sino que requieren de la técnica de interpretacion para concretarse en un derecho
(Pérez, 2013, p. 242).

Por lo que los valores y principios constitucionales en el Estado Constitucional de
Derecho permiten la realizacion de la dindmica interpretativa que atiende a los cambios

sociales y politicos.

Cabe sefialar lo expresado por (Alexy citado por Pérez, 2013) al respecto “Ias reglas
y principios son normas juridicas con distintas formulaciones dednticas, que pueden ser
normas mandato, normas de permisién y normas de prohibicion. La diferencia entre los
principios y las reglas estd basada en que son dos tipos de normas que tienen incidencia
directa en su fuerza normativa. Asi (...) los principios son normas de un grado de generalidad

relativamente alto, y las reglas normas con un nivel relativamente bajo de generalidad (...)
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Alexysefiala sobre los principios que son mandatos de optimatizacion, y que se caracterizan
por el hecho de que pueden estos ser cumplidos en diferentes grados y que aquella medida
que se da para su cumplimiento no solo va depender de las posibilidades reales sino que
también dependera de las juridicas (...) sobre ello indica que, las reglas son normas que solo
pueden ser cumplidas o no (...) contienen determinaciones en el ambito de lo factico y
juridicamente posible.

Asi las reglas son prescripciones a cumplirse tal como esta ordenado por el
legislador”. (p. 244)

En el derecho moderno, la juridicidad de una norma ya no depende de su justicia 0
racionalidad intrinsecas, sino sélo de su positividad, o sea, el hecho de ser “puesta” por una
autoridad competente en la forma prevista para su produccion. La actualidad juridica refiere
que el control de formalidad y materialidad debe estar acorde con la Constitucion para ser

derecho vélido y coherente al sistema juridico.

En ese sentido, la imposicion que consigna la Constitucién para su positivizacion es
uno de naturaleza del principio de constitucionalidad formal y material, es decir; la ley o
derecho debe guardar coherencia en sus enunciados normativos con los enunciados del texto
constitucional. No olvidandose que entre los principios y reglas existe una comunién de

entender el Derecho en su conjunto; la misma que cobra relevancia en sede interpretativa.

2.2.3. El Tribunal Constitucional

Segun Pérez (2013), el constitucionalismo moderno descansa sobre la base del Estado
de Derecho, que se trasluce en la manifestacion que la democracia constitucional irradia
después de la segunda guerra mundial. En ese sentido, la democracia es vital para la
convivencia pacifica y social en el Estado, para lo cual se requiere de reglas claras y legitimas
para su concientizacion popular. Uno de esas instituciones democraticas creadas por el poder
constituyente es el Tribunal Constitucional para el cuidado de lo que el propio constituyente
expresara en cada articulado de la Constitucion (p. 374).
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Al respecto, Diaz Revorio (citado por Pérez, 2013) afirma que los Tribunales
Constitucionales, son 6rganos que, aun actuando con criterios jurisprudenciales, no se ubican
en el poder judicial ordinario, y que, en virtud de su configuracion como “legisladores
negativos” asumian posibilidades de expulsar del ordenamiento con efecto erga omnes (en el
modelo Kelseniano, a través de la derogacion) las layes contrarias a la Constitucion. (p. 87)

Una de las funciones de la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion constitucional
corresponde en medir los parametros de validez legal y constitucional; en tal sentido, se
entiende que es el TC quién delimita el contenido constitucional del derecho con efecto erga
omnes; funcion que no se presenta en la jurisdiccion ordinaria, a la cual le compete la
interpretacion de la legalidad, pero ello no impide que mediante tal labor se fije el alcance de

la irradiacion de los derechos en el ordenamiento juridico comun (Pérez, 2013, p. 375).

2.2.3.1. La Independencia del Tribunal Constitucional

Como premisa para conocer la independencia del 6rgano constitucional y comprender
su labor imperativa constitucional de ser el guardian de la Constitucién, conviene saber los
privilegios constitucionales comprendidos en el articulo 14° de la Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional: “Los Magistrados del Tribunal Constitucional no estan sujetos a mandato
imperativo ni reciben instrucciones de ninguna autoridad. Gozan de inviolabilidad. No
responden por los votos u opiniones emitidas en el ejercicio de su cargo”. Esto no implica
irresponsabilidad en sus decisiones, por el contrario siendo una labor loable comparta un
legitimo interés en bien del Estado y de la propia institucion jurisdiccional. Asi
paraddjicamente gozando de independencia, el Tribunal Constitucional esta sometido a las
reglas de la Constitucion. De similar sentido es la Ley Organica del Tribunal Constitucional,
como intérprete supremo de la Constitucion, es independiente de los demas o6rganos
constitucionales y esta sometido solo a la Constitucion y a la presente Ley Orgéanica.
Entonces, la independencia funcional e institucional es respecto a los demas 6rganos del
Estado, puesto que el TC es un poder sui generis que va mas alla de lo politico y juridico;
podriamos decir que va al encuentro de la razon y la coherencia entre el derecho y justicia
(Pérez, 2013, pp. 376-377).
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2.2.3.2. El Juez o Magistrado del Tribunal Constitucional

Pérez (2013) manifiesta: el TC es un érgano ajeno a los poderes del Estado, pero se
encuentra como tal dentro del Estado. En tal sentido, el rol del juez constitucional es relevante
en la sociedad, es el regulador del sistema politico-juridico, puesto que interpreta, concretiza
y define el derecho en sintonia con la Constitucion, en suma, es el que tutela en definitiva los
mandatos constitucionales; en ese sentido, la labor que realiza en forma conjunta con lo
demas miembros que conforman el TC va mas alla del legislador. En democracia
constitucional, el TC se mueve entre la arena politica institucional y la politica del propio
Estado, asi la““(...) funcidn es politica pero al mismo tiempo no pertenece a la politica”; dado
el protagonismo del TC en ser el defensor de la Constitucion, y con ello de los derechos y
garantias fundamentales, en ocasiones estos derechos por ser normas de texturas abiertas

requieren que el sumo intérprete realice tal labor.

El juez constitucional se constituye en un actor del sistema de fuentes, puesto que sus
decisiones se enmarcan dentro de la Constitucion como fuente primigenia, suprema y
vinculante. La mision en la reconstruccion del derecho viene ordenado por la Constitucion,
a través de sus decisiones; en ese orden de ideas escribe la colombiana Natalia Bernal Cano:
el juez constitucional “(...) realiza una actividad objetiva de la comparacion de las normas
inferiores sometidas a control respecto a la Constitucion; con mayor razén, cuando se trata
de proteger los derechos fundamentales de los individuos contra los excesos del legislador”.
Esta labor debe hacerlo en concordancia con la préactica creativa del derecho; puesto que el
derecho vive en los tribunales constitucionales, el juez constitucional amolda el derecho al
contexto presente desde la Constitucidn, fuera de ella no existe derecho en puridad. Por otra
parte, el juez constitucional es visto desde otra Optica, es el crisol de personalidad que tiene
a su cargo la funcion y la mision més trascendente que un érgano jurisdiccional ordinario
(pp. 379-380).

2.2.3.3. El Juez Constitucional y la Creacion del Derecho
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Al respecto, Pérez (2013) sostiene: el juez constitucional no solo difiere del juez
ordinario, por su filosofia, moralidad constitucional, sino que en buena medida es un juez
superior, su labor no estd en interpretar textos legales ordinarios, sino interpretar la
Constitucidn, por ello su razonamiento debe ser el méas puro, adecuado y menos criticado,
debe ser el guardian de la Constitucién; para cumplir su mision-deber debe estar ajeno a la
mera aplicacion del derecho, puesto que los derechos propiamente constitucionales son de
texturas abiertas, por lo que requiere de la labor interpretativa; en efecto, nos dice Otto
Bachop “(...) alli donde la aplicacion estricta de un precepto legal —y su especialmente un
precepto de forma— amenace conducir a un resultado dafioso para el bien colectivo, debe
probarse en primer lugar el camino de una interpretacion sistematica, para ver si se
encuentran dentro del ordenamiento otras normas de rango o valor superior a través de cuya
aplicacion ese resultado dafioso se excluya. Esto parece una precision trivial, pues todo juez
debe, evidentemente, valorar las leyes a aplicar y su situacion con relacion a las otras normas
—sean 0 no de rango superior-. Pero esta situacion para el juez constitucional es en este punto
algo especial, porque para él muchas de las reglas a aplicar no se encuentran en una
formulacién perfecta y practicable desde el punto de vista técnica juridica, sino que deben
desarrollarse a través de los principios juridicos fundamentales o del complejo relacional

conjunto de la Constitucion (...) (pp. 381-382).

2.2.3.4. La Decision del Juez Constitucional fuera de arbitrariedad

Habermas (citado por Pérez, 2013) sostiene que entre las decisiones del TC dehecho
existen cuestiones politicas y juridicas que muchas veces son muy criticadas. Sin embargo,
las decisiones juridicas provenientes de la jurisdiccion constitucional tienen plena validez en
la medida en que surgen del acuerdo consensuado de parte del érgano constitucional, puesto

que entre ellos no puede existir discrepancia de la resolucion dada.

La decision debe ser de una labor razonada coherente al derecho, consenso que se
Ilega luego de una deliberacion de ideas y posturas; como expresa Habermas el “(...) caracter
discursivo del proceso de deliberacion lo que hace es sentar las bases de la expectativa de
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que el proceso pueda siempre corregirse a si mismo, a su vez, sustenta la presuncion de que
se llegara a resultados racionalmente aceptable”. En suma, se cometera arbitrariedad si el
juez o el TC se apartan del mandato constitucional en forma clara o encubierta; a fin de evitar
que la decision judicial constitucional sea arbitraria debe estar motivada con razones

coherentes que expresen las justificaciones del caso (pp. 383-384).

Segun, Ost (citado por Pérez, 2013) la argumentacion es un factor fundamental en el
juez constitucional, pues es el mediador en la democracia, razon por la cual sus decisiones
constitucionales deben estar ajenos de arbitrariedad; siguiendo al mismo filésofo francésdel
derecho Francois Ost podemos agregar que “(...) mas que el mérito intrinseco de la decisién
que seria llevado a tomar, es la interposicién que opera en el corazén de una relacion de
fuerza lo que constituye su legitimidad (...) esta mediacion, tan débil y formal como aparece,
constrifie a las partes en el proceso a decidir su situacién, a verbalizar su pretension, a

justificar en el lenguaje comun y también en forma juridica su comportamiento” (p. 190).

2.2.3.5. La sujecion del Juez Constitucional a la Constitucion

Pérez (2013) sostiene los jueces que integran la magistratura constitucional (TC) son
personas ajenas a la carrera magisterial (es decir no integran el aparato jurisdiccional), su
nombramiento obedece a autoridades politicas, son jueces de transito; por lo tanto, al no ser
de carrera la mayoria de veces la filiacién politica juega un bono importante para el
nombramiento; razon por la cual debe ser integrado por personas idéneas, justas, capaces de
desprenderse de la ideologia o consigna politica, y cubrirse el pecho con la verdad,
objetividad, justicia, independencia e imparcialidad dado su caracter de jueces de transito y
defensores de la Constitucion y de los derechos fundamentales. EI modelo concentrado o
europeo de control constitucional ha tenido variacién, o mejor dicho ha ampliado su facultad,
puesto que éstos han dejado de ser legisladores negativos, convirtiéndose en legisladores
positivos o colegisladores; el radio de accion de los tribunales constitucionales es cada vez

mas amplio, por cierto esto ayuda a la democracia constitucional (p. 386).
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En tal sentido, la catedréatica de la Universidad de Salamanca, Angela Figueruelo
Burrieza (citado por Pérez, 2013), expresa que:

“(...) cada vez son mas abundantes los supuestos en el que el Tribunal Constitucional
amplia el &mbito de sus funciones, incidiendo positivamente en la tarea del legislador, ya se
actuando como colegislador o introduciendo en su jurisprudencia controles de meérito u
oportunidad” (p. 50).

Pérez (2013) indica que la razon para tener en cuenta que el juez constitucional debe
estar ajeno a prejuicios sociales o concepcién politica; la imparcialidad objetiva y la

independencia en sus decisiones son estandares que legitiman su actuar.

La formacién de un buen jurista y futuro juez constitucional debe afincarse no
solamente en el conocimiento de las prescripciones constitucionales contenidas en la
Constitucion, sino saber los fundamentos sociol6gicos y axioldgicos de cada dispositivo
integrante de la Constitucion, saber que el derecho no es estatico, sino amoldable a los

tiempos venideros (p. 387).

Como acertadamente sostiene el profesor del Derecho Constitucional de la
Universidad de Turin, y autor de la obra “El derecho ductil”, el derecho se transforma en una
realidad “ductil” en manos de los jueces, abandonando asi las rigideces legalistas. Se adopta
por parte de los jueces una actitud antiformista y que orienta su actuacion en los principios

“pro homine” y “fabor lebertatis”.

En tal sentido, el principio “pro homine” tiene naturaleza hermenéutica que informa
cuando se trata de cuestiones de derechos humanos, la norma debe ser ampliada en su
interpretacion con el fin de reconocer derechos protegidos, Ilamese derechos fundamentales

o libertades publicas, en cambio el principio “favor lebertatis” se da cuando la cuestién
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consiste en restringir los derechos fundamentales, ya que la interpretacion debe ser
restringida con el fin de no agravar los derechos humanos o fundamentales.

Ademas de ello, el juez constitucional debe gozar de una moralidad intachable,
despojado de sus convicciones politicas, aunque eso es casi imposible, puesto que es como
darle la espalda a quienes y por quienes se encuentra designado juez constitucional. La
Constitucion manda al juez constitucional a adecuar sus decisiones a sus preceptos

constitucionales.

En tal sentido, siguiendo al profesor Luigi Ferrajoli, en la “(...) sujecion del juez ala
Constitucion, y, en consecuencia, en su papel de garante de los derechos fundamentales
constitucionalmente establecidos, esta el principal fundamento actual de la legitimacion de
la jurisdiccion y de la independencia del poder judicial de los demas poderes, legislativo y
ejecutivo, aunque sean —0 precisamente porque son— poderes de mayoria. Precisamente
porque los derechos fundamentales sobre los que se asienta la democracia sustancial estan
garantizados a todos y a cada uno de manera incondicionada, incluso contra la mayoria,
sirven para fundar, mejor que el viejo dogma positivista de la sujecion a la ley, la
independencia del poder judicial, que esta especificamente concebido para garantia de los
mismos” (pp. 26-27); m&s aun, si la correspondencia de la justicia obedece a la democracia
constitucional de valores, Unicos por medio de la Constitucion, en consecuencia la
dinamizacion, y el protagonismo de la justicia constitucional es necesaria y oportuna en el
Estado Constitucional de Derecho (pp. 387-388).

2.2.3.6. El Tribunal Constitucional sumo intérprete de la Constitucion

Pérez (2013) manifiesta que, la legitimacion del TC se enmarca dentro del respeto a
las disposiciones constitucionales, esa legitimacion le da espacio para ser en la ultima
instancia la voz que expresa el sentido de la Constitucion, de modo que la produccion
normativa sea acorde con la primera fuente del Derecho; es decir, por mandato de la propia
Constitucidn el TC se convierte en sumo intérprete de las disposiciones constitucionales. En

ese sentido, la propia Constitucion disefia el mecanismo procesal para la defensa del propio
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texto de maxima relevancia social, politica y juridica. La garantia constitucional se da por
medio de la justicia.

El catedréatico de la Universidad Carlos I11 de Madrid, Aguiar de Luque, entiende que
esta garantia comprende “(...) es un conjunto de instrumentos de caracter jurisdiccional que
tienen por objeto hacer realidad en la vida juridica de un pais la operatividad normativa de la
Constitucion, esto es, dotar a dicho texto de virtualidad en cuanto a norma juridica a la que

de este modo ha de adecuar su actuacion de poderes publicos” (p. 70).

De esta manera, al TC le corresponde el ejercicio sublime de controlar la
constitucionalidad de las leyes, y con ello la defensa de los derechos y libertades publicas de

los ciudadanos.

El nacimiento de la jurisdiccién constitucional es una consecuencia del sistema del
Common Law, o anglosajon, que es contrario al sistema de Civil Law, Ilamado también
sistema continental o europeo. En el trascurso de la formacion politica-juridica y social del
Estado, y en formacion del Tribunal Constitucional como sumo intérprete de la Constitucion
nace la jurisdiccion constitucional como producto de la misma Constitucion, su creacion tiene

su origen en el poder constituyente.

En efecto, como sostenia el jurista y politico espafol Garcia, “(...) una primera
caracteristica de los 6rganos constitucionales consiste en que son establecidos y configurados
directamente por la Constitucion, con lo que quiere decirse que ésta no se limita a su simple
mencién, y a su mera enunciacion de sus funciones o alguna competencia aisladas
relevantes”, sino que determina su composicion, 6rganos y métodos de designacion de sus
miembros, su status institucional y sus sistema de competencia, o, lo que es lo mismo, reciben
ipso iure de la Constitucion todos los atributos fundamentales de su condicion y posicion de
los 6rganos. Esta configuracion directa por las normas constitucionales es una consecuencia
I6gico-institucional de la importancia decisiva que la Constitucion concede a ciertos 6rganos,
de un lado, porque en ellos se condensan los poderes Gltimos de decision del Estado siendo,

asi, el vértice dell”organizzazione statale, y de otro, porgue son la expresion organica no solo
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de la division de las tareas en distintas unidades del sistema estatal, sino también y ante todo

la idea del Estado proyectada por la Constitucion” (Citado por Pérez, 2013, pp. 392-393).

2.2.3.7. Atribuciones del Tribunal Constitucional

Al respecto, Pérez (2013) sefiala que la Constitucidn ya no es simplemente la base de
la creacion y produccion normativa, sino que a los conceptos indeterminados, como dignidad,
libertad, igualdad, Estado de Derecho, democracia y estado social, la Constitucion les
proporciona un contenido sustancial dentro del sistema juridico, a la vez que indica al
legislador ciertos pardmetros de actuacion. El parametro o limite de actuacion del TC est4
delimitado juridicamente por la norma politico-juridica del Estado. Sin embargo, en
ocasiones, el TC puede excederse de las atribuciones o competencias fijadas, e invadir esferas

reservadas al poder legislativo (p.397).

Para lo cual, Alexy (citado por Pérez, 2013) manifiesta que para ello tiene en cuenta
primero a “(...) los derechos fundamentales en la medida en que (estas) tienen el caracter de
derechos del particular frente al legislador, son posiciones que, por definicién, fundamentan
deberes del legislador y limitan sus competencias. EI mero hecho de que un Tribunal
Constitucional cuando, por razones iusfundamentales, constata violaciones de deberes y de
la competencia del legislador, intervenga necesariamente en el ambito de la legislacion, no
basta para fundamentar la objecién de un desplazamiento inconstitucional de la competencia
del legislador al Tribunal. Si la Constitucion garantiza al individuo derechos frente al
legislador (por amplios que sean los términos de ese reconocimiento) y (también) para
garantia de éstos derechos prevé un Tribunal Constitucional, entonces la intervencion del
Tribunal Constitucional en el ambito de la legislacion, necesita para la garantia de estos
derechos, no es una asuncion anticonstitucional de las competencias legislativas, sino algo

que no solo esta permitido sino también ordenado por la Constitucion” (p. 397).

En efecto, no puede existir injerencia del sumo intérprete frente al legislador que

formalmente le corresponde la creacion de las leyes, puesto que, por medio esta, garantiza
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los derechos fundamentales de la propia Constitucidn, y es en esa tarea de guardian que debe

intervenir frente al legislador.

Pérez (2013) sostiene sobre el rol que cumple la justicia constitucional en el Estado
Democratico Constitucional de Derecho, es importante salvaguardar los postulados
constitucionales expuestos en la Constitucion, funcion que debe ser cumplida en atencién a
la naturaleza politica-juridica que representa.

La jurisdiccion constitucional es considerada una de especial jurisdiccion, por lo que
su labor y composicion debe quedar excluida del poder judicial. Esto significa que su
organizacion, funcionamiento y atribucion esta fuera del alcance de los poderes publicos
constitucionalizados (ejecutivo-legislativo-judicial) (p. 398).

2.2.3.7.1. El Tribunal Constitucional entre la funcion politica y la juridica.

Entre la funcién politica y juridica del TC, la primordial funcion recae en la tutela
juridica de velar por la supremacia de la Constitucion, y como correspondencia de esa
supremacia constitucional, velar y proteger por el irrestricto respeto y cumplimiento de los
derechos fundamentales, en esto precisamente descansa su arquitectura funcional: la norma
suprema de la arquitectura juridica es asi protegida por el TC como méaximo intérprete del
texto constitucional. De otro lado, al cumplir la funcién de sumo intérprete, el TC refuerza el
sistema democratico, a su vez al mismo texto constitucional. Siendo el TC un legislador
negativo que actta dentro del marco de la Constitucién, debe sopesar el peso politico con la
realidad social, y adecuar su actuacion al limite impuesto por la propia Constitucion en el
contexto socio-politico. El control de la constitucionalidad es inevitable en un Estado
Constitucional del Derecho, siendo imprescindible contar con la jurisdiccion constitucional

para el control material de la constitucionalidad de las leyes.

Desde luego, el ser Gnico y supremo intérprete de la Constitucion le faculta la potestad
controladora de ir en casos excepcionales mas alla del texto constitucional, pero su actuacion

debe carecer de arbitrariedad y contar con mucha discrecionalidad y ponderacion en
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resguardo de los intereses constitucionales. Por otra parte, esa potestad de controlador
supremo le permite conocer cuestiones de indole politica en aras de la democracia
participativa y social. Asi, la vida politica no es ajena al control del 6rgano constitucional,
sobre todo si se trata de derechos que tienen que ver con la vida democratica del Estado y la
sociedad. Este ultimo es el mas afectado cuando la democracia es absorbida por el poder
estatal (Pérez, 2013, pp. 399-401).

2.2.3.7.2. La Defensa de la Constitucion por los Tribunales Constitucionales.

La garantia a un proceso constitucional podria decirse en términos valorativos es
realizada por la legalidad constitucional. De otra parte, el pensador politico y filoséfico Hans
Kelsen advertia que no “(...) es pues el Parlamento mismo con quien puede contarse para
realizar su subordinacion a la Constitucion. Es un érgano diferente a él, independiente de él,
y por consiguiente, también de cualquier otra autoridad estatal, al que es necesario encargar
la anulacién de los actos inconstitucionales -esto es, a una jurisdiccion o tribunal
constitucional-". (Citado por Pérez, 2013) El sistema o modelo de kelseniano descartaba asi

el control en manos del poder politico (Parlamento).

La disputa entre cual es la jurisdiccion que garantiza mejor los derechos
fundamentales es, sin duda, especializada; esto ocurre cuando el Estado cuenta
independientemente de la jurisdiccion ordinaria con un TC (desde luego seria un imposible
politico-juridico que existan dos 0 més tribunales constitucionales en un mismo Estado) y

con jueces especializados.

En el caso peruano, se cuenta ademas con juzgados constitucionales, que son los méas
adecuados para responder ante conflictos constitucionales por la formacion especial que
poseen. Expone el magistrado y catedratico constitucional espafiol, Pablo Pérez Tremps que
en la actualidad “(...) la supremacia del Tribunal Constitucional en materia de garantias
constitucionales no es una imposicién derivada solamente de criterios de confianza, sino una
imposicion loégica. De nuevo cabe recordar que, un Tribunal Constitucional, siendo la

Constitucién la norma suprema del ordenamiento, que le da coherencia y unidad, ha de ser
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el Tribunal Constitucional este supremo organo jurisdiccional” (citado por Pérez, 2013)
encargado de tan loable labor de cuidar que el legislador al momento de concretar leyes no

contravenga las disposiciones constitucionales.

La justicia constitucional es necesaria, siempre y cuando sea de una jurisdiccion
especializada, que verse sobre los distintos topicos que se puedan presentar en un mundo
globalizado, donde las pretensiones constitucionales a dilucidar sean decidas acordes a la
Constitucidn y tratados internacionales sobre derechos humanos. Ese es el reto de una justicia
constitucional responsable, oportuna ante la presencia de conflictos constitucionales. Esta
justicia no puede encasillarse en lo que la Constitucion a la letra dice, sino que sus preceptos
deben ser actualizados mediante la interpretacion. Siendo la Constituciéon una norma abierta
al cambio, a la mutacién, la interpretacion requiere a los jueces sean los mas idéneos, que sus
pensamientos interpretativos se transformen en ecografias de la realidad socio-politica
constitucional.

Ello hace que el TC presente caracteristicas Unicas y propias de ser el creador y
concretizador del derecho sobre la base del Derecho Constitucional (Constitucion) (Pérez,
2013, pp. 402-404).

2.2.3.7.3. La Historia del Control de Constitucionalidad.

Siguiendo a Fix-Zamudio, podemos sostener que los términos ‘“control” de la
constitucionalidad y “defensa” de la Constitucion son cada vez méas escuchados y
comentados, ya que “(...) abarcan todo el conjunto de medios que se utilizan para lograr,
tanto el funcionamiento armonico y equilibrado de los 6rganos del poder, como la imposicion
coactiva de los mandatos fundamentales, en el supuestos de la violacion o desconocimiento
de la super legalidad constitucional”. (pp. 13 y ss.) La dimension del control de la
constitucionalidad de la ley, principalmente la que se refiere vigilar la no transgresion de los
derechos fundamentales, es una herencia de la judicial review estadounidense, esto es el

modelo americano.
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Sin embargo, manifiesta el profesor de Derecho Constitucional de la Universidad de
Sevilla, Joaquin Urias, que “(...) la historia del control de una constitucionalidad en Europa
fue, durante un tiempo la historia de una polémica. Polémica entre partidarios de limitar o no
el Parlamento, ante todo. Pero también, especificamente, en torno al poder facultado para

controlar la ley” (p.35).

Asimismo, el control constitucional en el contexto de aquellos tiempos nace segun
Eliseo Aja Fernandez por “(...) la necesidad de proteger a la Constitucion como eje de la
convivencia politica e impedir que las mayorias parlamentarias variaran su contenido a través
de las leyes” (Citado por Pérez, 2013, p. 406).

Desde entonces el tema politico inmerso en control constitucional. El control de la
constitucionalidad de las leyes es en la actualidad una consecuencia del Estado
Constitucional del Derecho, es ejercido tanto por la jurisdiccion ordinaria (control difuso de
la constitucionalidad) con efecto inter partes, y por la jurisdiccion especializada, llamese
Tribunal o Corte Constitucional (Control Concentrado de la constitucionalidad) con efectos
erga omnes, de ser el caso concreto. El control constitucional se presenta en democracia
constitucional como herramienta perfecta que sirve para dar control a los poderes publicos.

En efecto, si teniendo Constitucién ella no previno el mecanismo para hacer valer sus
enunciados normativos, entonces en si no creemos que estemos ante una Constitucion
entendida como suprema, vinculante y sobretodo fundante del sistema de fuentes; como
expresara Hans Kelsen, caso contrario cualquier ley, reglamento, acto juridico realizado por
particulares, resulta ser superior a la Constitucion. Por ello la norma inconstitucional es
sometida a escrutinio, con el fin de verificar su validez constitucional, y purificar su legalidad

en el sistema de fuentes (Pérez, 2013, p. 406).

2.2.3.7.4. La Seguridad Juridica y el Control de Constitucionalidad.

Siguiendo al mismo autor, al realizar la contrastacion entre la norma inferior (leyes)
y la norma de mayor rango en el ordenamiento estatal (Constitucion), para que la primera sea

valida debe ser compatible con la segunda, debe haber un sentido juridico de inferioridad y
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no de superioridad de la norma legal frente a la Constitucion, de manera que el sistema
juridico presente seguridad juridica y firmeza a las instituciones publicas. La seguridad
juridica es un valor fundamental en el Estado Constitucional de Derecho, ello permite que la
sociedad en general se desarrolle segun las creencias que el Estado previamente ha
establecido sobre ciertas reglas para la actuacion publica y privada, razon por la cual se
sostiene que el control constitucional favorece a la seguridad juridica y estabilidad politica.
Si la seguridad juridica presenta un valor de la justicia, esta es un elemento pata la realizacion
del Estado Constitucional de Derecho; asimismo, la seguridad juridica es un factor
imprescindible de la sociedad. Los jueces y el gobierno en ocasiones se ven enfrentados por
el control de constitucionalidad de las leyes, que no es otra cosa que el velar por la
Constitucion Politica Estatal, no es asi lo entienden los representantes de los poderes
publicos, que lo ven como una injerencia al poder politico a las potestades y funciones de los

tribunales o cortes constitucionales (pp. 407-408).

2.2.3.7.5. La Naturaleza del Control de Constitucionalidad

El control de constitucional de las leyes se presenta como un mecanismo de naturaleza
procesal, a fin de mantener la vigorosidad y supremacia del texto constitucional en su
conjunto. El desequilibrio que pudiera tener las leyes inferiores o actos del gobierno son
remediados materialmente el proceso de control de constitucionalidad, de modo que es un
atributo del guardian de la Constitucion (Tribunal o Corte Constitucional) (Pérez, 2013, p.
411).

2.2.3.7.6. La expresion de la Ley y el Control de Constitucionalidad de la Ley.

La ley como maxima expresion de la voluntad general depositada en el cuerpo
organico que provenia como resultado de la expresion de la soberania del pueblo es un mito
que el constitucionalismo moderno, si bien no lo desconoce, lo somete a escrutinio juridico
constitucional. Sobre ello, los europeos exaltaron el principio de la legalidad al extremo de

considerar derecho aquello que venia impuesto por el positivismo juridico por lo que no habia
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espacios juridicos para la creacion del derecho, de esta forma la labor judicial mecanica, de

subsuncion del hecho a la norma juridica.

La ley, como parametro juridico y orden unico de regulaciéon del comportamiento de
los sujetos del derecho después de la segunda guerra mundial, hizo que se concientizara sobre
lo ocurrido por el abuso del poder politico de quienes ostentaban el mismo. Asi, el continente
de Europa, consciente del pasado oscuro y cruel, toma la decision de introducir en sus
ordenamientos juridicos la supremacia de la Constitucidon, como norma politica y juridica, y
vinculante frente al Estado —poderes publicos-. A su vez ello supuso la presencia de tribunales
constitucionales con funciones diferentes al sistema juridico de entonces, en ese sentido,
queda claro que en Europa continental no habia un control constitucional de las leyes, porlo
mismo que no habia separacidn de poderes, sino mas bien estaba exaltada la soberania del
Parlamento, donde la voluntad se expresaba por medio de este mismo (Pérez, 2013, pp. 413-
414).

2.2.3.7.7. La inaplicacion de las normas constitucionales.

La presencia de un TC o Corte Constitucional es una ventaja pata el propio Estado y
la sociedad, en la medida que se atienda los conflictos netamente constitucionales, y de esa
manera hacer efectivo las disposiciones que la Constitucion establece tanto para el propio
Estado como para la sociedad. De hecho, es una necesidad consecuente con la propia
Constitucion la existencia de un mecanismo que sirva de contralor de esa manera en el
supuesto presentado de colisiéon de normas infra-constitucionales se hara efectiva la
consecuencia juridica radiactiva constitucional. El sistema u 6rgano especializado de control
de constitucionalidad en ultimo grado debe estar apartado de la jurisdiccion ordinaria, con el
fin de no estar sujeto al poder judicial; la incidencia de los principios y valores
constitucionales en las fuentes del Derecho es una consecuencia ineludible del valor moral,

politico y juridico de los preceptos constitucionales.
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El sistema de administracion de justicia a lo largo de la historia peruana siempre ha
sido objetado de duras criticas, con mayor razén se justifica la presencia y actuacion del TC,

no sblo por las sentencias que generaron enfrentamientos entre los poderes constituidos.

El TC “(...) es una jurisdiccion creada para conocer especial y exclusivamente en
materia de lo contenciosos constitucional, situada fuera del aparato jurisdiccional ordinario
¢ independiente tanto de éste como de los poderes publicos”. (Favoreu, citado por Pérez
2013). Por tal el TCP tiene “(...) tiene la facultad de declarar inaplicables normas juridicas;
conforme a lo que establece el articulo 138° de nuestra Constitucion Politica, s6lo se
encuentra reservada para aquellos érganos constitucionales que, como el poder judicial, el
jurado nacional de elecciones o el propio Tribunal Constitucional, ejercen funciones
jurisdiccionales en las materias que les corresponden y no para los érganos de naturaleza o
competencias eminentemente administrativas. Por consiguiente, si bien resulta inobjetable
que cualquier poder pablico u organismo descentralizado tiene facultad para interpretar la
Constitucidn y, por ende, para aplicarla en los casos que corresponda, no pueden, en cambio,
arrogarse una potestad, como la de declarar inaplicables normas infraconstitucionales, que la
Constitucion no les ha conferido de modo expreso e inobjetable” (STC Exp. N° 007-2002-
Al/TC. F.J. N° 03).

2.2.3.7.8. Los fines del Control de Constitucionalidad.

La finalidad u objeto del control de constitucionalidad de las leyes, en principio, es la
de determinar la validez de la ley conforme a la norma de mayor jerarquia (Constitucion); en
el caso del sistema difuso el poder-deber de control se ha encargado en primera linea los
jueces del poder judicial. En el modelo o sistema concentrado de control de
constitucionalidad, la labor de control recae especificamente en el Tribunal o Corte
Constitucional, estando su interposicion reservada a ciertos 6rganos constituidos por el

propio poder constituyente (Pérez, 2013, pp. 418-420).

2.2.3.7.9. El efecto inter partes de la Inconstitucionalidad de la Ley.
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Entre la norma constitucional y la norma legal existe el fundamento de creacion, la
primera ha sido creada para dar equilibrio a los poderes publicos y proponer la dimension
por donde deben expandirse; en cambio, la norma legal generalmente vinculada con el
reconocimiento y ejercicio de ciertos derechos. En ese sentido, la Constitucion como
jerarquia normativa “es (...) el fundamento del Estado, | base del ordenamiento juridico (...).
Lo que se entiende ante todo y siempre por la Constitucion —y la nocion coinciden bajo este
prisma con la forma de Estado- es un principio en el que se expresa juridicamente el equilibrio
de las fuerzas politicas en el momento que se toma en consideracion, es (asi) la norma que
regula la elaboracion de las leyes (...) las normas generales en ejecucion (...) de los 6rganos
estatales, de los tribunales y de las autoridades administrativas (...). Es la base indispensable
de las personas juridicas que regulan la conducta reciproca de los miembros de la comunidad
estatal, asi como de aquellas que determinan los 6rganos necesarios para aplicarlas e
imponerlas y la forma en que estos drganos deben proceder, es decir, en suma, la base

fundamental del ordenamiento estatal” (Kelsen, citado por Pérez, 2013).

Por ende, debe la Constitucion debe ser la norma de normas y el derecho de los
derechos de crearse, y en caso que alguna norma sea perjudicial para el sistema principal de
fuentes debe necesariamente declararse su inconstitucionalidad, y con ello el cese de los

efectos perjudiciales para el sistema.

En el sistema difuso, los efectos juridicos de la norma como consecuencia de la
inaplicacidn de la ley se dan en relacién inter partes: asimismo, existe la posibilidad de que
entre los jueces o jurisdicciones de las diversas areas del derecho discrepen de la
inaplicabilidad de la norma puesta a control; es decir, para un juez la norma juridica puede
ser perjudicial para el sistema en relacion a la Constitucion, pero la misma ley para otro juez
puede no estar inmersa en contradiccion con la Constitucién. Esta situacion es imposible
presentarse en el sistema de control concentrado, dada su naturaleza de ser un ente colegiado,

con potestades sancionadoras de nulidad de la ley.
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La alteracién de la ley por inconstitucional en sede judicial supone que la misma siga
considerandose parte del sistema de fuentes; dejamos advertido que el juez ordinario no
puede remediar la ley contraria a la Constitucién. Asimismo, el juez ordinario jamas podra
pronunciarse en definitiva sobre la inconstitucionalidad de la ley, s6lo lo hara en el caso
concreto; en suma, la cosa juzgada producto de la inaplicabilidad de la ley solo afecta a las

partes intervinientes (Pérez, 2013, p. 422).

2.2.3.7.10. El efecto erga ommes de la Inconstitucionalidad de la Ley.

Las consecuencias del modelo Kelseniano son fatales para la norma inconstitucional,
es de la declaracion de nulidad con efectos erga omnes como consecuencia del fallo emitido
por el sumo intérprete, contra la cual no cabe recurso alguno. EI TC al momento de declarar
una ley como confrontada con la Constitucion aquella es inconstitucional, asi mediante
decision la expulsa del ordenamiento juridico (es lo que se llama legislacion en sentido
negativo) y es viciada con efecto erga omnes para todos los poderes publicos. Esto lo
caracteristico en el sistema concentrado del modelo kelseniano; asimismo, dentro de este, no
es competente el juez ordinario de actuar en tal atribucion. De otra parte el sistema europeo
de justicia es de tipo constitucional especializado, ajeno al poder judicial; pero a ello no le da
superioridad de 6rgano frente al poder judicial, pero si lo facultad de ser el Gnico capaz de
expulsar dentro del marco de la Constitucién a aquellas normas y dispositivos que
contravienen en esencia a la Constitucion. En cambio, el modelo de justicia difusa otorga
potestad a todos los jueces y servidores del Estado para confrontar cualquier tipo de ley con
la Constitucion, y en caso de contradiccion preferir la norma suprema constitucional (Pérez,
2013, pp. 422-423).

2.2.4. Incompatibilidad Normativa
2.2.4.1. Conceptos

Aguel conflicto normativo que es creado entre normas que se contraponen, es la
incompatibilidad normativa, ya sea por su validez material o formal de la misma; se evidencia

cuando se da que una norma que prohibe lo que otra no permite, por esta razon el magistrado
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o el juzgador a través de la interpretacion de la norma debera resolver el conflicto de aquella
norma, y para ello podrd emplear la argumentacion y por ende las técnicas de interpretacion
(Torres, 2006, p. 291).

Guastini (s.f.), sostiene:

Que cuando dos normas ofrecen dos distintas soluciones diversas e incompatibles a
la misma clase de controversia 0 a la misma, es porque se presenta una incompatibilidad
normativa.

La misma controversia puede ser decidida de dos modos diferentes, en presencia de
un conflicto normativo pudiendo ser, en violacion del principio de certeza del derecho, que
exige la predictibilidad de las decisiones jurisdiccionales. De igual forma sefiala que dos
conflictos similares pueden ser decididos de dos modos diversos, en violacion del principio
de igualdad, el cual exige que dos casos iguales sean tratados de la misma manera (pp. 631-
632).

2.2.4.2. Fundamento de la incompatibilidad normativa.

Esta se fundamentara en la resolucion del conflicto creado cuanto existan dos normas
juridicas en las cuales se presenten incoherencia y por tanto se contrasten, dando esta la

facultad al juzgador para la interpretacion de la norma.

2.2.4.3. Criterios de validez de la norma juridica.

Cuando Castillo (2012) sostiene:

Para que una norma sea valida, es necesario que sea coherente, es decir que el
contenido con las normas superiores, no deberan ser incompatibles con ellas. Esta validez
sera una disposicion juridica y serd coherente conforme con las normas que regulen el
proceso material y formal de su produccion normativa juridica. Por eso el maximo intérprete

de la Constitucion ha sefialado:
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“(....) si bien, por definicion toda norma valida se considera vigente, no

necesariamente toda norma vigente es una norma valida. (...)”

Las normas validas integran el ordenamiento juridico, por tanto las normas invalidas
no estan dentro del derecho. Se pasa de grado en grado también de poder en poder para que

se pueda establecer si la norma pertenece o no al ordenamiento juridico.

Por ello al estilo Kelseniano se coloca la norma fundamental ya que, con ella se
relacionan todas las demas normas, e aca la norma suprema que no es mas que la Constitucién
Politica del Pert (p. 6).

El criterio supremo que permite establecer la pertinencia de una norma en un
ordenamiento, es la norma fundamental se puede decir que es el fundamento de validez de
todas las normas del sistema. Por lo que debemos sefialar que no existira ordenamiento

juridico sin norma fundamental (p. 6).

El mismo autor sefiala que la vigencia atafie a un concepto esencialmente formal para
lo cual la produccion de la disposicion juridica debera haber sido correcta. Para ello lo que
sostiene es que la vigencia de una norma consiste en que la disposicion juridica, “haya sido
creada siguiendo los procedimientos minimos y necesarios previstos en el ordenamiento

juridico, y que haya sido aprobada por el érgano competente” (p. 7).

Aunque el Tribunal Constitucional no se ha pronunciado expresamente sobre la
vigencia, esto supone que la disposicién no haya sido derogada o modificada, en tanto la
vigencia ocurrira entre el momento de entrada en vigor y el momento de terminacién de la

existencia de la disposicién juridica (p. 7).

2.2.4.3.1. Validez formal

Esta validez sera entonces la verificacion o la comprobacion de la norma juridica en

vigencia formal, sera entonces, su temporalidad.
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2.2.4.3.2. Validez material

Se habla de la valides material de la norma cuando se determina que consiste en la

comprobacion o en la verificacion de su legalidad o constitucionalidad.

2.2.4.4. Jerarquia de la norma juridica

Para Torres (2006), la norma juridica tiene la siguiente jerarquia y la explica de la

siguiente manera:

2.2.4.4.1. Grada superior

La cual se encontrard constituido por:

Normas Constitucionales:

Empezare entonces por sefialar a la Constitucion Politica del Perd, Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, los Tratados Internacionales que afecten disposiciones
constitucionales y las leyes constitucionales (normas que se materializan en laConstitucion)
( Torres, 2006 pp. 273-274).

Sentencias del Tribunal Constitucional:

La ubicacion de las sentencias que son emitidas por el Tribunal Constitucional
después de la Constitucion y se ubicaran también por encima de la ley, por tal motivo el juez
de la ley se pronunciara sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos
legales, por lo cual deberd analizar posibles interpretaciones de los preceptos legales,
pronunciandose también sobre el significado constitucionalmente correcto del precepto legal
(Torres, 2006 p. 275).

2.2.4.3.2. Grada intermedia
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Constituido a su vez por:

Las normas con rango de ley:

Estas ocupan la posicion mas alta en la jerarquia normativa después de las normas
constitucionales. Después de la Constitucion La absoluta superioridad de la ley se desprende
el hecho de que la ley puede modificar o derogar cualquier otra norma, y no solo otras leyes,
entre ellos se encuentran los siguientes tipos:

- Leyes organicas.

- Leyes ordinarias.

- Resoluciones legislativas.

- Reglamento del congreso.

- Decretos legislativos.

- Decretos de urgencia.

- Tratados internaciones.

- Normas regionales de caracter general.

- Ordenanzas municipales.

- Los decretos-leyes (Torres, 2006 pp. 276-278).

Decretos

Estos son conformados por:
- Convenios internacionales ejecutivos.
- Decretos supremos.
- Edictos municipales.
- Decretos de alcaldia. (Torres, 2006 pp. 278-279)

Resoluciones

- Resoluciones supremas.

- Resoluciones ministeriales.
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- Resoluciones administrativas y circulares de la Sala Plena de la Corte Suprema, de la
Corte Suprema, y del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial.

- Resoluciones de los érganos autdnomos no descentralizados.

- Resoluciones jefaturales de los organismos centrales.

- Resoluciones viceministeriales y otras resoluciones del mismo rango.

- Resoluciones de los organismos publicos descentralizados.

- Acuerdos municipales.

- Resoluciones municipales.

- Resoluciones de alcaldia.

- Resoluciones directorales.

- Resoluciones jefaturales, etc. (Torres, 2006 pp. 279-280).

El derecho consuetudinario y los principios generales del derecho

Sera conformado de la siguiente manera:

Por las normas contenidas en los principios generales del derecho; Y por las normas

consuetudinarias.

Es sefialado en la Constitucion exactamente en su Articulo 139 inciso 8 que los jueces
no deben dejar de administrar justicia por vacios o por deficiencia de la ley, por esta razon a
falta de ello, podran administrar justicia aplicando los principios generales del derecho o por

las normas del derecho consuetudinario (Torres, 2006 p. 281).

2.2.4.3.3. Grada inferior

Estas se encuentran conformadas por:

- Normas particulares: que serén los contratos, testamentos, etc.

- Normas individualizadas: las cuales se conforman con las sentencias definitivas del
Poder Judicial, con las resoluciones del Tribunal Constitucional que conoce en tltima

y definitiva instancia las resoluciones denegatorias de habeas corpus, amparo, habeas
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data, y accion de cumplimiento; laudos arbitrales; resoluciones del JNE; las dictadas
por los drgano de justicia administrativa, previo proceso administrativo o

disciplinario correspondiente, etc. (Torres, 2006 p. 281).

2.2.4.5. Principio de constitucionalidad de las leyes

El Principio de Constitucionalidad establece que la Constitucion prima sobre
cualquier otra norma de orden juridico, y que, en caso de incompatibilidad, se aplicara la
constitucional sobre la norma inferior si se hace el control difuso, o la norma inferior se dejara

sin efecto y quedaréa eliminada del orden juridico (Rubio Correa, 2013, p. 36)

En tal sentido, este principio da fundamento a la maxima jerarquia de las normas
constitucionales dentro del orden juridico, de manera tal que las nomas inferiores
incompatibles seran no aplicadas mediante el control difuso, o declaradas sin efecto y, en
consecuencia, invalidadas permanentemente mediante el control concentrado (Rubio Correa,
2013, p. 36)

El Principio de Constitucionalidad de las Leyes se manifiesta a través del bloque de
constitucionalidad o como parametro de control constitucional; por lo tanto, el bloque de
constitucionalidad “estd compuesto por aquellas normas y principios que, sin aparecer
formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados como parametros del
control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a
la Constitucion” (Meza, s.f., p. 148).

El bloque de constitucionalidad se clasifica de la siguiente manera:

2.2.4.5.1. Bloqgue de constitucionalidad estricto sensu

El bloque de constitucionalidad estricto sensu se encuentra conformado por aquellos

principios y normas de valor constitucional; es decir, normas contempladas en la

Constitucion Politica del Peru y a leyes especiales que consagren derechos humanos (p. 149).
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2.2.4.7.

2.2.4.5.2. Bloque de constitucionalidad lato sensu

Se encuentra compuesto por todas aquellas normas de diversa jerarquia, tales como

las leyes organicas y leyes reglamentarias (p. 150).

2.2.4.6. Principio de presuncion de la constitucionalidad de las leyes como

preservacion de la misma

La presuncién de constitucionalidad exige que wuna declaracion de
inconstitucionalidad solo se emita cuando no haya interpretacion compatible posible entre la
norma inferior y la superior. Lo que produce una inconstitucionalidad en la norma inferior
no es su caracter genérico, sino su imprecision. La constitucionalidad siempre se estudia en

relacion con la Constitucion vigente, no con las del pasado (Rubio Correa, 2013, p. 45).

Por otro lado, el autor Figueroa (s.f.) sefiala que el Principio de la Constitucionalidad
de las Leyes como preservacion de la misma ““se armoniza con el principio de interpretacion
de la ley conforme con la Constitucion y también con el principio de conservacion del
derecho” (p. 240).

» Principio de conservacion del derecho:

Se debe anotar que el principio de conservacién del derecho va dirigido a la propia
Corte Constitucional y normalmente se utiliza cuando se van a expedir sentencias de
interpretacion condicionada, aunque sirve también con frecuencia a los intereses deaquellos

magistrados que salvan- su voto en casos de inexequibilidad, como se verifica por ejemplo
en la Sentencia C-065/97 (Moncada, s.f., p. 145)

Colision normativa
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La colision es la confrontacion de las normas que son constitucionales y legales, ya

que estas se sobreponen de la naturaleza de la norma.

2.2.4.7.1. Control concentrado

El sistema concentrado proviene del modelo europeo se centraliza el ejercicio del
control de constitucionalidad en un Gnico 6rgano, que no forma parte del Poder Judicial, esta
fuera de su estructura normativa y se denomina Tribunal Constitucional (Highton, s.f., p.
109).

A. Principio de proporcionalidad

Este es un principio general del derecho el cual positivizado expresamente, se
satisface en el ambito del derecho.
En el Peru en el ordenamiento juridico se encuentra constitucionalizado en el Articulo

200 en su ultimo parrafo de la Constitucion.

B. Juicio de ponderacion

La ponderacion como método de resolucidn de controversias en sede constitucional
presupone un conflicto o una colision entre derechos fundamentales. Al respecto, la
ponderacién es la manera de aplicar principios y de resolver las colusiones que pueden
presentarse entre ellos y los principios o razones que jueguen en sentido contrario (Pulido

citado por Figueroa Gutarra, 2009).

2.2.4.7.2. Ponderacion y subsuncion

Son expresados y encuentran sustento, a través de las decisiones de los jueces de
derechos fundamentales. Por ello mientras que el juez de la jurisdiccion ordinaria resuelve
en funcion a los procedimientos subsuntivo, el juez constitucional aplica la ponderacion yel

principio de proporcionalidad. Por tanto, en el Estado neoconstitucional la subsuncién sera
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aplicada respecto de aquellos casos que no revisten complejidad y en los cuales el ejercicio
de subsuncidn, puede ser directo, siendo menester que actualmente esto trascienda a los
jueces ordinarios en cuanto a ponderacion y principio de proporcionalidad en los casos

controversiales.

Por otro lado referente a los conflictos constitucionales (Figueroa, 2014) expresa que,
cabe precisar que la ponderacion tiene realizacion procedimental a través del principio de
proporcionalidad, el cual revela un examen que considera tres sub examenes: adecuacion,

necesidad o proporcionalidad en sentido estricto y ponderacion (p. 59).

2.2.4.7.3. Reglas y principios

La argumentacion constitucional:

Resuelve los conflictos en base a las técnicas interpretativas de la ponderacion y la
proporcionalidad, respecto de las cuales los principios son el referente de solucion del
conflicto. Por lo que los principios constituyen supra valores en el ordenamiento juridico,
superando a traveés de ellos el esquema de la norma juridica convencional, cuya estructura es

de una premisa mayor, una premisa menor y una conclusion.

Tal como refiere (Figueroa, 2014) los “principios constituyen una expresion
sustantiva del Estado neoconstitucional, en cuanto representan los mecanismos de sustento
de las decisiones de los jueces constitucionales que deben resolver sobre derechos
fundamentales, y por ende, sobre los derechos humanos (p.60).

En este sentido los principios, por regla general, han de prevalecer frente a las reglas.
En lal6gica procedimental, si éstas son insuficientes, entonces es natural que prevalezcan los
principios. Cumpliéndose de ésta manera una funcion de integracion por parte de los
principios y no una funcién de sustitucion.

2.2.4.7.4. Zonas no exentas de control constitucional

Desde la doctrina constitucional, la tesis de las zonas no exentas de control

constitucional, faculta a los jueces constitucionales, en determinados casos, invocando el
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principio de supremacia normativa de la Constitucion, a declarar vulneraciones a los derechos
fundamentales en los procesos administrativos de 6rganos constitucionales.

Igualmente, en cuanto a las decisiones jurisdiccionales que representan cosa juzgada,
el juez constitucional podra, a traves de un proceso de amparo contra resolucion judicial,
quebrar la investidura de la res iudicata, solo a condicion de la existencia de una vulneracion
constitucional manifiesta, segun lo estipulado en nuestra Constitucion de 1993 art. 139 inciso
2. Asi como en la STC Exp. N° 00006-2006-PC/TC (p.61).

2.2.4.8. Test de proporcionalidad

La Sentencia del Tribunal Constitucional que recae en el Exp. N° 0045-2004-PI-TC
emitida el 29 de octubre de 2005 sobre Proceso de Inconstitucionalidad, configurd finalmente
el test de proporcionalidad, indicando: la Estructura del principio de proporcionalidad en el

analisis de la infraccion de la igualdad

Este principio ha de emplearse a través de sus tres sub principios, de idoneidad, necesidad y
de proporcionalidad en sentido estricto. Conforme a esto, los pasos que se han de efectuar

para ello son los siguientes:

a) Determinacion del tratamiento legislativo diferente: la intervencién en la prohibicion
de discriminacion.

b) Determinacion de la “intensidad” de la intervencion en la igualdad.

c) Determinacion de la finalidad del tratamiento diferente (objetivo y fin).

d) Examen de idoneidad.

e) Examen de necesidad.

f) Examen de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion.

2.2.4.8.1. Concepto

El test de proporcionalidad también es llamado en la jurisprudencia como “test de

razonabilidad”, “test de razonabilidad o proporcionalidad”, o “test de igualdad”. Por lo tanto,
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es una guia metodoldgica para determinar si un trato desigual es o no discriminatorio y, por
tanto, violatorio del derecho-principio a la igualdad (STC. Exp. N° 0027-2006-PI-TC de
fecha 21.11.2007).

2.2.4.8.2. Pasos del test de proporcionalidad

La Sentencia del Tribunal Constitucional N° 0027-2006-Al/TC emitida el 01 de
febrero de 2010 sefiala lo siguiente: Sobre la base del test de razonabilidad o proporcionalidad
[STC 0027-2006-Al/TC], este Colegiado considera pertinente aplicar el test de igualdad, a
través de seis pasos: verificacion de la diferenciacion legislativa (juicio de racionalidad);
determinacion del nivel de intensidad de la intervencidn en la igualdad; verificacion de
la existencia de un fin constitucional en la diferenciacion; examen de idoneidad; examen
de necesidad y examen de proporcionalidad en sentido estricto [STC 0004-2006-PI/TC].
(Exp. N° 0003-2008-PI-TC)

A. Determinacion del tratamiento legislativo diferente: la intervencion en la prohibicion de

discriminacion

Este primer paso esta vinculado a los problemas de desigualdad y discriminacion.
Deberia ser utilizado cada vez que se trata de hechos iguales y no si se trata de derechos
distintos. Este primer paso tiene que ver con el siguiente dilema: en general, si dos situaciones
de hecho son iguales, tienen que recibir tratamiento distinto. Lo cual se indico en la STC
Exp. N° 0001-0003-2003-Al-TC:

Se entiende que el principio de igualdad en el Estado Constitucional exigira (...) el
trato igualitario a los que son iguales y de otro lado, a los distintos que son distintos, de tal
forma que la ley, como regla general, tenga una vocacion necesaria por la generalidad y la

abstraccion.

B. Determinacion de la “intensidad” de la intervencion en la igualdad
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La intervencion en el principio de igualdad puede presentar diferentes grados o intensidades.

Ello puede conceptualmente representarse en una escala de tres niveles:

- Intensidad grave,
- Intensidad media,
- Intensidad leve.

a Una intervencion es de intensidad grave cuando la discriminacion se sustenta en
alguno de los motivos proscritos por la propia Constitucion (articulo 2°, inciso 2:
origen, raza, sexo, idioma, opinion, condicion econémica) y como consecuencia tiene
el impedimento del ejercicio o goce de un derecho fundamental o un derecho

constitucional.

b) Una intervencion es de intensidad media cuando la discriminacion se sustenta en
alguno de los motivos proscritos por la propia Constitucion (articulo 2°, inciso 2:
origen, raza, sexo, idioma, opinion, condicion econdémica) y como consecuencia tiene
el impedimento del ejercicio o goce de un derecho de rango meramente legal o el de

un interés legitimo.

0 Una intervencion es de intensidad leve cuando la discriminacion se sustenta en
motivos distintos a los establecidos por la propia Constitucion y como consecuencia
tiene el impedimento del ejercicio o goce de un derecho de rango meramente legal o

el de un interés legitimo.
C. Determinacion de la finalidad del tratamiento diferente (objetivo y fin)

La diferenciacion debe sustentarse en una justificacion objetiva o razonable, de
acuerdo con certeros juicios de valor generalmente aceptados. Es por ello que no cabe hablar

validamente de un proceso diferenciador de trato cuando este se basa en supuestos de hecho
0 situaciones abiertamente subjetivas (STC Exp. 0018-2003-Al-TC de fecha 26.04.2006).
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D. Examen de idoneidad

El examen de idoneidad supone “legitimidad constitucional del objetivo y, la
suficiencia de la medida utilizada”, en ese sentido se aplicara a todo el estudio de injerencia
en los derechos constitucionales, es decir “hay que probar la conexion entre la intervencion
en el derecho como causa y el cumplimiento del fin propuesto como efecto de aquella” (pp.

62-63).

E. Examen de necesidad

Se trata de que el juez que en este caso es constitucional, revise a través de la
necesidad, si existen otros medios de lograr el fin constitucional estos deberan ser menos
gravosos al derecho afectado. De ser asi el hecho o la horma sometida a control debera ser
declarado o declarada inconstitucional. De no existir otra posibilidad, el hecho o la norma

serian declarados inconstitucionales (p. 72).

F. Examen de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion

Proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion: La comparacion de estas dos
variables ha de efectuarse segun la denominada ley de ponderacion. Conforme a esta:
“Cuando mayor es el grado de la o satisfaccion o de la afectacion de un principio, tanto mayor

tiene que ser la importancia de la satisfaccion del otro” (Exp. N° 0045-2004-PI-TC).

2.2.4.9. La Ponderacion de Interés — Exigencias a los Jueces

Constitucionales.

Se presentan exigencias a los jueces constitucionales frente a los métodos
tradicionales para resolver los conflictos normativos, en cuanto si una controversia no
presenta un nivel de dilucidacion bajo la concurrencia de las normas-regla, es tarea
imperativa del juez, de un modo u otro, resolver el caso sometido a su conocimiento. Por lo
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tanto el Juez constitucional no se podria excusar del conocimiento de la Litis y menos aun de
brindar una solucién, pues no solo no puede dejar impartir justicia por vacio o deficiencia de
la ley, sino que es su obligacion proveer una determinada solucion a la controversia
presentada, por lo que deberd implementar sus estandares de motivacion entre los cuales se
puede advertir, sin en absoluto agotar las opciones, pudiendo la controversia ser resuelta
desde la perspectiva de los principios de interpretacion constitucional o bien construyendo
argumentos desde la opcion de proveer una nueva regla, si se trata de una sentencia
interpretativa que permita el significado de la norma sujeta a controversia (Figueroa, 2014,
p.69).

2.2.4.9.1. La utilidad procedimental de la Ponderacion.

Figueroa, (2014) sefiala: “no constituye una entera facultad discrecional del juez
constitucional, pues un segundo tramo de la ponderacién se expresa en los juicios de
racionalidad (sustentacion de razones) y de razonabilidad (juicios de aceptabilidad, equidad
y prudencia) que han de ser expresados bajo las reglas del discurso racional que enuncia la
teoria de la argumentacion juridica en sus contextos hoy vigentes de justificacién interna y

externa” (p.69).

2.2.4.9.2. Criticas a la Ponderacion

Debe entenderse que la Ponderacion pretende abordar un esbozo de discrecionalidad,
sujeta a las reglas del discurso racional, en cuanto se trata de una fundamentacion que se
inscribe dentro de las reglas del contexto de justificacion y que a través de las justificaciones
interna y externa, exhibe las razones aplicadas por el juzgador para adoptar la decision que

finalmente pueda desarrollar.

Por lo sefialado precedentemente el juicio de proporcionalidad involucra una
herramienta interpretativa que mantiene los estandares de la justificacion constitucional para
definir los ambitos factico y normativo-constitucional de una controversia a efectos de

determinar la validez constitucional de la norma o accién materia de examen. Siendo que la
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critica a este respecto sea contextual, en el sentido que, los principios en propiedad son
mandatos de optimizacién no tratdndose por consiguiente como mandatos definitivos
(Figueroa, 2014, p.70).

2.2.4.10. Prevalencia del juez constitucional ante el legislador.

El juez constitucional debe tener presente el concepto de separacidn de poderes que,
desde Montesquieu, traduce una idea de equilibrio razonable entre los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Por tanto las potestades de los jueces constitucionales se extienden
mas alla de los valores de la norma juridica y a través del control difuso, la ponderacion y el
principio de proporcionalidad, entre otras técnicas, determinan los excesos incompatibles con

la Constitucion por parte de los demas poderes.

En consecuencia, la interpretacion constitucional realmente vinculante es la del juez
constitucional, quien hace lectura, entendimiento y transmision de los valores
constitucionales, situaciéon que no puede advertirse respecto del legislador, quien
efectivamente es el llamado a hacer la interpretacion auténtica de la norma, pero en tanto esta

no colisione con principios, valores y directrices contenidos en la Carta Fundamental.

Cabe sefialar que, sin embargo la precisién de que a cada poder le corresponde sus
funciones si existe colision entre ellos, es el plano de la jurisdiccion constitucional al cual le

corresponde dirimir la Litis que se pudiera generar.

Por ello cabe sefialar lo expresado por (Figueroa, 2014) “que el juez constitucional
podrd interpretar la norma en funcion de su compatibilidad con la Constitucion,
correspondiendo via control difuso, ponderacion o principio de proporcionalidad, declarar la
inaplicabilidad de la norma, lo cual no equivale a derogacion; y si fuere que el control
concentrado que determine el Tribunal Constitucional, exija expulsar una norma del
ordenamiento juridico, ello tampoco constituye una derogacion en la forma que se entiende
como una potestad del poder Legislativo, en tanto se trata de medios procedimentales

distintos. Ya que los efectos, en este Gltimo caso, podran ser similares en la medida que una
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norma expulsada y una norma derogada, ya no gozan de vigencia, y sin embargo, las

competencias materiales de los poderes varian sustantivamente” (p.62).

2.2.5. Técnicas de Interpretacion Constitucional
2.2.5.1. Interpretacion Constitucional
2.2.5.1.1. Conceptos

La interpretacion de las normas no es una invencion moderna, pues desde siempre
existié como medio técnico para aclarar algo que evidentemente no era claro.

“interpretar” significa “explicar o declarar el sentido de una cosa y principalmente el
de textos de faltos de claridad, entre otras acepciones”. Asi lo sefiala el diccionario de la Real
Academia Espafiola de la Lengua; se puede decir que es la técnica o herramienta, la cual va
permitir aclarar algin sentido dudoso o ambiguo de los enunciados o disposicion
constitucional.

Finalmente esta interpretacion constitucional clarifica algo que esta oculto para llegar

a aplicarse la norma.

En suma, interpretar es desentrafiar algo que es confuso, ambiguo u oscuro, es darle
luz para que se vea lo que es, o reconocer qué es lo que tenemos al frente, de manera que de
un enunciado o premisa juridica se llegue a concretar la norma, es decir de la disposicién

sujeta a interpretacion se extrae la norma a aplicar.

Los tribunales constitucionales en la actualidad cuentan con mecanismos apropiados
para decidir cudndo una norma es contraria a la Constitucion, esto de manera en especial,
pero no solo los jueces constitucionales sino también el juez ordinario; el instituto de la
interpretacion constitucional en los Gltimos afios ha venido cobrando relevancia juridica, pero
también ha generado polémica a la hora de decidir el caso concreto. Si bien el juez ordinario
a la hora de decidir un caso le es mas facil realizar la subsuncion del hecho a lanormajuridica;
este comportamiento o actividad no es asi en jueces o tribunales constitucionales, puesto que
ellos encuentran la comprension del texto constitucional, lo cual permite que sean creadores
del derecho (Pérez, 2013, pp. 503-504).
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La interpretacién constitucional es de mayor relevancia que la interpretacion
infraconstitucional, por cuanto determina el espacio en el cual se interpretan estas ultimas,
las que deberan ser desentrafiadas en conformidad con la Constitucion. A ello debe sumarse
que en las constituciones existen varios enunciados valorativos o de principios que presentan

mas complejidad que las demas normas infraconstitucionales.

Hans Kelsen considera que el derecho es el que determina tanto su creacién como su
aplicacion; asi expresa que: “(...) la norma de rango superior no puede determinar en todos
los sentidos el acto mediante el cual se le aplica. Siempre permanecerd un mayor o menor
espacio de juego para la libre discrecionalidad, de suerte que la norma de grado superior
tiene, con respecto del acto de su aplicaciéon a través de la produccion de normas o de
ejecucion, el caracter de un marco que debe llenarse mediante ese acto” (Kelsen, citado por

Amag, 2011).

Pudiéndose concluir:

“(...) lainterpretacion constitucional participa de la interpretacion juridica de carécter
genérico, pero al mismo tiempo posee caracteres peculiares que derivan de la naturaleza
especifica de las posiciones fundamentales, las cuales se distinguen de las restantes normas
del ordenamiento juridico, por forma, estructura ldgica y contenido, todo lo cual ha
convertido a la interpretacion constitucional en una operacion esencialmente técnica, de gran
complejidad, y que ademas requiere de una sensibilidad especial para efectuarse

correctamente” (Kelsen, citado por Amag, 2011).

2.2.5.1.2. Finalidad de la interpretacion constitucional

La Constitucion es la norma juridica suprema del Estado, tanto desde un punto de
vista objetivo-estructural (articulo 51°), como desde el subjetivo-institucional (articulos 38°
y 45%). Consecuentemente, es interpretable, pero no de cualquier modo, sino asegurando su

proyeccion y concretizacion, de manera tal que los derechos fundamentales por ella
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reconocidos sean verdaderas manifestaciones del principio-derecho de dignidad humana
(articulo 1° de la Constitucion) (FJ 40). (Resolucion N° 0030-2005-Al/TC de fecha 09 de
febrero de 2006).

2.2.5.1.3. La actividad interpretativa constitucional.

La realidad politica y juridica demuestra que el TC realiza la interpretacion
constitucional con el fin de descubrir el sentido racional de la disposicion puesta al trabajo
interpretativo. En efecto, el TC en toda su actividad, es decir, en cada caso a resolver realiza
la actividad interpretativa de las disposiciones en conflicto, esa su naturaleza ineludible; por
otra parte, la labor de interpretacién no puede ser subjetiva a la voluntad del intérprete. Esto
seria inconcebible para el Estado Constitucional de Derecho, sino mas bien es una actividad
de creacion en base a términos expuestos por el poder constituyente, pero actualizado
precisamente mediante la interpretacion constitucional; de manera que la actividad
hermenéutica que realizan los tribunales constitucionales requiere de precisién, de modo que
sea exacto el paso de los enunciados linguisticos a la norma a aplicar, es decir, que la esencia
0 sustancia precisada a través de la interpretacion no sea una voluntad antojadiza, puesto que
de ser subjetiva estaria contraviniendo los principios de interpretacion constitucional que son

la brajula por donde deben conducir la labor hermenéutica.

Desde esta perspectiva debemos advertir que si bien la hermenéutica de la
Constitucion y de la ley no es ajena al 6rgano judicial, la labor del TC, al ser sumo intérprete
de la Constitucion maximiza la Constitucion. De otra parte, la actividad interpretativa es
consecuencia del control de constitucionalidad, por lo que es una sugerencia para realizar una

hermenéutica.

Los principios en el Estado Constitucional de Derecho vienen a ser normas superiores
que condicionan la validez juridica de las demas normas del ordenamiento juridico, teniendo
el grado de eficacia y creacion altamente superior; por otra parte, las reglas vienen a ser

disposiciones juridicas (Pérez, 2013, p. 505).
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2.2.5.1.4. La interpretacion de normas o disposiciones

Existen diversos tipos de interpretacion; se interpreta cualquier objeto percibible, e
incluso aquellos actos que en el sentido no puede ver, como por ejemplo, el ruido. Cuando
hablamos de interpretacion juridica o de interpretacion constitucional, entramos en otra
dimension del derecho; si bien ambos tipos de interpretacion pertenecen a lo juridico, sin

embargo, hablar de interpretacion constitucional no es lo mismo que interpretacion judicial.

Si bien por una parte casi todas las constituciones del mundo recogen los derechos
fundamentales, también, es que no todos los Estados mantienen un punto de vista universal

de ellos.

En efecto, las decisiones constitucionales son cuestiones de la interpretacion
constitucional, asi una decision sera sostenida material y procesalmente cuando tienda a
maximizar la Constitucion. Por otro lado, en el Estado de Derecho Constitucional el TC al
realizar la interpretacion evita la colision o conflicto entre valores o derechos (Pérez, 2013,
pp. 507-508).

2.2.5.1.5. La interpretacion originalista del texto constitucional

La ley como fuente del derecho es la voluntad de los legisladores en cubrir la esfera
juridica de la sociedad, ha sido desde entonces una voluntad para decirlo democracia en que
la sociedad deposita su voluntad al drgano del Estado con el fin de que la convivencia se
realice bajo ciertas reglas sociales-juridicas. En tal sentido, las reglas juridicas existen desde
la formacion del Estado e incluso en sociedades primitivas, si no existia propiamente un

Parlamento, estaba la cabeza de un patriarca quien imponia las reglas.
Creemos que la interpretacion de la ley es subjetiva puesto que se dirige a desentrafiar

la claridad de la ley a la voluntad del legislador, no se trata de una adecuacion de la ideologia
del intérprete. Si el intérprete no se dirige a determinar la voluntad del legislador, se aparta
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de la interpretacion de la ley, es decir, se aparta de la voluntad originaria e ingresa a un campo
polémico (Pérez, 2013, p. 510).

2.2.5.1.6. La interpretacion judicial vs la interpretacion constitucional

La interpretacion sea judicial o constitucional no es otra cosa que explicar una
disposicion dudoso a declarar el sentido de una norma ambigua, que tiene falta de claridad;
por ello mediante la interposicion se llega de una pre-comprensién a una comprension

legitima.

La cuestién de la interpretacion juridica esta encaminada a descubrir la norma
preexistente, la misma que al derivarse del enunciado o disposicién normativa a interpretarse,
de esta consecuencia se atribuye a un significado lingiistico o normativo a la disposicion

puesta a interpretacion y de ella a la aplicacion del caso litigioso.

Tanto la interpretacion juridica como la constitucional no esté reservadas para cada
6rgano, menos se entiende que sean excluyentes; por el contrario, el operador juridico judicial
al realizar el trabajo interpretativo de la ley tiene también que realizar interpretacion
constitucional de aquella ley, con el fin de dar coherencia y sustento valido a la interpretacion

arribada (interpretacién de la ley conforme a la Constitucion).

En consecuencia, los llamados tribunales ‘“ordinarios” son jueces tanto de la

“legalidad” como de la “constitucionalidad” (Pérez, 2013, pp. 514-517).

2.2.5.1.7. La interpretacion y el Principio de Proporcionalidad

Pérez (2013) manifiesta en el estado constitucional de derecho o democréatico de
derecho, la tendencia es permitir e incidir en la interpretacion de las normas legales y
constitucionales, para lograr mayor libertad en el ejercicio de los derechos fundamentales de
las personas, eso significa que el juez ordinario (poder judicial) o el (los) juez (jueces)

constitucional (es) —del tribunal especial o constitucional- deben resolver los conflictos
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teniendo en cuenta la interpretacion que mas garantia brinde a las libertades y derechos, o
mediante la aplicacion de la norma que mejor proteja la libertad y el derecho; en caso de
colision entre derechos el juez constitucional cuenta con el mecanismo procesal de la

ponderacion como alternativa a la subsuncion del caso a la norma juridica (p. 521).

2.2.5.1.8. El Test de Proporcionalidad y los sub principios de aplicacion

Segun Pérez (2013) manifiesta que el derecho constitucional del individuo (derechos
fundamentales) se maximiza por medio de la hermenéutica constitucional, esto nos indica
que ante la presencia de conflictos de derechos constitucionales los principios se optimizan,
y para tal cometido la teoria de la interpretacion constitucional ha establecido el test de
proporcionalidad que sirve para dilucidar y establecer la relacion de preferencia entre los dos
principios constitucionales en colision; de modo que este mecanismo de valores llega al
menos a una solucion legitima y ajena a discrecionalidad subjetiva, debido a que se constituye
sobre la base de objetivos valores. Para ello se debe transitar por tres sub principios de
proporcionalidad. Estos han sido ya expuestos por el TCP, siendo los siguientes:

a El sub principio o examen de idoneidad.- La idoneidad consiste en la relacion de
causalidad, de medio a fin, entre medio adoptado, a través de la intervencion
legislativa, y el fin propuesto por el legislador. Se trata del analisis de una relacion de
una relacion medio-fin. Tratandose del anlisis de una intervencion en laprohibicién
de discriminacion, el analisis consistira en examinar si el tratamiento diferenciado
adoptado por el legislador conduce a la consecucidn de un fin constitucional. En caso
de que el tratamiento diferenciado no sea iddneo, sera inconstitucional. En el examen
de idoneidad, el andlisis del vinculo de causalidad tiene: (1) el de la relacion entreen
la intervencion en la igualdad —medio- y el objetivo, y (2) el de la relacion entre
objetivo y finalidad de la intervencion (STCP. Exp. N° 0045-2004-PI/TC. F. J. N°
38).

En ese sentido debe examinarse si la medida legislativa es objetivamente adecuada,

en tanto, que si no lo es, la consecuencia sera la declaracion de inconstitucionalidad de la
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misma. El legislador, al momento de ejercer la creacion de las normas, puede elegir entre
varias posibilidades para alcanzar sus objetivos, por lo que corresponde al TC analizar si los
medios elegidos logran la obtencion de dichos objetivos y, en esa medida, si son adecuados
de tal manera que faculten una restriccion de un derecho fundamental. (STCP. Exp. N° 0030-
2004-Al/TC. F. J. N° 3) El principio de idoneidad se relaciona con la correccion funcional
del sistema juridico; en la medida que se sacrifique un derecho constitucional, se supone que
el otro derecho ha superado el juicio de idoneidad.

b. El sub principio o examen de necesidad.- Bajo este test ha de analizarse si existen
medios alternativos al adoptado por el legislador que no sean gravosos o, al menos,
que lo sean en menor intensidad. Se trata del analisis de una relacion medio-medio,
esto es, de una comparacion entre medios; el optado por el legislador y el o los
hipotéticos que hubiera podido adoptar para alcanzar el mismo fin. Por esto, el o los
medios hipotéticos alternativos han de ser igualmente idoneos. Ahora bien, el
presupuesto de este examen es que se esté ante un medio idoneo, puesto que si el trato
diferenciado examinado no lo fuera, no habria la posibilidad conceptual de efectuar
tal comparacion entre medios. En el examen de necesidad se comparan dos medios

idéneos.

El optado por el legislador —la intervencion en la igualdad- y los hipotéticos
alternativos. Por esta razon, si el primero estuviera ausente, debido a que no habria superado
el examen de idoneidad, el test de necesidad no tendra lugar. En el examen segun el principio
de necesidad importa el analisis de dos aspectos: (1) la detencidn de si hay medios hipotéticos
alternativos idoneos y (2) la determinacion de (2.1) si tales medios -idGneos- no intervienen
en la prohibicion de discriminacion o (2.2) si, interviniéndolo, tal intervencion reviste menor

intensidad.

El analisis de los medios alternativos se efectla con relacién al objeto del trato
diferenciado, no con respecto a su finalidad. EI medio alternativo hipotético debe ser idoneo

para la consecucion del objetivo del trato diferenciado. En consecuencia, si del analisis
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resulta (1) que existe al menos un medio hipotético igualmente idoneo, que (2.1) no
interviene en la prohibicion de discriminacion o que (2.2), haciéndolo, tal intervencion es de
menor intensidad que la adoptada por el legislador, entonces, la ley habra infringido el
principio-derecho de igualdad y sera inconstitucional (STCP. Exp. N° 0045-2004-PI/TC. F.
J. N° 39).

El TC manifiesta: para que una injerencia en los derechos fundamentales sea
necesaria no debe existir otra medida igualmente efectiva y adecuada para alcanzar el
objetivo deseado y que suponga una menor restriccion para el derecho fundamental o una
menor carga para el titular. Para ello, deben analizarse todas las medidas que el legislador
podria haber utilizado y escoger la mas benigna para el ejercicio del derecho fundamental,
en tanto que la finalidad que sostiene este principio es la de realizar el minimo de intervencion
en el derecho fundamental (STCP. Exp. N° 0030-2004-Al/TC. F. J. N° 6).

¢ El sub principio de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion.- La
proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion (Abwagung), proyectada al
andlisis del trato diferenciado, consistira en una comparacion entre el grado de
realizacion u optimizacion del fin constitucional y la intensidad de la intervencion en
la igualdad. La comparacion de estas dos variables ha de efectuarse segun la
denominada ley de ponderacion. Conforme a ésta: “Cuanto mayor es el grado de la
no satisfaccion o de la afectacion de un principio, tanto mayor tiene que ser la

importancia de la satisfaccion del otro”.

Como se aprecia, hay dos elementos: la afectacion —o no realizacion- de un principio
y la satisfaccion —o realizacién- del otro. En caso de la igualdad es ésta el principio afectado
o intervenido, mientras que el principio, derecho o bien constitucional a cuya consecucion se
orienta el tratamiento diferenciado —la “afectacion de la igualdad”— es el fin constitucional.
Por esto, la ponderacion en los casos de igualdad supone una colisidon entre el principio-
derecho igualdad y el fin constitucional del tratamiento diferenciado. Proyectada la ley de
ponderacion al andlisis de la intervencion de la igualdad, la ley de la ponderacion seria

enunciada en los siguientes términos: “cuanto mayor es el grado de afectacion —intervencion-
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al principio de igualdad, tanto mayor ha de ser el grado de optimizacion o realizacién del fin

constitucional”.

Se establece aqui una relacién directamente proporcional segun la cual cuanto mayor
es la intensidad de la intervencion o afectacion de la igualdad, tanto mayor ha de ser el grado
de realizacion u optimizacién con el fin constitucional. Si esta relacion se cumple, entonces,
la intervencion en la igualdad habra superado el examen y de la ponderacion y no sera
inconstitucional; por el contrario, en el supuesto de que la intensidad de la afectacion en la
igualdad sea mayor al grado de realizacion del fin constitucional, entonces, la intervencion
en laigualdad no estara justificada y sera inconstitucional (STCP. Exp. N° 0045-2004-PI/TC.
F. J. N° 40).

De otra forma el principio de proporcionalidad es un principio general del derecho
expresamente positivizado, asi lo interpreta la Constitucion y su satisfaccion seré el analisis
en cualquier ambito del derecho. En el ordenamiento juridico, se encuentra

constitucionalizado en el Gltimo parrafo del Articulo 200° de la Constitucion.

La forma de aplicacion de los sub principios de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion ha de hacerse sucesivamente. En tal
sentido, en principio se ha examinar la idoneidad de la intervencidn, como por ejemplo,
respecto de la igualdad, si el trato diferenciado no es idonea, entonces sera inconstitucional.
Por lo que esta situacion no es necesario o no correspondera examinarla bajo el sub principio
necesidad, en cambio, si el trato diferenciado (la intervencién) fuera idoneo, se procedera a

su examen bajo el sub principio de necesidad (pp. 522-526).

2.2.5.1.9. La aplicacion y justificacion en la interpretacion constitucional.

El TC en especial hace uso de la interpretacién en la que queda subsumido la técnica
del principio de proporcionalidad de los derechos fundamentales, que supone integrar la
libertad y la autoridad, sin afectar el nucleo de los derechos fundamentales, mediante el

principio de armonizacion y proporcionalidad. El test de proporcionalidad se caracteriza por:
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a) examinar directamente si una norma o un derecho contiene razones 0 motivos que sean
adecuados o conformes a los valores constitucionales para limitar uno u otro derecho; b)
verificar si existe una relacion de necesidad de medios-fines, que sea objetiva yldgica, entre
la restriccion de un derecho y la norma legal o el otro derecho; y ¢) examinar si la medida
restrictiva es idonea y proporcional a los fines que persigue la norma o el otro derecho (Prieto

Sanchis, citado por Pérez, 2013).

En cada ponderacion existe una aplicacion y justificacion axiologica constitucional;
la explicacidn lleva o tiene como fin hacer comprensible de decision, es decir, se explica el
porqué de tal determinacion decision o valoracién juridica constitucional. En cambio, la
justificacion es la relacion de coherencias juridicas, en otras palabras, es la exposicion de
razones gue lleva de terminar un caso. No cabe duda que de la labor hermenéutica se extraen
significados linglisticos con el fin de aclarar el texto puesto a interpretacion; en efecto, la
interpretacion en general sirve como medio para despejar cualquier duda, confusién o
ambiguedad de los enunciados o formulaciones normativas; por lo que el operador juridico
al culminar la hermenéutica llevada a cabo tiene como siguiente paso la decision juridica que
involucra dos supuestos fundamentales: la explicacion y la justificacion de las decisiones a
concretar (Pérez, 2013, p. 528).

La labor de interpretacion requiere ante todo comprension, es decir, la capacidad,
frente a cuestiones juridicas de determinar qué es lo relevante para el caso interpretado, para
lo cual el que lo realizé debe gozar de la capacidad de “(...) complemento completar con el
pensamiento la opinion de que el legislador queria, a partir de sus momentos, hacer
vinculante”. Ademas, poder “(...) interpretar el texto significa también aclarar por qué el
legislador ha tomado una determinada decisién: pero implica (...) la necesidad de adentrarse
en la particularidad de sus elecciones, es decir, de asumir la situacion y la disposicion de
conciencia de un mundo historico-social. S6lo a partir de la comprensién de los motivos
racionales-materiales que hablan a favor de una norma determinada se puede interpretar

dicha norma, desarrollarla y volver a formularla” (Zaccaria, citado por Pérez, 2013).
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En el caso de la interpretaciéon constitucional, es “(...) el hallar el resultado
constitucionalmente “correcto” a través de un procedimiento racional y controlable, el
fundamentar ese resultado, de modo igualmente racional y controlable, creando, de este
modo, certeza y previsibilidad juridica, y no, acaso, el de la simple decision por la decision”
Hesse (citado por Pérez, 2013), es decir, buscar la interpretacion que sea razonable plausible
de aceptacion, en otras palabras que exprese razones explicativas y de justificacion del paso

de sus premisas a la conclusion o decision arribada.

En el estado constitucional de Derecho las decisiones en principio se sujetan a la
Constitucion, asi también requiere de la justificacion, de manera que no quepa la menor duda
que es una decision arbitraria, lleve a la inseguridad juridica; en tal sentido, la necesidad del
operador juridico constitucional con mayor incidencia debe razonar, precisar y justificar sus

decisiones.

El producto hermenéutico en general debe estar justificado con razones subyacentes
que es que fluyen del propio contexto o cuestion juridica; en tal caso, la intérprete
constitucional legitima su actuacion y con tal legitimidad robustece la seguridad juridica.

Por lo que la decision arribada permite que el sistema juridico sea coherente y pleno,
es entonces que el caracter que presenta el nuevo modelo de Estado Constitucional de
Derecho, gracias a la materializacion y la irradiacion de los derechos fundamentales quién
todo el ordenamiento juridico, ha hecho que la labor del juez constitucional o0 miembros del
Tribunal Constitucional cobren relevancia y notoriedad en la interpretacion de los textos
constitucionales. Asimismo, en el Estado Constitucional de Derecho se vive el derecho desde
la Constitucidn, por tal razon la teoria de interpretacion constitucional es el medio técnico
imprescindible del dérgano judicial con mayor incidencia para el 6rgano especializado
constitucional; de modo que la interpretacion se convierte en ndcleo de la propia constitucion
en la medida que sirve para maximizar las iones constitucionales en caso de contradiccion de

la ley o en la colision de principios (Pérez, 2013, pp. 529-531).

2.2.5.1.10. La creacion y aplicacion del Derecho conforme a la Constitucion.
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La sociedad requiere en ocasiones que el derecho sea clarificado para captar el sentido
verdadero de una disposicion constitucional, para lo cual tenemos que recurrir a la
interpretacion, lamisma que segun el jurista argentino Rodolfo Vigo, sefiala que es mas obvio
de entender la interpretacion constitucional, ya que ésta comprende un objeto interpretado o
sea el texto constitucional y asi se amplia el campo subjetivo dado que se abarca a aquellos
que tiene por mision especifica ser los guardianes intérpretes supremos de la ley fundamental,
y también a los que incluso carecen de toda autoridad para imponer u oficializar el resultado

de su esfuerzo interpretativo” (citado por Pérez, 2013).

Por otra parte, la “(...) interpretacion constitucional tienen, en principio, un doble
objeto posible: o bien se procura con ella fijar el sentido de una normaconstitucional, o bien
interesa para fijar el sentido de una norma o de un comportamiento en relacion a la
Constitucion”. Por consiguiente, segin Vladimiro Naranjo Mesa, “(...) la interpretacion
constitucional consiste en la labor adelantada por autoridad competente, de averiguar o
desentrafiar el sentido de las reglas plasmadas en el texto de la Constitucién Politica de un
Estado, para cotejarlas con otras normas del derecho positivo interno, tomando en cuenta la
realidad sobre la cual han de aplicarse, con el objeto de hacer prevalecer aquellas, como

resultado del principio de la supremacia constitucional” (Citado por Pérez, 2013).

Entonces, la aplicacion y creacién del derecho temas opuestos en la teoria general del
derecho; el tema de aplicacion esté destinado para el 6rgano jurisdiccional ordinario (poder
judicial); en cambio, la teoria constitucional considera que la creacion judicial del derecho o
simplemente creacion del derecho es reservado para la jurisdiccion especial (Tribunal
Constitucional); en razon de la“(...) interpretacion de los preceptos constitucionales en orden
a su aplicacion, no corresponde en exclusiva al Tribunal Constitucional, como es obvio sino
gue se trata de una obligacion de todos los poderes publicos, y por tanto, dentro de su ambito

de competencias, de los jueces y tribunales ordinarios (Pérez, 2013, pp. 531-532).

La interpretacion constitucional se armoniza con la ley que con la norma suprema

constitucional; de esta manera se evita la confrontacion entre la norma legal y la norma
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constitucional la actividad tribunal constitucional. Estd marcada por el activismo
constitucional, es decir, al interpretar los preceptos constitucionales realiza una labor cuasi
legislativa es la creacion del Derecho, sin un debate, ni proyecto previo de ley se emite
sentencia constitucional en la que se encuentra la creacion nacida a raiz del caso concreto en

forma de ley (p. 535).

2.2.5.1.11. La interpretacion y la razonabilidad constitucionalidad.

Entendemos que la interpretacion consiste en atribuir el sentido o sea o significado
algo que no entendemos que estd previamente establecido, pero no lo es del todo claro;

interpretacion debe ser llevada ademas por la razonabilidad.

De la misma manera, siguiendo a Luis Diez —Picasso (citado por Pérez, 2013) sefiala
que la interpretacion “(...) seria, ademas, la ultima fase del proceso de aplicacion. Al
enfrentarse con el material normativo, el juez o el jurisconsulto deben llevar a cabo una
funcidn de seleccion de la norma aplicable y una funcidn de reconstruccion de la proposicion
normativa a partir del material ya dado (...). Lo que exige a su vez atribuir significado a cada
uno de los elementos estructurados dentro de la proposicion normativa, bien constituyan
preceptos extra juridicos o bien sean conceptos estrictamente juridicos, bien sean conceptos

determinados o conceptos de algiin modo indeterminados” (pp. 228-229).

Segun Prieto (citado por Pérez, 2013) en tal fin el juicio de razonabilidad funciona
cuando “(...) en la aplicacion de la igualdad no puede haber subsuncion porque no existe
propiamente una premisa mayor constitucional; el juicio de razonabilidad es siempre un
juicio valorativo, preferido conjuntamente a las igualdades y desigualdades facticas y a las

consecuencias normativas” (p. 39).

Decidir por tal o cual interpretacion involucra de por si un juicio de razonabilidad del
porqué se toma tal interpretacion. La razonabilidad te presenta como una cuestion de
logicidad aceptable, esto es, como consecuencia de un hecho juridico ajeno a arbitrariedad,;

la teoria constitucional resalta la importancia y el contenido del concepto de “razonabilidad”
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en el proceso de interpretacion estableciendo que en la labor hermenéutica el operador
juridico tiene que buscar y lograr encontrar el sentido razonable de la disposicion dentro del
contexto global de ordenamiento juridico constitucional; a fin de que la labor final de
interpretacion sea la mas y Unica razonable al caso presente, llevado con prudencia y

pertinencia al caso presentado.

Los autores Francois Ost y Michael De Kerchove, manifiestan lo siguiente: (...) el
principio de razonabilidad ejerce una funcion reguladora esencial de las diferentes
operaciones intelectuales destinadas a determinar el sentido de las proposiciones juridicas.
El confiere a estas proposiciones un foco Gnico, lo que, desde el punto de vista de la
dogmatica juridica, conduce a una norma de optimizacién de la interpretacion que tiene la
doble ventaja asignar un sentido Util a cada disposicion vigente y evitar que esta produccién

de sentido responda a la légica y a intereses divergentes.

En ese sentido, si la labor del intérprete no es antojadiza, sino mas bien de coherencia
y sistematizacion adecuada, la razonabilidad de la interpretacion serd legitimamente
aceptable; ademas, debe guardar gradualidad dentro del caso interpretado.

El intérprete legal y constitucional cumple un rol fundamental en la sociedad, que es
el de brindar seguridad juridica, de modo que si bien realiza un trabajo individual, la
interpretacion tiene que ser razonablemente medida bajo los principios y métodos
hermenéuticos, de modo que no indique libertad absoluta y antojadiza del intérprete.

Esta direccion cobra mayor trascendencia si se trata de interpretar disposiciones
constitucionales, para lo cual el sistema constitucional ha previsto reglas y principios de

interpretacion, a fin de que ellas sean realizadas con mayor razonabilidad del caso.

En efecto, el reconocimiento de una sociedad en efecto mayor incidencia cobra la
interpretacion. En el estado constitucional de derecho por cuanto es un procedimiento que
tiene como fin solucionar conflictos constitucionales la misma que por su naturaleza brinda

certeza y seguridad del derecho portal importa qué importa un deber un deber ser adecuado
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a fin de que se expresan razones de funcionalidad constitucional podemos magnificar como
lo racional o la razonabilidad aquello que se ajusta o sujeta algo justo lo valorado justicia
razonablemente, la que también tienen un control en la motivacion de sentencias
constitucionales; en tal sentido los términos de interpretacion ponderacion razonabilidad esta
en la praxis de la argumentacion e interpretacion constitucional, el concepto de razonabilidad
en sede constitucional de la capacidad de presentar algo como justo 0 méas préximo de ser el
exacto (pp. 535-538).

2.2.5.1.12. Criterios de interpretacién constitucional.

Los criterios de interpretacién desde la Constitucion globalmente entendida, son
aproximaciones generales al manejo de las disposiciones constitucionales. Tienen que ver
con la manera como entendemos la Constitucion en tanto sistema normativo y con las

consecuencias que esa comprension tiene para la interpretacion (Rubio, 2013, p. 66).

El Tribunal Constitucional ha desarrollado seis criterios de interpretacion

fundamentales:

A. Interpretacion sistematica

La interpretacion sistemética trata de morar integramente la Constitucién y de dar
respuestas normativas constitucionales, no desde un texto normativo especifico sino desde el
conjunto de reglas y principios constitucionales. Ello quiere decir que, metodolégicamente,
para analizar cada problema constitucional debemos revisar no solamente la regla aplicable
sino todo el texto constitucional y los principios de la disciplina, para armonizar una respuesta

a partir de todos los elementos normativos que encontremos (Rubio, 2013, p. 68).

B. Interpretacion institucional

La interpretacion institucional permite identificar en las disposiciones

constitucionales una I6gica hermenéutica univoca, la que, desde luego, debe considerar a la
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persona humana como el prius ético y l6gico del Estado social y democréatico de Derecho.
En efecto, las normas constitucionales no pueden ser comprendidas como atomos
desprovistos de interrelacion, pues ello comportaria conclusiones incongruentes. Por el
contrario, su sistematica interna obliga a apreciar a la norma fundamental como un todo

unitario, como una suma de instituciones poseedoras de una légica integradora uniforme.

Por ello es necesario sustraerse de las posiciones subjetivas que pretendan glosar la
Carta Fundamental, pues, como afirma Manuel Garcia Pelayo, “lo significativo para la
interpretacion no es la razén instrumental o la voluntad objetivas que se desprenden del texto”
(Garcia Pelayo, M. “Consideraciones sobre las clausulas econémicas de la Constitucion”. En
la obra colectiva Estudios sobre la Constitucion espariola de 1978, a cargo de M. Ramirez,
Zaragosa, 1979, p. 79) (STC. Exp. N° 0008-2003-Al-TC de fecha 11.11.2003).

C. Interpretacion social

La razon principal por la que el Tribunal Constitucional requiere una interpretacion

social de la Constitucién se fundamenta en la siguiente cita:

(...) los clasicos criterios de interpretacion, deben sumarse aquellos que permitan
concretar de mejor manera los principios que inspiran los postulados politicos-sociales y
politico-econémicos de la Carta. Por ello la pertinencia en proceder, por una parte, a una
interpretacion institucional de sus cldusulas y, por otra, a una social” (STC. Exp. N° 0008-
2003-Al-TC de fecha 11.11.2003).

La finalidad de esta interpretacion es aplicar de mejor manera dichos postulados, para
ello, es necesario vincular las normas previstas en la Carta con la realidad cotidiana y ver

como pueden cumplirse mejor en concreto (Rubio, 2013, p. 80).

D. Interpretacion teleoldgica
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La teleologia se define como teoria de las causas finales, de los fines ultimos a los
cuales estd destinada determinada institucion, en nuestro caso la Constitucion Politica del
Estado. El Tribunal ha sefialado la importancia trascendental que tienen los derechos

constitucionales en esta perspectiva:

Tanto el derecho de peticibn como aquellos otros derechos fundamentales
reconocidos en nuestra Constitucion constituyen componentes estructurales basicos del
conjunto del orden juridico objetivo, puesto que son la expresion juridica de un sistema de
valores que por decision del constituyente informan todo el conjunto de la organizacion
politica y juridica. En ese orden de ideas, permiten la consagracion préctica del postulado
previsto en el articulo 1 del referido texto que concibe a la persona humana como “el fin
supremo de la sociedad y del Estado”. De este modo, la garantia de su vigencia dentro de
nuestra comunidad politica no puede limitarse solamente a la posibilidad del ejercicio de
pretensiones por parte de los diversos individuos, sino que también debe ser asumida por el
Estado como una responsabilidad teleologica” (STC. Exp. N° 1042-2002-AA-TC de fecha
08.01.2002).

E. Teoria de los derechos innominados

El Tribunal Constitucional ha establecido que en la Constitucién hay derechos
innominados y que conocerlos es importante para la interpretacién en su conjunto. Todo parte
del articulo 3 de la Constitucion de1993, que dice:

La enumeracion de los derechos establecidos en este capitulo no excluye los
demas que la Constitucidn garantiza, ni otros de naturaleza analoga o que se
fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de soberania del pueblo,
del Estado democrético de Derecho y de la forma republicana de gobierno.

Los derechos innominados enriquecen el contenido constitucional de los derechos

expresamente establecidos y constituyen una fuente adicional de significados
constitucionales para la interpretacion juridica (Rubio, 2013, pp. 88-89).
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F. Teoria de los derechos y de los principios implicitos

El Tribunal Constitucional ha establecido que en muchos derechos desarrollados en
términos generales por la Constitucion se hallan implicitos otros que son especies de aquellos

y que, por tanto, deben merecer reconocimiento constitucional.

La lista de derechos y principios que han sido considerados como implicitos en la

jurisprudencia constitucional peruana es la siguiente:

- El derecho a la verdad. (STC. Exp. N° 2488-2002-HC-TC de fecha 18.03.2004)

- El derecho a la ejecucion de sentencias. (STC. Exp. N° 1042-2002-AA-TC de
fecha 06.12.2002)

- El acceso a la justicia. (STC. Exp. N° 2763-2002-AA-TC de fecha 30.01.2003)

- El derecho a la prueba en el procedimiento. (STC. Exp. N° 0010-2002-Al-TC
de fecha 03.01.2003)

- La libertad de ejercicio de la profesion. (STC. Exp. N° 0010-2002-Al-TC de
fecha 03.01.2003)

- La titularidad de los derechos constitucionales por las personas juridicas en lo
que les fueran aplicables (que fue expresamente declarado en la Constitucion de
1979 y omitido en el texto de la de 1993). (STC. Exp. N° 0905-2001-AA-TC de
fecha 14.08.2003)

- El principio non bis in idem. (STC. Exp. N° 0729-2003-HC-TC de fecha
14.04.2003)

- El principio del Estado democratico como un elemento de interpretacion juridica.
(STC. Exp. N°0008-2003-Al-TC de fecha 11.11.2003)

- Elprincipio de seguridad juridica, trascendental en el derecho. (STC. Exp. N° 0016-
2002-Al-TC de fecha 30.04.2003)

- El principio de que debe pagar los tributos. (STC. Exp. N° 2727-2002-AA-TC
de fecha 19.12.2003)

- La prohibicion de la reformatio in peius. (STC. Exp. N° 1918-2002-HC-TC de
fecha 10.09.2002)
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2.2.5.1.13. Principios esenciales de interpretacion constitucional.

La Constitucién al ser una norma juridica permite pedir que sobre ella es posible
realizar la interpretacion y adecuacion normativa, sin que ello signifique vulnerar el
contenido constitucionalmente protegido. Como no es una ley ordinaria, sus disposiciones
no son aplicables al derecho como ocurre con las leyes que ante un caso especifico son
aplicados de manera l6gica subjuntiva, es decir, ante un supuesto de hecho se subsume la
norma juridica al hecho, si calza, un se deriva la consecuencia juridica que es la aplicacion

del derecho.

En cambio, ante un conflicto constitucional, el método de interpretacion
constitucional se hace necesario y esencial, siendo los principios que orientan al intérprete
constitucional. En esta loable labor, el juez constitucional mira més alla de los tradicionales
métodos de interpretacion; en otras palabras, el intérprete maximiza las disposiciones, ya que
“(...) la Constitucion viviente gusta mas a quien trabaja para la extension de los derechos y

menos a quien opera en direccion opuesta” (Zagrebelsky, citado por Pérez, 2013).

Segun Pérez (2013): por tal razdn, las decisiones constitucionales sobre derechos
fundamentales cobran mayor razén mediante interpretacion; siendo uno de los fines de la

interpretacion buscar el sentido que mas se ajusta a la norma constitucional.

Por ese motivo, la interpretacion constitucional es la técnica o procedimiento racional
y controlable por la cual se procura certeza y previsibilidad juridica de las normas
constitucionales; mientras que la mutacidon constitucional “(...) modifica, de la manera que
sea, el contenido de las normas constitucionales de modo que la norma, conservando el
mismo texto, recibe una significacion diferente” (Hesse, citado por Pérez, 2013), lo que no
ocurre con la interpretacion constitucional. Como advertimos, la funcion de los tribunales
constitucionales esta ligada mas al activismo judicial llamado también creacion judicial del

derecho.
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Se debe tener en cuenta que la interpretacion no es sinénimo de interpretativismo;
este ultimo siguiendo al Catedréatico de la Filosofia del Derecho de la Universidad Carlos I11
de Madrid, Javier Dorado Porras sefiala que, es aquella posicién que entiende que la
“Constitucion, y en concreto los derechos fundamentales tiene un significado univoco que el
juez constitucional puede averiguar sin recurrir a fuentes extra constitucionales” (citado por
Pérez, 2013), y el no interpretativismo constitucional es aquella posicion que se entiende
“(...) que junto a determinados preceptos constitucionales precisos o claros, existentambién
otros preceptos de la Constitucion indeterminados o vagos, entre los que se encontrarian los
derechos fundamentales, cuya interpretacién por el juez constitucional no es mas que unade
entre las diversas interpretaciones posibles”. Se puede y de hecho se realiza interpretacion de
hechos, textos o enunciados normativos, pero la interpretacion constitucional es solo para
expertos en argumentacion, y por tal debe ser realizado por los mas calificados a fin de lograr
la optimizacion constitucional. Los principios de interpretacion constitucional son
herramientas para el operador constitucional para cristalizar zonas penumbrosas cuando de

derechos fundamentales se trate (pp. 538-540).

A. El principio de unidad de la Constitucion

El TCP sostiene que debido a la particular estructura normativa de las disposiciones
de la Constitucion que, a diferencia de la gran mayoria de las leyes, no responden en su
aplicacion a la légica subjuntiva (supuesto-normativo subsuncion del hecho-consecuencia),
es necesario que los métodos de interpretacion constitucional no se agoten en aquellos
criterios clasicos de interpretacion normativa (literal, teoldgico, sistematico e histérico), sino
que abarquen, entre otros elementos una serie de principios que informan la labor
hermenéutica del juez constitucional (STCP. Exp. N° 05854-2005-AA. F. J. N° 12).

De otra parte, siguiendo al constitucionalista argentino Ekmekdjan manifiesta que:
“la Constitucion por la amplitud de sus normas autoriza una interpretacion de las
disposiciones con mayor margen de elaboracion personal del intérprete, ello permite incluir
en la norma constitucional las nuevas situaciones que se presenten, y que quiza no habian

sido previstas por los constituyentes” (Citado por Pérez, 2013, p. 541).

85



La Constitucion es asi una norma viviente en el tiempo, por lo cual la interpretacion
constitucional tiene como por objeto actualizar y “(...) determinar la vivencia real de la
norma fundamental, vivencia que implica la actualizacion de la misma al confrontar una
culturaalaque los intérpretes nunca pueden ser ajenos por el mero hecho de que son criaturas

en la sociedad” (Alonso Garcia, citado por Pérez, 2013)

No obstante, la teoria de la interpretacion de la constitucional no ha especificado
especialmente que la interpretacion de la Constitucion sea de conocimiento exclusivo del
tribunal constitucional, razon por la cual todo operador jurisdiccional se encuentra habilitado
para interpretar la norma Suprema del Estado, pero realizarlo bajo los principios y valores

axiologicos que la teoria constitucional ha creado como 6rdenes valorativos.

El principio de unidad de la Constitucion nos informa que la interpretacion de la
Constitucion debe ser orientada a considerar las disposiciones constitucionales como un todo
armonico y sistematico, de manera que le interpretacion sean excluidas de las disposiciones
entre si ni aisladas. La Constitucion es un ordenamiento juridico de naturaleza politica-
juridica, compleja e integral; ademas, sus disposiciones fijan la produccién juridica. EI TCP
expresa que bajo este principio o “(...) criterio de interpretacion, el operador jurisdiccional
debe considerar que la Constitucion no es una norma (en singular), sino, en realidad, un
ordenamiento en si mismo, compuesto por una pluralidad de disposiciones que forman una

unidad de conjunto y de sentido.

Los criterios o principios evitan que se realicen interpretaciones superpuestas; por el
contrario, garantizan la plenitud del ordenamiento juridico constitucional. Por el principio de
unidad corresponde entender que la construccion normativa constitucional es sistematica,
correlacionada y coordinada entre si, esto quiere decir que en las disposiciones
constitucionales no existen entre ellas zonas o limites que impidan entenderlas como un todo
armonico. En ese sentido, cuando se realiza el analisis de una disposicién constitucional debe
conjugarse con las otras disposiciones, de manera que no se excluya en la interpretacion

alguna disposicion. Por otra parte, el principio de unidad nos indica que la Constitucion es

86



unasola; asi como su enunciado lingistico es una palabra con muchas silabas la Constitucion

es un texto con muchos enunciados (pp. 540-542).

B. Principio de Concordancia préactica

Este principio advierte que entre las propias disposiciones constitucionales hay un
aparente colision o tension y deben ser resueltas “optimizando” su interpretacion, dicho de
otra forma sin “sacrificar” ninguno de los valores, derechos o principios concernidos, y
teniendo presente que, en ultima instancia, todo precepto constitucional, incluso aquellos
pertenecientes a la denominada “Constitucion orgéanica” se encuentran reconducidos a la
proteccion de los derechos fundamentales, como manifestaciones del principio-derecho de
dignidad humana, cuya defensa y respeto es el fin supremo de la sociedad y del Estado
(articulo 1° de la Constitucion). (STCP. Exp. N° 5854-2005-PA/TC. F. J. N° 12). El principio
de concordancia practica evita tensiones y colisiones entre disposiciones constitucionales; de
manera que entre las disposiciones debe haber una suerte de coordinacién y armonizacion
procurando que las disposiciones constitucionales sean optimizadas.

De otra parte, el principio de concordancia practica nos orienta a que las disposiciones
constitucionales contenidas en el texto supremo debe encontrarse en una relacion de
concordancia, es decir, debe moverse como engranajes que forman un sistema, a pesar de
que sus disposiciones se refieran a hechos diversos (politicos, institucionales, competencias,
etc.). El Tribunal Constitucional con frecuencia debe resolver estos conflictos de suma
trascendencia social y politica. Por lo que supone muchas veces que las decisiones
jurisdiccionales que adopte tenga un impacto en los medios académicos y de comunicacion
social. No obstante, el reconocimiento del Estado Social y Democratico de Derecho como un
espacio plural para la convivencia hace posible que la labor del méaximo intérprete de la
Constitucion sea de un auténtico componedor de conflictos sociales, funcion que se canaliza,

en forma institucional, a través de los procesos constitucionales.

La argumentacion constitucional es en este contexto el mejor recurso de legitimacion
y persuasion con que cuenta este tribunal para La Busqueda del consenso social y el retorno

de la armonia. De este modo, logra adhesiones, persuade y Construye un espacio para su
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propia presencia en el estado social democracia y democratico de derecho erigiéndose como
una institucion de dialogo social y de construccion pacifica de sociedad plural. (STCP. Exp.
N° 0048-2004-Al/TC, F.J. Nos. 2-3)

De este modo, el principio de concordancia practica o de armonizacion nos orienta
tener presente que, cuando dos 0 mé&s preceptos constitucionales entran en colision de un caso
concreto, debe evitarse la exclusion de uno en perjuicio del otro dispositivo. Para lograr
aquello, el operador constitucional debe procurar dirigir la interpretacion a fin de que no se
produzca un sacrificio de uno de ellos. Por su parte, la profesora de Derecho Constitucional
Mora Donatto y sostiene que este principio pretende optimizar la interpretacion de las normas
constitucionales entre si, ya que puede darse una relacion tension en la practica de las mismas
(...). Hay que interpretar la Constitucion de tal manera que no se produzca el sacrificio de

una norma constitucional en aras de otra norma del mismo rango.

Finalmente, el TCE sostiene que respecto de la “(...) interpretacion y aplicacion de la
Constitucion, concebida como una totalidad normativa garantizadora de un orden de
convivencia integrado por un conjunto de derechos y valores, el legislador tiene el deber de
armonizar mediante formulas que permitan la adecuada proteccion de cada uno de ellos a
través de limitaciones coordinadas y razonables, evitando el desequilibrio del orden
constitucional que ocasiona la prevalencia absoluta e ilimitada de uno sobre los demas, los
cuales resultarian asi desconocidos y sacrificados con grave quebranto de los mandatos
constitucionales que imponen a todos los poderes publicos el deber de proteger los y hacerlos
efectivos en coexistencia con todos aquellos otros con los que concurran”. En suma, el
principio de concordancia practica evita sacrificar normas o valores constitucionales de
manera que la ponderacion juega un rol trascendental en este en tal cuestion, de modo que si

no existe sacrificio ni exclusion normativa (pp. 544-546).

C. Principio de Correccion Funcional

El concepto de interpretacion esta ligado al apotegma juridico latin in claris non fit

interpretatio; es decir, alli donde el texto o el lenguaje es claro no requiere de interpretacion,
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este es un concepto restringido; en cambio, un concepto amplio la interpretacion siempre es

necesaria aun cuando el lenguaje o hechos son claros.

Este principio exige al juez constitucional que al realizar la labor interpretativa no
desvirtle las funciones y competencias que el Constituyente ha asignado a cada uno de los
organos constitucionales -poderes constituidos-; y de este modo exista equilibrio en las
instituciones del estado. El principio de correccion funcional delimita la potestad y
distribucion de funciones de los 6rganos estatales, de manera que el intérprete no vulnere la

independencia funcional establecida por el poder Constituyente.

El rol del TC en el estado constitucional de derecho sirve para garantizar y efectivizar
los derechos fundamentales, para tal fin el juez ojos o los jueces constitucionales se valen de
la norma constitucional; en efecto, el juez tiene la mision de “(...) controlar las leyes no
contradigan la constitucion. Mas exactamente: se encarga de controlar que determinadas
disposiciones que integran el texto de una ley sean compatibles con el sistema de
disposiciones que integran un texto constitucional”. Asi el principio de correlacion funcional
segin nuestro sumo intérprete, exige al juez constitucional que, al realizar su labor de
interpretacion, no desvirtle las funciones y competencias que el Constituyente asignando a
cada uno de los 6rganos constitucionales, de modo tal que el equilibrio inherente al Estado
constitucional como presupuesto del respeto de los derechos fundamentales, se encuentra

plenamente garantizado” (Pérez, 2013, pp. 546-547).

D. Principio de Funcion Integradora

La interpretacion permite identificar en las normas en las disposiciones
constitucionales una logica hermenéutica univoca, la que, desde luego, debe considerar a la
persona humana como el prius ético y logico del Estado social y democréatico de derecho. En
efecto, las normas constitucionales no pueden ser comprendidas como atomos desprovistos
de interrelacion, pues ello comportaria conclusiones incongruentes; por el contrario, su

sistematica interna obliga a apreciar a la Norma Fundamental como un todo unitario, como
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una suma de instituciones poseedoras de una logica integradora uniforme (STCP. Exp. N°
0008-2003-Al/TC. F.J. N°5).

Este principio nos indica que el producto de la labor interpretativa llevada por el juez
constitucional ante un caso de colision de derechos, s6lo podra ser considerado como valido
en la medida que contribuya a integrar, pacificar y ordenar las relaciones de los poderes
publicos entre si y las de éstos en la sociedad. (STCP. Exp. N° 5854-2005-PA/TC. F.J. N°
12) De manera que “(...) las normas constitucionales no pueden ser comprendidas como
atomos desprovistos de interrelacion, pues ello comportaria conclusiones incongruentes. Por
el contrario, su sistematica interna obliga a apreciar a la Norma Fundamental como un todo
unitario, como una suma de instituciones poseedoras de una logica integradora uniforme”
(STCP. Exp. N° 0008-2003-Al/TC) Asi, la funcién integradora permite la integracion de
todas las disposiciones constitucionales (Citado por Pérez, 2013, pp. 549-550).

E. Principio de Fuerza Normativa de la Constitucién

Este principio nos dirige a valorar la norma como una de rango supremo, puesto que
sus disposiciones normativas son mandatos de optimizacion. La sobre la interpretacion de la
Constitucidn presupone su fuerza vinculante y corresponde a un enfoque interpretativo
inclinado por la interpretacion extensiva de tal manera que resulta posible extraer de ella
“(...) innumerables normas implicitas, no expresas, idoneas para asegurar cualquier aspecto
de la vida social y politica” (Guastini, citado por Pérez, p. 551). La interpretacion
constitucional debe encontrarse orientada a revelar y respetar la naturaleza de la Constitucion
como norma juridica, vinculante in toto y no sélo parcialmente. Esta vinculacion alcanza a
todo poder politico publico y la sociedad en su conjunto (STCP. Exp. 5854-2005-PA/TC.
F.J. N° 12). El principio de fuerza normativa de la Constitucion busca otorgar preferencia a
los planteamientos que ayuden a obtener la méxima eficacia de las disposiciones

constitucionales.

El TCP sostiene que sus sentencias “(...) constituyen la interpretacion de la

constitucion del maximo tribunal jurisdiccional del pais, se estatuyen como fuente de derecho
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y vinculan a todos los poderes del estado. (STCP. Exp. N° 03741-2004-AA. F. J. N° 42) Esto
nos quiere decir que el intérprete constitucional explica el proceso de concretizacion a traves
de la argumentacién, que es posterior al acto de comprension del texto normativo
constitucional. La fuerza normativa de la Constitucion viene a respaldar lo que afirmaron los
Constituyentes, es decir lo que el texto constitucional indica (Citado por Pérez, 2013, pp.
550-552).

2.2.5.1.14. Métodos de interpretacion constitucional.

Entendemos que las disposiciones constitucionales (texto constitucional) son sujetas
a interpretacion por el operador juridico; en ese sentido, la interpretacion constitucional viene
a ser el descubrimiento de enunciados juridicos a través de los cuales se crea la norma a
aplicar; en efecto, al interpretar el texto se dota de determinado contenido lingdistico. Es
decir, se pasa de un enunciado linguistico dispositivo ain enunciado linglistico normativo;
asi en toda interpretacion juridica existen métodos, mayor razon en la interpretacion
constitucional, estos son usados para poder describir aquello que no es claro, que estaoculto
tras las expresiones linguisticas. Asi podemos decir que primero se descubre y luego se

justifica aquello que se descubrid.

La pretension constitucional cobra mayor relevancia, pues se requiere que las
decisiones de los tribunales o jueces constitucionales sean objetivas, legitimas, racionales y
aceptables en términos de legalidad constitucional; en tal sentido, la racionalidad de las
decisiones juridico-constitucionales no pueden reducirse a una mera cuestion de
procedimiento como lo hacia la vision formalista del derecho, sino se sirve de ciertos métodos
de interpretacion a fin de llegar una solucion razonable. En tal sentido, la interpretacion
constitucional requiere de otros métodos para llevar y concluir el proceso interpretativo; de
modo que los métodos tradicionales de interpretacion no son suficientes, por ser la
interpretacion constitucional mucho mas compleja y delicada, sui géneris frente a la
interpretacion juridica por la evidente correlacion fundamental que se da entre la normativa
y la facticidad (Pérez, 2013, pp. 553-554).
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A. El método de interpretacion gramatical o literal

La interpretacion de las normas constitucionales, sin duda, es una labor especial de
mucha relevancia y trascendencia juridica; no obstante, es muy diferente a la interpretacion
de las reglas contenidas en las leyes. El problema que hoy tiene que plantearse el operador
juridico, sobre todo el juez constitucional, es si los métodos de interpretacion contenidos en
el Codigo Civil son suficientes para la interpretacion del texto constitucional, y la respuesta
a todas luces debe ser negativa; en efecto, esto porque las disposiciones constitucionales

presenta textura abierta en su enunciado (Pérez, 2013).

Al respecto, el catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad Complutense
de Madrid Juan Solozabal Echavarria, afirman: las “(...) normas constitucionales son normas
de significado abierto, poco concretas, abstractas, que se alejan de la estructura normativa
tipica de las normas juridicas: especificacion de supuestos de hechos y establecimiento dela
consiguiente consecuencia juridica. La inmensa mayoria de los preceptos constitucionales,
ya reconozcan derechos, instituyan érganos y asignen competencias o establezcan
procedimientos, ya fijen objetivos o formulen definiciones, son normas abiertas, vagas, la
concrecion de cuyo significado exige una intervencion mediadora del intérprete de indudable
relieve y de significado control constructivista. De este modo, las disposiciones o normas
constitucionales no son aplicables bajo la regla de la subsuncion normativa, sino son normas
que en principio se concretizan mediante la interpretacion constitucional, al atribuirles un

determinado sentido linguistico con el fin de estar acorde la con la constitucion.

Por otra parte, la interpretacion de las posiciones de derechos fundamentales, en casi
todas las constituciones de los Estados modernos, se realiza conforme a la literalidad de y
morfologia de sus palabras. Tengamos en cuenta que el método hermenéutico gramatical
responde una logica de enunciados expresados por el Constituyente, es decir segun el

lenguaje en que estan enunciado las disposiciones constitucionales.

La interpretacion constitucional que realiza el operador del derecho involucra a la

filosofia del derecho, por cuanto debe tener muy bien en cuenta los valores y principios que
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estan presentes en el sistema constitucional. Por otro lado, toda interpretacion empieza con
la pre-comprension de los enunciados lingisticos, es decir, segun el sentido propio de las
expresiones (palabras). Asimismo, los significados del texto “(...) cuanto menos sentido
literal, conforme al uso general del lenguaje o también conforme a un especial uso juridico
de lenguaje, es capaz de fijar definitivamente el significado de una expresion precisamente
en este contexto, en este lugar de la ley, tanto menos sea de prescindir de su conocimiento,
el proceso de comprender mediante el interpretar ha de ponerse en marcha en absoluto. Esto
es lo que se quiere decir cuando decimos que toda interpretacion tiene que comenzar con el
sentido literal. En efecto, al realizar un trabajo hermenéutico, el sujeto intérprete realiza una
pre comprension de los signos linguisticos a interpretar, por lo cual obviamente recurre el
primer plano a la gramatica para entender el significado de los términos usados. Este método
permite que conocer sus expresiones en el sentido natural en que esta redactado el dispositivo
constitucional (pp. 555-557).

B. El método de interpretacion historico

Siguiendo al mismo autor: Los métodos de interpretacion son parte de la metodologia
juridica muchas veces la realizacion del derecho sirve de ella, “método” etimoldgicamente
significa camino, via hacia una determinada meta o destino. Toda disciplina metodoldgico
tiene como cometido proporcionar los indicadores o referencias que marcan el itinerario
correcto hace la meta que respectivamente se pretende. En el caso de la metodologia de
interpretacion y aplicacion del derecho se trata de mostrar qué criterios, referencias y metodos
de operar pueden asegurar la obtencion de una decision juridica que pueda tenerse por
correcta, teniendo en cuenta que en este campo lo correcto se presenta como los sindbnimo de
objetivo e imparcial y, por tanto, cdmo lo opuesto a arbitrario subjetivo, o tendencioso.Y en
lo que a la metodologia de interpretacion se refiere, la meta estd en lograr la correcta
atribucion de significado a los enunciados legales, de manera que se obtenga una
interpretacion correcta que unida, a una adecuada valoracion de los hechos, lleve a una

tambien correcta decision final o fallo de los litigios.
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La subjetividad de este método radica en la busqueda de lo que quiso decir en su
tiempo el Constituyente; en otras palabras, busca en concreto descifrar el sentido de los
enunciados linglisticos que expresé el Constituyente al momento de crear la constitucion. Al
respecto, el catedratico de Derecho Penal en la Universidad de Valladolid, Manuel Cobo Del
Rosal senala que este método se justifica en “(...) la inmediata afirmacion que es obligado a
llevar a cabo, y que satisface, de forma concreta, aquella exigencia historica de nuestro
derecho positivo es la que nuestra interpretacion, en cierto sentido, ha de ser historica, esto
es, que no pueda desconocer la génesis y evolucion de nuestra legislacion (...) vigente. De
esta forma el intérprete debera tener muy en cuenta, en la interpretacion y construccion
dogmatica del derecho vigente, el contenido de sentido que le depare la historia legislativa
de la institucion, pues no debe olvidar en forma alguna que no es realidad méas patente para

cerciorarnos en nosotros mismos que el estudio de la historia.

Es importante este método pues se remonta al conocimiento de creacion y regulacion
de la institucién o figura juridica, arrastra el saber del contexto en que nacieron, de la
evolucion en el tiempo. Se considera que el método histérico comporta, asimismo, una
comparacion de los enunciados linguisticos de lo que se entendid en el tiempo en que se

dieron y de lo que se entiende actualmente (pp. 559-560).

C. El método de interpretacion sistematico

Este método se fundamenta en la unidad del ordenamiento constitucional por la
condicion de ser la fuente de plenitud del derecho; de este modo, la interpretacion sistematica
constitucional obedece a que la Constitucion se constituye como un solo cuerpo organico y
entre sus clausulas no existe contradiccion; este método busca se busca la sintonia del
ordenamiento constitucional, por tanto debe seguirse la interpretacion a traves del resto de
enunciados normativos a fin de tener plenitud y coherencia entre sus mandatos normativos.

Si el derecho requiere de interpretacion, es porque todos los enunciados incluidos y
con mayor razon el de la Constitucion son flexibles, amoldable al tiempo y contexto presente,
es decir el intérprete mediante éste método ubica en el sentido razonable de la disposicion

puesta al interpretacion (Pérez, 2013, pp. 560-561).
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D. ElI método de interpretacion logico

Con este método se busca la conexion entre la norma con las demas disposiciones a
fin de clarificar la disposicion dudosa, confusa, ambigua u oscuro. En efecto, “(...) la
interpretacion es una operacion compleja que, partiendo de las palabras de los enunciados
legales, pero sin quedarse en ellos, capta, explicita'y concreta el alcance del valor a través del
enunciado legal trata de expresarse. Esos valores son el sedimento de lo juridico, su cimiento,
el pilar sobre el que cobra sentido el acto legislativo, y sin su aprehension y constante
consideracién en la tarea interpretativa esta carecera de patron de correccion o verdad.
Ademas se debe tener presente que segun este método en toda la interpretacién juridica o
constitucional de una u otra forma siempre se mira la totalidad de las normas, esto con el fin
de tener la pre comprension en global, a fin de saber de qué instituto de derecho se esta
tratando (Pérez, 2013, p. 562).

E. EI método de interpretacion comparativo

La teoria de la interpretacion constitucional parte de la teoria de interpretacion
juridica; sin embargo; ésta tiene cierta peculiaridad “(...) en la practica y ser productiva, que
consiste en el enraizamiento politico de las valoraciones inherentes a las dudas
constitucionales y a las opiniones interpretativas (...). La interpretacion de los términos
valorativos estd mayormente enlazada con la axiologia politica, y las controversias
concernientes a los términos descriptivos y cuasi descriptivo estan unidas a los problemas
politicos de funcionamiento de las estructuras sociopoliticas (Wroblewski, citado por Pérez,
2013).

De otra parte, como manifestaba Jorge Carpizo Mcgregor la “(...) interpretacion
constitucional no puede reducirse a tener en cuenta el orden juridico, sino que factores
politicos, histéricos, sociales y econémicos se incrustan en la vida constitucional de un pais
y hay que considerarlos (...). La Constitucion de un pais es también su ideario y como tal la

disciplina que lo estudia Como una de sus partes tiene que tomar en cuenta estos aspectos”.
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2.2.5.2.

Para lograr una interpretacion conforme al texto constitucional es necesaria e imprescindible
la utilizacion de principios y métodos de la propia hermenéutica a fin de que sea excluida la
arbitrariedad del intérprete (Citado por Pérez, 2013, p.564).

F. El método de interpretacion teleolégico

Respecto de este método se puede considerar que se busca el sentido o fin de lanorma
juridica, en otras palabras, la ratio fin. De esta manera para que y porque fue dada la norma
son interrogantes que tenemos que descubrir a través del método de interpretacion teoldgico.
Ademas, este método nos indica el alcance juridico de la disposicion, es decir los objetivos
dirigidos por la norma. EI método de interpretacion teleolégico constitucional se dirige a
buscar el fin de la disposicién constitucional; es decir, indagar y reflexionar y reflexionar
para qué fue promulgada o creada, cudl era su fin a cumplir en la sociedad, su razon de ser,

en suma, qué intencion tuvo el Constituyente al crear un mandato normativo.

El fin te teoldgico o ratio iuris nos exige ubicar y comprender el contexto en el cual
se dio la norma; en efecto, tanto en la “(...) ley, como objetivizacion de una voluntad de su
autor dirigida la creacién de una regulacion parcial-juridica, confluyen tanto sus ideas
subjetivas y metas volitivas como ciertos fines e imperativos juridicos objetivos, de los que
el propio legislador no precisa ser consciente 0 no en toda su amplitud. Quién quiere
comprender plenamente una ley tiene que prestar atencion a unos y a otros. Todo legislador
tiene que partir de las ideas juridicas y también de las posibilidades de expresién de su
tiempo; a él se le plantean determinados problemas juridicos que, por otra parte, resultan de
las relaciones de su tiempo (...). La meta de la interpretacion, segln esto, solo puede ser la
averiguacion de lo juridicamente decisivo hoy, es decir, de un sentido normativo de la ley.”
(Larenz, citado por Pérez, 2013). Podemos agregar que el método de interpretacion teoldgico,
si bien permite buscar el sentido de la disposicion constitucional, debe hacerlo
reconstruyendo el panorama en que se envié tal norma, de manera que no se permita desviar
la voluntad del Constituyente (Pérez, 2013, pp. 565-567).

Integracion Constitucional
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2.2.5.2.1. Conceptos

La integracion juridica consiste, esencialmente, en la creacion de normas juridicas
dentro del proceso mismo de aplicacién del derecho, no mediante procedimientos
legislativos, y se realiza a través de las analogias y del argumento a contrario y de la
aplicacion de principios generales del derecho. Se dice que en estos casos hay una laguna
que debe ser resuelta por el Juez. En cada caso, existe normatividad que no es aplicable a la
situacion de hecho que existe en la realidad, pero que tiene supuestos sustantivamente
similares a ella. El efecto consiste en que el agente que aplica el derecho traslada los efectos
previstos por este a la situacion de la realidad, semejante, pero no comprendida en los
supuestos existentes. A veces, la integracion juridica se hace aplicando un principio de

derecho a una circunstancia para lo cual no hay norma aplicable (Rubio, 2013, p. 443).

2.2.5.2.2. Finalidad de la integracion

Su finalidad se sustenta, que ante un supuesto especifico para lo cual no existiria una
norma juridica aplicable, es factible que se aplique dicha integracion, llenandose los vacios

legales o deficiencias de la ley (Torres, 2006, p. 606).

2.2.5.2.3. Analogia

Torres (2006) senala, que la analogia “es uno de los instrumentos para llenar las
lagunas de la ley cuando esta no ha previsto un hecho, pero si ha regulado otro semejante, en

los cuales existe identidad de razon” (p. 612).

Asimismo, sostiene que para la aplicacion analogica de una ley, debe seguir tales

exigencias:

d Que un hecho especifico no esté comprendido ni en la letra ni en el espiritu dela
norma.

b) Que la ley regule un hecho semejante al omitido.
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0 Que exista identidad en el hecho omitido y en el regulado.

d) Que no se trate de una ley que establezca excepciones o restrinja derechos (p. 614).

Hay dos tipos de analogias: analogia iuris y analogia legis:

A. Analogia iuris

Esta analogia toma un conjunto de principios o de normas existentes en el derecho y
los aplica a una situacion similar pero distinta de la supuesta en sus normas (Rubio, 2013, p.
444).

B. Analogia legis

Esta analogia parte de una norma determinada y extiende sus consecuencias a otra

situacion inexistente, pero similar a la prevista en las normas (Rubio, 2013, p. 444).

2.2.5.2.4. Principios del Derecho

A) Conceptos

Torres (2006) lo define a estos principios generales del derecho, como postulados,
éticos, ideas, criterios fundamentales, basicos, positivizados 0 no, que condicionan y orientan
la creacion, interpretacion e integracién del ordenamiento juridico escrito (legal vy

jurisprudencial) y consuetudinario” (pp. 483-484).

Siguiendo al mismo, sostiene también que dichos principios informan el
ordenamiento juridico y nos ofrecen los medios mas adecuados para una aplicacion y una
mejor interpretacion de la norma legal y consuetudinaria. Ellos constituyen las bases teéricas
y las razones logicas que le dan al ordenamiento juridico su sentido ético, su medida racional

y su fuerza vital o historica (p. 484).
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B) Funciones

Siguiendo al autor Torres (2006) cuando se refiere a los principios del derecho sefiala

que estos cumplen cumple una triple funcién., las cuales seran:
a. Funcion creadora (fuentes materiales del derecho)

Los principios generales creativos sefialan las pautas que deben acatarse en la
elaboracion, modificacion y derogacion de las normas. Los principios son los postulados
éticos que informan, inspiran y orientan la actividad del érgano constituyente, legislador,
ejecutivo, jurisdiccional y demas 6rganos menores de produccion juridica, asi como el
Derecho consuetudinario (p. 485).

b. Funcion interpretativa

Los principios generales son pautas o criterios de interpretacion de las normas
juridicas. Por ejemplo, el principio de interpretar los textos de acuerdo con el pretendido por
las partes, el principio de la interpretacidn sistematica de un texto, etc. (p. 485).

c. Funcion integradora (fuente formal del derecho)

Los principios generales irrumpen en el movimiento codificador como un remedio

ideal para llenar las lagunas del derecho legislado (p. 485).
2.2.5.2.5. Argumento a contrario
El argumento a contrario consiste en una doble inversion de la norma o de un

principio juridico, para desechar como no juridico todo lo que sea distinto de lo que ella o él

mandan. Este argumento requiere que quien lo aplica actie en forma pulcra, pues puede
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ocurrir gue otras normas hagan una excepcion a la regla de la que extraemos al “a contrario”

y permitan lo que este no (Rubio, 2013, p. 443).

2.2.5.2.6. Jurisprudencia del Tribunal Constitucional

La jurisprudencia, como fuente del derecho, esta referida al conjunto de sentencias
pasadas en autoridad de cosa juzgada y a los actos administrativos firmes de Ultima instancia
(Torres, 2006, p. 468)

En tal sentido, en materia constitucional, se aplica la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional como fuente del derecho.

2.2.5.2.7. Argumentos de interpretacion juridica

Segun el autor Rubio (2012), los argumentos de interpretacion juridica se dividen en:

A. Argumento a pari

A lo que Rubio (2012), sefiala sobre el argumento a pari y se refiere que “donde hay
la misma razon, hay el mismo derecho”.

Este fundamento se refiere a la equidad en el tratamiento juridico de las personas y
sus situaciones, a lo que en el mismo sentido, se funda en la igualdad ante la ley;
sefiala que en una determinada circunstancia el derecho establecera una consecuencia,
y otra sustantivamente similar pero que no tiene norma juridica aplicable, es
procedente aplicar la misma consecuencia. De no hacerse se estard tratando
desigualmente a los que son sustantivamente similares o a las personas en las
circunstancias que también son semejantes para ellas (pp. 134-135).

En ese sentido se sostiene, que existe el mismo derecho que se funda en la equidad,
esta a su vez, se basara en la igualdad ante la ley; esto funciona cuando hay una sustantiva
similitud entre dos situaciones de hecho, la que puede aparecer tanto por las caracteristicas

de ambas como por su finalidad. A lo que se debe aplicarse restrictivamente y con rigurosidad
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metddica. Existen excepciones expresas a su aplicacion en el articulo 139 inciso 9) de la
Constitucion y en el articulo 1V del Titulo Preliminar del Cadigo Civil (p. 140).

B. Argumento ab minoris ad maius

Este sostiene que, quien no puede lo menos, tampoco puede lo més; lo que quiere
decir que, la autorizacion para realizar determinadas actividades o tomar decisiones con
validez en el derecho, supone que si no se tiene un poder juridico para hacer algo o tomar
una decisién, menos aun se tendrd un poder para tales fines de mayor alcance, peso o

dimension (Rubio Correa, 2012).

C. Argumento ab maioris ad minus

El argumento establece que quien puede lo méas, puede entonces lo menos; es un
argumento de desequiparidad de poder: teniendo la mayor atribucion puede tenerse la menor.
Es un argumento de excepcién y debe utilizarse restrictivamente, de acuerdo con una

metodologia segura (Rubio Correa, 2012, p. 145).

D. Argumento a fortiori

Se llama asi, al argumento que establece que si un determinado sujeto tiene atribucion
para realizar un acto o tomar una decision, a que otro tiene mayores calidades para realizar
tal acto o tomar tal decision, también puede, o debe, hacerlo.

Este es un argumento de desquiparidad, ya que el segundo sujeto tiene mayores
aptitudes para realizar la accién o tomar la decision. Quiere decir, que establece que si un
sujeto tiene atribucién para realizar un acto o tomar una decision, otro sujeto determinado
tiene mayores cualidades para realizar tal acto o tomar tal decision, este también puede, o
debe, hacerlo; para su aplicacion correcta se utilizard la norma en su forma de supuesto-
consecuencia cuando la tiene, expresa el mandato en términos de sujeto-verbo-complemento

y fijarse en que los verbos sean siempre utilizados en voz activa para no perder la vista al
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sujeto que actla. Por lo que debe ser utilizado restrictivamente y con un método que asegure
su correcta aplicacion (Rubio Correa, 2012, p. 149).

E. Argumento a contrario

Este argumento a contrario de invertir el significado de una norma que no sea una
doble negacién. La forma de hacerlo consiste en introducir dos negaciones en el contenido
I6gico de la norma existente.

Para la utilizacion correcta del argumento es importante que se utilicen las normas
bajo forma de su expresion légica (proposicion implicativa con supuesto y consecuencia si
se trata de una de estas normas), se debera usar el verbo en voz activa para la identificacion
correcta al sujeto y expresarse bajo la forma sujeto-verbo-complemento.

Cuando una norma en doble negacion es convertida a afirmacidn no se esta utilizando
el argumento a contrario sino el método literal.

Como todos los argumentos de la integracion juridica, este debe ser utilizado en via
de excepcion y siguiendo una metodologia adecuada para evitar las numerosas

equivocaciones que se producen con su uso (Rubio Correa, 2012, pp. 161-162).

2.2.5.3. Argumentacion Constitucional

2.2.5.3.1. Lateoria de la argumentacion juridica

Gascon & Garcia (2003) quienes sostienen:

Que la teoria argumentacion Juridica es teoria y que esto significa la pretension de la
descripcion, conceptualizacidn y sistematizacion de la argumentacion juridica. Es decir que
esta afirmacion requiere algunas precisiones. En primer lugar sefialan que, la teoria
argumentaciéon Juridica es netamente teoria y no practica. Con ello no se pretende
afirmar que no tenga nada que ver con la practica de los abogados y los jueces. Aino
muy por el contrario, la practica del Derecho es tan importante para la teoria
argumentacion Juridica que representa nada menos que su objeto de estudio. Pero
precisamente por esta razdn, son discursos distintos, lenguajes distintos, que operan en

niveles distintos. Esta teoria describe la practica del Derecho y a veces prescribe como
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deberia ser la practica del Derecho. Es decir, la teoria argumentaciéon Juridica
representa un metalenguaje (cuyo lenguaje objeto es la argumentacion juridica de los
jurista) que dispone de sus propios instrumentos y categorias, todos ellos diferentes en

muchos casos de los que se emplean en el trafico juridico ordinario.

A. Necesidad de Justificacion en el Derecho

Gascon & Garcia (2003) indica:

La ley es igual para todos y el Derecho esta a disposicion de todos para
invocarlo ante los Tribunales, pero entonces ¢por qué hay buenos y malos
abogados, jueces o fiscales? ;Qué marca la diferencia entre un buen jurista y
otro que no lo es? La diferencia reside en su capacidad para argumentar, es
decir, su habilidad que posee para ofrecer buenas razones a favor o en contra
de una forma de aplicar el Derecho. Es natural, pues, que los juristas hayan
tratado de comprender como argumentan y cémo deberian hacerlo. La
disciplina que se ocupa de esclarecer estas cuestiones es la teoria de la
argumentacion juridica (pp. 43-44).

B. Argumentacion que estudia la TAJ

Al respecto Gascon & Garcia (2003) sostienen:

La teoria de la argumentacion juridica se orienta al estudio de la argumentacién a
partir de normas, singularmente a partir de normas juridicas. La teoria de la argumentacion
juridica se ocupa por tanto, de la argumentacién de decisiones cuyo sistema de justificacion

sea un ordenamiento juridico. Esta aseveracion merece dos matizaciones.

En primer lugar, debe sefialarse que, consecuentemente, no pretende ocuparse
directamente de la argumentacion moral. Sin embargo, la realidad es que la teoria de la
argumentacion juridica no puede ignorar el razonamiento moral porque el razonamiento

juridico se encuentra estrechamente vinculado al razonamiento.

En segundo lugar; la argumentacion juridica se desarrolla en los diversos ambitos

como son: en la creacion del Derecho por parte del legislador, en su aplicacién por parte de
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los jueces, en la doctrina juridica, en los medios de comunicacion social, etc. La teoria de la
argumentacion juridica se encontrard fundamentalmente en el razonamiento juridico

desarrollado por los jueces (pp. 52-53).

C. La utilidad de la Teoria de la Argumentacion Juridica

Los autores Gascon & Garcia (2003) sostienen que la teoria de la argumentacion
juridica puede servir a la préctica en dos sentidos que conviene distinguir:

En cuanto la teoria descriptiva de la argumentacion que se desarrolla en el plano del
puro analisis conceptual, la teoria de la argumentacion juridica puede contribuir a que los
juristas sean mas conscientes de su propio quehacer y en cuanto teoria prescriptiva de la
argumentacion, que guia a los operadores juridicos en su actividad decisoria, aunque en este
caso el inconveniente consiste en que la teoria de la argumentacion juridica se desenvuelve
normalmente en un nivel de abstraccion muy elevado que por si sélo no aporta una guia

precisa para la resolucion de una concreta controversia juridica (p. 54).

2.2.5.3.2. Vicios en la argumentacion

Bergalli (citado por Meza, s.f.) indica que:

Se llaman vicios en la argumentacion a las formas en que se argumenta
incorrectamente, esto es, a las falacias. En tal sentido, se desarrollara los vicios en cuanto a
las diversas categorias en que Toulmin las clasifica segiin que como surjan: 1) de una falta
de razones, 2) de las razones irrelevantes, 3) de razones defectuosas, 4) de suposiciones no

garantizadas y 5) de ambiguedades:

1) Respecto a la primera menciona que es la de peticion de principio, esto es, se dan

razones cuyo significado es equivalente al de la pretension original.

2) De las razones irrelevantes; cuando la prueba que se presenta a favor de la

pretension no es directamente relevante para la misma.
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3) Las falacias debidas a razones defectuosas; se presenta cuando las razones para
apoyar la pretension son de tipo correcto; sin embargo, son inadecuadas para establecer la
pretension especifica.

4) Las falacias debidas a suposiciones no garantizadas; se parte del presupuesto de
que es posible pasar de las razones a la pretension sobre la base de una garantia compartida
por la mayor parte o por todos los miembros de la comunidad, cuando de hecho la garantia

en cuestion no es comunmente aceptada, el ejemplo seria la falacia de la falsa causa.

5) Finalmente, las falacias que resultan de ambigiiedades tienen lugar cuando una
palabra o frase se usa equivocadamente debido a una falta gramatical (anfibologia) o una
colocacion errénea del énfasis (falacia del acento) a afirmar de todo un conjunto lo que es
valido de cada una de sus partes (falacia de la composicion) a afirmar de las partes lo que es

valido del conjunto (falacia de la division) (Atienza, citado por Meza, s.f., p. 107).

2.2.5.3.3. Argumentos interpretativos

Segun Zavaleta (2014), los argumentos interpretativos son aquellos instrumentos de
justificacién del significado conferido a los enunciados elegidos para resolver el caso. Los
cuales ni son arbitrarios ni constitutivos, sino vienen a ser el producto de una actividad
racional y argumentada que ofrece una conclusién fundada en forma de enunciado
interpretativo, susceptible de ser universalizado (pp. 303-304)

Asa mismo, Zavaleta los clasifica de la siguiente manera:

A. Argumento a sedes materiae

Este argumento postula la atribucion o el rechazo del significado de un dispositivo o
enunciado legal a partir del lugar que ocupa en el contexto normativo del que forma parte.

Desde esta perspectiva, la ubicacién topografica de una determinada disposicion debe ser

tomada en cuenta por el interprete, dado que proporciona informacion sobre su contenido.
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B. Argumento a rabrica

Postula la atribucién de significado a un enunciado en funcion del titulo o la rabrica
que encabeza al grupo de articulos en el que dicho enunciado se encuentra. Por lo que tanto

el argumento sedes materiae y argumento a rdbrica suelen ser utilizados conjuntamente.

C. Argumento de la coherencia

Sirve para descartar interpretaciones que hagan incompatible a un enunciado con
otras normas del sistema y correlativamente, para optar dentro de las interpretaciones

posibles, por aquella que sea mas coherente con el resto del ordenamiento juridico.

D. Argumento teleoldgico

Este argumento consiste en otorgar a un enunciado legal el significado que, en el
mayor grado posible, permita alcanzar el fin o los fines que persiga aquel enunciado. Por lo
que para considerarse plausible la interpretacion de un enunciado legal, debe justificarse
suficientemente los dos elementos que componen el antecedente del argumento teleoldgico:

que el fin de N es F y, que el significado S implica cumplimiento de dicho fin.

En todo caso, para la aplicacion del argumento teleoldgico es necesario; primero, que
el fin de N sea lo mas explicito posible; y, segundo que no se obtuviera mediante esa

argumentacién una norma innecesaria o incoherente con otras normas del sistema.

E. Argumento histérico

Implica resolver un problema interpretativo sobre una regla actual y vigente,
recurriendo al significado que le era atribuido a una regla derogada. Es todo argumento

proporcionado por los antecedentes y la historia del instituto o categoria juridica que el

enunciado interpretado regula.
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F. Argumento psicoldgico

Consiste en recurrir a la voluntad para justificar la atribucion de significado a una
disposicion juridica. Se trata de buscar la razon de la ley en la intencion que tuvo el legislador
para promulgarla, teniendo en cuenta los hechos que aquel busca regular. Este argumento se
apoya en los trabajos preparatorios, los informes de las comisiones legislativas, las

exposiciones de motivos, los predmbulos, etc.

G. Argumento apagdgico

El razonamiento apagogico, de reduccidn al absurdo o a lo imposible. A través de este
argumento se establece la verdad de una determinada hipdtesis dando un rodeo; esto es,
demostrando que la hipétesis contraria es, a su vez, opuesta con otra que de antemano ha sido

reconocida como verdadera.

Por ello en el &mbito juridico, el uso del argumento ad absurdum no se limita a
rechazar las inconsistencias ldgicas. La nocion de absurdo es mucho mas amplia y abarca
cualquier afirmacién considerada inaceptable o incoherente con el ordenamiento juridico. De
este modo, se define como argumento que permite rechazar un significado o una
interpretacion de un texto normativo (prima facie posible), porque conduciria a
consecuencias o resultados absurdos, por ser juridicamente imposibles o inaceptables.

Empero cabe resaltar que la cuestion es cuando puede sostenerse que una

interpretacion determinada conduce a resultados absurdos.

Razén por la cual, los espafioles Gascon y Garcia sefialan que para sostener que una
determinada interpretacion conduce a resultados absurdos “(...) quien use este argumento
tendra que estar dispuesto a demostrar dos cosas: que la interpretacion que se rechaza
conduce a un determinado resultado, es decir, que | — R; y que ese resultado es absurdo, no
deseable e inaceptable desde el punto de vista del ordenamiento juridico; es decir, que es

obligatorio no-R.
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H. Argumento de autoridad

Es uno de los que mas frecuente uso tiene en la practica jurisdiccional. Consiste en
recurrir a la doctrina o a la jurisprudencia para establecer el significado de una categoria, un

principio o una determinada disposicion juridica.

El término autoridad se refiere a una persona o a un 6rgano, por lo que esta clase de
argumento consiste en invocar las opiniones, criterios o juicios de una persona, grupo de
personas o instituciones acreditadas como especialistas en el &mbito sobre el que se estd
discutiendo, como fundamento para dotar solidez a la interpretacion.

Si la apelacion a la autoridad tiene en cuenta las razones que esta ofrece para defender
una determinada solucion, el argumento tendréa la fuerza de esas razones; sin embargo, si solo
se apela al prestigio de la persona que formul6 la opinidn, el argumento no tendra ninguna
fuerza justificativa, aunque puede ser persuasivo. Cuando hay discrepancia entre los autores
sobre las soluciones para el problema interpretativo, lo dicho precedentemente es
fundamental, ya que deberan aportarse razones adicionales para preferir una determinada

posicién en lugar de otra u otras.

Por ello tomando lo referido por Weston, respecto a la argumentacién en general, se
debe de tomar en cuenta: Las fuentes deben ser citadas; debe verificarse que las fuentes estén
bien informadas; debe tomarse en cuenta si las fuentes son imparciales; deben comprobarse

las fuentes.

I. Argumento analdgico

El argumento analogico, a pari, o a simili justifica atribuir una consecuencia juridica
prevista para un determinado supuesto de hecho, a otro supuesto de hecho no contemplado

en la norma y no regulado en otra, pero que guarda con el supuesto de hecho regulado una

semejanza esencial.
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En cuanto al requisito de la semejanza entre el supuesto regulado y el no regulado,
debe precisarse que ella se trata de una propiedad cualitativa, la cual se caracteriza por ser

relevante y suficiente para permitir el tratamiento igualitario entre ambos supuestos.

Las analogias solo requieren similitudes relevantes, asimismo la analogia no puede
prosperar cuando en vez de haber una semejanza relevante lo que existe es una diferencia

esencial entre los casos.

J. Argumento a fortiori

Se trata de un procedimiento discursivo a través del cual se interpreta que un
determinado supuesto de hecho, distinto al previsto expresamente por una disposicion legal,

merece con mayor razon la consecuencia juridica que dicha disposicion establece.

El argumento a fortiori se manifiesta bajo dos formas: a maiori ad minus y a minori
ad maius. EIl primer caso se aplica a las calificaciones ventajosas, como los derechos o las
autorizaciones, mientras que el segundo se aplica a las calificaciones desventajosas, como

los deberes.
Los elementos del argumento a fortiori son los siguientes:
- Unanorma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia juridica C.
- Otro supuesto S2 no regulado por ninguna norma.
- El supuesto S2 merece con mayor razon que S1 la consecuencia C.
- Elargumento a fortiori justifica la aplicacién de la consecuencia C también al

supuesto S2.

Caracteristicas del Argumento a fortiori:
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d En principio como se desprende de (i) y (ii) este argumento es aplicable frente al
silencio del legislador respecto de la solucién que debe darsele al supuesto no
regulado.

b) Segun se infiere de (iii), el argumento a fortiori se basa en un juicio comparativo de
merecimiento, en donde la consecuencia juridica prevista en la disposicion legal se

aplica al supuesto no regulado por merecerlo con mayor razon que el regulado.

0 El ndcleo del argumento a fortiori es esa mayor razén, para cuyo efecto resultara

indispensable la identificacion de la ratio legis de la disposicion a interpretar.

d Elelemento (iv) denota que el argumento a fortiori es un mecanismo de interpretacion

extensiva.

K. Argumento a partir de principios

En la doctrina y en la legislacion se reconoce que los principios cumplen dos
funciones esenciales:

Interpretativa, segun la cual las reglas deben interpretarse a la luz de los principios
que las fundamentan; e integradora, en el sentido que ante el vacio o deficiencia de la ley, se
deben recurrir a los principios que rijan en determinada area del Derecho para resolver el

Caso.

El argumento a partir de principios, en funcion interpretativa, requerira, entonces,
primero, justificar que la regla en cuestion tiene como fundamento a un determinado
principio; y, segundo, justificar que el contenido de dicho principio es compatible con un
determinado significado y no con otro.

La segunda de las funciones (integradora) implica que ni siquiera existe una regla que
pueda ser aplicada por analogia, por lo que la integracion debe hacerse a partir de los

principios. Sin embargo cabe mencionar que no se considera como argumento interpretativo
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sino como un instrumento de creacion del derecho. Por ello, su uso debe ser sumamente
excepcional. Por ello el Juez, deberé verificar la inexistencia de una regla que regule el caso
0 que pueda ser aplicada por analogia. Luego deberé realizar una ponderacion entre el
principio del cual pretende extraer una determinada solucion y el principio que se veria
afectado con ella. El resultado de dicha ponderacion debera ser una regla que sirva para

resolver el caso.

L. Argumento econémico

Recurre al criterio de la no redundancia del discurso legislativo, en donde el legislador
por ser racional, no es redundante, de manera que el significado de un determinado enunciado
legal debe ser particular y no constituir una mera repeticion de otras disposiciones.
Considerado como un argumento negativo, pues no sirve para atribuir un significado a un
enunciado legal, sino para rechazar un significado por considerar que reiteraria otra norma
distinta, dando lugar a dos normas juridicas que prevén la misma consecuencia para un

mismo supuesto de hecho.

En palabras de Escalante manifiesta que: en la teoria hay un conjunto de atributos que
el hombre tiene por su sola condicion de hombre derivados por lo tanto no de la voluntad del
Estado sino de la naturaleza misma de las cosas llamémosla derechos naturales se amemos
la conciencia ética del hombre de la humanidad, Ilamémosla como sea, pero que son atributos
con los que se hace con los que el hombre nace y que los tiene por su sola condicion de tal
toda esta teoria de derechos que el estado no invento sino tiene que reconocer que el estado
no es no tiene sino que descubre que el estado no otorga sino que tiene que reconocer y por
lo tanto no son punibles por el estado la exigibilidad de los derechos y las libertades son bases
para la democracia constitucional para el Estado reconocimiento de estos derechos al menos
desprenden de tres 6rdenes de proteger de brindar seguridad y de exigir medios idoneos para
que estos derechos y libertades publicas se efectiviza. Asimismo los derechos fundamentales
contienen una gama de derechos como los derechos politicos econdmicos sociales se alteran
los derechos sociales son derechos de mucha trascendencia para el desarrollo y fines de la

persona humana a la vez comportan la doble dimension (pp. 671-683).
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2.2.6.3. El valor axioldgico de los Derechos Fundamentales

Los derechos fundamentales, no obstante su consagracion constitucional y su
importancia no son subjetivos absolutos, lo que significaria el gozo de uno en perjuicio de
otro sino que estos derechos deben ser armonizados de manera que la proteccion sea una
garantia que es de disfrute teniendo en cuenta que los derechos fundamentales como
principios y valores imperantes en un sistema constitucional estan sujetos en caso de colision
a ponderacion si bien los derechos fundamentales son indispensables y portal su disfrute es

el ciudadano también es que el Estado, a través de los rganos competentes.

En otras palabras, sin perjuicio o afectacion entre tales derechos el reconocimiento de
los derechos fundamentales comunmente en la norma fundamental de un ordenamiento es
presupuesto de su exigibilidad como limite al accionar del estado y de los propios particulares
también lo es en su connotacion ética y axioldgica, en tanto manifiestas concretas
concreciones positivas del principio derecho de dignidad humana preexistente al orden
Estatal y proyectando como el cinc supremo de la sociedad y el estado articulo 1° de la

Constitucion.

Por su parte, el propio derecho fundamental se convierte en un punto de conexion
para los deberes de accidén u omisién de terceros para los propios derechos en el ordenamiento
juridico privado o en otros ordenamientos juridicos parciales oclusién de lagunas, proteccion
de valores, en virtud de la supremacia de la Constitucion o, precisamente eficacia directa
juridico material frente a terceros el reconocimiento universal de los derechos fundamentales
a todos los seres humanos sin distincion de color, raza, sexo, idioma; condicion de TC es la
base o Pilar fundamental del Estado constitucional de derecho este reconocimiento es por la
condicion de dignidad de la persona humana, estos derechos son de por si una especie de
derechos nato de toda la humanidad, por lo mismo que no estan sujetos al trafico patrimonial
es decir no pueden ser dispuestos por su titular sea a titulo de donacion o por contraprestacion
en cambio los derechos de contenido patrimonial en sentido estricto pueden ser dados en sus

diversos modos de traslacion de dominio por el titular de los derechos fundamentales son
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derechos versales esta razon es consecuencia de la universalizacion e internalizacién de los

Derechos Humanos.

El término de los derechos fundamentales sea estampado como expresion del disenso
frente al poder Estatal asi se afirma que la idea de recurrir a estos fines del disenso con

preferencia sobre el consenso no parece del todo descabellado.

Consecuentemente, los derechos fundamentales como derechos subjetivos de la
persona humana en su condicion de subordinados al poder Estatal, son estos mismos
pardmetros de control ejerce el ejercicio estatal; en tal sentido se comprende los derechos
fundamentales como el conjunto de derechos y deberes como persona no puede realizar actos
contra el derecho fundamental del centro, ante esos derechos o libertades publicas de por si

tiene una doble un doble imperativo tanto nacional como internacional (pp. 684-688).

2.2.6.4. Las caracteristicas de los Derechos Fundamentales

Una de las caracteristicas de los derechos fundamentales es que no es creacion del
Estado sino solos lo reconoce por medio de la Constitucion y garantiza su ejercicio por medio
de un orden juridico estos derechos pueden ser tanto de efecto individual de la persona a su

vez pueden ser comprendidos en comunidad.

En relacion de la sociedad frente al Estado el primer caso de nota que sus derechos
constitucionalista dos le son inherentes a su condicion espiritual y corporal por ello deben
ser reconocidos. Al haber respetado en esto radica la razén de ser derechos fundamentales,
de esa manera el estado debe tratar el que estos derechos, ya constitucion alisados en el texto
juridico maximicen su ejercicio en el plano social cultural y estatura los derechos

fundamentales deben ser distribuidos en igualdad de condiciones a su vez.

Esto indica que, el estado no puede actuar frente a grupos de ciudadanos que implique
favorecimiento en agravio de otra parte de sujetos el mismo derecho fundamental, los

tratados de los Derechos Humanos por su esencia confieren derechos a los individuos frente
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al Estado de manera que la obligacion del Estado estable una impuesta por la propia

Constitucion otra por la convencidn suscrita sobre Derechos Humanos.

Tengamos en cuenta lo que sostuvo la CIDH a raiz de una opinion consultiva, y
precisé que los tratados modernos sobre Derechos Humanos en general y, en particular la
Convencién Americana no son tratados multilaterales del tipo tradicional concluidos en
funcion de intercambio reciproco de derecho para el beneficio mutuo de los estados
contratantes, al aprobar estos tratados sobre Derechos Humanos los estados se someten a un
orden legal dentro del cual ellos por el bien comun asumen varias obligaciones, no es relacion
con otros estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion; de otra parte, a la letra del
articulo 29° referido a la interpretacion del tratado, establece que ninguna disposicién de la
convencion puede ser interpretada en el sentido de excluir o limitar el efecto que puedan
producir la declaracién americana de los derechos y deberes del hombre y otros actos
internacionales de la misma naturaleza la maximizacion de los derechos fundamentales viene

impuesta desde la convencidn que desde alli radia al orden juridico nacional (Pérez, 2013).

Siendo las principales caracteristicas de los derechos fundamentales son:

a) Derechos de caracter universal, pues su utilidad corresponde a todos los seres
humanos sin distincion de raza, ideologia, sexo, edad y todo cuanto atributo que, pudiera
hacer distingo y que no afecte la condicion humana edad, sexo, estatura, ocupacion, etcétera.

b) Derechos absolutos, ya que su titularidad es una exigencia constitutiva y suprema
de los seres humanos no son sujetos a tratativas entre estado ni entre los miembrosen  si.
Razon por la cual, se exige cumplimiento en los términos expresados en las declaraciones y el
texto constitucional.

c) Derechos inalienables, por qué su titularidad es irrenunciable e imprescriptible no
sujeta renuncia por la condicion que estos derechos significa para el ser humano de son
derechos irreversibles por pertenecer a todos y a cada uno de los miembros de la colectividad

es irrevocable y perpetua, por tanto no es posible su extincion o su presion o supresion.
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e) Derechos y de inter dependientes; el conjunto catidlogo de los derechos
fundamentales se fundamenta en la interrelacion mutua a fin de concretarse el ejercicio pleno
de sus derechos.

f) Son derechos inmutables, el conjunto de los derechos fundamentales es indeleble

y no montable es decir no puede modificarse en el tiempo (pp. 688-692).

2.2.6.5. La doble dimensién de los Derechos Fundamentales

En este caso la doble dimension tratando de los derechos fundamentales, sera para el
propio estado una especie de eje de ejercicio como entidad Estatal, ya que es la Unica entidad
que podria y deberia brindar los canales de tutela para que no sean vinculados la ccc sostiene
que el concepto de los derechos fundamentales presenta en una primera dimensién objetiva
esto es su trascendencia del &mbito propio de los Derechos individuales hacia por otro lado
todo el aparato organizativo del estado, esto mas aun el aparato que no tiene sentido si no es
de entender como un mecanismo encaminado a la realizacion de los Derechos, en segunda
dimensién o como segundo lugar, corresponde con lo primero, la existencia de la accion de
tutela la cual fue establecida como mecanismo de proteccién inmediata de los Derechos
frente a todas las autoridades publicas y con posibilidad de intervencién de la corte
constitucional para una eventual revision de las decisiones judiciales que sirva para unificar
criterios de interpretacion. (SCCC. Exp. N 406/92), en tal sentencia dela en tal sentencia la
ccc estimd para que un derecho tenga la calidad de fundamental debe reunir una requisitos
esenciales como uno la conexién directa con los principios constitucionales 2 especifica,

directa y 3 el contenido esencial (Citado por Pérez, 2013).

Respecto a la doble dimension de los derechos fundamentales el TC sefiala que los
derechos fundamentales en primer lugar son derechos subjetivos, derechos de losindividuos
que, no solo en cuanto derechos de los ciudadanos, en el sentido estricto, sino en cuanto
garantizan un estatus juridico o la libertad en un &mbito de la existencia pero al propio tiempo
son elementos esenciales de un ordenamiento objetivo de la comunidad nacional en cuanto
ésta se configura como marco de una convivencia humana justa y pacifica plasmada

historicamente en el estado de derecho y mas tarde en el estado de derecho o el estado social
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y democratico de derecho. Asimismo, estos derechos constituyen desde el punto de vista
formal aquellas expectativas de prestaciones o de no lesiones que se atribuye de manera
universal e investiga e indisponible a todos los sujetos en cuanto personas con capacidad de
obrar ademas sabe que el integrar estos derechos en formas en normal en la norma Suprema
del Estado Pasan a formar parte del derecho positivo pero de un grado superior pues
representa un derecho muy especiales generalmente por no decir en la mayor parte para ser
ejercidos frente del estado por esa razon el sistema constitucional es un sistema es un sistema
de limites a los poderes publicos. STCE (Exp. N 25/1981. F. J. N 5).

De otra parte, el TC expone que:

La dimension que tiene los derechos fundamentales en su vertiente a objetivas como
un segundo aspecto en cuanto elemento fundamental de un ordenamiento objetivo los
derechos fundamentales dan sus contenidos basicos, ha dicho ordenamiento, en nuestro caso
al estado social y democrético de derecho y, atafien al conjunto estatal en esta funcién los
derechos fundamentales que no estan afectados por la estructura Federal, regional o
autonomicas del Estado ; por lo que se puede decir sé que los derechos fundamentales por
cuanto fundan suéltate un estatus juridico constitucional unitario para todos los espafioles son
asi un patrimonio comun de los ciudadanos individual y colectivamente constituidos del
ordenamiento juridico cuya vigencia atafie cuya vigencia a todos atafie por igual establecen.
Por asi decirlo, una vinculacion directa entre los individuos y el estado y actuan como
fundamento de la unidad politica sin mediacion alguna. (STCE. Exp. N 25/1981. F. J. N 5).
En efecto Silos derechos fundamentales tienen una dimension tanto individual como

colectiva el ejercicio de los mismos corresponden de igual manera (pp. 695-697).

2.2.6.6. La eficacia directa de los Derechos Fundamentales

Legitimidad del ejercicio de los derechos fundamentales dependera de las garantias
procesales que exista para su tutela ya sean estos geneéricas si son aplicables a todos los
derechos e intereses, por ejemplo de recurso de inconstitucionalidad espafiol que somete a su

estudio no solo las leyes de derechos fundamentales sino cualquiera o especificas y
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corresponden a los derechos fundamentales por ejemplo el amparo judicial ordinario espafiol
que tu te la libertad es el recurso de Amparo el hdbeas corpus que tutela la libertad personal
en efecto el alcance y significado de los derechos fundamentales en un estado dependeré del
tipo de estado de qué se trata el liberal o social y la concepcion que se tenga de los derechos
fundamentales determinara la asignacion del poder publico asi el sistema politico y juridico
se orientara a respeto y promocion de la persona humana en su dimension individual y se
trata de un estado liberal o colectiva haces entrada de un estado social y de derecho lo que
importa es que se protejan Los derechos fundamentales y entender que no son los derechos
catalogados en las convenciones sino conforme la sociedad avanza los derechos
fundamentales pueden ser consagrados por los tribunales en su caso (Pérez, 2013, pp. 699-
700).

La eficacia de los derechos fundamentales como cualquier otra norma constitucional
solo puede ser medida en términos juridicos a partir de la aptitud de su contenido normativo
para la consecucion del objeto la garantia de un determinado ambito de libertad personal se
sostiene que la quiebra de la conviccion igual e igualitaria es la que se ha promovido la
extension de los derechos fundamentales al ambito privado la que ha permitido preguntarse
si acaso los derechos no deben ser también pre preferentes o al menos protegidos en el
entrampado de las relaciones juridicas, asi la autonomia privada, si la resistencia de los
Derechos Humanos tapé la exigencia de preservar los derechos naturales una vez constituido
el estado y por tanto un poder superior al de cualquier individuo la constatacion de que sea y
desigual es caracteristica también de la sociedad civil parece postular. Asimismo en la
formulacién de 10 hechos resistentes que sirven como Barrera protectora de la libertad frente

a los sujetos privados (Pérez, 2013, p. 702).

2.2.6.7. El contenido esencial de los Derechos Fundamentales

Siguiendo al mismo autor: cuanto al contenido de los derechos fundamentales o en
cuanto integrante esta el contenido constitucionalmente protegido sabria distinguir
De un lado un contenido no esencial esto es claudicante, ante los limites

proporcionados que el legislador establezca a fin de proteger otros derechos o bienes
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constitucionalmente garantizado y, de otra parte, el contenido esencial, absolutamente
intangible para el legislador y extramuros el contenido constitucionalmente protegido un
contenido adicional formado por aquellas facultades y derechos concretos que legislador
quiera crear fundamentales quiera crea quiera crear impulsado por el mandato genérico de
asegurar la plena eficacia de los Derechos con derechos fundamentales, como es bien
conocido en la interpretacion de la clausula del contenido esencial pugnan dos posicionesde
las llamadas: teoria relativa y la absoluta.

En sintesis, la primera teoria viene a identificar el contenido esencial con la exigencia
de justificacion de la medida limite limitadora lo que conduce a un cierto vaciamiento de la
garantia en cuestion el contenido esencial de un derecho seria aquella parte del derecho que
todavia queda de una vez que ha operado una limitacion justificada legitima, lo que en
hipotesis podria conducir hasta el orificio completo del derecho, si la proteccion de algin
bien constitucional en conflicto asi lo recomienda la rueda recomendarse; la segunda, en
cambio viene a sostener la existencia de un nucleo resistente que debe ser preservado, en todo
caso, es decir aun cuando concurria razones justificatorias de su limitacion, restriccion, el
contenido esencial seria asi una parte del contenido del derecho al margen de cualquier
negociacion o debate pero si la primera teoria puede desembocar en un vaciamiento de la
clausula Esta ultima aparece hacer la innecesaria o propiciar incluso una disminucion del

nivel de las garantias (pp. 705-706).

2.2.6.8. Los Derechos Fundamentales y la Constitucion

Al respecto, Pérez (2013) sostiene, sos derechos fundamentales contienen una
definicion formal o estructural, asi son derechos fundamentales todos aquellos derechos
subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados del
estatus de personas de ciudadanos sobre personas con capacidad de obrar entendida por
derecho subjetivo cualquier expectativa positiva prestaciones o negativa de no sufrir lesiones

adscritas a un sujeto prevista.
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Asimismo, por una norma juridica positiva como presupuesto de su idolo de
idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y autor de los actos que son ejercicios
inicios de estas, una vez que los derechos han sido ingresado integrados al cuarto
constitucional, significa que el estado los ha reconocido luego de reconocimiento los
derechos adquieren juridicidad, es decir, son derechos cuya proteccion cumplimiento y
promocion se exigen al estado el por qué, nada serviria que el estado lo reconozca si no brinda
garantias, ni las consecuencias juridicas; lo fundamental es aqui que los derechos reconocidos
por la Constitucion tenga tutela juridica a fin de que no sean enunciado retorico, sino
juridicos, y por tal razon efectivos la Constitucion peruana recoge de manera general el tema
de los derechos fundamentales en el articulo 20 y demas en el articulo 3, la cual contiene un
ndmero un numerus apertus, a establecer la enumeracion de los Derechos establecidos en este
capitulo no excluye los demas de que la Constitucidn garantiza ni otros de naturaleza analoga
o que se fundaen ladignidad del hombre o en los principios de soberania del pueblo del Estado
democrético de derecho y de la forma republicana de gobierno Por otra parte tenemos la
cuarta disposicion final de la Constitucion que como parte integradora de los derechos
fundamentales sostiene las normas relativas a los derechos y las libertades que la
Constitucidn reconoce se interpretaran de conformidad con la declaracion universal de los
derechos humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias

ratificados por el Per( de sus normativas.

El TCP se sirve para consagrar los derechos fundamentales en desarrollo, en tal
sentido se tiene que la enumeracion de los derechos fundamentales previstos en la
Constitucién y la clausula de los Derechos implicitos 0 no enumerados 0 no enumerados da
lugar a que en nuestro ordenamiento todos los derechos fundamentales sean a su vez derechos
constitucionales en tanto es la propia Constitucion la que incorpora en el orden constitucional
no sélo a los derechos expresamente contemplados en su texto sino a todos aquellos que de
manera implicita se deriven de los mismos principios y valores que sirvieron de base histérica
y dogmatica, para el reconocimiento de los derechos fundamentales histéricamente; para
nuestro caso, la Constitucion peruana de 1823 recogio la declaracion de dos derechos
fundamentales: a la libertad y a la igualdad ante la ley, luego, muchos afios la Constitucion

de 1979 reconocio una gama de derechos fundamentales (pp. 710-711).
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2.2.6.9. Los Derechos Fundamentales en las Decisiones de los Tribunales

Siguiendo con el mismo autor: el articulo 25.1 de la Convencion Americana de los
Derechos Humanos incorpora el principio de la efectividad de los instrumentos o
mecanismos procesales con la finalidad de proteger los derechos; en ese sentido, la CEDH
sostiene que el articulo 25.1 de la convencion, contempla la obligacion de los estados por
parte de garantizar a todas las personas bajo su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo
contra actos violatorios de sus derechos fundamentales, dicha efectividad supone que ademas
de la existencia formal de los recursos éstos tengan resultados o respuestas a las violaciones
de derechos contemplados, ya sea en la convencion, en la Constitucion o en las leyes; enese
sentido, no pueden considerarse efectivos aquellos recursos que por las condiciones generales
del pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso, dado resulten ilusorios ello
puede ocurrir, por ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado demostrada por la practica
porque falten nos medios para ejecutar sus decisiones o por cualquier otra situacién que
configure un cuadro de denegacidn de Justicia, asi el proceso debe tener la a la materialista
materializacion de la proteccion del derecho reconocido en la el pronunciamiento judicial

mediante la aplicacion idonea de dicho pronunciamiento.

En reiterada jurisprudencia:

El TCP ha precisado que, los derechos fundamentales pueden ser limitados
restringidos o intervenidos en alguna medida cuando dicha limitacion restriccién o
intervencion resulta injustificadas en la proteccion proporcional y razonable de otros
derechos fundamentales o bienes de relevancia constitucional, por ello se afirma que los
derechos fundamentales no son absolutos, sino relativo, es decir, que el contenido de cada
derecho fundamental no redondos definitivo, sino que en cada caso concreto se va a definir
en funcion de las circunstancias especificas y de los grados de restriccion y satisfaccion de

los Derechos o bienes titulacién que se encuentren en conflicto (pp. 719-721).
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2.2.6.10. Derecho Fundamental e Institucion del Derecho segln caso en

estudio

El presente caso en estudio se trata de una demanda de amparo contra el Consejo
Nacional de la Magistratura (CNM) a fin de que se dejen sin efecto las resoluciones,
solicitando que se retrotraiga el proceso de ratificacion a la etapa correspondiente y se emita
nueva resolucién debidamente motivada. Asimismo solicité que se ordene el pago de costos
y costas procesales a su favor.

La demandante sustenta su demanda en la vulneracién de los siguientes derechos:
sosteniendo que se violo su derecho a la debida motivacion de las resoluciones pues la
decision del CNM de no ratificarla tiene como unico argumento el haber incumplido,
supuestamente, el deber de motivar las resoluciones judiciales por ella suscrita. Alegando
que la Resolucion 599-2012-PCNM contiene generalidades y carece de un analisis concreto
que detalla la manera en que incumplié su deber de motivacion. Ademas denuncia que la
Resolucién 117-2013-PCNM no se pronuncia sobre cada punto planeado en su recurso
extraordinario. De ahi que, a su juicio no ha sido evaluada correctamente. Como
consecuencia de esta falta de motivacion, la actora considerd que se habia vulnerado el
principio de interdiccion de la arbitrariedad, indica que utilizandose los mismos parametros
de evaluacién, las resoluciones objeto de calificacion en el procedimiento de ratificacion
obtuvieron resultados distintos a aquellos que habian conseguido en el procedimiento de

ascenso para ocupar la plaza de juez supremo, en el que antes participo.

Sobre el derecho fundamental

En relacion a la violacion del derecho fundamental a la debida motivacion de las
resoluciones, este se encuentra reconocido en el Articulo 139, inciso 5 de la Constitucion
Politica. Se trata de una manifestacion del derecho fundamental al debido proceso (Articulo
139, inciso 3, de la Norma Fundamental) el cual se encuentra comprendido en lo que el
Cadigo Procesal Constitucional (CPCo.) denomina tutela procesal efectiva, una de cuyas
manifestaciones, es, en efecto, el derecho a la obtencion de una resolucion fundada en
Derecho (Articulo 4 del CPCo.).
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Entre otros aspectos, el contenido constitucionalmente protegido del derecho
fundamental a la debida motivacion puede enfocarse, de un lado, desde una perspectiva
interna, que implica el analisis de la correccion ldgica y la coherencia narrativa del
razonamiento que permite concatenar las premisas normativas y facticas y la respectiva
decision o fallo; y, de otro, desde una perspectiva externa, que implica evaluar la correccion
constitucional de las interpretaciones y argumentos que permiten sostener las premisas

normativas y fécticas (Sentencia 0728-2008-PHC, fundamento 7b. y c.).

2.2.7. La motivacion de las decisiones como componente del debido proceso

La motivacion de las resoluciones y de cualquier acto de la administracion pablica
importa una debida adecuacion del hecho a la decision arribada; es decir se obliga a los
organos judiciales a resolver las pretensiones de las partes de manera congruente, teniendo
en cuenta la pretension, sin cometer por lo tanto, “(...) desviaciones que supongan
modificacion o alteracion del debate procesal (incongruencia activa) (...). El incumplimiento
total de dicha obligacidn, es decir, el dejar incontestadas las pretensiones, o el desviar la
decision del marco del debate judicial generando indefension, constituye la vulneracién del
derecho a la tutela judicial y también el derecho a la motivacion de la sentencia
(incongruencia omisiva). (STCP. Exp. N° 04295-2007-PHC/TC. F.J. N°5). De este modo, la

posibilidad de motivar adecuadamente sera parte de razonamiento.

El pleno del derecho de motivacion de las resoluciones judiciales y administrativas
es una garantia del debido proceso, de eso no hay duda. Este derecho sirve como medio para
evitar decisiones arbitrarias, parcializadas o carentes de sentido comdn, de manera que las
resoluciones judiciales en general no se encuentran cubiertos intereses o de decisiones

abstractas, sin fundamentos juridicos.

De otra parte, puede ocurrir un minimo grado de error en la motivacion ya que la labor
del juez, si bien debe ser Optimamente funcional, en ocasiones puede verse errado
minimamente, esto no significa que ha vulnerado el contenido constitucionalmente protegido

del derecho a la debida motivacion de las resoluciones judicial.
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Al respecto, el TCP sostiene que “(...) el derecho es la motivacion de las resoluciones
judiciales no garantiza una determinada extension de la motivacion, por lo que su contenido
constitucional se respeta, prima facie, siempre que exista congruencia entre lo pedido y lo
resuelto, qué implica la manifestacion de los argumentos que expresaran la conformidad entre
los pronunciamientos del fallo y las pretensiones formuladas por las partes” (STCP. Exp. N°

04295-2007-PHC/TC. F. J. N° 5).

Antes de motivar supone que el operador juridico ha realizado un juicio de valores de
los hechos y circunstancias que rodean al caso concreto. Por ello se dice que un razonamiento
es la luz de las normas juridicas y hechos no pueden estar soportado Unicamente por las
normas legales, ya que las supuestas omnicomprensiva codificaciones no regulan todos los

problemas sociales (pp. 583-584).

Asimismo, el TCP ha precisado que “(...) el derecho a la debida motivacion de las
resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas, expresen las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a formar una determinada decision. Esas razones (...)
deben provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los
propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso. Sin embargo, la tutela del
derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales no debe ni puede servir de pretexto
para someter a un nuevo examen a las cuestiones de fondo ya decididas por los jueces
ordinarios. (STCP. Exp. N 1480-2006-AA/TC. F. J. N° 2))

De otra parte, el TCP ha especificado que el contenido constitucionalmente
garantizado el derecho a la debida motivacion de resoluciones judiciales queda delimitado

en los supuestos siguientes:

A) Inexistencias de motivacion aparente. Indubitablemente no hay duda que se viola
el derecho, es decir no existe una decision debidamente motivada cuando la
motivacion es inexistente o cuando la misma es sélo aparente), en el sentido de que

no da cuenta de las razones minimas que sustentan la decision, que no responde las
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B)

C)

alegaciones de las partes del proceso o porque solo intenta dar cumplimiento formal
al mandato amparandose en frases sin ningun sustento féctico o juridico. (STCP.
Exp. N° 1480-2006-AA/TC. F. J. N 2)

Falta de motivacion interna de razonamiento. La falta de motivacion interna del
razonamiento (defectos internos de la motivacion) se presenta en una doble
dimensién; por un lado, cuando existe invalidez de una inferencia a partir de las
premisas que establece previamente el juez en su decision; y, por otro lado, cuando
existen incoherencia narrativa, que en definitiva se presenta como un discurso
absolutamente confuso incapaz de transmitir, de modo coherente, las razones en las
que se apoya la decision. Se trata, en ambos casos, de identificar al ambito
constitucional en la debida motivacion mediante el control de los argumentos
utilizados en la decisién asumida por el tribunal; sea desde la perspectiva de su
correccion logica o desde su coherencia narrativa. (STCP. Exp. N 00728-2008-
PHC/TC.F.J.N°7)

Deficiencias en la motivacion externa; justificacion de las premisas. El control
de la motivacion también puede autorizar la actuacion del juez constitucional
cuando las premisas de las parte el juez no ha sido confrontadas o analizadas
respecto de su validez factica no juridica. Esto ocurre por lo general en los casos
dificiles como los identifica Dworkin, es decir, en aquellos casos donde suele
presentarse problemas de pruebas o de interpretacion de disposiciones normativas
la motivacion se presenta en este caso como una garantia para validar premisas de
la que parte del juez o tribunal en sus decisiones. Si un juez, al fundamentar su
decision: 1) ha decidido la existencia de un dafio; 2) luego, ha llegado a la
conclusion de que el dafio ha sido causado por “x”, pero ha dado razones sobre la
vinculacion del hecho con la participacion de “x” en tal supuesto, entonces
estaremos ante una carencia de justificacion de la premisa factica y, en
consecuencia, la aparente correccion formal de razonamiento y de la decision

podran ser enjuiciadas por el juez constitucional por una deficiencia en la
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D)

E)

justificacion extern6 de razonamiento del Juez. (STCP. Exp. N° 00728-2008-
PHC/TC. F.J. N°7)

La motivacion insuficiente. Se refiere, basicamente al minimo de motivacion
exigible atendiendo a las razones de hecho o de derecho indispensables para somier
que la decision Esta debidamente motivada si bien como establecido este tribunal
en reiterada jurisprudencia no se trata de dar respuestas a cada una de las
pretensiones planteadas Line planteadas la insuficiencia bistec y en términos
generales solo resultard relevante desde una perspectiva constitucional fiscal
ausencia de argumento o la insuficiencia de fundamentos resulta manifiesta a la luz

de lo que en sustancias esta diciendo.

La motivacion sustenta sustancialmente incongruente. El derecho a la debida
motivacion de las resoluciones obliga a los drganos judiciales a resolver las
pretensiones de las partes de manera congruente con los términos en gque vengan
planteadas sin cometer por lo tanto desviaciones que supongan modificacion o
alteracion el debate procesal dando lugar a una incongruencia activa desde luego
desde cualquier nivel en que se produzca tal incumplimiento genera de inmediato
la posibilidad de su control y el incumplimiento total de dicha obligacién, es decir
dejar incontestadas las pretensiones por desviar la decision del marco de debate
judicial generando indefension, constituye la vulneracion del derecho tutela judicial
y también el derecho a la motivacién de la sentencia incongruencia omisiva, y s
que partiendo de una concepcién de democratizadora del proceso como lo expresa
nuestro texto fundamental articulo 139 inciso 2, 3 y 5; resulta imperativo
constitucional de los justiciables obtengan de los érganos judiciales una respuesta
razonada motiva y congruente de las retenciones efectuadas pues precisamente el
principio de congruencia procesal exige que el juez al momento de pronunciarse
sobre una causa determinada no omita altere 0 se exceda en las peticiones

formuladas ante El.
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F) Motivaciones cualificadas. Conforme lo ha destacado, este tribunal resulta
indispensable una especial justificacion para el caso de decisiones de rechazo de la
demanda o cuando producto de la decision jurisdiccional se afectan derechos
fundamentales como el de la Libertad, en estos casos la motivacion de lasentencia
opera como un comun doble mandato referido tanto al propio derecho a la
justificacion de la decision como también al derecho que se esta siendo objeto de
restriccion por parte del juez.

La jurisprudencia como mecanismo de integracién tengamos en cuenta que la
jurisprudencia se presenta en el sistema juridico como sistema integrador de derecho de modo
que no cabe duda que la jurisprudencia en cualquier rama del derecho es tiza fundamental en
la modulacion y sincronia y sintonizacion del derecho en tal sentido, a la jurisprudencia se le
atribuye cémo explicas ya normativa si bien ésta no crean normas nuevas y distintasimplica
la superacion del dogma de la estricta sumision al juzgador a la letra de la ley no es necesario
para destacar el valor de la jurisprudencia el desempefiarse en considerarme en considerar
como fuente del derecho pues dentro del marco de la sumision de la a la ley tiene un ancho
campo de creacién inventiva fea de la reelaboracion permanente de las norma para revitalizar
la rejuvenezca hacerla y hacerla més eficaz ante las nuevas situaciones que la realidad va
presentando de otra parte en efecto tengamos presente lo establecido en el Gltimo parrafo del
articulo 6° del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, en el cual se manifiesta
que los jueces interpretan y aplican las leyes o toda norma con rango de ley y los reglamentos
segun los preceptos y principios constitucionales conforman interpretacién de los mismos
que resulte de la raza de las resoluciones dictadas por el tribunal constitucional de sefialar
que la jurisprudencia no necesariamente puede ser vinculantes ya que se entiende que ésta se
encuentra en medio de entre la sentencia y el precedente vinculante porque lajurisprudencia
es una institucion de repeticion de criterios formados y portal de uso continuo por la razon
por el cual ya no tiene el efecto vinculante como si lo tiene el presidente los jueces y tribunales
deben observar la cadena normativa jurisprudencial en este acto la doctrina jurisprudencia
del tribunal constitucional se constituye en aquel conjunto de criterios y principios
establecidos en la jurisprudencia del tribunal constitucional, cuando interpreta la

Constitucion a los procesos que son de su conocimiento que conforme a la fuerza ante de la
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jurisprudencia son de caracter obligatorio cumplimiento por parte de los propios tribunales

de justicia asi como por los poderes publicos y los particulares.

De otra parte; el TCP sostiene que cuando se establece que determinados criterios
dictados por este tribunal resultan vinculantes para todos los jueces no se viola la
independencia autonomia del poder judicial reconocidas en el articulo 139 inciso 2| de la
Constitucion sino que simplemente se consolida el derecho a la igualdad en la aplicacion del
ordenamiento juridico articulo 2 inciso 2, maxime si es a partir de reconocimiento de la de
su supremacia normativa la Constitucion Busca asegurar la unidad y plena constitucionalidad
del sistema juridico y su consecuente aplicacion articulos 38, 45 y 51 de la Constitucion debe
de recordarse que ninguna garantia conferida a un érgano constitucional tiene su Gltima radio
en la proteccion del poder publico en si mismo sino en asegurar la plena vigencia de los
derechos fundamentales como manifestaciones del principio de derecho de dignidad humana
articulo 1 de la Constitucién, el término jurisprudencia no es sindénimo de doctrina
constitucional; en efecto el TCP ha sostenido que este Gltimo debe entenderse, en ese sentido
a son las interpretaciones de la Constitucién realizadas por este colegiado en el marco de su
actuacion a través de los procesos sea de control normativo o de tutela de los derechos
fundamentales; consiste en las interpretaciones constitucionales de la ley realizadas en el
marco de su labor de control de constitucionalidad, en este caso conforme lo establece el
articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional una ley cuya
constitucionalidad ha sido confirmada por el Tribunal no puede ser inaplicada por los jueces
en el ejercicio del control difuso, a menos claro esta que el tribunal s6lo se haya pronunciado
por su costo constitucionalidad formal si se trata de las de las proscripciones interpretativas
esto es las anulaciones de determinado sentido interpretativo de la ley realizadas en
aplicacion del principio de interpretacion conforme a la Constitucion se trata en este supuesto
de las sentencias interpretativas es decir las que establecen que determinado sentido
interpretativo de una disposicion legislativa resulta contrario a la Constitucion por lo que no
debe ser usado por los jueces en el ejercicio de la funcion jurisdiccional que le les corresponde
finalmente tengamos presente que la doctrina constitucional es producto de la interpretacion
y la jurisprudencia constitucional se deriva de reiterados criterios tomados por el maximo

tribunal de otra parte.
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El TCPE, sostuvo que las sentencias constituyen la interpretacion de la constitucion
del méaximo tribunal jurisdiccional del pais estatuye como fuente de der y vinculan a todos
los poderes del estado. Asimismo conforme lo establece el articulo 6° del Codigo Procesal
Constitucional y la primera disposicion general de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional N° 28301, los jueces y tribunales interpretan y aplican las leyes y reglamentos
conforme a las disposiciones de la constitucion idea la interpretacion de ellas realice el
tribunal constitucional a través de su jurisprudencia en todo tipo de procesos la jurisprudencia
constituye por tanto la doctrina que desarrolla el tribunal en los distintos ambitos del derecho
las consecuencias frente de su labor frente de frente a cada caso que va resolviendo (pp. 598-
601).

2.2.8. Las sentencias del tribunal constitucional

El TC, resuelve cuestiones juridicas constitucionales y lo expresan mediante
sentencias estimativas o desestimativas, de otra parte, las sentencias constitucionales por su
contenido axioldgico sirven a los operadores del poder judicial como guia de solucion de
conflictos pero no solo eso, sino por la posicion que tiene la sentencia constitucional en el
sistema de fuentes es de gran importancia, pues también sirve para la creacion del derechoy
por supuesto, en la actividad jurisdiccional la doctrina constitucional estima que las
sentencias constitucionales se encuentran ubicadas en el centro del sistema de fuentes del
Derecho, entre la Constitucion y la ley, la razén por la cual no puede estar ubicado por debajo
de la ley es porque la ley ha sido llevada a control y como consecuencia de ello ha sido
interpretada y por tal, se ha dado la sentencia, en tal sentido si la ley sirve al derecho, y el
derecho se plasma mediante la sentencia légicamente, éste Ultimo tiene mayor valor que la

propia ley razén, por la cual se estima su ubicacion intermedia.

Por su parte el TC a resolver la litis constitucional lo sustenta en la sentencia ahi
expresa sus razones y fundamentos valorativos productos, precisamente, de la valoracion de
los derechos y principios puestos a resolver, lo cual, obviamente difiere de las demas

instancias jurisdiccionales o de cualquier organismo constitucional, la sentencia de cualquier
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tribunal constitucional expresa de por si una cualidad, si bien no vinculante si persuasiva para
los demés poderes y la administracion publica del Estado, de este modo sus fallos son en

ocasiones guias para otro tribunales constitucionales.

Como sucede con las decisiones del TC, la connotacion politica juridica de las
decisiones del TCE se pueden constituir, en ocasion, fuente directa de desarrollo de derecho
y por tal efecto vinculante generalizado, 0 sea erga omnes, esto puede suceder como
manifiesta la colombiana Sandra M. Rico: “sélo si la norma objeto de control responde o no
al mandato constitucional, se ubica jerarquicamente en la misma posicion que la ley
examinada, ocupa dentro de las fuentes del Derecho; de ese modo, la justicia constitucional
a través de su decision de resuelve cuestiones juridico politico del Estado, pero en ningun
modo resuelven debates publicos debido que para ello el TC utiliza los criterios y métodos
de interpretacién, si tenemos en consideracién que la justicia constitucional es en
consecuencia de las constituciones y, por ella se logran que los poderes del estado se
encuentra en armonia, no solo entre ellos sino también frente a la sociedad, en el sentido,
deben actuar sus actos a las prescripciones normativas constitucionales, por ende, la justicia
constitucional es necesario mantener vivas las disposiciones constitucionales y para
reproducir la actualizacion y mas maximizacion de las disposiciones constitucionales a los
tiempos y circunstancias politicas actuales las sentencias emitidas por el TC” tienen las
mismas estructuras de las sentencias emitidas emitida por el poder judicial los cuales sin

embargo presentan series aportes para el derecho en general (Pérez, 2013, pp. 627-628).

2.281. El papel de los Tribunales Constitucionales en la Decision

Constitucional

La sentencia constitucional por su grado de normalizacién es producto de un analisis
juridico axioldgico que se sustenta en base la constitucion. Por lo que el papel del tribunal
constitucional esta enfocado a dos funciones primordiales, el primero es cuidar la supremacia
de las disposiciones constitucionales y como consecuencia de ello ser guardian y protector
de los derechos fundamentales en la democracia constitucional, el TC es un ente

indispensable para la sociedad y para el estado en efecto mas que el mérito intrinseco de la
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decision de la decision que seria llevado a tomar es la interposicion que operan en el corazon
de una relacién de fuerza lo que constituye su legitimidad esta mediacion tan débil y formal
como aparece constrifie a las partes en el proceso de decidir su situacion a verbalizar su
pretension justificar sub justificar en el lenguaje comun y también en forma juridica su

comportamiento (Pérez, 2013, pp. 628-629).

2.2.8.2. La Sentencia interpretativa y la Inconstitucionalidad

La labor del TC es en gran medida de interpretacién razonamiento argumentacion,
justificacion y decision de fondo, en tal sentido, el juez constitucional tiene mayor margen
de interpretacion puesto con los principios y métodos de interpretacion no son los
tradicionales, si bien el juez ordinario esta en la capacidad de llenar las lagunas para lo cual
debe necesariamente aplicar los jueces valorativos de la ley en efecto la ley permite al juez
ordinario para que sea la que colme las lagunas del derecho caminos juez constitucional
puede colmar lagunas, pero no directamente de la ley sino de la constitucidn parcialmente en
aquellas zonas que el poder Constituyente, no desarrollé el sumo intérprete, lo realiza por
medio de la interpretacion e integracion constitucional de esta forma, la norma constitucional
queda maximizada y esto se puede lograr a través de las sentencias interpretativas, aditivas,

apelativa, etcétera; que el propio intérprete ha desarrollado.

En tal sentido, las decisiones de los tribunales constitucionales se han convertido en
piezas claves para la expansion de los derechos fundamentales y el mantenimiento del orden
supremo constitucional la expedicion de estos tipos de sentencias, en ocasiones ha encontrado
criticas por parte de otros érganos del estado, en especial el poder legislativo, quien se siente
invadido en su esfera de actuacion, creemos que estas sentencias son legitimas en la medida
que expresan razones subyacentes provenientes de la constitucion en tal sentido las
decisiones basadas en la Constitucion no pueden concebirse como la discrecionalidad de
discrecionalidad menos arbitrarias puesto que responden al espiritu constitucional de

expandir las disposiciones fundamentales.
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Por otra parte, si se utiliza estos tipos de sentencias con prudencia y ponderacién
desde ya se legitima la firmeza del TC guardia de la ley de leyes, a su vez vendria demostrar
que ejercita el poder constitucional en base a la propia constitucion (Pérez, 2013, pp. 631-
632).

2.283. Los tipos de Sentencias del Tribunal Constitucional

El caracter de las sentencias del TC es una condicion exigida de su funcion misional
ser el ltimo en dar el sentido interpretativo de las disposiciones constitucionales las mismas
que pasan a formar parte de la ley méxima constitucional. Los criterios arribados son a la vez
exigencia de Justicia constitucional, la decision del 6rgano constitucional, desde luego es
transmitido por medio de las sentencias en sus variadas formas o tipos que los tribunales,
utilizan para indicar el problema resuelto, siguiendo al TCP manifiesta que en todo precepto
legal se pueden distinguir lo siguiente a el texto o enunciado, es decir, el conjunto de palabras
que integran un determinado precepto legal disposicion IP con el contenido normativo o sea
el significado o sentido que ella norma (STCP. Exp. N 010-2002-Al/TC. F. J. N 34).

Ademas entre los funciones del sumo intérprete estd el examen de
inconstitucionalidad de la ley y portal de sentido normativo que expone razén por la cual la
labor hermenéutica debera ser realizada de acuerdo a las circunstancias y hechos concretos
(Citado por Pérez, 2013, pp. 637-638).

2.2.8.3.1. Las sentencias estimativas

Siguiendo al mismo autor, la doctrina procesal constitucional establecido a la
clasificacion de dos tipos de sentencias a las sentencias de especie o de principio IP las
sentencias estimativas todos estimativas; siguiendo el TCP, en el primer caso tenemos a las
sentencias de especie, que constituyen por la aplicacién simple de las normas constitucionales
y demas preceptos del bloque de constitucionalidad a un caso particular y concreto en este
caso de labor del juez constitucional, es meramente declarativa, ya que se limita a aplicar la

norma constitucional o los preceptos directamente conectados, con ella en las sentencias de
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principio que son las que forman jurisprudencia propiamente dicha porque interpretan el
alcance y el sentido de las normas constitucionales tienen las lagunas y forjan verdaderos
precedentes vinculantes y, respecto de la segunda clasificacion tenemos a las sentencias que

a continuacion se desarrollan.

La sintesis estimatoria pueden ser de simple anulacién internet interpretativa
propiamente dicha o interpretativas normativas mal denominadas manipulativas respecto a
las sentencias estimativas desde ya se advierte su fundamentalidad recurrida. Asi mismo,
siguiendo al autor Diaz se puede decir que, en primer lugar todas las sentencias interpretativas
son materialmente estimatoria sea que entienden que al menos una entre las varias
interpretaciones posibles de un texto legal o incluso todas menos una es contraria a la
Constitucién o bien en un sentido mas amplio que parte del contenido normativo derivado
conjunta o alternativamente de dicho texto es inconstitucional, por ello se piensa que el fallo
de una sentencia interpretativa deberia ser siempre formalmente de estimacion sefialando que
el precepto es inconstitucional si se interpreta o es inconstitucional salvo que es intérprete o
es inconstitucional en la parte que o en cuanto en la medida en que es TC; en segundo lugar
y, como consecuencia de lo anterior todas las sentencias que formalmente son interpretativas
de desestimacién materialmente son interpretativas de estimacion en sentido amplio con
frecuencia esta sentencia rechazar a una o varias o0 todas menos una entre las interpretaciones
que puedan derivar alternativamente de un texto es decir que seria materialmente
interpretativas estimatoria en el sentido mas estricto pero también hay casos relativamente
frecuentes de sentencias interpretativas formalmente desestima teorias que encubre en
realidad pronunciamientos material traductor es adictivo aditivo o sustantivo sustitutivo (pp.
639-641).

2.2.8.3.2. Las sentencias de simple anulacion

Las sentencias interpretativas estimativa sobrecoge acogimiento indica que ante la
comision del proceso de inconstitucionalidad del sumo el sumo intérprete luego de haber
valorado en enumera enunciado normativo encuentra que no se condice con la

constitucionalidad portal la expulsa del sistema de normas, es decir deja de formar parte del
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ordenamiento juridico. Finalmente, respecto a la sentencia de anulacion el TCP manifiesta
que, el 6rgano de control constitucional resuelve de dejar sin efecto una parte o la integridad
del contenido de un texto, la estimacion es parcial cuando se refiere a la fraccion de una ley
0 norma con rango de ley un articulo un parrafo, etcétera; por ende ratifica la validez
constitucional de las restantes disposiciones contenidas en el texto normativo impugnado la
estimacion es total cuando se refiere a la plenitud de una ley o norma con rango de ley, por
ende dispone la desaparicion integra del texto normativo impugnado del ordenamiento
juridico (STCP. EXP. N 004-2004-CC/TC. F.J. N 3.1.).

2.2.8.3.3. Las sentencias interpretativas propiamente dichas

Le hacen a mina sentencias interpretativas pertenecen tanto la demanda que estima el
proceso de inconstitucionalidad de la ley, como también a la desestimacién de la demanda
de inconstitucionalidad es el cielo, luego de los andlisis y valoraciones juridico constitucional
del tribunal considera que ella es constitucionalmente vélida, decisién no podria ser si no
solo producto de la interpretacion de las disposiciones constitucionales y de la ley puesta
control posicidn, es constitucionales y de la ley puesta control posiciones derivadas a traves
de las sentencias en llamadas sentencias interpretativas el TCP sostiene que, en contables
sentencias, los tribunales constitucionales evitan crear vacios y lagunas de resultados
funestos para ordenamiento juridico del mundo, antes los testimonios de las ventajas de esta
clase de sentencia en el derecho y la jurisprudencia constitucional. Comparado ya que ademas
permiten disipar las incoherencias de garantias, antinomias o confusiones que puedan
contener normas con fuerza o rango de ley las sentencias interpretativas, cuyo fallo se
pronuncia fundamentalmente, respecto al contenido normativo pueden ser a su vez
estimatoria si desestimatoria, mediante ella se dispone que una disposicién legal no es
inconstitucionalmente si es que esta puede ser interpretada conforme a la constitucion, en
suma, las sentencias interpretativas estan asociadas a la desestimacion de la demanda de
inconstitucionalidad pero la vez estan asociadas materialmente a la estimacion el proceso de
inconstitucionalidad de la ley (Pérez, 2013, pp. 645-646).

2.2.8.3.4. Las sentencias interpretativas-manipulativas (normativas)
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Pérez (2003) estas sentencias puede reducir o ampliar el contenido normativo o esta
interpretacion sin embargo como advierte profes tal como maquillarte el profesor de derecho
constitucional de nifios de la Universidad de Salamanca manual Martin de la Vega en buena
I6gica estos pronunciamientos sentencias manipulativas deberian Conducir a una reduccién
del contenido normativo de la disposicion de las sentencias originadas en la jurisprudencia
constitucional italiana dieron paso a la aparicién de que los efectos de la sentenciano fueran
de reduccion sino de ampliacion o modificacion del contenido a paso apareceran asi las
sentencias adjetivas y sustitutivas (p. 647).

Las sentencias manipulativas subyace el principio de conservacién de la ley y el
principio de seguridad juridica EI primero evoca un mandato al operador juridico en esencial
en este caso al juez o tribunal constitucional que realiza la interpretacion de manera que
permita que éstas se ajuste al derecho constitucional o sea conforme a la constitucién en el
segundo paso se permite el mantenimiento de la ley a fin de brindar seguridad juridica de
manera que la Fuente legal permita generar consecuencias juridicas (p. 650).

2.2.8.3.5. Las sentencias reductoras

Las sentencias reductoras, resultan de la inaplicacién de una parte del contenido
normativo de la ley cuestionada, relacion alguno de los supuestos contemplados
genéricamente obvien en las consecuencias juridicas preestablecidas, la cual implica que la
referida aplicacion abarca a determinadas situaciones hechos y acontecimientos o conductos
originalmente previstas en la ley o se dirige hacia algunos derechos beneficios sanciones o
deberes primicialmente previstos. En consecuencia, las sentencias reductoras restringen el
ambito de aplicacion de la ley impugnada algunos de los supuestos o consecuencias juridicas
establecidas en la literalidad del texto (STCP. EXP. N 004-2004-CC/TC. F. J. N 3).

2.2.8.3.6. Las sentencias aditivas

Mediante las sentencias denominadas aditivas, se declara la inconstitucionalidad de

una disposicion o una parte de ella en cuanto se deja de mencionar algo en la parte, en la que
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No preve que era necesario que se previeron, para que ella resulte conforme a la constitucion,
en tal caso no se declara la inconstitucionalidad de todo precepto legal sino s6lo de la omision
de manera que tras la declaracion de inconstitucionalidad sera obligatorio comprender dentro
de la disposicion dentro de la disposicion aquello omitido; como indica el término, son
aquellas sentencias manipulativas que inciden en el texto de una disposicion legal, a la vez
establece en la inconstitucionalidad de un precepto, produciéndose el efecto de ampliar o
extender su contenido normativo permitiendo su aplicacion a su puesto no contemplados
expresamente; es precisamente en la disposicion o ampliando sus consecuencias juridicas,
que la inconstitucionalidad recae en este caso en una norma expresa que excluye o impide la
extension de las normas o bien desde otro punto de vista 0 en otros supuestos dicha
inconstitucionalidad no recaeria sobre la disposicién ni sobre la norma sino sobre la omision

o la laguna legal (Pérez, 2013, p. 654).

2.2.8.3.7. Las sentencias sustitutivas

Este tipo de sentencias llamadas sustitutivas o de cambio son aquellas decisiones del
maximo intérprete que, por efectos de la declaracion de inconstitucionalidad del contenido
normativo, declaracion subsistiendo el enunciado del que deriva el tribunal, dispone que la
parte declarada asi, se sustituya por otra que por el propio tribunal indique; es decir, que el
organo jurisdiccional constitucional sustituye o cambia una parte del texto por su
interpretacion, pues desde una lectura literal éste resulta inconstitucional por lo que debe ser
sustituido para estar acorde con el texto constitucional (Pérez, 2013).

Por su parte el TCP sostiene que, estos tipos de sentencias son aquellas en donde el
organo de control de la constitucionalidad declara la inconstitucionalidad dad parcial de una
ley y simultdneamente incorpora un remplazo o relevo del contenido normativo expulsado
en el ordenamiento juridico, vale decir que dispone una modificacion o alteracion de una
parte literal de la ley ahora bien debe aclararse que la que la parte sub sustituyente no es otra
gue una norma que la ya vigente en el ordenamiento juridico, la actividad interpretativa se
canaliza con el traslado de los supuestos o las consecuencias juridicas de una norma aprobada

por el legislador hasta la parte de la ley cuestionada y en concreto afectada de inconstitucional
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con el objeto de proceder a su inmediata integracion dicha accion, siempre que dicha accion
se efectlia excepcionalmente para impedir la consumacion de efectos politicos econdémicos
sociales o culturales o cultural esperable gravemente dafiosos y derivados de la declaracion
de inconstitucionalidad parcial (STCP. Exp. N 004-2004-CC/TC. F. J. N 3.3.3)

2.2.8.3.8. Las sentencias exhortativas

Estas sentencias se dictan ante la presencia de normas inconstitucionales estando
dirigidas al o6rgano legislativo advertir que un determinado dispositivo legal es
inconstitucional; sin embargo, el TC solo declara su mera incompatibilidad y exhorta
legislador para que en un plazo razonable introduzca aquello que es necesario para que
desaparezca el vicio meramente declarado y no sancionado en efecto como manifiesta el TCP
las sentencias exhortativas son aquellas en donde el érgano de control constitucional declara
la incompatibilidad constitucional de una parte o la totalidad de una ley o norma de con rango
de ley pese a lo cual no dispone su inmediata expulsion del ordenamiento constitucional sino
se recomienda al parlamento para que dentro de un plazo razonable expida una ley
sustitutorio con contenido con un contenido acorde a las normas principios O valores
constitucionales (STCP. Exp. N 004-2004-CC/TC. F. J. N 3.3.3).

2.2.8.3.9. Las sentencias estipulativas

Vienen a ser aquellas en donde el 6rgano de control de la constitucionalidad Ilamese
tribunal constitucional establece en la parte considerativa de la sentencia las variables
conceptuales o terminologias que utilizara para analizar y resolver una controversia
constitucional (Pérez, 2013, p. 664).

2.2.8.3.10. Las sentencias desestimativas

La sentencia desestimatoria son aquellas que declaran segln sea el casoinadmisibles
improcedentes o infundadas las acciones de garantia o resuelve en desfavorablemente las

acciones de inconstitucionalidad, en este ultimo caso la denegatoria impide una nueva
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interposicion fundada en idéntico precepto constitucional, peticion parcial y especifica,
referida a una o varias normas contenidas o en una ley, sin embargo el rechazo de un supuesto
vicio formal no obsta para que esta ley no pueda ser cuestionada ulteriormente por razones
de fondo, ahora bien la praxis constitucional reconoce una pluralidad de formas y contenidos
sustantivos de una sustancia es estimativa, es decir ya las sentencias llamadas de rechazo
desestimatoria soles estimativas como suena mejor el término surgen como consecuencia del
esta el cimiento de que las disposicion cuestionada de inconstitucionalidad, no lo es puesto
que luego de la interpretacion se desprende que el enunciado normativo guarda consonancia
con el espiritu constitucional en otras palabras el enunciado normativo es conforme a la
constitucion (Pérez, 2013, p. 666).

2.2.9. Recurso de Agravio Constitucional

2291 El recurso de agravio y su contenido a nivel constitucional

Conforme a lo sostenido por AMAG (2011), se desprende lo siguiente: De acuerdo
con el articulo 202 de la Constitucion Politica del Pert de 1993, tres son las funciones
esenciales que corresponden al Tribunal Constitucional: conocer, en instancia Unica, la
accion de inconstitucionalidad; conocer, en Ultima y definitiva instancia, las resoluciones
denegatorias de habeas corpus, amparo, habeas data, y accion de cumplimiento; y conocer

los conflictos de competencia, o de atribuciones asignadas por la Constitucion, conforme a
ley.

El articulo 5 del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional (Resolucion
Administrativa N° 095-2004-P-TC), de conformidad con el texto constitucional, expresa que
corresponde al Tribunal Constitucional: 1. Conocer, en instancia unica, la accion de
inconstitucionalidad; 2. Conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones
denegatorias de habeas corpus, amparo, habeas data y cumplimiento; 3. Conocer los
conflictos de competencia o de atribuciones asignadas por la Constitucion, conforme a Ley;
y 4. Resolver las quejas por denegatoria del recurso de agravio constitucional. Aun cuando

el Tribunal en el articulo 28 de su indicado Reglamento Normativo considera competencias
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especificas, ademas de las sefialadas en el articulo 202 de la Constitucion, debe entenderse

que las mismas han de estar sujetas a la Constitucion y normas de mayor jerarquia.

A la funcidn del Tribunal de conocer, en Gltima y definitiva instancia, las resoluciones
denegatorias de habeas corpus, amparo, habeas data, y accion de cumplimiento, el Cdédigo
Procesal Constitucional (Ley N° 28237) ha denominado en su articulo 18 como “Recurso de
Agravio Constitucional”. Como podré observarse se encuentra legitimado para interponer tal
recurso —siempre que se trate de los procesos constitucionales de la libertad- el demandante
que ha obtenido sentencia desfavorable a su pretension en segunda instancia, ya sea
infundada o improcedente. Al respecto debe indicarse que los procesos constitucionales de
la libertad son conocidos en segunda instancia por las Salas correspondientes de las Cortes
Superiores (pp. 155-156).

En concordancia con lo expresado por la Constitucion, el articulo 18 del Cddigo
Procesal Constitucional sefiala que “contra la resolucion de segundo grado que declara
infundada o improcedente la demanda, procede recurso de agravio constitucional ante el
Tribunal Constitucional, dentro del plazo de diez dias contados desde el dia siguiente de
notificada la resolucion. Concedido el recurso, el Presidente de la Sala remite al Tribunal
Constitucional el expediente dentro del plazo maximo de tres dias, mas el término de la
distancia, bajo responsabilidad” (pp. 156-157).

De acuerdo al texto vigente del articulo 11 del Reglamento Normativo se determina
gue sean dos Salas las que conozcan del Recurso de Agravio Constitucional, integrada cada
una por tres magistrados y para obtener sentencia se requieren tres votos conformes236;
siendo que una Sala —de las dos- determinara la procedencia o improcedencia del Recurso de
Agravio Constitucional que llegue al Tribunal; de establecerse su procedencia recién se podra
ingresar a conocer el fondo, de lo contrario —debe entenderse- sera declarada improcedente y

consecuentemente rechazado el recurso mediante un auto.

Pero adicionalmente este articulo reglamentario determina expresamente que ademas
de los criterios establecidos en el articulo 18 del Codigo Procesal Constitucional —que no son
otros que los establecidos en el articulo 202, inciso 2) de la Constitucion- para calificar la
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procedencia o improcedencia del Recurso de Agravio Constitucional se aplicaran los

siguientes supuestos:

e Siel recurso no se refiere a la proteccion del contenido esencial del ambito

constitucionalmente protegido de un derecho fundamental;

o Si el objeto del recurso, o de la demanda, es manifiestamente infundado, por ser ftil

0 inconsistente;

e O, si yase ha decidido de manera desestimatoria en casos sustancialmente idénticos,

pudiendo acumularse (p. 159).

2.2.9.2. Suvinculacion con la pluralidad de instancias

El Recurso de Agravio Constitucional obedece al principio de pluralidad de
instancias, pero con ciertos matices que deben ser resaltados a partir del articulo 202, inciso
2) de la Constitucion Politica del Per( y, en segundo lugar, desde el articulo 18 del Cddigo
Procesal Constitucional y de la Ley Organica de Tribunal Constitucional, normas legales que
necesariamente han de interpretarse desde la Constitucion; debiendo recordarse que si bien
la Constitucion garantiza en el &mbito jurisdiccional la pluralidad de instancias, en genérico
corresponde al legislador el determinar cuantas instancias comprende tal pluralidad, lo que

no podria efectuarse via interpretacion jurisdiccional ya que es un derecho de contenido legal.

Asi, en el caso especifico que nos ocupa (el articulo 202, inciso 2) de la Constitucion)
éste es meridianamente claro y expreso cuando sefiala como atribucion del Tribunal
Constitucional el “conocer, en tltima y definitiva instancia, las resoluciones denegatorias de

habeas corpus, amparo, habeas data, y accion de cumplimiento”.

De tal articulo se concluye que esta garantizada la pluralidad de instancias en los
procesos constitucionales de habeas corpus, amparo, habeas data, y proceso de cumplimiento
a favor de la parte demandada en primera y segunda instancia (ante el Poder Judicial), con lo
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que se cumple con el minimo garantizado constitucionalmente como derecho fundamental.
Pero, en el caso de la parte demandante, si su demanda ha sido declarada infundada o
improcedente en segunda instancia, podra recurrir a una tercera instancia ante el Tribunal
Constitucional a través del denominado Recurso de Agravio Constitucional, es decir, se ha
establecido para el demandante y en los supuestos constitucionalmente establecidos una

tercera instancia con lo que se cumple con la pluralidad de instancias (AMAG, 2011).

2.2.9.3. Sentencia, jurisprudencia y precedente vinculante

El mismo autor sefiala que la sentencia, la jurisprudencia constitucional y el
precedente vinculante se encuentran intimamente relacionados, presentando caracteres
especiales. La sentencia es aquel acto procesal expedido por un 6rgano jurisdiccional
especializado que finaliza un proceso jurisdiccional. Tratdndose de los procesos
constitucionales de la libertad, el fin de la expedicion de la sentencia se proyecta a proteger
los derechos constitucionales, reponiendo las cosas al estado anterior a la violacion o
amenaza de violacion de un derecho constitucional, o disponiendo el cumplimiento de un
mandato legal o de un acto administrativo. En el caso peruano, las sentencias expedidas por
el Tribunal Constitucional en los procesos constitucionales son inimpugnables y agotan la
instancia nacional, no afectando el derecho a recurrir a los tribunales u organismos
internacionales constituidos segun tratados de los que el Per( es parte. Para el Tribunal

Constitucional sus sentencias producen efectos personales o efectos temporales.

En tanto que la jurisprudencia es concebida por el Tribunal Constitucional como el
“(...) conjunto de decisiones o fallos constitucionales emanados del Tribunal Constitucional,
expedidos a efectos de defender la superlegalidad, jerarquia, contenido y cabal cumplimiento
de las normas pertenecientes al bloque de constitucionalidad” (STC. N° 0024-2003-Al/TC).
En atencion al mencionado Tribunal -conforme a lo expuesto en la STC N° 3741-2004-
AA/TC- tanto la jurisprudencia como el precedente constitucional tienen en comuin la
caracteristica de su efecto vinculante, pero la primera solo para los jueces y la segunda, para

todos; siendo el precedente una técnica para la ordenacion de la jurisprudencia, permitiendo,
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al mismo tiempo, que el Tribunal ejerza un poder normativo con las restricciones que su
propia jurisprudencia deberd ir delimitando paulatinamente (STC. N° 01333-2006-PA/TC).

2.3. Marco Conceptual

Casacion. (Derecho Procesal Civil). Proviene la Loc. Lat. “cassare” que significa
quebrar, romper o quebrantar legalmente el curso de un proceso, segun Escriche la aplicacion
procesal de la casacion, implica la accion de anular y declarar sin ningan valor ni efecto
(Poder Judicial, 2015).

Compatibilidad. Calidad o caracteristica de lo que puede existir o realizarse a la vez

gue otra cosa.

Expediente. (Derecho procesal) Es el conjunto de escritos, actas y resoluciones donde
se encuentran consignados todos los actos procesales realizados en un proceso, los cuales son
ordenados segun la secuencia de su realizacion en folios debidamente numerados

correlativamente (Poder Judicial, 2015).

Tribunal Constitucional. Organo constitucional de
naturaleza jurisdiccional encargado de administrar la justicia constitucional. (Enciclopedia

juridica).

Distrito Judicial. Parte de un territorio en donde un juez o tribunal ejerce

jurisdiccion. http://www.librejur.net/librejur/Documentos/Diccionario/diccionario.pdf

Normas Legales. Es la unidad minima que integra el ordenamiento juridico; es decir,

es la regla o precepto que forma parte del Derecho objetivo. (Enciclopedia juridica).

Normas Constitucionales. Es la regla o precepto de caracter fundamental,
establecida por el Poder constituyente y de competencia suprema. Las normas

constitucionales emanan de las normas juridicas. a) Imperativas: su aplicacion funcionan
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inmediata y directamente. Nos definen el orden politico juridico del Estado.
https://prezi.com/7fb8ldbvmgka/normas-constitucionales/

2.4. Sistema de hipotesis

Las Técnicas de interpretacion no son aplicadas debidamente en las
incompatibilidades normativas, provenientes de la Sentencia del Tribunal Constitucional,en
el Expediente N° 04101-2017-PA/TC, del Distrito Judicial de Lima — Lima, 2018; en razon
de que no fueron tomados en cuenta los criterios, métodos, principios y argumentos que

fundamentan su decision.

I1l. METODOLOGIA

3.1. Tipo y Nivel de investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion: cuantitativa - cualitativa (mixta)

Cuantitativa: Es cuantitativo en el sentido que la incompatibilidad normativa como
variable independiente utiliza la exclusion en base a la jerarquia, temporalidad, y especialidad
de la norma, para someterse a la ponderacion y calificacion de un valor numérico reflejado
en los cuadros de resultados; una vez identificadas permitira la identificacion de las técnicas
de interpretacion. Asimismo, las técnicas de interpretacién como variable dependiente podra
ser ponderada y calificada con un valor numérico, basadas en sus respectivas dimensiones:

interpretacion, integracion, y argumentacion.
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Cualitativa: Es cualitativo en el sentido que el investigador utilizara las técnicas para
recolectar datos, como la observacion y revision de documentos (sentencias), podra evaluar
la incompatibilidad normativa empleando las técnicas de interpretacion; es decir, no se

evidenciara manipulacion alguna de las variables en estudio.

Por lo ambos tipos de investigacion proponen nuevas observaciones y evaluaciones
para esclarecer, modificar y fundamentar las suposiciones e ideas o incluso generar otras
(Hernéndez, Fernandez & Batista, 2014, p. 4).

3.1.2. Nivel de investigacion: exploratorio - hermenéutico

Exploratorio: Es exploratorio porque la formulacion del objetivo, evidencia que el
propdsito sera examinar una variable poco estudiada (incompatibilidad normativa y técnicas
de interpretacién), porque hasta el momento de la planificacion de investigacion se ha
encontrado estudios relativamente conocidos, por lo cual el investigador podré efectuar una
investigacion méas completa respecto a un contexto particular (sentencias emitidas por el

Organo supremo).

Por ello, se orientara a familiarizarse con las variables en estudio, teniendo como base
la revision de la literatura que contribuira a resolver el problema (Hernandez, Fernandez &
Batista, 2014).

Hermenéutico: Es hermenéutico porque interpreta y explica el sentido de la norma,
haciendo que su comprension sea clara, coherente y razonable para analizar las
incompatibilidades normativas y determinar qué tipo de técnica de interpretacién se aplica

para dar solucién a la misma.

3.2. Disefio de investigacion: método hermenéutico dialéctico

El método hermenéutico dialéctico se basa en la relacion dialéctica entre la

comprension, la explicacion y la interpretacion  de la norma con la finalidad analizar y
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explicar y de qué manera se aplican las técnicas de interpretacion en la incompatibilidad

normativa proveniente de las Sentencias de los Organos Supremos de Justicia del Per(.

3.3. El Universo, Poblacién y Muestra

Con relacién a la investigacion en estudio la poblacion estard constituida por un

expediente judicial que se encuentra consignado con el N° 04101-2017-/PA/TC sentencia

emitida por el Pleno del Tribunal Constitucional, perteneciente al Distrito Judicial de Lima

—LIMA. 2019, el cual a su vez al contar como unico objeto de estudio la muestra tiene como

equivalente ser consignada como unidad muestral.

3.4. Definicion y operacionalizacion de las Variables y los indicadores

VARIABLES | TIPOS DE EFINICION DIMENSION UBDIMENSIO | INDICADORES TECNICAS E
VARIABLE |ONCEPTUA NES INSTRUMENTO
L
TECNICAS:
PRINCIPIO DE Bloque de Constitucion
CONSTITU bnstitucionalid | Leyes especiales
Conflicto CIONALIDAD DE o estricto sensu Bcnica de observacion
Xi: normativo, LAS LEYES
acionado a la alisis de contenidos
NCOMPATIBI [ndependiente |erarquia, Fambién denominado
LIDAD vigencia, y Principio de Principio de
DE NORMAS especialidad. Supremacia presuncidn de | Leyes organicas
ONSTITUCI onstitucional, el cual pnstitucionalid | eyes reglamentarias
ONALESY establece que la ad de las leyes .
LEGALES onstitucion esta sobre como STRUMENTO:
las demas normas de  reservacion de
caracter legal y/o la misma
reglamentario.
PRINCIPIO DE Principio de
PRESUNCI ON DE |nterpretacion |ontrol jurisdiccional
CONSTITU de la ley de la ley.
CIONALIDA D DE Apartamiento de una
AS LEYES COMO norma.
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PRESERVA CION

ecesidad de facilitar

Y1:
ECNICAS DE
NTERPRETA
CION

Dependiente

Esquemas
onceptuales e
ideoldgicos,
que ayudan a
construir
argumentos
para resolver
antinomias o
problemas
linguisticos;
permitiendo
utilizar el
azonamiento
uridico y sino
olo literal del
texto legal.

el latin interprepari,
es la indagacion
ientada a establecer el
entido y alcance de las
normas juridicas en
torno a un hecho.

nterpretacion
constitucional

DE LA MISMA la correccion de
Principio de errores.
Establece que toda nservacion del
norma juridica no derecho
contraviene la
onstitucion y por ende
goza de
constitucionalidad
COLISION Principio de
NORMATIVA proporcionalidad
Control
Confrontacion de concentrado
prmas constitucionales - L,
y legales, por sobre uicio de ponderacion
posicion de la
aturaleza de la norma.
NTERPRETACION = Sistematica
Criteriosde F Institucional

= Social
= teleoldgica

Principios
esenciales de
nterpretacion
constitucional

P. de accion positiva
P. de coherencia
normativa
P. de concordancia
préctica con la
Constitucion
de la condicion mas
neficiosa laboral.
de congruencia de la
ntencia.
de conservacion de
ley.
de correccion
ncional.
de declaracién de
constitucionalidad
mo Gltima ratio.
de defensa.
de eficacia
tegradora de la
pnstitucion.
de fuerza normativa
la Constitucion.
de igualdad.
de interdiccion de la
bitrariedad.
de jerarquia de las
rmas.
de
risdiccionalidad.
de la cosa juzgada.
de tutela

risdiccional

Lista de cotejo
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de legislar por la
turaleza de las cosas.
de primacia de la
alidad.

de razonabilidad y
oporcionalidad.

de publicidad de las
rmas.

de reserva de la ley
de legalidad.

de unidad de la
pnstitucion.

del debido proceso.
in dubio pro
gislatore.

pro homine.

Meétodos de
nterpretacion
constitucional

* Sistematico.

= Literal.
Ratio legis o de la
intencion de la ley.
= Historico.
* Socioldgico.
Comparativo.

la integracion de la
norma.

= Ldgico.
= Teleolégico
= luris
Analogia = Legis
INTEGRACION
Ante un supuesto Segun su Funcion:
specifico para el cual |Principiosdel |-  Creativa
D existe normajuridica | Derecho Interpretativa
plicable, se procede a Integradora

urisprudencia
de TC

Fundamentos de
integracion
constitucional

rgumentos de
nterpretacion
juridica

Argumento a pari
rgumento ab minoris
ad maius
rgumento ab maioris
ad minus
Argumento a fortiori
gumento a contrario

RGUMENTACION

Tipo de razonamiento

que se formula en

guno de los niveles en

ue se utilizan normas
del derecho.

Argumentos
nterpretativos

Argumento sedes
materiae
Argumento a rdbrica
Argumento de la
coherencia
rgumento teleoldgico
Argumento historico
Argumento
psicolodgico
rgumento apagogico
Argumento de
autoridad
rgumento analdgico
rgumento a partir de

principios
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3.5. Técnicas e instrumentos

Para el recojo de datos se aplicara las técnicas de la observacion y el analisis de contenido
utilizando como instrumento una lista de cotejo, validado, mediante juicio de expertos
(Valderrama, s.f.) donde se presentaran los parametros, extraidos de la revision de la
literatura que se constituyen en indicadores de las variables. Asimismo, para asegurar la
coincidencia con los hallazgos, el contenido de la sentencia formara parte de la presentacion
de los resultados, denominandose evidencia empirica. (Lista de cotejo y cuadro de
presentacion de los resultados correspondientes al docente investigador).

3.6. Plan de anélisis

Se ejecutara por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado; Quelopana Del

Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzales (2008). Estas etapas seran:

3.6.1. La primera etapa: abierta y exploratoria

Serd una actividad que consistird en aproximarse gradual y reflexivamente al
fendmeno, estara guiado por los objetivos de la investigacion; donde cada momento de
revision y comprension sera una conquista; es decir, serd un logro basado en la observacion

y el anélisis. En esta fase se concretard, el contacto inicial con la recoleccion de datos.
3.6.2. La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccion de datos
También, serd una actividad orientada por los objetivos, y la revision permanente de
la literatura, porque facilitara la identificacion e interpretacion de los datos. Se aplicara las

técnicas de la observacion y el analisis de contenido, y los hallazgos seran trasladados

literalmente, a un registro (hojas digitales) para asegurar la coincidencia; con excepcion de
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los datos de identidad de las partes y toda persona particular, citados en el proceso judicial

seran reemplazados por sus iniciales.

3.6.3. La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico

Serd una actividad observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los

objetivos, articulando los datos con la revision de la literatura.

El instrumento para la recoleccion de datos, sera una lista de cotejo validado,
mediante juicio de expertos (Valderrama, s.f.), estara compuesto de parametros, normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la literatura, que se
constituiran en indicadores de la variable. Los procedimientos de recoleccion, organizacion,
calificacion de los datos y determinacién de la variable, se evidenciara como Anexo para el

Informe de Tesis.
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3.7. Matriz de consistencia

TITULO ENUNCIADO OBJETIVOS VARIABLES TIPOS DE DEFINICION DIMENSIO | SUBDIMENS | INDICADORE | TECNICAS
DEL PROBLEMA VARIABLE CONCEPTUAL N IONES S E
INSTRUME
NTO
TECNICA
Objetivo General: Bloque de = Constituc S:
TECNICAS DE <De qué manera Determinar de qué PRINCIPI const_ltucmn ion o
INTERPRETACI | 55 técnicas de manera las técnicas de O DE aIIC!ad " Leyes_ " Tecnica
ON APLICADA interpretacion son | interpretacion son . CONSTIT estricto especiale de _
EN LA | aplicadas en las aplicadas en las Conflicto UCIONA sensu s observaci
INCOMPATIBIL | incompatibili incompatibilidades normativo, LIDAD on
patibilidade A -
IDAD S normativas, normativas, rquaonadp a DE LAS o .
NORMATIVA, proveniente de la proveniente de la X1: _ |a.Jerarqu1a, LEYES Pl’lnCIpr.)’de " Leygs_ = Anélisis
PROVENIENTE | Sentencia dey | Sentencia del Tribunal Independient |  vigencia, y presuncion organicas | de
DE LA | Tribunal N°  04101-2017- IN;S:\SZ%TI e especialidad. de = Leyes contenido
SENTENCIA Constitucional, en GP?'/C'T| dg' DI'_S_”'“) NORMATIV constitucion reglament | s
DEL  PLENO | o No 04101 L‘% 'C'az 0199 Ima- A alidad de las arias
DEL TRIBUNAL | 5017-/PA/CT del Ima. leyes como
CONSTITUCIO Distrito  Judicial preservacio
NAL, EN EL | 4 [ ima- Lima. Objetivos ndela
EXPEDIENTE 2019? Especificos: misma
N° 04101-2017- = Control
[PAICT DEL 1. Determinar la PRINCIPI | Principio de jurisdicci
DISTRITO incomp_atibilidad O DE interpretaci onal de la
JUDICIAL  DE normativa el PRESUN | 6n de la ley ley.
LIMA-  LIMA. Principio ~ ~de CION DE = Apartami
2010. Constitucionalidad de CONSTIT ento de
las leyes, en base al
Bloque de UCIONA una
Constitucionalidad LIDAD norma.
“strictu sensu”. DE LAS Principio de = Necesida
2. Determinar la LEYES CONServacio dde
incompatibilidad COMO n del facilitar
normativa del PRESERV derecho la
Principio ~ ~de ACION correccio
IConlstltucwnalldad d? DE LA n de
as leyes, en base a MISMA errores.
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Bloque de
Constitucionalidad
“lato sensu”.
3. Determinar la
incompatibilidad

normativa del
Principio de
presuncion de

constitucionalidad de
las leyes como
preservacion de la
misma, en base a la

aplicacion del
Principio de
interpretacion de la ley.
4. Determinar la
incompatibilidad
normativa del
Principio de
presuncion de

constitucionalidad de
las leyes como
preservacion de la
misma, en base a la

aplicacion del
Principio de
conservacion del
derecho.

5. Determinar la
incompatibilidad
normativa de colisién,
en base al control

concentrado del
juzgador.

6. Determinar las
técnicas de

interpretacion
constitucional,
teniendo en cuenta los
criterios,  principios
esenciales, y métodos
propiamente dichos.

7. Determinar las
técnicas de
interpretacion
constitucional,

COLISIO
N
NORMAT
IVA

Control
concentrado

Principio de
proporcionalid
ad

Juicio de
ponderacion

INSTRUM
ENTO:

Lista de
cotejo

Poblacion-
Muestra

Poblacién:
Expediente
judicial
consignado
con el N°
04101-
2017-
[PAICT del
Distrito
Judicial de
Lima, el cual
asuvezal
contar como
Unico objeto
de estudio la
muestra,
tiene  como

equivalente

150




teniendo en cuenta la
integracion en base a la
analogia, a principios
del derecho, a
jurisprudencia del TC,
y a argumentos de
interpretacion juridica.
8.  Determinar las
técnicas de
interpretacion
constitucional,
teniendo en cuenta la
argumentacion en base

a argumentos
interpretativos.
HIPOTESIS: Sistematic
Criterios de a
Las  Técnicas de interpretaci Institucio
interpretacion no son Dependiente on nal
aplicadas debidamente oY Esquemas INTERPR | constitucion Social
P TECNICAS conceptualese | ETACION al teleoldgic
en las DE ideoldgicos, a
incompatibilidades INTERPRET que ayltldé}” a
normativas ACION construr
' argumentos P. de
provenientes € la para resolver Principios accion
antinomias o esenciales de positiva
demanda de Amparo al problemas interpretaci P. de
haberse afectado la linguisticos; on coherenci
debida motivacion d permitiendo constitucion a
ebida motivacion de utilizar el al normativa
las Resoluciones, y, en razonamiento P. de
consecuencia, juridico y sino concorda
solo literal del ncia
declaradas nulas las texto legal practica

ser
consignada
como unidad

muestral.
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Resoluciones  Nros.
599-2012-PCNM  y
117-2013-PCNM.
Mediante  Sentencia
del Pleno del Tribunal
Constitucional, en el
Expediente N°
04101-2017-
[PAJCT del Distrito
Judicial de Lima-
2019; en razén de que
han incurrido en una
violacion del derecho
fundamental a la
debida motivacion de
las resoluciones
reconocido en el art.
139, inciso 5, de la
Constitucion Politica.
Es decir no fueron
tomados en cuenta los

criterios, métodos,

principios y
argumentos que
fundamentan su

decision, contenida en
la Resolucion 117-

2013-PCNM  que
declaro infundado el

con la
Constituc
ion
P.dela
condicién
mas
beneficio
sa
laboral.
P. de
congruen
ciade la
sentencia.
P. de
conservac
ion de la
ley.

P. de
correccio
n
funcional.
P. de
declaraci
on de
inconstitu
cionalida
d como
ultima
ratio.

P. de
defensa.
P. de
eficacia
integrado
rade la
Constituc
ion.

P. de
fuerza
normativa
de la
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recurso
extraordinario
interpuesto contra la
Resolucion 599-
2012-PCNM.

Constituc
ion.

P. de
igualdad.
P. de
interdicci
onde la
arbitrarie
dad.

P. de
jerarquia
de las
normas.
P. de
jurisdicci
onalidad.
P.dela
cosa
juzgada.
P. de
tutela
jurisdicci
onal

P. de
legislar
por la
naturalez
ade las
cosas.

P. de
primacia
de la
realidad.
P. de
razonabili
dady
proporcio
nalidad.
P. de
publicida
d de las
normas.
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P. de
reserva
de la ley
o de
legalidad.
P. de
unidad de
la
Constituc
ion.

P. del
debido
proceso.
P.in
dubio pro
legislator
e.

P. pro
homine.

Métodos de
interpretaci
on
constitucion
al

Sistematic
0.

Literal.
Ratio
legis o0 de
la
intencion
de la ley.
Historico.
Sociologi
co.
Comparati
Vvo.
Ldgico.
Teleoldgi
co

Analogia

luris
Legis

154




INTEGRA
CION

=  Seglnsu

Funcién:
Principios | -Creativa
del derecho | -Interpretativa
-Integradora
Jurispruden | Fundamentos

ciade TC

de integracion
constitucional

Argumentos
de
interpretaci
on juridica

= Argumen
to a pari

= Argumen
to ab
minoris
ad maius

=  Argumen
to ab
maioris
ad minus

= Argumen
toa
fortiori

= Argumen
toa
contrario
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ARGUME
NTACIO
N

Argumentos
interpretativ
0s

Argumen
to sedes
materiae
Argumen
toa
rabrica
Argumen
to de la
coherenci
a
Argumen
to
teleoldgi
co
Argumen
to
histérico
Argumen
to
psicoldgi
co
Argumen
to
apagogic
0
Argumen
to de
autoridad
Argumen
to
analogico
Argumen
to a partir
de
principio
S
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3.8. Principios éticos

3.8.1. Consideraciones éticas

La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, estara sujeta a lineamientos éticos
basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de
igualdad (Universidad de Celaya, 2011). El investigador asume estos principios, desde el
inicio, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de
reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).
Se suscribira una Declaracion de Compromiso Etico, quese evidenciara como Anexo 3 para

el Informe de Tesis.

3.8.2. Rigor cientifico

Para asegurar la confiabilidad y credibilidad; minimizar los sesgos y tendencias, y rastrear
los datos en su fuente empirica (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010), se ha insertara el
objeto de estudio: Recurso de Agravio Constitucional proveniente del Tribunal
Constitucional, que se evidenciard como Anexo N° 1 en el presente Proyecto de

Investigacion.

Se precisa, que la elaboracion y validacion del instrumento; la operacionalizacion de la
variable; Los procedimientos para la recoleccién, organizacion y calificacion de los datos; el
contenido de la Declaracion de Compromiso Etico; el Disefio de los cuadros para presentar
los resultados, y el procedimiento aplicado para la determinacion de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio, seréa realizado por el Docente en Investigacion a cargo
de la Asignatura de Tesis — ULADECH Catolica — Sede central: Chimbote - Per0).
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4.1. Resultados

IV. RESULTADOS

Cuadro 1: Técnicas de interpretacion aplicada en la incompatibilidad normativa, proveniente de la Sentencia del Pleno del Tribunal
Constitucional, del Expediente N° 04101-2017-/PA/CT del Distrito Judicial de Lima — Lima. 2019

Corte Superior de Justicia de Lima. Asimismo, se

seleccionada, que no

Calificacién de Calificacién
las sub total de la
Sub Evidencia empirica Parametros dimensiones incompatibilid
A dimensiones ad normativa
(3] c
E .9 (%] (%]
s 2 s | 8 S | s g | 5
S D c [} E c D E
@ > > o =] > o
> £ z < e} z < | &
&)
[05] | [L5] | [25] | [0-15] | [16 | B
- 1-
30] | 45
1
Principio Bloque de 1. Determina la X
A de constitucional | FUNDAMENTOQOS Ser'ierfgi'oif(‘) Sde normasy
g COTS('jtltg(ijlo Ida‘d EStriCtO De“m'ta(“én del Petitorio. Eonstifucionmes enbase
5 | hallcad de sensu 1. Lademanda tiene por objeto que se declare la | @ respeto de los
= Z| lasleyes ) o, derechos
0 |<7: nulidad de la Resolucién 599-2012-PCNM, de fecha | fundamentales, es decir
s 10 de noviembre de 2012, mediante la cual el Consejo | Vaidez formal. (Basado
Qo ) - = en tomar en cuenta la
> e) Nacional de la Magistratura (CNM) resolvid no validez formal de la
oz : . ‘e norma constitucional; es
% renovarle la confianzay, en cons§cuen0|a, n(_) ratificar decir. verificar . o
= a la demandante en el cargo de jueza superior de la | comprobar la vigencia
de la norma
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Principio
de
presuncion
de
constitucio
nalidad de
las leyes
como
preservaci
on de la
misma

Principio de
interpretacio
n de la ley

solicita la declaracion de nulidad de Resolucién 117-
2013-PCNM, de fecha 21 de febrero de 2013 que
declar6 infundado el recurso extraordinario
interpuesto contra la Resolucion 599-2012-PCNM.
Sostiene la demandante que las referidas resoluciones
del CNM son violatorias del derecho fundamental a la
debida motivacion del derecho,

a que se respete al principio de derecho fundamental
a la debida motivacion, del derecho a que se respete el
principio de interdiccion de la arbitrariedad, del
principio-derecho de igualdad, del derecho de
defensa, del derecho a un examinador imparcial, del
principio de publicidad, y del principio de
proporcionalidad y de razonabilidad.

Sobre el derecho fundamental a la debida
motivacion de las resoluciones del CNM.

2. Con relaciéon a la alegada violacion del derecho
fundamental a la debida motivacion de las
resoluciones del CNM, sostiene la demandante que la
Resolucion ~ 599-2012-PCNM  contiene  una
motivacion aparente, puesto que no sefiala cuales han
sido los elementos facticos que llevaron al CNM a
concluir que las resoluciones expedidas por la
recurrente carecen de niveles adecuados de
motivacién y de calidad. Afirma la demandante que la
resolucion administrativa contiene una serie de

haya sido derogada o
abrogada -
Temporalidad de la
Norma Juridica). Si
cumple

1. Determina la
seleccion de normas
legales ylo
reglamentarias con el
fin de lograr el control
de laconstitucionalidad
de la legislacion, es
decir validez material.
(Basado en tomar en
cuenta la validez
material a la norma
legal; es decir, verificar
su constitucionalidad y
legalidad de  la(s)
norma(s)
seleccionada(s) -
Especialidad de Ila
Norma Juridica) Si
cumple

1. Determina el control
jurisdiccional de ley en
los fundamentos
normativos, en base al
Principio de presuncion
de constitucionalidad de
las leyes. (Los
fundamentos evidencian
que el magistrado reviso
las normas
seleccionadas para dar
seguridad juridica a su
argumentacion) Si
cumple

2. Determina el tipo de
conflicto normativo “en

45
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Principio de
conservacion
del derecho
Colision Control
Normativa | concentrado

generalidades, mas no un analisis concreto acerca de
las razones que permitirian sostener que havulnerado
el deber de motivar adecuadamente las resoluciones
judiciales.

aduce que las mismas resoluciones judiciales que
aporto en el procedimiento de ratificacion y que
fueran evaluadas negativamente, fueron aportadas
previamente en el procedimiento para ascender a una
plaza de juez supremo, momento en cual fueran
evaluadas positivamente por el cnm, permitiéndole
mantenerse en situacion de reserva para una plaza de
jueza suprema.

3. por su parte, con relacion a este punto, el
procurador publico a cargo de los asuntos judiciales
del CNM, refiere que la demandante pretende hacer
prevalecer su criterio frente al criterio discrecional de
los miembros del CNM al momento de evaluar las
resoluciones judiciales que obran en su expediente
administrativo. Refiere que si bien es cierto en un
anterior procedimiento de evaluacion para el ascenso
las resoluciones judiciales aportadas por la
demandante fueron evaluadas favorablemente por los
especialistas, tales calificaciones no son vinculantes
para los miembros del CNM, quienes coincidieron
con los criterios de los especialistas que evaluaron

concreto”. (Cuando dos
normas conceden dos
consecuencias juridicas
incompatibles al mismo
caso concreto) Si
cumple

1. Determina los
errores normativos de
la sentencia precedente.
(Con la finalidad de
corregir dichos errores u
omisiones, preservando
el derecho) Si cumple

2. Determina el
apartamiento de una
norma declarada
inconstitucionalmente
invéalida, vulnerando el
Principio de Presuncion
de Constitucionalidad de
las leyes como Principio
de Conservacion  del
Derecho. Si cumple

1. Determina la colision
de principios
constitucionales, en
base al control
concentrado. Si cumple

2. Determina  la
idoneidad como
resultado del fin legitimo
de la colision de
principios
constitucionales. (Con el
fin de que la medida
impuesta por el
magistrado resulte
pertinente al fin
legitimo) Si cumple
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desfavorablemente las resoluciones en el posterior
procedimiento de ratificacion.

4, El derecho fundamental a la debida motivacion
de las resoluciones, se encuentra reconocido en el
articulo 139, inciso 5, de la Constitucion Politica. Se
trata de una manifestacion del derecho fundamental al
debido proceso (articulo 139, inciso 3, de la Norma
Fundamental) el cual se encuentra comprendido en lo
que el Cddigo Procesal Constitucional (CPCo.)
denomina tutela procesal efectiva, una de cuyas
manifestaciones, es, en efecto, el derecho a la
obtencion de una resolucion fundada en Derecho
(articulo 4 del CPCo.).

5. Tal como ha expuesto este Colegiado en
reiterada jurisprudencia, el derecho fundamental al
debido proceso y, concretamente, el derecho a debida
motivacidn de las resoluciones, no es un derecho que
reduzca su &mbito de proteccion al espacio de las
decisiones judiciales. Sino que se extiende a toda
situacion a la que un acto de poder tenga competencia
para adoptar decisiones sobre la esfera subjetiva de la
persona humana, en especifico, sobre sus derechos
(cfr. Sentencia 2050-2002-PA, fundamento 12,
siguiendo diversas sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos Caso Tribunal
Constitucional v. Perl, sentencia de 31 de enero de

3. Determina las

alternativas  posibles
que menos hayan
restringido el
derecho(s)

fundamental(es) que se
afecte. (Sub principio de
necesidad) Si cumple

4. Determina el respeto
de la correspondencia
entre la importancia
del fin buscado por la
ley y los efectos
perjudiciales que
produce entre  otros
derechos e intereses
constitucionales.

(Proporcionalidad  en

sentido  estricto) Si
cumple
5. Determina el

tratamiento legislativo
diferente en base al trato
diferenciado a los
destinatarios de lanorma.
(Orientada a la
consecucién de un fin; es

decir, contraria a la
prohibicion de
discriminacion) Si
cumple

6. Determina la

intensidad grave en la
aplicacion del Principio
de lgualdad, proscrita en
la propia Constitucién
Politica del Perd. (Art. 2
inc.2 de la Constitucion
Politica del Per,
evidenciandose  como
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2001, pérr. 69; Caso Baena Ricardo y otros v. Perd,
sentencia de 6 de febrero de 2001, parr. 105).

De ahi que el deber motivar debidamente las
resoluciones, ademas de otros &mbitos, rija también en
el marco de los procedimientos administrativos (cfr.
Sentencias 0091-2005-PA, fundamento 9, parrafos 3,
5 a 8; 5514-2005-PA, fundamento 5; 0744- 2011-Pa,
fundamento 4; entre otras). En particular, con relacion
a la actuacion del CNM, el articulo 5°, inciso 7, del
CPCo. establece que en materia de destitucion y
ratificacion de jueces y fiscales, cabe cuestionar sus
resoluciones definitivas cuando no hayan sido
debidamente motivadas o hayan sido emitidas si
previa audiencia de la persona interesada, y asi fue
desarrollado por este Tribunal en la Sentencia 3361-
2004-PA, fundamento 37 y siguientes, con respaldo
en criterios que han sido luego uniformes y reiterados.
6. Entre otros aspectos, el contenido
constitucionalmente  protegido  del  derecho
fundamental a la debida motivacion puede enfocarse,
de un lado, desde una perspectiva interna, que implica
el andlisis de la correccion logica y coherencia
narrativa del razonamiento que permite concatenar las
premisas normativa y factica y la respectiva decision
o fallo; vy, de otro, desde una perspectiva externa, que

consecuencia el
impedimento del
ejercicio o goce de un
derecho fundamental o

un derecho
constitucional) Si
cumple

7. Determina la

intensidad media en la
aplicacion del Principio
de Igualdad, proscrita en
la propia Constitucion
Politica del Peru. (Art. 2
inc.2 de la Constitucion

Politica del Peru,
evidenciandose como
consecuencia el
impedimento del

ejercicio o goce de un
derecho de rango legal o
del interés legitimo) Si
cumple

8. Determina la
intensidad leve en la
aplicacion del Principio
de Igualdad, sustentados
en motivos distintos en

los proscritos por la
propia Constitucion
Politica del Pera.
(Evidenciandose  como
consecuencia el
impedimento del

ejercicio o goce de un
derecho rango legal odel
interés legitimo) Si
cumple

9. Determina el
tratamiento  diferente
por parte del magistrado

164




implica evaluar la correccion constitucional de las
interpretaciones y argumentos que permiten sostener
las premisas normativa y factica (cfr. Sentencia0728-
2008-PHC, fundamento 7b. y c).

7. En caso especifico de los argumentos
vinculados con la premisa factica, ellos pueden
acarrear un vicio de indebida motivacion, entre otros
aspectos, si se ha valorado una prueba que existe una
incoherencia en la evaluacion factica, sea porque
unos mismos hechos existen y a su vez han dejado de
existir para los 6rganos del estado (cfr. Sentencias
2050-2002-PA, fundamento 19 b.; 1670-2003-PA,
fundamento 8; 2597-2003-PA, fundamento 4; entre
otras) o porgque un mismo érgano del Estado de evalla
de modo distinto en tiempos distintos, sin expresar las
razones que justifican dicho cambio de parecer.

8. La Resolucién 599-2002-PCNM, cuyanulidad
se solicita, es explicar en sefialar que la recurrente
merece una valoracion favorable en todos los aspectos
que son objeto de evaluacion, “excepto en uno que
reviste especial importancia en el rubro idoneidad,
cual es el relativo a la calidad de decisiones”
(considerando 5). Es decir, la exclusiva razén en
virtud de la cual el CNM decidié no ratificar en el
cargo de jueza superior ala demandante reside tal
como adujo el mencionado Consejo en la Resolucion

para lograr alcanzar el
objetivo. (Situacién
juridica que el juzgador
pretende argumentar a
través del tratamiento
diferenciado) Si cumple

10. Determina el fin

como derecho,
principio o bien juridico
cuya

optimizacion se logra con
la  conformacion  del
objetivo. (Se justifica
normativamente en la
legitimidad del objetivo
del tratamiento
diferente) Si cumple

11. Determina el
principio de certeza de
derecho como
alternativa de solucién
del conflicto normativo.
(Exigencia de la
predictibilidad de las
decisiones

jurisdiccionales) Si
cumple
12. Determina el

principio de igualdad
como alternativa de
solucion del conflicto
normativo. (Exigencia
de que dos casos iguales
sean tratados de igual
manera) Si cumple
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117-2013-PCNM que declaro infundado el recurso
extraordinario interpuesto contra la resolucion de no
ratificacion_ en “las graves deficiencias en la
motivacion de las resoluciones que dicha magistrada
ha emitido” (considerando 3).

9 Ciertamente, la relacion entre el ejercicio de la
funcién jurisdiccional y el deber de motivar
debidamente las  resoluciones judiciales es
institucional, axiol6gica, y socialmente de tal
importancia que ese solo déficit, cuando alcanza una
cierta entidad, puede ser razon suficiente para ratificar
a un juez o jueza en el cargo. No obstante, desde
luego, ello no exime al CNM de, a su vez, hacer gala
de respeto por ese mismo estandar de motivacion al
momento de decidir si se ha violado o no dicho valor
constitucional.

10.  Se sefiala en la Resolucion 599-2012-PCNM
que "de la evaluacion respectiva fluye que se
evaluaron doce resoluciones, de las cuéles seis han
merecido  calificaciones  aprobatorias 'y, en
consecuencia el resto desaprobatorias, calificaciones
que detallamos a continuacion: una con 1.7; una con
1.6; dos con 1.5; una con 1.4; una con 1.3; cuatro con
1.0; una con 0.9 y una con 0.5; es decir, las
calificaciones obtenidas oscilan entre 1.7 y 0.5, siendo
la calificacion mas recurrente la de 1.0 y la nota
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promedio 1.2" (Considerando 4). Cabe precisar que la
calificacion maxima en este sistema es de 2.0y - la
minima de 0.0.

En efecto, deriva de autos que la demandante aporto
12 resoluciones a efectos de que sean evaluadas en el
procedimiento de ratificacion. Tales resoluciones,
conforme se detalla en el siguiente cuadro, fueron las
siguientes:

Cuadro 1

Calificacion en el

Numero de expediente sobre procedimiento de

el que recay6 la resolucion|  ratificacion (2012)
A 20-2005 15
B 1987-2002 13
C 646-2001 1.0
D 14-2002 1.0
E 69-2010 0.5
F 89-2003 / 205-2003 1.7
G 820-2003 0.9
H 640-2005 1.0
I 53-2001 1.0
J 2011-2007 1.5
K 378-2010 1.5
L 65-2009 16
PROMEDIO 1.2

11. A partir de ello sefiala la institucion demandada
que "fluye que la mitad de las decisiones evaluadas
adolece de serias deficiencias de motivacion,
situacion que quebranta la confianza puesta por
Nacion en quienes ejercen la nobilisima funcién
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12.

jurisdiccional” (Considerando 5, parrafo 13);
siendo que "la precitada deficiencia especifica
advertida en el desempefio funcional de la
evaluada, no permite renovarle la confianza para
continuar impartiendo justicia a nombre de la
Nacion" (Considerando 5, pérrafo 16).
consiguiente, puede deducirse con objetividad
plena que el CNM considera que las resoluciones
que adolecen de aquella seria deficiencia de
motivacidn son aquellas que han merecido una
calificacion de 1.0 o menos.

Pues bien, la demandante ha acreditado (cfr. fojas
84 a 91 de autos) que las primeras 5 resoluciones
mencionadas en el Cuadro 1 (A, B, C,DyE)
merecieron una distinta y mas favorable
calificacién por parte del mismo CNM cuando
poco tiempo antes fueron aportadas para el
procedimiento y concurso publico de ascenso a
una plaza de Juez Supremo. En efecto, ello se
aprecia con nitidez en el siguiente cuadro:

Por

Cuadro 2
Numero | Calificacié | Calificacio
de nen el nen el
expediente | procedimie | procedimie
sobree | ntode nto parael
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que ratificacion | ascenso
recayo la | (2012- (2010-2011)

resolucion | 2012)

20-2005 1.5 1.6
1987-2002 1.3 1.4
646-2001 1.0 1.4
14-2002 1.0 1.8
69-2010 0.5 1.4

13. Asi las cosas, puede apreciarse que si el CNM
hubiera calificado las aludidas 5 resoluciones
respetando el mismo criterio de valoracion que en
relacion con ellas mantuvo en un procedimiento
que habia tenido lugar tan solo un afio y medio
antes en su propio seno y respecto de la misma
persona evaluada, entonces solo 3 (y no la mitad)
de las 12 resoluciones evaluadas habrian merecido
una calificacion de 1.0 o menos, encontrandose el
resto en un baremo de calificacién que oscilaba
entre 1.3 y 1.8, alcanzandose un promedio de
calificacién de 1.4. Ello se puede cotejar en el
siguiente cuadro:

Cuadro 3
Numero de | Calificaci6
expediente nsise
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sobre el que hubiese

recayo la mantenido

resolucién. la misma

valoracion

recaida en

el

procedimi

ento para

el ascenso

20-2005 1.6

1987-2002 1.4

646-2001 1.4

14-2002 1.8

69-2010 1.4

89-2003 / 205- 1.7
2003

820-2003 0.9

640-2005 1.0

53-2001 1.0

2011-2007 1.4

378-2010 1.5

65-2009 1.6
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1.4
rom
edio

14. Entre otras cuestiones, fue esta incongruencia
relacionada con la evaluacion de las mencionadas
5 resoluciones la que motivé que la demandante
presentara un recurso extraordinario ante el propio
CNM solicitando que se anulara la Resolucion
599-2012-PCNM. Sobre el particular, el CNM
adujo lo siguiente:

"Debe precisarse (...) que las
resoluciones a las que refiere la recurrente
fueron calificadas por el grupo de
especialistas a quienes se les encomienda
tal cometido; empero, tales apreciaciones
surgidas de la participacion de diferentes
especialistas que intervinieron en los
distintos procesos, no determinan la
decision que el Pleno de Consejeros
pudiese tomar, pues esta es referencial y
es finalmente el criterio del Pleno sobre la
calidad de dichas decisiones, lo que
determina la apreciacion final sobre las
mismas;

Es importante mencionar que los
consejeros observan rigurosamente los
principios que dirigen un proceso como el
presente, entre los que cabe destacar el
principio de inmediacién que proscribe la
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delegacion de las actuaciones, salvo que
la propia norma asi lo permita;

Es en virtud de este principio que, aun
con un resultado favorable o no de los
especialistas a quienes se les comisiona la
calificacion preliminar de las
resoluciones, es el Pleno del Consejo
quien toma la decision final, verificando
de modo directo las apreciaciones que
hayan tenido los especialistas, pudiendo o
no coincidir con ellas;

En el caso concreto, las apreciaciones
vertidas por los especialistas sobre las
decisiones que la magistrada presentd
para este proceso coinciden con la
impresion que el Pleno del Consejo tiene
sobre las graves deficiencias en la
motivacion de las resoluciones que dicha
magistrada ha emitido durante el ejercicio
de su labor jurisdiccional, conforme seha
explicado de modo extenso en la
resolucion cuestionada” (cfr. Resolucion
N°117-2013-PCNM, Considerando 3).

15. El Tribunal Constitucional, como no podria ser de
otro modo, coincide con el CNM en el sentido de
que la calificacion que atribuyen los especialistas
a la documentacion que aportan las personas
evaluadas por el Consejo no resulta vinculante para
este, pues, como bien se refiere en la reciente
cita, aplicando el principio de inmediacion, “es el
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16.

Pleno del Consejo quien toma la decision final,
verificando de modo directo las apreciaciones que
hayan tenido los especialistas, pudiendo o no
coincidir con ellas”. Un razonamiento distinto
supondria que los miembros del CNM estarian
abdicando de la esencia de las delicadas
competencias que la Constitucién Politica les
asigna a través de su articulo 154.

Pero, justamente, dado que ello es y debe ser asi,
lo que no resulta constitucionalmente valido es
que, sin mediar motivacion expresa alguna
respecto de las susodichas 5 resoluciones, en un
primer momento —tal como queda acreditado con
los medios aprobatorios obrantes de fojas 84 a
106— el CNM haya coincidido con una posicion
especializada que las calificaba positivamente, y
poco tiempo después haya coincidido con otra
posicion  especializada que las calificaba
negativamente.

Los especialistas pueden discrepar, pero en
aras del respeto por el contenido
constitucionalmente  protegido del derecho
fundamental a la debida motivacion de las
resoluciones, y, concretamente, del deber de
respeto por la coherencia en la evaluacion factica
que forma parte de la debida motivacion externa
de una resolucion, el CNM no puede variar tan
drasticamente su criterio de evaluacion, a menos
que lo fundamente debidamente y de modo
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17.

18.

expreso, cuestion que no ha sucedido en el caso de
autos.

Abunda en lo sefialado el hecho de que la
conformacion del CNM entre el momento en que
se realizo el procedimiento para el ascenso (2010-
2011) y el momento en que tuvo lugar el
procedimiento de ratificacion (2012) solo habia
variado en uno de sus miembros. Con todo, ello no
enerva el tener en cuenta que el CNM es siempre
un mismo organo constitucional autébnomo y, por
ende, mantiene el deber de sustentar debida y
expresamente sus cambios de posicion en el
tiempo, sobre todo si ello va a incidir directamente
en los derechos de una persona sometida a
evaluacion, mas alla de las sucedaneas variaciones
en su conformacion.

Por estas razones, el Tribunal Constitucional
considera que tanto la Resolucion 599-2012-
PCNM, mediante la cual el CNM resolvid no
ratificar a la demandante en el cargo de jueza
superior de la Corte Superior de Justicia de Lima,
como la Resolucion 117-2013-PCNM, que declar6
infundado el recurso extraordinario interpuesto
contra la Resolucion 599-2012-PCNM, son nulas
por incurrir en una violacién del derecho
fundamental a la debida motivacion de las
resoluciones, reconocido en el articulo 139, inciso
5, de la Constitucion Politica.
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Sobre el principio de interdiccion de la
arbitrariedad.

. La demandante ha sostenido que las resoluciones
del CNM cuestionadas, al haber incurrido en un
vicio de indebida motivacion, incurren tambiénen
una violacion del principio de interdiccion de la
arbitrariedad. Por su parte, el demandado, al
discrepar de la alegada afectacion del deber de
debida motivacion, discrepa también de la aducida
vulneracién del principio de interdiccion de la
arbitrariedad.

. Este tribunal, en reiteradas oportunidades, ha
establecido la relacion conceptual necesaria entre
el derecho fundamental a la debida motivacion de
las resoluciones y el principio de interdiccion de la
arbitrariedad. Asi, se ha sostenido que "[e]l
derecho a la motivacién debida constituye una
garantia fundamental en los supuestos en que con
la decision emitida se afecta de manera negativa la
esfera o situacion juridica de las personas. Asi,
toda decision que carezca de una motivacion
adecuada, suficiente y congruente, constituira una
decision arbitraria y, en consecuencia, sera
inconstitucional™ (cfr. Sentencia 5601-2006-PA,
fundamento 3; 0728-2008-PHC, fundamento 8§;
entre otras).

En esa linea, se ha agregado que "lo
expuesto se fundamenta (...) en el principio de
interdiccion o prohibicion de la arbitrariedad, el
cual surge del Estado Democratico de Derecho
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(articulo 3 y 43 de la Constitucion Politica), y tiene
un doble significado: a) en un sentido clasico y
genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso
de la justicia y el derecho; y b) en un sentido
moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como
lo carente de fundamentacion objetiva; como lo
incongruente y contradictorio con la realidad que
ha de servir de base a toda decision™ (cfr. Sentencia
0728-2008-PHC, fundamento 9).
Por consiguiente, al haberse determinado supra la
violacion del derecho a la debida motivacion por
parte de las Resoluciones 599-2012-PCNM y 117-
2013-PCNM, corresponde concluir, a su vez, que
ellas incurren también en una afectacion del
principio de interdiccién de la arbitrariedad.
Sobre el principio de publicidad en los
procedimientos de ratificacion de jueces y
fiscales.
La recurrente alega que durante su procedimiento
de ratificacion se viol6 el principio de publicidad,
puesto que, si bien la fecha de su entrevista
personal, programada originalmente para el 18 de
abril de 2012, fue debidamente publicada, ella fue
reprogramada en tres ocasiones a las que no se le
dio debida publicidad, realizdndose la entrevista
recién el 7 de junio de 2012.
Con relacion a ello, el Procurador Publico a cargo
de los asuntos judiciales del CNM, tal como lo
hiciera el propio Consejo a través de la Resolucion
N° 117-2013-PCNM (Considerando 5), sostuvo
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que el planteamiento carece de sustento legal,
puesto que el Reglamento aplicable no contempla
la exigencia de dar publicidad a la referida
reprogramacion de la entrevista.

24. El Tribunal Constitucional ha sostenido lo
siguiente con relacion a la necesidad de dar
publicidad a los procedimientos de ratificacion de
jueces y fiscales:

Al ser un proceso publico, la ratificacién de magistrados se

presenta también como una oportunidad para que la

ciudadania pueda reivindicar al buen juez o pueda acusar
directamente, y con las pruebas debidas, al juez incapaz,
deshonesto o corrupto. La critica ciudadana a la funcién
publica es un elemento fundamental en el fortalecimiento
de las instituciones de la democracia participativa. Un
modelo abierto a la participacién del pueblo como es el

Estado social y democratico, no puede desperdiciar un

momento como este para que la magistratura dé cuenta

publica de sus funciones cada siete afios. Eso si, el sistema

debe permitir que el magistrado responsable, capaz y

honesto, espere sin temor ni incertidumbre de lo que

pueda ocurrir con su destino funcionarial luego del
proceso de ratificacidon. La sociedad peruana, que ha vivido
en los ultimos afios con las puertas del poder publico poco
permeables a la critica publica, necesita abrir espacios de
didlogo entre el ciudadano y la funcién publica" (cfr.

Sentencia 3361-2004-PA, fundamento 15 d.).

2. De esta forma, este Colegiado ha entendido que el

procedimiento de ratificaciéon de jueces y fiscales debe

estar acompafiado de modo transversal de la debida
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publicidad, a efectos de cumplir con diversas funciones
constitucionales por las que ha sido instituido.

La ausencia de dicha publicidad impide considerar como
debido al procedimiento de ratificacion, violdndose no
solo el debido procedimiento (articulo 139, inciso 3, de la
Constitucion), sino también el derecho de la ciudadania de
participar en forma individual o asociada en la vida
institucional de la nacién, reconocido en el articulo 2,
inciso 17, de la Constitucion. Y es que, como bien se ha
sefialado en el articulo 13 del Reglamento de Evaluaciény
Ratificacion de Jueces del Poder Judicial y Fiscales del
Ministerio Publico, aprobado mediante Resoluciéon 1019-
2005-CNM, de fecha 1 de julio de 2005, y que resultaba
aplicable al procedimiento de ratificacién sub examine, la
participacién de la ciudadania en el procedimiento de
ratificacion de jueces y fiscales constituye una
manifestacion del referido derecho fundamental.

Pese a ello, el demandado ha sostenido que la etapa de la
entrevista personal, que forma parte medular del
procedimiento, no requiere de publicidad.
Concretamente, ha sostenido que la reprogramacion de la
entrevista personal no requiere ser publicitada.

26. Desde luego, este Tribunal discrepa de dicha posicion,
no solo porque ella rifie con el principio de publicidad del
procedimiento, tal como ha sido delimitado en Ia
jurisprudencia constitucional antes resefiada, sino
también porque viola la forma en que ello habia sido
concretado en el propio Reglamento de Evaluacion vy
Ratificacion de Jueces del Poder Judicial y Fiscales del
Ministerio Publico, antes mencionado.
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En efecto, en el articulo 17 de dicho Reglamento se
establece lo siguiente: "El dia programado para el inicio del
proceso se publica el cronograma de actividades, que
incluye la fecha de la entrevista personal. Dicha
publicacion se efectda en el diario oficial y en otro de
circulacidon nacional y regional. Se notificara en forma
personal al magistrado sujeto a evaluacién cursandose la
citacién respectiva" (énfasis agregado).

27. Asi las cosas, es evidente que la publicidad de la
programacion de la entrevista personal, como una
concretizacion del derecho fundamental al debido
procedimiento administrativo y del derecho de
participacién ciudadana, venia exigida por el propio
reglamento del procedimiento, exigencia que por razones
elementales era extrapolable a una eventual
reprogramacion de la entrevista personal y que ha sido
inconstitucionalmente desatendida en el caso de autos.
Por lo demas, la recurrente ha acreditado que el CNM si
cumpli6 con dar debida publicidad a otras
reprogramaciones realizadas (cfr. fojas 161 y ss. de autos),
lo que termina de hacer aun mas cuestionable lo ocurrido
en el caso de la recurrente.

28. Por lo expuesto, el Tribunal Constitucional
considera que, al no haberse publicado con la debida
antelacion la fecha de la reprogramacion de la entrevista
personal a la recurrente en el marco del procedimiento de
ratificacion al que estuvo sometida, se viold el derecho
fundamental al debido procedimiento, reconocido en el
articulo 139, inciso 3, de la Constitucién Politica, y el
derecho fundamental de participacién ciudadana,

179




reconocido en el articulo 2, inciso 17, de la Norma
Fundamental.

Sobre el derecho fundamental a la defensa.

29. La demandante ha alegado también una supuesta
violacidn de su derecho fundamental a la defensa en el
procedimiento de ratificacion. No obstante, del analisis de
la demanda deriva que pretende sustentar dichaviolacién
en el hecho de que durante la entrevista personal el CNM
no le formuld interrogantes relacionadas con la razén que
finalmente determinaria su no ratificacion, a saber, la
supuesta deficiencia en la motivacién de susresoluciones;
y en el hecho de que uno de los abogados que evaluaron
algunas de sus resoluciones carecia de especializacion en
materia penal.

30. Del andlisis de autos deriva que, sin perjuicio de
que, como ya ha quedado establecido, la resolucion de no
ratificacion ha incurrido en un vicio de indebida
motivacion, la recurrente si tuvo oportunidad de alegar lo
pertinente en relacion con las afectaciones
constitucionales que consideraba que estaban teniendo
lugar. De hecho, en el recurso extraordinario, obrante a
fojas 22 y siguientes, se aprecia que tuvo oportunidad de
plantear ante el CNM cada una de sus observaciones.

31. Cabe recordar que, tal como tiene expuesto este
Colegiado, "se entiende por indefensién formal a aquella
irregularidad que queda en el llano cumplimiento,
constitucionalmente intrascendente, de wuna regla
formalmente vinculada con el derecho de defensa. Se
entiende, en cambio, por indefension material, aquella
situacién en la que de modo real, efectivo y concreto la
persona ha quedado privada de las garantias necesarias
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gue permiten afirmar que el derecho de defensa ha sido
constitucionalmente respetado" (cfr. Sentencias 6712-
2005-PHC, fundamento 32; 4968-2014-PHC, fundamento
37).

32. Dicho de otro modo, lo constitucionalmente
relevante no consiste en si alguna formalidad vinculada a
la defensa ha sido inobservada en el procedimiento, sino
en analizar si materialmente, y de manera inequivoca y
concreta, la persona ha carecido de la debida oportunidad
para exponer los argumentos orientados a la proteccion
de sus derechos.

Sobre el derecho fundamental a un examinador imparcial.
33. Alega la demandante que la participacién del
entonces consejero Gonzalo Garcia Nufez en el
procedimiento de ratificacion ha vulnerado el derecho
fundamental a un examinador imparcial. Afirma que fue la
presidenta del Tribunal que condend al Sr. Antauro
Humala Tasso por una serie de delitos al haber
encabezado en el aifo 2005 la toma de una comisaria en
Andahuaylas. Sostiene que el referido condenado tuvo
vinculo politico con el Partido Nacionalista Peruano,
agrupacion politica por la que el Sr. Garcia Nufiez postuld
como vicepresidente de la Republica en el afio 2006, bajo
el nombre de Unién por el Perd.

34. El Tribunal Constitucional tiene establecido que el
derecho fundamental a un examinador imparcial
constituye una manifestacion implicita del derecho
fundamental al debido proceso, reconocido en el articulo
139, inciso 3, de la Constitucién Politica.

Asimismo, tiene reconocimiento expreso en el articulo 8.1
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
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en el articulo 14.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Por ende, forma parte del derecho
nacional (articulo 55 de la Constitucion Politica) y es base
hermenéutica para la determinacidn del contenido de los
derechos fundamentales constitucionalmente
reconocidos (Cuarta Disposicidn Final de la Constitucién
Politica) (cfr. Sentencia 1460-2016-PHC, fundamentos 13-
17).

35. Se ha sostenido de modo recurrente que el
principio de imparcialidad posee dos acepciones: a)
imparcialidad subjetiva, referida a la ausencia de
compromiso por parte del examinador con las partes o en
el resultado del proceso; b) imparcialidad objetiva, relativa
a la necesidad de evitar la influencia negativa que pueda
tener en el juzgador la estructura del sistema, restandole
imparcialidad, es decir, la necesidad de que el sistema
ofrezca suficientes garantias para desterrar cualquier duda
razonable (cfr. Sentencias 4298-2012-PA, fundamento 8;
1460-2016-PHC, fundamentos 20 — 21; entre otras).

36. Ahora bien, en cualquier caso, resulta manifiesto
para este Tribunal que los argumentos que busquen
sustentar la ausencia de imparcialidad en el examinador
en relacién con las partes o el objeto de controversia no
pueden estar llanamente cifrados en la subjetiva
desconfianza por parte del justiciable. Tales argumentos
deben estar referidos a datos objetivos y con respaldo
normativo que permitan afirmar, sin margen de duda
razonable, que el examinador mantendrd un interés
propio, y no sustentado en el Derecho, en canalizar la
decisién en un determinado sentido.
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37. De acuerdo con la VI Disposicion General del
Reglamento, aplicable al procedimiento de ratificacidn, los
consejeros no pueden ser recusados, aun cuando deben
abstenerse en caso de estar incursos en algin
impedimento normativamente previsto.

38. El hecho de que la recurrente haya formado parte
de una corte que condend a una persona que mantuvo
alguna relacién con una agrupacion politica por la que uno
de los consejeros postulé en el pasado a un cargo publico,
no solo no se encuentra previsto en norma alguna como
causal de abstencion, sino que el Tribunal Constitucional
no considera que sea razén suficiente o atendible para
sembrar una duda razonable acerca de la imparcialidad
con la que actuara dicho consejero en el procedimiento de
ratificacién. En tal sentido, no se considera acreditada la
afectacion del derecho fundamental a la imparcialidad del
examinador.

Sobre el principio-derecho de igualdad.

39. La recurrente aduce una violacién del principio-
derecho a la igualdad, reconocido en el articulo 2°, inciso
2, de la Constitucion Politica. Refiere que dicha
vulneracidn se habria producido puesto que determinados
jueces, a pesar de encontrarse en una situacién menos
favorable que aquella derivada del resultado de su
evaluacidn, han sido ratificados en el cargo y ella no.

40. Es uniforme, pacifico y reiterado el criterio de este
Tribunal en virtud del cual, "no toda desigualdad
constituye necesariamente una discriminacidn, pues no se
proscribe todo tipo de diferencia de trato en el ejercicio de
los derechos fundamentales; la igualdad solamente sera
vulnerada cuando el trato desigual carezca de una
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justificacidén objetiva y razonable (...). La aplicacidn, pues,
del principio de igualdad, no excluye el tratamiento
desigual; por ello, no se vulnera dicho principio cuando se
establece una diferencia de trato, siempre que se realice
sobre bases objetivas y razonables" (cfr. Sentencias 0048-
2004-PI, fundamento 61; 0012-2010-PI, fundamento. 5).
41. efectos de ingresar en el analisis de si ha existido
o no un trato discriminatorio, se precisa, en primer
término, la comparacion de dos situaciones juridicas, a
saber, aquella que se juzga recibe el referido trato, y
aquella otra que sirve como término de comparacidonpara
juzgar si en efecto se esta ante una violacién de la cldusula
constitucional de igualdad. Desde luego, la situacidn
juridica que se propone como término de comparacion no
puede ser cualquiera. Esta debe ostentar ciertas
caracteristicas minimas para ser considerada como un
término de comparacién "valido" en el sentido de
pertinente para efectos de ingresar en el andlisis de si la
medida diferenciadora supera o no el test de igualdad.
Una de tales caracteristicas es la siguiente:

La situacidon juridica propuesta como término de
comparacién debe ostentar propiedades que, desde un
punto de vista factico y juridico, resulten sustancialmente
andlogas a las que ostenta la situacidn juridica que se
reputa discriminatoria. Desde luego, ello no implica exigir
que se trate de situaciones idénticas, sino tan solo de casos
entre los que quepa, una vez analizadas sus propiedades,
entablar una relacién analdgica prima facie relevante" (cfr.
Sentencia 0012-2010-PI, fundamento 6b).

42. Pues bien, cada uno de los casos evaluados en los
procedimientos de ratificacién de jueces y fiscales implica
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la evaluacion de una variedad de rubros a la luz de ciertos
indicadores valorados bajo la ponderacién de los
miembros del CNM, ademas de la entrevista personal. Asi
pues, entablar la analogia sustancial entre dos casos que
seria necesaria para la aplicacidon del test de igualdad,
aunque no puede rechazarse a priori, es claramente una
posibilidad de muy compleja verificacién, y se torna
absolutamente inviable si no se aportan los elementos de
juicio suficientes para ingresar en un analisis detenido de
la cuestion.

43, En el caso de autos, con relacién a los asuntos que
se pretenden presentar como términos validos de
comparacién, solo se han aportado las resoluciones del
CNM que deciden ratificar —lo que no sucedié con la
recurrente— a dos jueces, los cuales, por lo demas, a
diferencia de la demandante que ejercia el cargo de jueza
superior, eran jueces de primera instancia. Siendo ello asi,
en modo alguno puede considerarse que se goza debases
solidas para establecer la exigida analogia sustancial tanto
factica como juridica.

Por consiguiente, no se ha acreditado a la alegada
violacidn del principio-derecho a la igualdad.

Sobre el principio de proporcionalidad y razonabilidad

44, Finalmente, la demandante sostiene que la
resolucidn a través de la cual se decidié no ratificarla enel
cargo de jueza superior, vulnera el principio de
proporcionalidad. Argumenta que dado que la Unica razén
por la que fue evaluada negativamente fue la supuesta
baja la calidad en la motivacidon de sus resoluciones, la
medida de no ratificacidn no era necesaria, puesto que
existia otra medida menos restrictiva de su derecho de
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mantenerse en el cargo que hubiese permitido alcanzar el
mismo fin; tal medida seria exigirle una mayor
capacitacion.

45. Este Tribunal ha sostenido en reiteradas
oportunidades que para que una medida limitativa o
restrictiva de un derecho fundamental o bien
constitucional resulte conforme con la Constitucion
Politica debe superar el test de proporcionalidad (cfr.
Sentencias 0034-2004-Pl, fundamento 63; 4119-2005-PA,
fundamento 70; 1209-2006-PA, fundamento 56; 1576-
2007-PA, fundamento 9; 0001-2008-PI, fundamentos 18-
19; 3610-2008-PA, fundamento 39; 0032-2010-PI,
fundamento 30; entre otras).

46. Ahora bien, para que resulte justificado ingresar
en la aplicaciéon del mencionado test, la aludida medida
debe resultar, cuando menos prima facie, conforme con la
Norma Fundamental. Ya ha quedado establecido que
tanto la Resolucion 599-2012-PCNM, mediante la cual el
CNM resolvid no ratificar a la demandante en el cargo de
jueza superior, como la Resoluciéon 117-2013-PCNM que
declaré infundado el recurso extraordinario interpuesto
contra la Resolucién 599-2012-PCNM, son nulas por haber
violacidon del derecho fundamental a la debida motivacion
de las resoluciones. Por ende, no existe mérito para aplicar
el test de proporcionalidad a las referidas medidas.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la
autoridad que le confiere la Constituciéon Politica delPeru.
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Fuente: sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional en el expediente N° 04101-2017-/PA/CT del Distrito Judicial de Lima- Lima. 2019

Nota. La bisqueda e identificacidn de los parametros de la incompatibilidad normativa en la sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional
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LECTURA. El cuadro 1, revela que la incompatibilidad normativa siempre se presenta en la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional.
Se derivo de la revision de la parte considerativa -en la motivacion del derecho- de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, en donde
se evidencid que los magistrados emplearon los criterios de validez de las normas aplicadas en sus fundamentos, ya que se encontrd que determina
la colision de principios constitucionales, en base al control concentrado; Determina las alternativas posibles que menos hayan restringido el
derecho(s) fundamental(es) que se afecte. (Sub principio de necesidad); Determina el tratamiento legislativo diferente en base al trato diferenciado
a los destinatarios de la norma. (Orientada a la consecucion de un fin; es decir, contraria a la prohibicion de discriminacién); Determina el
tratamiento diferente por parte del magistrado para lograr alcanzar el objetivo. (Situacion juridica que el juzgador pretende argumentar a través
del tratamiento diferenciado); Determina el fin como derecho, principio o bien juridico cuya optimizacion se logra con la conformacién del

objetivo. (Se justifica normativamente en la legitimidad del objetivo del tratamiento diferente), por ello su valor es de rango incompatibilidad

normativa siempre.

Cuadro 2: Técnicas de interpretacion aplicada en la incompatibilidad normativa, proveniente de la Sentencia del Tribunal
Constitucional, del Expediente N° 04101-2017-/PA/CT del Distrito Judicial de Lima - Lima. 2019

Calificacion de | Calificacion total de las
3 las sub técnicas de
@ c . . .. i . X
3 k=) Sub Evidencia empirica Parametros dimensiones
wn . .
= < dimension s ol o g “ Iy
S = es S | <8 Ee| s < $ £
a z > & pd > 17
[01 | 1251 ] [5.5] | [0-18] | [19-37] | [38-55]

188



TECNICAS DE INTERPRETACION

55

Interp
retaci
on
constit
uciona
|

Criterios
de
interpretac
ion
constitucio
nal

Principios
esenciales
de
interpretac
ion
constitucio
nal

Métodos
de
interpretac
ion
constitucio
nal

Integr
acién

Analogias

FUNDAMENTOS
Delimitacion del Petitorio.
25. La demanda tiene por objeto que se
declare la nulidad de la Resolucion 599-2012-
PCNM, de fecha 10 de noviembre de 2012,
mediante la cual el Consejo Nacional de la
Magistratura (CNM) resolvio no renovarle la
confianza y, en consecuencia, no ratificar a la
demandante en el cargo de jueza superior de la
Corte Superior de Justicia de Lima. Asimismo,
se solicita la declaracion de nulidad de
Resolucion 117-2013-PCNM, de fecha 21 de
febrero de 2013 que declard infundado el
recurso extraordinario interpuesto contra la
Resolucion 599-2012-PCNM.
Sostiene la demandante que las referidas
resoluciones del CNM son violatorias del
derecho fundamental a la debida motivacion,
del derecho a que se respete al principio de
derecho fundamental a la debida motivacion,
del derecho a que se respete el principio de
interdiccion de la arbitrariedad, del principio-
derecho de igualdad, del derecho de defensa,
del derecho a un examinador imparcial, del

1. Determina los criterios
constitucionales como
técnicas de interpretacion.
(Como aproximaciones
generales al manejo de las
disposiciones
constitucionales) Si cumple

2. Determina el tipo de
conflicto normativo “en
abstracto”. (Cuando dos
normas conceden dos
consecuencias juridicas
incompatibles a dos clases de
supuesto de hecho; es decir,
ofrecen dos soluciones
incompatibles para dos casos
de controversia) Si cumple

1. Determina los principios
esenciales como técnicas de
interpretacion. (Normas
matrices 0 preceptos
fundamentales de los cuales
se originan pautas para la
regulacion de las relaciones

juridica del proceso) Si
cumple

2. Determina la aplicacién
errénea de los principios
esenciales de interpretacion
constitucional. Si cumple

1. Determina los métodos
como técnicas de
interpretacion.
(Procedimientos a través de
los cuales se desentrafian el
significado de las normas
juridicas) Si cumple

1. Determina la analogia
como integracion de las
técnicas de interpretacion.
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|
Principios
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Jurisprude
nciade TC
Argument
0s de
integracio
n juridica
Argu | Argument
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cion | interpretat
constit ivos
uciona

principio de publicidad, y del principio de
proporcionalidad y de razonabilidad.
Sobre el derecho fundamental a la debida
motivacion de las resoluciones del CNM.
26. Con relacion a la alegada violacion del
derecho fundamental a la debida motivacion
de las resoluciones del CNM, sostiene la
demandante que la Resolucion 599-2012-
PCNM contiene una motivacion aparente,
puesto que no sefala cuales han sido los
elementos facticos que llevaron al CNM a
concluir que las resoluciones expedidas por la
recurrente carecen de niveles adecuados de
motivacion y de calidad. Afirma la
demandante que la resolucién administrativa
contiene una serie de generalidades, mas no un
analisis concreto acerca de las razones que
permitirian sostener que ha vulnerado el deber
de motivar adecuadamente las resoluciones
judiciales.
aduce que las mismas resoluciones judiciales
que aporto en el procedimiento de ratificacion
y que fueran evaluadas negativamente, fueron
aportadas previamente en el procedimiento
para ascender a una plaza de juez supremo,
momento en cual fueran evaluadas

(Como método de
autointegracion del derecho
el cual se emplea para cubrir
lagunas juridicas,
contraponiéndose al método
de heterointegracion) Si
cumple

1. Determina la
funcionalidad de los
principio del derecho en el
admbito de la integracion. No
cumple

1. Determina la
jurisprudencia
constitucional como
fundamentos de integracion
constitucional. Si cumple

1. Determina los
argumentos con relacion a
la creacion de normas por
integracion. Si cumple

1. Determina los
argumentos interpretativos
de la norma juridica como
técnica de interpretacion
constitucional. (Argumento:
sedes materiae; a rdbrica; de
la coherencia; teleoldgico;
historico; psicoldgico;
apagdgico; de autoridad;
analdgico; a fortiori; a partir
de principios) Si cumple
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positivamente por el cnm, permitiéndole
mantenerse en situacion de reserva para una
plaza de jueza suprema.

21.  Por su parte, con relacion a este punto,
el procurador publico a cargo de los asuntos
judiciales del CNM, refiere que la demandante
pretende hacer prevalecer su criterio frente al
criterio discrecional de los miembros del CNM
al momento de evaluar las resoluciones
judiciales que obran en su expediente
administrativo. Refiere que si bien es cierto en
un anterior procedimiento de evaluacion para
el ascenso las resoluciones judiciales
aportadas por la demandante fueron evaluadas
favorablemente por los especialistas, tales
calificaciones no son vinculantes para los
miembros del CNM, quienes coincidieron con
los criterios de los especialistas que evaluaron
desfavorablemente las resoluciones en el
posterior procedimiento de ratificacion.

2. El derecho fundamental a la debida
motivacién de las resoluciones, se encuentra
reconocido en el articulo 139, inciso 5, de la
Constitucion Politica. Se trata de una
manifestacion del derecho fundamental al
debido proceso (articulo 139, inciso 3, dela
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Norma Fundamental) el cual se encuentra
comprendido en lo que el Cddigo Procesal
Constitucional (CPCo.) denomina tutela
procesal  efectiva, una de cuyas
manifestaciones, es, en efecto, el derecho a la
obtencion de wuna resolucion fundada en
Derecho (articulo 4 del CPCo.).

29. Tal como ha expuesto este Colegiado en
reiterada  jurisprudencia, el  derecho
fundamental al debido  proceso v,
concretamente, el derecho a debida
motivacion de las resoluciones, no es un
derecho que reduzca su ambito de proteccién
al espacio de las decisiones judiciales. Sino
gue se extiende a toda situacion a la que un
acto de poder tenga competencia para adoptar
decisiones sobre la esfera subjetiva de la
persona humana, en especifico, sobre sus
derechos (cfr. Sentencia 2050-2002-PA,
fundamento 12, siguiendo diversas sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos Caso Tribunal Constitucional v.
Per(, sentencia de 31 de enero de 2001, parr.
69; Caso Baena Ricardo y otros v. Peru,
sentencia de 6 de febrero de 2001, parr. 105).
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De ahi que el deber motivar debidamente las
resoluciones, ademas de otros &mbitos, rija
también en el marco de los procedimientos
administrativos (cfr. Sentencias 0091-2005-
PA, fundamento 9, parrafos 3, 5 a 8; 5514-
2005-PA, fundamento 5; 0744-2011-Pa,
fundamento 4; entre otras). En particular, con
relacion a la actuacion del CNM, el articulo 5°,
inciso 7, del CPCo. Establece que en materia
de destitucién y ratificacion de jueces y
fiscales, cabe cuestionar sus resoluciones
definitivas cuando no hayan sido debidamente
motivadas o hayan sido emitidas si previa
audiencia de la persona interesada, y asi fue
desarrollado por este Tribunal en la Sentencia
3361-2004-PA, fundamento 37 y siguientes,
con respaldo en criterios que han sido luego
uniformes y reiterados.

30. Entre otros aspectos, el contenido
constitucionalmente protegido del derecho
fundamental a la debida motivacion puede
enfocarse, de un lado, desde una perspectiva
interna, que implica el anéalisis de la
correccion légica y coherencia narrativa del
razonamiento que permite concatenar las
premisas normativa y factica y la respectiva
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decision o fallo; y, de otro, desde una
perspectiva externa, que implica evaluar la
correccion constitucional de las
interpretaciones y argumentos que permiten
sostener las premisas normativa y factica (cfr.
Sentencia 0728-2008-PHC, fundamento 7b. y
c).

3L En caso especifico de los argumentos
vinculados con la premisa factica, ellos pueden
acarrear un vicio de indebida motivacion, entre
otros aspectos, si se ha valorado una prueba
que existe una incoherencia en la evaluacion
factica, sea porque unos mismos hechos
existen y asu vez han dejado de existir para los
organos del estado (cfr. Sentencias 2050-
2002-PA, fundamento 19 b.; 1670-2003-PA,
fundamento 8; 2597-2003-PA, fundamento 4;
entre otras) o porque un mismo o6rgano del
Estado de evalta de modo distinto en tiempos
distintos, sin expresar las razones que
justifican dicho cambio de parecer.

2 La Resolucion 599-2002-PCNM, cuya
nulidad se solicita, es explicar en sefialar que
la recurrente merece una valoracion favorable
en todos los aspectos que son objeto de
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evaluacion, “excepto en uno que reviste
especial importancia en el rubro idoneidad,
cual es el relativo a la calidad de decisiones”
(considerando 5). Es decir, la exclusiva razon
en virtud de la cual el CNM decidio no ratificar
en el cargo de jueza superior a la demandante
reside tal como adujo el mencionado Consejo
en la Resolucion 117- 2013-PCNM que
declaro infundado el recurso extraordinario
interpuesto contra la resolucion de no
ratificacion_ en “las graves deficiencias en la
motivacion de las resoluciones que dicha
magistrada ha emitido” (considerando 3).

33.  Ciertamente, la relacion entre el
ejercicio de la funcién jurisdiccional y el deber
de motivar debidamente las resoluciones
judiciales es institucional, axioldgica, vy
socialmente de tal importancia que ese solo
déficit, cuando alcanza una cierta entidad,
puede ser razon suficiente para ratificar a un
juez o jueza en el cargo. No obstante, desde
luego, ello no exime al CNM de, a su vez,
hacer gala de respeto por ese mismo estandar
de motivacion al momento de decidir si se ha
violado o no dicho valor constitucional.

3. Sesefiala en la Resolucion 599-2012-
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PCNM que "de la evaluacion respectiva fluye
que se evaluaron doce resoluciones, de las
cudles seis han merecido calificaciones
aprobatorias y, en consecuencia el resto
desaprobatorias, calificaciones que detallamos
a continuacion: una con 1.7; una con 1.6; dos
con 1.5; una con 1.4; una con 1.3; cuatro con
1.0; una con 0.9 y una con 0.5; es decir, las
calificaciones obtenidas oscilan entre 1.7 y
0.5, siendo la calificacion mas recurrente lade
1.0 y la nota promedio 1.2" (Considerando 4).
Cabe precisar que la calificaciéon maxima en
este sistema es de 2.0 y - la minima de 0.0.
En efecto, deriva de autos que la demandante
aport6 12 resoluciones a efectos de que sean
evaluadas en el procedimiento de ratificacion.
Tales resoluciones, conforme se detalla en el
siguiente cuadro, fueron las siguientes:
Cuadro 1
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Calificacion en el

Niimero de expediente sobre [ procedimiento de

el que recayé la resolucién| ratificacion (2012)
A 20-2005 1.5
B 1987-2002 13
C 646-2001 1.0
D 14-2002 1.0
3 69-2010 0.5
F 89-2003 / 205-2003 1.7
G 820-2003 0.9
H 640-2005 1.0
I 53-2001 1.0
J 2011-2007 1.5
K 378-2010 1.5
L 65-2009 1.6
PROMEDIO 1.2

35. A partir de ello sefala la institucion
demandada que "fluye que la mitad de las
decisiones evaluadas adolece de serias
deficiencias de motivacion, situacién que
quebranta la confianza puesta por Nacién
en quienes ejercen la nobilisima funcién
jurisdiccional” (Considerando 5, péarrafo
13); siendo que "la precitada deficiencia
especifica advertida en el desempefio
funcional de la evaluada, no permite
renovarle la confianza para continuar
impartiendo justicia a nombre de la
Nacion” (Considerando 5, parrafo 16). Por
consiguiente, puede  deducirse con
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36.

objetividad plena que el CNM considera
que las resoluciones que adolecen de
aquella seria deficiencia de motivacion son
aquellas que han merecido una calificacion
de 1.0 0 menos.

Pues bien, la demandante ha acreditado
(cfr. fojas 84 a 91 de autos) que las
primeras 5 resoluciones mencionadas en el
Cuadro 1 (A, B, C, D y E) merecieron una
distinta y mas favorable calificacion por
parte del mismo CNM cuando poco tiempo
antes  fueron aportadas para el
procedimiento y concurso publico de
ascenso a una plaza de Juez Supremo. En
efecto, ello se aprecia con nitidez en el
siguiente cuadro:

Cuadro 2
Numero | Calificacié | Calificaci
de nen el nen el
expediente | procedimie | procedim
sobree | ntode nto para
que ratificacion | ascenso
recayod la | (2012- (2010-201
resolucion | 2012)
20-2005 1.5 1
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1987-2002 1.3 1/4
646-2001 1.0 1/4
14-2002 1.0 18
69-2010 0.5 1/4

37. Asi las cosas, puede apreciarse que si el

CNM hubiera calificado las aludidas 5
resoluciones respetando el mismo criterio
de valoracion que en relacion con ellas
mantuvo en un procedimiento que habia
tenido lugar tan solo un afio y medio antes
en su propio seno y respecto de la misma
persona evaluada, entonces solo 3 (y no la
mitad) de las 12 resoluciones evaluadas
habrian merecido una calificacion de 1.0 o
menos, encontrandose el resto en un
baremo de calificacion que oscilaba entre
1.3y 1.8, alcanzandose un promedio de
calificacion de 1.4. Ello se puede cotejar en
el siguiente cuadro:

Cuadro 3
NUmero de | Calificacié
expediente n si se

sobre el que hubiese
recayod la mantenido
resolucion. la misma
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valoracioén

rom
edio

recaida en
el

procedimi

ento para

el ascenso

20-2005 1.6

1987-2002 1.4

646-2001 1.4

14-2002 1.8

69-2010 1.4

89-2003 / 205- 1.7
2003

820-2003 0.9

640-2005 1.0

53-2001 1.0

2011-2007 1.4

378-2010 15

65-2009 1.6

14
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38.

Entre otras cuestiones, fue esta
incongruencia  relacionada con la
evaluacion de las mencionadas 5
resoluciones la que motivé que la
demandante  presentara un  recurso
extraordinario ante el propio CNM
solicitando que se anulara la Resolucion
599-2012-PCNM. Sobre el particular, el
CNM adujo lo siguiente:

"Debe precisarse (...) que las
resoluciones a las que refiere la
recurrente fueron calificadas por
el grupo de especialistas a quienes
se les encomienda tal cometido;
empero, tales  apreciaciones
surgidas de la participacion de
diferentes  especialistas  que
intervinieron en los distintos
procesos, no determinan la
decision que el Pleno de
Consejeros pudiese tomar, pues
esta es referencial y es finalmente
el criterio del Pleno sobre la
calidad de dichas decisiones, lo
que determina la apreciacion final
sobre las mismas;

Es importante mencionar que
los consejeros observan
rigurosamente los principios que
dirigen un proceso como el

201




presente, entre los que cabe
destacar el  principio  de
inmediacion que proscribe la
delegacion de las actuaciones,
salvo que la propia norma asi lo
permita;

Es en virtud de este principio
que, aun con un resultado
favorable o no de los especialistas
a quienes se les comisiona la
calificacion preliminar de las
resoluciones, es el Pleno del
Consejo quien toma la decisién
final, verificando de modo directo
las apreciaciones que hayan tenido
los especialistas, pudiendo o no
coincidir con ellas;

En el caso concreto, las
apreciaciones vertidas por los
especialistas sobre las decisiones
que la magistrada presentd para
este proceso coinciden con la
impresion que el Pleno del
Consejo tiene sobre las graves
deficiencias en la motivacion de
las resoluciones que dicha
magistrada ha emitido durante el
ejercicio de su labor
jurisdiccional, conforme se ha
explicado de modo extenso en la
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resolucion  cuestionada”  (cfr.
Resolucion N°117-2013-PCNM,
Considerando 3).

3. El Tribunal Constitucional, como no

podria ser de otro modo, coincide con el
CNM en el sentido de que la calificacion
que atribuyen los especialistas a la
documentacién que aportan las personas
evaluadas por el Consejo no resulta
vinculante para este, pues, como bien se
refiere en la reciente cita, aplicando el
principio de inmediacion, "es el Pleno del
Consejo quien toma la decision final,
verificando de modo directo las
apreciaciones que hayan tenido los
especialistas, pudiendo o no coincidir con
ellas". Un razonamiento distinto supondria
que los miembros del CNM estarian
abdicando de la esencia de las delicadas
competencias que la Constitucion Politica
les asigna a través de su articulo 154.

. Pero, justamente, dado que ello es y debe
ser  asi, lo que no resulta
constitucionalmente valido es que, sin
mediar motivacion expresa alguna respecto
de las susodichas 5 resoluciones, en un
primer momento —tal como queda
acreditado con los medios aprobatorios
obrantes de fojas 84 a 106— el CNM haya
coincidido con una posicion especializada
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41.

que las calificaba positivamente, y poco
tiempo después haya coincidido con otra
posicion especializada que las calificaba
negativamente.

Los especialistas pueden discrepar,
pero en aras del respeto por el contenido
constitucionalmente protegido del derecho
fundamental a la debida motivacion de las
resoluciones, y, concretamente, del deber
de respeto por la coherencia en la
evaluacion factica que forma parte de la
debida motivacion externa de una
resolucion, el CNM no puede variar tan
drasticamente su criterio de evaluacion, a
menos que lo fundamente debidamente y
de modo expreso, cuestion que no ha
sucedido en el caso de autos.

Abunda en lo sefialado el hecho de que la
conformacién del CNM entre el momento
en que se realizé el procedimiento para el
ascenso (2010-2011) y el momento en que
tuvo lugar el procedimiento de ratificacion
(2012) solo habia variado en uno de sus
miembros. Con todo, ello no enerva el
tener en cuenta que el CNM es siempre un
mismo Organo constitucional autbnomo v,
por ende, mantiene el deber de sustentar
debida y expresamente sus cambios de
posicion en el tiempo, sobre todo si ello va
a incidir directamente en los derechos de
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una persona sometida a evaluacion, mas
alla de las sucedaneas variaciones en su
conformacion.

Por estas razones, el  Tribunal
Constitucional considera que tanto la
Resolucion 599-2012-PCNM, mediante la
cual el CNM resolvié no ratificar a la
demandante en el cargo de jueza superior
de la Corte Superior de Justicia de Lima,
como la Resolucion 117-2013-PCNM, que
declaré infundado el recurso extraordinario
interpuesto contra la Resolucion 599-2012-
PCNM, son nulas por incurrir en una
violaciéon del derecho fundamental a la
debida motivacion de las resoluciones,
reconocido en el articulo 139, inciso 5, de
la Constitucion Politica.

Sobre el principio de interdiccion
de la arbitrariedad.
. La demandante ha sostenido que las
resoluciones del CNM cuestionadas, al
haber incurrido en un vicio de indebida
motivacién, incurren también en una
violacion del principio de interdiccion de la
arbitrariedad. Por su parte, el demandado,
al discrepar de la alegada afectacion del
deber de debida motivacion, discrepa
también de la aducida vulneracion del
principio de interdiccién de la
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44,

arbitrariedad.

Este tribunal, en reiteradas oportunidades,
ha establecido la relacion conceptual
necesaria entre el derecho fundamental a la
debida motivacion de las resoluciones y el
principio de interdiccion de la
arbitrariedad. Asi, se ha sostenido que "[e]l
derecho a la motivacion debida constituye
una garantia fundamental en los supuestos
en que con la decision emitida se afecta de
manera negativa la esfera o situacion
juridica de las personas. Asi, toda decision
que carezca de una motivacion adecuada,
suficiente y congruente, constituira una
decision arbitraria y, en consecuencia, sera
inconstitucional™ (cfr. Sentencia 5601-
2006-PA, fundamento 3; 0728-2008-PHC,
fundamento 8; entre otras).

En esa linea, se ha agregado que "lo
expuesto se fundamenta (...) en elprincipio
de interdiccion o prohibicion de la
arbitrariedad, el cual surge del Estado
Democréatico de Derecho (articulo 3 y 43
de la Constitucion Politica), y tiene un
doble significado: a) en un sentido clasico
y genérico, la arbitrariedad aparece como
el reverso de la justicia y el derecho; y b)
en un sentido moderno y concreto, la
arbitrariedad aparece como lo carente de
fundamentacion  objetiva; como lo
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47.

incongruente y contradictorio con la
realidad que ha de servir de base a toda
decision” (cfr. Sentencia 0728-2008-PHC,
fundamento 9).

Por consiguiente, al haberse determinado
supra la violacion del derecho a la debida
motivacion por parte de las Resoluciones
599-2012-PCNM vy 117-2013-PCNM,
corresponde concluir, a su vez, que ellas
incurren también en una afectacion del
principio de interdiccion de la
arbitrariedad.

Sobre el principio de publicidad
en los procedimientos de ratificacion de
jueces y fiscales.

La recurrente alega que durante su
procedimiento de ratificacion se violo el
principio de publicidad, puesto que, sibien
la fecha de su entrevista personal,
programada originalmente para el 18 de
abril de 2012, fue debidamente publicada,
ella fue reprogramada en tres ocasiones a
las que no se le dio debida publicidad,
realizandose la entrevista recién el 7 de
junio de 2012.

Con relacion a ello, el Procurador Publico
a cargo de los asuntos judiciales del CNM,
tal como lo hiciera el propio Consejo a
través de la Resolucion N° 117-2013-
PCNM (Considerando 5), sostuvo que el

207




planteamiento carece de sustento legal,
puesto que el Reglamento aplicable no
contempla la exigencia de dar publicidad a
la referida reprogramacion de laentrevista.
48. El Tribunal Constitucional ha sostenido lo
siguiente con relacion a la necesidad de dar
publicidad a los procedimientos de
ratificacion de jueces y fiscales:
Al ser un proceso publico, la ratificacion de
magistrados se presenta también como una
oportunidad para que la ciudadania pueda
reivindicar al buen juez o pueda acusar
directamente, y con las pruebas debidas, al juez
incapaz, deshonesto o corrupto. La critica
ciudadana a la funcion publica es un elemento
fundamental en el fortalecimiento de las
instituciones de la democracia participativa. Un
modelo abierto a la participacién del pueblo como
es el Estado social y democratico, no puede
desperdiciar un momento como este para que la
magistratura dé cuenta publica de sus funciones
cada siete anos. Eso si, el sistema debe permitir
que el magistrado responsable, capaz y honesto,
espere sin temor ni incertidumbre de lo que pueda
ocurrir con su destino funcionarial luego del
proceso de ratificacion. La sociedad peruana, que
ha vivido en los ultimos afios con las puertas del
poder publico poco permeables a la critica publica,
necesita abrir espacios de didlogo entre el
ciudadano y la funciéon publica" (cfr. Sentencia
3361-2004-PA, fundamento 15 d.).
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25. De esta forma, este Colegiado ha entendido
que el procedimiento de ratificaciéon de jueces y
fiscales debe estar acompafiado de modo
transversal de la debida publicidad, a efectos de
cumplir con diversas funciones constitucionales
por las que ha sido instituido.

La ausencia de dicha publicidad impide considerar
como debido al procedimiento de ratificacion,
violdndose no solo el debido procedimiento
(articulo 139, inciso 3, de la Constitucion), sino
también el derecho de la ciudadania de participar
en forma individual o asociada en Ila vida
institucional de la nacién, reconocido en el articulo
2, inciso 17, de la Constitucion. Y es que, como
bien se ha sefialado en el articulo 13 del
Reglamento de Evaluacion y Ratificacion de Jueces
del Poder Judicial y Fiscales del Ministerio Publico,
aprobado mediante Resolucidon 1019-2005-CNM,
de fecha 1 de julio de 2005, y que resultaba
aplicable al procedimiento de ratificacién sub
examine, la participacion de la ciudadania en el
procedimiento de ratificacion de jueces y fiscales
constituye una manifestacion del referido derecho
fundamental.

Pese a ello, el demandado ha sostenido que la
etapa de la entrevista personal, que forma parte
medular del procedimiento, no requiere de
publicidad. Concretamente, ha sostenido que la
reprogramaciéon de la entrevista personal no
requiere ser publicitada.
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26. Desde luego, este Tribunal discrepa de
dicha posicion, no solo porque ella rifie con el
principio de publicidad del procedimiento, tal
como ha sido delimitado en la jurisprudencia
constitucional antes resefiada, sino también
porque viola la forma en que ello habia sido
concretado en el propio Reglamento de
Evaluaciéon y Ratificacion de Jueces del Poder
Judicial y Fiscales del Ministerio Publico, antes
mencionado.

En efecto, en el articulo 17 de dicho Reglamento
se establece lo siguiente: "El dia programado para
el inicio del proceso se publica el cronograma de
actividades, que incluye la fecha de la entrevista
personal. Dicha publicacion se efectua en el diario
oficial y en otro de circulacién nacional y regional.
Se notificard en forma personal al magistrado
sujeto a evaluacion cursdandose la citacion
respectiva" (énfasis agregado).

27. Asi las cosas, es evidente que la publicidad
de la programacién de la entrevista personal,
como una concretizacion del derecho
fundamental al debido procedimiento
administrativo y del derecho de participacion
ciudadana, venia exigida por el propioreglamento
del procedimiento, exigencia que por razones
elementales era extrapolable a una eventual
reprogramacion de la entrevista personal y que ha
sido inconstitucionalmente desatendida en el caso
de autos. Por lo demas, la recurrente ha
acreditado que el CNM si cumplié con dar debida
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publicidad a otras reprogramaciones realizadas
(cfr. fojas 161 y ss. de autos), lo que termina de
hacer alin mas cuestionable lo ocurrido en el caso
de la recurrente.

28. Por lo expuesto, el Tribunal Constitucional
considera que, al no haberse publicado con Ia
debida antelacién la fecha de la reprogramacion
de la entrevista personal a la recurrente en el
marco del procedimiento de ratificacién al que
estuvo sometida, se viol6 el derecho fundamental
al debido procedimiento, reconocido en el articulo
139, inciso 3, de la Constitucién Politica, y el
derecho fundamental de participacién ciudadana,
reconocido en el articulo 2, inciso 17, de laNorma
Fundamental.

Sobre el derecho fundamental a la defensa.

29. La demandante ha alegado también una
supuesta violacién de su derecho fundamental a la
defensa en el procedimiento de ratificacion. No
obstante, del anadlisis de la demanda deriva que
pretende sustentar dicha violacién en el hecho de
que durante la entrevista personal el CNM no le
formuld interrogantes relacionadas con la razén
que finalmente determinaria su no ratificacion, a
saber, la supuesta deficiencia en la motivacién de
sus resoluciones; y en el hecho de que uno de los
abogados que evaluaron algunas de sus
resoluciones carecia de especializacion enmateria
penal.

30. Del andlisis de autos deriva que, sin
perjuicio de que, como ya ha quedado establecido,
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la resolucidn de no ratificacién ha incurrido en un
vicio de indebida motivacion, la recurrente si tuvo
oportunidad de alegar lo pertinente en relaciéon
con las afectaciones constitucionales que
consideraba que estaban teniendo lugar. De
hecho, en el recurso extraordinario, obrante a
fojas 22 y siguientes, se aprecia que tuvo
oportunidad de plantear ante el CNM cada unade
sus observaciones.

31. Cabe recordar que, tal como tiene
expuesto este Colegiado, "se entiende por
indefensién formal a aquella irregularidad que
gueda en el llano cumplimiento,
constitucionalmente intrascendente, de una regla
formalmente vinculada con el derecho de defensa.
Se entiende, en cambio, por indefensién material,
aquella situacion en la que de modo real, efectivo
y concreto la persona ha quedado privada de las
garantias necesarias que permiten afirmar que el
derecho de defensa ha sido constitucionalmente
respetado” (cfr. Sentencias 6712-2005-PHC,
fundamento 32; 4968-2014-PHC, fundamento 37).
32. Dicho de otro modo, lo
constitucionalmente relevante no consiste en si
alguna formalidad vinculada a la defensa ha sido
inobservada en el procedimiento, sino en analizar
si materialmente, y de manera inequivoca y
concreta, la persona ha carecido de la debida
oportunidad para exponer los argumentos
orientados a la proteccion de sus derechos.
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Sobre el derecho fundamental a un examinador
imparcial.

33. Alega la demandante que la participacion
del entonces consejero Gonzalo Garcia Nufiez en
el procedimiento de ratificacién ha vulnerado el
derecho fundamental a un examinador imparcial.
Afirma que fue la presidenta del Tribunal que
condend al Sr. Antauro Humala Tasso por una serie
de delitos al haber encabezado en el afio 2005 la
toma de una comisaria en Andahuaylas. Sostiene
que el referido condenado tuvo vinculo politico
con el Partido Nacionalista Peruano, agrupacion
politica por la que el Sr. Garcia Nufez postuld
como vicepresidente de la Republica en el afio
2006, bajo el nombre de Unidn por el Peru.

34. El Tribunal Constitucional tiene
establecido que el derecho fundamental a un
examinador imparcial constituye una

manifestacion implicita del derecho fundamental
al debido proceso, reconocido en el articulo 139,
inciso 3, de la Constitucion Politica.

Asimismo, tiene reconocimiento expreso en el
articulo 8.1 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos y en el articulo 14.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Por
ende, forma parte del derecho nacional (articulo
55 de la Constitucion Politica) y es base
hermenéutica para la determinacion del
contenido de los derechos fundamentales
constitucionalmente reconocidos (Cuarta
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Disposicion Final de la Constitucién Politica) (cfr.
Sentencia 1460-2016-PHC, fundamentos 13-17).
35. Se ha sostenido de modo recurrente que
el principio de imparcialidad posee dos
acepciones: a) imparcialidad subjetiva, referida a
la ausencia de compromiso por parte del
examinador con las partes o en el resultado del
proceso; b) imparcialidad obijetiva, relativa a la
necesidad de evitar la influencia negativa que
pueda tener en el juzgador la estructura del
sistema, restandole imparcialidad, es decir, la
necesidad de que el sistema ofrezca suficientes
garantias para desterrar cualquier duda razonable
(cfr. Sentencias 4298-2012-PA, fundamento §;
1460-2016-PHC, fundamentos 20 — 21; entre
otras).

36. Ahora bien, en cualquier caso, resulta
manifiesto para este Tribunal que los argumentos
que busquen sustentar la ausencia de
imparcialidad en el examinador en relacién con las
partes o el objeto de controversia no pueden estar
llanamente cifrados en la subjetiva desconfianza
por parte del justiciable. Tales argumentos deben
estar referidos a datos objetivos y con respaldo
normativo que permitan afirmar, sin margen de
duda razonable, que el examinador mantendra un
interés propio, y no sustentado en el Derecho, en
canalizar la decisién en un determinado sentido.
37. De acuerdo con la VI Disposicion General
del Reglamento, aplicable al procedimiento de
ratificacion, los consejeros no pueden ser
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recusados, aun cuando deben abstenerse en caso
de estar incursos en algin impedimento
normativamente previsto.

38. El hecho de que la recurrente haya
formado parte de una corte que condend a una
persona que mantuvo alguna relacién con una
agrupacion politica por la que uno de los
consejeros postulé en el pasado a un cargo
publico, no solo no se encuentra previsto en
norma alguna como causal de abstencién, sino
qgue el Tribunal Constitucional no considera que
sea razoén suficiente o atendible para sembraruna
duda razonable acerca de la imparcialidad con la
gue actuara dicho consejero en el procedimiento
de ratificaciéon. En tal sentido, no se considera
acreditada la afectacion del derecho fundamental
a la imparcialidad del examinador.

Sobre el principio-derecho de igualdad.

39. La recurrente aduce una violacién del
principio-derecho a la igualdad, reconocido en el
articulo 2°, inciso 2, de la Constitucion Politica.
Refiere que dicha vulneracion se habriaproducido
puesto que determinados jueces, a pesar de
encontrarse en una situacion menos favorable que
aquella derivada del resultado de su evaluacion,
han sido ratificados en el cargo y ella no.

40. Es uniforme, pacifico y reiterado el criterio
de este Tribunal en virtud del cual, "no toda
desigualdad constituye necesariamente una
discriminacidén, pues no se proscribe todo tipo de
diferencia de trato en el ejercicio de los derechos
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fundamentales; la igualdad solamente sera
vulnerada cuando el trato desigual carezca de una
justificacion objetiva y razonable (..). La
aplicacion, pues, del principio de igualdad, no
excluye el tratamiento desigual; por ello, no se
vulnera dicho principio cuando se establece una
diferencia de trato, siempre que se realice sobre
bases objetivas y razonables" (cfr. Sentencias
0048-2004-PI, fundamento 61; 0012-2010-PI,
fundamento. 5).

41. efectos de ingresar en el analisis de si ha
existido o no un trato discriminatorio, se precisa,
en primer término, la comparacion de dos
situaciones juridicas, a saber, aquella que se juzga
recibe el referido trato, y aquella otra que sirve
como término de comparacidn para juzgar si en
efecto se estd ante una violacién de la cldusula
constitucional de igualdad. Desde luego, la
situacién juridica que se propone como término
de comparacidon no puede ser cualquiera. Esta
debe ostentar ciertas caracteristicas minimas para
ser considerada como un término de comparacion
"valido" en el sentido de pertinente para efectos
de ingresar en el analisis de si la medida
diferenciadora supera o no el test de igualdad.
Una de tales caracteristicas es la siguiente:

La situacion juridica propuesta como término de
comparacién debe ostentar propiedades que,
desde un punto de vista factico y juridico, resulten
sustancialmente analogas a las que ostenta la
situacioén juridica que se reputa discriminatoria.
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Desde luego, ello no implica exigir que se trate de
situaciones idénticas, sino tan solo de casos entre
los que quepa, una vez analizadas sus
propiedades, entablar una relacion analdgica
prima facie relevante" (cfr. Sentencia 0012-2010-
PI, fundamento 6 b).

42. Pues bien, cada uno de los casos
evaluados en los procedimientos de ratificacion de
jueces y fiscales implica la evaluacion de una
variedad de rubros a la luz de ciertos indicadores
valorados bajo la ponderacién de los miembros del
CNM, ademas de la entrevista personal. Asi pues,
entablar la analogia sustancial entre dos casos que
seria necesaria para la aplicaciéon del test de
igualdad, aunque no puede rechazarse a priori, es
claramente una posibilidad de muy compleja
verificacidn, y se torna absolutamente inviable si
no se aportan los elementos de juicio suficientes
para ingresar en un analisis detenido de Ia
cuestion.

43, En el caso de autos, con relacion a los
asuntos que se pretenden presentar como
términos validos de comparacidn, solo se han
aportado las resoluciones del CNM que deciden
ratificar —lo que no sucedié con la recurrente— a
dos jueces, los cuales, por lo demas, a diferencia
de la demandante que ejercia el cargo de jueza
superior, eran jueces de primera instancia. Siendo
ello asi, en modo alguno puede considerarse que
se goza de bases sélidas para establecer la exigida
analogia sustancial tanto factica como juridica.
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Por consiguiente, no se ha acreditado a la alegada
violacidn del principio-derecho a la igualdad.
Sobre el principio de proporcionalidad y
razonabilidad

44, Finalmente, la demandante sostiene que
la resolucién a través de la cual se decidié no
ratificarla en el cargo de jueza superior, vulnera el
principio de proporcionalidad. Argumenta que
dado que la Unica razén por la que fue evaluada
negativamente fue la supuesta baja la calidad en
la motivacién de sus resoluciones, la medida de no
ratificacién no era necesaria, puesto que existia
otra medida menos restrictiva de su derecho de
mantenerse en el cargo que hubiese permitido
alcanzar el mismo fin; tal medida seria exigirle una
mayor capacitacion.

45. Este Tribunal ha sostenido en reiteradas
oportunidades que para que una medida limitativa
o restrictiva de un derecho fundamental o bien
constitucional resulte conforme con Ia
Constitucion Politica debe superar el test de
proporcionalidad (cfr. Sentencias 0034-2004-PI,
fundamento 63; 4119-2005-PA, fundamento 70;
1209-2006-PA, fundamento 56; 1576-2007-PA,
fundamento 9; 0001-2008-PI, fundamentos 18-19;
3610-2008-PA, fundamento 39; 0032-2010-PI,
fundamento 30; entre otras).

46. Ahora bien, para que resulte justificado
ingresar en la aplicacion del mencionado test, la
aludida medida debe resultar, cuando menos
prima facie, conforme con la Norma Fundamental.

218




Ya ha quedado establecido que tanto la Resolucién
599-2012-PCNM, mediante la cual el CNM resolvid
no ratificar a la demandante en el cargo de jueza
superior, como la Resolucién 117- 2013-PCNM
que declard infundado el recurso extraordinario
interpuesto contra la Resolucién 599-2012-PCNM,
son nulas por haber violacion del derecho
fundamental a la debida motivacion de las
resoluciones. Por ende, no existe mérito para
aplicar el test de proporcionalidad a las referidas
medidas.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional,
con la autoridad que le confiere la Constitucién
Politica del Peru.

Fuente: sentencia del pleno del Tribunal Constitucional en el expediente N° 04101-2017-/PAJ/CT del Distrito Judicial de Lima — Lima.2019
Nota. La blsqueda e identificacion de los parametros de la incompatibilidad normativa en la sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional

LECTURA. El cuadro 2, revela que la variable en estudio: técnicas de interpretacion fueron empleadas adecuadamente por los magistrados, en
el sentido que al presentarse una infraccion normativa, los magistrados emplearon las técnicas de interpretacion de forma adecuada como: la
interpretacion y la argumentacion, pues se encontraron en la sentencia la determinacion de los criterios constitucionales como técnicas de
interpretacion. (Como aproximaciones generales al manejo de las disposiciones constitucionales); se determind la aplicacién errénea de los
principios esenciales de interpretacion constitucional; asimismo se encontrd que se determinaron los métodos como técnicas de interpretacion.
(Procedimientos a través de los cuales se desentrafian el significado de las normas juridicas); finalmente no se encontré la determinacion de la

funcionalidad de los principio del derecho en el ambito de la integracion.
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Cuadro 3: Técnicas de interpretacion aplicada en la incompatibilidad normativa, proveniente de la Sentencia de la Corte Suprema, del
Expediente N° 04101-2017-/PA/CT del Distrito Judicial de Lima - Lima. 2019

Variables | Dimensiones | Sub dimensiones de | Calificacién de Determinacién de las variables
en de las la variable las sub
estudio variables dimensiones Calificacion de las dimensiones © @ o 2 §
2 8 Eo s ¢ S & E 3
z2° g s = < | B g2
(0,5) | (1,5) | (2,5) [0-15] | [16- | [31-45] | [0 | [1 | [38
30] -9 -
18 | 37 | 55]
111
= Bloque de X 5.0 )
2 S| Principiode | constitucionalidad [31-45] | Siempr
S T ®| constitucion estricto sensu ¢
E T E| alidad de las
< e leyes [16-30] | A veces
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Bloque de
constitucionalidad [0-15] '\il;n
lato sensu
Principio de Principio de X 5.0 [31-45] Siempr
presuncion | interpretacion de la €
de ley
constitucion
alidad de las _ [16-30] | A veces
leyes como Principio de X
preservacio conservacion del
n (_je la derecho [0-15] Nun
misma ca
Control X 195 [31-45] Siempr
Colision concentrado T Avices
Normativa [16-30]
[0-15] Nun
ca
L .=
2 s X 38-55 Ad
8 © _| Interpretaci Criterios de [38-55] g;”a
g on interpretacion 10.0
2 2 constitucional

245
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Principios X

esenciales de [19-37] Inadecu

. ., ada
interpretacion
constitucional

Métodos de X Por

[0-18] remisio

interpretacion K

constitucional

X 8.5 [38-55] Adecua

Integracion Analogias da
Principios generales X [19-37] '”ggzcu

Jurisprudencia de X
TC

Argumentos de X [0-18] Por
integracion juridica fe”;l's'o
Argumentac Argumentos X 5.5 [38-55] Adecua

ion interpretativos da
[19-37] Inadecu

ada

Por

[0-18] remisio
n

Fuente: sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional en el expediente N° 04101-2017-/PAJCT del Distrito Judicial de Lima — Lima. 2019
Nota. La bisqueda e identificacion de los parametros de la incompatibilidad normativa en la sentencia del Tribunal Constitucional

LECTURA. El cuadro 3, revela que las variables en estudio: incompatibilidad normativa, y las técnicas de interpretacion fueron aplicadas fue
adecuada por parte de los magistrados del Tribunal Constitucional ante una infraccion normativa, que segun el caso en estudio han aplicado,
utilizado los criterios, principios y deméas normas del derecho al momento de emitir la sentencia en el Expediente N° 04101-2017-/PA/CT que
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Declara FUNDADA la demanda de amparo al haberse afectado la debida motivacion de las resoluciones, y, en consecuencia, nulas las Resoluciones
Nros. 599-2012-PCNM y 117-2013-PCNM.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

De acuerdo a los pardmetros de evaluaciéon y procedimientos aplicados en el
presente estudio, la manera en que son aplicadas las técnicas de interpretacion en la
incompatibilidad normativa en la Sentencia N° 04101-2017PA/TC, emitida por Pleno del
Tribunal Constitucional, se evidencié que siempre se presenta la incompatibilidad
normativa, sin embargo las técnicas de interpretacion empleada fue la adecuada, (Cuadro
Consolidados N° 3)

Sobre la incompatibilidad normativa:

1. Respecto a la variable incompatibilidad normativa, de sus dimensiones ‘“Principio de
constitucionalidad de las leyes”, “Principio de presuncién de constitucionalidad de las
leyes como preservacion de la misma”, y “Colision normativa™: se derivo de la
revision de la parte considerativa -en la motivacién del derecho- de la sentencia
emitida por el Pleno del Tribunal Constitucional, en donde se evidencié que los
magistrados emplearon los criterios de validez material de las normas aplicadas en
sus fundamentos, es decir se verifico el agravio constitucionalidad y legalidad de la(s)
norma(s) seleccionada(s) — Especialidad de la Norma Juridica — (Al haberse
determinado la violacion del derecho a la debida motivacién en las Resoluciones 599-
2012-PCNM y 117-2013-PCNM, a su vez, que ellas incurren también en una
afectacion del principio de interdiccion de la arbitrariedad.). Se evidencié que los
magistrados comprobaron la vigencia de normas relacionadas al momento en que se
declaré infundado el recurso extraordinario interpuesto contra la Resolucion 599-
2012-PCNM, donde han incurrido en una violacion del derecho fundamental a la
debida motivacion de las resoluciones, reconocido en el articulo 139, inciso 5, de la
Constitucion Politica y de otra parte se verifico su constitucionalidad y legalidad
(validez material); asi como se aplicé normas juridicas en apoyo de la decision
judicial, acreditado su efectiva conexion con los hechos probados, los cuales a su vez

se corresponden con los hechos alegados por las partes, lo que trae consigo
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encontrarse con una Motivacién Valida respectivamente. En consecuencia, en el

caso en estudio, siempre se presentd una incompatibilidad normativa.

Sobre a las técnicas de interpretacion:

Respecto a la variable técnicas de interpretacion, de su dimension
“interpretacion” se derivo de las sub dimensiones: “Criterios de interpretacion
constitucional”, “Principios esenciales de interpretacion constitucional” y “Métodos
de interpretacion constitucional”; se evidencid los principios de a) Principio de
coherencia normativa, este principio se relaciona con la jerarquia normativa prescrita
en el Art. 51° de la Constitucion Politica del Estado; b) Principio de concordancia
practica con la Constitucion, coordina el contenido del derecho constitucional y legal
para incorporar en su interpretacion; ¢) Principio de congruencias de las sentencias,
el juez debe de pronunciarse respecto de las pretensiones postuladas; d) Principio de
Eficacia Integradora de la Constitucion, busca la coherencia interpretativa; €)
Principio de la Fuerza Normativa de la Constitucion, es solo una especificacion
pedagdgica de la regla de supremacia de la Constitucién; f) Principio de la Tutela
Jurisdiccional, incorporada en el inciso 3 del articulo 139 de la Constitucion; g)
Principio de razonabilidad y proporcionalidad, relacionada a la ponderacion de
derechos; h) Principio del Debido Proceso, cumplimiento de todas las garantias y
normas de orden publico que deban aplicarse a todos los casos y procedimientos

existentes en el derecho. (Rubio Correa, 2015) (Agregar de acuerdo a sus resultados)

Respecto a la variable técnicas de interpretacion, de su dimension “integracion”
se derivd de las sub dimensiones: “analogia”, “principios de derecho”,
“Jurisprudencia del TC”, y “argumentos de integracion juridica”, siendo que en el
caso en estudio no se presentd un vacio o deficiencia en la ley para que se aplique la
integracion del derecho, pues al declararlo infundado el recurso extraordinario
interpuesto por la agraviada contra la Resolucién 599-2012-PCNM, han incurrido en
una violacion del derecho fundamental a la debida motivacién de las resoluciones,
reconocido en el articulo 139, inciso 5, de la Constitucion Politica, esto es, la
inadecuada interpretacion de las normas en las instancias precedentes, esto es el

contenido de La Resolucion 599- 2012-PCNM, mediante la cual el CNM resolvié no
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ratificar a la demandante en el cargo de jueza superior de la Corte Superior de Justicia

de Lima.

3 Respecto a la variable técnicas de interpretacion, de su dimensién
“argumentacion” se derivo de la sub dimensién: “argumentosinterpretativos”; los
magistrados fundamentaron en la técnica de interpretacion de argumento de autoridad
que consiste en recurrir a la doctrina o a la jurisprudencia para establecer el significado
de una categoria, un principio o una determinada disposicién juridica, y en el
argumento a partir de principios, que en base a la funcion interpretativa, los
magistrados aplican reglas como la utilizacion de principios de los mencionados en el

indicadores precedentes.

5.2. Recomendaciones

En el presente caso en estudio, las técnicas de interpretacion han sido aplicadas
debidamente en las incompatibilidades normativas, proveniente de la Sentencia del Pleno
del Tribunal Constitucional en el expediente N° 04101-2017-PA/CT perteneciente al
Distrito Judicial de Lima — Lima. 2019; en razén de que fueron tomados en cuenta los
criterios, métodos, principios y argumentos que fundamentan su decision.

En primer lugar, los magistrados al momento de sentenciar analizaron en detalle el
caso. La Resolucion 599- 2012-PCNM, mediante la cual el CNM resolvié no ratificar a
la demandante en el cargo de jueza superior de la Corte Superior de Justicia de Lima, la
Resolucion 117- 2013-PCNM, que declaré infundado el recurso extraordinario
interpuesto contra la Resolucion 599-2012-PCNM, han incurrido en una violacion del
derecho fundamental a la debida motivacion de las resoluciones, reconocido en el articulo

139, inciso 5, de la Constitucion Politica.

Por ello es necesario que a toda fundamentacién de sentencia —sobre todo del
Pleno del Tribunal Constitucional — no solo debe ampararse en la normatividad o en las
méaximas de la experiencia, sino basarse principalmente en principios constitucionales y

fundamentales, doctrina y jurisprudencia aplicable al caso.
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ANEXO 1
SENTENCIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

N° 04101-2017PA/TC

En Lima a los 6 dias del mes de febrero de 2018, el pleno Tribunal Constitucional,

integrado por los sefiores Magistrados Blume Fortini, Espinosa- Saldafia Barrera,
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Miranda canales, Sardon de Taboada, Ledesma Narvaez y Ferrero Costa, pronuncia la
siguiente sentencia, con los fundamentos de voto de los magistrados Espinosa-Saldafia
Barrera, Miranda Canales y Sardon de Taboada que se agregan, y la abstencion denegada
de la magistrada Ledesma Narvéez. Se deja constancia que el magistrado Ramos Nufez

votara en fecha posterior.

ASUNTO
Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Carmen Liliana Arlet
Rojjasi Pella contra la resolucién de fojas 693, de fecha 14 de agosto de 2017, expedida
por la Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declard

improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES
Demanda
Con fecha 25 de junio de 2013, la recurrente interpone demanda de amparo contra
el Consejo Nacional de la Magistratura (CNM) a fin de que se dejen sin efecto las

siguientes resoluciones:

d) Resolucion 599-2012-PCNM, de fecha 10 de setiembre de 2012, emitida por el
CNM, mediante la cual se dispuso no renovar la confianza a la actora y, en consecuencia,
no ratificarla en el cargo de vocal (hoy juez superior) de la Corte Superior de Justicia de
Lima.

b) Resolucion 117-2013-PCNM, de fecha 21 de febrero de 2013, emitida por el
CNM, mediante el cual se declar6 infundado el recurso extraordinario interpuesto por la
accionante contra la Resolucion 599-2012-PCNM.

En consecuencia, solicita que se retrotraiga el proceso de ratificacion a la etapa
correspondiente y se emita nueva resolucién debidamente motivada. Asimismo, solicita

que se ordene el pago de costos y costas procesales a su favor.

La demandante sustenta su demanda en la vulneracion de los siguientes derechos:

- Sostiene que se ha violado su derecho a la debida motivacion de lasresoluciones,
pues la decision del CNM de no ratificarla tiene como Unico argumento el haber
incumplido, supuestamente, el deber de motivar las resoluciones judiciales por ella

suscritas. Alega que la Resolucion 599-2012-PCNM contiene generalidades y carece de
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un analisis concreto que detalle la manera en que incumplié su deber de motivacion.
Ademas, denuncia que la Resolucion 117-2013-PCNM no se pronuncia sobre cada punto
planteado en su recurso extraordinario. De ahi que, a su juicio, no ha sido evaluada
correctamente, Como consecuencia de esta falta de motivacion, la actora considera que
se ha vulnerado el principio de interdiccion de la arbitrariedad. Indica que utilizandose
los mismos pardmetros de evaluacion, las resoluciones objeto de calificacion en el
procedimiento de ratificacion obtuvieron resultados distintos a aquellos que habian
conseguido en el procedimiento de ascenso para ocupar la plaza de juez supremo, en el

que antes participo.

- Sefiala que se vulnero el derecho a la igualdad, puesto que otros magistrados

fueron ratificados pese a obtener una nota inferior a la alcanzada por ella.

- Indica que se transgredio el derecho de defensa, debido a que la alegada falta de
motivacion de la Resolucidén 599-2012-PCNM acarreo que el ejercicio de este derecho se
vea limitado, al no tener claro qué topicos-que sustentaron la decision del CNM-
cuestionar. Agrega que en la entrevista personal no se le preguntd acerca de las
deficiencias advertidas en sus resoluciones judiciales y que la calificacion de estas recayo
en profesionales no especializados en la materia sobre la que versaban dichas

resoluciones.

- Manifiesta que se lesiond el principio de imparcialidad a causa de la participacion
del consejero Gonzalo Garcia Nufiez en el procedimiento de evaluacién y ratificacion al
que fue sometida. Al respecto, aduce que el mencionado consejero debi6 abstenerse de
participar como evaluador en su caso, en atencion a que la actora fue una de las juezas
que condend al ciudadano Antauro Humala Tasso, quien es hermano del entonces
presidente de la Republica, Ollanta Humala Tasso, con quien el consejero Garcia NUfiez

mantiene vinculos politicos.

- Aduce que se ha violado el principio de publicidad, pues no se publicaron las
distintas reprogramaciones para la entrevista personal, pese a que se encuentran
contempladas en el Reglamento del Proceso de Evaluacion y Ratificacion de Jueces del
Poder Judicial y Fiscales del Ministerio Publico. Afiade que las reprogramaciones de las

entrevistas de otros magistrados si fueron publicadas a través del portal del CNM.
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- Finalmente, sefiala que se transgredieron los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, dado que, a su juicio, debi6 efectuarse un test de proporcionalidad para

determinar si la medida de no ratificacion resultaba adecuada, necesaria y proporcional.

Contestacion de la demanda

El CNM contesta la demanda y solicit6 se la declare improcedente en aplicacion
del articulo 5, inciso 7, del Codigo Procesal Constitucional, pues se cumplio con los
pardmetros constitucionales en materia de ratificacion de jueces y fiscales; esto es, las
resoluciones emitidas fueron debidamente motivadas y dictadas con previa audiencia de

la interesada. Concretamente, alega lo siguiente:

- No resulta factible sostener que la decision de no ratificacion carezca de
motivacion por haberse basado en solo uno de los indicadores del rubro idoneidad,
procedimiento de evaluacién y ratificacion de los magistrados.

- Las calificaciones emitidas por profesionales respecto a las resoluciones judiciales
objeto de analisis son referenciales y no vinculan a los consejeros.

- Se respetd el derecho de defensa de la actora al programarse la entrevista y
permitirsele intervenir en ella, asi como leer su expediente y presentar la recomendacion
que considerase pertinente.

- Respecto a la presunta falta de imparcialidad del consejero Garcia Nufiez, sefiala
que se trata de un argumento subjetivo carente de contenido constitucional.

- Acerca de la presunta lesion al principio de publicidad, indica que la convocatoria
al procedimiento de evaluacion y ratificacion de magistrados fue publicada de manera
anticipada, por lo que se concedié un extenso periodo para la participacion ciudadana.
Afade que el reglamento del citado proceso no contempla la obligatoriedad de la
publicacién de las reprogramaciones.

- Respecto a la presunta vulneracion de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, alega que ésta no existe dada la adecuada la motivacion de las

resoluciones del CNM.

Sentencia de primera instancia o grado
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El Décimo Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima
declaré infundada la demanda, por considerar que las resoluciones del CNM fueron
debidamente motivadas habiendo quedado establecido en ellas que su desempefio no
resulto satisfactorio respecto a la idoneidad que requiere el cargo de juez superior.

Auto de segunda instancia o grado

La Cuarta Sala de la corte Superior de Justicia de Lima revocé la apelada y
reformandola, declaré improcedente la demanda, por considerar que las resoluciones
cuestionadas se encuentran motivadas y han sido dictadas con previa audiencia de la
actora.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del Petitorio.

49. La demanda tiene por objeto que se declare la nulidad de la Resolucién 599-2012-
PCNM, de fecha 10 de noviembre de 2012, mediante la cual el Consejo Nacional de
la Magistratura (CNM) resolvié no renovarle la confianza y, en consecuencia, no
ratificar a la demandante en el cargo de jueza superior de la Corte Superior de Justicia
de Lima. Asimismo, se solicita la declaracion de nulidad de Resolucion 117-2013-
PCNM, de fecha 21 de febrero de 2013 que declardé infundado el recurso
extraordinario interpuesto contra la Resolucion 599-2012-PCNM.

Sostiene la demandante que las referidas resoluciones del CNM son violatorias
del derecho fundamental a la debida motivacion, del derecho a que se respete al
principio de derecho fundamental a la debida motivacion, del derecho a que se respete
el principio de interdiccion de la arbitrariedad, del principio-derecho de igualdad, del
derecho de defensa, del derecho a un examinador imparcial, del principio de
publicidad, y del principio de proporcionalidad y de razonabilidad.

Sobre el derecho fundamental a la debida motivacion de las resoluciones del
CNM.
50. Con relacion a la alegada violacion del derecho fundamental a la debida motivacion

de las resoluciones del CNM, sostiene la demandante que la Resolucion 599-2012-
PCNM contiene una motivacion aparente, puesto que no sefiala cuales han sido los

elementos facticos que llevaron al CNM a concluir que las resoluciones expedidas por
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51.

52.

53.

la recurrente carecen de niveles adecuados de motivacion y de calidad. Afirma la
demandante que la resolucion administrativa contiene una serie de generalidades, mas
no un analisis concreto acerca de las razones que permitirian sostener que ha
vulnerado el deber de motivar adecuadamente las resoluciones judiciales.

aduce que las mismas resoluciones judiciales que aporto en el procedimiento
de ratificacion y que fueran evaluadas negativamente, fueron aportadas previamente
en el procedimiento para ascender a una plaza de juez supremo, momento en cual
fueran evaluadas positivamente por el cnm, permitiéndole mantenerse en situacion de

reserva para una plaza de jueza suprema.

Por su parte, con relacion a este punto, el procurador publico a cargo de los asuntos
judiciales del CNM, refiere que la demandante pretende hacer prevalecer su criterio
frente al criterio discrecional de los miembros del CNM al momento de evaluar las
resoluciones judiciales que obran en su expediente administrativo. Refiere que si bien
es cierto en un anterior procedimiento de evaluacion para el ascenso las resoluciones
judiciales aportadas por la demandante fueron evaluadas favorablemente por los
especialistas, tales calificaciones no son vinculantes para los miembros del CNM,
quienes coincidieron con los criterios de los especialistas que evaluaron
desfavorablemente las resoluciones en el posterior procedimiento de ratificacion.

El derecho fundamental a la debida motivacion de las resoluciones, se encuentra
reconocido en el articulo 139, inciso 5, de la Constitucion Politica. Se trata de una
manifestacion del derecho fundamental al debido proceso (articulo 139, inciso 3, de
la Norma Fundamental) el cual se encuentra comprendido en lo que el Cddigo
Procesal Constitucional (CPCo.) denomina tutela procesal efectiva, una de cuyas
manifestaciones, es, en efecto, el derecho a la obtencion de una resolucion fundada en
Derecho (articulo 4 del CPCo.).

Tal como ha expuesto este Colegiado en reiterada jurisprudencia, el derecho
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54.

55.

fundamental al debido proceso y, concretamente, el derecho a debida motivacion de
las resoluciones, no es un derecho que reduzca su ambito de proteccion al espacio de
las decisiones judiciales. Sino que se extiende a toda situacion a la que un acto de
poder tenga competencia para adoptar decisiones sobre la esfera subjetiva de la
persona humana, en especifico, sobre sus derechos (cfr. Sentencia 2050-2002-PA,
fundamento 12, siguiendo diversas sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos Caso Tribunal Constitucional v. Per(, sentencia de 31 de enero de 2001,
parr. 69; Caso Baena Ricardo y otros v. Per(, sentencia de 6 de febrero de 2001, parr.
105).

De ahi que el deber motivar debidamente las resoluciones, ademas de otros
ambitos, rija también en el marco de los procedimientos administrativos (cfr.
Sentencias 0091-2005-PA, fundamento 9, parrafos 3, 5 a 8; 5514-2005-PA,
fundamento 5; 0744-2011-Pa, fundamento 4; entre otras). En particular, con relacion
a la actuacion del CNM, el articulo 5°, inciso 7, del CPCo. establece que en materia
de destitucion y ratificacion de jueces y fiscales, cabe cuestionar sus resoluciones
definitivas cuando no hayan sido debidamente motivadas o hayan sido emitidas si
previa audiencia de la persona interesada, y asi fue desarrollado por este Tribunal en
la Sentencia 3361-2004-PA, fundamento 37 y siguientes, con respaldo en criterios que
han sido luego uniformes y reiterados.

Entre otros aspectos, el contenido constitucionalmente protegido del derecho
fundamental a la debida motivacion puede enfocarse, de un lado, desde una
perspectiva interna, que implica el analisis de la correccion logica y coherencia
narrativa del razonamiento que permite concatenar las premisas normativa y factica y
la respectiva decision o fallo; y, de otro, desde una perspectiva externa, que implica
evaluar la correccion constitucional de las interpretaciones y argumentos que permiten
sostener las premisas normativa y factica (cfr. Sentencia 0728-2008-PHC,
fundamento 7b. y c).

En caso especifico de los argumentos vinculados con la premisa factica, ellos pueden
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acarrear un vicio de indebida motivacion, entre otros aspectos, si se ha valorado una
prueba que existe una incoherencia en la evaluacion factica, sea porque unos mismos
hechos existen y a su vez han dejado de existir para los érganos del estado (cfr.
Sentencias 2050-2002-PA, fundamento 19 b.; 1670-2003-PA, fundamento 8; 2597-
2003-PA, fundamento 4; entre otras) o porque un mismo 6érgano del Estado de evalla
de modo distinto en tiempos distintos, sin expresar las razones que justifican dicho
cambio de parecer.

La Resolucion 599-2002-PCNM, cuya nulidad se solicita, es explicar en sefialar que
la recurrente merece una valoracién favorable en todos los aspectos que son objeto de
evaluacion, “excepto en uno que reviste especial importancia en el rubro idoneidad,
cual es el relativo a la calidad de decisiones” (considerando 5). Es decir, la exclusiva
razén en virtud de la cual el CNM decidié no ratificar en el cargo de jueza superior a
la demandante reside tal como adujo el mencionado Consejo en la Resolucién 117-
2013-PCNM que declaro infundado el recurso extraordinario interpuesto contra la
resolucion de no ratificacion_ en “las graves deficiencias en la motivacion de las
resoluciones que dicha magistrada ha emitido” (considerando 3).

Ciertamente, la relacion entre el ejercicio de la funcidn jurisdiccional y el deber de
motivar debidamente las resoluciones judiciales es institucional, axioldgica, y
socialmente de tal importancia que ese solo déficit, cuando alcanza una cierta entidad,
puede ser razon suficiente para ratificar a un juez o jueza en el cargo. No obstante,
desde luego, ello no exime al CNM de, a su vez, hacer gala de respeto por ese mismo
estandar de motivacion al momento de decidir si se ha violado o no dicho valor
constitucional.

Se sefiala en la Resolucion 599-2012-PCNM que “de la evaluacion respectiva fluye

que se evaluaron doce resoluciones, de las cuales seis han merecido calificaciones
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aprobatorias y, en consecuencia el resto desaprobatorias, calificaciones que
detallamos a continuacion: una con 1.7; una con 1.6; dos con 1.5; una con 1.4; una
con 1.3; cuatro con 1.0; una con 0.9 y una con 0.5; es decir, las calificaciones
obtenidas oscilan entre 1.7 y 0.5, siendo la calificacion més recurrente lade 1.0 y la
nota promedio 1.2" (Considerando 4). Cabe precisar que la calificacion méxima en
este sistema es de 2.0 y - la minima de 0.0.

En efecto, deriva de autos que la demandante aportd 12 resoluciones a efectos
de que sean evaluadas en el procedimiento de ratificacion. Tales resoluciones,

conforme se detalla en el siguiente cuadro, fueron las siguientes:

Cuadro 1
Calificacion en el
Nidmero de expediente sobre procedimiento de
el que recayé la resolucién ratificacién (2012)
A 20-2005 1.5
B 1987-2002 1.3
C 646-2001 1.0
D 14-2002 1.0
E 69-2010 0.5
F 89-2003 / 205-2003 1.7
G 820-2003 0.9
H 640-2005 1.0
| 53-2001 1.0
J 2011-2007 1.5
K 378-2010 1.5
L 65-2009 1.6
PROMEDIO 1.2

59. A partir de ello sefiala la institucion demandada que "fluye que la mitad de las
decisiones evaluadas adolece de serias deficiencias de motivacion, situacion que
quebranta la confianza puesta por Nacidn en quienes ejercen la nobilisima funcion
jurisdiccional™ (Considerando 5, parrafo 13); siendo que "la precitada deficiencia
especifica advertida en el desempefio funcional de la evaluada, no permite renovarle
la confianza para continuar impartiendo justicia a nombre de la Nacion"

(Considerando 5, parrafo 16). Por consiguiente, puede deducirse con objetividad
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plena que el CNM considera que las resoluciones que adolecen de aquella seria
deficiencia de motivacién son aquellas que han merecido una calificacion de 1.0 o
menos.

60. Pues bien, la demandante ha acreditado (cfr. fojas 84 a 91 de autos) que las primeras
5 resoluciones mencionadas en el Cuadro 1 (A, B, C, D y E) merecieron una distinta
y mas favorable calificacién por parte del mismo CNM cuando poco tiempo antes
fueron aportadas para el procedimiento y concurso publico de ascenso a una plazade

Juez Supremo. En efecto, ello se aprecia con nitidez en el siguiente cuadro:

Cuadro 2
Numero de Calificacion en el Calificacion en
expediente sobre el procedimiento de el
que recayo la ratificacion procedimiento
resolucién (2012)
para el
ascenso
(2010 -2011)

A 20-2005 1.5 1.6
B 1987-2002 1.3 1.4
C 646-2001 1.0 1.4
D 14-2002 1.0 1.8
E 69-2010 0.5 1.4

61. Asi las cosas, puede apreciarse que si el CNM hubiera calificado las aludidas 5
resoluciones respetando el mismo criterio de valoracion que en relacion con ellas
mantuvo en un procedimiento que habia tenido lugar tan solo un afio y medio antes

en su propio seno Yy respecto de la misma persona evaluada, entonces solo 3 (y no la
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mitad) de las 12 resoluciones evaluadas habrian merecido una calificacion de 1.0 o
menos, encontrdndose el resto en un baremo de calificacién que oscilaba entre 1.3 y
1.8, alcanzandose un promedio de calificacion de 1.4. Ello se puede cotejar en el

siguiente cuadro:

Cuadro 3
Numero de Calificacion si se
expediente sobre el que hubiese mantenido la
recayo la resolucion. misma valoracion
recaida en el
procedimiento para el
ascenso
A 20-2005 1.6
B 1987-2002 1.4
C 646-2001 1.4
D 14-2002 1.8
E 69-2010 14
F 89-2003 / 205-2003 1.7
G 820-2003 0.9
H 640-2005 1.0
I 53-2001 1.0
J 2011-2007 1.4
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K 378-2010 1.5

L 65-2009 1.6

Promedio 1.4

62. Entre otras cuestiones, fue esta incongruencia relacionada con la evaluacion de las
mencionadas 5 resoluciones la que motivé que la demandante presentara un recurso
extraordinario ante el propio CNM solicitando que se anulara la Resolucion 599-
2012-PCNM. Sobre el particular, el CNM adujo lo siguiente:

"Debe precisarse (...) que las resoluciones a las que refiere la
recurrente fueron calificadas por el grupo de especialistas a
quienes se les encomienda tal cometido; empero, tales
apreciaciones surgidas de la participacion de diferentes
especialistas que intervinieron en los distintos procesos, no
determinan la decision que el Pleno de Consejeros pudiese tomar,
pues esta es referencial y es finalmente el criterio del Pleno sobre
la calidad de dichas decisiones, lo que determina la apreciacion
final sobre las mismas;

Es importante mencionar que los consejeros observan
rigurosamente los principios que dirigen un proceso como el
presente, entre los que cabe destacar el principio deinmediacion
que proscribe la delegaciéon de las actuaciones, salvo que la
propia norma asi lo permita;

Es en virtud de este principio que, aun con un resultado
favorable o no de los especialistas a quienes se les comisiona la
calificacion preliminar de las resoluciones, es el Pleno del

Consejo quien toma la decision final, verificando de modo
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64.

directo las apreciaciones que hayan tenido los especialistas,
pudiendo o no coincidir con ellas;

En el caso concreto, las apreciaciones vertidas por los
especialistas sobre las decisiones que la magistrada present6 para
este proceso coinciden con la impresién que el Pleno del Consejo
tiene sobre las graves deficiencias en la motivacion de las
resoluciones que dicha magistrada ha emitido durante el ejercicio
de su labor jurisdiccional, conforme se ha explicado de modo
extenso en la resolucion cuestionada™ (cfr. Resolucion N°117-
2013-PCNM, Considerando 3).

El Tribunal Constitucional, como no podria ser de otro modo, coincide con el CNM
en el sentido de que la calificacidn que atribuyen los especialistas a la documentacién
que aportan las personas evaluadas por el Consejo no resulta vinculante para este,
pues, como bien se refiere en la reciente cita, aplicando el principio de inmediacion,
"es el Pleno del Consejo quien toma la decision final, verificando de modo directo las
apreciaciones que hayan tenido los especialistas, pudiendo o no coincidir con ellas".
Un razonamiento distinto supondria que los miembros del CNM estarian abdicando
de la esencia de las delicadas competencias que la Constitucion Politica les asigna a
través de su articulo 154.

Pero, justamente, dado que ello es y debe ser asi, 1o que no resulta constitucionalmente
valido es que, sin mediar motivacion expresa alguna respecto de las susodichas 5
resoluciones, en un primer momento —tal como queda acreditado con los medios
aprobatorios obrantes de fojas 84 a 106— el CNM haya coincidido con una posicion
especializada que las calificaba positivamente, y poco tiempo después haya

coincidido con otra posicion especializada que las calificaba negativamente.

Los especialistas pueden discrepar, pero en aras del respeto por el contenido
constitucionalmente protegido del derecho fundamental a la debida motivacion de las

resoluciones, y, concretamente, del deber de respeto por la coherencia en la
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evaluacion factica que forma parte de la debida motivacidn externa de una resolucion,
el CNM no puede variar tan drasticamente su criterio de evaluacion, a menos que lo
fundamente debidamente y de modo expreso, cuestion que no ha sucedido en el caso

de autos.

Abunda en lo sefialado el hecho de que la conformacion del CNM entre el momento
en que se realizd el procedimiento para el ascenso (2010-2011) y el momento en que
tuvo lugar el procedimiento de ratificacion (2012) solo habia variado en uno de sus
miembros. Con todo, ello no enerva el tener en cuenta que el CNM es siempre un
mismo Organo constitucional autbnomo y, por ende, mantiene el deber de sustentar
debida y expresamente sus cambios de posicion en el tiempo, sobre todo si ello va a
incidir directamente en los derechos de una persona sometida a evaluacién, mas alla

de las sucedaneas variaciones en su conformacion.

Por estas razones, el Tribunal Constitucional considera que tanto la Resolucion 599-
2012-PCNM, mediante la cual el CNM resolvid no ratificar a la demandante en el
cargo de jueza superior de la Corte Superior de Justicia de Lima, como la Resolucion
117-2013-PCNM, que declar6 infundado el recurso extraordinario interpuesto contra
la Resolucién 599-2012-PCNM, son nulas por incurrir en una violacion del derecho
fundamental a la debida motivacion de las resoluciones, reconocido en el articulo 139,

inciso 5, de la Constitucion Politica.

Sobre el principio de interdiccién de la arbitrariedad.

La demandante ha sostenido que las resoluciones del CNM cuestionadas, al haber
incurrido en un vicio de indebida motivacion, incurren también en una violacion del
principio de interdiccion de la arbitrariedad. Por su parte, el demandado, al discrepar
de la alegada afectacion del deber de debida motivacion, discrepa también de la

aducida vulneracion del principio de interdiccion de la arbitrariedad.

Este tribunal, en reiteradas oportunidades, ha establecido la relacion conceptual
necesaria entre el derecho fundamental a la debida motivacion de las resoluciones y

el principio de interdiccion de la arbitrariedad. Asi, se ha sostenido que "[e]l derecho
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a la motivacion debida constituye una garantia fundamental en los supuestos en que
con la decision emitida se afecta de manera negativa la esfera o situacion juridica de
las personas. Asi, toda decision que carezca de una motivacion adecuada, suficiente y
congruente, constituira una decision arbitraria y, en consecuencia, sera
inconstitucional™ (cfr. Sentencia 5601-2006-PA, fundamento 3; 0728-2008-PHC,
fundamento 8; entre otras).

En esa linea, se ha agregado que "lo expuesto se fundamenta (...) en el
principio de interdiccion o prohibicion de la arbitrariedad, el cual surge del Estado
Democratico de Derecho (articulo 3 y 43 de la Constitucion Politica), y tiene un doble
significado: a) en un sentido clasico y genérico, la arbitrariedad aparece como el
reverso de la justicia y el derecho; y b) en un sentido moderno y concreto, la
arbitrariedad aparece como lo carente de fundamentacion objetiva; como lo
incongruente y contradictorio con la realidad que ha de servir de base a toda decision”
(cfr. Sentencia 0728-2008-PHC, fundamento 9).

Por consiguiente, al haberse determinado supra la violacion del derecho a la debida
motivacion por parte de las Resoluciones 599-2012-PCNM y 117-2013-PCNM,
corresponde concluir, a su vez, que ellas incurren también en una afectacién del
principio de interdiccion de la arbitrariedad.

Sobre el principio de publicidad en los procedimientos de ratificacion de jueces

y fiscales.

La recurrente alega que durante su procedimiento de ratificacion se viold el principio
de publicidad, puesto que, si bien la fecha de su entrevista personal, programada
originalmente para el 18 de abril de 2012, fue debidamente publicada, ella fue
reprogramada en tres ocasiones a las que no se le dio debida publicidad, realizandose
la entrevista recién el 7 de junio de 2012.

Con relacién a ello, el Procurador Pablico a cargo de los asuntos judiciales del CNM,

tal como lo hiciera el propio Consejo a través de la Resolucion N° 117-2013-PCNM
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(Considerando 5), sostuvo que el planteamiento carece de sustento legal, puesto que
el Reglamento aplicable no contempla la exigencia de dar publicidad a la referida
reprogramacion de la entrevista.
72. El Tribunal Constitucional ha sostenido lo siguiente con relacién a la necesidad de
dar publicidad a los procedimientos de ratificacion de jueces y fiscales:
Al ser un proceso publico, la ratificacion de magistrados se
presenta también como una oportunidad para que la ciudadania
pueda reivindicar al buen juez o pueda acusar directamente, y
con las pruebas debidas, al juez incapaz, deshonesto o corrupto.
La critica ciudadana a la funcién publica es un elemento
fundamental en el fortalecimiento de las instituciones de la
democracia participativa. Un modelo abierto a la participacion
del pueblo como es el Estado social y democréatico, no puede
desperdiciar un momento como este para que la magistratura dé
cuenta publica de sus funciones cada siete afios. Eso si, el sistema
debe permitir que el magistrado responsable, capaz y honesto,
espere sin temor ni incertidumbre de lo que pueda ocurrir con su
destino funcionarial luego del proceso de ratificacion. La
sociedad peruana, que ha vivido en los ultimos afios con las
puertas del poder publico poco permeables a la critica publica,
necesita abrir espacios de dialogo entre el ciudadano y la funcion

publica” (cfr. Sentencia 3361-2004-PA, fundamento 15d.).

73. De esta forma, este Colegiado ha entendido que el procedimiento de ratificacién de

jueces y fiscales debe estar acomparfiado de modo transversal de la debida publicidad,
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a efectos de cumplir con diversas funciones constitucionales por las que ha sido

instituido.

La ausencia de dicha publicidad impide considerar como debido al
procedimiento de ratificacion, violandose no solo el debido procedimiento (articulo
139, inciso 3, de la Constitucion), sino también el derecho de la ciudadania de
participar en forma individual o asociada en la vida institucional de la nacion,
reconocido en el articulo 2, inciso 17, de la Constitucion. Y es que, como bien se ha
sefialado en el articulo 13 del Reglamento de Evaluacién y Ratificacion de Jueces del
Poder Judicial y Fiscales del Ministerio Publico, aprobado mediante Resolucion 1019-
2005-CNM, de fecha 1 de julio de 2005, y que resultaba aplicable al procedimiento
de ratificacion sub examine, la participacion de la ciudadania en el procedimiento de
ratificacion de jueces y fiscales constituye una manifestacion del referido derecho

fundamental.

Pese a ello, el demandado ha sostenido que la etapa de la entrevista personal,
que forma parte medular del procedimiento, no requiere de publicidad.
Concretamente, ha sostenido que la reprogramacion de la entrevista personal no

requiere ser publicitada.

Desde luego, este Tribunal discrepa de dicha posicion, no solo porgue ella rifie con el
principio de publicidad del procedimiento, tal como ha sido delimitado en la
jurisprudencia constitucional antes resefiada, sino también porque viola la forma en
que ello habia sido concretado en el propio Reglamento de Evaluacién y Ratificacion

de Jueces del Poder Judicial y Fiscales del Ministerio Publico, antes mencionado.

En efecto, en el articulo 17 de dicho Reglamento se establece lo siguiente: "El
dia programado para el inicio del proceso se publica el cronograma de actividades,
gue incluye la fecha de la entrevista personal. Dicha publicacidn se efectlia en el diario
oficial y en otro de circulacidn nacional y regional. Se notificara en forma personal al

magistrado sujeto a evaluacion cursandose la citacion respectiva™ (énfasisagregado).
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Asi las cosas, es evidente que la publicidad de la programacion de la entrevista
personal, como una concretizacion del derecho fundamental al debido procedimiento
administrativo y del derecho de participacion ciudadana, venia exigida por el propio
reglamento del procedimiento, exigencia que por razones elementales era
extrapolable a una eventual reprogramacion de la entrevista personal y que ha sido
inconstitucionalmente desatendida en el caso de autos. Por lo demas, la recurrente ha
acreditado que el CNM si cumpli6 con dar debida publicidad a otras
reprogramaciones realizadas (cfr. fojas 161 y ss. de autos), lo que termina de hacer
aun mas cuestionable lo ocurrido en el caso de la recurrente.

Por lo expuesto, el Tribunal Constitucional considera que, al no haberse publicado
con la debida antelacion la fecha de la reprogramacion de la entrevista personal a la
recurrente en el marco del procedimiento de ratificacion al que estuvo sometida, se
viol6 el derecho fundamental al debido procedimiento, reconocido en el articulo 139,
inciso 3, de la Constitucion Politica, y el derecho fundamental de participacion

ciudadana, reconocido en el articulo 2, inciso 17, de la Norma Fundamental.

Sobre el derecho fundamental a la defensa.

. La demandante ha alegado también una supuesta violacién de su derecho fundamental

a la defensa en el procedimiento de ratificacion. No obstante, del analisis de la
demanda deriva que pretende sustentar dicha violacidn en el hecho de que durante la
entrevista personal el CNM no le formuld interrogantes relacionadas con la razén que
finalmente determinaria su no ratificacién, a saber, la supuesta deficiencia en la
motivacién de sus resoluciones; y en el hecho de que uno de los abogados que

evaluaron algunas de sus resoluciones carecia de especializacion en materia penal.

78. Del analisis de autos deriva que, sin perjuicio de que, como ya ha quedado establecido,
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la resolucion de no ratificacion ha incurrido en un vicio de indebida motivacion, la
recurrente si tuvo oportunidad de alegar lo pertinente en relacién con las afectaciones
constitucionales que consideraba que estaban teniendo lugar. De hecho, en el recurso
extraordinario, obrante a fojas 22 y siguientes, se aprecia que tuvo oportunidad de
plantear ante el CNM cada una de sus observaciones.

Cabe recordar que, tal como tiene expuesto este Colegiado, "se entiende por
indefension formal a aquella irregularidad que queda en el Ilano cumplimiento,
constitucionalmente intrascendente, de una regla formalmente vinculada con el
derecho de defensa. Se entiende, en cambio, por indefension material, aquella
situacion en la que de modo real, efectivo y concreto la persona ha quedado privada
de las garantias necesarias que permiten afirmar que el derecho de defensa ha sido
constitucionalmente respetado” (cfr. Sentencias 6712-2005-PHC, fundamento 32;

4968-2014-PHC, fundamento 37).

Dicho de otro modo, lo constitucionalmente relevante no consiste en si alguna
formalidad vinculada a la defensa ha sido inobservada en el procedimiento, sino en
analizar si materialmente, y de manera inequivoca y concreta, la persona ha carecido
de la debida oportunidad para exponer los argumentos orientados a la proteccion de
sus derechos.

Sobre el derecho fundamental a un examinador imparcial.

. Alega la demandante que la participacion del entonces consejero Gonzalo Garcia

Nufiez en el procedimiento de ratificacion ha vulnerado el derecho fundamental a un
examinador imparcial. Afirma que fue la presidenta del Tribunal que condend al Sr.
Antauro Humala Tasso por una serie de delitos al haber encabezado en el afio 2005 la
toma de una comisaria en Andahuaylas. Sostiene que el referido condenado tuvo

vinculo politico con el Partido Nacionalista Peruano, agrupacion politica por la que
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el Sr. Garcia Nufiez postulé como vicepresidente de la Republica en el afio 2006, bajo
el nombre de Union por el Perd.

El Tribunal Constitucional tiene establecido que el derecho fundamental a un
examinador imparcial constituye una manifestacion implicita del derecho
fundamental al debido proceso, reconocido en el articulo 139, inciso 3, de la
Constitucion Politica.

Asimismo, tiene reconocimiento expreso en el articulo 8.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y en el articulo 14.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Por ende, forma parte del derecho nacional (articulo 55
de la Constitucion Politica) y es base hermenéutica para la determinacion del
contenido de los derechos fundamentales constitucionalmente reconocidos (Cuarta
Disposicion Final de la Constitucion Politica) (cfr. Sentencia 1460-2016-PHC,
fundamentos 13-17).

Se ha sostenido de modo recurrente que el principio de imparcialidad posee dos
acepciones: a) imparcialidad subjetiva, referida a la ausencia de compromiso por parte
del examinador con las partes o en el resultado del proceso; b) imparcialidad objetiva,
relativa a la necesidad de evitar la influencia negativa que pueda tener en el juzgador
la estructura del sistema, restandole imparcialidad, es decir, la necesidad de que el
sistema ofrezca suficientes garantias para desterrar cualquier duda razonable (cfr.
Sentencias 4298-2012-PA, fundamento 8; 1460-2016-PHC, fundamentos 20 — 21;
entre otras).

Ahora bien, en cualquier caso, resulta manifiesto para este Tribunal que los
argumentos que busquen sustentar la ausencia de imparcialidad en el examinador en
relacion con las partes o el objeto de controversia no pueden estar llanamente cifrados
en la subjetiva desconfianza por parte del justiciable. Tales argumentos deben estar
referidos a datos objetivos y con respaldo normativo que permitan afirmar, sin margen

de duda razonable, que el examinador mantendra un interés propio, y no sustentado
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en el Derecho, en canalizar la decision en un determinado sentido.

De acuerdo con la VI Disposicion General del Reglamento, aplicable al
procedimiento de ratificacion, los consejeros no pueden ser recusados, aun cuando
deben abstenerse en caso de estar incursos en algin impedimento normativamente
previsto.

El hecho de que la recurrente haya formado parte de una corte que condeno a una
persona que mantuvo alguna relacién con una agrupacion politica por la que uno de
los consejeros postuld en el pasado a un cargo publico, no solo no se encuentra
previsto en norma alguna como causal de abstencion, sino que el Tribunal
Constitucional no considera que sea razon suficiente o atendible para sembrar una
duda razonable acerca de la imparcialidad con la que actuaréd dicho consejero en el
procedimiento de ratificacion. En tal sentido, no se considera acreditada la afectacion
del derecho fundamental a la imparcialidad del examinador.

Sobre el principio-derecho de igualdad.

. La recurrente aduce una violacién del principio-derecho a la igualdad, reconocido en

el articulo 2°, inciso 2, de la Constitucion Politica. Refiere que dicha vulneracion se
habria producido puesto que determinados jueces, a pesar de encontrarse en una
situacion menos favorable que aquella derivada del resultado de su evaluacion, han
sido ratificados en el cargo y ella no.

Es uniforme, pacifico y reiterado el criterio de este Tribunal en virtud del cual, "no
toda desigualdad constituye necesariamente una discriminacion, pues no se proscribe
todo tipo de diferencia de trato en el ejercicio de los derechos fundamentales; la
igualdad solamente sera vulnerada cuando el trato desigual carezca de una
justificacion objetiva y razonable (...). La aplicacidn, pues, del principio de igualdad,
no excluye el tratamiento desigual; por ello, no se vulnera dicho principio cuando se

establece una diferencia de trato, siempre que se realice sobre bases objetivas y
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razonables™ (cfr. Sentencias 0048-2004-Pl, fundamento 61; 0012-2010-PlI,
fundamento. 5).

89. efectos de ingresar en el andlisis de si ha existido o no un trato discriminatorio, se
precisa, en primer término, la comparacion de dos situaciones juridicas, a saber,
aquella que se juzga recibe el referido trato, y aquella otra que sirve como término de
comparacion para juzgar si en efecto se estd ante una violacion de la clausula
constitucional de igualdad. Desde luego, la situacién juridica que se propone como
término de comparacién no puede ser cualquiera. Esta debe ostentar ciertas
caracteristicas minimas para ser considerada como un término de comparacion
"valido" en el sentido de pertinente para efectos de ingresar en el analisis de si la
medida diferenciadora supera o no el test de igualdad. Una de tales caracteristicas es
la siguiente:

La situacion juridica propuesta como término de comparacion
debe ostentar propiedades que, desde un punto de vista factico y
juridico, resulten sustancialmente analogas a las que ostenta la
situacion juridica que se reputa discriminatoria. Desde luego, ello
no implica exigir que se trate de situaciones idénticas, sino tan
solo de casos entre los que quepa, una vez analizadas sus
propiedades, entablar una relacion analdgica prima facie
relevante” (cfr. Sentencia 0012-2010-PI, fundamento 6 b).

90. Pues bien, cada uno de los casos evaluados en los procedimientos de ratificacion de
jueces y fiscales implica la evaluacion de una variedad de rubros a la luz de ciertos
indicadores valorados bajo la ponderacion de los miembros del CNM, ademas de la
entrevista personal. Asi pues, entablar la analogia sustancial entre dos casos que seria
necesaria para la aplicacion del test de igualdad, aunque no puede rechazarse a priori,
es claramente una posibilidad de muy compleja verificacion, y se torna absolutamente

inviable si no se aportan los elementos de juicio suficientes para ingresar en un
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91

92

93.

94.

analisis detenido de la cuestion.

. En el caso de autos, con relacion a los asuntos que se pretenden presentar como

términos validos de comparacion, solo se han aportado las resoluciones del CNM que
deciden ratificar —lo que no sucedié con la recurrente— a dos jueces, los cuales, por
lo demaés, a diferencia de la demandante que ejercia el cargo de jueza superior, eran
jueces de primera instancia. Siendo ello asi, en modo alguno puede considerarse que
se goza de bases solidas para establecer la exigida analogia sustancial tanto factica
como juridica.

Por consiguiente, no se ha acreditado a la alegada violacion del principio-

derecho a la igualdad.

Sobre el principio de proporcionalidad y razonabilidad

. Finalmente, la demandante sostiene que la resolucion a través de la cual se decidio no

ratificarla en el cargo de jueza superior, vulnera el principio de proporcionalidad.
Argumenta que dado que la tnica razén por la que fue evaluada negativamente fue la
supuesta baja la calidad en la motivacion de sus resoluciones, la medida de no
ratificacion no era necesaria, puesto que existia otra medida menos restrictiva de su
derecho de mantenerse en el cargo que hubiese permitido alcanzar el mismo fin; tal

medida seria exigirle una mayor capacitacion.

Este Tribunal ha sostenido en reiteradas oportunidades que para que una medida
limitativa o restrictiva de un derecho fundamental o bien constitucional resulte
conforme con la Constitucion Politica debe superar el test de proporcionalidad (cfr.
Sentencias 0034-2004-P1, fundamento 63; 4119-2005-PA, fundamento 70; 1209-
2006-PA, fundamento 56; 1576-2007-PA, fundamento 9; 0001-2008-PI, fundamentos
18-19; 3610-2008-PA, fundamento 39; 0032-2010-PI, fundamento 30; entre otras).

Ahora bien, para que resulte justificado ingresar en la aplicacion del mencionado test,
la aludida medida debe resultar, cuando menos prima facie, conforme con la Norma
Fundamental. Ya ha quedado establecido que tanto la Resolucion 599-2012-PCNM,
mediante la cual el CNM resolvio no ratificar a la demandante en el cargo de jueza
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superior, como la Resolucion 117-2013-PCNM que declaré infundado el recurso
extraordinario interpuesto contra la Resolucion 599-2012-PCNM, son nulas por haber
violacion del derecho fundamental a la debida motivacién de las resoluciones. Por

ende, no existe mérito para aplicar el test de proporcionalidad a las referidas medidas.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la

Constitucién Politica del Per,

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda de amparo al haberse afectado la debida
motivacién de las resoluciones, y, en consecuencia, nulas las Resoluciones Nros.
599-2012-PCNM y 117-2013-PCNM.

2. Reponiendo las cosas al estado inmediatamente anterior al momento de la
afectacion, ordenar al Consejo Nacional de la Magistratura restituir a la
demandante en el cargo de jueza superior de la Corte Superior de Justicia de Lima,
y emitir una nueva resolucion en el marco del procedimiento de ratificacion al que
fue sometida, con pleno respeto del derecho fundamental a la debida motivacion
y al principio de publicidad de estos procedimientos, conforme a los fundamentos
2 a 28 de esta sentencia.

3. Declarar INFUNDADA la demanda en lo demas que contiene.

Publiquese y notifiquese.

SS.

BLUME FORTINI
ESPINOSA-SALDANA BARRERA
MIRANDA CANALES

SARDON DE TABOADA
LEDESMA NARVAEZ

FERRERO COSTA.
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ESPINOSA-SALDANA
BARRERA

Coincido con lo resuelto por mis colegas, pero, al respecto, debo sefialar lo
siguiente:

1. La funcion jurisdiccional en un Estado Constitucional puede ser también objeto
de labores de evaluacion de desempefio e incluso de control disciplinario. Es mas,
y como bien se sefiala en reiterada jurisprudencia de este Tribunal, se encuentra
ya afirmada en nuestro contexto aquella maxima que sefiala que "no existen
espacios exentos de control constitucional”. Los jueces, desde luego, no escapan
a la fuerza normativa de la Constitucion y se encuentran sujetos a sus parametros.

2. Ahora bien, ello no significa que dichas labores de evaluacion, y, sobre todo, esas
tareas de control, puedan ejercerse de cualquier manera. Sefialar eso es abrir la
puerta al abuso y a la arbitrariedad, a la eventual violacién de derechos
fundamentales. En sintesis, a la negacion de un Estado Constitucional. La
evaluacion y el control debe darse a través de ciertos mecanismos y estandares
que, con pleno respeto de la independencia judicial, pueden realizar, en su caso,
una evaluacion o un control razonable del ejercicio de esta importante funcion del
Estado.

3. De otro lado, no debe olvidarse que los espacios judiciales histéricamente han
buscado ser comprendidos y hasta coaptados por pardmetros distintos a los
juridicos, buscando asi satisfacer mdaltiples propositos. En consecuencia, el
control que sobre los jueces se ejerce debe ejercerse con cautela pues directa o
indirectamente,  voluntaria 0o involuntariamente, pueden  generarse
condicionamientos que ponen en riesgo una imparticién de justicia independiente
e imparcial. El control disciplinario, o la evaluacién de desempefio, por tanto, no
pueden hacerse de cualquier manera. Es mas, los estandares establecidos para
evaluar o destituir deben intentar ser lo mas objetivos posibles, para ser
predecibles, maxime si, como ocurre en este caso en particular, los actores
Ilamados a calificar o eventualmente destituir jueces son practicamente los

mismos o, en cualquier caso, cuentan con las mismas atribuciones.
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De alli la preocupacion por contar con resoluciones motivadas; y entre ellas
también con resoluciones administrativas motivadas, como bien se dice en la
misma sentencia. Centrandonos en el caso concreto, debemos recordar que los
estandares de motivacion no son los mismos en el contexto del Consejo Nacional
de la Magistratura frente al control de las resoluciones judiciales en el marco de
un proceso constitucional.

En ese sentido, conviene recordar que para el control de motivacion de las
resoluciones judiciales este Tribunal Constitucional cuenta con parametro para
evaluar la motivacion, recogido en el caso Llamoja (STC 00728-2008-PHC). Esta
es la pauta utilizada en la sentencia, la cual da cuenta de vicios en la motivacién
de resoluciones judiciales.

Sin embargo, es necesario aqui recordar que el Tribunal también ha incorporado
a su jurisprudencia algunos criterios que son especificos para evaluar la
motivacion de las resoluciones del Consejo Nacional de la Magistratura. No
perdamos de vista que eso es precisamente lo que cuestiona la recurrente. No se
cuestiona aqui la decision de la judicatura ordinaria, sino los pronunciamientos
del Consejo Nacional de la Magistratura al no ratificar a Carmen Rojjasi como
jueza superior.

Estos criterios fueron recogidos en el auto del 7 de octubre de 2014
correspondiente al expediente 00776-2014-PA/TC, caso "Hinostroza Pariachi”.
En dicho auto se sefial6 que existen "(...) elementos principales que una
motivacién de un drgano constitucional como el CNM debe expresar para
justificar legitimamente sus decisiones™ (f. 24).

Estos elementos o criterios son los siguientes: i) una adecuada identificacion del
objeto de razonamiento; ii) motivacién interna (I6gica); asi como los criterios de
motivacién externa: iii) consistencia; iv) coherencia; y) aceptabilidad de las

consecuencias; y, vi) universalidad. Asimismo, se dijo en ese mismo auto que "(..)

Dichos estandares de motivacion exigibles al CNM aumentaran, por
ejemplo, en los casos de no ratificacion de jueces y fiscales, o en aquellos donde
se impongan sanciones disciplinarias, pues en tales casos el CNM debe tener
acceso a mayores elementos probatorios generados en el respectivo periodo de

ratificacion o de investigacion disciplinaria.” (f.28).
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

Por tanto, mas alla de las razones ya expresadas en la sentencia, también deben
tomarse en cuentas los elementos aqui descritos, pues son los especificos para
absolver situaciones como la del presente caso.

Por lo demaés, considero necesario puntualizar que encuentro en lo resuelto una
imprecision de caracter conceptual, que se repite asimismo en otras resoluciones
del Tribunal Constitucional, la cual consiste en utilizar las expresiones
"afectacion”, "intervencion” o similares, para hacer a referencia ciertos modos de
injerencia en el contenido de derechos o de bienes constitucionalmente protegidos,
como sindnimas de "lesion™ o "vulneracion".

En rigor conceptual, ambas nociones son diferentes. Por una parte, se hace
referencia a “intervenciones" o "afectaciones” iusfundamentales cuando, de
manera genérica, existe alguna forma de incidencia o injerencia en el contenido
constitucionalmente protegido de un derecho, la cual podria ser tanto una accién
como una omisién; podria tener 0 no una connotacién negativa; y podria tratarse
de una injerencia desproporcionada o no. Asi visto, a modo de ejemplo, los
supuestos de restriccion o limitacion de derechos fundamentales, asi como
muchos casos de delimitacion del contenido de estos derechos, pueden ser
considerados prima facie (es decir, antes de analizar su legitimidad constitucional)
como formas de afectacion o de intervencion iusfundamental.

Sin embargo, hablar de "vulneracion” o "lesion™ es hablar de algo més acotado.
Se alude a supuestos de "vulneracion™ o "lesion™ al contenido constitucionalmente
protegido de un derecho fundamental cuando estamos ante intervenciones o
afectaciones iusfundamentales con una incidencia negativa, directa, concreta y sin
una justificacion razonable. Por cierto, calificar a tales afectaciones como
negativas e injustificadas, a la luz de su incidencia en el ejercicio del derecho o
los derechos alegados, presupone la realizacion de un andlisis sustantivo o de
mérito sobre la legitimidad de la interferencia en el derecho.

Finalmente, debo sefialar que un error reiterado en el ambito judicial es el de dar
un tratamiento indistinto pero conjunto a los conceptos de proporcionalidad y
razonabilidad, cuando en realidad se trata de importantes herramientas para
resolver problemas constitucionales con un corte en principio similar pero
provenientes de un desarrollo independiente sustentado en tradiciones juridicas
distintas.

Es asi que en rigor, un test de razonabilidad, de inspiracion norteamericana, se
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centra en el andlisis tanto de los fines como los medios utilizados en el caso
concreto. Por otro lado, la proporcionalidad europea hace referencia a un analisis
mas principalmente de medios, en los que se evalta la idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto de una medida determinada. De alli que sea
conveniente puntualizar los alcances que se pretende dar a estos exdmenes, de
modo que pueda preverse adecuadamente su uso para la resolucion de ciertos

casos en particular.

S.
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO MIRANDA
CANALES

Con el debido respeto a la opinion vertida por mis colegas magistrados, aunque
coincidimos con el sentido del fallo de la sentencia, no concuerdo con algunos

fundamentos en los que se apoya por las siguientes razones:

1 En primer lugar, es importante sefialar que el objeto del petitorio se circunscribe
a la declaratoria de nulidad del proceso de ratificacion del cargo de jueza ante el
CNM al haberse supuestamente vulnerado el principio derecho de interdiccion a
la arbitrariedad, de igualdad, derecho de defensa, a un examinador imparcial,
principio de publicidad, y de proporcionalidad y razonabilidad.

2 Pues bien, de lo expuesto por la actora, soy de la consideracion que el argumento
0 eje central del caso que nos ocupa, se ve reflejado en la verificacion de la
vulneracion al derecho a la debida motivacion de las resoluciones, en este caso,
de las resoluciones emitidas en el procedimiento de ratificaciébn como juez de
segundo grado ante el Consejo Nacional de la Magistratura. Es por ello, que el
presente voto se circunscribe al analisis de este derecho.

3. El Tribunal Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que el debido

proceso es un derecho continente, en la medida que de él derivan y se fundamentan
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otros derechos fundamentales. Asi, el debido proceso, como principio
constitucional, estd concebido como el cumplimiento de todas las garantias y
normas de orden publico que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos,
a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.

Por otro lado, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho a la debida
motivacion de las resoluciones judiciales es una garantia del justiciable frente a la
arbitrariedad judicial y garantiza que las resoluciones no se encuentren
justificadas en el mero capricho de los magistrados, sino en datos objetivos que
proporciona el ordenamiento juridico o los que se derivan del caso. Ahora bien,
en el expediente 03864-2014-AA, en el fundamento juridico 27, este Tribunal ha
indicado cuales son los vicios de la motivacién que inciden en su contenido

constitucionalmente protegido:

. Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Esta fuera de
toda duda que se viola el derecho a una decision debidamente
motivada cuando la motivacion es inexistente o cuando esta es solo
aparente, en el sentido de que no da cuenta de las razones minimas
que sustentan la decision o de que no responde a las alegaciones
de las partes del proceso, o porque solo intenta dar un
cumplimiento formal al mandato, amparandose en frases sin
ningun sustento factico o juridico.

. Falta de motivacion interna del razonamiento. La falta de
motivacion interna del razonamiento [defectos internos de la
motivacion] se presenta en una doble dimensién; por un lado,
cuando existe invalidez de una inferencia a partir de las premisas
que establece previamente el Juez en su decision; y, por otro lado,
cuando existe incoherencia narrativa, que a la postre se presenta
como un discurso absolutamente confuso incapaz de transmitir, de
modo coherente, las razones en las que se apoya la decision. Se
trata, en ambos casos, de identificar el ambito constitucional de la
debida motivacion mediante el control de los argumentos
utilizados en la decision asumida por el Juez o Tribunal; sea desde

la perspectiva de su correccion légica o desde su coherencia
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narrativa.

Deficiencias en la motivacion externa; justificacion de las
premisas. El control de la motivacion también puede autorizar la
actuacion del juez constitucional cuando las premisas de las que
parte el Juez no han sido confrontadas o analizadas respecto de su
validez féctica o juridica. Esto ocurre por lo general en los casos
dificiles, es decir, en aquellos casos donde suele presentarse
problemas de pruebas o de interpretacion de disposiciones
normativas. La motivacion se presenta en este caso como una
garantia para validar las premisas de las que parte el Juez o
Tribunal en sus decisiones. Si un Juez, al fundamentar su decision:
1) ha establecido la existencia de un dafio; 2) luego, ha llegado a la
conclusion de que el dafio ha sido causado por "X", pero no ha
dado razones sobre la vinculacion del hecho con la participacion
de "X" en tal supuesto, entonces estaremos ante una carencia de
justificacién de la premisa factica y, en consecuencia, la aparente
correccion formal del razonamiento y de la decision podran ser
enjuiciadas por el juez [constitucional] por una deficiencia en la
justificacion externa del razonamiento del juez.

La motivacion insuficiente. Se refiere, basicamente, al minimo de
motivacion exigible atendiendo a las razones de hecho o de
derecho indispensables para asumir que la decision esta

debidamente motivada.

Si bien, como ha establecido este Tribunal en reiterada
jurisprudencia, no se trata de dar respuestas a cada una de las
pretensiones planteadas, la insuficiencia, vista aqui en términos
generales, solo resultard relevante desde una perspectiva
constitucional si es que la ausencia de argumentos o la
"insuficiencia” de fundamentos resulta manifiesta a la luz de lo que

en sustancia se esta decidiendo.

La motivacion sustancialmente incongruente. El derecho a la

debida motivacion de las resoluciones obliga a los 6rganos
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judiciales a resolver las pretensiones de las partes de manera
congruente con los términos en que vengan planteadas, sin
cometer, por lo tanto, desviaciones que supongan modificacion o
alteracion del debate procesal (incongruencia activa). Desde luego,
no cualquier nivel en que se produzca tal incumplimiento genera
de inmediato la posibilidad de su control. EI incumplimiento total
de dicha obligacion, es decir, el dejar incontestadas las
pretensiones, o el desviar la decision del marco del debate judicial
generando indefension, constituye vulneracion del derecho a la
tutela judicial y también del derecho a la motivacion de la sentencia
(incongruencia omisiva). Y es que, partiendo de una concepcion
democratizadora del proceso como la que se expresa en nuestro
texto fundamental (articulo 139, incisos 3 y 5), resulta un
imperativo constitucional que los justiciables obtengan de los
organos judiciales una respuesta razonada, motivada y congruente
de las pretensiones efectuadas, pues precisamente el principio de
congruencia procesal exige que el juez, al momento de
pronunciarse sobre una causa determinada, no omita, altere o se
exceda en las peticiones ante él formuladas.

VL Motivaciones cualificadas. Conforme lo ha destacado este
Tribunal, resulta indispensable una especial justificacion para el
caso de decisiones de rechazo de la demanda, o cuando, como
producto de la decision jurisdiccional, se afectan derechos
fundamentales como el de la libertad. En estos casos, la motivacion
de la sentencia opera como un doble mandato, referido tanto al
propio derecho a la justificacion de la decision como también al
derecho que esta siendo objeto de restriccion por parte del Juez o
Tribunal.

5 Asi, teniendo en cuenta que en el marco de los procedimientos administrativos y
con relacion a la actuacion del CNM, el articulo 5, inciso 7 del Codigo Procesal
Constitucional, establece que en materia de destitucion y ratificacion de jueces y
fiscales, cabe cuestionar sus resoluciones definitivas cuando no hayan sido debida
y suficientemente motivadas o hayan sido emitidas sin previa audiencia del

interesado.
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6. En esa linea, considero que la Resolucion 599-2012-PCNM, cuya nulidad se
solicita, ha sido explicita en sefalar que la recurrente merece una valoracion
favorable en todos los aspectos que son objeto de evaluacién, excepto en unoque
revestia singular importancia, esto es, el rubro idoneidad, relativo a la calidad de
algunas de sus decisiones. Es decir, la exclusiva razon en virtud de la cual el CNM
decidio no ratificar en el cargo de jueza superior a la demandante reside en las
supuestas "deficiencias graves en las resoluciones emitidas por la demandante”
sin explicar o profundizar de que se tratarian cada una de ellas, incurriendo asi en
el supuesto de una motivacion aparente que en términos constitucionales no
resulta aceptable a los estandares de un debido proceso.

7. En consecuencia, de los fundamentos 11 a 18 de la sentencia, resulta suficiente
para estimar la demanda de autos, en lo referente a la adecuada motivacion de las
resoluciones, reconocido en el articulo 139, inciso 5, de la Constitucion de 1993.

8 En cuanto al fallo de la sentencia considero que reponiendo las cosas al estado
anterior a la afectacion de su derecho a una adecuada motivacion, se debe ordenar
al Consejo Nacional de la Magistratura emitir una nueva resolucién relativa a la

ratificacion de la demandante, con pleno respecto de sus derechos.

Por estos fundamentos, considero que la presente demanda de amparo debe ser
declarada
FUNDADA la demanda.

FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA
Con el debido respeto por la opinién de mis colegas magistrados, me aparto del
fundamento 7 de la sentencia, adhiriéndome a sus demas fundamentos, que bastan para

declarar fundada la demanda de amparo.
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Dicho fundamento sefiala que una prueba inconstitucionalmente obtenida acarrea un
vicio de motivacién. Sin embargo, el vicio descrito nada tiene que ver con el problema
constitucional planteado en el amparo de autos.

La sefiora Rojjasi Pella no argumenta en su demanda que el CNM haya utilizado una
prueba prohibida o ilicita, que haya determinado su no ratificacion como jueza superior
de la Corte Superior de Justicia de Lima. Asi las cosas, el citado fundamento es
impertinente para resolver la presente causa.

Por demas, y segun reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional, la valoracion
de una prueba tiene incidencia en el contenido constitucionalmente protegido del derecho
a la prueba (Cfr. STC N° 6712-2005-HC/TC, fundamento 15) y no en el derecho a la
debida motivacion de las resoluciones judiciales, como erroneamente se afirma en el

citado fundamento.

S.

SARDON DE TABOADA.

VOTO DEL MAGISTRADO RAMOS NUNEZ

Emito el presente voto, con fecha posterior, a fin de precisar que coincido con el resto
de mis colegas en el sentido que debe declararse como FUNDADA la demanda de amparo
al haberse afectado el derecho a la debida motivacion de las resoluciones. Por ello,
considero que lo que corresponde ordenar es, como han indicado mis colegas, que se

restituya a la recurrente en su cargo de jueza superior de la Corte Superior de Justicia de
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Lima, y que se vuelva a emitir una nueva resolucion en el marco del procedimiento de
ratificacion al que fue sometida. Del mismo modo, considero que la demanda debe ser

declarada como INFUNDADA respecto de los demés puntos invocados.

Lima, 02 de marzo del 2018
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ANEXO 2

Cuadro de Operacionalizacion de las Variables: Incompatibilidad Normativa y Técnicas de Interpretacion provenientes de las

Sentencias de los Organos Supremos de Justicia del Peru

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO
Bloque de Determina la seleccion de normas y principios constitucionales en base al respeto de los
. . . . derechos fundamentales, es decir validez formal. (Basado en tomar en cuenta la validez
L constitucionalidad estricto formal de la norma constitucional; es decir, verificar o comprobar la vigencia de la norma
PI‘InCIpIO de sensu seleccionada, que no haya sido derogada o abrogada — Temporalidad de la Norma Juridica)
constitucionalidad de Si cumple
las leyes
. Bloque de Determina la seleccion de normas legales y/o reglamentarias con el fin de lograr el
. . - control de la constitucionalidad de la legislacion, es decir validez material. (Basado en
constitucionalidad lato tomar en cuenta la validez material a la norma legal; es decir, verificar su constitucionalidad
INCOMPATI sensu y legalidad de la(s) norma(s) seleccionada(s) — Especialidad de la Norma Juridica) Si cumple
BILIDAD
NORMATIVA Determina el control jurisdiccional de ley en los fundamentos normativos, en base al

SENTENCIA

(PARTE CONSIDERATIVA — MOTIVACION DEL
DERECHO)

Principio de presuncion
de constitucionalidad
de las leyes como
preservacion de la
misma

Principio de interpretacion
de la ley

Principio de presuncion de constitucionalidad de las leyes. (Los fundamentos evidencian que el
magistrado revisé las normas seleccionadas para dar seguridad juridica a su argumentacion)
Si cumple

Determina el tipo de conflicto normativo “en concreto”. (Cuando dos normas conceden dos
consecuencias juridicas incompatibles al mismo caso concreto) Si cumple

Principio de conservacion
del derecho

Determina los errores normativos de la sentencia precedente. (Con la finalidad de corregir
dichos errores u omisiones, preservando el derecho) Si cumple

Determina el apartamiento de una norma declarada inconstitucionalmente invalida,
vulnerando el Principio de Presuncién de Constitucionalidad de las leyes como Principio de
Conservacion del Derecho. Si cumple

Colision normativa

Control concentrado
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Determina la colision de principios constitucionales, en base al control concentrado. No
cumple

Determina la idoneidad como resultado del fin legitimo de la colisién de principios
constitucionales. (Con el fin de que la medida impuesta por el magistrado resulte pertinente
al fin legitimo) Si cumple




10.

11.

12.

Determina las alternativas posibles que menos hallan restringido el derecho(s)
fundamental(es) que se afecte. (Sub principio de necesidad) No cumple

Determina el respeto de la correspondencia entre la importancia del fin buscado por la
ley y los efectos perjudiciales que produce entre otros derechos e intereses constitucionales.
(Proporcionalidad en sentido estricto) Si cumple

Determina el tratamiento legislativo diferente en base al trato diferenciado a los
destinatarios de la norma. (Orientada a la consecucidn de un fin; es decir, contraria a la
prohibicién de discriminacién) No cumple

Determina la intensidad grave en la aplicacién del Principio de Igualdad, proscrita en la
propia Constitucion Politica del Per. (Art. 2 inc.2 de la Constitucion Politica del Perd,
evidenciandose como consecuencia el impedimento del ejercicio o goce de un derecho
fundamental o un derecho constitucional) Si cumple

Determina la intensidad media en la aplicacion del Principio de Igualdad, proscrita en la
propia Constitucion Politica del Perd. (Art. 2 inc.2 de la Constitucion Politica del Perd,
evidenciandose como consecuencia el impedimento del ejercicio o goce de un derecho de
rango legal o del interés legitimo) Si cumple

Determina la intensidad leve en la aplicacion del Principio de lgualdad, sustentados en
motivos distintos en los proscritos por la propia Constitucién Politica del Perd.
(Evidenciandose como consecuencia el impedimento del ejercicio o goce de un derecho rango
legal o del interés legitimo) Si cumple

Determina el tratamiento diferente por parte del magistrado para lograr alcanzar el
objetivo. (Situacion juridica que el juzgador pretende argumentar a través del tratamiento
diferenciado) No cumple

Determina el fin como derecho, principio o bien juridico cuya optimizacion se logra con la
conformacion del objetivo. (Se justifica normativamente en la legitimidad del objetivo del
tratamiento diferente) No cumple

Determina el principio de certeza de derecho como alternativa de solucién del conflicto
normativo. (Exigencia de la predictibilidad de las decisiones jurisdiccionales) Si cumple
Determina el principio de igualdad como alternativa de solucion del conflicto normativo.
(Exigencia de que dos casos iguales sean tratados de igual manera) Si cumple

TECNICAS
DE

Interpretacion
constitucional

Criterios de interpretacion
constitucional

Determina los criterios constitucionales como técnicas de interpretacion. (Como
aproximaciones generales al manejo de las disposiciones constitucionales) No cumple
Determina el tipo de conflicto normativo “en abstracto”. (Cuando dos normas conceden
dos consecuencias juridicas incompatibles a dos clases de supuesto de hecho; es decir,
ofrecen dos soluciones incompatibles para dos casos de controversia) Sicumple

Principios esenciales de
interpretacion
constitucional

Determina los principios esenciales como técnicas de interpretacion. (Normas matrices o
preceptos fundamentales de los cuales se originan pautas para la regulacion de las relaciones
juridica del proceso) Si cumple
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INTERPRET
ACION

Determina la aplicacion errénea de los principios esenciales de interpretacion
constitucional. Nocumple

Métodos de interpretacion
constitucional

Determina los métodos como técnicas de interpretacion. (Procedimientos a través de los
cuales se desentrafian el significado de las normas juridicas) No cumple

Integracion
constitucional

Analogias

Determina la analogia como integracion de las técnicas de interpretacién. (Como método
de autointegracion del derecho el cual se emplea para cubrir lagunas juridicas,
contraponiéndose al método de heterointegracion) Si cumple

Principios de derecho

Determina la funcionalidad de los principio del derecho en el &mbito de la integracién.
No cumple

Jurisprudenciade TC

Determina la jurisprudencia constitucional como fundamentos de integracion
constitucional. Si cumple

Argumentos de integracion
juridica

Determina los argumentos con relacion a la creacién de normas por integracion. Si
cumple

Argumentacion
constitucional

Argumentos interpretativos

Determina los argumentos interpretativos de la norma juridica como técnica de
interpretacion constitucional. (Argumento: sedes materiae; a rdbrica; de la coherencia;
teleoldgico; histérico; psicologico; apagogico; de autoridad; analdgico; a fortiori; a partir de
principios) Si cumple
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ANEXO 3

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION, ORGANIZACION,
CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LAS VARIABLES (EN MATERIA
CONSTITUCIONAL)

1. CUESTIONES PREVIAS

1 De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina
objeto de estudio a la sentencia del Tribunal Constitucional.

2. Las variables de estudio son incompatibilidad normativa y las técnicas de
interpretacion proveniente de la sentencia del Tribunal Constitucional.

3. Lavariable independiente: incompatibilidad normativa comprende tres dimensiones
(Principio de constitucional de las leyes, Principio de presuncion de
constitucionalidad de las leyes como preservacion de la misma, y la Colision
normativa).

4. La variable dependiente: técnicas de interpretacion comprende tres dimensiones
(Interpretacion  constitucional;  Integracion  constitucional;  Argumentacion
constitucional).

5 Cada dimension de las variables tienen sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la variable independiente: incompatibilidad normativa

5.1.Las sub dimensiones de la dimensién Principio de constitucional de las leyes, son
2: bloque de constitucionalidad estricto sensu y el blogue de constitucionalidad
latu sensu.

5.2.Las sub dimensiones de la dimension Principio de presuncion de
constitucionalidad de las leyes como preservacion de la misma, son 2: Principio
de interpretacion de la ley y Principio de conservacion del derecho.

5.3.Las sub dimensiones de la dimension Colisiobn normativa, es 1: control
concentrado.
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10.

En relacion a la variable dependiente: técnicas de interpretacion

5.4.Las sub dimensiones de la dimension Interpretacion constitucional, son 3:
Criterios de interpretacion constitucional, Principios esenciales de
interpretacion constitucional y Métodos de interpretacion constitucional.

5.5.Las sub dimensiones de la dimension Integracion constitucional, son 4:
Analogias, Principios de derecho, Jurisprudencia de TC y Argumentos de
integracion juridica.

5.6.Las sub dimensiones de la dimensién Argumentacion constitucional, es 1:
Argumentos interpretativos.

Que la dimensidén Principio de constitucional de las leyes presenta 2 parametros, se
presenta en el instrumento para recoger los datos que se llama lista de cotejo.

Que la dimensién Principio de presuncién de constitucionalidad de las leyes como
preservacion de la misma presenta 4 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se Ilama lista de cotejo.

Que la dimension Colision normativa presenta 12 pardmetros, se presenta en el
instrumento para recoger los datos que se Ilama lista de cotejo.

Que la dimensién Interpretacion constitucional presenta 5 pardmetros, se presentaen
el instrumento para recoger los datos que se llama lista de cotejo.

Que la dimension Integracion constitucional presenta 4 parametros, se presenta en el
instrumento para recoger los datos que se llama lista de cotejo.

Que la dimension Argumentacion constitucional presenta 1 parametro, se presenta en
el instrumento para recoger los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto
ciertos parametros, que son criterios o indicadores de las variables, extraidos
indistintamente en base a los contenidos provenientes de los objetivos especificos, los
cuales se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y
la variable en estudio sobre incompatibilidad normativa, se califica en 3 niveles que
son: por nunca, a veces, siempre, respectivamente.
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14. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y
la variable en estudio sobre técnicas de interpretacién, se califica en 3 niveles que
son: por remision, inadecuada, y adecuada, respectivamente.

16.

17.

Calificacion:

15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

De los pardmetros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el texto de
la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de parametros
cumplidos.

De las dimensiones: se determinan en funcién a la manera en que se aplican
las técnicas de interpretacion en la incompatibilidad normativa.

De las variables: se determina en funcion a la aplicacion de sus dimensiones
respectivas.

Recomendaciones:

16.1.

16.2.

16.3.

16.4.

Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable
que se identifica como Anexo 1.

Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso
judicial proveniente del expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases
teoricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias,
normativas y jurisprudenciales.

Hacer suyo, sisteméaticamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
que facilitara el analisis de la sentencia del Tribunal Constitucional, desde el
recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.

El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los
datos.

18 Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.
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2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia del Tribunal
Constitucional; el propdsito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la

sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la Lista de Calificacion
sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
% El hallazgo de un parametro se califica con la expresion Si cumple
% Laausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA MANERA EN QUE SE
APLICA LAS TECNICAS DE INTERPRETACION EN LA
INCOMPATIBILIDAD NORMATIVA EN SUS DIMENSIONES:

Cuadro 2
Calificacion de la manera de la aplicacion en la incompatibilidad normativa
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Cumplimiento de los
parametros en una sub
dimensién

Valor (referencial)

Calificacion

Si cumple con el Bloque de
constitucionalidad estrictu sensu,
y el Bloque de
constitucionalidad latu sensu

[05]

Si cumple con el Principio de
interpretacion de la ley, y el
Principio de conservacion de la

ley

[1.5]

Si cumple con el Control
concentrado

[25]

Fundamentos:

» Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.

» Consiste en agrupar los indicadores cumplidos.

» Laaplicacidn de las técnicas de interpretacion en la incompatibilidad normativa se

determina en funcién al nimero de indicadores cumplidos.

» Paratodos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos,

se califica: Nunca

PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA MANERA EN QUE SE
APLICA LAS TECNICAS DE INTERPRETACION EN LA

INCOMPATIBILIDAD NORMATIVA EN SUS DIMENSIONES:

Cuadro 3

Calificacion de la manera de la aplicacion en las técnicas de interpretacion

Cumplimiento de los
parametros en una sub
dimension

Valor (referencial)

Calificacion
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Si cumple con los Criterios de
interpretacion constitucional,
Principios esenciales de la 5 [0]
interpretacion constitucional, y
los Métodos de interpretacion

Si cumple con la Analogia, los
Principios del Derecho, la
Jurisprudencia del TC, y los 4 [2,5]
Argumentos de integracion
juridica

Si cumple con los Argumentos 1 [55]
interpretativos

Fundamentos:

» Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del
presente documento.

» Consiste en agrupar los indicadores cumplidos.

» Laaplicacion de las técnicas de interpretacion en la incompatibilidad normativa se
determina en funcién al nimero de indicadores cumplidos.

» Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos,
se califica: Por remision

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA MANERA EN QUE SE APLICA
LAS TECNICAS DE INTERPRETACION EN LA INCOMPATIBILIDAD
NORMATIVA:

Cuadro 4
Calificacion aplicable a las variables: Incompatibilidad normativa y Técnicas de

interpretacion

> Calificacion
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De las sub De
dimensiones la Rangos de | Calificacio
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z < @ dimension
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241




Jurisprudencia del 1
TC
Argumentos de 1
interpretacion
juridica
2.5
Argumentaci Argumentos 1 [0-18]
on interpretativos
Constitucion
al

Ejemplo: 7, esté indicando que la incompatibilidad normativa siempre existe en la sentencias emitidas por el Tribunal
Constitucional, el cual refleja una calificacion de 30; asimismo, se evidencia que en la aplicacion de las técnicas de

interpretacion en dicha sentencia fue inadecuada, lo cual se refleja con una calificacion de 32.
Fundamentos:

» De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas, respecto a la incompatibilidad normativa, como:
Principio de constitucionalidad de las leyes, Principio de presuncion de la
constitucionalidad de las leyes como preservacion de la misma, y la Colision
normativa.

» De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas, respecto a las técnicas de interpretacion, como:
Interpretacion constitucional, Integracion constitucional, y la Argumentacion
constitucional.

» El valor maximo de la calificacion correspondera de acuerdo al hallazgo obtenido
de los indicadores.

» Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la aplicacion
de las técnicas de interpretacion en la incompatibilidad normativa. Ejemplo:
observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 4.

» Ladeterminacion de los valores y niveles de aplicacion de las técnicas de
interpretacion en la incompatibilidad normativa, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de aplicacion:
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A. Incompatibilidad normativa

[31-45] = Cada indicador se multiplica por 2,5 = Siempre [
16 - 30] = Cada indicador se multiplica por 1,5 = A veces [
0 - 15 ] = Cada indicador se multiplica por 0,5 = Nunca

B. Técnicas de interpretacion

[ 38 - 55 ] = Cada indicador se multiplica por 5,5 = Adecuada
[ 19 - 37 ] = Cada indicador se multiplica por 2,5 = Inadecuada

[ 0 - 18] = Cada indicador se multiplicapor 0 = Por remision

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos Gltimas columnas del Cuadro 4.
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ANEXO 4
DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcién del presente documento denominado: Declaracion de
Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de investigacion ha
permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de justicia, personal
jurisdiccional, las partes del proceso y demas personas citadas, los cuales se hallan en el texto
del proceso de Amparo contenido en el expediente N° 04101-2017-A/TC, proveniente del
Distrito Judicial De Lima- Lima. 2019

Por estas razones, como autora, tengo conocimiento de los alcances del Principio de Reserva
y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente trabajo; asi como

de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos principios.

Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que: me abstendré de
utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos conocidos, difundir
informacion orientada a vulnerar los derechos de las personas protagonistas de los hechos y
de las decisiones adoptadas, mas por el contrario guardaré la reserva del caso y al referirme
por alguna razon sobre los mismos, mi compromiso ético es expresarme con respeto y con
fines netamente académicos y de estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi

responsabilidad.

Lima, enero del 2019

YOLANDA MERCEDES VENTURA RICCE

DNI N° 08612521
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ANEXO 5

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Técnicas de interpretacion aplicada en la incompatibilidad normativa, proveniente de
la sentencia del Tribunal Constitucional, del expediente N° 04101-2017-A/TC, del
Distrito Judicial De Lima — Lima. 2018

PROBLEMA DE INVESTIGACION

OBJETIVO ) DE
INVESTIGACION

¢De qué manera las técnicas de interpretacion son

Determinar la manera en que las

¢De qué manera las técnicas de interpretacion son
aplicadas en la incompatibilidad normativa

- aplicadas en la incompatibilidad normativa, | técnicas de interpretacion son
< proveniente de la Sentencia de la Corte Suprema, | aplicadas en la incompatibilidad
5 en el Expediente N° 04101-2017-A/TC, del | normativa, proveniente de la
> Distrito Judicial De Lima — Lima. 2018? | Sentencia de la Corte Suprema, en el
w Expediente N°04101-2017-A/TC,
o del Distrito Judicial De Lima —
Lima. 2018.
Sub problemas de investigacion /problemas Obijetivos especificos
especificos
(no se escriben, no se presentan en el proyecto de tesis, ni | (0N actividades necesarias para alcanzar el
en la tesis-informe solo se ha efectuado para facilitar la | Objetivo general)
n elaboracion de los objetivos especificos
o Respecto a la incompatibilidad normativa Respecto a la incompatibilidad
O normativa
n ¢De qué manera las técnicas de interpretacion son | Determinar la  incompatibilidad
— aplicadas en la incompatibilidad normativa del | normativa  del  Principio  de
EJ) Principio de Constitucionalidad de las Leyes, en | Constitucionalidad de las Leyes, en
o base al Bloque de Constitucionalidad “Strictu base al Bloque de
%) Sensu”? Constitucionalidad “Strictu Sensu”.
L

Determinar la  incompatibilidad
normativa  del  Principio de
Constitucionalidad de las Leyes, en
base al Bloque de
Constitucionalidad “Lato Sensu”.

¢De qué manera las técnicas de interpretacion del
Principio de Presuncion de Constitucionalidadde
las Leyes como preservacion de la misma, en base
a la aplicacion del Principio de Interpretacion de
la ley?

Determinar la  incompatibilidad
normativa  del  Principio de
Presuncion de Constitucionalidadde
las Leyes como preservacion de la
misma, en base a la aplicacion del
Principio de Interpretacion de la ley.
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¢De qué manera las técnicas de interpretacion son
aplicadas en la incompatibilidad normativa del
Principio de Presuncion de Constitucionalidad de
las Leyes como preservacién de la misma, en base
a la aplicacién del Principio de Conservacion del
Derecho?

Determinar la  incompatibilidad
normativa del  Principio de
Presuncion de Constitucionalidadde
las Leyes como preservacion de la
misma, en base a la aplicacion del
Principio de Conservacion del
Derecho.

¢De qué manera las técnicas de interpretacion son
aplicadas en la incompatibilidad normativa de la
colision, en base al control concentrado del
juzgador?

Determinar la  incompatibilidad
normativa de la colisién, en base al
control concentrado del juzgador.

Respecto a las técnicas de interpretacion Respecto a las técnicas de
interpretacion
¢De qué manera las técnicas de interpretacion son | Determinar  las  técnicas  de

aplicadas en la incompatibilidad normativa,
teniendo en cuenta los criterios, principios
esenciales, y métodos propiamente dichos?

interpretacion constitucional,
teniendo en cuenta los criterios,
principios esenciales, y métodos
propiamente dichos.

¢De qué manera las técnicas de interpretacion son
aplicadas en la incompatibilidad normativa,
teniendo en cuenta a la integracién en base a
analogias, a principios generales, a jurisprudencia
y a los argumentos de interpretacion juridica?

Determinar  las  técnicas  de
interpretacion constitucional,
teniendo en cuenta la integracién en
base a la analogia, a principios del
derecho, a jurisprudencia del TC,y

a los argumentos de interpretacién

juridica.

¢De qué manera las técnicas de interpretacion son
aplicadas en la incompatibilidad normativa,
teniendo en cuenta la argumentacion en base a
argumentos interpretativos?

Determinar  las  técnicas  de
interpretacion constitucional,
teniendo en cuenta la argumentacion
en base a argumentos

interpretativos.
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ANEXO 6
LISTA DE INDICADORES
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
(LISTA DE COTEJO)

1. INCOMPATIBILIDAD NORMATIVA
1.1. Principio de constitucionalidad de las leyes:

1. Determina la seleccion de normas y principios constitucionales en base al respeto de
los derechos fundamentales, es decir validez formal. (Basado en tomar en cuenta la
validez formal de la norma constitucional; es decir, verificar o comprobar la vigencia de la
norma seleccionada, que no haya sido derogada o abrogada — Temporalidad de la Norma
Juridica)

2. Determina la seleccion de normas legales y/o reglamentarias con el fin de lograr el
control de la constitucionalidad de la legislacién, es decir validez material. (Basado en
tomar en cuenta la validez material a la norma legal; es decir, verificar su constitucionalidad
y legalidad de la(s) norma(s) seleccionada(s) — Especialidad de la Norma Juridica)

1.2. Principio de presuncion de constitucionalidad de las leyes como preservacion de la
misma:

1. Determina el control jurisdiccional de ley en los fundamentos normativos, en base al
Principio de presuncion de constitucionalidad de las leyes. (Los fundamentos evidencian que
el magistrado revisdé las normas seleccionadas para dar seguridad juridica a su
argumentacion)

2. Determina el tipo de conflicto normativo “en concreto”. (Cuando dos normas conceden
dos consecuencias juridicas incompatibles al mismo caso concreto)

3. Determina los errores normativos de la sentencia precedente. (Con la finalidad de
corregir dichos errores u omisiones, preservando el derecho)
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4. Determina el apartamiento de una norma declarada inconstitucionalmente invalida,
vulnerando el Principio de Presuncion de Constitucionalidad de las leyes como Principio de
Conservacion del Derecho

1.3. Colision normativo
1. Determina la colision de principios constitucionales, en base al control concentrado.

2. Determina la idoneidad como resultado del fin legitimo de la colision de principios
constitucionales. (Con el fin de que la medida impuesta por el magistrado resulte pertinente
al fin legitimo)

3. Determina las alternativas posibles que menos hallan restringido el derecho(s)
fundamental(es) que se afecte. (Sub principio de necesidad)

4. Determina el respeto de la correspondencia entre la importancia del fin buscado por
la ley y los efectos perjudiciales que produce entre otros derechos e intereses
constitucionales. (Proporcionalidad en sentido estricto)

5. Determina el tratamiento legislativo diferente en base al trato diferenciado a los
destinatarios de la norma. (Orientada a la consecucion de un fin; es decir, contraria a la
prohibicion de discriminacion)

6. Determina la intensidad grave en la aplicacién del Principio de Igualdad, proscrita
en la propia Constitucion Politica del Peru. (Art. 2 inc.2 de la Constitucion Politica del
Per, evidenciandose como consecuencia el impedimento del ejercicio o goce de un derecho
fundamental o un derecho constitucional)

7. Determina la intensidad media en la aplicacién del Principio de Igualdad, proscrita
en la propia Constitucion Politica del Peru. (Art. 2 inc.2 de la Constitucion Politica del
Per(, evidenciandose como consecuencia el impedimento del ejercicio o goce de un derecho
de rango legal o del interés legitimo)

8. Determina la intensidad leve en la aplicacion del Principio de Igualdad, sustentados
en motivos distintos en los proscritos por la propia Constitucion Politica del Pera.
(Evidenciandose como consecuencia el impedimento del ejercicio o goce de un derecho
rango legal o del interés legitimo)

9. Determina el tratamiento diferente por parte del magistrado para lograr alcanzar el
objetivo. (Situacion juridica que el juzgador pretende argumentar a través del tratamiento
diferenciado)

10. Determina el fin como derecho, principio o bien juridico cuya optimizacion se logra

con la conformacién del objetivo. (Se justifica normativamente en la legitimidad del
objetivo del tratamiento diferente)
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11. Determina el principio de certeza de derecho como alternativa de solucion del
conflicto normativo. (Exigencia de la predictibilidad de las decisiones jurisdiccionales)

12. Determina el principio de igualdad como alternativa de solucion del conflicto
normativo. (Exigencia de que dos casos iguales sean tratados de igual manera)

2. TECNICAS DE INTERPRETACION

2.1. Interpretacion constitucional

1. Determina los criterios constitucionales como técnicas de interpretacion. (Como
aproximaciones generales al manejo de las disposiciones constitucionales)

2. Determina el tipo de conflicto normativo “en abstracto”. (Cuando dos normas
conceden dos consecuencias juridicas incompatibles a dos clases de supuesto de hecho; es
decir, ofrecen dos soluciones incompatibles para dos casos de controversia)

3. Determina los principios esenciales como técnicas de interpretacion. (Normas matrices
0 preceptos fundamentales de los cuales se originan pautas para la regulacion de las
relaciones juridica del proceso)

4. Determina la aplicacion errénea de los principios esenciales de interpretacion
constitucional.

5. Determina los métodos como técnicas de interpretacion. (Procedimientos a través de

los cuales se desentrafian el significado de las normas juridicas)

2.2. Integracion constitucional

1 Determina la analogia como integracion de las técnicas de interpretacion. (Como
método de autointegracion del derecho el cual se emplea para cubrir lagunas juridicas,
contraponiéndose al método de heterointegracion)

2 Determina la funcionalidad de los principio del derecho en el ambito de la
integracion.

3 Determina la jurisprudencia constitucional como fundamentos de integracion
constitucional.
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2.3. Argumentacion constitucional

1. Determina los argumentos interpretativos de la norma juridica como técnica de
interpretacion constitucional. (Argumento: sedes materiae; a rubrica; de la coherencia;
teleoldgico; historico; psicologico; apagdgico; de autoridad; analdgico; a fortiori; a partir
de principios)
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