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RESUMEN

La presente tesis pertenece a la linea de investigacion en e sistema tributario de la
Escuela Profesional de Contabilidad de la Universidad Catdlica los Angeles de
Chimbote (ULADECH-CATOLICA), la investigacion tuvo como objetivo general,
Determinar laimplicancia de la informalidad de los contribuyentes del impuesto ala
renta de cuarta categoria en € nivel de Recaudacion Fiscal en la Regidon de
Ayacucho.

El trabajo de investigacion, “la informalidad de los contribuyentes del impuesto a la
renta de cuarta categoria en €l nivel de recaudaci on fiscal en laregion de Ayacucho -

2014, La investigacion es bibliogréfica - documental, mediante la recoleccion de
informacion de fuentes como textos, revistas, tesis, articulos periodisticos e
informacion de Internet. Dada la naturaleza de la investigacion e andlisis de los
resultados se hizo comparando |asinformaci ones recol ectadas, asi mismo parael recojo
de informacion en base alas encuestas se escogié una muestra de 30 contribuyentes de
una poblacién de 900, a quienes se aplico un cuestionario de 12 preguntas, aplicando

|atécnica de la encuesta. Finalmente, las conclusiones son:

A consecuencia de la baja recaudacion tributaria a nivel de la regién de Ayacucho, vi
por conveniente redizar una investigacion en € aspecto de la informaidad de los
contribuyentes de renta de cuarta categoria, constituyéndose un gran problema de
medir, supervisar, fiscalizar las obligaciones tributarias a los contribuyentes en
nuestra region. Al realizar un estudio minucioso de la evasién de impuestos nos va
permitir detectar las principales causas de evasion de los contribuyentes de renta de
cuarta categoria; toda esta investigacion contribuira a la administracion tributaria de
tal manera pueda aplicar medidas drasticas para aquellos contribuyentes que infrinjan

las Leyes y sus Reglamentos establecidos en la norma.

Palabr as claves. Renta, Contribuyente, recaudacion, evasion tributaria.
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Abstract

This thesis belongs to the research in the tax system of the Professional School of
Accounting at the Catholic University of Chimbote Angels (ULADECH-Catholic),
the study was overall goal, determine the implications of informality of the payers
income tax in the fourth category in the level of tax collection in the region of

Ayacucho.

The research, "the informality of the payers of income tax in the fourth category level
of tax collection in the region of Ayacucho - 2014" was bibliographic research -
documentary, by collecting information from sources such as texts , journals, theses,
newspaper articles and information from the Internet. Given the nature of the
investigation, the anaysis of the results was done by comparing the information
collected, also for the gathering of information based on a sample survey of 30
contributors to a population of 900 he was chosen, to whom a questionnaire was

applied 12 questions, using the survey technique. Finally, the conclusions are:

A consequence of the low level of tax collection to the Ayacucho region saw it
convenient to carry out an investigation in the aspect of informality income taxpayers
fourth category, becoming a big problem to measure, monitor, control tax obligations
taxpayers in our region. To conduct a thorough study of tax evasion will enable us to
detect the main causes of evasion of income taxpayers fourth category; all this
research will contribute to the tax administration so as to implement drastic measures
for those taxpayers who violate the laws and regulations of the standard.

Keywords. Income Taxpayer collection, tax evasion.
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|. Introduccién

El tema de investigacion denominado: “La informalidad de los contribuyentes del
impuesto a la renta de cuarta categoria en € nivel de recaudacion fiscal en la Regién
de Ayacucho — 2014”, radica en la importancia ya que las personas naturales que se
dedican de esta manera, individual e independiente a desarrollar su profesion, arte,
ciencia u oficio, lo hacen muchas veces por desconocer la parte tributaria, ya que
formalizandose y cumpliendo oportunamente con e pago de sus obligaciones
tributarias mejorarala recaudacion fiscal y por ende se abren muchas puertas del sector

financiero y asi poder desarrollar sus actividades con mucho mas oportunidad laboral.

Toda persona natural o juridica que constituya una empresa que genere ingresos con
fines de lucro, estd obligada a tributar y declarar impuestos ante la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), convirtiéndose en

contribuyente o deudor tributario.

El problema a investigar es referente a como Determinar la implicancia de la
informalidad de los contribuyentes del impuesto a la renta de cuarta categoria en €
nivel de Recaudaciéon Fiscal en la Region de Ayacucho. Pues como sabemos, todo
impuesto es fundamenta para la obtencién de los ingresos econdmicos del Gobierno
Peruano, que las destinara a financiamiento del presupuesto general anual de la
Republica. Por |o tanto, a menos recaudaci on de impuestos, daracomo resultado graves

problemas de desarrollo para el pais.

También se puede afirmar que en @ Perl en medidas tributarias, las primeras
resistencias se genera en las empresas, ya que éstas consideran que |os impuestos son
altos y muchas prefieren seguir trabajando informamente para no pagar impuestos y
gue sus utilidades sean mayores y netas para €llos, también porque existe la
competencia y porque hay una gran diferencia de ingresos favorables entre empresas
formales e informales. Indudablemente en e sector, existen pequefias y grandes
empresas gue prefieren no formalizarse para obtener mayores beneficios, efectuando
acciones como: No entregar comprobantes de pagos, declarar gastos que no
corresponden a giro del negocio, compra ilicita de comprobantes de pagos y no



inscribirse ante la SUNAT, para obtener un nimero de RUC (Régimen Unico de

Contribuyentes) y ser reconocido como deudor tributario.

Conocer cdmo influye lainformalidad de los contribuyentes en €l nivel de recaudacion
fiscal en la Regidn de Ayacucho. La evasion tributaria es un beneficio aparente para
las empresas, porque reduce el pago de los impuestos 0 simplemente no pagan
porque obtuvieron un saldo a su favor; lo cierto es que, esta evasion conduce a
un delito tributario, y mas aln cuando son descubiertas por la entidad tributaria, les
coloca sanciones seguin sea €l delito cometido, todas basados en |as resol uci ones dadas
al amparo del Codigo Tributario y segun € régimen en gque se encuentre laentidad, las
multas se determinan en base a tributo omitido, y en la UIT (Unidad Impositiva

Tributaria) vigente en €l periodo que se haya cometido lainfraccion.

Establecer el procedimiento de la aplicacion por parte de la administracion tributaria
en e impuesto alarenta de cuarta categoria en la Region Ayacucho. Por ende se genera
un nuevo problema, porque se tienen que pagar multas, intereses y sanciones. Este
nuevo problema se llama falta de liquidez, es decir, ausencia de billetes, monedas
0 depdsitos bancarios que tiene que desembolsar dicha empresa paracumplir con
las nuevas obligaciones que se le presenta, como puede ser una fiscalizacion por un

determinado tiempo y a consecuencia de ello perder clientelay dinero del diaadia

Tener problemas de liquidez, es no tener suficiente efectivo para reaizar pagos a
corto plazo, deudas 0 compromisos que se deben cancelar en poco tiempo, ademas el
dinero con e que se paga las multas e intereses, es un gasto no previsto, que pudo
haber sido utilizado para una nueva inversion en la empresa 0 pagar ciertas deudas a

proveedores.

La informalidad existente en todo d territorio nacional trae como consecuencia €
bajo nivel de recaudacion a fisco y con ello perjudica para cumplir las metas que se

traza el gobierno en beneficio dela poblacion.



A consecuencia de la baja recaudacion tributaria a nivel de la region de Ayacucho.
Vi por conveniente realizar una investigacion en e aspecto de lainformaidad de los
contribuyentes de renta de cuarta categoria, constituyéndose un gran problema de
medir, supervisar, fiscalizar las obligacionestributarias alos contribuyentes en nuestra
region. Al realizar un estudio minucioso de la evasiéon de impuestos nos va permitir
detectar las principaes causas de evasion de los contribuyentes de renta de cuarta
categoria.

Toda esta investigacion contribuira a la administracion tributaria de tal manera pueda
aplicar medidas drésticas para aquellos contribuyentes que infrinjan las Leyes y sus
Reglamentos establecidos en la norma. Uno de los principales problemas de nuestro
pais es la evasion tributaria, que ha llegado a niveles insospechados en afio

anteriores.

Laevasion acentiael déficit fiscal y ocasionaperjuiciosalaeconomia. Paracombatirla
es importante conocer sus principales causas y consecuencias. Existen diferentes
definiciones sobre la evasion tributaria. Ellas concuerdan en que es un acto u omision
y violacion de la Ley, esto realiza con lafinalidad de no pagar o pagar menos tributos,
lo cual ocasiona que € fisco reciba ingresos menores. Esto dafia a toda la
colectividad porque impide o limita la realizacién de diversas prestaciones por parte
del estado ala colectividad.

En & Perd como en cualquier pais del mundo, tanto las personas naturales como las
personas juridicas se encuentran obligadas a pagar sus tributos a fisco y eso esta
muy bien. Tratdndose de las personas natural es exi sten dostipos de rentas | as de capital
gue incluye las rentas de primera y segunda categoria; por otro lado las de trabajo que
abarca las rentas de cuarta y quinta categoria; con lo que se ha incidido es con la de
cuarta categoria, deseando esclarecer las dudas que se dan dia a dia en relacion al

aspecto tributario.

Es importante para la investigacion mencionar los beneficios que otorga la
administracion tributaria a los contribuyentes que pagan puntua mente sus impuestos
de renta de cuarta categoria en la Regién de Ayacucho. Por qué un adecuado control
a los contribuyentes de renta de cuarta categoria, incide en una mayor recaudacion



para la administracion tributaria. Lo que se busca con la formaizacién de los
contribuyentes renta de cuarta categoria es mejor su nivel de vida, ya que se abririan
muchas puertas del sector financiero y por ende muchas oportunidades laborales. Es
mision del Estado € promover politicas adecuadas de manera que € costo de ser
informal sea mayor que el costo de abrir y operar un negocio formamente, para elo
es esencia reducir |os costos antes mencionados.

En un contexto informal, las relaciones laborales estan circunscritas a relaciones
familiares 0 amicales en las que existe algun tipo de conocimiento personal entre los
contratantes. El grado de familiaridad en primer lugar limita e nimero potencia de
trabajadores y por otro lado, no necesariamente la gente a la que un empresario le
tiene la mayor confianza es la més capacitada para € puesto. Por otro lado, un
trabajador tiene razén en dudar si € patron le va a cancelar su sueldo afin de mes, a

menos que exista alguin tipo de contrato formal a que pueda recurrir en caso del no
pago.

De otro lado, una empresa informal tiene limitaciones para comprar insumos y para
contratar con otras empresas formales o informales, para redizar contratos de
abastecimiento o alguna otra actividad conjunta. Cabe preguntarse hasta qué punto
muchos de los pequefios y microempresarios ddl siglo XXI estan en las mismas
condiciones de vida que |os operadores ingleses del siglo XVIII.

La pregunta relacionada a tema de investigacion es la siguiente: ¢Cuad es la
implicancia de lainformalidad de los contribuyentes del impuesto a la renta de cuarta
categoria en € nivel de recaudacion Fiscal en la Region de Ayacucho? Determinar
cua es la implicancia de la informalidad de los contribuyentes del impuesto a la
renta de cuarta categoria en € nivel de Recaudacion Fiscal en la Region de

Ayacucho.

Tiene objetivos Conocer como influye la informalidad de los contribuyentes en €
nivel de recaudacion fiscal en la Region de Ayacucho.
4 Establecer € procedimiento de la aplicacion por parte de la administracion

tributaria en €l impuesto ala renta de cuarta categoria en la Region Ayacucho.



v Investigar los beneficios que otorga la administracion tributaria a los
contribuyentes que pagan puntualmente sus impuestos de renta de cuarta categoria

en la Region de Ayacucho.

4 Su justificacion en € presente trabgo tiene como campo de estudio la
informalidad sobre rentas de cuarta categoria, ya que las personas naturales que se
dedican de esta manera, individua e independiente a desarrollar su profesion, arte,
ciencia u oficio, o hacen muchas veces por desconocer la parte tributaria, ya que
formalizandose y cumpliendo oportunamente con e pago de sus obligaciones
tributarias mejorara la recaudacion fiscal y por ende se abren muchas puertas del
sector financiero y asi poder desarrollar sus actividades con mucho mas oportunidad
laboral.

Al definir la evasion tributaria es importante hacer la diferencia con la elusion
tributaria, que viene a ser el acontecimiento de no pagar 0 pagar menos tributos,
utilizando las disposiciones legales de forma que signifiquen una menor carga
tributaria. Esto se justifica porque a nadie se le puede obligar a no utilizar los medios
licitos que le signifiquen pagar menores impuestos. En suma, la elusion tributaria es
el acto no prohibido por la Ley, mediante & cual 1os contribuyentes buscan manera
de pagar menos impuestos o de eludir la carga tributaria no pagandola. Implementar
una reforma tributaria integral, para que todos paguen tributos de acuerdo a su

capacidad econdmica.

El nuevo sistema tributario nacional debera ser sencillo y entendible para todos los
contribuyentes y no sdlo por los contadores. El impuesto ala rentade cuarta categoria,
el RUSYy e RER, deben ser entendibles para todos | os contribuyentes y no comple os

y dificiles como es actualmente.

Debemos crear concienciatributariaentre todos|os ciudadanos, para que seformalicen
y tributen de acuerdo a su capacidad econdémica, de esta manera €l fisco obtenga mas
recaudacion que sera muy Util en beneficio delapoblacion, paralo cua debe adoptarse

entre otras medidas las siguientes:



- Incluir como parte de la curricular escolar temas sobre tributacion,
especificandose, entre otros, laimportancia de los tributos.
- Explicar e informar a la poblacién sobre los tributos que recaudamos y

como se aplican en beneficio de la ciudadania.

Sancionar con carceleria a los que estan inmerso en delitos tributarios. Hasta la

fecha nadie esta preso por delito tributario.
Lainvestigacion se justifica por su:

Naturaleza: No existen investigaciones que hayan realizado estudios rigurosos
sobre la informalidad de los contribuyentes del impuesto a la renta de cuarta
categoria en e nivel de recaudacion fiscal en la region, por lo tanto se justifica la

gjecucion del presente trabajo de investigacion.

Magnitud: Disefiar un méodo de monitoreo para supervisar la informalidad de los
contribuyentes del impuesto a la renta de cuarta categoria en € nivel de recaudacion
fisca en la Region Ayacucho, con la finalidad de conocer cdmo influye en los

contribuyentes.

Trascendencia: Aplicacion del método de monitoreo en la informalidad de los
contribuyentes del impuesto a la renta de cuarta categoria en € nivel de recaudacion
fiscal en la Regidon de Ayacucho, a utilizar los métodos, técnicas y procedimientos,

gue constituirdn a alternativas y propuestas de mejoramiento.

Vulnerabilidad: Es factible de ser investigado porque € investigador tiene a su
favor los factores, niveles de conocimiento, acceso de informacion y motivacion. La
formalizacion de los contribuyentes del impuesto alarenta de cuarta categoria

mejorara larecaudacion fiscal en la Region de Ayacucho.



Il. Revision de Literatura

2.1 Antecedentes.

Para la redizacion del presente proyecto hemos revisado informacién concerniente
a tema. Luego de haber indagado una variedad de estudios relacionados sobre €
tema en investigacion, podemos afirmar que, aun cuando existen numerosos trabajos
gue abordan diferentes aspectos rel acionados con lainformalidad de | os contribuyentes
del impuesto a la renta de cuarta categoria; ninguno de ellos ha planteado la

importancia que significa el méodo de monitoreo en dicha auditoria.

Asi mismo, de la revisién efectuada a diversas publicaciones anteriores, hemos
podido observar que la tendencia de estos autores no reflgan la importancia que
tiene la informalidad de los contribuyentes del impuesto a la renta de cuarta
categoria en e nivel de recaudacion fiscal en la Region Ayacucho, para €l desarrollo
de nuestra sociedad y su incidencia en nuestra economia; y, poder cumplir
eficientemente con | as normas establ ecidas por la Contraloria General de laRepublica

Podemos indicar que a consultar diferentes Escuelas de Post Grado y Facultades de
Ciencias Financieras y Contables a nivel de Universidades, se ha establecido con
relacion a la materia de investigacion, que no existe estudios que hayan tratado dicha
realidad, por lo cua consideramos que el presente trabajo relne las condiciones
teméticas y metodol dgicas suficientes para ser considerada, como una investigacion
“inédita”.

Santiago, P. (2008). En su tesis: “Elusion tributaria: Caso de aprovechamiento de
los vacios de la normas fiscales en € sistema tributario nacional” el autor indica que
actualmente, se habla de éica empresaria, de administracion con valores, de juego
limpio, etc., lo que configura la realizaciéon de actividades en un marco de equidad,
estabilidad normativa, realidad econdmica y apoyo a la recaudacion fiscal para que

el estado disponga | os recursos necesarios para e cumplimiento de sus fines.



Ruiz, J. (2008). En su informe fina de investigacion docente: “Sistema tributario:
Laelusion unaventana parano cumplir licitamentelas obligacionestributaria. Andlisis
critico”. Indicaquelaelusion fiscal es un acto licito cuyo proposito esreducir e pago
de los tributos que por Ley le corresponden a un contribuyente. Puede ser por €
aprovechamiento de vacios en las normas tributarias, en buena cuentala elusion
constituye una ventana parano cumplir licitamente las obligaciones tributarias; que sin
embargo el sistematributario debe abocarse areducir dichos vacios para evitar que se
siga produciendo este acto. Entre tanto €l problema es de qué manera se pueden
obtener normas que contengan obligaciones fiscales sin vacioslegales, detal modo
gue se pueda disminuir laelusion fiscal y facilitar la efectividad del sistematributario

de nuestro pais.

Concluye e autor que e presente trabgo es proponer alternativas que permitan
disponer de normas que aprueban obligaciones fiscales que no contengan vacios
legales y por tanto se neutralice la elusion fiscal y facilite la efectividad del sistema
tributario. Paratal efecto propone la participacion de especidistas de més alto nivel
académico y con las competencias suficientes para que las normas tributarias no
contengan |l os vacios legales que permitan laelusion fiscal; si no todo lo contrario para
que e sistema financiero cumpla sus metas, objetivos, mision y vision. Termina
mencionando que utilizo todos los procedimientos metodol égicos para llegar a los
resultados que favorecerén d sistema tributario.

En € estudio redlizado sobre evasion de impuestos segin Feige (2003) aduce que
existen cuatro clases de actividades econdmicas que generan la evasion tributaria y
son:
a. llegaes. Por gemplo los narcotrafi cantes.
b. Ventas no declaradas. Por g emplo a llenar los datos del PDT 621 no se
incluye un monto que esta en su registro de ventas.
c. Noregistradas. En el area de contabilidad se recibe unafacturay e contador
no lo registra en su respectivo libro.
d. Informales. Por g emplo cualquier vendedor ambulante ya que este nunca se
registré en SUNAT y por ende no emite ningiin comprobante de pago.



De las 4 actividades econdémicas que generan la evasion tributaria es el Gltimo punto
(el sector informal) el gue generalmente ocasiona una mayor evasion tributaria en los

paises subdesarrollados como nuestro pais Peru.

Pasco, A. (2009). En la revista Gerencia menciona que la competitividad del Perd
requiere un ambiente que sea propicio para la inversion privada, 1o que a su vez
permitira e surgimiento de nuevas empresas que contribuyan con sus impuestos al
desarrollo del pais. EIl mismo autor sefida que, “La informalidad genera costos
significativos - los atos costos de formalizacion explican en gran parte, porqué en €

Per(l existen tantas empresas informales”

Sin embargo, en los ultimos afios hubo avances y retrocesos en 10s mecanismos que
propician la formalizacion de ese importarte sector de la economia que se mangja de
manera informal. Sin embargo, otros paises que aplican politicas econdmicas mas
heterodoxas, tienen megjores indices de crecimiento. Aunque no existe duda de que

un entorno macroecondmico ordenado es importante para € éxito de |os negocios.

Muchas veces se asume que |os agentes econdmicos prefieren mantenerse de manera
informal para competir en forma deslea con los negocios que si pagan impuestos.
Sin embargo, esta es una vision simplista del problema. La actividad informal no
esta exenta de costos, por € contrario, los sobornos a las autoridades y otras coimas
para no ser detectados, son una suerte de impuesto que tienen que pagar |os negocios

informales.

El hecho de que & Estado no se beneficie con esos pagos sino que lo hagan
funcionarios corruptos, no implica que las empresas informales no tengan que
incurrir en ese costo. De otro lado, |os negocios informales no gozan de las ventgas
que otorga la Ley, como la responsabilidad limitada, la facilidad para dividir los
activos, la sucesion ilimitada, €l acceso a crédito formal a tasas inferiores que las

usua mente observadas en |os mercados informal es, etc.

A veces |los costos no son tan evidentes, pero por gemplo, muchos productores

informales ademas tienen que movilizar su mercaderia en pequefios grupos para



reducir € riesgo a ser detectados. Obviamente, es mas caro transportar mercaderiaen

pequefios paguetes que de manera agregada.

3.1. Basestedricas

Bases tedricas sobre lainformalidad de los contribuyentes de cuarta categoria

Se habla de ética empresarial, de administracion con valores, de juego limpio, etc., lo
gue configura la realizacién de actividades en un marco de equidad, estabilidad
normativa, realidad econémica y apoyo a la recaudacion fiscal para que € estado

disponga | os recursos necesarios parae cumplimiento de sus fines.

La elusion fiscal es un acto licito cuyo propdsito es reducir € pago de los tributos
gue por Ley le corresponden a un contribuyente. Puede ser por € aprovechamiento
de vacios en las normas tributarias; en buena cuenta la elusion constituye una
ventana para no cumplir licitamente las obligaciones tributarias; que sin embargo €
sistema tributario debe abocarse a reducir dichos vacios para evitar que se siga
produciendo este acto que va en contra de la politica tributaria del pais. Entre tanto €
problema es de qué manera se pueden obtener normas que contengan obligaciones
fiscales sin vacios legales, de ta modo que se pueda disminuir la elusion fiscal y

facilitar la efectividad del sistematributario de nuestro pais.

Tagle, M. (2008). A inicios de la década de los noventa se emprendid la primera
reforma tributaria, y con ella se logré los niveles de recaudacion. La estructura
tributaria se concentrd en cuatro grandes impuestos:

Impuesto genera alas ventas (IGV), impuesto selectivo a consumo (I1SC), impuesto
alarenta (IRE) y e impuesto alas importaciones (IM). Siendo e IGV, de acuerdo a
andlisis de laimportancia relativa con respecto alos ingresos tributarios el que mayor
representatividad ha tenido; siguiéndole en orden de importancia € IRE, € ISC y
finalmente IM. Por otro lado € IGV, € ISC y & IM, forman parte del subgrupo
denominado impuestos indirectos los cuales en promedio en € periodo de andlisis

representaron mas del 70% de la estructura tributaria.
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Lasustancial mejoraen laadministracién tributaria durante € periodo 1993-1997 hizo
gue este coeficiente se incrementara, pero a partir de 1998, debido a gque la politica
tributaria perdié empuje y se desacelerd e ciclo econdmico, la presion tributaria
comenzd a bajar hasta alcanzar el 12.3 % en & 2001.El hecho de que nuestro nivel de
presion tributaria esté muy por debajo del promedio latinoamericano es un indicador
de en nuestro pais alin no se esta recaudando eficientemente. Por lo que los expertos
recomiendan ampliar nuestra base tributaria y eliminar todo tipo de exoneraciones que

distorsionen los nivel es de recaudaci on.

Flores, P. (2007). Los tributos son ingresos publicos de derecho que consisten en
prestaciones pecuniarias obligatorias, impuestas unilateramente, exigidas por una
administracion publica como consecuencia de la realizacién del hecho imponible al
quelaley vinculael deber de contribuir. El fin primordial es el de obtener losingresos

necesarios para e sostenimiento del gasto publico.

“Analisisdd Sistema Tributario”
Camargo, D. (2009). Conjunto de tributos coordinados entre si y vigentes en el
ordenamiento juridico de un pais en un determinado momento histérico, que atienden

aunaserie de principios generales y a logro de finalidades fiscales y extrafiscales”.

“Sistema Tributarioy Recaudacion”

Contreras, E. (2013). “La evasion tributaria etimoldgicamente la palabra evadir
proviene del latin “evadere” que significa substraerse, irse o marcharse de algo donde
se estaincluido. Los actos que se practican con € objeto de evadir € pago de tributos
son diversos y de multiples formas, haciendo muchas veces dificil la labor de los
fiscalizadores de la administracién tributaria. Una de las mayores consecuencias de
la evasion tributaria es el origen de desequilibrios presupuestales en el Estado, pues
impide la obtencién de ingresos, dificultando la prestacion de diversos y urgentes

Servicios.
Evasion Tributaria

Scandry, S. (2008). Quién nos dice “La evasion fiscal consiste en no pagar total o

parcialmente €l tributo, pero violando la Ley; es decir la evasion fiscal esilicitay por
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ello conlleva a sanciones. También se puede decir que la evasion fiscal es toda
eliminacién o disminucién de un monto tributario producido dentro de ambito de un
pais, por parte de quienes estan juridicamente obligados a abonarlo y que logran ta
resultado mediante conductas fraudulentas u o misivas violatorias de disposiciones
legales”

Sanabria, R. (2014). Dice “Evasion es sustraerse a pago dolosamente o no de un
tributo que se adeuda. La evasion tributaria es un concepto genérico que engloba
tanto a ilicito tributario administrativo o infraccion tributaria como a ilicito
tributario penal o delito tributario. Estamos frente a infracciones tributarias que

implican ladisminucion de la cargaimpositiva’.

Por |o tanto, e concepto de evasion esta ubicado dentro de los comportamientos que
infringen las normas tributarias, este concepto es justamente e que debe ser precisado,
a fin de establecer claramente en qué casos son vaidos a la respuesta penal y en

gue otros es suficiente con larespuesta administrativa tributaria.

Las legislaciones normativamente slper ponen las dos formas de intervencion por
parte del orden juridico, originando problemas y ademas inseguridad respecto a la
concurrenciajuridicaque sedebe aplicar. Esmas, desde un punto de vista preventivo,
se considera que la forma pena es una norma de comunicacion que pretende motivar

alas personas.

Nava, J. (2007). Explica que la evasion tributaria trae como consecuencia la
cobranza coactiva por parte de las entidades afectadas: “En un pais como € Per(
donde €l nivel de informalidad es tal que nos ubicamos entre las cinco economias
mas informales dd mundo, lo cual aparentemente justificaria una cobranza

administrativa y no necesariamente judicial.

En agunos casos, los signos de enamoramiento en las acciones de cobranza de las

administraciones tributarias se confunden con los sentimientos de célera que se daen
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los administradores y podamos ademés advertir, como las acciones coactivas

atraviesan las etapas de |a vida de una empresa como la de tomar malas decisiones”.

Pero, es necesario crear una conciencia tributaria, referente a los pagos excesivos y
abusos en e comportamiento de algunos operadores coactivos; ellos deberian actuar
conforme al derecho y a las respuestas legalmente establecidas y que suspendan o
concluyan la cobranza coactiva cuando corresponda, evitando |os excesos.

En términos tedricos, ninguno de los dos regimenes deberia aplicarse, puesto que la
finalidad de controlar € uso adecuado del impuesto general a las ventas, no resulta
necesario a tratarse de los contribuyentes formales y con cumplimiento adecuado de
sus obligaciones tributarias.

Antecedentesy origen del sector informal en el Peru

La informalidad es un fendmeno mas amplio que e concepto de microempresa que
se presentaincluso en los paises desarrollados pero es més frecuente en los paises del
Tercer Mundo. A pesar de que muchos de estos paises, como € Per(, han mostrado
una evolucion positiva en los principal es indicadores macroeconoémicos desde e afo
2000, la informalidad no ha dado sefiales de haber frenado su acelerado ritmo de
crecimiento dentro de estas economias; esto significa que e crecimiento econémico

positivo no hatenido como efecto su disminucion (Gamero y Humala, 2002).

En el Pert € sector informal es distinto a otros paises. Asi, diversos autores han
afirmado que € principal motivo de su existencia se encuentra en las actividades de
supervivencia de los migrantes que van del campo ala ciudad. En paises como Italia
o Espania la informalidad no puede ser explicada como un producto exclusivo de ese
proceso pues las grandes migraciones campo-ciudad se detuvieron hace tiempo; por

tanto, lainformalidad en esos paises aparece como un fendmeno meramente legal .

La microempresa desempefia un papel preponderante en la creacion de empleo tanto
en los paises subdesarrollados como en algunos desarrollados, |o que se confirma en
los casos de Espaiia e Italia, entre otros. Sin embargo, hay una diferenciaimportante:
La productividad de la fuerza de trabajo, o que afecta proporcional y/o directamente
el monto de los ingresos que obtienen los trabagjadores y determina la calidad de vida
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ala que tienen acceso. Por este motivo, la informalidad adopta caracteres endémicos
en |os paises de menor desarrallo.

Se encuentra que € 55,8% de las pymes estarian ubicadas en € sector informal, cifra
que se habria reducido en € 2008, considerando que ese fue un afio muy provechoso
para la economia en genera y creo las sinergias necesarias para un desenvolvimiento
positivo. Conviene hacer notar que € resultado podria ser mejor aln s se tiene en
cuenta que € numero tota de personas involucradas en las PYMES también se
habria incrementado, quiza a cuatro millones. En & sector informal, la categoria de
independientes no profesionales seria la que habria disminuido en mayor cuantia.
Mientras que en € sector formal, las categorias de empresas mayores a 50 trabajadores
y de independientes profesionales serian las que habrian registrado resultados
positivos en el 2008 y, en teoria, absorbido a los miembros de la PEA que migraron

del sector informal a formal de la economia

Se puede afirmar que entre las principales manifestaciones de la informalidad se
encuentra la microempresa, ya que los empleos que genera suelen tener todas las
caracteristicas de la informalidad: Condiciones de trabgo precarias, poca
productividad y salarios bgjos, en términos relativos frente al sector formal (Gamero
y Humala, 2002).

En este contexto, pareceria racional que |os trabajadores de la microempresa busquen
integrarse a sector formal, ¢por qué no lo hacen todos? De acuerdo con Gamero y
Humala (2002), la respuesta tendria que ver, al menos en parte, con la naturaleza

subdesarrollada de la economianacional que es incapaz de absorber a sector informal.

Crecimiento del sector informal en la década de 1990 en adelante

Hasta comienzos de ladécada de 1980, latasade crecimiento de lademandadd trabajo
en el Pert erasimilar aladelaoferta. A partir de ese momento, el mercado detrabgo
se desequilibra por una tendencia creciente de la ofertalaboral. Si bien el decaimiento
de la tasa de crecimiento de la oferta laboral fue gradua en esa decada, la crisis

econdémica generalizada hizo que la capacidad de absorcion de mano de
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obra decayera ain mas, llegandose inclusive a tasas de crecimiento negativas
(Gamero y Humala, 2002).

Estos hechos establecieron las condiciones necesarias para la creacion por parte de
los agentes de actividades informales para asegurar su propia supervivencia y/o la de
sus allegados. Lamisma situacién termind a canzando a vastos sectores dela poblacion
por la inexistencia de un adecuado sistema de proteccion social. Consideran que
el problema del mercado de trabgjo en e Pert es sobre todo un problema de bajos
ingresos. Estatesis se reflgja en los altos niveles de subempleo, tanto por horas, como

por ingresos.

L a economiainformal en América Latina

Para poder ubicar la situacion de la economiainformal en € Pert en relacion con €l
resto de paises de América Latina se redlizara una breve descripcion y un andlisis
comparativo de su estructura en los principales paises de la region, sobre la base de
informacion estadistica de la Organizacion Internacional dd Trabajo (OIT) (2008) -
gue presenta estadisticas para la PEA urbana en América Latina y € Caribe- y la
Comisién Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL) (2007), asi como
los resultados de la investigacion llevada a cabo por Lucia Rosales (2004) para The
Global Labour Institute.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la OIT y su Programa Regional
de Empleo para América Latina y El Caribe (Prealc) (1976), a partir de la segunda
mitad del siglo XX la mayoria de gobiernos latinoamericanos puso énfasis en
considerar a las condiciones formales de empleo como € medio més importante de

integracion social. Se defini6 al trabajo formal asalariado como una de las formas.

Freije, S. (2009). La importante incidencia de la informalidad entre las mujeres se
explicapor los siguientesfactores: El mayor acceso alaeducacion incrementé laoferta
de mano de obra femenina; la caida de los ingresos familiares producto de la crisis
econdmica obligo a las mujeres a salir a trabajar; y € haberse integrado las mujeres
al mercado labora en un periodo de recesion lo cua, ante la falta de empleos,

las obligd ainiciarse en actividades informal es.
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Definicion de empresasinfor males

Haciendo un andlisis de fuentes de informacion y las fuentes de internet, dicho sea de
paso, que hemos contrastado con nuestra realidad, como grupo definimos a
comercio informal como aquel negocio que estad desarrollado en las calles, méas
conocido como comercio ambulatorio, en que las personas deambulan por la ciudad
ofreciendo productos o servicios sin un lugar fijo donde establecerse, en € caso de
las empresas o vemos reflgjado en la evasion de los impuestos, que muchos piensan
que sus utilidades son disminuidas por € pago de sus tributos, y con laidea en que €l

Estado es quien lleva una parte de sus utilidades sin hacer nada.

Ahora definamos la microempresa informa en el Perd, son de peguefia escala,
demandan un uso de tecnologias simples, a causa de su espacio labora y de la poca
division de trabgjo y de la propiedad de los medios de produccion necesitan de un
escaso requerimiento de capital, estas operan a margen del marco institucional, sin
permiso y sin proteccion legal de los trabajadores. Ademas tienen la ventaja de tener

un facil acceso a mercados competitivos.

Otradefinicion, segiin unainvestigacion de laPontificia Universidad Catdlicadel Perd,
que unaMY PE informal es aquellafirmague no esuna personajuridicao queno lleva
libros contables ni pertenece a sector publico y que emplea a menos de 21
trabajadores. Nuestro grupo analizando e punto de vista de esta definicion, es que las
empresas informales particularmente carecen de control contables, por 10 mismo que
no estédn formalizadas y no llevan un balance de sus cuentas, y en contraste con la
cantidad de empleados las empresas informales si cumple esos estandares.

Sin embargo, € sector informa est4 constituido por € conjunto de empresas,
trabgadores y actividades que operan fuera de los marcos legales y normativos que
rigen la actividad econdmica. Por o tanto, pertenecer al sector informal supone estar
al margen de las cargas tributarias y normas legales, pero también implica no contar

con laproteccion y los servicios que € estado puede ofrecer.
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Particularmente, vemos que € sector informal esta compuesto por € empleo en €
sector informa més el empleo informal fuera del sector informal. Esté4 conformado

por:

Trabajadores por cuenta propia duefios de sus propias unidades productivas

informales.

Empleadores duefios de sus propias unidades productivas informales

Trabajadores familiares auxiliares

Miembros de cooperativas de unidades productivas informales

Asdariados que tienen empleos informales, es decir, que no se encuentran
afiliados a seguro de salud (asegurado directo) o que estando afiliado, € pago

por este seguro no es asumido parcia o totalmente por e empleador.

Asi, dicha informacion sobre la informalidad nos la muestra una publicacion reciente
sobre las estadisticas de informalidad dentro de la comunidad Andina, en lo cual la
informacion insertada es sobre nuestro pais. No obstante, realizamos € andlisis y
contrastamos con nuestra realidad sobre la conformidad de la informalidad en
nuestro pais. Asimismo, la informalidad en nuestro pais tiene muchas definiciones ya
que tiene diferentes angulos, por gemplo el aspecto tributario, infraestructura,

marcas legales, pirateria, etcétera.

Lainformalidad y € Estado

El Estado requiere de fondos econdmicos para realizar sus funciones propias y
brindar servicios a la ciudadania, 1o cual se regira conforme a la Ley de Presupuesto
que elabora cada afio. En donde se puede distinguir los ingresos fiscales corrientes
(tributos por concepto de renta, IGV, ISC, importaciones, impuesto municipal y los
ingresos no tributarios por concepto de contribuciones, donaciones y recursos
propios), los ingresos de capital (regalias o rentabilidad de inversion en activos

financieros) y € endeudamiento.
Siendo los ingresos fiscales |os que constituyen la principal fuente de financiamiento

para el Estado, es que una palitica coherente debera promover la participacion de los

agentes econoémicos en e sector formal, sin olvidar que los potenciales beneficios
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econdémicos que €l propietario pueda esperar para € futuro constituyen el principal
incentivo que lo inducird a redizar las inversiones necesarias y se arriesgara a

participar dentro del esquema formal.

Los datos de nuestra economia revelan que la constitucion informal de los negocios
obedece a los excesivos costos de transaccion que provocan un desperdicio
injustificado de recursos que € empresario no estara dispuesto a perder, salvo que €
Estado conceda beneficios que le permitan desenvolverse en meores condiciones en
el ambitoformal queen e informal. Por ello si € Estado buscaincluir e sector informal
en el marco legal, deberd estructurar un sistema atractivo que incentive a los grupos
econdémicosarealizar unainversion mayor que, alargo plazo, genere retribuciones que
le permitan una compensacion econdmica equitativa apreciable en e estado de
ganancias y pérdidas. Tal andlisis responde a una evaluacion 16gico econémico de los
intereses de los sujetos en tanto buscan obtener mayores ventgjas basandose en una

razonable inversion de recursos.

Lalnformalidady el Empresario

Las teorias econdmicas clésicas distinguen dos eementos que caracterizan a la
sociedad capitalista: El valor agregado y la inversion con expectativas de retorno en
el mercado que permite la acumulacion de riqueza. En este sentido, los agentes
econdémicos inspirados por la Ley econdmica advierten que resultan méas productivos
evadir los impuestos antes que contribuir con € sistema tributario pues ademés de
ahorrarse costos fijos, e escaso control institucional los aienta a permanecer en

condiciones de informalidad.

Al empresario no le interesa contribuir con € sistema tributario, pues su pago,
ademés de significar un costo, no le significa la prestacion de un servicio
individualizado, ya que es distribuido de manera casi imperceptible entre todos los
ciudadanos para la satisfaccion de intereses colectivos 0 para cubrir gastos generales
del Estado. Estos costos han sido denominados por Hernando de Soto como costos
de acceso y de permanencia en e mercado; de los que se puede decir: i) Los costos
tributarios como parte de la politica fiscal constituyen una de las principales
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afectaciones a ingreso y permanencia de las empresas. ii) Los trdmites burocraticos
ante instituciones del Estado, consumen tiempo y dinero afectando la productividad
del capital que los inversionistas no estan dispuestos a sacrificar, optando por la
informalidad.

Lainformalidad y € Trabajador

Resulta innegable la importancia del capital humano reconocida por las teorias més
actuales de la economia neocapitalista que han puesto a descubierto su trascendencia
en € desarrollo de las empresas, en cuanto se traduce en beneficios objetivos,

entendido como réditos monetarios.

Nosotros vemos que e estado peruano ha asumido un rol proteccionista respecto al
capital humano de las empresas (trabajadores) estructurando marcos juridicos que
salvaguarden | os derechos |aboral es, no obstante, habria de considerar en su regulacion
las expectativas del empresario.

Larigidez en |la estabilidad y los costos ocasionados a los empleadores influyen en la
eficaciareal de este esquema de proteccion, en tanto surgen dos posibilidades:
- Que & empresario podra aprovechar esgquemas legales siempre y cuando le
permitan abaratar costos
- Podra optar por permanecer en lainformalidad sometiendo a sus trabgjadores

al subempleo.

Por eso resulta necesaria la intervencion del Estado a través de politicas que generen
incentivos a la formalizacién, teniendo en cuenta que la rigidez laboral incrementa la
informalidad. En resumen, para el andlisis de lainformalidad se debe tener en cuenta
que la estructura econOmica reconoce a tres agentes. Estado, Empresario y
Trabajador y hay que considerar cada uno de €ellos:

- El Estado: Busca la formalizacion a fin de recaudar impuestos que permitan

financiar su subsistencia.
- El empresario: pretende la maximizacién de sus recursos traducibles en

mayor obtencion de utilidades.

19



- El Trabajador: Busca obtener todos los beneficios sociaes ofrecidos en

condiciones de formalidad y legalidad.

Frente a esta confluencia de intereses diversos se hace imprescindible |a busgueda de
una solucion armoniosa, orientada a acanzar e maximo beneficio de los agentes
econdémicos. Por ello es adecuado un andlisis de igualdad tanto de las expectativas
del empresario como del trabajador, pues desde un enfoque econdmico se consideran
véalidos y equivalentes los intereses de maximizacién de utilidades de ambas partes;
por lo que no es suficiente el establecimiento de politicas estatales orientadas a
otorgar derechos a los trabgjadores, sino también, €l incentivo de los inversionistas a

través del incremento de su productividad y de sus beneficios.

Causasy efectos

La informalidad surge cuando los costos de circunscribirse a Marco Lega y
Normativo de un pais son superiores alos beneficios que elo conlleva. Lainformalidad
involucra costos tanto en términos de ingresar a este sector — largos, complgos 'y
costosos procesos de inscripcion y registro — como en términos de permanecer
dentro del mismo — pago de impuestos, cumplir las normas referidas a beneficios
laborales y remuneraciones, mangjo ambiental, la salud, entre otros.

En principios, |os beneficios de laformalidad son la proteccion policia frenteal crimen
y €l abuso, € respado dd sistema judicia para la resolucién de conflictos y €
cumplimiento de contratos, el acceso a instituciones financieras formal es para obtener
crédito y diversificar riesgos y, mas ampliamente |la posibilidad de expandirse a
mercados tanto locales como internacionales. Cuando menos en principio, la
pertenenciaal sector formal también eiminala posibilidad de tener que pagar sobornos
y evitael pago delas multasy tarifas alas que suelen estar expuestas |as empresas que

operan en lainformalidad.
Por ello, este sector predomina cuando € Marco Legal y Normativo es opresivo,

cuando los servicios ofrecidos por € gobierno no son de gran calidad, y cuando la

presenciay control del estado son débiles.
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Estos aspectos relativos alos costos y beneficios de laformalidad se ven afectados por
las caracteristicas estructurales del subdesarrollo, especialmente en lo que serefiere e
nivel educativo, la estructura productiva y las tendencias demogréficas. Un mayor
nivel de educacion reduce lainformalidad a incrementar la productividad del trabajo,
con lo cual las normas laboral es se hacen maés flexibles y se amplian los beneficios de
laformalidad.

Por otro lado, una estructura productiva que en lugar de orientarse hacia procesos
industriales mas compleos esta orientada hacia los sectores primarios, como la
agricultura, por gemplo, induce la informalidad pues la proteccion lega y
cumplimiento de contratos se tornan menos relevantes y menos valiosos. Finalmente,
es probable que una estructura poblacional con un elevado peso de poblacién joven 'y
poblacion rural contribuyen a incrementar la informalidad, pues ello encarece y
dificulta tanto los sistemas de monitoreo como la educacion y construccion de

capacidades ala vez que complicala expansion de servicios publicos formales.

En discusiones informales e incluso académicas frecuentemente se deja de lado este
enfoque integral, enfatizandose mas bien en algunas fuentes particul ares paraexplicar
lainformalidad. Algunos se centran en € insuficiente sistema legal y normativo y en
la debilidad del estado, |o que se reflgja en corrupcion, por gjemplo, otros enfatizan e
peso de la carga tributaria y las normas, mientras que otros se concentran en
explicaciones que tienen que ver con las caracteristicas sociades y demograficas del
pais. Analizando detenidamente, todas éstas son explicaciones |6gicas posibles y hay

evidencia que las respalda.

Por otro lado, a diferencia de la definicion del problema, si existe consenso respecto
alaprincipal razén para la existencia de un sector informal: Los elevados costos de
laformalidad, tanto para el acceso como parala permanencia. En €l caso del primero,
por g emplo, Hernando de Soto en su intento de cuantificarlo, tuvo que esperar casi

10 meses para poder instalar una fabrica de ropa, con un costo de registro legal
equivalente a 32 veces € salario minimo mensual. Al realizar un gercicio similar en

EE.UU., se encontr6 que la demora ascendia a 3 horas y media en Horida, y 4 Nueva
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York. De la misma manera, € costo de mantenerse en la formalidad también es
significativo. Ademas, De Soto estimd que para una muestra de 50 pequefias
empresas manufactureras, €l costo de formalidad representaba un promedio de 348%

de |as ganancias después de |os impuestos.

De este modo resulta preocupante que los costos de acceder o permanecer en la
formalidad superan ampliamente los costos (incluyendo los costos esperados) de
permanecer en la informalidad. Como se sabe, |a teoria econdmica clésica se basa en
gue los agentes econdmicos toman sus decisiones de manera racional, analizando los
beneficios y los costos de realizar determinadas acciones. En este sentido, resulta
absurdo que, como parece suceder en la realidad, incluso incorporando los costos
esperados de permanecer en la informalidad (esto es por gemplo, multas, sanciones,
pérdidas de mercaderia por decomisos, €tc.), la decision de pasar a la formalidad
Ileva a menores beneficios respecto ala de continuar en la condicion de informal.

Estructura ded sector informal en América Latina

“Experiencias Recientes de For malizacion en paisesde América L atina

El empleo informal no agricola en América Latina se ha reducido de 50% en 2009 a
47,7% en 2012, con variaciones en términos de magnitud y velocidad en los diversos
paises analizados. Estas mejoras han sido posibles gracias a una combinacion de
factores econdmicos asociados al periodo de crecimiento de la regién, asi como a la
aplicacion de politicas especificas. Se concluye que las estrategias de formalizacion
requieren de un contexto econdémico favorable y, a mismo tiempo, de paliticas de
formaizacion deliberadas y articuladas -nomedidas aisladas-
gue permitan enfrentar un fendmeno que es multidimensional y atamente

heterogéneo™.

“En América Latina y el Caribe ha habido aumento del empleo formal, del trabgjo
asalariado, de la cobertura en protecciéon social. Ahora es importante acelerar este
proceso pues durante mucho tiempo en esta region la informalidad crecié y se
consolidd”.
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“No podemos olvidar que la reduccion de la informalidad es un componente esencial

de los esfuerzos por reducir la desigualdad y la exclusion social”.

“La experiencia de estos Ultimos afios confirma que el crecimiento econdmico es
esencia paragenerar mas empleos de mejor calidad, pero no es suficiente. Parareducir
lainformalidad hay que poner en préactica politicas y acciones deliberadas e integradas
que articulen las econdmicas con las socio laborales y complementen el crecimiento
econdmico, en & marco de una dimension sostenible del desarrollo”.

“Es posible observar, ademés, que del tota de empleo informal (47,7%), un 31%
corresponde a empleo en e sector informal; un 11,6% es empleo informa en d
sector formal, y un 5,1% esta constituido por empleo informa proveniente de

segmento de trabajadores domeésticos”.

“Ademas, se registra que la reduccion observada en e empleo informal entre 2009
y 2012 se ha producido en todos |os sectores”.

El empleo informal involucra a un segmento importante de la fuerza laboral, presenta
una elevada heterogeneidad y afecta desproporcionadamente a ciertos colectivos del
mercado de trabagjo, como se presenta en el Cuadro 1. Por g emplo, € porcentgje de
empleo informal es mayor entre los segmentos menos educados —abarca a 75% de
los trabajadores que no tienen educacion y a 63% de los trabajadores que tienen solo
educacion primaria— y entre los méas pobres —72% de los trabajadores en € primer
quintil de ingresos (mas pobre)—. Ademas, € empleo informal no agricola también es
mas frecuente en sectores como la construccion (69%); el comercio, restaurantes y
hoteles (56%), y e transporte, almacenamiento y comunicaciones (57%). Afecta,

asimismo, a 56% de |os jovenes de 15 a 24 afios, y a 50% de |as mujeres.

“Deotro lado, si se considerala estructuradel empleo segin categoria ocupacional, es
posible advertir que la mayor parte de empleo informa estd compuesto por
trabgadores por cuenta propia (41,6%), seguido de trabgjadores asdariados de
empresas privadas (37,9%). Entre estos ultimos, € mayor nUmero se concentra en
empresas de hasta 10 trabgadores (27,5% del total del empleo informal). Hay
también un 10,6% de empleo informal proveniente del trabajo doméstico, y 5,7% de
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trabgadores familiares auxiliares (entre los que la tasa de informalidad es de 100%).
Por su parte, € sector publico registra un 4,3% de empleo informal. Destaca que €
colectivo conformado por trabajadores de pequefias empresas, traba adores domeésticos
y trabajadores por cuenta propia concentra casi 80% del empleo informa a nivel

regional”.

“La diferenciacion sefialada refleja la heterogeneidad del empleo informal y permite
visualizar con nitidez que las politicas aplicables a unos colectivos no
necesariamente o son a otros, ello implicala necesidad de poner en vigor un enfoque
integrado ala hora de definir politicas que faciliten latransicion alaformalidad”.

“Transicion a la Formalidad en la Regién Experiencias de Formalizacién en 10
Paises

En tiempos recientes, ademés de experimentar un contexto econémico favorable,
diversos paises de la region han readlizado esfuerzos importantes por reducir la
informalidad. En algunos casos, en efecto, esta reducciéon se ha producido y lo ha
hecho de forma significativa, 1o cua no es una constatacion trivial, tomando en
cuenta gque se trata de unaregion en laque e empleo informal habia crecido y se habia
acumulado durante décadas”.

“Con lafinalidad de estudiar |as politicas implementadas por estos paises y determinar
S estas podian ser asociadas con las reducciones observadas de empleo informal, en
el marco del Programa de Formalizacion de la Informalidad en América Latina —
FORLAC- se iniciaron una serie de andisis. Fue asi que se realizaron estudios
especificos, principamente de politica publica, en 10 paises. Argentina, Brasil,
Ecuador, Jamaica, México, Paraguay, Pertd, Colombia, Republica Dominicana y
Uruguay. El andlisis de estas experiencias permite apreciar que, desde € punto devista
de la politica publica, los paises han implementado una combinacion de politicas
especificas para cada uno de €llos, y no se ha utilizado necesariamente un enfoque

integrado en todos los casos”.
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“Algunas experiencias, por gemplo, le otorgan mas énfasis a unas areas que a otras,
posiblemente en correspondencia con cada circunstancia nacional. Cabe resaltar que
los temas ingtitucionales han sido trabajados independientemente de las soluciones

de tipo econémico”.

“Un enfoque integrado deberia priorizar aspectos como e crecimiento econémico con
empleo de calidad; lamejora del entorno normativo; la promocién del didlogo socid;
la organizacion y representacion; el fomento de la igualdad y la lucha contra la
discriminacion; € apoyo a la iniciativa empresarial; e desarrollo de competencias
profesionales y la financiacién; la ampliacion de la proteccion social, y € desarrollo
econdmico local”.

“Aun cuando esta aproximacion integrada ha estado ausente en la mayor parte de los
paises, la experiencia de la region muestra que se han utilizado a menos cuatro vias
principales para facilitar € trénsito hacia la formalidad y que, s se aplicaran

sistemati camente, podrian contribuir a configurar un enfoque integrado”.

Argentina; este pais experimentd profundos cambios econdémicos que afectaron
notablemente su mercado de trabgjo a partir de la década de 1980. Histéricamente,
durante la época del gobierno peronista las relaciones de trabagjo en Argentina eran
eminentemente salariales: «el trabajador industrial urbano» era el modelo de la
ciudadania plena. EI empleo informal era un fenGmeno marginal en comparacion con
el resto de América Latina. Ademés, |la mayoria de los trabajadores informales
formaba parte de una clase media urbana que trabgaba por su propia cuenta y
percibia remuneraciones més atas que € ingreso promedio argentino de la época
(Rosales, 2004).

Sin embargo, a fines de la década de 1980, a partir de las medidas promovidas por €l
gobierno de Carlos Menem se observO un crecimiento sostenido del empleo
informal, 1o que algunos especialistas explican por e impacto del retraimiento del

Estado y la Ley de Convertibilidad Econdmica.
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La agenda del gobierno argentino presenta como principales ges la renovacion
institucional del sistema judicial, € compromiso con la defensa de los derechos
humanos, e impulso de medidas econdmicas tendentes a promover € crecimiento y
dliviar los problemas de pobrezay desempleo que habian acanzado niveles sin

precedentes, y una activa politica regional de apoyo al Mercosur.

En e plano del empleo y la seguridad socia, se propone una reforma previsional a
partir de un proyecto de ley consensuado con los distintos sectores involucrados. Su
objetivo es construir un sistema de seguridad social solvente desde e punto de vista
técnico y con sustentabilidad econémica, pero gue sobre todo sea capaz de proteger a
los millones de trabajadores que no van a tener jubilacion en € futuro. La prioridad
vaaestar puestaen recuperar uninstrumento de proteccion social antes que en priorizar
la creacion de un mercado de capitales, como sucedié cuando se impulso el régimen
de capitalizacion.

En e primer semestre de 2002, en el momento més severo de la crisis, se inicio la
gecucion del Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados, que se convirtié en una
mega programa socia. De acuerdo con las normas de este programa, las personas
reciben un beneficio de 150 dolares mensuales y como contrapartida deben realizar
actividades comunitarias, finalizar su educacion formal o capacitacion profesiona o
incorporarse a una empresa a travées de un contrato de trabgjo formal subsidiado. La
celeridad con la que se puso en marcha este programa permitio atenuar |os aspectos
sociales mas graves de la crisis. De hecho, tuvo una doble naturaleza como programa

de creacion de empleo y programa de sostenimiento de ingresos minimos.

En cuanto a los programas de empleo, se llevd adelante € aspecto de reinsercion
laboral del Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados. Asimismo, € Ministerio de
Trabajo reformul 6 programas de fomento del empleo privado y el empleo publico de
emergencia para € desarrollo local, asi como la ampliacion de la cobertura del

seguro de desempl eo.
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A comienzos de 2002, de acuerdo con informacion de la Confederacion General de
Trabagjadores Argentinos, de los 10,5 millones de trabgadores argentinos ocupados
solo 5 millones tenia empleo asalariado formal, es decir, 34% de la PEA (con 2
millones en & sector publico). Asimismo, mas delamitad delosempleos
«Destruidos» entre mayo de 2001 y mayo de 2002 corresponde a puestos formales y,
de estos, los empleos asaariados privados estables y formales son los que
experimentaron una disminucion méas importante. En € afio 2006, mas del 63% de
los trabgjadores eran asadariados, mientras que cerca del 45% de estos eran

informales.

Brasil; es uno de los paises de la region que presenta un mayor nivel de desarrollo.
“Los procesos de urbanizacion e industrializacion empezaron antes que en la mayor
parte de los paises de América Latina’; sin embargo, solo ha habido desarrollo
econdmico en ciertas zonas geograficas. Aun asi, a comienzos de la década de 1980
la “tasa de sindicalizacion y e porcentgje de salarizacion demostraban la fuerza

econdémicay politica del pais (Rosales, 2004) ™.

La existencia de espacios econdémicos a los que no ha alcanzado la modernizacion,
en los cuales existen “condiciones favorables para desarrollar actividades por cuenta
propia, es un factor importante para analizar las caracteristicas de la informalidad en
Brasil” (Rosales, 2004). Asi, segin la OIT (2006), en 1997 e sector informal
representaba alrededor de 35% de las actividades econdmicas, mientras que 51% del
sector de las pymes erainformal. En la actualidad, la mayor parte de |os trabajadores
informales reside en el noreste del pais (82%) y las zonas rurales en general (86%).
Segun Iglesias (2003), 2 millones de personas trabagjan en la agricultura en labores de

cortaduracion sin ninguna clase de garantias.

Por otro lado, la composicion socia de los trabajadores informaes es muy
heterogénea. Segun informacion de fundaciones brasilefias, 60% de |la PEA brasilefia
trabaja en laeconomiainformal y se reparte asi: 23% son empleados por cuenta propia
o independientes, 11% son empleados no remunerados, 11% se encuentran en el sector
privado, 8% trabagjan como servicio doméstico y 7% son trabajadores agricolas,

entre otras ocupaciones con menor participacion. El “empleo informal es mas
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importante en los sectores agricultura (90%) y construccion (72%). Ademas, los

trabajadores informales son en su mayor parte mujeres (66%).

“En Brasil, los trabagjadores informales ya constituyen 41 millones de personas en
todo € territorio. Son los empleados «sin tarjeta» o los que trabgjan por cuenta
propia; no pueden participar en € sistema de seguridad socia y estan totamente
desprotegidos en la legislacion social y laboral”. Ademas, se debe tener en cuenta que
la diferencia de ingresos entre trabgjadores informales y formales es real mente nota-
ble (Rosales, 2004).

En e 2005, las proyecciones de la OIT eran que las cifras de desempleo deberian
disminuir levemente, aunque el estancamiento de laproduccion industrial haciaincierto

el panorama. Hacia el 2007, lacifra se redujo a 9,8% de la PEA urbana.

Bolivia; siempre ha sido uno de los paises méas pobres de América Latina y sus
problemas se profundizaron durante la crisis economica de la década de 1980. En
este pais, € surgimiento del sector informal se encuentra estrechamente relacionado
a su “proceso de modernizacién y a factores mas complegjos como e agotamiento de
su potencial minero y € colapso de este sector, la erosion de los suelos agricolas y la

tercerizacion de la economia (Rosales, 2004) .

Existe también una ata “correlacion entre el desarrollo de los microcréditos y la
explosiéon demogréfica del empleo informal” (Rosales, 2004). Asi, en 1997 alrededor
de 53% de los trabajadores informales formaba parte del sector de las pymes,
mientras que afines de la década de 1990 |a poblacion urbana |legaba a 64%.

Cepal. (2007). En 1997 cerca de 60% de la PEA boliviana tenia empleos i nformal es.
Asimismo, la OIT encontro que, entre 1994 y 2000, el empleo informa en Bolivia
crecié de manera importante hasta llegar a representar 63% de la PEA. También se
hall6 que la mayoria de los trabgjadores informales son mujeres (72%) y auto

empleados (75%) que ganan menos que € ingreso naciona promedio.
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Bajo € modelo «neoliberal», las reformas econdmicas se orientaron hacia la creacion
de una industria de micro financiamiento en funcién de una integracion del sector
informal en e sistema financiero. En este contexto competitivo, la informalidad se

desarroll 6 rapidamente (Rosales, 2004).

“Colombia; la situacion de los trabajadores es muy complicada si se toman en cuenta
los numerosos problemas de derechos humanos. El gercicio de lalibertad sindica se
encuentra muy comprometido: Muchos sindicalistas han sido asesinados y son
cotidianamente victimas de la violencia que existe en € pais”.

Entre 1990 y & 2005, el empleo informa en Colombia se habria incrementado de
manera importante, tendencia que cambi6 de rumbo desde el 2005 hasta el 2007, sin
superar alin la barrera de 51,4% de su PEA urbana; hecho que se explica basicamente
por e sector pyme. En €l 2005, e 51% de las pymes en genera erainformal, habiendo
crecido de 50% a 61% entre 1990 y e 2000.

Ademés, la“mayoriade | ostrabgjadores informal es son asalariados (62%)” y mujeres.
Finalmente, en Colombia se repite lo que pareceria ser una constante en € resto de
paises de la region, es decir, que los trabgjadores del sector informal de la economia
ganan menos gque el promedio de ingreso nacional.

“Costa Rica; también se ha visto afectada por un importante aumento del trabgjo
informal. Segun la OIT (2006), en € periodo 1994-2000, € porcentgje de empleo
informal no agricolarepresentaba 44% de laPEA. Por otra parte, 41% del sector delas

pymes erainformal en 1997,

Ciertas situaciones que ocurren en este pais explican la existencia del sector
informal: por un lado, muchos empresarios, para “no cumplir con la legislacion
vigente en materia de seguridad social, informalizan sus empresas o no las
formalizan, utilizando para elo distintos argumentos. Asi, e Departamento de
Investigacion y Asesoria de la Camara de Industrias de Costa Rica sostiene que las
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causas del desarrollo de la economiainformal se encuentran fundamentalmente en &

exceso de regul aciones, cargasimpositivas” y contribuciones sociales (Rosales, 2004).

En realidad, como afirma Rosales (2004), “tanto las empresas como e Estado son
responsables de esta precarizacion de la mano de obra: Este Ultimo no hace cumplir
el derecho de libertad sindical y las empresas se resisten a contratar trabajadores
afiliados a algun gremio. La subcontratacion ha permitido eliminar las convenciones
colectivas: Los trabagjadores afiliados son despedidos y recontratados bajo la co-
nocida figura de la subcontratacion”. “Con la complicidad de las autoridades, las
empresas logran dividirse legamente, mangjar registros contables diferentes y evadir

de estaforma el pago de impuestosy otras cargas sociales”.

En laactualidad, € empleo informal llega a 19% del sector de las pymes. Ademas, se
observa que la mayoria de los informales trabajan por cuenta propia (55%) y que los
“puestos remunerados bajo una relacion de dependencia son menos frecuentes entre
las actividades de baga productividad. En las zonas rurales, sobre todo en las
plantaciones de bananos, las condiciones |aborales son peores. Los dirigentes de varios
sindicatos de trabgjadores de plantaciones bananeras fueron amenazados y muchos
trabajadores despedidos por haber participado” en programas educativos y de difusion
de informacion legal (Rosales, 2004).

Chile; a inicios de la década de 1970, Chile poseia la proporciéon més ata de
asalariados de Ameérica Latina, lo cual mostraba el importante crecimiento alcanzado
“por la organizacion de la produccion capitalista. Esto cambid luego del golpe de
Estado de Pinochet, ya que durante su gobierno € empleo informal se desarroll6
rapidamente, diversificandose y multiplicandose”.

“Luego del golpe de Estado y de muchos gjustes econémicos, la economia chilena se
liberaliz6 mas que en cualquier otro pais de la regién y comenzé a presentar un
crecimiento anua sostenido de su PBI. A pesar de este logro econémico, la situacion
actua muestra un fuerte retroceso en las relaciones laborales (Rosaes, 2004).

Aunqgue la pobreza parece haber disminuido, igua que las tasas de desempleo, €
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crecimiento econdmico no logré resolver € problema de la redistribucién del ingreso
y las desigualdades socides. aproximadamente 25% de los chilenos vive en
condiciones de pobreza, concentrado en su mayor parte en las zonas urbanas”
(Rosales, 2004).

OIT (2006), mientras que afines de la década de 1990 cerca de 45% del sector de las
PYMES, tanto rural como urbano, formaba “parte de la economia informal; en 2005,
el empleo informal representaba 36% de las actividades de la PEA. La mayoria de
los informales son trabgjadores por cuenta propia y mujeres y ganan menos que €
promedio de ingreso nacional”.

Ecuador; Entre1950 y 1980, “Ecuador era el Unico pais que mostraba un crecimiento
de la economiainformal aigual ritmo que & de la economia formal. Este proceso fue
resultado de la combinaciéon entre la reduccién del sector tradicional rurd y €
aumento de la economia informal urbana, fendmeno que suele considerarse como un

traslado del subempleo rurd a medio urbano”.

De acuerdo con la OIT (2008), en € afo 2007 e empleo informal representaba €l
39,3% de la PEA urbana. Esta cifra estaria explicada basicamente por la incidencia
de las actividades no agricolas y de las PY MES en la economia y habria mostrado un

leve incremento desde 2005, cuando era de 38,6%.

CEPAL (2007). En € afio 2005, 63% de |os trabajadores informal es no agricol as eran
auto empleado, mientras que los asalariados informales representaban alrededor de
26% de la PEA. La mayoria de los trabajadores informales mujeres (arededor de
59%), de estas 65% estaban auto empleadas y solo 22% eran trabgjadoras

domésticas.

“Guatemala; alrededor de 56% de la PEA no agricola trabgja en la economia in-
formal. Son 60% los informales que trabajan por cuenta propia, con 65% de mujeres
auto empleadas. En € trabagjo informal asalariado, |os hombres son mayoria, pero las

muijeres trabajan en una mayor proporcion en el total de la economia informal: 69%.
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El 26% de los trabajadores informales trabagja a domicilio, 77% entre ellos son

mujeres.

Como en € resto de paises de laregion, “el ingreso de los trabajadores informales se
encuentra por debgo del ingreso naciona promedio, aun cuando los trabgadores
auto empleados se aproximan més a ese promedio. En Guatemala se presenta e caso
particular de los «colonos», que son trabg adores permanentes de las medianas y las
grandes fincas que cuando se ingresa en periodo de crisis son desalojados y obliga-
dos a reacomodarse en poblaciones vecinas. La mayor parte de ellos son expulsados
sin habérseles pagado las prestaciones laborales legales y en muchos casos se quejan
de estar atrapados en unamodalidad de trabajo forzoso, impuesta por el endeudamiento

contraido por alimentos y otras necesidades béasicas (Rosales, 2004).

Honduras; en este pais, “laeconomiainformal emplea58% dela PEA. En 1997, 51%
del sector de las pymes era informal. Asimismo, la mayoria de los trabajadores que
forman parte de la economia informal son auto empleados (72%) y las mujeres son
mayoria en €l sector. Los hombres desempefian en una mayor proporcion actividades
informales asalariadas. Una vez més, |os ingresos que genera el empleo informal se

encuentran por debajo del ingreso naciona promedio.

“México; la politica econdmica mexicana est4 centrada en e comercio externo no
significd importantes mejoras para su mercado interno, s se toma en cuenta que
préacticamente solo ha contribuido a desarrollar e sector de «maguila», € cual tiene
entre sus principales caracteristicas la precariedad de las condiciones de empleo con
salarios bgjos y malas condiciones de trabgjo, y e no generar nuevas fuentes detrabajo
(Rosdles, 2004)”.

Por tanto, |os acuerdos comercial es suscritos no han tenido “un impacto positivo para
los trabgjadores. Segun informacién de la OIT (2006), 85% de las nuevas fuentes de
trabajos creadas en la década de 1990 se encuentra en la economiainformal™. Asi, en
1997, 54% de los trabgjadores del sector de las pymes eran informales y, en 1998,
64% de la PEA trabajaba en actividades informales urbanas o rurales.
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“En € afo 2000, e empleo informal total era 62% de la economia nacional, mientras
que & empleo informa no agricola representaba 55% de esta. En € afio 2005, la
mayoria de los trabajadores informales eran hombres, a diferencia del resto de paises
de América Latina’. En e 2007, e empleo informal masculino habria significado el

27,3% de la PEA urbana mexicana.

“En México, laeconomiainformal también es unafuente importante de trabgjo en las
areas rurales. En € afo 2000 & empleo informal se estimaba en 77% en aguellas
areas con menos de 100 mil habitantes y en 46% para aguellas con més de 100 mil
habitantes. Ademas, se puede afirmar que €l empleo informal es relevante en todos
los sectores de la economia, ya que representa 94% de las actividades en la agri-
cultura, 73% en la construccion y laindustria, 63% en el transporte, 48% en e sector
servicios y 22% en €l sector finanzas”.

Meéxico es, por gemplo, uno de los pocos paises de la region que. En las Ultimas
décadas no ha realizado reformas a su marco juridico en materia labora vy, por esta
razén, su legislacion presenta limitaciones e incompatibilidades con la capacidad de
adaptacion que e contexto de una economia globalizada impone a empresas y
trabgjadores. Por otro lado, algunos expertos afirman que € acuerdo del ALCA
podriagenerar unainformalizacion inclusive mayor de la economia, en su blsgueda de
mas competitividad.

Nicaragua; lamentablemente, no se cuenta con mucha informacion de este pais. De
acuerdo con la OIT (2006), 58% de los trabgjadores urbanos gercen actividades
infformales y la mayoria es auto empleados (63%), mientras que solo 26% son
asal ariados.

Panama; “la exportaciéon constituye € nilcleo del desarrollo econdmico de esta
nacion, pero se encuentra sujeta a las constantes fluctuaciones de un mercado abierto.
Igual que en @ caso de muchos de los paises de la region, solo se ha desarrollado la
zona metropolitana (que cuenta con un sector moderno), mientras las demas regiones

del pais contintan sobreviviendo en la explotacion agricolatradicional. A fines de la
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década de 1990, 34% de las empresas del sector delas pymes eran informales
(Rosales, 2004). En € afio 2005, segin la OIT (2006), 37,6% del empleo urbano se

encontraba en el sector informal”’.

Republica Dominicana; desafortunadamente, tampoco se cuenta con informacion
suficiente sobre la economia informal en este pais, pero bastara decir que 48% de las
actividades son informales y la mayoria de los informales trabajan por cuenta propia
y son mujeres. Segun la OIT (2008), esta cifra habria mejorado y llegaria a 51,3% de
la PEA informal urbanaen el 2007.

“Uruguay; entre 1995 y 1999, los problemas de empleo se agudizaron en Uruguay
(con un incremento notable de la tasa de desempleo en & afio 1996). La tasa de
desempleo llegd a 11%, cuando al principio de la década de 1990 era de 9%.

Estas cifras deben ser analizadas junto con otros datos sobre la situacion labora en
Uruguay, como por gemplo € que 20% de la fuerza de trabgo se encuentra en

situacion precariay 3,6% de la PEA esta en condicion de subempleo™.

Venezuea; aun cuando el proceso de industrializacion de este pais comenzo6 un poco
mas tarde que en €l resto de la region, este fue muy intenso. “El pais se convirtié en
uno de los méas urbanizados de la region y € sector manufacturero se expandio con
rapidez. Ademés, con € control de los yacimientos petroliferos, € Estado fue capaz
de implementar politicas sociales redistributivas” (Rosales, 2004).

“Pero la situacion actual se deteriord tanto por la crisis econdmica como por la
incertidumbre politica (Rosades, 2004). Asi, el empleo informal no agricola
representa 47% de las actividades labordes. En 1994, 25% de las pequefias y las
medianas empresas (rurales y urbanas) eran informales, mientras que en 1997 €

porcentgje yallegabaa 46% y en € afio 2005 se estimaba en 53%”.
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“Evolucion del empleo infor mal en Per(: 2004 — 2012

El empleo informal en el Perd ha disminuido de 75% en 2004 a 68,6% en 2012. A
ello ha contribuido un favorable ciclo econémico que estuvo acompafiado de
generacion de empleo, cambios en la estructura del empleo en estratos productivos y
factores institucionales, como la creacion de la Planilla Electronica o incentivos

tributarios que han impulsado la formalizacion empresarial y laboral”.

“Desempefio reciente de la economia peruana y del mercado de trabajo durante la
Ultima década, la economia peruana ha mantenido un crecimiento elevado, pues ha
registrado, en 2001-2012, un promedio de 5,8%, y su mayor incremento se dio entre
2004 y 2008, cuando acanzé un crecimiento de 7,6%. Este proceso le permitié a
pais resistir razonablemente bien a la crisis financiera internacional de 2009, asi
como a posterior escenario de crisis en lazona dd euro, y a de menor expansion en
EE.UU. y China de los ultimos afios. En efecto, en un contexto de mayor apertura
comercial, Pert se benefici6 de un escenario internacional favorable, gue se expresd en
una mejora significativa de sus términos de intercambio —de un 59% entre 2000 y

2012-y de mayoresflujosdeinversion”.

“Respecto de los indicadores socia es, también evolucionaron favorablemente. El PIB
per capita crecid un 57% en términos reales, y la tasa de pobreza se redujo
significativamente de 58,7% en 2004 a 25,8% en 2012, producto del crecimiento
econdémico y de politicas sociales asociadas con la mayor solvencia fiscal. Asimismo,
se redujo la desigualdad en los ingresos personales, aunque la participacion de las
remuneraciones en € PIB se mantiene entre las més bgjas de la region. El mercado
de trabajo, por su parte, registré un crecimiento del empleo de aproximadamente 2,5
millones de trabajadores entre los afios 2004 y 2012. El producto por trabaador
crecio arededor de 44% en términos reales, y la tasa de desempleo abierto se ubico
en un 3,7% anivel naciona y un 5% en Lima Metropolitana en 2012, los niveles mas

baj os desde que existen estadisticas comparables a nivel nacional ™.
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“Evolucion del empleo infor mal 2004-2012

En 2004, cerca de 75,2% de la PEA ocupada no agricola tenia un empleo informal,
porcentgje que se redujo a 68,6% en el afio 2012. El porcentge de empleo informal
no agricola —de 68,6% en 2012- est4 conformado por un 18,3% de empleo informal
en € sector formal; un 47,2% de empleo informal en e sector informal; y un 3,1% de
empleo informal proveniente del trabgo domeéstico. La reduccion del empleo
informal se produjo en todos estos componentes, con mayor énfasis en € de servicio

domeéstico”.

“Un tema notable es que en este periodo crecio significativamente también € nimero
de trabajadores registrados (en planilla). Como veremos més adelante, entre 2004 y

2012 este nimero setriplico. Cabeindicar que lainformalidad afecta en mayor medida
a trabgjadores por cuenta propia, trabajadores domeésticos y trabajadores auxiliares,

grupo en el que se concentrael 57% del empleo informal”.

“Algunosfactoresque contribuyeron areducir € empleoinformal
La reduccién del empleo informal observada en los Ultimos afios en € Pert obedece
a la combinacién de crecimiento econdmico y algunas reformas institucionales

implementadas”.

“Crecimiento econémico. La fuerte expansion econémica sefialada ha contribuido a
lareduccion del empleo informal. Entre 2004 y 2012, € producto por trabajador crecio
un 44%, 1o que representa un promedio de 4,5% por afio. Al mismo tiempo, los
indicadores de empleo informa muestran una tendencia decreciente. Claramente, la
reduccién de la informalidad observada no ha sido equiparable a la reduccién de la
pobreza, la cual, segun cifras de INEI, se redujo casi alamitad. Esto se debe a que €
crecimiento es una condicion necesaria pero no suficiente para la formalizacion del

empleo”.
“Una caracteristica importante de la economia peruana es que su crecimiento tiende a

concentrarse en sectores de actividad de alta productividad, pero que mantienen una
baja absorcién de empleo y bajos eslabonamientos sectoriales. Lo mismo se observa
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a analizar la estructura productiva segin estratos empresariales, ya que €l producto
Se concentra en empresas de gran tamafio con ata productividad; mientras que los
estratos de independi entes, microempresas y pequefias empresas con niveles muy bajos
de productividad concentran escasa produccion, aunque relinen a la mayoria de los

ocupados del pais”.

“Por estarazon, esimportante analizar también la evolucion de lainformalidad segin
la estructura productiva y del empleo. Al respecto, Diaz (2014) rediza un gercicio
de descomposicién, por estrato empresarial moderno, intermedio, tradicional, de los
cambios en la informalidad durante e periodo 2002-2011, y estima que la
participacion del empleo en los estratos intermedio y moderno en la ocupacion total

se haincrementado, mientras que ladel estrato tradicional se hareducido”.

“Asimismo, concluye que algo méas de la mitad de esta reduccion se puede asociar a
cambios en la tasa de informalidad en cada estrato productivo considerado, mientras
gue la otra mitad estaria asociada a cambios en la estructura del empleo entre estratos
productivos”.

“Factoresinstitucionales. Uno de los més notorios cambios institucionales que se ha
producido es la implementacion de la Planilla Electrénica, en agosto de 2007. Se
trata de un procedimiento eectréonico mediante e cual los empleadores que cuentan
con tres trabgjadores 0 mas deben reportar a la Superintendencia Naciona de
Administracion Tributaria (SUNAT), con una frecuencia mensual, la informacion
correspondiente de sus trabajadores, pensionistas, prestadores de servicios, personal en
modalidades formativas, personal de terceros y derechohabientes. Anteriormente, €
reporte se realizaba directamente al Ministerio de Trabgjo”.

“Este cambio administrativo ha incrementado la capacidad del Ministerio de Trabgo
para supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones laboraes, puesto que
aprovecha la capacidad instalada y de deteccion de la Sunat. En los hechos, ha
incrementado notoriamente el reporte de las planillas, sobre todo en aguellas
empresas que ya reportaban a la SUNAT aunque no al Ministerio de Trabao
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y Promocién del Empleo (MTPE). En 2008, primer afio en € que se dispone de
informacion de la Planilla Electrénica, se registraron 1,96 millones de empleos en
empresas del sector privado con cinco y mas trabajadores, |0 que equivale a 535 mil
nuevos empleos formales en empresas de cinco y mas trabajadores, este aumento se

compara positivamente con el de los afios previos”.

“Se estima que la introduccién de la Planilla Electronica ha contribuido al registro de
340 mil empleos como cotasuperior, y que s se descuentael efecto derivado del mayor
crecimiento econdmico, dicha contribucién ha alcanzado a 276 mil nuevos empleos
formales. A ello se agregan cerca de 208 mil nuevos empl eos registrados en empresas
del sector privado con menos de cinco trabajadores, estrato para €l que no se exigia
el registro del empleo previo alaintroduccién de laPlanilla Electronica. En todo caso,
la cobertura de las micro y pequefias empresas (Mype) en la Planilla Electronica es
baja, ya que las 219 mil empresas con menos de 99 trabg adores registradas en 2011

solo representan un 7% del total de Mype existentes en € Perl en ese afio”.

“Esto muestra que los esfuerzos por mejorar la capacidad de supervision y
fiscalizacion del cumplimiento de la legislacion son, sin duda, positivos, y que la
implementacion de la Planilla Electronica ha contribuido de manera importante a
ello. Sin embargo, existe una tarea pendiente en relacion a la incorporacion de las
empresas mas pequerias en el area de la supervision del Estado, tanto en los aspectos
tributarios como laborales. Otro de los factores en que se han observado importantes
avances es € referido a la evolucion de la cobertura de los distintos seguros de salud
en € Perd. En 2011, la poblacién cubierta por algin seguro de salud alcanzé €

64,5%, y ha exhibido una tendencia creciente durante los Ultimos 10 afios, en
particular, por la fuerte y reciente expansion del Seguro Integral de Salud (SIS)”.

“Para € caso particular del seguro contributivo (Es Salud), € nimero de afiliados
registra también una tendencia creciente, incluso desde los afios ochenta. La cantidad
de asegurados (titulares y derechohabientes) pasd de 5,9 millones, a mediados de
2006, a 9,2 millones, a principios de 2012. Ello ha obedecido, en gran medida, a
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crecimiento del empleo asalariado formal. Desde el punto de vista laboral, un tema
notorio y de discusion ha sido e régimen especial para empresas pequefias (Ley

28015 de 2003 y DL 1086 de 2008), que dispuso incentivos tributarios y menos
obligaciones laborales. Este régimen, creado originalmente en 2003, se orientd
inicialmente a empresas de hasta 10 trabajadores. En 2008 se amplio la definicion de
pequeiia empresa y se incluy6 a aquellas de hasta 100 trabajadores, al tiempo que se
aumento € tope de ventas anuales de 850 Unidades Impositivas Tributarias a 1.700”.

“En cuanto a los incentivos tributarios, se incorporaron facilidades para las
microempresas, como la disminucion de la tasa de impuesto sobre |as ventas netas de
2,5% a 1,5%. Las peguefias empresas fueron excluidas de dicho régimen, pero se les
permitio la aplicacion de depreciacion acelerada para fines del cdlculo del impuesto a

|arenta en la modificacion ddl afo 2008™.

“En e tema propiamente laboral, mantuvo e salario minimo vital, aunque redujo
notoriamente diversos beneficios|aborales, como e pago por despido injustificado, por
Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) y gratificaciones. De otro lado, se
elimind la obligatoriedad de aportar a Es saud para los trabajadores de las
microempresas, y se establecio € cofinanciamiento entre € Estado y € empleador
para afiliar alos trabagjadores a SIS. En la Ley de 2003 no se consideraba el aporte a
ningun sistema previsiona para microempresas, pero en la modificacion de 2008 se
cred e Sistema de Pensiones Sociales, a cua pueden acceder los trabajadores de
microempresas de manera voluntaria y realizar aportes cofinanciados por € Estado

en un 50%”’.

“La evidencia disponible parece indicar que la aplicacion de estas modificaciones no
ha tenido efectos significativos en materia de formalizacion, y mas bien ha generado
un debate intenso respecto del deterioro de las condiciones de trabajo resultantes, asi
como de su pertinencia y eficacia. Diaz (2014) encuentra que, segun informacion
reciente del Registro de la Micro y Pequefia Empresa, este solo tenia registro de un
5% del total de Mype estimado en & Pery, segiin la ENAHO de 2011. Otros estudios

apuntan en lamisma direccion”.
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“Cabe mencionar que existen otras medidas de promocion de las Mype que podrian
ayudar a mejorar sus niveles de productividad, como la promocién del acceso de las
Mype a las compras estatales (se establece como meta que a menos e 40% de las
compras publicas provenga de las Mype); los programas de apertura, consolidacion y
diversificacion a mercados internacionales; las politicas para promover la innovacion
tecnolégica mediante € Fondo para la Innovacion, la Ciencia y la Tecnologia
(FINCyT), de 2006; y la creacion, en e afio 2000, de la Red de Centros de
Innovacion Tecnoldgica (Cite), tanto publicos como privados. Existe también un
proyecto de gobierno electronico que tiene como principio la simplificacién de los
tramites administrativos mediante € acceso electrénico y la promocién de la
transparencia del Estado”.

“Dentro de estas iniciativas se encuentra la constitucion de empresas en linea
Actualmente € programa se encuentra en una primeraetapa, por lo que € servicio solo
esta disponible para personas naturaes con documento nacional de identidad. Con
dicha implementacion se redujo de 10 a 3 & numero de dias necesarios para crear
una empresa. Adicionalmente, y en e area del financiamiento, la mencionada Ley
permite que la Corporacion Financiera de Desarrollo (Cofide) financie € descuento de
facturas provenientes de las ventas de las microempresas. También cabe mencionar
las acciones destinadas a promover la asociatividad del Plan Naciona de
Competitividad de 2010y la Ley de Garantias M obiliarias de 2006, orientada afacilitar
el acceso de las Mype alos servicios financieros”.

Rentas de cuarta categoria (rentas brutas):

1.- Los ingresos que provienen de realizar cualquier trabajo individua, de una
profesion, arte, cienciau oficio cuyo cobro serealizasin tener rel acién de dependencia
Seincluyen las contraprestaci ones que obtengan | as personas que prestan serviciosba o
la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios (CAS), las mismas gque son
calificadas como rentas de cuarta categoria, conforme a lo estipulado en el Decreto
Legislativo N° 1057 y en e Decreto Supremo N° 075-2008- PCM y normas

modificatorias.
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No incluye | as rentas obtenidas por personas naturales no profesionales, domiciliadas
en €l pais, que perciban ingresos por la realizacién de actividades de oficios, que se

hubieran acogido al régimen del Nuevo RUS.
2.- Las obtenidas por € desempefio de funciones de:

Director de empresas. Persona integrante del directorio de las sociedades an6nimas

y elegido por la Junta General de Accionistas.

Sindico: Funcionario encargado de la liquidacion del activo y pasivo de una empresa
en e caso de quiebra o de administrar temporamente la masa de la quiebra cuando
se decide la continuacion temporal de la actividad de laempresafalida.

Mandatario: Persona que en virtud del contrato consensual, llamado mandato, se
obliga arealizar uno 0 més actos juridicos, por cuentay en interés del mandante.

Gestor de negocios. Persona que, careciendo de facultades de representacion y sin
estar obligado, asume conscientemente la gestion de |os negocios o la administracion

de los bienes de otro que lo ignora, en beneficio de éste ultimo.

Albacea: Persona encargada por € testador o por é juez de cumplir la dltima
voluntad del fallecido, custodiando sus bienes y dandoles € destino que corresponde

segun la herencia.

Actividadessimilar es: Entreotras e desempefio de lasfunciones de

regidor municipal o consgero regional por las dietas que perciban.

Renta brutay renta neta
Renta bruta: Es € total de los ingresos afectos a la renta de cuarta categoria.

Renta neta: Para establecer |a renta neta de cuarta categoria € contribuyente podra
deducir de la renta bruta del gercicio gravable, por concepto de todo gasto, € 20%
de lamisma, hasta € limite de 24 UITs. Dicha deduccion no es aplicable a las rentas

percibidas por € desempefio de funciones de director de empresas, sindico, albaceay
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actividades similares, incluyendo e desempefio de las funciones de regidor

municipal o consgero regional.

De las rentas de cuarta y quinta categorias podran deducirse anuamente, un monto
fijo equivalente a siete (7) UITs. Los contribuyentes que obtengan rentas de ambas
categorias solo podran deducir este monto por una vez.

IMPORTANTE: A partir del afio 2015 se aplicardn las tasas progresivas
acumulativas de: 8% hasta 5 UIT, 14% més de 5 hasta 20 UIT, 17% més de 20 hasta
35 UIT, 20% més de 35 hasta 45 UIT y 30% més de 45 UIT.

Retencionesy pagos a cuenta

v' 1.- Retenciones: Las personas, empresas 0 entidades del Régimen General
gue paguen o acrediten honorarios u otras remuneraciones que constituyan
rentas de cuarta categoria, efectuarén una retencion del Impuesto a la Renta
equivalente a 8% del importe total del recibo por honorarios. No debera
efectuarse retenciones del Impuesto a la Renta cuando los recibos por
honorarios que paguen o acrediten sean de un importe que no exceda el
monto de S/. 1,500 nuevos soles.

v’ 2.- Pagos a cuenta: Las personas naturales que obtengan rentas de cuarta
categoria, abonaran con carécter de pago a cuenta de dichas rentas, cuotas
mensuales que se determinardn aplicando la tasa 8% sobre la renta bruta
abonada. No se encuentran obligados a declarar y realizar pagos a cuenta del
Impuesto ala Renta de Cuarta Categoria por € gercicio gravable 2015.

Salvo se cuente con una constancia de autorizacion de suspension de retenciones y
pago a cuenta, s en un determinado mes las rentas de cuarta o las rentas de cuarta 'y
quinta categorias superan los montos antes sefialados, los contribuyentes deberan
declarar y efectuar €l pago a cuenta que corresponda por la totalidad de los iingresos
de cuarta categoria que obtengan en € referido mes, calculado € impuesto se
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deducen las retenciones efectuadas en su caso y se paga la diferencia. Para la
determinacion de los montos referentes ala obligacién de efectuar pagos a cuenta del
Impuesto a la Renta no se tomaran en cuenta |os ingresos que se encuentren inafectos

a Impuesto ala Renta.

Constituyen ingresosinafectos al impuesto:

e Las indemnizaciones previstas por las disposiciones laborales vigentes.
Se encuentran comprendidas en la referida inafectacion, las cantidades que se
abonen, de producirse el cese del trabgador en € marco de las aternativas previstas
en € inciso b) del Articulo 88° y en la aplicacion de los programas o ayudas a que
hace referencia @ Articulo 147° del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Fomento del
Empleo, hasta un monto equivalente al de la indemnizacion que corresponderia al
trabgjador en caso de despido injustificado.

* Las indemnizaciones que se reciban por causa de muerte o incapacidad producidas
por accidentes o enfermedades, sea que se originen en € régimen de seguridad
social, en un contrato de seguro, en sentencia judicial, en transacciones 0 en
cualquier otra forma, salvo lo previsto en el inciso b) del Articulo 2° de la Ley del
Impuesto ala Renta

» Las compensaciones por tiempo de servicios, previstas por las disposiciones
laborales vigentes.

* Las rentas vitalicias y las pensiones que tengan su origen en el trabgo persond,

tales como jubilacion, montepio e invalidez.

Suspension de retencionesy pagos a cuenta

Tenga en cuenta gue solo serén procedentes aquellas solicitudes que se encuentren en

cualquiera de los siguientes supuestos:

Respecto de sujetos que iniciaron actividades generadoras de rentas de cuarta

categoria a partir de noviembre del gercicio anterior:
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"Cuando la proyeccién de sus ingresos anual es por rentas de cuarta categoria o rentas
decuarta y quinta, no superen & monto establecido por la SUNAT (para €
gercicio 2015: §/. 33 688,00).

"Tratandose de directores de empresas, sindicos, mandatarios, gestores de negocio,
albaceas, regidoreso similares, cuando los ingresos que proyectan recibir en €
gercicio gravable por renta de cuarta o rentas de cuarta y quinta categorias no
superen el monto establecido por la SUNAT (para e gercicio 2015: S/. 26 950,00).

Respecto a sujetos que percibieron rentas de cuarta categoria con anterioridad

anoviembre del gercicio anterior y superen los montos antes sefialados:

Cuando la proyeccion de sus ingresos anuales por rentas de cuarta categoria o rentas
de cuarta y quinta, no superen los montos antes sefialados segiin sea €l caso. En caso

los superen, lasolicitud podra ser presentada si cumple con lo siguiente:
Para las solicitudes que se presente entre eneroy junio: |RP<8%xPMIPxN

Donde:

IRP: Impuesto a la Renta Proyectado.

PMIP: Promedio Mensual de Ingresos Proyectados por rentas de cuarta categoria.

N: NUmero de meses transcurridos desde € inicio del gercicio hasta € mes de

presentacion de la solicitud.

Para las solicitudes que se presente entre julio y diciembre: |RP < Retenciones +
Pagos a Cuenta + Saldo a Favor

Donde:

Retenciones. Suma de las retenciones de cuarta y quinta categorias entre enero y €
mes anterior ala solicitud.

Pagos a cuenta: Pago realizados entre enero y el mes anterior ala solicitud.

Saldo a favor: El consignado en la DJ anual del gercicio anterior, siempre que no

haya sido materia de devolucion.
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Se considerard como ingresos proyectados a la suma de ingresos por rentas de cuarta
categoria o0 rentas de cuarta y quinta categoria percibidos en e Periodo de

Referencia.

Solicitud de suspension deretencionesy pagos a cuenta

A partir del mes de enero de cada gercicio gravable, los contribuyentes que perciban
rentas de cuarta categoria que se encuentren sujetos a retenciones y/o pagos a cuenta,
podran solicitar la Suspension de Retenciones y/o Pagos a Cuenta exclusivamente via
SUNAT Virtua con su Clave SOL, utilizando el Formulario Virtual N° 1609, paralo
cual e contribuyente seguira el siguiente procedi miento:

Por excepcion, puedes solicitar la suspension en las dependencias de la SUNAT
a nivel nacional o en los Centros de Servicios al Contribuyente, soloen los
siguientes casos:

a.- Cuando su solicitud hubierasido rechazada por € sistemaa haber determinado que
susingresos excedieron los limites establ ecidos parala suspension, sin tomar en cuenta
que la Administracion omitio considerar ingresos, saldos a favor, pagos a cuenta o
retenciones declaradas, asi como declaraciones juradas originales o rectificatorias
presentadas. Puede efectuar este tramite, siempre que no hayan transcurrido més de
treinta (30) dias caendarios desde la fecha del rechazo de la solicitud.

Efectosy obligaciones dela solicitud de suspension

Efectos.- La autorizacion de esta suspension y surtira efecto respecto a las
retenciones apartir del dia siguiente de su otorgamiento y respecto alos pagos a cuenta
apartir del periodo tributario en que se autorizala suspension.

De aprobarse la solicitud en SUNAT Virtual: La "Constancia de Autorizacion”

tendravigencia hasta el 31 de diciembre del gercicio en curso surtiendo efecto sobre:
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Las retenciones correspondientes a las rentas de cuarta categoria abonadas o

acreditadas, a partir del dia siguiente de su otorgamiento.

Los pagos a cuenta, a partir del periodo tributario correspondiente al mes en

el cud se otorgd la suspension.

De aprobarse la Solicitud en las dependencias de la SUNAT a nivel nacional o

en los Centros de Servicios al Contribuyente:

En la "Constancia de Autorizacion" se indicara su vigencia temporal hasta el Ultimo
dia del mes subsiguiente, € cua no podra exceder del 31 de diciembre del gercicio
en curso. Antes del vencimiento del plazo a que se refiere €l parrafo anterior, los
deudores tributarios que opten por continuar con la suspension deberan regularizar la
presentacion de la Solicitud en SUNAT Virtual.

Obligaciones delos Contribuyentes

Los contribuyentes deberan entregar a agente de retencion una impresion de

la"Constancia de Autorizacion™ vigente o unafotocopiade lamisma.

Tratéandose de las constancias de autorizacion otorgadas en las dependencias
0 en los Centros de Servicios a Contribuyente, e contribuyente debera
exhibir a agente de retencion e original de la "Constancia de Autorizacion™

vigente y entregar unafotocopia de la misma.

Debera reiniciar los pagos acuentay retenciones cuando determine, por
alguna variacion en sus ingresos que va obteniendo durante € afio, que los
pagos a cuenta o retenciones gue le han efectuado no llegard a cubrir €l
Impuesto a la Renta por sus rentas de cuarta categoria 0 de cuarta y quinta

categoriadel gercicio.

Delos Agentes de Retencion
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Las personas, empresas o entidades obligadas a llevar contabilidad completa
0 registro de ingresos y gastos, que paguen o acrediten honorarios u otras
remuneraciones que constituyan rentas de cuarta categoria, deberan efectuar las
retenciones del Impuesto a la Renta correspondientes a dichas rentas, salvo

en |os siguientes supuestos:

-Que el importe del recibo por honorarios pagado no superen los §. 1,500 si obtiene
renta de cuarta categoria.
-Que € perceptor de las rentas cumpla con la exhibicién y/o entrega, segun

corresponda, de la"Constancia de Autorizacion™ vigente.

Reinicio de Retencionesy /o Pagos a Cuenta del I mpuesto ala Renta

Si luego de haber obtenido la autorizacién de Suspensién de Retenciones y/o pagos a
cuenta, usted determina que € impuesto que le han retenido y/o |os pagos a cuentaque
hubiera efectuado, asi como su saldo a favor, no van a cubrir e monto que le
corresponde pagar en su Declaracion Anual del Impuesto a la Renta por las rentas
obtenidas durante €l afio, por Cuarta y/o Quinta Categoria, deberareiniciar sus pagos
acuenta, a partir del mes en que observe dicha circunstancia. En este caso, a partir de
esafecha, debera consignar en sus Recibos por Honorarios, €l importe correspondiente

alaretencion del Impuesto ala Renta que | e corresponda.

Formadereiniciar las Retencionesy / o Pagos a Cuenta

Parareiniciar sus pagos a cuenta bastara que presente la declaracion mensual através
del PDT Trabagjadores Independientes N° 616. En € caso de las retenciones, solo
bastara con que consigne en sus Recibos por Honorarios € monto correspondiente a

laretencion del Impuesto ala Renta, para que se entiendan como reiniciadas.
Obligacionesfor males
v' Emision de compr obantes de pago

Corresponde a los sujetos perceptores de rentas de cuarta categoria emitir Recibos

por Honorarios los cuales pueden ser emitidos de forma manual o electronica através
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de SUNAT Virtual, para lo cua debera ingresar con su Clave SOL a Sistema de
Emisién Electronica - SEE aprobado por laRS N° 182-2008/SUNAT.
Las principales ventgjas de |os recibos por honorarios el ectroni cos son |as siguientes:

-Ahorro en la impresion de sus recibos por honorarios ya que estos se generaran de
forma electronica

-No requiere autorizacion de impresion de comprobantes de pago.

-Permite € envio del recibo por honorarios a correo eectrénico del cliente.

-Puede redlizarse consultas de los recibos por honorarios por fecha de emisién, rango
de numeracion y destinatarios.

-No excluye la posibilidad de emitir recibos por honorarios impresos.

Tenga en cuenta que: Se exceptla la obligacion de emitir recibos por honorarios
por los ingresos que se perciban por las funciones de directores de empresas,
albaceas, sindicos, gestores de negocios, mandatarios y regidores de municipalidades
y actividades similares, asi como por |osingresos que provengan delacontraprestacion
por servicios prestados bajo € Régimen Especia de Contratacion Administrativa de
Servicios - CAS, a que se refiere € Decreto Legidativo N° 1057 y norma

modificatoria.

v' Librosdeingresosy gastos

Los contribuyentes que perciban rentas de cuarta categoria deberan llevar un libro de
Ingresos y Gastos de forma fisica o electronica. En € caso del Libro fisico € llevado
se realizara de acuerdo al formato e informacion minima ha aprobado por la RS N°
234-2006/SUNAT.

De llevarlo de forma €electrénica, € llevado se redizara a través de SUNAT
Operaciones en Linea, ingresando con su Clave SOL a Sistema de Emision
Electrénica - SEE aprobado por la RS N° 182-2008/SUNAT.

Las principales ventgjas de llevar € Libro de Ingresos y Gastos Electrénico son las

siguientes:
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-Ahorro en los gastos por compray legalizacion de su Libro de Ingresos y Gastos, ya
gue todo se registrara el ectréni camente.

-El registro automatico de sus recibos electronicos en € libro de ingresos y gastos
electronico, ya no sera necesario archivar documentos fisicos. Tenga en cuenta de

que si emite recibos fisicos debera registrarlos en el sisterma manualmente.

Tenga en cuenta que: Los perceptores de renta de cuarta categoria cuyas rentas
provengan exclusivamente de la contraprestacion por servicios prestados bajo €
régimen especial de contratacion administrativa de servicios - CAS, se encuentran

exceptuados de llevar €l Libro de Ingresos y Gastos.

v' Presentar declaracionesjuradas

Los contribuyentes que perciban rentas de cuarta categoria estan
obligados a presentar declaraciones mensuales a través del Formulario Virtual N°
616 o PDT 616, salvo perciban importes que se encuentren dentro del rango
exceptuado establecido por la SUNAT para cada afio. Asimismo cada afio deberan
verificar s de acuerdo a sus condiciones particulares se encuentran dentro de los

contribuyentes obligados a presentar la Declaracion Jurada Anual de Renta.

¢Quéese recibo por honorarios e ectr6nico?

Es € tipo de comprobante de pago denominado recibo por honorarios, emitido desde
la pagina web de la SUNAT, ingresando a ambiente de SUNAT operaciones en linea
- sol, siendo necesario para ello contar con codigo de usuario y clave de acceso,
conocida como clave sol.

Se le denomina recibo por honorarios electronico porque se emite desde € porta

web de laSUNAT y de manera gratuita

Caracteristicas

Es emitido por personas naturales independientes a prestar servicios profesionales, o
de arte, ciencia u oficio.

La calidad de emisor electronico se obtiene con la emision de primer recibo por
honorario electrénico.
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Otorga a adquiriente la posibilidad de deducir gasto para efectos tributarios cuando
corresponde.

Tiene serie alfanumérica 'y su numeracion se genera automaticamente por el sistema.
Libro de Ingresos y Gastos Electronico.

El Sistema de Emisién Electrénica - SEE le brinda la herramienta necesaria para que
usted pueda generar su Libro de Ingresos y Gastos de manera electronica. Para tal
efecto, €l sistema ordenara automatica y cronol 6gicamente la informacién ingresada.
Los Recibos por Honorarios y Notas de Crédito fisicos (en papel), seleccionado la
opcion Registro de Recibo por Honorario Fisico habilitado en el SEE.

Las Rentas de Cuarta Categoria percibidas, seleccionado las opciones habilitadas en
el SEE bajo € titulo de Registro de Pagos e Ingresos.

Asmismo, deberaregistrar mensua mente sdeccionando laopcidn Registro |, todaslas
rentas de cuarta categoria percibidas, detalando lo siguiente: Fecha de percepcion.

El medio de pago utilizado (efectivo, cheque, etc. El monto cobrado

Tenga en cuenta que: La informacién debera registrarse hasta € décimo (10°) dia
habil del mes siguiente a de la fecha de su emision o de percepcion de la renta de
cuartacategoria, respectivamente. Deberaincluir los Recibos por Honorarios y/o Notas
de Crédito que se hubieran emitido desde el primer dia del mes en que se efectud la

afiliacion.

Tratéandose del mes en el cual opta por &filiarse a SEE, la informacion a registrar
abarcalatotalidad de los Recibos por Honorarios y Notas de Creédito fisicos emitidos
durante e mes de la &filiacion asi como la informacion vinculada a todas las Rentas
de Cuarta Categoria percibidas en dicho periodo, aun cuando la afiliacion haya sido

posterior a primer dia del mes.
Cuando se equivogue en registrar lainformacion, tanto de los documentos fisicos como

delosingresos percibidos, € SEE |e brindara opciones para dar de bajalainformacion

registradaincorrectamente y asi volverlaaingresar.
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Importante: Laobligacion de llevar el Libro de Ingresos y Gastos a que se refiere e
altimo parrafo del articulo 65° de la Ley del Impuesto a la Renta se entiende
cumplida con la generacion del Libro de Ingresos y Gastos Electronico que se
produce cuando e emisor electronico procede a la descarga del mismo seleccionando
la opcion Libro de Ingresos y Gastos Electronico habilitado en € Sistema, por

primeravez.

La descarga debe ser efectuada hasta el décimo (10°) dia habil del mes siguiente ala
emision del primer Recibo por Honorarios Electronico o del primer Recibo por
Honorarios fisico o de la percepcion o puesta a disposicion de la renta de cuarta

categoria que se produzca con posterioridad ala afiliacion a Sistema.

Las descargas que se redlicen para actuaizar € Libro de Ingresos y Gastos
Electrénico como consecuencia de la emision de nuevos Recibos por Honorarios o
Notas de Crédito eectronicos o fisicos, asi como la percepcion de Rentas de Cuarta
Categoria deberan redlizarse hasta € décimo (10°) dia habil del mes siguiente a la
emisién o percepcion antes referidas.

El emisor electronico deberd conservar € Libro de Ingresos y Gastos Electronico
generado através del Sistema actualizado, segun |o sefialado anteriormente, en formato

digital e cua debe ser almacenado en medios magnéticos u opticos, entre otros.

El Libro de Ingresos y Gastos Electrénico cuenta con un mecanismo de seguridad

que garantizara su autenticidad e integridad.

DS N° 377-2014-EF suspension de retenciones del | mpuesto a la Renta de cuarta
Que, por su parte, € primer parrafo del articulo 86° del mismo TUO dispone que las
personas naturales que obtengan rentas de cuarta categoria, abonaran con caracter de
pago a cuenta de dichas rentas, cuotas mensuales que determinaran aplicando la tasa

de 8% (ocho por ciento) sobre la renta bruta mensual abonada o acreditada, dentro de
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los plazos previstos por €l Codigo Tributario, sefialando que dicho pago se efectuara

sin perjuicio de los que corresponda por rentas de otras categorias.

Que, mediante el Decreto Supremo N° 215-2006-EF se establecieron disposiciones
referidas a la suspension de retenciones y/o pagos a cuenta del Impuesto a la Renta
por rentas de cuarta categoria Que, € articulo 5° del referido decreto supremo
establece, entre otros supuestos, que la SUNAT autorizara las solicitudes relativas a
la suspension de retenciones y/ 0 pagos a cuenta del impuesto a la renta, presentadas

entre enero y junio por los contribuyentes cuyos ingresos superen e importe
establecido por aquella, cuando € impuesto a la renta por las rentas de cuarta
categoria o rentas de cuarta y quinta categorias que les corresponda pagar de acuerdo
a los ingresos proyectados en el gercicio seaigual o inferior al importe que resulte
de aplicar  10% a promedio mensua de los ingresos proyectados por rentas de
cuarta categoria, multiplicado por €l nimero de meses transcurridos desde € inicio

del gercicio hasta el mes de presentacion de la solicitud.

Que, en consecuencia, resulta necesario adecuar € referido Decreto Supremo N°

215-2006-EF a las modificaciones introducidas por la Ley N° 30296. En uso de las
facultades conferidas por € dltimo parrafo del articulo 71° del TUO de la Ley del
Impuesto a la Renta y € inciso 8) del Articulo 118° de la Constitucion Politica del
Perd.

Articulo 1°.- Supuestos en los que procede la suspensién de Retenciones y/o pagos a
cuentadel Impuesto ala Renta

Sustitlyase e apartado b.2.1) del numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto Supremo
N° 215-2006-EF, que regula la suspension de retenciones y/o pagos a cuenta del
Impuesto ala Renta por rentas de cuarta categoria, por € siguiente texto:
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2.3. Marco conceptual

A continuacién, presentamos a gunas definiciones conceptuales:

v' Contribuyente
Es la persona obligada a cumplimiento de la prestacién tributaria como
contribuyente o responsable.

v' Evasion Tributaria
Es sustraer € pago de un tributo que legalmente se adeuda. Toda accién u
omisién dolosa, que transgrede las disposiciones tributarias, destinadas a
reducir total o parcialmente la carga tributaria en provecho propio o de
terceros.

v  Liquidez
Es la capacidad de pago a corto plazo.

v’ Multa
Es una sancion pecuniaria que se aplica de acuerdo a las infracciones,
consignadas en lastablas | y Il del Cédigo Tributario.

v Omision
Abstencion de hacer; inactividad. Quietud. Abstencion de decir o declarar;
silencio, reserva, olvido o descuido. Falta del que ha dejado de hacer algo
conveniente, obligatorio o necesario en relacion con aguna cosa.

v Presunciones
Por la presuncién se forma o deduce un juicio u opinién de las cosas y de
los hechos antes de que sean demostrados 0 aparezcan por si mismos.

v’ Sancion tributaria
La SUNAT aplicara las sanciones por la comision de infracciones,
consistentes en multas, comisos y cierre temporal de establecimientos de
acuerdo alas tablas que aprobaran mediante decreto supremo.

v SUNAT
La Superintendencia Naciona de Aduanas y de Administracion Tributaria

v Tributo
Carga continua u obligacion que impone € uso o disfrute de algo.

v Recaudacion

Cantidad recaudada. Funcién de cobro de los distintos tributos
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v Impuesto
Tributo que se exige en funcidn de la capacidad econdmica de los obligados
asu pago.

v Tasa
Tributo que se impone a disfrute de ciertos servicios 0 a gercicio de
ciertas actividades.4

v' Patrimonio
Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o juridica, 0
afectos a un fin, susceptibles de estimacion economica.

v Empresa
Unidad de organizaciéon dedicada a actividades industriales, mercantiles o
de prestacion de servicios con fines lucrativos.

v Sistematributario
El Sistema Tributario es un conjunto ordenado raciona y coherente de
principios, normas legales e instituciones que establecen los tributos de un
Pais que estédn destinados a proveer los recursos necesarios para que €
estado cumpla con sus fines.

v El principio de causalidad
De acuerdo con lo dispuesto por € literal @) de articulo 59° del Codigo
Tributario (en adelante CT), dentro de la determinacion de la obligacion
tributaria e deudor cumple en rol activo a verificar el hecho generador de
la obligacion tributaria, sefidar la base imponible y también la cuantia del
tributo. El impuesto a la renta constituye un tributo que grava las rentas que
provengan del capital, del trabgjo y de la aplicacion conjunta de ambos
factores, entendiéndose como tales aquellas que provengan de una fuente
durable y susceptible de generar ingresos periodicos.

2.4. Recoleccion de Informacion
Enlainvestigacion denominado: “La informalidad de los contribuyentes

del impuesto a la renta de cuarta categoria en el nivel de recaudacion fiscal en
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la Region de Ayacucho — 20147, se utilizo la técnica de la encuesta y recoleccion de

lainformacién bibliogréfica.

Hipotesis
Las acciones efectivas de control y fiscalizacion por parte de la SUNAT a los
contribuyentes del impuesto a la renta de cuarta categoria, mejorara la recaudacion

fiscal enlaRegion de Ayacucho.

1. Metodologia.

De acuerdo a la naturaleza ddl estudio que se ha planteado, retine las condiciones
necesarias para ser denominado como una investigacion aplicada, porque los
al cances de estainvesti gaci 6n son mas préacticos, méas aplicativosy se auxiliade Leyes,
Normas, Manuales y técnicas para €l recojo de informacion. Todo este planteamiento,
representa el sustento empirico y numeérico que nos permitirallegar alas conclusiones

del trabajo de investigacion. Es una investigacion de nivel bibliogréfico documental.

3.1 Disefio dela investigacion.
Es unainvestigacion bibliografica documental .
3.2. El universo o poblacion
La poblacion de nuestro trabajo esta constituida con una poblacion que asciende a la
suma de un aproximado de 900 contribuyentes de la renta de cuarta categoria de la
Region de Ayacucho durante el 2014 y se ha tomado con un interés particular a 30

contribuyentes de como muestra.

Muestra
La muestra que se utilizé en la presente investigacion, sera € resultado de la formula
proporcionada por la Asociacion Interamericana de desarrollo (AID), a través del

programa de asistencia técnica (Hernandez, 2006).

n= (p.0)*Z**N

55



(E?)(N-1)+(p*q)Z*

Donde:
N = ¢l total del universo (poblaciéon)
N = tamafno de lamuestra

p y q = probabilidad de |a poblacion que presenta una variable de estar o no incluida
en lamuestra, cuando no se conoce esta probabilidad por estudios se asumequepy 1
tienen el valor de 0.5 cada uno.

Z = las unidades de desviacion estandar que en la curva norma definen una
probabilidad de error Tipo 1= 0.10, esto equivale a un intervalo de confianza del
90%. En la estimacion de lamuestra el valor de Z= 1.96.

E= error estandar de |a estimacion que debe ser 0.08 0 menos.

Conocida la formula, procedemos a determinar € tamafio de la muestra en un

universo de 100 persona, donde aplicaremos un cuestionario preparado.

n= 0.5x0.5x1.962x50
0.08% (50-1) + (0.5x0.5) x 1.962

n=30 contribuyentes.

Por lo tanto nuestra muestra sera de 30 contribuyentes donde se aplico € instrumento

Plan de andlisis
De acuerdo ala naturaleza de lainvestigacion € andlisis de los resultados se hara
teniendo en cuenta la comparacion alos comentarios o estudios realizados en las

informaci ones recol ectadas.

3.3. Técnicaseinstrumentos

Las principal es técnicas que se utilizaron en la investigacion son las siguientes:
= Entrevista
= Encuesta
= Andalisis documental

3.4. Tipoy Nive delnvestigacion
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3.4.1 Tipo de I nvestigacion

El tipo de investigacion es cuantitativa, porque la recoleccién de datos y la

presentacion de los resultados se han utilizado procedimientos estadisticos e

instrumentos de medicion.

3.4.2 Nivel dela Investigacion
El nivel de lainvestigacion es descriptivo, debido a que solo se halimitado a

describir las principales caracteristicas de | as variables en estudio.

V. Resultados
4.1 Resultados

Como resultado de estainvestigacion se llego alo siguiente:

RECOLECCION DE
INFORMACION

RESULTADOS

Scandry, S. (2008). Quién nos
dice “Laevasion fisca consiste
pagar tota O

parcidmente € tributo, pero

en no

violando la Ley

Es decir la evasion fiscal es ilicita y por €lo
conlleva a sanciones. También se puede decir que
la evasion fiscal es toda eliminacion o disminucion
de un monto tributario producido dentro del ambito
de un pais, por parte de quienes estan juridicamente
obligados a abonarlo y que logran tal resultado
mediante conductas fraudulentas u o misivas

violatorias de disposiciones legales.

Freije, S. (2009). Explica que
Lo importante incidencia de la
informalidad entre las mujeres
se explica por los siguientes

factores;

El mayor acceso a la educacion incrementd la
oferta de mano de obra femenina; la caida de los
ingresos familiares producto de la crisis econdmica
obligb alas mujeres a salir a trabgjar; y € haberse
integrado las mujeres a mercado laboral en un
periodo de recesion lo cua, ante la falta de
empleos, las obligd a iniciarse en actividades

informales.

Camargo, D. (2007) “Andlisis
del Sistema Tributario”

Dice que el conjunto de tributos coordinados entre
si y vigentes en € ordenamiento juridico de un pais

en un determinado momento histérico, que
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atienden a una serie de principios generales y a
logro de finalidades fiscales y extrafiscales”.

Flores, P. (2009). Comenta| Impuestas unilateralmente, exigidas por una
sobre los tributos son ingresos| administracion pablica como consecuencia de la
publicos de derecho que| redizacion del hecho imponible a que la Ley
consisten en  prestaciones| vincula € deber de contribuir. El fin primordia es

pecuniarias obligatorias, el de obtener los ingresos necesarios para €

sostenimiento del gasto publico.
ENCUESTA

La presente encuesta se realiza con la participacion de 30 personas, tiene como
finalidad recabar informacion relacionada con la investigacion “La informalidad delos
contribuyentes del impuesto alarentade cuartacategoria  en €l nivel de recaudacion
fiscal en la Region de Ayacucho — 2014”; a respecto, se le suplica a usted, marque con
unaaspa (X), €l casillero de la respuesta que nos proporcionara: Los encuestados ala

pregunta referida:

Cuadro N° 01. ¢Piensa usted gque en los Ultimos afios, la informalidad de los contribuyentes
de larenta de cuarta categoria va en incremento en Regién de Ayacucho?

A la pregunta formulada respondieron:

N° RESPUESTAS N° %

1 Sl 20 67%

2 NO 10 33%
TOTAL 30( 100%
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GRAFICO N° 01

éPiensa usted que en los ultimos afios, la informalidad de los
contribuyentes de la renta de cuarta categoria va en
i o?

| sl
67

# 51 = NO

Fuente: Entrevista de opinién

Elaboracion: Propia

Cuadro N° 02. ¢Emite Comprobante de Pago por cada servicio prestado en la
actividad privaday publica?
A la pregunta formulada respondieron:

N° RESPUESTAS N° %

1 Sl 16 53%

2 NO 14 47%
TOTAL 30| 100%
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GRAFICO N° 02

<Emite Comprobante de Pago por cada servicio prestado en
la actividad ada v publica?

NO
47%

S|
| 53%

=50 = NOD

Fuente: Entrevista de opinién

Elaboracion: Propia

CuadroN° 03. ¢Emiterecibos manuales alavez Recibo el ectrénico?
A lapregunta formulada respondieron:

Ne RESPUESTAS Ne %

1 Sl 18 60%

2 NO 12 40%
TOTAL 30| 100%
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GRAFICO N° 03

. Emite recibos manuales a la vez Recibo electronico?

=51 = NO

Fuente: Entrevista de opinion
Elaboracion: Propia

Cuadro N° 04. ¢Conoce usted las Normas Tributarias, referente al tratamiento dela
Cuarta Categoria?
A la pregunta formul ada respondieron:

Ne RESPUESTAS N° %

1 Sl 10 33%

2 NO 20 67%
TOTAL 30( 100%
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GRAFICO N° 04

JConoce usted las Normas Tributarias, referente al
tratamiento de la Cuarta Categoria?

# 51 = NO

Fuente: Entrevista de opinién

Elaboracion: Propia

CuadroN°05 ¢ Ustedcomo contribuyente, cumple con sus obligaciones
tributarias?
A la pregunta formul ada respondieron:

N° RESPUESTAS N° %

1 Sl 5 17%

2 NO 25 83%
TOTAL 30( 100%
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GRAFICO N° (05

Usted como contribuyente, cumple con sus obligaciones
tributarias?

51 = NOD

Fuente: Entrevista de opinion

Elaboracion: Propia

Cuadro N° 06. ¢Es necesario determinar acciones de control y fiscalizacion,
para hacer cumplir las obligacionestributarias?

A la pregunta formul ada respondieron:

Ne RESPUESTAS N° %

1 Sl 14 47%

2 NO 16 53%
TOTAL 30| 100%
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GRAFICO N° 06

+Es necesario determinar acciones de conirol y fiscalizacion,
para hacer cumplir las obligaciones tributarias?

5
4!"'?:-:

NOD
334

=51 = NO

Fuente: Entrevista de opinion
Elaboracion: Propia

Cuadro N° 07. ¢Cree usted que la formalizacion de contribuyentes de renta de
cuarta categoria, incremente significativamente la recaudacion de tributos?
A lapregunta formulada respondieron:

N° RESPUESTAS N° %

1 Sl 16 53%

2 NO 14 47%
TOTAL 30( 100%
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GRAFICON®°07

:Cree usted que la formalizacion de coniribuyentes de renta
de cuarta categoria, incremente significativamente la
recaudacion de tributos?

NO
AT%

1]
53%

# 51 = NO

Fuente: Entrevista de opinion
Elaboracion: Propia

CuadroN°08. ¢(Creeusted que si la SUNAT realiza acciones efectivas de control y
fiscalizacion, selograra e cumplimiento de las obligaciones tributarias?
A la pregunta formul ada respondieron:

N° RESPUESTAS N° %

1 Sl 10 33%

2 NO 20 67%
TOTAL 30| 100%
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GRAFICO N° 08

. Cree usted que sila SUNAT realiza acciones efectivas de
control y fiscalizacion, se lograra el cumplimiento de las
obligaciones tributarias?

=50 = NOD

Fuente: Entrevista de opinion
Elaboracion: Propia

Cuadro N° 09. ¢Se han realizado operativos de fiscalizacién a contribuyentes derenta de
cuarta categoria en su jurisdiccion?
A la pregunta formul ada respondieron:

Ne RESPUESTAS Ne %

1 Sl 14 47%

2 NO 16 53%
TOTAL 30| 100%
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GRAFICO N° (09

(.Se han realizado operativos de fiscalizacion a
contribuyentes de renta de cuarta categoria en su
jurisdiccion?

=50 = NOD

Fuente: Entrevista de opinion
Elaboracion: Propia

Cuadro N° 10. ¢Esta Usted de acuerdo que en los colegios, institutos y
univer sidades se difundan las obligaciones tributarias?
A la pregunta formul ada respondieron:

Ne RESPUESTAS Ne %

1 Sl 24 80%

2 NO 6 20%
TOTAL 30| 100%
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GRAFICO N° 10

;Esta Usted de acuerdo que en los colegios, institutos y
universidades se difundan las obligaciones tributarias?

NO

=51 = NO

Fuente: Entrevista de opinion
Elaboracion: Propia

Cuadro N° 11. ¢Conoce usted las sanciones que aplica la Administradora
Tributaria por no declarar y pagar impuestos por este concepto?
A la pregunta formul ada respondieron:

Ne RESPUESTAS Ne %

1 Sl 18 60%

2 NO 12 40%
TOTAL 30| 100%
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GRAFICO N° 11

. Conoce usted las sanciones que aplica la Administradora
Tributaria por no declarar y pagar impuestos por este
concepto?

=51 = NOD

Fuente: Entrevista de opinién
Elaboracion: Propia

Cuadro N° 12. (Cree usted que e Estado debe propiciar la formalizacién,
flexibilizando tramitesy reduciendo costos?

A la pregunta formul ada respondieron:

Ne RESPUESTAS N° %

1 Sl 18 60%

2 NO 12 40%
TOTAL 30( 100%
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GRAFICO N° 12

;Cree usted que el Estado debe propiciar la formalizacion,
flexibilizando tramites y reduciendo costos?

|
%

# 51 = NO

Fuente: Entrevista de opinion
Elaboracion: Propia

4.2 Anélisisderesultados

El cuadroy gréfico N° 01 se obtuvo como resultado que € 67% de los
encuestados, respondieron que en los ultimos afos, la informalidad de los
contribuyentes de la renta de cuarta categoria va en incremento en
Region de Ayacucho y e 33% indica que los en los Ultimos afios, la
informalidad de los contribuyentes de la renta de cuarta categoria no va
en incremento en Region de Ayacucho. Lo que nos indica claramente que
S es una evidencia necesaria para la redizacion de una auditoria
frecuente.

El cuadroy grafico N° 02 nos indica como resultado que un 53% de
los encuestados sefidlan que emite Comprobante de Pago por cada
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servicio prestado en la actividad privada y publica y € 47% manifiesta
gue no emite Comprobante de Pago por cada servicio prestado en la
actividad privada y publica. Lo que nos demuestra claramente para la

mayoria es necesario emitir comprobante de pago.

El cuadroy gréfico N° 03 indica que & 60% de los encuestados sefialan
gue emite recibos manuales a la vez Recibo electrénico y € 40% indica
gue no emite recibos manuales a la vez Recibo electrénico. Por |o tanto
delos que emiten recibos manuales alavez Recibo el ectronico son pruebas

suficientes y objetivas en proporcionar informacion.

El cuadroy grafico N° 04 se obtuvo como resultado que & 33% de los
encuestados, respondieron que conoce las Normas Tributarias, referente
al tratamiento de la Cuarta Categoria y € 67% indica gue no conoce las
Normas Tributarias, referente a tratamiento de la Cuarta Categoria. Lo que
indica claramente que la mayoria no conocen sobre normas tributarias

de cuarta categoria.

El cuadroy grafico N° 05 se extrajo como resultado que un 17% de los
encuestados sefldlan que como contribuyente, cumple con sus
obligaciones tributarias y € 83% manifiesta que como contribuyente, no
cumple con sus obligaciones tributarias. En la que se observa claramente

gue mayoria no cumple con las obligaciones tributarias.

Del cuadro y grafico N° 06 se obtuvo que & 47% de los encuestados
tiene conocimiento de lo necesario que es determinar acciones de control
y fiscalizacion, para hacer cumplir las obligaciones tributarias y €l 53%
desconocen lo que es necesario determinar acciones de control y
fiscalizacion, para hacer cumplir las obligaciones tributarias. Nos indica
gue existen pocas personas que tienen conocimiento de las Normas
control y fiscalizacion.
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En el cuadroy gréfico N° 07 se observa que € 53% manifiesta que cree
gue la formalizacion de contribuyentes de renta de cuarta categoria,
incrementa significativamente la recaudacion de tributos y e 47%
indican que no cree que la formalizacion de contribuyentes de renta de
cuarta categoria, incrementa significativamente la recaudacion de
tributos. Lo que nos indica que la mayor parte no cree la formalizacion
de los contribuyentes.

De cuadroy gréafico N° 08 se extrgjo como resultado que € 33% estan
de acuerdo con que si la SUNAT realiza acciones efectivas de control y
fiscalizacion, se lograra e cumplimiento de las obligaciones tributarias y
el 67% indicaque no creen con que s laSUNAT realiza acciones efectivas
de control y fiscalizacion, se lograra e cumplimiento de las obligaciones
tributarias. Del cual podemos apreciar que existe un mayor porcentge no

creen laSUNAT vy sus fiscalizaciones.

El cuadro y gréfico N° 09 podemos ver que € 47% nos dice que han
realizado operativos de fiscalizacion a contribuyentes de renta de cuarta
categoria en su jurisdiccion y € 53% indica que no se han reaizado
operativos de fiscalizacion a contribuyentes de renta de cuarta categoria
en sujurisdiccion. Ello nosindica que existe deficiencia en lafiscalizacion.

El cuadroy gréfico N° 10 nos muestra que el 80% sefialan que esta de
acuerdo que en los colegios, institutos y universidades se difundan las
obligaciones tributarias y el 20% de los encuestados responden que no
esta de acuerdo que en los colegios, institutos y universidades se
difundan las obligaciones tributarias. Lo que demuestra claramente una

deficiencia

El cuadroy gréfico N° 11 indica que & 60% de los encuestados sefialan

gue conoce las sanciones que aplica la Administradora Tributaria por no
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declarar y pagar impuestos por este concepto y el 40% indica que no conoce
las sanciones que aplicala Administradora Tributaria por no declarar y pagar
impuestos por este concepto. Las sanciones son pruebas suficientes en

proporcionar informacion.

El cuadro y grafico N° 12 € resultado nos muestra que € 60% de los
encuestados sefidan  que cree que & Estado debe propiciar laformalizacion,
flexibilizando tramites y reduciendo costos y € 40% manifiesta que la
contabilidad no cree que e Estado debe propiciar la formalizacion,
flexibilizando trdmites y reduciendo costos. Donde nosindicanotoriamente que
el estado no esflexible con |os costos.
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V. Conclusiones.

1. Una de las formas que tiene & estado de promover e desarrollo socid
econdmico es a través de la recaudacion de impuestos (directos )que si bien no
esen su totalidad, deberia eval uar mecanismos o leyes que mejoren larecaudacion

de estos parala cgafiscal y poder mejorar la calidad de vida de cada ciudadano.

2. El impuesto a la renta de cuarta categoria es entendida, comprendida de forma
Optima para todo lector, en este caso por las personas naturales que no sean
expertos en lamateria, paralamejor aplicacién de dicho impuesto y asi no quedar

en desconocimiento.

3. Las personas naturales que generan Rentas de Cuarta Categoria deberan tomar
concienciade laimportanciaque es pagar lostributos, porqueindirectamentellega
adlosatravésde los programas sociales, de salud y bienestar que implementa &l

estado y a falta de este recurso se dejaria de beneficiar amuchas personas,
4. la fdta de fiscalizacion y control de la SUNAT frente a la evasion del

impuesto a la Renta de Cuarta Categoria, esta permitiendo el aumento de dichos

evasores y por ende la disminucién del Tesoro Publico.
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VI. Recomendaciones.

1. Laevasion tributaria existe a pesar de |os avances de la ciencia y tecnologia.
Para evitar es necesario la concientizacion en los contribuyentes de cuarta
categoria para la comprensién de su gran aporte valioso para € soporte de la

economia del Pais.

3. Sugerir a gobierno de turno de la SUNAT redizar fiscalizacion de los
contribuyentes que generan renta de cuarta categoria pagar mensuamente €

impuesto alarenta restante del servicio prestado.

3. Priorizar camparias que involucren temas de conciencia tributaria en los niveles
educativos y brindar charlas para mayor conocimiento de este impuesto y quienes

estan obligados a cumplir.

4. Se recomienda implementar en los censos del INEI preguntas que estén referidas

a actividades como es €l servicio de cuarta categoria ya sea profesion u oficio.
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ANEXOS

Cuestionario y/o entrevista:

PREGUNTA

Si

No

1. ¢Piensa usted que en los Gltimos afios, la informalidad de los contribuyentes de

la renta de cuarta categoria va en incremento en Regién de Ayacucho?

2. ¢Emite Comprobante de Pago por cada servicio prestado en la actividad privada

y publica?

3. ¢Emiterecibos manualesy ala vez Recibo electrénico?
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JConoce usted las Normas Tributarias, referente al tratamiento de la Cuarta

Categoria?

5. ¢Usted como contribuyente, cumple con sus obligacionestributarias?

6. ¢Esnecesario determinar acciones de control y fiscalizacion, para hacer cumplir
las obligacionestributarias?

7. ¢Creeusted que la formalizacion de contribuyentes derenta de cuarta categoria,
incremente significativamente la recaudacion de tributos?

8. ¢Creeusted que s la SUNAT realiza acciones efectivas de control y fiscalizacion,
selograra el cumplimiento de las obligacionestributarias?

9. ¢Sehan realizado oper ativos de fiscalizacion a contribuyentes de renta de cuarta
categoriaen su jurisdiccion?

10.¢Esta Usted de acuerdo que en los colegios, ingtitutos y universdades se
difundan las obligacionestributarias?

11. ;Conoce usted las sanciones que aplica la Administradora Tributaria por no
declarar y pagar impuestos por este concepto?

12.:Cree usted que el Estado debe propiciar la formalizacién, flexibilizando

tramitesy reduciendo costos?
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RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA
N.° 002 -201 SISUNAT

DICTAN NORMAS RELATIVAS A LA EXCEPCION DE LA OBLIGACION DE
- EFECTUAR PAGOS A CUENTA Y A LA SUSPENSION DE LA OBLIGACION DE
_ FECTUAR RETENCIONES Y/O PAGOS A CUENTA, RESPECTO DEL IMPUESTO A
" LA RENTA POR RENTAS DE CUARTA CATEGORIA CORRESPONDIENTES AL

._W_“!'.PZ":?’.’J EJERCICIO GRAVABLE 2015

Lima_ 09 EME. 2015

ii- . ,~l.—  CONSIDERANDO:

! Que los articulos 3° y 5° del Decreto Supremo N.° 215-2006-EF prevén que la
likilos importes para que opere la excepciénde la obligacionde efectuar

pagos a cuenta y la suspensionde la obligaciénde efectuar retencionesy/o pagos a

cuenta, respecto del impuestoa la renta por rentasde cuarta categorla; y, en atencién a

ello, mediante la Resolucion de SuperintendenciaN.© 013-2007SUNAT se dictaron las

normas relativas a la excepcion y a la suspension de la obligacion de efectuar

. retencionesy/o pagosa cuentadel impuestoa la renta porrentasde cuartacategoria

Que al haberseincrementadomediante Decreto SupremoN.° 374-2014-EFel valor
de la UIT para el aio 2015 a SI. 3 85000 (tres mil ochocientos cincuenta y 00/100
nuevos soles), resulta necesario sefialar los nuevos importes para que opere la
mencionadaexcepciény suspension;

Que de otro lado, correspondeajustar a su vez el porcentaje que se alude en el
primer parrafo del literal e) del numeral 32 del articulo 3° de la Resolucion de
Superintendencia N.° 013-2007ISUNAT, dada la modificacion efectuada mediante el
DecretoSupremoN.° 377-2014-EF;

Que al amparo del numeral 32 del articulo 14° del "Reglamento que establece
disposicionesrelativasa la publicidad, publicaciénde proyectosnormativos y difusion de
normas legales de caracter general’, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2009-

. JUS y normas madificatorias, no se prepublica la presente resolucion por considerar que

ello es innecesario, dado que solamente se estan adecuando los montos para que opere

la excepcion de la obligacion de efectuarpagos a cuenta y la suspensionde la obligacion
de efectuar retenciones ylo pagos a cuenta por rentas cuarta categoria, a la UIT vigente
paael ejercicio 2015, asl como el porcentajeque se alude en el considerandoanterioral
sefialado en el apartadob21) del numeral51 del articulo 5° del Decreto Supremo N.°
215-2006-EF, y se esta indicando el formato a utilizar en los casos de presentacion
excepcional de la solicitud de suspension de retencionesy/o de pagos a cuenta del

impuesto a la renta, previstos en la Resolucion de Superintendencia N.° 013-
2007/SUNAT,
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En uso de las facultades conferidas por los articulos 3° 5° y la primera disposicion
complementaria final del Decreto Supremo N° 215-2006-EF; el articulo 11° del Decreto

(— islativo N° 501 y normas modificatorias;, el articulo 5° de la ley N.° 29816, Ley de
Fi\, lecimiento de la SUNAT vy norma modificatoria, y el inciso o) del articuo a°* del
sit +I'l~~g  mento de Organizacion y Funciones de la SUNAT. aprobado por la Resolucién de
C 0C.~ Su - rintendenciaN® 122-2014/SUNAT y normas modificatorias,
~H7H )
SE RESUELVE:

Articulo 1.- IMPORTES APLICABLES PARAEI EJERCICIO 2015

e
| ' Jo- Para el ejercicio gravable 2015 los importes a que se refieren los supuestos
0 e ~revistosen los literales a) y b) del numeral 21 del articulo 2° y los literales a) y b) de los

L]

-)ilmerales 31 y 32 del articulo 3° de la Resolucion de Superintendencia N° 013-
\1{4\_,3_.3 . 1007/SUNAT, sonlos siguientes:

a) Tratandose del supuesto contemplado en el literal a) del numeral 21 del

articulo 2° S/ 2 807,00 (dos mil ochocientos siete y 00/100 nuevos soles)
mensuales.

f’(. . b) Tratandose del supuesto contemplado en el literal b) del numeral 21 del
S articulo 2° S/, 2 24600 (dos mi doscientoscuarenta y seisy 00/100 nuevos
soles) mensuales
e) Tratandosede los supuestoscontemplados en el literal a) de los numerales 3!
y 32 del articulo 3° S/. 33688,00 (treintay tres mil seiscientosochenta y ocho
y 00/100 nuevos soles) anuales.

Articulo 2°.- FORMATO PARA LA PRESENTACION EXCEPCIONAL DE LA
SOLICITUD

acuerdo a lo previstoen el articuo 6° de la Resolucién de Superintendencia N° 013-
2007/SUNAT, utilizaran el formato anexo a la Resolucion N° 004-2009/SUNAT,
denominado "Gula para efectuar la solicitud de suspension de retenciones y/o pagos a
cuenta". el cual se encontrard a disposielin  de losinteresados en SUNAT Virtual.
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RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA
DISPOSICIONESCOMPLEMENTARIASFINALES

Primera.- VIGENCIA

La presente resolucion entra en vigencia a partir del dia siguiente al de su
pubhcaciénen el diario oficial El Peruano.

Segunda.- SOLICITUDESDE SUSPENSIONDE RETENCIONESY/O DE PAGOS
A CUENTADEL IMPUESTOA LA RENTA

Los importes a que se refiere el articulo 1° de la presente resolucién son de
aphcacrin  para las solicitudes de suspension de retenciones y/o de pagos a cuenta del
impuestoa la renta presentadasdesde el 1 de enerode 2015y hastaantes de la entrada
en vigencia de la presenteresolucion.

D|SPOS|C|6N COMPLEMENTARIAMODIFICATORIA

Unica- MODIFICACION DE LA RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N.°
013-2007-SUNAT

Sustitiyase el primer parrafo del literal ¢) del numeral 32 del articulo 3° de la
Resolucionde Superintendencia N.© 013-2007-SUNAT, por el siguiente texto:

"Articulo 3° - PROCEDENCIADE LA SUSPENSION

()

32 Respectode los sujetos que percibieronrentas de cuarta categoria antes de
noviembredel ejercicio anterior

()

c) Para las solicrtudes que se presenten entre los meses de enero Y junio,
cuando el 8% del promedio mensual de los ingresos proyectados por las
rentas de cuarta categoria multiplicado por el nimero de meses
transcurridosdesde el inicio del ejercicio hasta el mes de la presentaciénde
la Solicitud inclusive, sea igual o supenor al impuesto a la renta que
correspondapagarde acuerdoalosin resos proyectados.

Registrese, comunlquesey p

TGS
BUPiAINT ERDENCIA

ADUARLE W um—m !'Ilil'l.lll.
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Matriz de consistencia en la investigacion

Titulo dela Enunciado del Objetivo general Objetivos especificos Técnicas de Hipoétesis Resultados
investigacion problemas recoleccion de
informacion
“la ¢Cual es la|Determinar laja) Conocer como influye la|eInvestigacion Las acciones| Andlisis de articulos

informalidad de
los
contribuyentes
del impuesto a
de

cuarta categoria

la renta

en € nivel de

recaudacion
fisca en la
region de
Ayacucho -
2014”

implicancia de
la informalidad
de

contribuyentes

los

del impuesto a

la renta de
cuarta

categoria en el

nivel de
recaudacion
Fiscal en la
Regién de
Ayacucho?

implicancia de la
infformalidad  de
los contribuyentes
del impuesto a la
renta de cuartd

categoria en €

nivel de
Recaudacion
Fiscal en la Region

de Ayacucho.

informalidad de los contribuyentes en

bibliogréfica

documental.

y

el nivel de recaudacion fiscal en la
Regidn de Ayacucho.

b) Establecer e procedimiento de la
aplicacion  por pate de la
administracion  tributaria en d
impuesto a la renta de cuarta categoria
en la Region Ayacucho.

) Investigar los beneficios que otorga
la administracion tributaria a los

contribuyentes que pagan puntualmente
sus impuestos de renta de cuarta

categoria en la Regién de Ayacucho.

*Encuesta.
*Entrevista
*Revision

documental.

efectivas de control
y fiscalizacion por
parte de la SUNAT a

producto
comentarios, criticos Y|

andlisis del problema

de

los  contribuyentes de investigacion
del impuesto a |4 realizados

renta de cuarta Andlisis de las tablas
categoria, mejorara estadisticas de  1a
la recaudacion fiscal | recoleccién de
en la Region de|informacion.
Ayacucho.
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