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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre cumplimiento de actuacién administrativa seguin
los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 28595-2014-0-1801-JR-LA-25, del Distrito Judicial de Lima, 2019. Es
de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo y, disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizo, de un
expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas
de la observacion y, el andlisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante
juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, perteneciente a: la sentencia de primera instancia fueron de
rango: alta, muy alta y muy alta; y, de la sentencia de segunda instancia: alta, muy alta
y muy alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda

instancia, fueron de rango alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, cumplimiento de actuacion administrativa, motivacion y

sentencia.
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ABSTRACT

The overall objective research was to determine the quality of judgments of first and
second instance about, crime against sexual freedom - acts against modesty in minors
as appropriate regulatory, doctrinal and jurisprudential parameters, file N° 28595-
2014-0-1801-JR-LA-25, Judicial District of Lima, 2019. It kind of qualitative
quantitative, descriptive exploratory level, not experimental, retrospective and cross-
sectional design. Data collection was performed, a selected file by convenience
sampling, using the techniques of observation, and content analysis, and a checklist,
validated by expert judgment. The results revealed that the quality of the exhibition,
preamble and operative part belonging to: the judgment of first instance were rank:
high, very high and very high; and the judgment of second instance: high, very high
and very high. It was concluded that the quality of the judgments of first and second

instance were high and very high respectively range.

Keywords: quality, motivation, fulfillment of administrative action and judgment.
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I. INTRODUCCION

La busqueda de conocimientos sobre la calidad de las sentencias de un proceso judicial
especifico, motivo observar el contexto temporal y espacial del cual emerge, porque
en términos reales las sentencias se constituyen en un producto de la actividad del

hombre que obra a nombre y en representacion del Estado.

En el contexto internacional;

En Espafia, segun Burgos (2010), el principal problema, es la demora de los procesos,
la decision tardia de los 6rganos jurisdiccionales y la deficiente calidad de muchas

resoluciones judiciales.

Herrera, L. (s/f) sefiala que, el sistema de administracion de justicia pasa por un
momento critico: la negativa percepcion ciudadana sobre la transparencia de las
principales entidades que lo conforman pone en entredicho la consecucion de la
seguridad juridica y la justicia pronta que defiende. Este articulo aborda la propuesta
de construccién de una estrategia de calidad para el sistema, sobre la base de los
aspectos criticos identificados y aplicando el modelo Canvas, como una forma de

recobrar la confianza en dicho sistema (p. 76).

El mismo autor agrega que esta relacion gestion publica-calidad-justicia trae implicita
la existencia de un Estado (Gobierno) que administra justicia (leyes) a partir de la

existencia de un conflicto puesto a su conocimiento, mediante la realizacion de un

13



proceso (el proceso judicial), con la presencia de un juez que emite una sentencia y
dispone su ejecucion; todo esto dirigido a mantener el orden y la confianza social (p.

80).

En el afio 2014, Garrido senala que existe por tanto un planificado proceso de cambio
muy necesario y arrastrado por las exigencias de la Unién Europea, pero la percepcion
de los ciudadanos sobre la Administracion de Justicia no mejora como lo ponen de
manifiesto los sucesivos barémetros del CIS de este mismo afio 25 y del mismo sentir
parecen ser los juristas, si se considera la encuesta “Hacia una Justicia mas eficiente
4% Encuesta entre juristas sobre la modernizacion de ciertos aspectos de la gestion de
litigios” 26 , en la que se incrementa la cifra de profesionales de 69% al 85% que
consideran que las medidas que se han tomado en el marco del Plan de Modernizacion
(2009-2012) no cumplen con los objetivos previstos: no se ha reducido la carga de
trabajo de los juzgados; no se esta de acuerdo con el proceso de implantacion de la
Nueva Oficina Judicial; si bien se aprecia positivamente el proceso de una justicia
basada en las TIC y en el sistema LexNet, no ven, sin embargo que esas medidas estén
incrementando la eficacia de la Justicia; solo el 40% en este ano, frente al 53% en

2011, apoya la nueva Planta Judicial.

Que la tutela judicial sea adecuada por el uso de procedimientos que permitan actuar
con celeridad y sin dilaciones indebidas. Esta estimacion la prevé en los articulos 24.2
y 6 de la Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, en conexion, aunque esta forma sea mas especifica, con lo

dictaminado en el parrafo primero del precepto constitucional. Si bien juridicamente

14



se trata de derechos diferentes que han de ser considerados individualmente, es
indudable que el retraso no justificado perjudica la efectividad de la tutela otorgada.
La efectividad se sitiia en la expedicion tutelar, en las facilidades de su obtencion y en
la ausencia de trabas de cualquier clase que impidan o demoren la prestacion de la

misma.

Por dilaciones indebidas entendemos las demoras que acontecen en el proceso por no
observar los plazos determinados y por prolongar los injustificadamente tiempos
muertos en cualquiera de los drdenes jurisdiccionales y de sus instancias. La indole
razonable de los plazos ha de apreciarse atendiendo a las circunstancias particulares
de cada caso, y muy singularmente a la complejidad del litigio, la conducta de los
litigantes y el comportamiento de las autoridades administrativas y judiciales, sin
perjuicio de poder acudir a criterios estindar admisibles sobre la actuacion y
rendimientos minimos que han de imponerse, segin las circunstancias de
funcionamiento, el volumen de asuntos anuales, aumentos sucesivos, etc. Para que el
tiempo utilizado esté justificado por parte del 6rgano se reclama una respuesta
continuada que haya de verse acompafiada de una atencidn judicial, especialmente
reflexiva, de meditacion extraordinaria a causa de la magnitud del litigio, nimero de
intervinientes, repercusiones geograficas o problematica juridica intrincada. Igual
ocurre cuando la paralizacion o entorpecimiento provenga de la actitud de las partes,
probado que se han intentado agotar todos los medios permitidos por las circunstancias

para combatir la situacion.

Angeles, C. sefala que la fundamentacion y justificaciéon de la modernizacion de la

15



Justicia se encuentra en el pleno disfrute del derecho a la tutela judicial efectiva por
parte de la ciudadania. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos alude en
sus articulos 8 all a los derechos civiles relacionados con la Administracion de
Justicia, del mismo modo que el articulo 14 del Protocolo de Derechos Civiles y
Politicos, al cual se refiere el Preambulo de la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora
del uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion en la Administracion
de Justicia, elevando la modernizacion de la Justicia a condicion para poder consolidar
el Estado de Derecho y profundizar en la calidad democratica del pais. En el ambito
regional el marco legislativo basico se articula mediante los articulos 6 y 13 del
Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales y el Titulo VI de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union

Europea.

El estudio de la administracion de justicia se inscribe en el marco mas amplio de la
justicia como valor, ligado a los de libertad e igualdad. Sobre la concepcion que de
ellos se tenia, fue construido el ordenamiento juridico del Estado, su legitimidad y la
relacion que se establecio con la sociedad. Por ese motivo es necesario, antes que nada,
realizar una revision de los conceptos de justicia que permitan comprender cual fue el
que guio su administracion en la provincia de Buenos Aires en el periodo a investigar

(Corva 2013, p. 3).

En el contexto latinoamericano

En América Latina, segiin Rico y Salas (s.f.) que investigaron “La Administracion de
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Justicia en América Latina”, para el Centro de la Administracion de Justicia de la
Universidad Internacional de la Florida (CAJ/FIU), se report6d que: la administracion
de justicia cumpli6 un rol importante en el proceso de democratizacioén de la década
de los 80 y, que en los paises del sector existen problemas de cardcter normativo;

social; econdmico y politico, similares.

En Colombia, la temdtica de la justicia también viene siendo criticada, lo observa asi
el investigador del Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Camino
(2013), donde la propuesta de reforma a la justicia que fue presentada por el gobierno
no parti6 de un verdadero diagnostico del estado actual de la justicia. Habiendo sido
todo un enorme fracaso de esta iniciativa, el gobierno y la administracién de la rama
judicial parecen no haber aprendido su leccion y muy poco han hecho para cambiar
esta situacion. Si bien existen multiples cuestionamientos sobre la operatividad del
sistema, sobre sus recursos, sobre falta de transparencia, teniendo como un gran
problema de la rama la falta de informacion a los problemas de transparencia. El
servicio que presta el Consejo Superior de la Judicatura en la produccion de datos y el
acceso a informacidén es muy precario, asi como el monitoreo y la evaluacién de

politicas judiciales.

En los sistemas judiciales latinoamericanos, el problema de la demora en la emision
de resolucién, es la sobrecarga de expedientes generados por los propios jueces al
resolver equivocadamente las demandas, generando nulidades, recursos impugnativos,
siendo casos muy comunes y sencillos, en procesos sumarisimos, urgentes, o en

procesos constitucionales que duran afios, en casos complejos se multiplica la lentitud,

17



generando un descontento de los justiciables y una deslegitimacion de la sociedad

civil, provocando un descontento y por ende la desconfianza en los magistrados.

En relacion al Peru:

En los tultimos afios se observaron niveles de desconfianza social y debilidad
institucional de la administracion de justicia; alejamiento de la poblacion del sistema;
altos indices de corrupcién, y una relacion directa entre la justicia y el poder, con
efectos negativos. También, se reconoce que el sistema de justicia pertenece a un “viejo
orden”, corrupto en general, y con serios obstaculos para el ejercicio real de la

ciudadania por parte de las personas (Pasara, 2010).

Asimismo, segin PROETICA (2010), basada en la encuesta realizada por IPSOS
Apoyo, la mitad de la poblacion peruana (51%) expone, que el principal problema que
afronta el pais, es la corrupcion; que lejos de disminuir aumenta, que a su vez, es un

freno para el desarrollo del Peru.

Por otro lado, se evidencia en el Proyecto Mejoramiento de los Servicios de Justicia
en el Pertl, que involucra al Ministerio de Economia, el Banco Mundial, y el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial, mediante el cual se busca revertir el estado que atraviesa
la administracion de justicia en el Pert; se han trazado metas en determinados
componentes; tales como: En el mejoramiento de servicios de justicia; busca mejorar
los servicios de justicia que brinda el Poder Judicial, orientada a fortalecer la capacidad

institucional y lograr mejorar especificas en el suministro de servicio de justicia en las
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Cortes Superiores y Especialidades Seleccionadas. En asuntos de recursos humanos,
hay actividades orientadas a: optimizar el desempefio de los recursos humanos del
sector justicia a través de la internalizacion de una filosofia de trabajo inspirada en
nuevos valores institucionales que coadyuve a mejorar las relaciones interpersonales,
el clima laboral, las competencias del personal y, fundamentalmente la vocacion de
servicio a la comunidad, que implica un proceso de articulacion de esfuerzos entre el
Poder Judicial, el Consejo Nacional de la Magistratura y la Academia de la
Magistratura, para tener una vision univoca en los nuevos perfiles y desarrollo de
competencias necesarias de los cargos claves del personal jurisdiccional, entre otros
(Peru Proyecto de Mejoramiento de los Sistemas de Justicia — Banco Mundial —

Memoria 2008.

Si bien es cierto el Estado peruano viene emitiendo medidas mas drasticas para
combatir la corrupciéon y, por ende, que los ciudadanos contemos con una
administracion publica més transparente y eficiente; sin embargo, en materia de
administracion de justicia en el Pert, falta mucho por hacer, pareciera que no han sido

capaces de revertir, segiin la percepcion de muchos peruanos.

En el ambito local:

De acuerdo los medios de comunicacion, existe criticas al accionar de jueces y fiscales,

lo cual expreso el Presidente del Colectivo por la Sociedad Civil - REMA, conforme

se difundi6 en la prensa escrita.
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Entre nosotros, siendo asi que el sistema de justicia se halla en una crisis reconocida,
se ha puesto poca atencion al papel que el abogado juega en €l. Se acostumbra, mas
bien, mirar de modo acusador a jueces, fiscales, personal auxiliar, policias y
responsables del sistema penitenciario. Los propios abogados contribuyen a este sesgo
en la mirada, que los deja fuera de la critica social, induciendo en la opinion publica
la creencia de que el problema reside en un aparato estatal de justicia que es caro, lento

y corrupto. El examen del propio papel resulta altamente infrecuente (Pasara, p. 11).

Por su parte, en el ambito universitario los hechos expuestos, sirvieron de base para la
formulacion de la linea de investigacion de la carrera de derecho que se denominé
“Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Perq,
en Funcién de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales”

(ULADECH, 2011).

Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida, cada
estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e
informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un
expediente judicial, tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un
proceso judicial especifico; el proposito es, determinar su calidad cefiida a las
exigencias de forma; asegurando de esta manera, la no intromision, en el fondo de las
decisiones judiciales, no s6lo por las limitaciones y dificultades que probablemente
surgirian; sino también, por la naturaleza compleja de su contenido, conforme afirma
Pésara (2003), pero que se debe realizar, porque existen muy pocos estudios acerca de

la calidad de las sentencias judiciales; no obstante ser una tarea pendiente y util, en los

20



procesos de reforma judicial.

Por lo expuesto, se selecciono el expediente judicial N° 28595-2014-0-1801-JR-LA-
25, perteneciente al Décimo Quinto Juzgado Especializado de Justicia de Lima, del
Distrito Judicial de Lima, que comprende un proceso sobre cumplimiento de actuacion
administrativa, donde se observo que la sentencia de primera instancia declar6 fundada
la demanda; sin embargo, al haber sido apelada se elevo en consulta, como dispone la
ley en estos casos, lo que motivo la expedicion de una sentencia de segunda instancia,
donde se resolvid confirmar la Sentencia de primera instancia, y declararon fundada la

demanda en todos sus extremos.

Ademas, en términos de plazos se trata de un proceso judicial que desde la fecha de
formulacion de la demanda que fue, el 30 de octubre de 2014, a la fecha de expedicion
de la sentencia de segunda instancia, esto es el 06 de julio de 2016, transcurri6 01 afio,

08 meses y 06 dias.

Por estas razones, se formul6 el siguiente problema de investigacion:

(Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre

cumplimiento de actuacién administrativa, segin los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 28595-2014-0-1801-

JR-LA-25, del Distrito Judicial de Lima — Lima; 2019?

Para resolver el problema se traza un objetivo general
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Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
cumplimiento de actuacion administrativa, segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 28595-2014-0-1801-

JR-LA-25, del Distrito Judicial de Lima — Lima; 2019.

Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos

Respecto a la sentencia de primera instancia

1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.
2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la motivacion de los hechos y el derecho.
3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con

énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia,

con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia,

con énfasis en la motivacion de los hechos y el derecho.
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6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision.

Justificacion de la investigacion

La investigacion se justifica, en que la administracion de justicia en el ambito
internacional como nacional, esta corrupta porque ha trastocado el orden juridico, la
desconfianza, el desaliento hacia nuestros magistrados es cada vez mas, como que los
principios y valores no cuenta para ellos, mientras crece la desconfianza social en
extremo; es urgente que el Estado adopte medidas méas drésticas para revertir esta

situacion, y de esa manera se lograra una justicia sin poderes que lo manejen.

Ante tal situacion, la gran mayoria de profesores que cuentan con sentencias firmes,
debido a la inaccion de los funcionarios y servidores publicos, o caso contrario por la
no prevision de los presupuestos correspondientes, ain no son pagados. La
participacién de los jueces es muy importante, en el sentido del seguimiento riguroso
que deben tener a sus propias decisiones, como también a las sanciones que debe

establecerse contra aquellos servidores que no cumplen lo dispuesto

Por estas razones, consideramos, asimismo que, existiendo sentencias firmes
favorables al profesor, los demas jueces tengan como jurisprudencia dichos actos
firmes, para que con prontitud resuelvan los muchos casos mas que aun falta

pronunciamiento, de esa manera el demandante se sienta con méas acceso a la justicia,
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por casualmente existir precedentes, en tal sentido, no es necesario la demora de
resolver las demandas. El estado mediante el Poder Judicial debe contribuir a aumentar
la confianza, evitando asi las denuncias que a veces se hace necesario ejercer tal
derecho en defensa de los intereses del profesorado; de esa manera evitar mas carga

procesal como son llamados los tramites.

Finalmente, cabe destacar que el objetivo de la investigacion ha merecido acondicionar
un escenario especial para ejercer el derecho de analizar y criticar las resoluciones y
sentencias judiciales, con las limitaciones de ley, conforme esta prevista en el inciso

20 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Peru.
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I1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes
Los vicios pueden ser, segin una tradicional clasificacion, actualmente dejada de
lado por su poca precision cientifica, de procedimiento cuando quien juzga viola
normas procesales; o consistir en errores de derecho, del juicio en si cuando es el
derecho lo que no es aplicado correctamente. No importa si fueron premeditados
0 no. Segun Calamandrei mientras los vicios procesales pueden ser cometidos por
el juez o por las partes, los de derecho solo por el juez, calificando a estos ultimos

vicios, como maés graves (La Guia del Derecho, 2010).

Gonzales, J. (2006), en Chile, investigo: La fundamentacion de las sentencias y la
sana critica, y sus conclusiones fueron: a) La sana critica en el ordenamiento
juridico Chileno, ha pasado de ser un sistema residual de valoraciéon de la prueba
a uno que se ha abierto paso en muchas e importantes materias, y; que,
seguramente pasard a ser la regla general cuando se apruebe el nuevo Codigo
Procesal Civil. b) Que, sus elementos esenciales son los principios de la 16gica,
las maximas de la experiencia, los conocimientos cientificamente afianzados y la
fundamentacion de las decisiones. ¢) La forma en que la sana critica se ha
empleado por los tribunales no puede continuar ya que desgraciadamente muchos
jueces amparados en este sistema no cumplen con su deber ineludible de
fundamentar adecuadamente sus sentencias. Las consecuencias de esta practica
socavan el sistema judicial mismo desde que, entre otros aspectos, no prestigia a
los jueces, estos se ven mas expuestos a la critica interesada y facil de la parte

perdedora y, ademas, muchas veces produce la indefension de las partes pues estas
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no sabran como fundamentar sus recursos ante instancias superiores al no conocer

los razonamientos del sentenciador.

2.2. Bases Teoricas

2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionados con las
sentencias en estudio

2.2.1.1. La jurisdiccion

2.2.1.1.1. Definiciones

El término jurisdiccion, comprende a la funcion publica, ejecutada por entes estatales
con potestad para administrar justicia, de acuerdo a las formas requeridas por la ley,
en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con el
objeto de dirimir sus conflictos y controversias con relevancia juridica, mediante
decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion

(Couture, 2002).

En definitiva, es una categoria generalizada en los sistemas juridicos, reservada para
denominar al acto de administrar justicia, atribuida inicamente al Estado; porque la
justicia por mano propia estd abolida. La jurisdiccion, se materializa a cargo del
Estado, a través de sujetos, a quienes identificamos como jueces, quienes, en un acto
de juicio razonado, deciden sobre un determinado caso o asunto judicializado, de su

conocimiento.

2.2.1.1.2. Principios aplicables en el ejercicio de la jurisdiccion

Aquellos criterios que dirigen la estructura y funcionamiento de un procedimiento
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juridico.

2.2.1.1.2.1 Principios aplicables en el ejercicio de la jurisdiccion

Segun Bautista, (2006) los principios son como directivas o lineas de matrices, dentro
de las cuales se desarrollan las instituciones del Proceso, por los principios cada
institucion procesal se vincula a la realidad social en la que actiian o deben actuar,

ampliando o restringiendo la esfera o el criterio de su aplicacion.

Siguiendo a este autor, se tiene:

A. El principio de la cosa juzgada. En sentido estricto implica impedimento a las

partes en conflicto a que reviva el mismo proceso. En consecuencia, una sentencia

tiene efectos de cosa juzgada cuando obtiene fuerza obligatoria y no es posible actuar
contra ello ningiin medio impugnatorio o porque los términos para interponer estos
recursos han caducado.

Tiene como requisitos:

a. Que el proceso fenecido haya ocurrido entre las mismas partes. Por lo tanto, no hay
cosa juzgada, si debiendo dos personas distintas una obligacion al acreedor éste
siguio el juicio s6lo contra uno de ellos. Sea cual fuere el resultado puede iniciar
juicio contra la otra.

b. Que se trate del mismo hecho. Si los hechos son distintos el asunto sometido a
jurisdiccion es diverso; por lo tanto, no hay nada establecido judicialmente para el
segundo.

C. Que se trate de la misma accion. Cuando son las mismas partes y el mismo hecho,

pero la accion utilizada es distinta y compatible con la previa puede proceder el

27



juicio y no hay precedente de cosa juzgada.

B. El principio de la pluralidad de instancia. Esta garantia constitucional es
fundamental, ha sido recogida por la Constitucion peruana, y por la legislacion

internacional del cual el Pert es parte.

Este principio se evidencia en situaciones donde las decisiones judiciales no resuelven
las expectativas de quienes acuden a los drganos jurisdiccionales en busca del
reconocimiento de sus derechos; por eso queda habilitada la via plural, mediante la
cual el interesado puede cuestionar una sentencia o un auto dentro del propio

organismo que administra justicia.

C. El principio del derecho de defensa. Este derecho es fundamental en todo
ordenamiento juridico, a través de él se protege una parte medular del debido proceso.
Segun este principio, las partes en juicio deben estar en la posibilidad juridica y factica
de ser debidamente citadas, oidas y vencidas mediante prueba evidente y eficiente, de

esta manera quedaré garantizado el derecho de defensa.

D. El principio de la motivacion escrita de las resoluciones judiciales. Es frecuente

encontrar, sentencias que no se entienden, ya sea porque no se expone claramente los

hechos materia de juzgamiento, o porque no se evaltia su incidencia en el fallo final de

los 6rganos jurisdiccionales.

Este es un corolario del derecho de defensa y de la instancia plural, ya que la
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negligencia del juzgador en motivar la resolucion no permite que las partes conozcan
los fundamentos de hecho y de derecho en que se funda el pronunciamiento, con la
consecuente imposibilidad de un recurso efectivo ante el superior en grado. Esta
disposicion es obligatoria en todas las instancias judiciales y, estan exceptuadas solo

decretos, (Chanamé, 2009).

2.2.1.2. La competencia

2.2.1.2.1. Definiciones

Es la suma de facultades que la ley le otorga al juzgador, para ejercer la jurisdiccion
en determinado tipo de litigios o conflictos. El juzgador, por el solo hecho de serlo, es
titular de la funcion jurisdiccional, pero no la puede ejercer en cualquier tipo de litigio,
sino solo en aquellos para los que esté facultado por ley; de ahi que se diga en los que

es competente (Couture, 2002).

En el Pert, la competencia de los 6rganos jurisdiccionales se rige por el Principio de
Legalidad, esté prevista en la Ley Orgénica del Poder Judicial y demas ordenamientos

de caracter procesal (Ley Orgéanica del Poder Judicial, articulo 53).

La competencia, entonces, es una categoria juridica, que en la praxis viene a ser el
reparto de la facultad de administrar justicia, o0 mejor dicho es la dosificacion de la
jurisdiccion, esta predeterminada por la Ley, y se constituye en un mecanismo garante
de los derechos del justiciable, quienes mucho antes de iniciar un proceso judicial
conocen el organo jurisdiccional ante quien formularan la proteccion de una

pretension.
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2.2.1.2.2. Determinacion de la competencia en el proceso judicial en estudio
En el caso en estudio, que se trata de cumplimiento de actuacion administrativa, la

competencia corresponde a un Juzgado Contencioso Administrativo, asi lo establece:

El inciso 4 del articulo 5° de la Ley N° 27584, Ley del Proceso Contencioso
Administrativo, concordante con el inciso 4 del articulo 5° del Texto Unico Ordenado
de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS, cuyo tenor es el siguiente: “Se ordena a la administracion
publica la realizacion de una determinada actuacion a la que se encuentre obligada por
mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme”; por otro lado: Los juzgados

especializados de trabajo conocen en materia laboral.

Asimismo, el articulo 24° de la Constitucion Politica del Estado ha consagrado el
derecho de todo trabajador a percibir una remuneracion equitativa y suficiente que
procure, para ¢l y su familia, el bienestar material y espiritual, por consiguiente, la
remuneracion como retribucion que recibe el trabajador en virtud del trabajo realizado

para un empleador debe ser entendida como un derecho fundamental.

2.2.1.3. El proceso

2.2.1.3.1. Definiciones

Es el conjunto de actos juridicos procesales reciprocamente concatenados entre si, de
acuerdo con reglas preestablecidas por la ley, tendientes a la creacién de una norma
individual a través de la sentencia del juez, mediante la cual se resuelve conforme a

derecho la cuestion judicial planteada por las partes (Bacre, 1986).
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También se afirma, que el proceso judicial, es la secuencia o serie de actos que se
desenvuelven progresivamente, con el objeto de resolver, mediante juicio de la
autoridad, el conflicto sometido a su decision. La simple secuencia, no es proceso, sino

procedimiento (Couture, 2002).

2.2.1.3.2. Funciones

En opinion de Couture (2002), el proceso cumple las siguientes funciones:

A. Interés individual e interés social en el proceso. El proceso, es necesariamente
teleologica, porque su existencia s6lo se explica por su fin, que es dirimir el conflicto
de intereses sometido a los 6rganos de la jurisdiccion. Esto significa que el proceso

por el proceso no existe.

Dicho fin es dual, privado y publico, porque al mismo tiempo satisface el interés
individual involucrado en el conflicto, y el interés social de asegurar la efectividad del

derecho mediante el ejercicio incesante de la jurisdiccion.

En este sentido, el proceso, tiende a satisfacer las aspiraciones del individuo, que tiene

la seguridad de que en el orden existe un instrumento idoneo para darle razoén cuando

la tiene y hacerle justicia cuando le falta.

B. Funcion publica del proceso. En este sentido, el proceso es un medio idoneo para

asegurar la continuidad del derecho; porque a través del proceso el derecho se
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materializa, se realiza cada dia en la sentencia. Su fin social, proviene de la suma de

los fines individuales.

En la realidad, el proceso se observa como un conjunto de actos cuyos autores son las
partes en conflicto y el Estado, representado por el Juez, quienes aseguran su
participacion siguiendo el orden establecido en el sistema dentro de un escenario al
que se denomina proceso, porque tiene un inicio y un fin, que se genera cuando en el
mundo real se manifiesta un desorden con relevancia juridica, entonces los ciudadanos
acuden al Estado en busca de tutela juridica que en ocasiones concluye con una

sentencia.

2.2.1.4. El proceso como tutela y garantia constitucional.

Segiun Couture (2002):

Las constituciones del siglo XX consideran, con muy escasas excepciones, que una
proclamacion programatica de principios de derecho procesal es necesaria, en el
conjunto de los derechos de la persona humana y de las garantias a que ella se hace

acreedora.

Estos preceptos constitucionales han llegado hasta la Declaracion Universal de los

Derechos del Hombre, formulada por la Asamblea de las Naciones Unidas de 10 de

diciembre de 1948 cuyos textos pertinentes indican:

Art. 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso ante los tribunales nacionales

competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales,
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reconocidos por la Constitucion o por la ley.

10°. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion

contra ella en materia penal.

Esto significa que el Estado debe crear un mecanismo, un medio un instrumento que
garantice al ciudadano la defensa de sus derechos fundamentales, siendo asi, la
existencia del proceso en un Estado Moderno es que, en el orden establecido por éste
exista el proceso del que tiene que hacerse uso necesariamente cuando eventualmente

se configure una amenaza o infraccion al derecho de las personas.

2.2.1.5. El debido proceso formal

2.2.1.5.1. Nociones

En opinidon de Romo (2008), “El Debido Proceso constituye una respuesta legal, a una
exigencia social, y por el mismo traspasa los limites de las expectativas de las partes
para establecerse en una garantia fundamental que involucra un conjunto variable de
situaciones (anhelos, expectativas, cargas, oportunidades) que deben guardar ciertos
aspectos minimos que estructuren un esquema juridico determinado en la

Constitucion” (p. 7).

El debido proceso formal, proceso justo o simplemente debido proceso, es un derecho

fundamental que tiene toda persona que le faculta a exigir del Estado un juzgamiento
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imparcial y justo, ante un juez responsable, competente e independiente. Es un derecho
complejo de carécter procesal, porque estd conformada por un conjunto de derechos
esenciales que impiden que la libertad y los derechos de los individuos sucumban ante
la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se vean afectados por
cualquier sujeto de derecho, inclusive el Estado, que pretenda hacer uso abusivo de

¢éstos, (Bustamante, 2001)

Estado no sdlo esta obligado a proveer la prestacion jurisdiccional sino a proveerla
bajo determinadas garantias minimas que le aseguren tal juzgamiento imparcial y
justo; por consiguiente, es un derecho esencial que tiene no solamente un contenido
procesal y constitucional, sino también un contenido humano de acceder libre y

permanentemente a un sistema judicial imparcial (Ticona, 1994).

2.2.1.5.2. Elementos del debido proceso

Siguiendo a Ticona (1999), el debido proceso corresponde al proceso jurisdiccional en
general y particularmente al proceso penal, al proceso civil, al proceso agrario, al
proceso laboral, inclusive al proceso administrativo; y aun, cuando no existe criterios
uniformes respecto de los elementos, las posiciones convergen en indicar que para que
un proceso sea calificado como debido se requiere que éste, proporcione al individuo
la razonable posibilidad de exponer razones en su defensa, probar esas razones y
esperar una sentencia fundada en derecho. Para ello es esencial que la persona sea
debidamente notificada al inicio de alguna pretension que afecte la esfera de sus
intereses juridicos, por lo que resulta trascendente que exista un sistema de

notificaciones que satisfaga dicho requisito
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En el presente trabajo los elementos del debido proceso formal a considerar son:

A. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente. Porque,
todas las libertades serian inutiles sino se les puede reivindicar y defender en proceso;

si el individuo no encuentra ante si jueces independientes, responsables y capaces.

Un Juez serd independiente cuando actia al margen de cualquier influencia o

intromision y aun la presion de los poderes publicos o de grupos o individuos.

Un Juez debe ser responsable, porque su actuacion tiene niveles de responsabilidad v,
si actiia arbitrariamente puede, sobrevenir responsabilidades penales, civiles y aun
administrativas. El freno a la libertad es la responsabilidad, de ahi que existan

denuncias por responsabilidad funcional de los jueces.

Asimismo, el Juez serd competente en la medida que ejerce la funcion jurisdiccional

en la forma establecida en la Constitucion y las leyes, de acuerdo a las reglas de la

competencia y lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial.

En el Peru esta reconocido en La Constitucion Politica del Per, numeral 139 inciso 2

que se ocupa de la independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, (Gaceta,

Juridica, 2005).

B. Emplazamiento valido. Al respecto, que se debe materializar en virtud de lo
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dispuesto en La Constitucion Comentada (Chaname, 2009), referida al derecho de
defensa, en consecuencia, como ejercer si no hay un emplazamiento valido. El sistema
legal, especialmente, la norma procesal debe asegurar que los justiciables tomen

conocimiento de su causa.

En este orden, las notificaciones en cualquiera de sus formas indicadas en la ley, deben
permitir el ejercicio del derecho a la defensa, la omision de estos parametros implica
la nulidad del acto procesal, que necesariamente el Juez debe declarar a efectos de

salvaguardar la validez del proceso.

C. Derecho a ser oido o derecho a audiencia. La garantia no concluye con un
emplazamiento valido; es decir no es suficiente comunicar a los justiciables que estan
comprendidos en una causa; sino que ademds posibilitarles un minimo de
oportunidades de ser escuchados. Que los Jueces tomen conocimiento de sus razones,

que lo expongan ante ellos, sea por medio escrito o verbal.

En sintesis, para nadie se podra resolver sin ser previamente escuchado o por lo menos

sin haberse dado la posibilidad concreta y objetiva de exponer sus razones.

D. Derecho a tener oportunidad probatoria. Porque los medios probatorios

producen conviccion judicial y determinan el contenido de la sentencia; de modo que

privar de este derecho a un justiciable implica afectar el debido proceso.

En relacion a las pruebas las normas procesales regulan la oportunidad y la idoneidad
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de los medios probatorios. El criterio fundamental es que toda prueba sirva para
esclarecer los hechos en discusion y permitan formar conviccion para obtener una

sentencia justa.

E. Derecho a la defensa y asistencia de letrado. Este es un derecho que, en opinién
de Monroy Galvez, citado en la Gaceta Juridica (2010), también forma parte del debido
proceso; es decir, la asistencia y defensa por un letrado, el derecho a ser informado de
la acusacion o pretension formulada, el uso del propio idioma, la publicidad del

proceso, su duracion razonable entre otros.

Esta descripcion concuerda con la prescripcion del articulo I del Titulo Preliminar del
Codigo Procesal Civil: que establece que toda persona tiene derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, pero en

todo caso con sujecion a un debido proceso (TUO Codigo Procesal Civil, 2008).

F. Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada, razonable
y congruente. Esta prevista en el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica
del Estado, que establece como Principio y Derecho de la Funcion Jurisdiccional: la
motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los
decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable de los fundamentos

de hecho en que se sustentan.

De esta descripcion se infiere, que el Poder Judicial en relacion a sus “pares” el

legislativo y el ejecutivo, es el tnico 6rgano al que se le exige motivar sus actos. Esto
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implica, que los jueces podran ser independientes; sin embargo, estan sometidos a la

Constitucion y la ley.

La sentencia, entonces, exige ser motivada, debe contener un juicio o valoracion,
donde el Juez exponga las razones y fundamentos facticos y juridicos conforme a los
cuales decide la controversia. La carencia de motivacion implica un exceso de las

facultades del juzgador, un arbitrio o abuso de poder.

G. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del proceso. (Ticona,
1999). La pluralidad de instancia consiste en la intervencion de un 6rgano revisor, que
no es para toda clase de resoluciones (decretos, autos o sentencia), sino que la doble
instancia es para que el proceso (para la sentencia y algunos autos), pueda recorrer
hasta dos instancias, mediante el recurso de apelacion. Su ejercicio esta regulado en

las normas procesales. (La casacion no produce tercera instancia)

2.2.1.6. El proceso contencioso administrativo

Espinoza, E. (s.f) sefialo: se va a buscar contar con claras reglas de juego, que se
traducen en la fijacion de pautas procedimentales estables y conocidas por la
ciudadania; asi como en la determinacion de contenidos juridicamente establecidos (y,
por ende, que deben estar suficientemente motivados). La incidencia de todo lo hasta
ahora aqui descrito va entonces a tener en la configuracion del proceso contencioso
administrativo, medio procesal a través del cual el quehacer de la Administracion
puede ser revisado en sede jurisdiccional, como bien puede suponerse, una magnitud

insoslayable. Es en este contexto que se entiende como hoy ya los procesos
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contencioso administrativos no son comprendidos en clave de nulidad, sino que se ha
pasado a configurarlos (o en algunos casos, se ha fortalecido su comprension) en una
dindmica de plena jurisdiccion, en donde el énfasis de la labor realizada se encuentra

en garantizar la tutela de los derechos de los(as) administrados(as).

Agrega el mismo autor que, también puede entenderse en este escenario la apuesta por
atender una cada vez mayor cantidad de contenciosos cuyas pretensiones son
abordadas con pautas de oralidad, alegandose asi buscar una mayor transparencia y
celeridad procesal, que a su turno estan directamente relacionadas con el ejercicio del

derecho a la tutela judicial efectiva.

El mismo sefiala que, aqui se puede incluir a la preocupacidon por contar con una
Administracion con un personal mas calificado, y con mayores recursos logisticos y
materiales puestos a su disposicion para obtener sus objetivos; sin embargo, y si de
cefiirse a los parametros propios de un Estado Constitucional se trata, debe tenerse

presente la relevancia del escenario jurisdiccional.

2.2.1.7. El Proceso de Conocimiento

Es el proceso patron, modelo o tipo del proceso civil, en donde se ventilan conflictos
de intereses de mayor importancia, con trdmite propio, buscando solucionar la
controversia mediante una sentencia definitiva, con valor de cosa juzgada que

garantice la paz social (Zavaleta, 2002).

2.2.1.8. El cumplimiento de actuacion administrativa en el proceso de
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conocimiento

La Accion Contencioso Administrativo se encuentra regulada en la Constitucion
Politica del Peru en su Articulo 148° sefiala que: "Las resoluciones administrativas que
causan estado son susceptibles de impugnacién mediante la acciéon contencioso-
administrativa".

El Proceso Contencioso Administrativo esta regulado mediante una ley especial que
se le conoce como la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, Ley N°

27584.

Debemos recordar también que tanto la Accion como el Proceso Contencioso
Administrativo se encuentran regulados por el bloque de la Constitucionalidad, es
decir por aquellas leyes que se aplican supletoriamente y que regulan el ordenamiento
juridico en general, asi tenemos el Codigo Civil, el Codigo Procesal Civil, Cédigo
Procesal Constitucional, el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-

2019-JUS, entre otras.

2.2.1.9. Los puntos controvertidos en el proceso civil

2.2.1.9.1. Nociones

Dentro del marco normativo del articulo 471 del Codigo de Procesal Civil, los puntos
controvertidos en el proceso pueden ser conceptuados como los supuestos de hecho
sustanciales de la pretension procesal contenidos en la demanda y, que entran en
conflicto o controversia con los hechos sustanciales de la pretension procesal resistida

de la contestacion de la demanda (Coaguilla, s.f).
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2.2.1.9.2. Los puntos controvertidos en el proceso contencioso administrativo en
estudio

Los puntos controvertidos determinados fueron:

Si la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion se deba calcular
sobre la base de la remuneracion total o sobre la remuneracion total permanente

(Expediente N° 28595-2014-0-1801-JR-LA-25).

2.2.1.10. La prueba

Juridicamente, se denomina, asi a un conjunto de actuaciones que, dentro de un juicio,
cualquiera sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad o falsedad de los hechos
aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas pretensiones en un

litigio (Osorio, s.f).

2.2.1.10.1. En sentido comun

En su acepcidon comun, la prueba es la accion y el efecto de probar; es decir, demostrar
de algiin modo la certeza de un hecho o la verdad de una afirmacion. Dicho de otra
manera, €s una experiencia, una operacion, un ensayo, dirigido a hacer patente la

exactitud o inexactitud de una proposicion (Couture, 2002).

2.2.1.10.2. En sentido juridico procesal

Siguiendo al mismo autor, en este sentido, la prueba es un método de averiguacion y

un método de comprobacion.

En el derecho penal, la prueba es, normalmente, averiguacion, busqueda, procura de

41



algo. Mientras que, en el derecho civil, es normalmente, comprobacion, demostracion,

corroboracion de la verdad o falsedad de las proposiciones formuladas en el juicio.

La prueba penal se asemeja a la prueba cientifica; la prueba civil se parece a la prueba

matematica: una operacion destinada a demostrar la verdad de otra operacion.

Para el autor en comento, los problemas de la prueba consisten en saber qué es la
prueba; qué se prueba; quien prueba; como se prueba, qué valor tiene la prueba

producida.

En otros términos, el primero de los temas citados plantea el problema del concepto
de la prueba; el segundo, el objeto de la prueba; el tercero, la carga de la prueba; el

cuarto, el procedimiento probatorio; el ultimo la valoracion de la prueba.

2.2.1.10.3. Concepto de prueba para el Juez

Seglin Rodriguez (1995), al Juez no le interesan los medios probatorios como objetos;
sino la conclusion a que pueda llegar con la actuacion de ellos: si han cumplido o no
con su objetivo; para €l los medios probatorios deben estar en relacion con la

pretension y con el titular del objeto o hecho controvertido.

Para el Juez, la prueba es la comprobacion de la verdad de los hechos controvertidos,

ya sea que su interés sea encontrar la verdad de los hechos controvertidos, o la verdad

para optar por una decision acertada en la sentencia.
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El objetivo de la prueba, en la esfera juridica, es convencer al juzgador sobre la
existencia o verdad del hecho que constituye el objeto de derecho en la controversia.
Mientras que al Juez le interesa en cuanto resultado, porque en cuanto a proceso
probatorio debe atenerse a lo dispuesto por la ley procesal; a las partes le importa en

la medida que responda a sus intereses y a la necesidad de probar.

2.2.1.10.4. El objeto de la prueba
El mismo Rodriguez (1995), precisa que el objeto de la prueba judicial es el hecho o
situacién que contiene la pretension y que el actor debe probar para alcanzar que se

declare fundada la reclamacion de su derecho

Dicho de otra forma, para los fines del proceso importa probar los hechos y no el

derecho.

Otro aspecto a considerar es, que hay hechos que necesariamente deben ser probados,
para un mejor resultado del proceso judicial, pero también hay hechos que no requieren
de probanza, no todos los hechos son susceptibles de probanza, pero en el proceso
requieren ser probados; porque el entendimiento humano especialmente la del Juez
debe conocerlos, por eso la ley, en atencion al principio de economia procesal, los

dispone expresamente para casos concretos.

2.2.1.10.5. El principio de la carga de la prueba

Este principio pertenece al Derecho Procesal, porque se ocupa de los actos para

ofrecer, admitir, actuar y valorar las pruebas, a fin de alcanzar el derecho pretendido
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En virtud de este principio, los hechos corresponden ser probados por quien afirma.

2.2.1.10.6. Valoracion y apreciacion de la prueba
Siguiendo a Rodriguez (2005), encontramos:
A. Sistema de valoracién de la prueba. Existen varios sistemas, en el presente trabajo

solo se analiza dos:

a. Elsistema de la tarifa legal. En este sistema la ley establece el valor de cada medio
de prueba actuado en el proceso. El Juez admite las pruebas legales ofrecidas,
dispone su actuacion y las toma con el valor que la ley le da a cada una de ellas en
relacioén con los hechos cuya verdad se pretende demostrar. Su labor se reduce a
una recepcion y calificacion de la prueba mediante un patron legal. Por este sistema

el valor de la prueba no lo da el Juez, sino la ley.

b. El sistema de valoracion judicial. En este sistema corresponde al Juez valorar la
prueba, mejor dicho apreciarla. Apreciar es formar juicios para estimar los méritos
de una cosa u objeto.
Si el valor de la prueba lo da el Juez, ese valor resulta subjetivo, por el contrario en

el sistema legal lo da la ley. La tarea del Juez es evaluativa con sujecion a su deber.

Este es un sistema de valoracion de la prueba de jueces y tribunales de conciencia

y de sabiduria.

Debe entenderse que esta facultad entregada al Juez: la potestad de decidir sobre el
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derecho de las partes para alcanzar la justicia, en base a su inteligencia, experiencia
y conviccion es trascendental. De ahi que la responsabilidad y probidad del
magistrado son condiciones indiscutibles para que su actuacion sea compatible con

la administracion de justicia.

. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba

. El conocimiento en la valoraciéon y apreciacion de los medios de prueba. El
conocimiento y la preparacion del Juez es necesario para captar el valor de un medio
probatorio, sea objeto o cosa, ofrecido como prueba. Sin el conocimiento previo no

se llegaria a la esencia del medio de prueba.

. La apreciacion razonable del Juez. El Juez aplica la apreciacion razonada cuando
analiza los medios probatorios para valorarlos, con las facultades que le otorga la
ley y en base a la doctrina. El razonamiento debe responder no solo a un orden
logico de caricter formal, sino también a la aplicacion de sus conocimientos
psicoldgicos, sociologicos y cientificos, porque apreciard tanto documentos,

objetos y personas (partes, testigos) y peritos,

La apreciacion razonada se convierte, por exigencia de su objetivo, en un método

de valoracion, de apreciacion y determinacion o decision fundamentada.

.La imaginacion y otros conocimientos cientificos en la valoracion de las
pruebas. Como quiera que los hechos se vinculan con la vida de los seres humanos,
raro serd el proceso en que para calificar definitivamente el Juez no deba recurrir a

conocimientos psicologicos y socioldgicos; las operaciones psicoldgicas son
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importantes en el examen del testimonio, la confesion, el dictamen de peritos, los
documentos, etc. Por eso es imposible prescindir en la tarea de valorar la prueba

judicial.

. Las pruebas y la sentencia. Luego de valorar las pruebas y vencido el término

probatorio el Juez debe resolver mediante una resolucion.

Esta resolucion viene a ser la sentencia que deberé expresar los fundamentos en que
se apoya para admitir o rechazar cada una de las conclusiones formuladas por las
partes; debe entenderse que en la controversia pueden presentarse otras pruebas que

el Juez debe valorar previo analisis.

Segun el resultado de la valoracion de las pruebas, el Juez pronunciaré su decision
declarando el derecho controvertido, y condenando o absolviendo la demanda, en
todo o en parte. Pues todos los medios probatorios deben ser valorados por el Juez

en forma conjunta utilizando su apreciacion razonada.

2.2.1.10.7. Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio

2.2.1.10.7.1. Documentos

A. Definicion

Del latin documentum, un documento es una carta, diploma o escrito que ilustra acerca

de un hecho, situacion o circunstancia. También se trata del escrito que presenta datos

susceptibles de ser utilizados para comprobar algo. Tradicionalmente, la forma mas

habitual de un documento era el documento impreso; sin embargo y principalmente a

lo largo del siglo XX, han ido apareciendo nuevas formas de transmitir la informacion
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y, por lo tanto, nuevos tipos de documentos (fotografias, discos, peliculas, soportes
magnéticos...). Finalmente, la gran revolucion ha llegado de la mano de la informética

mediante la aparicion de los documentos electronicos.

B. Clases de documentos

Por su origen: Ya que pueden ser hechos por la administracion publica o presentados
por los ciudadanos, empresas u organizaciones.

Por su forma y formato: Ya que encontramos documentos ofimaticos, cartograficos,
correos electronicos, imagenes, videos, audio, mensajes de datos de redes sociales,

formularios electronicos, base de datos, entre otros.

C. Documentos actuados en el proceso

- Documento Nacional de Identidad, en copia

- Resolucion Directoral U, de improcedencia, en copia
- Resolucion de S, que declara fundado, en copia

- Formato Unico de Tramite, en copia

- Carta Notarial, en copia

(Expediente N° 26595-2014-0-1801-JR-LA-25)

2.2.1.10.7.2. La declaracion de parte

A. Definicion

Es el testimonio de una de las partes, que desempena una funcidén probatoria dentro
del proceso civil, para la realizacion de este procedimiento es necesario que concurran

los sujetos de la confesion (partes y juez), los cuales deben tener un objeto
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determinado, que consiste en los hechos expuestos en la demanda y su contestacion.

B. Regulacion
Eslaaccion y efecto de regular (ajustar o poner en orden algo, reglar el funcionamiento
de un sistema, determinar normas). El término suele utilizarse como sinénimo de

normativa.

C. La declaracion de parte en el proceso judicial en estudio

Expuse ante el Juez el cumplimiento de acto administrativo por parte de la Unidad de
Gestion Educativa Local, conforme a lo resuelto contenido en la Resolucion de
SERVIR/TSC-Primera Sala de fecha 27 de marzo de 2012, con la finalidad de que el
demandado cumpla con el pago por concepto de Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion, en el monto equivalente al 30% sobre la base de
la remuneracion total o integra y, el pago de devengados dejados de percibir, desde el
01 de abril de 1995 hasta noviembre del 2012. (Expediente N° 26595-2014-0-1801-

JR-LA-25).

2.2.1.10.7.3. La testimonial

A. Definicion

La testimonial, es la que se basa en el testimonio o declaracion de terceros, llamados
testigos. Si el testimonio emana de las partes, se llama prueba confesional. Testigos:
son personas ajenas al juicio que declaran acerca de la verdad o falsedad de los hechos

discutidos en un pleito.
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B. Regulacion
Eslaaccion y efecto de regular (ajustar o poner en orden algo, reglar el funcionamiento
de un sistema, determinar normas). El término suele utilizarse como como sindénimo

de normativa.

C. La testimonial en el proceso judicial en estudio

La demandante solicitd a la direccion de la UGEL, la nivelacion del pago de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, monto equivalente al
30% de la remuneracion total o integra tal como lo determina la Ley del Profesorado
y su reglamento; sin embargo, al denegar su peticion interpuso recurso de apelacion
contra la resolucion directoral, siendo resuelto por la Resoluciéon de SERVIR,
declarando fundado dicho recurso y, ordend el pago de la bonificacion reclamada, mas
los devengados; exponiendo ademas que curso carta notarial solicitando cumplimiento

de la citada resolucion de SERVIR (Expediente N° 26595-2014-0-1801-JR-LA-25).

2.2.1.11. La sentencia

2.2.1.11.1. Definiciones

Es una resolucion judicial realizado por un Juez a través del cual se pone fin a la
instancia o al proceso en definitiva, pronunciandose en decisién expresa, precisa y
motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, o

excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal, (Cajas, 2008).

Es una resolucion judicial realizado por el Juez a través del cual se pone fin a la

instancia o al proceso en definitiva, pronunciandose en decision expresa, precisa y
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motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, o

excepcionalmente sobre la validez de la relacién procesal (Cajas, 2008).

También se afirma que la sentencia es la manifestacion especifica de la jurisdiccion.
En ella este poder del Estado se revela y hace efectivo. De ese mismo desarrollo, emana
el concepto de que la sentencia no es puro mecanismo de logica juridica, sino una
valoracion de los presupuestos constitucionales y legales con relacion a la especie
decidida. Es la apreciacion de las caracteristicas del caso concreto, a la luz de los
contenidos dogmaticos de la ley y de la Constitucion. Es evidente que, en ultimo
término, en su desenvolvimiento final dentro del sistema normativo, la sentencia es

una operacion humana de la inteligencia y de la voluntad, (Couture, 1999).

2.2.1.11.2. Regulacion de las sentencias en la norma procesal civil

La norma contenida en el articulo 121 parte in fine del Codigo Procesal Civil, se
establece que la sentencia es entendida como el acto mediante el cual el Juez decide el
fondo de las cuestiones controvertidas, en base a la valoracion conjunta de los medios
probatorios, explicitando los argumentos en forma entendible, cuyos efectos
trascienden al proceso, en que fue dictada, porque lo decidido en ella no puede ser
objeto de revision en ningun otro proceso. Por eso se dice que existe Cosa Juzgada,

(Cajas, 2008).

2.2.1.11.3. Estructura de la sentencia

La estructura de la sentencia comprende la parte expositiva, considerativa y resolutiva,

la primera presenta la exposicion sucinta de la posicion de las partes basicamente sus
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pretensiones, en cambio la segunda presenta la fundamentacion de las cuestiones de
hecho de acuerdo con la valoracion conjunta de los medios probatorios, y la
fundamentacion de las normas a aplicarse al caso concreto; y la tercera evidencia la
decision que el 6rgano jurisdiccional ha tomado frente al conflicto de intereses. Este
alcance tiene como referente normativo las normas previstas en el articulo 122 del

Cddigo Procesal Civil (Cajas, 2008).

La sentencia debe reunir los requisitos de tiempo, lugar y forma. Debe dictarse en un
periodo de tiempo apto para la realizacion de los actos del juez o tribunal. La fijacion

de este plazo varia segln el procedimiento de que se trate (Cajas, 2008)

2.2.1.11.4. Principios relevantes en el contenido de una sentencia

2.2.1.11.4.1. El principio de congruencia procesal

En el sistema legal peruano, estd previsto que el Juez debe emitir las resoluciones
judiciales, y en especial la sentencia, resolviendo todos y Unicamente los puntos

controvertidos, con expresion precisa y clara de lo que manda o decide.

Por tanto, frente al deber de suplir y corregir la invocacién normativa de las partes
(lura Novit Curia), existe la limitacion impuesta por el Principio de Congruencia
Procesal para el Juez, porque éste solamente debe sentenciar segun lo alegado y

probado por las partes (Ticona, 1994)

2.2.1.11.4.2. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales

De acuerdo a Rodriguez Alva, Lujan Tupez y Zavaleta Rodriguez, (2006), comprende:
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2.2.1.11.4.2.1. Definiciones
Es el conjunto de razonamientos de hecho y de derecho realizados por el juzgador, en

los cuales apoya su decision.

Motivar, en el plano procesal, consiste en fundamentar, exponer los argumentos
facticos y juridicos que sustentan la decision. No equivale a la mera explicacion de las
causas del fallo, sino a su justificacion razonada, es decir, a poner de manifiesto las

razones o argumentos que hacen juridicamente aceptable la decision.

Para fundamentar una resolucion es indispensable que €sta se justifique racionalmente,
es decir, debe ser la conclusion de una inferencia o sucesivas inferencias formalmente

correctas, producto del respeto a los principios y a las reglas logicas.

La motivacion es un deber de los organos jurisdiccionales y un derecho de los
justiciables, y su importancia es de tal magnitud que la doctrina considera como un
elemento del debido proceso, situacion que ha coadyuvado para extender su ambito no

solo a las resoluciones judiciales, sino también a las administrativas y a las arbitrales.

2.2.1.11.4.2.2. Funciones de la motivacion

Ningln juez, estd obligado a darle la razon a la parte pretendiente, pero si estd
constrefiido a indicarle las razones de su sinrazon. Esta experiencia de fundamentar,
de basar el fallo en apreciaciones facticas y juridicas, es una garantia para la prestacion
de justicia que deviene, en esencia de dos principios: imparcialidad e impugnacion

privada.
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El principio en estudio se relaciona con el principio de imparcialidad, porque la
fundamentacion de una resolucion es la tinica evidencia que permite comprobar si el

juzgador ha resuelto imparcialmente la contienda.

La motivacion de las resoluciones judiciales también permite a los justiciables conocer
las causas por las cuales la pretension que se esgrimi6 fue restringida o denegada y
esto, en buena cuenta, hace viable que quien se sienta agraviado por la decision del
juez pueda impugnarla, posibilitando el control por parte de los 6rganos judiciales

superiores y el derecho a la defensa.

Esta descripcion se relaciona con las finalidades extra e intra procesal de la motivacion.
La primera apunta a que el juez comunica a todos los ciudadanos las razones de su
fallo, en tanto que la facultad se ejerce a nombre de la Nacién, e incluso quienes no
intervinieron en el proceso tienen el deber de respetar la santidad de la cosa juzgada.
La segunda, se dirige a otorgar a las partes la informacidon necesaria para que €stas, en

caso de considerarse agraviadas por una decision no definitiva, la impugnen.

Desde esta perspectiva, el examen sobre la motivacion es triple, porque comprende
como destinatarios de la misma, no solo a las partes y a los jurisdiccionales, sino
también a la comunidad en su conjunto, en cuyas manos descansa una supervision, si
se quiere difusa, de la que deriva la legitimidad del control democratico sobre la
funcion jurisdiccional, y que obliga al juez a adoptar parametros de racionalidad

expresa y de conciencia auto critica mucho mas exigentes.
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El deber de motivar las resoluciones judiciales es una garantia contra la arbitrariedad,
porque suministra a las partes la constancia de que sus pretensiones u oposiciones han

sido examinadas racional y razonablemente.

2.2.1.11.4.2.3. La fundamentacion de los hechos

En el campo de la fundamentacion de los hechos, para Michel Taruffo, el peligro de la
arbitrariedad esta presente siempre que no se de una definicién positiva del libre
convencimiento, fundada sobre canones de correccidn racional en la valoracion de las
pruebas. Es decir, el Juez debe ser libre de no cumplir las reglas de una prueba, pero
no puede ser libre de no cumplir las reglas de una metodologia racional en la

certificacion de los hechos controvertidos.

2.2.1.11.4.2.4. La fundamentacion del derecho
En las resoluciones judiciales los fundamentos de hecho y de derecho no aparecen en

compartimientos estancos y separados, deben estar ordenados sistematicamente.

No se piense que la calificacion juridica del caso sub judice es un acto aislado, en el
sentido que ésta se inicia cronoldgicamente después de fijar el material factico, pues
no es raro que el juzgador vaya de la norma al hecho y viceversa, cotejandolos y

contrastandolos, con miras a las consecuencias de su decision.

Se debe tener presente que cuando se piensa en los hechos se hace considerando que

son juridicamente relevantes, y tampoco no debe perderse de vista que hay hechos

juridicamente condicionados o definidos en relacion al derecho, por ejemplo: persona

54



casada, propietario, etc.

El juez al aplicar la norma juridica pertinente debe tener en mira los hechos que se
subsumiran dentro del supuesto normativo, y a su vez, entre todos los hechos alegados,

debe rescatar solo aquellos juridicamente relevantes para la solucion del caso.

2.2.1.11.4.2.5. Requisitos para una adecuada motivacion de las resoluciones
judiciales.

La motivacion de las resoluciones judiciales no garantiza una determinada extension
de la motivacion, por lo que su contenido constitucional se respeta, prima facie,
siempre que exista: a) fundamentacion juridica, que no implica la sola mencién de las
normas a aplicar al caso, sino la explicacién y justificacion de por qué tal caso se
encuentra o no dentro de los supuestos que contemplan tales normas; b) congruencia
entre lo pedido y lo resuelto, que implica la manifestacion de los argumentos que
expresaran la conformidad entre los pronunciamientos del fallo y las pretensiones

formuladas por las partes (CAS N° 4348- 2005-PA/TC).

Desde el punto de vista de Igartaa (2009), comprende:
A. La motivacion debe ser expresa. Cuando se emite una sentencia, el juzgador debe

hacer expresas las razones que respaldan el fallo al que se ha llegado.

B. La motivacion debe ser clara. La motivacioén clara puede establecerse como

imperativo procesal en la medida que las partes que estos son los destinatarios directos

de la resoluciéon
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C. La motivacion debe respetar las maximas de experiencia. Las maximas de la
experiencia se constituyen a partir de las reglas de la vida, las vivencias personales o

transmitidas, el sentido comun.

Se definen como aquellas reglas de la vida y de la cultura general formadas por
induccion, mediante la observacion repetida de hechos anteriores a los que son materia
de juzgamiento, que no guardan ningln vinculo con la controversia, pero de los que

puede extraerse puntos de apoyo sobre como sucedi6 el hecho que se investiga.

Su importancia en el proceso es crucial, porque sirven para valorar el material

probatorio, conducir el razonamiento del juez y motivar las resoluciones judiciales.

2.2.1.11.4.2.6. La motivacion como justificacion interna y externa

Segun Igartia (2009), comprende:

A. La motivacion como justificacion interna. Lo que primero debe exigirse a la
motivacion es que proporcione un armazon argumentativo racional a la resolucion

judicial.

En la sentencia, la decision final (o fallo) va precedida de algunas decisiones
sectoriales. En otras palabras, la decision final es la culminacion de una cadena de
opciones preparatorias (qué norma legal aplicar, cudl es el significado de esa norma,
qué valor otorgar a ésta, o aquella prueba, qué criterio elegir para cuantificar la

consecuencia juridica, etc.)
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B. La motivacién como la justificacion externa. Cuando las premisas son opinables,
dudosas u objeto de controversia, no hay mas remedio que aportar una justificacion

externa. Y, de ahi se siguen nuevos rasgos del discurso motivatorio.

2.2.1.12. Los medios impugnatorios en el proceso contencioso administrativo
2.2.1.12.1. Definiciones

Los recursos Unicamente proceden contra las resoluciones judiciales (conforme al
articulo 356° del Codigo Procesal Civil), estando excluida su interposicion respecto de

otros actos procesales (para los cuales operan los remedios).

Es una institucion procesal que la ley concede a las partes o a terceros legitimados para
que soliciten al juez que, ¢l mismo u otro de jerarquia superior, realicen un nuevo
examen de un acto procesal o de todo el proceso a fin que se anule o revoque éste, total

o parcialmente (Ticona, 1994).

El nuevo examen de la resolucion recurrida, es el elemento fundamental, de los medios

impugnatorios, su esencia.

2.2.1.12.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

El fundamento de la existencia de los medios impugnatorios es el hecho de que juzgar
es una actividad humana, lo cual en realidad es una actividad que se expresa, se
materializa en el texto de una resolucion, se podria decir que juzgar es la expresion
mas elevada del espiritu humano. No es sencillo decidir sobre la vida, la libertad, los

bienes y demas derechos.
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Por las razones, expuestas la posibilidad del error, o la falibilidad siempre estara
presente, por esta razon en la Constitucion Politica se encuentra previsto como
principio y derecho de la funcioén jurisdiccional, Articulo 139 Inciso 6, el Principio de
la Pluralidad de Instancia, con lo cual se estaria minimizando cual error, sobre todo

porque el proposito es contribuir en la construccion de la paz Social (Chanamé, 2009).

2.2.1.12.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso contencioso
administrativo
Los medios impugnatorios dentro del proceso contencioso administrativo son, en

términos generales, los mismos del proceso civil.

De acuerdo a las normas procesales, son los remedios y los recursos. Los remedios se
formulan por quien se considere agraviado con el contenido de las resoluciones. La
oposicion y demas remedios solo se interponen en los casos expresamente previstos

en el Codigo Procesal Civil.

Los recursos se formulan por quien se considere agravia con una resolucion o parte de

ella, para que luego de un nuevo examen de ésta, se subsane el vicio o error alegado.

Quien impugne debe fundamentar, precisando el agravio y el vicio o error que lo

motiva, debiendo adecuar el medio que utiliza al acto procesal que impugna.

De acuerdo a las normas procesales, Articulo 32° de la Ley que regula el Proceso

Contencioso Administrativo, los recursos son:
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A. El recurso de reposicion

Contra los decretos a fin de que el Juez los revoque (Ramos, 2006).

B. El recurso de apelacion

Es un medio impugnatorio que se formula ante el mismo 6rgano jurisdiccional que
emiti6 la resolucion recurrida: auto o sentencia. De acuerdo con la norma del articulo
364 del Codigo Procesal Civil tiene por objeto, que el 6rgano jurisdiccional superior
examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les produzca
agravio, con el propdsito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente. Es una
garantia constitucional prevista en el articulo 139 inciso 6 como uno de los Principios
y Derechos de la funcion jurisdiccional, mediante el cual se materializa el derecho a la

doble instancia (Cajas, 2011).

C. El recurso de casacion

De acuerdo a la norma del articulo 384 del Codigo Procesal Civil, es un medio
impugnatorio mediante el cual las partes o terceros legitimados solicitan que se anule
o revoque total o parcialmente, un acto procesal presuntamente afectado por vicio o
error. Persigue la correcta aplicacion e interpretacion del derecho objetivo y la

unificacion de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de la Justicia.

La regulacion completa de la institucion juridica en mencidn como: tipo de
resoluciones contra los cuales se interpone, causales, requisitos de forma, requisitos de
fondo y otros estan previstos en las normas de los articulos 385 a 400 del Codigo

Procesal Civil, (Cajas, 2011).
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D. El recurso de queja
Contra las resoluciones que declaran inadmisible e improcedente el recurso de
apelacion o casacion. También procede contra la resolucion que concede el recurso de

apelacion con un efecto distinto al solicitado (Ramos, 2006).

Los medios impugnatorios precisados por la Ley N° 27584, son los mismos que estan

contemplados en el Codigo Procesal Civil.

2.2.1.12.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio

De acuerdo al proceso judicial existente en el expediente referido, el o6rgano
jurisdiccional de primera instancia declaré fundada la demanda de cumplimiento de
acto administrativo, por ende, se cumpla con el pago por concepto de bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion del 30% sobre la base de la

remuneracion total percibida por la demandante.

Esta decision, fue notificada a ambas partes del proceso como también al Procurador
Publico del Ministerio de Educacion; sin embargo, en el plazo respectivo éste ultimo
interpuso recurso de apelacion, pero en segunda instancia confirmaron la sentencia que

declar6é Fundada la demanda.

2.2.1.13 La orden en el proceso de cumplimiento de acto administrativo en estudio
En el proceso judicial existente en el expediente seleccionado, se evidencia que la
orden esta explicita en la parte resolutiva de la sentencia emitida por el Décimo Quinto

Juzgado Especializado de Trabajo Permanente de Lima, en la cual se orden6 se cumpla
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dentro del décimo dia con expedir nueva resolucion, disponiendo el abono del integro
de lo que le corresponde percibir por concepto de pago de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion, sobre la base del 30% de la remuneracion total,

( Expediente N°© 28595-2014-0-1801-JR-LA-25).

2.2.1.14 Efectos de la apelacion en el proceso judicial en estudio

Conforme se apel6 en el proceso judicial en estudio, la sentencia de primera instancia
fue examinada por el organo jurisdiccional superior, quien tiene facultades para
examinar todo lo hecho y actuado, y se pronunci6é en la sentencia: confirmando, es
decir lo ratificd, lo aprobd, fue de la misma decision, expuso los fundamentos
respectivos; en tal sentido, confirmé la sentencia de primera instancia y resolvio
declarar fundada la demanda sobre cumplimiento de actuaciéon administrativa, en los
seguidos contra la Unidad de Gestion Educativa Local y el Ministerio de Educacion
en todos sus extremos conforme se observa en el proceso judicial en estudio.

(Expediente N° 28595-2014-0-1801-JR-LA-25).

2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con las
sentencias en estudio

2.2.2.1. Identificacion de la pretension resulta en la sentencia

Conforme a lo expuesto en la sentencia la pretension, respecto al cual se pronunciaron
en ambas sentencias fue: cumplimiento de actuacion administrativa. (Expediente N°

28595-2014-0-1801-JR-LA-25).

De acuerdo al petitorio de la demanda en el caso en estudio, es: Que se proceda a dar
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cumplimiento a la Resolucion N° 02517-2012-SERVIR/TSC-Primera Sala, que
declara fundada el recurso de apelacion interpuesto, procediendo al pago de la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion, en el monto
equivalente al 30% de la remuneracion total o integra; por tanto, las demandadas
(Unidad de Gestion Educativa Local y Ministerio de Educacion), tiene la obligacion

de emitir la resolucidn administrativa.

2.2.2.2 Ley del Profesorado

El articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por el articulo 1°
de la Ley N° 25212, publicada el 20 de mayo de 1990, cuyo texto es el siguiente:
“Articulo 48°. - El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion
total...”.

Igualmente lo establece, el articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED, que

aprueba el Reglamento de la Ley del Profesorado.

Segun se evidencia en el proceso judicial en estudio, las causales fueron:

Que el principio de especialidad debe ser interpretado como “la preferencia aplicativa
de la norma reguladora de una especie de cierto género sobre la norma reguladora de
tal género en su totalidad”; en consecuencia, bajo este principio de especialidad
normativa debe preferirse la aplicacion de la norma regulada por el articulo 48° de la
Ley N° 24029, siendo a su vez el articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
establece “Para efectos remunerativos se considera. b) Remuneracion Total. - Es

aquella que estd constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos
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remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el

desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comun”.

Que de acuerdo al inciso 4 del articulo 5° de la Ley N° 27584, Ley del Proceso
Contencioso Administrativo, el proceso tiene por finalidad que la administracion
publica realice una determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato

de la ley o en virtud de acto administrativo firme.

2.2.2.3 Jurisprudencia

En este sentido, se ha pronunciado la Corte Suprema de Justicia en la Casaciéon N°
5597-2009.Arequipa, publicada el 01 de octubre de 2012, por el Principio de Jerarquia
de Normas contenido en el articulo 51° de la Constitucion Politica del Estado no puede
establecerse que el Decreto Supremo N° 051-91-PCM haya sustituido, modificado o
derogado articulos de la Ley del Profesorado. Siendo ello asi, dicha bonificacion
especial mensual prevista en el articulo 48° de la citada Ley del Profesorado N° 24029,
modificada por la Ley N° 25212 debe ser calculada teniendo como base la

remuneracion total o integra.

Similar criterio ha sido reiterado, conforme lo dictaminado por la Sala de Derecho

Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia, en la Casacion N°

9887-2009-PUNO, de fecha 15 de diciembre de 2011, igualmente, con la Casaciéon N°

00435-2008-AREQUIPA y N° 33-PUNO, de fecha 25 de abril de 2012.

2.2.2.4 Desarrollo de instituciones juridicas previas, para abordar el
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cumplimiento de actuacion administrativa

2.2.2.4.1 Cumplimiento

A. Definicion

En su sentido mas amplio la palabra cumplimiento refiere a la accion y efecto de
cumplir con determinada cuestion o con alguien. En tanto, por cumplir, se entiende
hacer aquello que se prometié o convino con alguien previamente que se haria en un
determinado tiempo y forma, es decir, la realizacion de un deber o de una obligacion

(Segun el diccionario ABC, s/f.).

B. Definicion de actuacion administrativa

Es cierto que los particulares y los poderes publicos estan sujetos al ordenamiento
juridico, tanto al constitucional como al ordinario, al amparo del articulo 9.1 de la
Constitucion Politica del Estado y, ese ordenamiento de servir para la realizacion de

los valores superiores de la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo...

C. Requisitos para interponer demanda contencioso administrativo

La Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, Articulo
20.- Requisitos especiales de admisibilidad. Sin perjuicio de lo dispuesto por los
Articulos 424 y 425 del Codigo Procesal Civil, son requisitos especiales de
admisibilidad de la demanda los siguientes: 1. El documento que acredite el
agotamiento de la via administrativa, salvo excepciones contempladas por la presente
Ley. 2. En el supuesto contemplado en el segundo parrafo del Articulo 119 de la
presente Ley, la entidad administrativa que demande la nulidad de sus propios actos

deberd acompanar el expediente de la demanda.
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2.2.2.4.2 Acto administrativo

A. Definicion

De acuerdo al numeral 1.1., del articulo 1°, Capitulo I del Titulo I del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, senala que: “Son actos
administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
derecho publico, estdn destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta (...)

(Ramos, 20006).

B. Definicion normativa de actuacion administrativa

La accion contencioso administrativa, tiene por finalidad el control juridico (legalidad
y constitucionalidad) de las actuaciones de la Administraciéon Publica, sujetas al
derecho administrativo, que causen estado de conformidad con los articulos 1° y 148°
de la Constitucion Politica del Peru, asi como a la efectiva tutela de los derechos e

intereses de los administrados, con sujecion a un debido proceso.

C. Requisitos para interponer demanda contencioso administrativa

Ley 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, Articulo 20.-
Requisitos especiales de admisibilidad. Sin perjuicio de lo dispuesto por los Articulos
424 y 425 del Codigo Procesal Civil son requisitos especiales de admisibilidad de la
demanda los siguientes: 1. El documento que acredite el agotamiento de la via
administrativa, salvo las excepciones contempladas por la presente Ley. 2. En el

supuesto contemplado en el segundo parrafo del Articulo 119 de la presente Ley, la
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entidad administrativa que demande la nulidad de sus propios actos debera acompaniar

el expediente de la demanda.

D. Pretensiones

Siguiendo la misma Ley N° 27584, las pretensiones en el proceso contencioso

administrativo podran plantearse, entre otras pretensiones con el objeto de obtener lo

siguiente:

1. La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos.

2. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado
y la adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines.

3. La declaracion de contraria a derecho y el cese de una actuacion material que no se
sustente en acto administrativo.

4. Se ordene a la administracion publica la realizacion de una determinada actuacion
a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto

administrativo firme.

E. Via procedimental

En estricta aplicacion del inciso 2 del Articulo 26° del Texto Unico Ordenado de la
Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS, corresponde al de Proceso Urgente, ya que se trata la

demanda de una necesidad impostergable de tutela.

F. Los plazos

La demanda debera ser interpuesta dentro de los siguientes plazos: 1) Cuando el objeto
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de la impugnacion sean las actuaciones a que se refieren los numerales 1, 3,4, 5y 6
del Articulo 4° de esta Ley, el plazo sera de tres meses a contar desde el conocimiento
o notificacion del acto material de impugnacion, lo que ocurra primero. 2) Cuando la
Ley faculte a las entidades administrativas a iniciar el proceso contencioso
administrativo de conformidad al segundo parrafo del Articulo 11° de la presente Ley,
el plazo serd el establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo General, salvo
disposicion legal que establezca plazo distinto. 3) Cuando se produzca silencio
administrativo, inercia y cualquier otra omision de las entidades administrativas, el
plazo para interponer la demanda serd de seis meses computados desde la fecha que
vencid el plazo legal para expedir la resolucion o producir el acto administrativo
solicitado. 4) Cuando se pretenda impugnar actuaciones materiales que no se sustenten
en actos administrativos el plazo sera de tres meses a contar desde el dia siguiente en
que se tomo conocimiento de las referidas actuaciones.5) La nulidad del acto juridico
a que se refiere el Articulo 2001° inciso 1) del Coédigo Civil es de tres meses cuando
se trata de acto juridico administrativo.

Cuando la pretension sea planteada por un tercero al procedimiento administrativo que
haya sido afectado con la actuacion administrativa impugnable, los plazos previstos en
el presente articulo seran computados desde que el tercero haya tomado conocimiento
de la actuacion impugnada. Los plazos a los que se refiere el presente articulo son de

caducidad (Ramos, 2006).

2.2.2.4.3 El Ministerio Publico en el proceso de cumplimiento de acto

administrativo

El Ministerio Publico como organismo autonomo del Estado tiene como funciones la
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defensa de la legalidad, los derechos ciudadanos y los intereses publicos; la
representacion de la sociedad en juicio y el interés social. Asimismo velar por la moral
publica, la persecucion del delito, la reparacion civil; por la prevencion del delito
dentro de las limitaciones que estable su Ley Organica y por la independencia de los
organos judiciales y la recta administracion de justicia, y otras que sefialan la

Constitucion Politica del Peru y el ordenamiento juridico de la Nacion, (Berrio, s/f.)

Dentro de este contexto legal, la Ley Orgénica del Ministerio Publico, normado por el
Decreto Legislativo N° 052, en sus articulos 86 y 89-A, numeral 9), establecen las
atribuciones del Fiscal Supremo en lo Contencioso Administrativo, y del Fiscal
Superior en lo Civil. En efecto, en el caso del primero de los nombrados, se sefala que
corresponde emitir dictamen previo a la resolucion final en los procesos contencioso-
administrativos; en caso del segundo, emitir dictamen en los procedimientos

contencioso-administrativos.

A. Competencia de las Salas Laborales
Comenta Ramos (2006), que las Salas Laborales de la Corte Superior conocen de las
pretensiones en materia de: a) Accion popular en materia laboral (...). ¢) Accidén

contencioso administrativa en materia laboral y seguridad social (...) (Ramos, 2006).

2.2.2.4.4 La causal
A. Conceptos
De la causa o relacionado con ella. Que expresa la causa real o la causa logica de la

accion, el proceso o el estado expresado por otra oracion.
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B. Sentencia

Del latin sententia, es una impresion u opinion que una persona defiende o apoya. El
"termino es utilizado para hacer referencia al fallo dictado por un tribunal o un juez y
a la declaracion que deriva de un proceso judicial. En este sentido, una sentencia es
una resolucidon de caracter juridico que permite dar por finalizado una contienda

(Pérez, J. y Gardey, A., 2010).

C. Las causales en las sentencias en estudio

Segun se evidencia en el proceso judicial en estudio, las causales fueron:

Que el principio de especialidad debe ser interpretado como “la preferencia aplicativa
de la norma reguladora de una especie de cierto género sobre la norma reguladora de
tal género en su totalidad”; en consecuencia bajo este principio de especialidad
normativa debe preferirse la aplicacion de la norma regulada por el articulo 48° de la
Ley N° 24029, siendo a su vez el articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
establece ‘“Para efectos remunerativos se considera. b) Remuneracién Total.- Es
aquella que estd constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos
remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el

desempetio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comin”.

Que de acuerdo al inciso 4 del articulo 5° de la Ley N° 27584, Ley del Proceso
Contencioso Administrativo, el proceso tiene por finalidad que la administracion
publica realice una determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato

de la ley o en virtud de acto administrativo firme.
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E. Cumplimiento de mandatos judiciales

Asimismo, en el articulo 4° de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por el
Decreto Supremo N° 017-93-JUS, senala que “toda persona y autoridad esta obligada
a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa,
emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder
calificar su contenido a sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus
alcances, bajo responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala” (Ramos,

2006)

2.2.2.4.5 Reintegro de pago

A. Conceptos

Es la accién y efecto de reintegrar (restituir o satisfacer algo, reconstruir la integridad
de algo, recobrar lo que se habia perdido). El término puede utilizarse para nombrar al

pago de un dinero o de una especie que se debe (Pérez, J. y Gardey A., 2011).

B. Regulacion

Eslaaccion y efecto de regular (ajustar o poner en orden algo, reglar el funcionamiento
de un sistema, determinar normas). El término suele utilizarse como siné6nimo de
normativa. Asimismo, el término regulacion admite varios usos. Cuando algo es puesto
en un estado de normalidad, luego de permanecer durante un lapso de tiempo en una

situacion por fuera de lo regular.

C. Los intereses legales en el proceso judicial en estudio

En relacion al pago de intereses, al haberse establecido que la actora le asiste el derecho
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que se le abone la bonificacion referida, sobre la base de su remuneracion total, al
constituir una pretension accesoria que debe seguir la suerte de la principal, con arreglo
a lo establecido en el articulo 87 del Cddigo Procesal Civil de aplicacion supletoria,
en consecuencia corresponde disponer se pague a favor del accionante, los intereses
legales; atendiendo a que el pago diminuto y tardio dela referida bonificacion perjudica
la esfera de sus derechos fundamentales, el que debe ser resarcido con los intereses
aplicables a la suma pagada en mora; supuesto que encuentra regulacion también en el
inciso 2 del articulo 41° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584 (Noveno de

Sentencia N° 108-2015-25°JETP-FGS).

2.3. Marco conceptual

Calidad. Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que
permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Real

Academia de la Lengua Espatfiola, 2001).

Carga de la prueba. Obligacion consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracion de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El
requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicion / Obligacion

procesal a quién afirma o sefiala (Poder Judicial, 2013)

Derechos fundamentales. Conjunto basico de facultades y libertades garantizadas

judicialmente que la constitucion reconoce a los ciudadanos de un pais determinado

(Poder Judicial, 2013).
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Distrito Judicial. Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce jurisdiccion

(Poder Judicial, 2013).

Doctrina. Que se deduce del conjunto de las sentencias de los tribunales (Real

Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Evidenciar. Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no

solo es cierto, sino claro (Real Academia de la Lengua Espaiola, 2001).

Expediente. El concepto de expediente dispone de varios usos en nuestro idioma, de
todos modos, debemos destacar que la referencia mas extendida es aquella que surge
en el ambito judicial y que dice que un expediente es un documento en el cual se retinen
de manera cronologica y ordenada una serie de actuaciones y asimismo de

documentacién vinculada a un caso judicial (Definiciéon ABC, s.f).

Jurisprudencia. Ciencia del derecho. Conjunto de las sentencias de los tribunales, y
doctrina que contienen. Criterio sobre un problema juridico establecido por una

pluralidad de sentencias concordes (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Normatividad. Se refiere al establecimiento de reglas o leyes, dentro de cualquier
grupo u organizacidn, la moral es la formacion que tienes o el conjunto de creencias
de una persona o grupo social determinado, y la ética es la forma en la que te comportas
en la sociedad, es la que se dedica al estudio de los actos humanos; por lo tanto, la

normativa en esos campos son las leyes y reglas que rigen el comportamiento adecuado
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de las personas en sociedad (Abi Cruz, s.f)

Parametro. Se conoce como parametro al dato que se considera como imprescindible
y orientativo para lograr evaluar o valorar una determinada situacion. A partir de un
parametro, una cierta circunstancia puede comprenderse o ubicarse en perspectiva

(Pérez, J. y Merino, M., 2009).

Variable. Derivada del término en latin variabilis, variable es una palabra que
representa a aquello que varia o que esta sujeto a algun tipo de cambio. Se trata de algo
que se caracteriza por ser inestable, inconstante y mudable. En otras palabras, una
variable es un simbolo que permite identificar a un elemento no especificado dentro
de un determinado grupo. Este conjunto suele ser definido como el conjunto universal
de la variable (universo de la variable, en otras ocasiones), y cada pieza incluida en ¢l

constituye un valor de la variable (Pérez, J. y Gardey, A., 2008).
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III. METODOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion: cuantitativo - cualitativo

Cuantitativa: La investigacion, se inicia con el planteamiento de un problema
delimitado y concreto; se ocupara de aspectos especificos externos del objeto de
estudio, y el marco teérico que guiara el estudio, sera elaborado sobre la base de la
revision de la literatura, que, a su vez, facilitard la operacionalizacion de la variable

(Hernandez-Sampieri, R., Fernandez, C. y Batista, P., 2010)

En perfil cuantitativo se evidencia en el uso intenso de la revision de la literatura; en
el presente trabajo facilité la formulacion del problema de investigacion; los objetivos
de la investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del
instrumento para recoger los datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el

analisis de los resultados.

Cualitativa: Las actividades de recoleccion, andlisis y organizacion de los datos se

realizardn simultineamente, (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cualitativo se evidencia en la recoleccion de datos que requirié de la
concurrencia del analisis para identificar a los indicadores de la variable. Ademas, la
sentencia (objeto de estudio) es el producto del accionar humano, quien a titulo de
representante del Estado en el interior de un proceso judicial (Juez unipersonal o
colegiado) decide(n) sobre un conflicto de intereses de indole privado o publico. Por

lo tanto, la extraccion de datos implicd interpretar su contenido para alcanzar los
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resultados. Dicho logro, evidencié la realizacion de acciones sistematicas: a)
sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia; es decir, hubo revision
sistematica y exhaustiva del proceso judicial documentado (Expediente judicial) con
el propodsito de comprenderle y b) volver a sumergirse; pero, ésta vez en el contexto
especifico, perteneciente a la propia sentencia; es decir, ingresar a cada uno de sus
compartimentos y recorrerlos palmariamente para recoger los datos (indicadores de la

variable).

Su perfil mixto, se evidencia en que, la recoleccion y el analisis no son acciones que
se manifestaron sucesivamente; sino, simultineamente al cual se sumo el uso intenso
de las bases teoricas: contenidos de tipo procesal y sustantivo; pertinente, con los
cuales se vinculd la pretension judicializada o hecho investigado; esto fue, para
interpretar y comprender a las sentencias y, sobre todo, reconocer dentro de ella a los

indicadores de calidad: variable de estudio.

3.1.2. Nivel de investigacion: Exploratoria y descriptiva.

Exploratoria: Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco
estudiados; ademas la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto de la
calidad del objeto de estudio (sentencias) y la intenciéon fue indagar nuevas

perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El nivel exploratorio se evidencio en varios aspectos de la investigacion; la insercion
de antecedentes no ha sido sencilla, se hallaron trabajos aislados, de tipo interpretativo,
donde el objeto estudiado fueron resoluciones judiciales (sentencias); pero, la variable

en estudio fueron diferentes, por ejemplo: la identificacion de la sana critica, la
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valoracion de las pruebas, la motivacion; etc., pero respecto de la calidad, no se
hallaron. Fuera de ello, los resultados obtenidos todavia son debatibles; ademas, las
decisiones de los jueces comprenden elementos complejos como el principio de
equidad y la justicia y su materializacién dependera del contexto especifico donde

fueron aplicados, no se puede generalizar.

Descriptiva: Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir
el fenomeno; basada en la detecciébn de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realiza de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al andlisis. (Herndndez,

Fernandez & Batista, 2010).

En opinion de Mejia (2004) en las investigaciones descriptivas el fenomeno es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases
tedricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en €l para luego

estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacién de la variable

El nivel descriptivo, se evidencio en diversas etapas del trabajo: 1) en la seleccion de
la unidad de analisis (expediente judicial); porque, el proceso judicial registrado en su
contenido, tuvo que reunir condiciones pre establecidas para facilitar la realizacion de
la investigacion (Ver 3.3. de la metodologia); y 2) en la recoleccion y analisis de los
datos, establecidos en el instrumento; porque, estuvo direccionado al hallazgo de un

conjunto de caracteristicas o propiedades, que, segun las bases teoricas, debe reunir
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una sentencia (puntos de coincidencia o aproximacioén entre las fuentes de tipo

normativo, doctrinario y jurisprudencial).

3.2. Disefio de investigacion

No experimental. El estudio del fendémeno es conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno
a la voluntad del investigador (Hernandez-Sampieri, R., Fernandez, C. y Batista, P.,

2010)

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fendmeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fenomeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del

tiempo. (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

En el presente estudio, no se manipul6 la variable; por el contrario, las técnicas de la
observacion y andlisis de contenido se aplicaron al fendmeno en su estado normal,

conforme se manifestd por Uinica vez en un tiempo pasado.

En otros términos, la caracteristica no experimental, se evidencia en la recoleccion de
datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, se aplicoO en una version
original, real y completa sin alterar su esencia (Ver punto 3.8 de la metodologia).

Asimismo, su perfil retrospectivo se evidencia en el mismo objeto de estudio
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(sentencias); porque pertenece a un tiempo pasado, ademas acceder al expediente
judicial que lo contiene solo es viable cuando desaparece el principio de reserva del
proceso; antes es imposible que un tercero pueda revisarlo. Finalmente, su aspecto
transversal, se evidencio en la recoleccion de datos para alcanzar los resultados; porque
los datos se extrajeron de un contenido de tipo documental donde qued¢ registrado el
objeto de estudio (sentencias); en consecuencia, no cambid siempre mantuvo su estado

unico conforme ocurridé por unica vez en un determinado transcurso del tiempo.

3.3. Unidad de analisis
Las unidades de andlisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacion y que deben ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien o a

quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacién. (Centy, 2006,

p.69).

De otro lado las unidades de andlisis se pueden escoger aplicando los procedimientos
probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se utilizod el
procedimiento no probabilistico; es decir, aquellas “(...) no utilizan la ley del azar ni
el calculo de probabilidades (...). El muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista,

1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, 2013; p. 211)”.

En el presente trabajo la seleccion de la unidad de anélisis se realizd mediante el
muestreo no probabilistico; especificamente, el muestreo o criterio del investigador.
Que, segun Casal y Mateu (2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado

técnica por convivencia; porque, es el illmismo investigador quien establece las
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condiciones para seleccionar una unidad de analisis.

En la presente investigacion, la unidad de andlisis estuvo representada por un
expediente judicial, porque de acuerdo a la linea de investigacion (ULADECH, 2013)
es un recurso o base documental que facilita la elaboracion de la investigacion, los
criterios relevantes para ser seleccionado fueron: proceso contencioso; con interaccion
de ambas partes; concluido por sentencia; con participacion de dos Organos
jurisdiccionales (en primera y segunda instancia); perteneciente al Distrito Judicial de

Lima.

Al interior del proceso judicial se hallo: el objeto de estudio, estos fueron, las dos

sentencias, de primera y de segunda instancia.

En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de andlisis fueron:
Expediente judicial N° 28595-2014-0-1801-JR-LA-25, pretension judicializada
cumplimiento de actuacién administrativa, tramitado siguiendo las reglas del proceso
urgente; perteneciente al Vigésimo Quinto Juzgado Especializado de Trabajo

Permanente; situado en la ciudad de Lima, comprension del Distrito Judicial de Lima.

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas se
encuentran ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, las unicas
sustituciones aplicadas a su contenido fueron, en los datos de identidad pertenecientes
a las personas naturales y juridicas mencionadas en el texto; porque a cada uno se les

asign6 un codigo (A, B, C, etc) por cuestiones €ticas y respeto a la dignidad.
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3.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):
“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho
o fenémeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o andlisis), con la finalidad de poder ser analizados y
cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador
utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder

manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable fue: la calidad de las sentencias de primera y segunda

instancia.

La calidad, segtin la Sociedad Americana para el Control de Calidad (A.S.Q.C.) es un
conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso que le confieren su aptitud
para satisfacer las necesidades del usuario o cliente (Universidad Nacional Abierta y a

Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el dmbito del derecho, las fuentes que desarrollan el contenido de una

sentencia son fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial.

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:
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Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen
de las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabon

principal entre las hipétesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las
sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una
estrecha aproximacion. En la literatura existen indicadores de nivel mas abstracto y
complejo; pero, en el presente trabajo la seleccion de los indicadores, se realizo

tomando en cuenta el nivel pre grado de los estudiantes.

Asimismo; el numero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada
para el presente estudio; ademas, dicha condicion contribuy6 a delimitar en cinco
niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy

baja.
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En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio.
Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles.

La definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual.

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

3.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida
del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el andlisis de contenido.
punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados,

respectivamente.

Respecto al instrumento: es el medio a través del cual se obtendra la informacion

relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos es la lista de cotejo y se trata de un

instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado rasgo,
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conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser dicotomica,
es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra, presente o
ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to

parrafo).

En la presente investigacion se utiliz6 un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado, mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) que consiste en la revision de contenido y forma
efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El instrumento presenta
los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a recolectar en el texto de
las sentencias; se trata de un conjunto de parametros de calidad, preestablecidos en la

linea de investigacidn, para ser aplicados a nivel pre grado.

Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las
sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe
aproximacion estrecha entre las fuentes que abordan a la sentencia, que son de tipo

normativo, doctrinario y jurisprudencial; respectivamente.

3.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos

Es un disefo establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos
especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las técnicas
de la observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo,

usando a su vez, las bases tedricas para asegurar el asertividad en la identificacion de
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los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzales (2008). (La separacion de

las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

3.6.1. De la recoleccion de datos
La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccidn, organizacion, calificacion de los datos y determinacion

de la variable.

3.6.2. Del plan de analisis de datos

3.6.2.1. La primera etapa

Fue actividad abierta y exploratoria, que consistid en una aproximacion gradual y
reflexiva al fendbmeno, orientada por los objetivos de la investigacion; donde cada
momento de revision y comprension fue una conquista; es decir, un logro basado en la
observacion y el analisis. En esta fase se concreto, el contacto inicial con la recoleccion

de datos.

3.6.2.2. Segunda etapa
También fue una actividad, pero mas sistémica que la anterior, técnicamente en
términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos y la revision

permanente de la literatura, que facilito la identificacion e interpretacion de los datos.
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3.6.2.3. La tercera etapa
Igual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza mas consistente, fue un
analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel profundo orientada

por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la revision de la literatura.

Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a) aplico la
observacion y el andlisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser
un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedo
documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de anélisis, como es
natural a la primera revision la intencidon no es precisamente recoger datos; sino,
reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman la

revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejo la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos inicio el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual fue
revisado en varias ocasiones. Esta actividad, concluyé con una actividad de mayor
exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de
la literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder a aplicar el instrumento y la

descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al hallazgo

de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en estudio,
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conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

La autoria de la elaboracion del instrumento, recojo, sistematizacion de los datos para
obtener los resultados y el disefio de los cuadros de resultados le corresponden a la

docente: Dionee Loayza Mufoz Rosas.

3.7. Matriz de consistencia logica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y

la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia légica, en
una forma sintética, con sus elementos béasicos, de modo que facilite la comprension
de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipétesis de

investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia seré basica: problema de investigacion
y objetivo de investigacién; general y especificos; respectivamente. No se presenta la
hipotesis, porque la investigacion es de caracter univariado y de nivel exploratorio
descriptivo. Dejando la variable e indicadores y la metodologia a los demas puntos

expuestos en la presente investigacion.
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En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y

asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion en su modelo

basico.

Titulo: Calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre cumplimiento
de actuacion administrativa, en el expediente N° 28595-2014-0-1801-JR-LA-25, del
Distrito Judicial de Lima; Lima, 2019.

PROBLEMA DE INVESTIGACION

OBJETIVO DE INVESTIGACION

(Cudl es la calidad de las sentencias de
primera 'y segunda instancia sobre
cumplimiento de actuacion administrativa,

Determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre
cumplimiento de actuacion administrativa,

de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la motivacion de los hechos y el
derecho?

j segin  los  parametros  normativos, | segin  los  parametros  normativos,
g doctrinarios y jurisprudenciales | doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,
Z | pertinentes, en el expediente N° 28595- | en el expediente N° 28595-2014-0-1801-
O |2014-0-1801-JR-LA-25, del Distrito | JR-LA-25, del Distrito Judicial de Lima;
Judicial de Lima; Lima, 2019? Lima 2019.
Sub  problemas de investigacion Objetivos especificos
2 /problemas especificos
O | Respecto de la sentencia de primera | Respecto de la sentencia de primera
: instancia instancia
~ | (Cudl es la calidad de la parte expositiva de | Determinar la calidad de la parte expositiva
© |la sentencia de primera instancia, con | de la sentencia de primera instancia, con
z énfasis en la introduccion y la postura de las | énfasis en la introduccion y la postura de las
«» | partes? partes.
= | ;Cual es la calidad de la parte considerativa | Determinar la calidad de la

parte
considerativa de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la motivacion de
los hechos y el derecho.

(Cuadl es la calidad de la parte resolutiva de
la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision?

Determinar la calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision.

Respecto de la sentencia de segunda
instancia

Respecto de la sentencia de segunda
instancia
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(Cudl es la calidad de la parte expositiva de
la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la introduccion y las postura de
la partes?

Determinar la calidad de la parte expositiva
de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura de las
partes.

(Cual es la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de segunda instancia, con
¢énfasis en la motivacion de los hechos y el
derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la motivacion de
los hechos y el derecho.

(Cuadl es la calidad de la parte resolutiva de
la sentencia de segunda instancia, con

Determinar la calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision?

énfasis en la aplicacién del principio de
congruencia y la descripcion de la decision.

3.8. Principios éticos

Larealizacion del analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos éticos
basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones
de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos €ticos antes,
durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de
reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales,

2005).

Para cumplir con ésta exigencia, inherente a la investigacion, se ha suscrito una
Declaracion de compromiso €tico, en el cual el investigador(a) asume la obligacion de
no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de analisis, éste se evidencia
como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se revelo los datos de
identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el proceso

judicial.
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4.1. Resultados

IV. RESULTADOS

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de actuacion administrativa; con énfasis en la
artes, en el expediente N° 28595-2014-0-1801-JR-LLA-25, Distrito Judicial del Lima, Lima. 2019.

calidad de la introduccion y de la postura de las

S Calidad de la Calidad de la parte expositiva de
> = introduccion, y de la sentencia de primera
: E la postura de las instancia
2 & Evidencia Empirica Parametros partes
g2
252 BE = 2
® D = eSS | S8« | B8 =, 8 s <
v == ER|T|IB=E S| ER = =t = o
o D 2 E= -~ S| <| 5 E = =] ] < =
£ £ = = = =
S D
A @
1 2 |34 5 [1-2] | [3-4] |[5-6]]|[7-8]| [9-10]
EXPEDIENTE: 28595-2014-0-1801-JR-LA-25 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
DEMANDANTE: A. indica el N° de expediente, el niimero de resolucion que le corresponde
DEMANDADO: UGEL a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.
MATERIA: PROCESO CONTENCIOSO | i cumple. , . o
ADMINISTRATIVO 2. Evidencia el asunto: ;EI plant'ec.zrrfzent‘o de las pretensiones? ;Cudl es
= el problema sobre lo que se decidira? Si cumple
2 ESPECIALISTA: C. 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
>4 JUEZ :B. demandante, al demandado, y al del tercero legitimado, éste ultimo en
.g los casos que hubiera en el proceso). Si cumple
e SENTENCIA Nro. 108-2015 4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a
= Lima, treinta de abril la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se
= del afio dos mil quince.- ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento X
de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
. . .. . . sentenciar. Si cumple
VISTOS: El proceso contencioso admlmstratl\{o,. seguido 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
por A.., en co.nt.ra d? la UGEL, sobre cumplimiento de| ¢, ge tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
actuacion administrativa: argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple 10
1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.
L . Si cumple
PETITORIO: El petitorio consiste en: 2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado.
i) Peticiona el cumplimiento al acto administrativo | Si cumple
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Postura de las partes

contenido en la Resolucién N° 02517-2012-SERVIR/TSC-
Primera Sala de fecha 27 de marzo de 2012, con la finalidad
que el demandado cumpla con el pago del 30% por
concepto de Bonificacion Especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion sobre la base de su remuneracion
total o integra y el pago de devengados dejados de percibir.

FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION DE LA
DEMANDA

Alega esta parte que el Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
fue promulgado con fecha 07 de marzo de 1991 al amparo
dl articulo 60° de la Constitucion Politica de 1979, y que
fue dictado mediando el interés nacional, precisandose
medidas extraordinarias en materia economica y financiera,
por ello en su segunda parte resolutiva se precisa que a
partir de 1 de febrero de 1991, se dejara sin efecto
transitoriamente sin excepcion las disposiciones legales y
administrativas ~ que  establezcan  remuneraciones
mensuales.

Expresa también que conforme a la Sala Plena del Tribunal
Constitucional de fecha 16/05/2007, se habla de norma
interpretativa cuando se hace referencia a aquellas que
declaran o fijan con anterioridad y se reconoce porque al
promulgarlas el legislador generalmente utiliza palabras
como “interprétese” y “precisese”.

Sostiene la demandada que al no ser la Ley del Profesorado
una norma autoaplicativa, de conformidad con la sexta
disposicion final y transitoria de la misma ley, se expidio el
Decreto Supremo N° 019-90-ED, por lo que estando a lo
dispuesto por el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, se
preciso que la referida bonificacion especial reglamentada
por el Decreto Supremo N° 019-90-ED, se realizara sobre
la base de la remuneracion total permanente.

Agrega la emplazada que es irrazonable que el Propio
Tribunal de Servicio civil contradiga su propio precedente
administrativo de observancia obligatoria recaida en la Sala
Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC, de fecha 14 de junio de
2011.

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de
los cuales se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario - ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 28595-2014-0-1801-JR-LA-25, del Distrito Judicial de Lima, Lima

Nota. La busqueda ¢ identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizé en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la
cabecera.

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la introduccion,
y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En la introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el
asunto; la individualizacion de las partes; aspectos del proceso y la claridad. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron los 5 parametros previstos: explicita y
evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos de las partes; explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver y evidencia claridad.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de actuacion administrativa; con énfasis en
la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N°© 28595-2014-0-1801-JR-LA-
25, Distrito Judicial del Lima, Lima. 2019.

Mot

FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION DE LA
DEMANDA:

Alega esta parte que el Decreto Supremo N° 05191-PCM, fue
promulgado con fecha 07 de marzo de 1991 al amparo del articulo
60° de la Constitucion Politica de 1979, y que fue dictado mediante
el interés nacional, por ello en su segunda parte resolutiva se
precisa que a partir de 01 de febrero de 1991, se dejara sin efecto

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofiecidas). Si cample.

© Calidad de la Calidad de la parte
":‘ = motivacion de los| considerativa de la sentencia de
= S 2 hechos y el primera instancia
g £ £ Evidencia empirica Parametros derecho
£ £
.E 8 [~ .g g E .% g E
S 8 = b =
= < < = < <
$8¢ 1% szl |2 |2 |2 z
QO & o= 5 = = =
IT a2 S 8= 4=]|= = = < =
A~ 24| 6| 8| 10 [[1-4]|[5-8]][9-12]][13-16]|[17-20]
FUNDAMENTOS DE HECHO: Fundamento facticamente su | 1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
pretension en los siguientes hechos: improbadas.' (Element'o 'imprescindible, expuestos en forma
Expresa la actora que solicito a la direccion de la UGEL la ;"he? e"’ec’ls”’ CO”[” adicciones, congr ,”e’gesl Y C;"Ch"’ d‘”’ltes con
nivelacion del pago de la bonificacion especial por preparacion de q(;sei:i‘;mo;np;;g 51 ‘;?Zj;ezl gzzﬁl’; l: 0s hechos relevantes
- . N . .
clases y, evaluacién, monto equ1va1§nte al 30% de la remuneracion 2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
total o integra tal como lo determina la ley del profesorado y su | o guaiisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
@ reglamento. probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente
2 de conocimiento de los hechos, se ha verificado los requisitos
g Alega esta parte que frente al acto administrativo que denegd su | requeridos para su validez).Si cample.
= peticién interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion N° | 3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. X
Z 00556-2012, siendo resuelto por la Resolucion N° 02517-2012- (E5 contenido _le"‘de;w;’ lcomple”é”d e’l’ la valor ac_";’f’ Yy ”Ol
- SERVIR/TSC, declarando fundado el recurso de apelacion y | V¥eracton um ateral de las pruebas, el organo jurisaicciona
D . ., , examina todos los posibles resultados probatorios, interpreta la
= ordena el pago de la bonificacion reclamada, mas los devengados. prueba, para saber su significado). Si cumple
\g ) . . 4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
= Expone ademés que ha cumplido con cursar la carta notarial de | y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
c; fecha 08 de julio de 2013 solicitando el cumplimiento de la citada | conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a
o= resolucion. conocer de un hecho concreto).Si cumple.
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del derecho

ivacion

Mot

transitoriamente sin excepcion las disposiciones legales y
administrativas que establezcan remuneraciones mensuales.

FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA:

PRIMERO.- Derecho a la tutela jurisdiccional.- Que, toda persona
tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o
defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a un debido
proceso, con la finalidad de resolver un conflicto de intereses o
incertidumbre, ambas con relevancia juridica, haciendo efectivo los
derechos sustanciales.

SEGUNDO.- La acciéon Contencioso Administrativa, tiene por
finalidad el control juridico (legalidad y constitucionalidad) de las
actuaciones de la Administracion Publica, sujetas al derecho
administrativo, que causen estado de conformidad con los articulos
1°y 148° de la Constitucion Politica del Peru, asi como a la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los administrados, con sujecion
a un debido proceso.

TERCERO.- Que, la finalidad del procedimiento administrativo
general es establecer el régimen juridico aplicable, para que la
actuacion de la Administracion Publica sirva a la proteccion del
interés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y
juridico en general.

CUARTO.- Actividad Probatoria: Que, en el proceso contencioso
administrativo, la actividad probatoria se restringe a las actuaciones
recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se
produzcan nuevos hechos o que se trate de hechos que hayan sido
conocidos con posterioridad al inicio del proceso.

QUINTO.- Pretensiones: Se solicita que se ordene a la entidad
demandada dar cumplimiento a la Resolucion N° 02517-2012-
SERVIR/TSC-Primera Sala de fecha 27 de marzo de 2012 que a su
vez ordena el pago de la bonificacion por preparacion de clases y
evaluacion en base al 305 de la remuneracion total, solicitando
también la actora el pago de devengados e intereses legales.

SEXTO.- Norma aplicable: Corresponde determinar si la norma
prescrita en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
que considera a la remuneracion total permanente como base de
calculo para las bonificaciones, beneficios y demas conceptos

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el
Juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de
una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofiecidas). Si cample.
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remunerativos percibidos por los servidores, resulta aplicable para
el céalculo de la bonificacion especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion en atencion a lo dispuesto por el articulo 48° de
la Ley N° 24029, que establece dicha bonificacion como
equivalente al 30% de la remuneracion total.

SEPTIMO.- Cumplimiento de una determinada actuacién a la que
la administracion se encuentre obligada por mandato de la ley o en
virtud de acto administrativo firme: Que, de acuerdo al inciso 4 del
articulo 5° de la Ley N° 27584, Ley del Proceso Contencioso
Administrativo, el presente proceso tiene por finalidad que la
administracion publica realice una determinada actuacion a la que
se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto
administrativo firme.

OCTAVO.- Sobre el pago del reintegro: Respecto a este extremo,
la Resolucion N°© 02517-2012-SERVIR/TSC de fecha 27 de marzo
de 2012, materia de cumplimiento, como ya se dijo declard
fundado el recurso de apelacion del recurrente, consignandose en
el punto tercero de su parte resolutiva, disponer que la UGEL
realice las acciones correspondientes para el abono a la accionante
del integro de lo que le corresponde percibir por concepto de
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion.

NOVENO.- Intereses: En relacion al pago de intereses, al haberse
establecido que la actora le asiste el derecho que se le abone la
bonificacion referida, sobre la base de su remuneracion total, al
constituir una pretension accesoria que debe seguir la suerte de la
principal, con arreglo a lo establecido en el articulo 87 del Codigo
Procesal Civil de aplicacion supletoria, los intereses legales;
atendiendo a que el pago diminuto y tardio de la referida
bonificacion perjudica la esfera de sus derechos fundamentales, el
que debe ser resarcido con los intereses aplicables a la suma pagada
en mora; supuesto que encuentra regulacion también en el inciso 2
del articulo 41° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584,
DECIMO.- Que, no debe perderse de vista que si bien es cierto los
ingresos y gastos del Estado deben encontrarse previstos en la Ley
de Presupuesto, ello no basta para desatender una legitima
pretension dirigida contra el Estado, por cuanto a la par de la
observancia del principio de legalidad presupuestaria debe
atenderse también la observancia del principio de tutela
jurisdiccional efectiva, para ello el Decreto Supremo N° 13-2008-
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JUS, que aprueba el TUO de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, ha establecido en el articulo 47°, los
mecanismos para hacer viable en ejecucion de sentencia, el cobro
de las obligaciones de dar suma de dinero a cargo del Estado.
DECIMO PRIMERO.- Que, las demés prueba aportada y no
glosada, en nada enervan los fundamentos precedentes, por lo que
de conformidad con los articulos 196°, 197° y 200° del CPC, de
aplicacion supletoria al presente proceso y, de conformidad con la
primera Disposicion Final del TUO de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo N° 27584, aprobado por D.S. N° 013-
2008-TR, modificado por el Decreto Legislativo 1067.

DECIMO SEGUNDO.- Exoneracion de costas y costos: Que,
segun lo dispuesto por el articulo 50° del TUO de la Ley N° 27584
Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo modificado
por el Decreto Legislativo N° 1067 aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS, las partes del proceso contencioso
administrativo no podran ser condenadas al pago de costos y costas,
por lo que no corresponde condenar el pago de las mismas.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 28595-2014-0-1801-JR-LA-25, del Distrito Judicial de Lima, Lima

Notal. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realizd en el texto completo de la parte considerativa.
Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. Elcuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivd de la calidad de la motivacion
de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros
previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de
la valoracion conjunta; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Asimismo, en la motivacion del derecho
se encontraron los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones
orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de actuacion administrativa; con énfasis en la
calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N© 28595-2014-0-1801-JR-LA-25, Distrito

Judicial de Lima, Lima. 2019.

Calidad de la

Calidad de la parte

-
> 5 aplicacion del principio| resolutiva de la sentencia
'g E de congruencia, y la de primera instancia
-3 . . 7. r . oz
Z 25 Evidencia empirica Parametros descripcion de la
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- Por estos fundamentos, impartiendo justicia a nombre de | 1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las
> la Nacién: FALLO: pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si
5 Declarando: cumple. o g )
= 2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas que de
‘5'” 1.- FUNDADA la d da de foias 09 a 12 de 1 " las pretensiones ejercitadas. (No se extralimita/Salvo que la
= - : a demanda de fojas a _e_os a_u 0s, ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si
8 en los seguidos por A., contra la UGEL — Ministerio de cumple.
o Educacion, sobre cumplimiento de Resolucion | 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
= Administrativa en Proceso Contencioso Administrativo. | precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
= debate, en primera instancia. Si cumple.
R 4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion X
g reciproca) con la parte expositiva y considerativa
= respectivamente. Si cumple.
A 5. Evidencia claridad (E!l contenido del lenguaje no excede
o) ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
= extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
~§ asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
4> que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
8 cumple 10
—
(=%
<

96




En consecuencia ORDENO que el Ministerio de
Educacion demandado a través de la UGEL, cumpla
dentro del décimo dia con expedir nueva resolucion,
realizando el calculo de la bonificacion mensual por
preparacion de clases y evaluacion sobre la base del 30%
de la remuneracion total percibida por la demandante y
no sobre la remuneracion total permanente a la que hace
referencia el articulo 9° del D.S. N° 051-91-PCM, asi
como disponiendo el abono del integro de lo que le
corresponde percibir, desde 01 de abril de 1995, hasta
noviembre de 2012, periodo en que estuvo sujeto al
Régimen laboral regulado por la Ley del profesorado,
Ley 24029, con arreglo también a los fundamentos
expresados por el Tribunal del Servicio Civil en la
Resolucion  N°  02517-2012-SERVIR/TSC;  bajo
apercibimiento  imponérsele multas sucesivas 'y
compulsivas hasta el cumplimiento total del presente
mandado. Sin costas ni costos.

de la decision

ipcion

Descr

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que
se decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o
la exoneracion de una obligacion. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 28595-2014-0-1801-JR-LA-25, del Distrito Judicial de Lima, Lima
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizo en el texto completo de la

parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la aplicacion
del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se
encontraron los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es incompleta); resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas;
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa, respectivamente y, la claridad. Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron los 5 pardmetros previstos:
evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quien le corresponde cumplir con la pretension
Planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion); evidencia mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso o la

exoneracion si fuera el caso y la claridad.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de actuacion administrativa; con énfasis en la
calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 28595-2014-0-1801-JR-LA-25, Distrito Judicial de Lima, Lima. 2019.

L.- RESOLUCION MATERIA DE APELACION. - Que, viene en
grado el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada
contra la sentencia N° 108-2015-25° JETP-FGS de fecha 30 de
abril del 2015 obrante de folios 89 a 10, que resuelve declarar
FUNDADA la demanda de fojas 10 a 13 de fecha 30 de octubre

ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/la consulta (El
contenido explicita los extremos impugnados en el caso
que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos

S o Calidad de la Calidad de la parte expositiva
_—
g = introduccion, y de la de la sentencia de segunda
« 5 postura de las partes instancia
] . . r. -
& 2 = Evidencia Empirica Parametros
‘7 L = < < < I < <
€% T g g % g £
R Zls |Elsg |2 |2 |= |E |g |*
® o S > I = = > > o = = >
2 o— = [=-] ] < = = ==} D < =
=
88 = = = | = = =
S
= 8
A @
1 2 3 4 5 [[1-2]| [3-4] |[5-6]][7-8]| [9-10]
Sentencia de vista.- 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de
Proceso No. - 28595-2014-0-1801-JR-LA-25 la sentencia, indica el N° de expediente, el niimero de
Demandante CAL resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha
Demandado - UGEL de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
Materi C limiento de actuacién administrati 2. Evidencia el asunto: JEI planteamiento de las
= ateria - ‘Lumplimiento de ac ac,lona munistrativa pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se
:g Procede : Sexta Sala Laboral de Lima decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los
Q , extremos a resolver. Si cumple.
,g RESOLUCION N° 10 3. Evidencia la individualizacion de las partes: Se
e individualiza al demandante, al demandado, y al del
= Lima, 06 de julio de 2016.- tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en
=] el proceso). Si cumple. X
VISTOS.- Con el expediente administrativo (EA) insertado en ;uf\gje;lzz ajp ?;tijgfjlup;();::g;;l ig;;elzlrdosiixi]l f;fé‘;
. . . ° A ;
autos, de confm.ﬁudad con 1OOeXpueStf) en el chtamep Flsca! N procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
1401-20}5.,'em1t1d0 por la 9° Fiscalia Superior Civil de Lima, | opas, advierte constatacion, aseguramiento de las
cuya opinion es que se confirme la sentencia N° 108-2015-| formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
25°JETP-FGS de fecha 30 de abril de 2015, obrante de folios 89 | sentenciar. Si cumple.
a 100; e interviniendo como ponente el sefior Juez Superior D. 5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede 10
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Postura de las partes

del 2014, interpuesta por A., contra la Direccion de la Unidad de
Gestion Educativa Local y el Ministerio de Educacion, sobre
cumplimiento de actuacion administrativa.

facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la
consulta. Si cample.

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la
impugnacion/o de quien ejecuta la consulta. Si cumple.
4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado
en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.
Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario — ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 28595-2014-0-1801-JR-LA-25, Distrito Judicial de Lima, Lima. 2019
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizé en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la

cabecera.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivé de la calidad de la introduccion,
y la postura de las partes que fueron de rango: alta y mediana, respectivamente: En la introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la
individualizacion de las partes; aspectos del proceso, y la claridad. De igual forma en, la postura de las partes se encontraron los 5 parametros previstos: evidencia el objeto de
la impugnacion (El contenido explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda); explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion; evidencia las pretensiones de la parte contraria

al impugnante, y la claridad.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre sobre cumplimiento de actuacion administrativa; con énfasis
en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N° 28595-2014-0-1801-JR-

LA-25 del Distrito Judicial de Lima, Lima, 2019.

< Calidad de la Calidad de la parte
v . .z . .
Z 5 motivacion de los considerativa de la
g = 8 hechos y el sentencia de segunda
N . . r__e r . .
c 52 Evidencia empirica Parametros derecho instancia
Z ==
S S = « < =
(=2 < o— <
583 HEELE £
2% & I EIHERERERERE
= 2 2 == A I = = < =
R 24| 6 8 | 10 [[1-4]|[5-8]|[9-12]([13-16]|[17-20]
III.- FUNDAMENTOS DEL COLEGIADO. - 1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
PRIMERO. - Materia de alzada contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
. . pretension(es).Si cample.
Fundamentos facticos de la demanda son: 2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza el
173 . o andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si
2 1.- Que, viene en grado el recurso de apelacion interpuesto | /g prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
g por la parte demandada contra la sentencia N° 108-2015- | hechos, se ha verificado los requisitos requeridos para su validez).Si
= 25° JETPFGS de fecha 30 de abril de 2015 obrante de | cumple.
@ folios 89 a 100, que resuelve declarar fundada la demanda | 3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (EI
.S. de fojas 10 a 13 de fecha 30 d octubre de 2014 interpuesta contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion X
% por A., contra la Direccion de la UGEL y el Ministerio de uml.ateml de las pruebas, el- organo Jurisdiccional examina todos los
Educacién sobre cumplimiento de  actuacion posibles resultados probatorios, interpreta la prueba, para saber su
\g C, p significado). Si cumple.
S administrativa. 4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
< maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
% SEGUNDO.- Que, de fojas 137 a 150, obra el escrito de | del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
=) apelacion de la parte demandada, donde sefiala como | concrefo).Si cumple.
2 agravios: a) Que el A quo incurre en error de derecho, al | 5- Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
disponer que la Bonificacién Especial mensual por de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
preparacion de clases y evaluacion sea calculada sobre la argumentos retoricos. Se asegura d? no anular; o p e.rder de vista que sit
o . . objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
base del 30% de la remuneracion total que percibe la parte cumple
actora, ‘puesto que dicha disposicion contraviene lo 20
previsto en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM; b) Lo
: . .
'expuest(i por fa | JDudlca;[urg en SuSNOC (())nssll d;ga;cé(i\s/[ es 1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
1ncorrecto, pucs el Lecreto supremo e 00 | seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido seiiala
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del derecho

ivacion

Mot

se contrapone a la Ley del Profesorado, por el contrario el
citado decreto simplemente precisd qué concepto debe
utilizarse para calcular la bonificacion pretendida, se esta
ante una norma interpretativa; ¢) Que mediante Resolucion
de Sala Plena N° 01-2011-SERVIR/TSC se {ij6 directrices
a fin de garantizar la uniformidad en la aplicacion de los
conceptos remunerativos, precisaindose como precedente
vinculantes los fundamentos 11°, 14°, 16°, 17° y 21°,
donde no han considerado en ningtin término que la citada
bonificacion debe ser otorgado como base de la
Remuneracion total o integra, con lo cual se deduce que
dicho beneficio debe otorgarse sobre la base de la
remuneracion total permanente; y d) Que en ningin
extremo de la sentencia impugnada, fundamenta con
exactitud lo descrito por el Informe Legal N° 524-2012-
SERVIR/TSC que establece la estructura de pago de los
beneficios y que debe ser tomado en cuenta al momento de
efectuar la liquidacion de la bonificacion pretendida.

TERCERO: De la finalidad del Proceso Contencioso
Administrativo.

Conforme lo sefialado en el articulo 148° de nuestra
Constitucion Politica del Estado, las resoluciones que
causan estado son susceptibles de impugnacion mediante
la accion contenciosa administrativa. Asimismo, conforme
lo establecido en el articulo primero del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS: “La accion contencioso
administrativa prevista por el articulo 148 de la
Constitucion Politica del Estado tiene por finalidad el
control juridico de las actuaciones de la administracion
publica sujetas al derecho administrativo y a la efectiva
tutela de los derechos e interés de los administrados”.

CUARTO: Analisis del caso concreto

4.1. De la revision de la demanda se advierte que la
pretension de la accionante consiste en que se ordene a la
entidad demandada cumpla con ejecutar lo dispuesto
mediante Resolucion N° 02517-2012-SERVIR/TSC-
Primera Sala, que en ultima instancia resolvio el Tribunal

la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segiin el
Jjuez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le
dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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del Servicio Civil (SERVIR), declarando fundado su
recurso de apelacion y disponiendo que la demandada
realice el calculo de la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion sobre la base del 30%
de la remuneracion total; asimismo solicita el
correspondiente reintegro o pago de los devengados por el
tiempo que no le han remunerado por ese concepto e
intereses legales correspondientes.

4.2. Ateniendo el primer y segundo agravio, cabe precisar
que el articulo 48° de la Ley N° 24029 — ley del
Profesorado, modificada por la Ley N° 25212, establece:
“El profesor tiene derecho percibir una bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total”, y el articulo
210° del Decreto Supremo N° 19-90-ED, que en su primer
parrafo dispone “El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total”.
Por tanto, se advierte que las citadas normas no hacen
ninguna mencién al concepto de remuneracion total
permanente. Es asi, que si bien el Decreto Supremo N°
051-91-PCM, establece el concepto de remuneracion total
permanente, ello no significa que el calculo de la
bonificacion especial mensual dispuesta en el articulo 48°
de la Ley N° 24029, deba efectuarse sobre la base de la
remuneracion total permanente a que se refiere en el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, ya que ésta establece
en forma transitoria las normas reglamentarias orientadas a
determinar los niveles remunerativos de los funcionarios,
directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco
del Proceso de Homologacion, Carrera Publica y Sistema
Unico de Remuneraciones y Bonificaciones; mientras que
la Ley N° 24029, tiene caracter especial, pues regula los
deberes y derechos de los profesores, y a la vez instituye el
concepto remunerativo total e integro, regulado ademas en
su Reglamento — Decreto Supremo N° 019-90-ED, normas
que hacen referencia a la remuneracion total e integra y no
a la remuneracion total permanente como lo prescribe el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

4.3. Asimismo, se debe sefialar que la aplicacion de estas
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normas queda claramente definida en virtud del principio
de especialidad, entendido como “la preferencia aplicativa
de la norma reguladora de una especia de cierto género
sobre la norma reguladora de tal género en su totalidad”.
Asi, para la solucion de un conflicto corresponde aplicar la
norma que prevea de modo especifico el supuesto de hecho
cuya regulacion se procura. Por lo que, estando a que el
articulo 48° de la Ley N° 24029 — Ley del Profesorado,
modificada por la Ley N° 25212 establece que el profesor
tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30%
de su remuneracion total, se concluye que este beneficio
debe calcularse sobre la base de la remuneracion total y no
sobre la remuneracion total permanente a la que hace
referencia el Decreto Supremo N° 051-91-PCM.
Igualmente, conviene afiadir que, asumir un criterio
distinto, no solamente infringe el principio de
interpretacion favorable al trabajador en caso de duda
normativa, refiriéndose al caso en concreto, el cual subyace
en el articulo 26° de la Constitucion Politica del Estado,
sino que ademas contraviene la finalidad de preservar un
sistema Uinico remunerativo.

4.4. Que, por el Principio de Jerarquia de Normas
contenido en el articulo 51° de la Constitucion Politica del
Estado, no puede establecerse que el Decreto Supremo N°
051-91-PCM, haya sustituido, modificado o derogado
articulos de la Ley del Profesorado. En ese sentido se ha
pronunciado la Corte Suprema de Justicia en la Casacion
N° 5597-2009-Arequipa, publicada el 01 de octubre de
2012, en cuyo considerando décimo primero ha
establecido: “Que, una norma de inferior jerarquia, el
articulo 10 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, no debe
desnaturalizar los alcances de una norma de superior
jerarquia del articulo 48 de la Ley del Profesorado N°
24029 modificada por la Ley N° 25212, toda vez que la
norma jerarquicamente inferior debe ser compatible con la
norma superior jerarquica, ello al amparo del articulo 138
de la Constitucion Politica del Pert vigente, concordado
con el articulo 51 del citado texto constitucional, que
consagra los principios de jerarquia normativa y
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supremacia constitucional, disponiendo expresamente que
la Constitucion prevalece sobre toda norma legal y la ley
sobre las normas de inferior jerarquia y asi sucesivamente™;
concluyendo en su décimo tercer considerando: “Que, es
asi que el articulo 48° de la Ley N° 24029 modificada por
la Ley N° 25212 prevalece sobre el articulo 10 del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, siendo ello asi, la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
personal prevista en el articulo 48 de la citada Ley del
Profesorado N° 24029, modificada por la Ley N° 25212
debe ser calculada teniendo como base la remuneracion
total o integra (...)".

4.5. A mayor abundamiento la Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia, en la CAS N° 9887-2009-PUNO de fecha 15 de
diciembre del 2011, dejo establecido que: “la interpretacion
dada por el Tribunal Constitucional en la STC N° 419-
2001-AA/TC se efectud bajo la vigencia de la Constitucion
Politica de 1979; razon por la cual queda superada bajo los
alcances de la Constitucion Politica de 1993, en aplicacion
de los articulos 51° y 138° de la citada Constitucion,
sefialando en consecuencia que el Decreto Supremo N°
051-91-PCM, por su jerarquia, no puede modificar una
norma con rango de ley, esto es, el articulo 48° de la Ley
N° 24029, concordante con el articulo 210° de su
Reglamento, que ademas tiene caracter de ley especial para
el Magisterio”. Criterio que ha sido reiterado en la
Casacion N° 00435-2008-AREQUIPA y N° 3333-2010-
PUNO de fecha 25 de abril del 2012.

4.6. De lo expuesto, se tiene que, en virtud de los principios
de especialidad, jerarquia normativa, e interpretacion
favorable al trabajador, en el caso de autos es de aplicacion
lo regulado por el articulo 48° de la Ley N° 24029 y 210°
del Decreto Supremo N° 019-90-ED, para el calculo de la
bonificaciéon reclamada conforme se dispone en la
Resolucion N° 02517-2012-SERVIR7TSC-Primera Sala
de fecha 27 de marzo de 2012 obrante de fojas 03 a 06,
cuyo cumplimiento se solicita en el presente proceso.

4.7. Atendiendo el tercer y cuarto agravio, se debe precisar
que mediante el Informe Legal N° 524-2012-SERVIR/TSC
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de fecha 21 de diciembre de 2012 obrante de fojas 63 a 104,
primero se precisa que la Resolucion de Sala Plena N° 001-
2011-SERVIR/TSC del 18 de junio de 2011, emitida por el
Tribunal del Servicio Civil, estableci6 como precedente
administrativo de observancia obligatoria que la
remuneracion total permanente prevista en el articulo 92
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM (Remuneracion
Total Permanente) no es aplicable para el calculo de la
asignacion por cumplir 25 y 30 afios de servicios, entre
otros conceptos que se detallan expresamente en el
fundamento 21 de dicha resolucién [entre los que no se
encuentra la bonificacion por preparacion de clases].
Asimismo, se sefala que: “(...) el Decreto Legislativo N°
276, vigente desde el 25 de marzo de 1984, establecio las
bases de la carrera administrativa y del Sistema Unico de
Remuneraciones en la administracion publica. Al tener
alcance general, esta norma se aplica de manera supletoria
a los regimenes propios de carrera regulados por leyes
especificas, en tanto no sea incompatible con las reglas
contenidas en éstos. Entre estos regimenes se encuentran
los docentes bajo el ambito de la Ley del Profesorado.
Finalmente, en su Anexo 4 en el ftem 8, relativo al
Concepto Bonificacion Especial Mensual por Preparacion
de Clases (30% de RT), sefiala que tiene Naturaleza
remunerativa, su Base Legal es el articulo 48 de la Ley N°
24029, que esta fuera del marco 276, es base de céalculo y
que su pago es de periodicidad mensual, permanente y de
libre disponibilidad.

4.8. En consecuencia, tanto en la via judicial (la uniforme
jurisprudencia citada en considerandos precedentes) como
en la via administrativa, es claro que la Bonificacion
Especial por preparacion de clases debe ser calculada sobre
la base de la remuneracion total o integra conforme lo
dispone el articulo 48 de la Ley N° 24029 — Ley del
Profesorado, modificada por la Ley N° 25212, y el articulo
210 del Decreto Supremo N° 019-90-ED, normas que no
hacen ninguna mencion al concepto de remuneracion total
permanente (interpretacion literal). Motivos por los cuales
se debe desestimar los argumentos de apelacion.
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Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 28595-2014-0-1801-JR-LA-25 del Distrito Judicial de Lima, Lima

Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realizd en el texto completo de la parte considerativa.
Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la motivacion
de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos:
las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad. Finalmente, en la motivacion del derecho, se encontraron
los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican
la decision, y la claridad.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de actuacion administrativa; con énfasis en la
calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N© 28595-2014-0-1801-JR-LA-25, Distrito

Judicial de Lima, Lima, 2019.

Parte resolutiva de la

Evidencia empirica

sentencia de segunda
instancia

Parametros

Calidad de la
aplicacion del
principio de
congruencia, y la
descripcion de la

Calidad de la parte
resolutiva de la senten

cia

de segunda instancia

decision
= s % = s
HERERS :
2Tl el 5| E 2 T 8 z
S g =< == 7 = < =
112 3] 4] 5 [i1-2113-41|15-61]7- 81 | [9-10]

IV.- PARTE RESOLUTIVA. -
Por estos fundamentos:

CONFIRMARON la Sentencia N° 108-2015-25° JETP-FGS de
fecha 30 de abril de 2015 obrante a folios 89 a 100, que resuelve
declarar FUNDADA la demanda de autos; en los seguidos por A.,
contra la Direccion de la UGEL y el Ministerio de Educacion, sobre
cumplimiento de actuacién administrativa.

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o los fines de
la consulta. (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o la consulta
(No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds
alla de lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple.
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1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion
de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso/
o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: E! contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

10

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 28595-2014-0-1801-JR-LA-25 del Distrito Judicial de Lima, Lima
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realizo en el texto completo de la

parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivé de la calidad de la aplicacion del
principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron
los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, evidencia correspondencia con la parte
expositiva y considerativa y la claridad; Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontrd los 5 parametros: mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion
clara de lo que se decide u ordena; mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado); mencion expresa y clara a quién

le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion), y la claridad.

108




Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de actuacion administrativa; segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 28595-2014-0-1801-JR-LA-25, Distrito Judicial de Lima, Lima, 2019

Calificacion de las sub

Calificacion de las dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

Variable en | Dimensiones | Sub dimensiones de la variable dimensiones N - - o
estudio de la variable SE |8 s E 2 S3
2|5 |2t |2 |22 [1-81| 19-16] | (17241 | 125321 | [33-40]
2 3 4 5
X Muy alta
Parte Introduccion
expositiva Alta
Postura de 10 Mediana
= las partes X .
£ Baja
5
g Muy baja
s Parte 6 |8 10 Muy alta
£ considerativa Motivacion
i de los hechos 20 Alta
) X Mediana
£ 40
§ Motivacion del derecho X Baja
=
D .
M
; uy baja
2 Parte Aplicacién del Principio de 2 3 4 5 Muy alta
2 resolutiva congruencia
=]
c X
5 Alta
10
Descripcion de la decisién Mediana
X .
Baja
Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Muiloz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catolica

109




Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 28595-2014-0-1801-JR-LA-25 del Distrito Judicial de Lima, Lima
Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de actuacion administrativa, segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 28595-2014-0-1801-JR-LLA-25, del Distrito Judicial de Lima, fue de rango: muy alta. Se derivo de la
calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccion, y la postura
de las partes, fueron: muy alta y muy alta; asimismo de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta, y finalmente de la aplicacion del
principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de actuacion administrativa, segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 28595-2014-0-1801-JR-LA-25, Distrito Judicial de Lima, Lima, 2019.

Calificacion de las sub

Calificacion de las dimensiones

de segunda instancia

Determinacion de la variable: Calidad de la sentencia

Variable en | Dimensiones | Sub dimensiones de la variable dimensiones o . - ; o
. . ER = S = = 5=
estudio de la variable s 8 = S 8 < S <
iz |2 |E: |z |:z2 9-16] | 117247 | 125321 | 33 -40]
2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
Parte Introduccion
expositiva [7 - 8] Alta
Postura de 10 [5 - 6] Mediana
1 t.
'é as partes X 4 Baja
‘2 [1-2] Muy baja
s Parte 6 |8 |10 [17 -20] | Muyalta
£ considerativa Motivacion
i de los hechos 20 (13 - 16] Alta
3 X [9- 12] Mediana
'S
§ Motivacion del derecho X [5-8] Baja 40
=
z [1- 4] Muy baja
2 Parte Aplicacion del Principio de 2 3 4 5 [9 - 10] Muy alta
2 resolutiva congruencia
X
=
S [7 - 8] Alta
10
Descripcion de la decisién X [5 - 6] Mediana
3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Muiioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catodlica
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Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 28595-2014-0-1801-JR-LA-25 del Distrito Judicial de Lima, Lima
Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de actuacion administrativa, segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 28595-2014-0-1801-JR-L.A-25, del Distrito Judicial de Lima fue de rango: muy alta. Se derivo de la
calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la introduccién, y la postura de las
partes fueron: muy alta y muy alta; asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta; finalmente: la aplicacion del principio
de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y muy alta, respectivamente.
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4.2. Analisis de resultados

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre cumplimiento de actuacién administrativa, en
el expediente N° 28595-2014-0-1801-JR-LA-25, perteneciente al Distrito Judicial
de Lima, ambas fueron de rango muy alta, de acuerdo a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente

estudio (Cuadro 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue
emitida por el 25° Juzgado Especializado de Trabajo Permanente de la ciudad de

Lima, del Distrito Judicial de Lima (Cuadro 7).

Asimismo, su calidad se determin6 en base a los resultados de la calidad de su

parte expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy

alta y muy alta respectivamente (Cuadros 1, 2 y 3).

1. La calidad de su parte expositiva de rango muy alta. Se determin6é con

énfasis en la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta

y muy alta, respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccion, que fue de rango muy alta; es porque se hallaron
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los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de

las partes; aspectos del proceso y la claridad.

Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango muy alta; porque
se hallaron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension
del demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos féacticos
expuestos por las partes; explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos

respecto de los cuales se va resolver, y la claridad.

En base a estos hallazgos se puede afirmar:

Respecto a estos hallazgos, puede afirmarse su proximidad a los pardmetros
previstos en las normas del articulo 119 y 122 incisos uno y dos del Cddigo
Procesal Civil, asi como lo establecido por Ledn (2008), quien establece que la
parte expositiva de la sentencia, contiene el planteamiento del problema a
resolver. Puede adoptar varios nombres: planteamiento del problema, tema a
resolver, cuestion en discusion, entre otros. Lo importante es que se defina el
asunto materia de pronunciamiento con toda la claridad que sea posible. Si el
problema tiene varias aristas, aspectos, componentes o imputaciones, se
formularan tantos planteamientos como decisiones vayan a formularse, es decir
la sentencia si cumple con lo prescrito para evaluar de manera correcta la parte
Expositiva de esta manera servira fehacientemente a la hora de determinar la

Sentencia y se pronuncie con el fallo respectivo.
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2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determino,
en base a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la

motivacion del derecho, donde ambas fueron de rango muy alta (Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron los 5 pardmetros previstos:
las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las
razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion
de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la

sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros
previstos: las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del caso
concreto; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se
orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la

claridad.

En base a estos hallazgos se puede afirmar:

En cuanto a la parte considerativa de la sentencia, la misma que se encuentra
conformado por “motivacion de los hechos”; “motivacion del derecho”; donde su
rango de calidad se ubicé en muy alta (conforme al cuadro 7), lo cual permite

inferir que el operador jurisdiccional ha considerado en parte lo que la doctrina ha

desarrollado respecto a lo que debe contener la parte considerativa de una
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sentencia; y de los cuales podemos citar a:

Chanamé (2009) cuando refiere:
La parte considerativa, contiene el analisis de la cuestion en debate; puede adoptar

b b} (13

nombres tales como “andlisis”, “consideraciones sobre hechos y sobre derecho
aplicable”, “razonamiento”, entre otros. Lo relevante es que contemple no solo la
valoracion de los medios probatorios para un establecimiento razonado de los
hechos materia de imputacion, sino también las razones que desde el punto de

vista de las normas aplicables fundamentan la calificacion de los hechos

establecidos.

Asi como lo establecido, por Leon (2008), quien considera que la parte
considerativa contiene el andlisis de la cuestion en debate, puede adoptar

b b [13

nombres tales como “andlisis”, “consideraciones sobre hechos y sobre derecho
aplicable”, “razonamiento”, entre otros, Lo relevante es que contemple no s6lo la
valoracion de los medios probatorios para un establecimiento razonado de los
hechos materia de imputacion, sino también las razones que desde el punto de

vista de las normas aplicables fundamentan la calificacion de los hechos

establecidos.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determind en
base a los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y
la descripcion de la decision, que fueron de rango muy alta y muy alta,

respectivamente (Cuadro 3).

116



En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones
ejercitadas; aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia; pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa

respectivamente, y la claridad.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros
previstos evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia
mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quien le corresponde
cumplir con la pretension planeada (el derecho reclamado, o la exoneracion de
una obligacion); evidencia mencidn expresa y clara a quien le corresponde el pago

de los costos y costas del proceso o la exoneracion si fuera el caso, y la claridad.

En base a estos hallazgos se puede afirmar:

En cuanto a la parte resolutiva de la sentencia, la misma que se encuentra
conformado por “aplicacidon del principio de correlacion” y “descripcion de la
decision” donde su rango de calidad se ubicd en muy alta calidad (conforme al
cuadro 7), lo cual permite inferir que el operador jurisdiccional ha considerado en
parte lo que la doctrina ha desarrollado respecto a lo que debe contener la parte
resolutiva de una sentencia que contempla:

1. El mandato respectivo destinado a que la parte vencida desarrolle una
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determinada prestacion y/o declarar el derecho correspondiente. Ello con respecto
de cada una de las pretensiones, ya sean acumuladas o no.

2. La definicidn, respecto del momento a partir del cual surtira efectos el fallo.

3. Pronunciamiento sobre las costas y costos, ya sea sobre la condena o su

exoneracion.

Estos hallazgos, revelan que en el objeto de estudio cumple en parte con lo antes
expuesto ya que la parte resolutiva cumple con la finalidad que es de evidenciar
la solucion al conflicto de las partes de manera clara. También cumple con el
principio de congruencia, el hecho de pronunciarse exclusivamente y nada mas
respecto de las pretensiones planteadas, evidencia su proximidad a los alcances
normativos previstos en el Titulo Preliminar del articulo VII del codigo procesal
civil, en el cual esté escrito que el juez, si bien puede suplir el derecho invocado
o incorporar el derecho que corresponde; sin embargo, debera cefiirse al petitorio

y a los hechos expuestos por las partes en el proceso.

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios,

normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue

emitida por la Sexta Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia de Lima,

perteneciente al Distrito Judicial de Lima (Cuadro 8).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
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expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta, y muy

alta, respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta. Se determin6 con énfasis
en la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta, muy alta 'y

muy alta, respectivamente (Cuadro 4).

En la introduccidn, se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el

asunto; la individualizacion de las partes; aspectos del proceso, y la claridad.

Asimismo en la postura de las partes, se encontraron los 5 parametros previstos:
evidencia el objeto de la impugnacion (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda); explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion; evidencia la pretension
de quien formula la impugnacién; evidencia la pretension d la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el

silencio o inactividad procesal, y la claridad.

En relacion a la parte expositiva:

Permite inferir que el Superior en grado a nivel jurisdiccional no ha considerado lo que
la doctrina y la jurisprudencia ha desarrollado respecto a lo que debe contener la parte
expositiva de una sentencia, la misma que también se aplica a las sentencias de
instancias superiores, asi como lo establecido por Ledn (2008), quien sostiene que la

claridad es otro de los criterios normalmente ausente en el razonamiento juridico legal.
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5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determiné con
énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacioén del derecho, que fueron de

rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones
evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones evidencian
la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las

maximas de la experiencia; y la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos:
las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones
se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la

decision; y la claridad.

Respecto a estos hallazgos se puede afirmar:

Respecto a la parte considerativa se observa que se resolvi6 los extremos impugnados,

que las normas aplicadas son de acuerdo a los hechos y los pretendido como el Decreto

Supremo N° 054-97-EF por lo que existe una conexion entre los hechos y las normas.

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determin6
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con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision

que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 6).

En cuanto al principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros previstos:
resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion
nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacién
de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia, evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa

y la claridad.

Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros previstos:
el pronunciamiento evidencia mencioén expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado; el
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion de las costas y

costos del proceso, y la claridad.

Respecto a estos hallazgos se puede afirmar:

En cuanto a la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, la misma que se
encuentra conformado por “aplicacion del principio de correlacion” y “descripcion de
la decision” donde su rango de calidad se ubicé en muy alta calidad (conforme al
cuadro 8), lo cual permite inferir que el operador jurisdiccional ha considerado lo que

la doctrina ha desarrollado respecto a lo que debe contener la parte resolutiva de una
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sentencia de instancia superior.
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V. CONCLUSIONES

Se concluyd que, de acuerdo a los parametros de evaluacion y procedimientos
aplicados en el presente estudio la calidad de las sentencias de primera instancia y
segunda instancia sobre cumplimiento de actuacién administrativa del expediente
N° 28595-2014-0-1801-JR-LA-25, del Distrito Judicial de Lima fueron de rango

muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 7 y 8).

5.1 En relacion a la calidad de la sentencia de primera instancia. Se concluy6
que, fue de rango muy alta; se determiné en base a la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que fueron de rango alta, muy alta y muy alta,

respectivamente. (Ver cuadro 7 comprende los resultados de los cuadros 1, 2 y 3).

Fue emitida por el 25° Juzgado Especializado de Trabajo Permanente de la ciudad
de Lima, el pronunciamiento fue declarar fundada la demanda sobre cumplimiento
de resolucion administrativa en proceso contencioso administrativo; en
consecuencia, ordeno que el Ministerio de Educacion demandado a través de la
Unidad de Gestion Educativa Local, cumpla dentro del décimo dia con expedir
nueva resolucion, realizando el calculo de la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion sobre la base del 30% de la remuneracion total
percibida por la demandante y no sobre la remuneracién total permanente a la que

hace referencia el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, asi como
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disponiendo el abono del integro de lo que le corresponde percibir, desde el 01 de
abril de 1995 hasta noviembre de 2012, periodo en que estuvo sujeto al Régimen
laboral regulado por la Ley del Profesorado, Ley N° 24029, mas intereses
respectivos, conforme a los articulos 1° y 3° del Decreto Ley N° 25920, con arreglo
también a los fundamentos expresados por el Tribunal del Servicio Civil en la
Resoluciéon de fecha 27 de marzo de 2012, materia de cumplimiento; bajo
apercibimiento imponérsele multas sucesivas y compulsivas hasta el cumplimiento
total del presenta mandato. Sin costas ni costos. (Expediente N° 28595-2014-0-

1801-JR-LA-25).

5.1.1. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura
de las partes, fue de rango alta (Cuadro 1). En la introduccion, se encontraron 4 de
los 5 parametros previstos: el encabezamiento, individualizacién de las partes,
aspectos del proceso y claridad, mientras que 1: asunto, no se encontraron. Por su parte,
en la postura de las partes, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: evidencia
congruencia con la pretension del demandante, evidencia congruencia con los
fundamentos fécticos expuestos por las partes, evidencia los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales se va a resolver y la claridad; mientras que
1: evidencia congruencia con la pretension del demandado, no se encontré. En sintesis,

la parte expositiva presentd 8 parametros de calidad.

5.1.2. La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de los

hechos y la motivacion del derecho, fue de rango muy alta (Cuadro 2). En la

motivacion de los hechos se halld los 5 parametros previstos: razones que evidencian
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la seleccion de los hechos probados e improbados, razones que evidencian la fiabilidad
de las pruebas, las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta, las razones
evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica, las maximas de la experiencia y
la claridad. Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron los 5 parametros
previstos: las razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) han sido
seleccionada(s) de acuerdo a los hechos y pretensiones, razones orientadas a interpretar
las normas aplicadas, razones orientadas a respetar los derechos fundamentales;
razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican
la decision y la claridad. En sintesis, la parte considerativa present6: 5 parametros de

calidad.

5.1.3. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio
de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta (Cuadro 3).
En la aplicacion del principio de congruencia, se halld 4 de los 5 parametros previstos:
el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas,
el contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia, el pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente y la claridad, mientras que 1: el contenido del pronunciamiento
evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas, no se
encontrd. Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron los 5 pardmetros
previstos: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena,
el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el

pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
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planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion, el
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de
los costos y costas del proceso, y la claridad. En sintesis, la parte resolutiva presento:

9 parametros de calidad.

5.2. En relacion a la calidad de la sentencia de segunda instancia. Se concluy6
que, fue de rango muy alta; se determiné en base a la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que fueron de rango alta, muy alta y muy alta,
respectivamente. (Ver cuadro 8 comprende los resultados de los cuadros 4, 5 y 6).
Fue emitida por la Sexta Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia de Lima,
donde se resolvid: confirmando la sentencia N° 108-2015-25° JETP-FGS de fecha
30 de abril del 2015, en el extremo que la demandada cumpla con la actuacién
administrativa asignada en el expediente N° 28595-2014, resolviendo declarar
fundada la demanda de autos, por los fundamentos expuestos. (Expediente N°

28595-2014-0-1801-JR.LA-25).

5.2.1. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura
de las partes, fue de rango mediana (Cuadro 4). En la introduccion, se hallaron 4
de los 5 parametros previstos: evidencia el asunto, la individualizacion de las partes,
evidencia aspectos del proceso y la claridad, mientras que 1: el encabezamiento, no se
encontrd. De igual forma en, la postura de las partes se encontraron los 5 parametros
previstos: evidencia la seleccion de los hechos probados o improbadas, evidencian la
fiabilidad de las pruebas, evidencian aplicacion de la valoracion conjunta, evidencia

aplicacion de las reglas de la sana critica y las méaximas de la experiencia y evidencia
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claridad. En sintesis, la parte expositiva presentd 7 parametros de calidad.

5.2.2. La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de los
hechos y la motivacion del derecho fue de rango mediana (Cuadro 5). En la
motivacion de los hechos, se hallo los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian
la seleccion de los hechos probados o improbadas, las razones evidencian la fiabilidad
de las pruebas, las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta, las razones
evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia
y evidencia claridad. Finalmente, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5
parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones, las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas, las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales, las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision y evidencia claridad. En sintesis, la parte expositiva

present6 20 parametros de calidad.

5.2.3. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio
de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango alta (Cuadro 6). En
la aplicacion del principio de congruencia, se halld los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ o los fines de la consulta, el pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o
la consulta, el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a

las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, el
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pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente y evidencia claridad. Finalmente, en la
descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros: el pronunciamiento
evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena, el pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u ordena, el pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta, el
pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quién le corresponde el pago de
los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso y evidencia claridad.

En sintesis, la parte expositiva present6 8 parametros de calidad.
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ANEXO 1

Sentencia de Primera Instancia

25° Juzgado Especializado de Trabajo Permanente de Lima

EXP. N° : 28595-2014.- PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

DEMANDANTE :C

DEMANDADA : UGEL — Ministerio de Educacion

MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SENTENCIA N° 108-2015-25° JETP-FGS.-

Lima, treinta de abril de dos mil quince. -

I.- PROBLEMA:

VISTOS: Resulta de autos que de fojas 09 a 12 de los autos, A. interpone demanda de
Cumplimiento de Acto Administrativo, en proceso contencioso administrativo, contra
la UGEL—Ministerio de Educaciéon, a fin de que se dé cumplimiento al acto
administrativo contenido en la Resolucion N°02517-2012-SERVIR/TSC-Primera Sala
de fecha 27 de marzo de 2012, con la finalidad que el demandado cumpla con el pago
del 30% por concepto de Bonificacion Especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion sobre la base de su remuneracion total o integra y el pago dejados de

percibir.

II.- FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA. -

Demanda.

Expresa la actora que solicito de la UGEL la nivelacion del pago de la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion, monto equivalente al 30% de la
remuneracion total o integra tal como lo determina la ley del profesorado y su
reglamento.

Alega esta parte que frente al acto administrativo que denegd su peticion interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucion UGEL N° 0556-2012, siendo resuelto por la
Resolucion N°02517-2012-SERVIR/TSC-Primera Sala de fecha 27 de marzo de 2012,

declarando fundado el recurso de apelacion y ordena el pago de la bonificacion
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reclamada, mas los devengados;

Expone ademas que ha cumplido con cursar la carta notarial de fecha 08 de julio de
2013, solicitando el cumplimiento de la citada resolucion.

Admitida la demanda.

Mediante resolucion nimero uno de fecha 17 de noviembre de 2014, obrante 13 de
autos, es contestado por la autoridad emplazada, mediante escrito de fojas 43 a 58, en

el que niega y contradice la demanda en todos sus extremos.

II1. FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Alega esta parte que el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, fue promulgado con fecha
07 de marzo de 1991 al amparo dl articulo 60° de la Constitucion Politica de 1979, y
que fue dictado mediando el interés nacional, precisandose medidas extraordinarias en
materia econdmica y financiera, por ello en su segunda parte resolutiva se precisa que
a partir de 01 de febrero de 1991, se dejara sin efecto transitoriamente sin excepcion
las disposiciones legales y administrativas que establezcan remuneraciones mensuales.
Expresa también que conforme a la Sala Plena del Tribunal Constitucional de fecha
16/05/2007, se habla de norma interpretativa cuando se hace referencia a aquellas que
declaran o fijan con anterioridad y se reconocen porque al promulgarlas el legislador
generalmente utiliza palabras como “interprétese” aclarese” y “precisese”.

Sostiene la demandada que al no ser la Ley del Profesorado una norma autoaplicativa,
de conformidad con la sexta disposicion final y transitoria de la misma ley, se expidio
el Decreto Supremo N° 019-90-ED, por lo que estando a lo dispuesto por el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, se precis6 que la referida bonificacion especial
reglamentada por el Decreto Supremo N° 019-90-ED, se realizara sobre la base de la
remuneracion total permanente.

Agrega la emplazada que es irrazonable que el propio Tribunal del Servicio Civil
contradiga su propio precedente administrativo de observancia obligatoria recaida en
la Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC, de fecha 14 de junio de 2011.

Menciona también esta parte que respecto del pago de devengados dejados de percibir
y los intereses legales, lo solicitado por la recurrente carece de asidero legal o factico,
porque en los considerandos de la resolucion administrativa expedida por el Tribunal

del Servicio Civil, no existe un derecho declarado a favor de la accionante en dicho
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extremo.
Habiéndose tramitado el proceso como corresponde a su naturaleza su estado es el de

expedir Sentencia;

II1- CONSIDERANDO:
Derecho a la Tutela Jurisdiccional.

1: Que, toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el
ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a un debido proceso, con
la finalidad de resolver un conflicto de intereses o incertidumbre, ambas con relevancia
juridica, haciendo efectivo los derechos sustanciales;

2. La accién Contencioso Administrativa, tiene por finalidad el control juridico
(legalidad y constitucionalidad) de las actuaciones de la Administraciéon Publica,
sujetas al derecho administrativo, que causen estado de conformidad con los articulos
1°y 148° de la Constitucion Politica del Perd, asi como a la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados, con sujecion a un debido proceso;

3. Que, la finalidad del procedimiento administrativo general es establecer el
régimen juridico aplicable, para que la actuacion de la Administracion Publica sirva a
la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general. -
Actividad probatoria.

4. Que, en el proceso contencioso administrativo, la actividad probatoria se
restringe a las actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se
produzcan nuevos hechos o que se trate de hechos que hayan sido conocidos con
posterioridad al inicio del proceso;

Pretensiones.

5. Se solicita que se ordene a la entidad demandada dar cumplimiento a la
Resolucion N° 02517-2012-SERVIR/TSC-Primera Sala de fecha 27 de marzo de 2012
que a su vez ordena el pago de la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion
en base al 30% de la remuneracion total, solicitando también la actora el pago de
devengados e intereses legales. -

Norma aplicable.

6. Corresponde determinar si la norma prescrita en el articulo 9° del Decreto
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Supremo N° 051-91-PCM, que considera a la remuneracion total permanente como
base de célculo para las bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos
percibidos por los servidores, resulta aplicable para el célculo de la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion en atencion a lo dispuesto por
el articulo 48° de la Ley N° 24029; que establece dicha bonificacién como equivalente
al 30% de la remuneracion total.-

Es menester expresar que el articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
define los conceptos de remuneracion total al establecer: Para efectos remunerativos
se considera:

a) Remuneracion Total Permanente: Aquella cuya percepcion es regular en su monto,
permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los
funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica; y estd
constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion
Familiar, Remuneracion Transitoria para Homologacién y la Bonificacion por
Refrigerio y Movilidad.

b) Remuneracion Total. - Es aquella que esta constituida por la Remuneracion Total
Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa,
los mismos que se dan por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o
condiciones distintas al comun.

Con arreglo a lo establecido en el tercer pardgrafo del articulo VI del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, “Los jueces interpretan y aplican las
leyes o toda norma con rango de ley y los reglamentos segun los preceptos y principios
constitucionales, conforme a la interpretacion de los mismos que resulte d las
resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional”; el numeral precitado ha previsto
la vinculatoriedad de lo que se denomina la doctrina constitucional que sujeta a los
jueces de la republica respecto de la interpretacion del supremo tribunal de los
principios y preceptos constitucionales, argumento desarrollado en el fundamentos 15
de la STC N° 4853-2004-AA;

13

Siendo que en el fundamento 16 de la citada resolucion se expresd “...los
jueces del Poder Judicial, que también son jueces de la Constitucion, en la medida en
que deben aplicarla como norma suprema del Estado en los casos que conocen, puedan

también participar en esta labor de integracion e interpretacion en aras de dar una
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mayor y mas amplia proteccion a los derechos fundamentales.

El articulo 24° de nuestra Constitucion ha consagrado el derecho de todo
trabajador a percibir una remuneracion equitativa y suficiente que procure, para él y
su familia, el bienestar material y espiritual, por consiguiente, la remuneracion como
retribucidon que recibe el trabajador en virtud del trabajo realizado para un empleador
debe ser entendida como un derecho fundamental.

El Tribunal Constitucional en las STC N° 1367-2004-AA/TC, N° 917-2006-
PC/TC, N° 1847-2005-PA/TC, N° 3534-2004-AA/TC, establecié que de acuerdo con
los articulos 52° de la Ley N° 24029 y 213° del Decreto Supremo N° 019-90-ED, Ley
y Reglamento de la Ley del Profesorado respectivamente, el beneficio de asignacion
por 25 o 30 afios de servicios se otorga sobre la base de remuneraciones integras,
situacion que a su vez fue precisada en su momento por el Decreto Supremo N° 041-
2001-ED que luego fue derogada mediante Decreto Supremo N° 008-2005-ED.

En el presente caso lo pretendido versa sobre si la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion se debe calcular sobre la base de la remuneracion
total o sobre la remuneracion total permanente, advirtiéndose una semejanza sustancial
al tratarse de conceptos remunerativos en relacion a los casos resueltos por el Tribunal
Constitucional antes anotados, referidos al beneficio de asignacion por cumplir 25 o
30 anos de servicios.

Por lo que en aplicacion también del articulo VI del Codigo Procesal
Constitucional, y del articulo 26° de nuestra Carta Magna, esta judicatura asume el
criterio que la bonificacién por preparacion de clases y evaluacion debe otorgarse
sobre la base de la remuneracion total y no sobre la base de la remuneracion total
permanente.

No debe perderse de vista tampoco que la consecuencia juridica del supuesto
de hecho contenido en el articulo 09 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, se aplica
a la verificacion de la existencia de bonificaciones, beneficios y demas conceptos
remunerativos que perciban los servidores, se trata de una definicion general,
considerando el supuesto de hecho especifico regulado por el articulo 48° de la Ley
24029, que corresponde a la bonificacion especial mensual por preparacion de clases
y evaluacion que ordena en forma literal el pago del 30% d la remuneracion total, sin

hacer derivacion d tal definicion a otra norma ni establecer restricciones analogas a las
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reguladas en el concepto d remuneracion total permanente.

Atendiendo, que el principio de especialidad debe ser interpretado como “la
preferencia aplicativa de la norma reguladora de una especie de cierto género sobre la
norma reguladora de tal género en su totalidad”, en consecuencia bajo este principio
de especialidad normativa debe preferirse la aplicacion la norma regulada por el
articulo 48° de la Ley N° 24029, siendo a su vez que el articulo 8 del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM, establece ‘“Para efectos remunerativos se considera: b)
Remuneracion Total.- Es aquella que estd constituida por la Remuneracién Total
Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los
mismos que se dan por el desempeiio de cargos que implican exigencias y/o
condiciones distintas al comun”.

Cumplimiento de una determinada actuacion a la que la administracion se
encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud del acto firme.

7: Que, de acuerdo al inciso 4 del articulo 5° de la Ley N° 27584, Ley del
Proceso Contencioso Administrativo, el presente proceso tiene por finalidad que la
administracion publica realice una determinada actuacién a la que se encuentre
obligada por mandato de la ley o en virtud d acto administrativo firme. -

A fojas 08 corre el cargo de notificacion de la carta notarial recepcionada por
la demandada el 09 de julio de 2013 estando a que la demandante interpuso demanda
con fecha 30 de octubre de 2014; sin que la emplazada haya impugnado judicialmente
materia de cumplimiento, dentro de los parametros establecidos por el Articulo 112°
del TUO del Servicio Civil aprobado por D.S. 007-2010-PCM, el mismo que refiere
que el Tribunal constituye ultima instancia administrativa y que sus resoluciones
podréan ser impugnadas a través de la accion contencioso administrativa.

En consecuencia, la Resolucion Administrativa materia del cumplimiento
solicitado por la demandante resulta un mandato vigente, cierto y claro, incondicional
ineludible, de obligatorio cumplimiento, que reconoce un derecho incuestionable de la
demandante y que permite individualizarlo, conforme al fundamento 14 de la
Sentencia del Tribunal Constitucional, recaido en al Expediente N° 168-2005-PC/TC.

Por las consideraciones expuestas la emplazada, se encuentra obligada a la
ejecucion del mandato contenido en la Resolucion N° 02517-2012-SERVIR/TSC-
Primera Sala de fecha 27 de marzo de 2012 debiendo el MINISTERIO DE
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EDUCACION demandado a través de la UGEL, cumplir dentro del décimo dia con
expedir nueva Resolucion realizando el célculo de la bonificacion especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion sobre la base del 30% de la remuneracion total
percibida por la demandante y no sobre la remuneracion total permanente a la que hace
referencia el articulo 9° del D.S. N° 051-91-PCM, asi como disponiendo el abono del
integro de lo que le corresponde percibir, conforme a los fundamentos expresados por
el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucion N° 02517-2012-SERVIR/TSC-Primera
Sala de fecha 27de marzo de 2012, materia de cumplimiento.

Sobre el pago del reintegro.

8: Respecto a este extremo, la Resolucion N° 02517-2012-SERVIR/TSC-
Primera Sala de fecha 27 de marzo de 2012, materia de cumplimiento, como ya se dijo
declaré fundado el recurso de apelacion del recurrente, consignandose en el punto
terceo de su parte resolutiva, disponer que la Unidad de Gestion Educativa Local
realice las acciones correspondientes para el abono a la accionante del integro de lo
que le corresponde percibir por concepto de bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion.-

Siendo ademads que el proceso contencioso administrativo regulado en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27584, es uno de plena jurisdiccién, que tiene su
fundamento en el derecho a la Tutela Jurisdiccional efectiva, maxime cuando el inciso
2 del articulo 41 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2004-JUS, sefiala que la sentencia que declare fundada la demanda
podrd decidir en funcion de la pretension planteada “El restablecimiento o
reconocimiento de una situacion juridica individualizada y la adopcién de cuantas
medidas sean necesarias para el restablecimiento o reconocimiento de la situacioén
juridica lesionada, aun cuando no haya sido pretendidas en la demanda”.

Fluye de autos, que la parte accionante venia percibiendo la asignacién por
preparacion de clases y evaluacion en base a su remuneracion total permanente y no
en base a la remuneracion total conforme a lo establecido por el articulo 48° de la Ley
24029 y estando a que la actora tiene como fecha de ingreso el 01 de abril de 1995,
como es verse de la copia de la boleta de pago de la actora correspondiente al mes de
diciembre de 2011 obrante a fojas 66 de los autos y de la Resolucion Directoral N°

0262 de fecha 30 de marzo de 1995 la misma que nombra a la actora como profesora
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de aula del Centro Educativo N° 1110 “Republica de Panama”; corresponde amparar
este extremo desde el 01 de abril de 1995, ello por cuanto la norma con la que se le
venia aplicando el pago de la bonificacion antes citada, esto es el Decreto Supremo N°
051-91-PCM, estableci6 en su articulo 2° “A partir del 1 de febrero de 1991, déjese
sin efecto, transitoriamente, sin excepcion, las disposiciones legales y administrativas
que establezcan remuneraciones mensuales tomando como referencia el ingreso total
y otros beneficios de caracter mensual que perciban los Senadores y Diputados”.

Lo cual ha generado devengados a partir del 01 de abril de 1995 respecto de
todo su periodo laborado a partir de dicha fecha hasta el ultimo dia de labor como
docente en que estuvo sujeto al Régimen regulado por la Ley del Profesorado, Ley N°
24029, ello por cuanto la Ley de Reforma Magisterial, Ley N° 29944, con fecha 25 de
noviembre de 2012, establecid en su Décima Sexta Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final que: “Deroguese las leyes 24029, 25212, 26269, 28718, 29062 y
29762; v, déjese sin efecto todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley,
sin perjuicio a lo establecido en las disposiciones complementarias, transitorias y
finales, sétima y décima cuarta de la presente Ley”’; de manera que al ser derogado la
Ley del Profesorado, a la accionante le corresponde la percepcion de la bonificacion
por preparacion de clases desde el 01 de abril de 1995 hasta noviembre de 2012.
Intereses.

9: En relacion al pago de intereses, al haberse establecido que la actora le asiste
el derecho que se le abone la bonificacion referida, sobre la base de su remuneracion
total, al constituir una pretension accesoria que debe seguir la suerte de la principal,
con arreglo a lo establecido en el articulo 87 del Codigo Procesal Civil de aplicacion
supletoria, en consecuencia corresponde disponer se pague a favor del accionante, los
intereses legales; atendiendo a que el pago diminuto y tardio de la referida bonificacion
perjudica la esfera de sus derechos fundamentales, el que debe ser resarcido con los
intereses aplicables a la suma pagada en mora; supuesto que encuentra regulacion
también en el inciso 2 del articulo 41° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584.

Que, atendiendo a la naturaleza de las pretensiones, en relacion al pago de
intereses, resulta de aplicacion en el presente caso, lo establecido en el articulo 1° y 3°
del Decreto Ley N° 25920, que disponen:

“Articulo 1.- A partir de la vigencia del presente Decreto Ley, el interés que
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corresponda pagar por adeudos de caracter laboral, es el interés legal fijado por el
Banco Central de Reserva del Peru. El referido interés no es capitalizable.

Articulo 3.- El interés legal sobre los montos adeudados por el empleador se
devengan a partir del siguiente de aquél en que se produjo el incumplimiento y hasta
el dia de su pago efectivo, sin que sea necesario que el trabajador afectado exija,
judicial o extrajudicialmente, el cumplimiento de la obligacion al empleador o pruebe
haber sufrido algin dafio”. -

10: Que, no debe perderse de vista que si bien es cierto los ingresos y gastos
del Estado deben encontrarse previstos en la Ley de Presupuesto, ello no basta para
desatender una legitima pretension dirigida contra el Estado, por cuanto a la par de la
observancia del principio de legalidad presupuestaria debe entenderse también la
observancia del principio de tutela jurisdiccional efectiva, para ello el Decreto
Supremo N° 013-2008-JS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley que regula
el Proceso Contencioso Administrativo, ha establecido en el articulo 47°, los
mecanismos para hacer viable en ejecucion de sentencia, el cobro de las obligaciones
de dar suma de dinero a cargo del Estado.-

11: Que, la demas prueba aportada y no glosada, en nada enervan los
fundamentos precedentes, por lo que de conformidad con los articulos 196°, 197° y
200° del Codigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria al presente proceso y, de
conformidad con la primera Disposicion Administrativo Final del TUO de la Ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo N° 27584, aprobado por D.S. N° 013-
2008-TR, modificado por el D. Leg. N° 1067.-

Exoneracion de costas y costos.

12: Que, segtn lo dispuesto en el articulo 50° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27584 Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo modificado por
el Decreto Legislativo N° 1067 aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, las
partes del proceso contencioso administrativo no podran ser condenadas al pago de
costos y costas, por lo que no corresponde condenar el pago de las mismas. -

Por estos fundamentos, apreciacion juridica, y normas glosadas, Administrando

Justicia Contencioso Administrativa Laboral a Nombre de la Naciéon; --------------——-—-

IV. FALLO:
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1.- Declarando FUNDADA la demanda de fojas 09 a 12 de los autos, en los
seguidos por A. contra la UGEL-Ministerio de Educacion, sobre
CUMPLIMIENTO RESOLUCION ADMINISTRATIVA EN PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; en consecuencia

2.- ORDENO que el MINISTERIO DE EDUCACION demandado a través de
la UGEL, cumpla dentro del décimo dia con expedir nueva resolucion, realizando el
calculo de la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
sobre la base del 30% de la remuneracion total percibida por la demandante y no sobre
la remuneracion total permanente a la que hace referencia el articulo 9° del D.S. N°
051-91-PCM, asi como disponiendo el abono del integro de lo que le corresponde
percibir, desde el 01 de abril de 1995, hasta noviembre de 2012, periodo en que estuvo
sujeto al Régimen Laboral regulado por la Ley del Profesorado, Ley N° 24029, mas
intereses legales, conforme a los articulos 1° y 3° del Decreto Ley N° 25920, con
arreglo también a los fundamentos expresados por el Tribunal del Servicio Civil en la
resolucion N° 02517-2012-SERVIR/TSC-Primera Sala de fecha 27 de marzo de 2012,
materia de cumplimiento; bajo apercibimiento imponérsele multas sucesivas y
compulsivas hasta el cumplimiento total del presente mandato. Sin costas ni costos.

HAGASE SABER. _
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Sentencia de segunda instancia

SEXTA SALA LABORAL DE LIMA

EXPEDIENTE : 028595-2014-0-1801-JR-LA-25

DEMANDANTE CA.

DEMANDADO : DIRECCION DE LA UGEL Y EL MINISTERIO DE
EDUCACION

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE ACTUACION ADMINISTRATIVA

RESOLUCION N° 10
Lima, 06 de julio de 2016.
I. VISTOS:

Con el expediente administrativo (EA) insertado en autos, de conformidad con
lo expuesto en el Dictamen Fiscal N° 1401-2015, emitido por la 9° Fiscalia Superior
Civil de Lima, cuya opinion es que se confirme la sentencia N° 108-2015-25°JETP-
FGS de fecha 30 de abril del 2015 obrante de folios 89 a 100; e interviniendo como

ponente el sefior Juez Superior B.; y,

II. CONSIDERANDO:

Materia de alzada.

PRIMERO: Que viene en grado el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia N° 108-2015-25° JETP-FGS d fecha 30 de abril del
2015 obrante a folios 89 a 100, que resuelve declarar fundada la demanda de fojas 10
al 13 de fecha 30 de octubre del 2014, interpuesto por A. contra la DIRECCION DE
LA UGEL y el MINISTERIO DE EDUCACION, sobre cumplimiento de actuacion
administrativa.

SEGUNDO: Que, de fojas 137 a 150, obra el escrito de apelacion de la parte
demandada, donde sefiala como agravios: a) Que el 4 quo incurre en error de derecho,
al disponer que la Bonificacion Especial mensual por preparacion de clases y

evaluacion sea calculada sobre la base del 30% de la remuneracion total que percibe
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la parte actora, puesto que dicha disposicion contraviene lo previsto en el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM; b) Lo expuesto por la Judicatura en sus considerandos es
incorrecto, pues el Decreto Supremo N° 051-91-PCM no se contrapone a la Ley del
Profesorado, por el contrario el citado decreto simplemente precisé qué conceptos debe
utilizarse para calcular la bonificacion pretendida, se estd ante una norma
interpretativa; ¢) Que mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC
se fijo directrices a fin de garantizar la uniformidad en la aplicacion de los conceptos
remunerativos, precisandose como precedente vinculantes los fundamentos 11°, 14°,
16°, 17°y 21°, donde no han considerado en ningiin término que la citada bonificacion
debe ser derogado como base de la Remuneracion total o integra, con lo cual se deduce
que dicho beneficio debe otorgarse sobre la base de la remuneracion total permanente;
y, d) Que en ningun extremo de la sentencia impugnada, fundamenta con exactitud lo
descrito por el Informe Legal N° 524-2012-SERVIR/TSC que establece la estructura
de pago de los beneficios y que debe ser tomado en cuenta al momento de efectuar a

liquidacion de la bonificacion pretendida.

De la finalidad del Proceso Contencioso Administrativo.

TERCERO: Conforme lo sefialado en el articulo 148° de nuestra Constitucion
Politica del Estado, las resoluciones que causan estado son susceptibles de
impugnacion mediante la accion contenciosa administrativa. Asimismo, conforme lo
establecido en el articulo primero del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS: “La accion contencioso
administrativa prevista por el articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado tiene
por finalidad el control juridico de las actuaciones de la administracion publica
sujetas al derecho administrativo y a la efectiva tutela de los derechos e interés de los
administrados”.

Analisis del Caso concreto.

CUARTO:

4.1. De larevision de la demanda se advierte que la pretension de la accionante consiste
en que se ordene a la entidad demandada cumpla con ejecutar lo dispuesto mediante
Resolucion N° 02517-2012-SERVIR/TSC-Primera Sala, que en ultima instancia

resolvio el Tribunal del Servicio Civil (SERVIR), declarando fundado su recurso de
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apelacion y disponiendo que la demandada realice el calculo de la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion sobre la base del 30% de la
remuneracion total; asimismo solicita el correspondiente reintegro o pago de los
devengados por el tiempo que no le han remunerado por ese concepto e intereses
legales correspondientes.

4.2. Ateniendo el primer y segundo agravio, cabe precisar que el articulo 48° de la
Ley N° 24029 — ley del Profesorado, modificada por la Ley N° 25212, establece: “E!/
profesor tiene derecho percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de

clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total”, y el articulo 210°

del Decreto Supremo N° 19-90-ED, que en su primer parrafo dispone “El profesor
tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases

v evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total”. Por tanto, se advierte que

las citadas normas no hacen ninguna mencion al concepto de remuneracion total
permanente. Es asi, que si bien el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, establece el
concepto de remuneracion total permanente, ello no significa que el calculo de la
bonificacion especial mensual dispuesta en el articulo 48° de la Ley N° 24029, deba
efectuarse sobre la base de la remuneracion total permanente a que se refiere en el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, ya que ésta establece en forma transitoria las
normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los
funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco del Proceso
de Homologacién, Carrera Publica y Sistema Unico de Remuneraciones y
Bonificaciones; mientras que la Ley N° 24029, tiene caracter especial, pues regula
los deberes y derechos de los profesores, y a la vez instituye el concepto
remunerativo total e integro, regulado ademas en su Reglamento — Decreto
Supremo N° 019-90-ED, normas que hacen referencia a la remuneracion total e
integra y no a la remuneracion total permanente como lo prescribe el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM.

4.3. Asimismo, se debe sefialar que la aplicacion de estas normas queda claramente
definida en virtud del principio de especialidad, entendido como “la preferencia
aplicativa de la norma reguladora de una especia de cierto género sobre la norma

»l

reguladora de tal género en su totalidad’. Asi, para la solucion de un conflicto

L TARDIO PATO, José “El principio de especialidad normativa (lex specialis) y sus aplicaciones
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corresponde aplicar la norma que prevea de modo especifico el supuesto de hecho cuya
regulacion se procura. Por lo que, estando a que el articulo 48° de la Ley N° 24029 —
Ley del Profesorado, modificada por la Ley N° 25212 establece que el profesor tiene
derecho a percibir una bonificacién especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total, se concluye que este
beneficio debe calcularse sobre la base de la remuneracion total y no sobre la
remuneracion total permanente a la que hace referencia el Decreto Supremo N°
051-91-PCM. Igualmente, conviene anadir que, asumir un criterio distinto, no
solamente infringe el principio de interpretacion favorable al trabajador en caso de
duda normativa, refiriéndose al caso en concreto, el cual subyace en el articulo 26° de
la Constitucion Politica del Estado, sino que ademas contraviene la finalidad de
preservar un sistema tnico remunerativo.

4.4. Que, por el Principio de Jerarquia de Normas contenido en el articulo 51° de la
Constitucion Politica del Estado, no puede establecerse que el Decreto Supremo N°
051-91-PCM, haya sustituido, modificado o derogado articulos de la Ley del
Profesorado. En ese sentido se ha pronunciado la Corte Suprema de Justicia en la
Casacion N° 5597-2009-Arequipa, publicada el 01 de octubre de 2012, en cuyo
considerando décimo primero ha establecido: “Que, una norma de inferior jerarquia,
el articulo 10 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, no debe desnaturalizar los
alcances de una norma de superior jerarquia del articulo 48 de la Ley del Profesorado
N° 24029 modificada por la Ley N° 25212, toda vez que la norma jerarquicamente
inferior debe ser compatible con la norma superior jerarquica, ello al amparo del
articulo 138 de la Constitucion Politica del Peru vigente, concordado con el articulo
51 del citado texto constitucional, que consagra los principios de jerarquia normativa
y supremacia constitucional, disponiendo expresamente que la Constitucion prevalece
sobre toda norma legal y la ley sobre las normas de inferior jerarquia y asi
sucesivamente”; concluyendo en su décimo tercer considerando: “Que, es asi que el
articulo 48° de la Ley N° 24029 modificada por la Ley N° 25212 prevalece sobre el
articulo 10 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, siendo ello asi, la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion personal prevista en el

articulo 48 de la citada Ley del Profesorado N° 24029, modificada por la Ley N°

Jjurisprudenciales”. En: Revista de Administracién Publica. Septiembre/diciembre 2003. Pag. 191
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25212 debe ser calculada teniendo como base la remuneracion total o integra (...)".
4.5. A mayor abundamiento la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de
la Corte Suprema de Justicia, en la CAS N° 9887-2009-PUNO de fecha 15 de
diciembre del 2011, dejo establecido que: “la interpretacion dada por el Tribunal
Constitucional en la STC N° 419-2001-AA/TC? se efectué bajo la vigencia de la
Constitucion Politica de 1979, razon por la cual queda superada bajo los alcances de
la Constitucion Politica de 1993, en aplicacion de los articulos 51°y 138° de la citada
Constitucion, senialando en consecuencia que el Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
por su jerarquia, no puede modificar una norma con rango de ley, esto es, el articulo
48° de la Ley N° 24029, concordante con el articulo 210° de su Reglamento, que
ademdas tiene caracter de ley especial para el Magisterio”. Criterio que ha sido
reiterado en la Casacion N° 00435-2008-AREQUIPA y N° 3333-2010-PUNO de fecha
25 de abril del 2012.

4.6. De lo expuesto, se tiene que, en virtud de los principios de especialidad, jerarquia
normativa, e interpretacion favorable al trabajador, en el caso de autos es de aplicacion
lo regulado por el articulo 48° de la Ley N° 24029 y 210° del Decreto Supremo N°
019-90-ED, para el calculo de la bonificacion reclamada conforme se dispone en la
Resolucion N° 02517-2012-SERVIR7TSC-Primera Sala de fecha 27 de marzo de
2012 obrante de fojas 03 a 06, cuyo cumplimiento se solicita en el presente proceso.
4.7. Atendiendo el tercer y cuarto agravio, se debe precisar que mediante el Informe
Legal N° 524-2012-SERVIR/TSC de fecha 21 de diciembre de 2012 obrante de fojas
63 a 104, primero se precisa que la Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-
SERVIR/TSC del 18 de junio de 2011, emitida por el Tribunal del Servicio Civil,
estableci6 como precedente administrativo de observancia obligatoria que la
remuneracion total permanente prevista en el articulo 92 del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM (Remuneracion Total Permanente) no es aplicable para el célculo de la
asignacion por cumplir 25 y 30 afios de servicios, entre otros conceptos que se detallan
expresamente en el fundamento 21 de dicha resolucion [entre los que no se encuentra

la bonificacion por preparacion de clases]. Asimismo, se sefiala que: “(...) el Decreto

2 En la citada sentencia el Tribunal Constitucional sefial6 que el Decreto Supremo N° 051-91-PCM fue
expedida al amparo del numeral 20 del articulo 211° de la Constituciéon Politica del Peru de 1979,
vigente a la fecha de su promulgacion, implicando por ello que gozaba de jerarquia legal y, en
consecuencia, resultaba plenamente valida su capacidad modificatoria de la Ley, en este caso, la Ley
N° 24029, Ley del Profesorado
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Legislativo N° 276, vigente desde el 25 de marzo de 1984, establecio las bases de la

carrera administrativa y del Sistema Unico de Remuneraciones en la administracion

publica. Al tener alcance general, esta norma se aplica de manera supletoria a los

regimenes propios de carrera regulados por leyes especificas, en_tanto no_sea

incompatible con las reglas contenidas en éstos. Entre estos regimenes se

encuentran los docentes bajo el ambito de la Ley del Profesorado. Finalmente, en su

Anexo 4 en el ftem 8, relativo al Concepto Bonificacién Especial Mensual por
Preparacion de Clases (30% de RT), sehala que tiene Naturaleza remunerativa, su
Base Legal es el articulo 48 de la Ley N° 24029, que esta fuera del marco 276, es
base de calculo y que su pago es de periodicidad mensual, permanente y de libre
disponibilidad.

4.8. En consecuencia, tanto en la via judicial (la uniforme jurisprudencia citada en
considerandos precedentes) como en la via administrativa, es claro que la
Bonificacion Especial por preparacion de clases debe ser calculada sobre la base
de la remuneracion total o integra conforme lo dispone el articulo 48 de 1a Ley N°
24029 — Ley del Profesorado, modificada por la Ley N° 25212, y el articulo 210 del
Decreto Supremo N° 019-90-ED, normas que no hacen ninguna mencion al
concepto de remuneracion total permanente (interpretacion literal). Motivos por

los cuales se debe desestimar los argumentos de apelacion.

III. FUNDAMENTOS DE SALA.

Por estos fundamentos:

El debido proceso tiene por funcion asegurar los derechos fundamentales consagrados
en la Constitucion Politica del Estado dando a toda persona la posibilidad de recurrir
a la justicia para obtener la tutela jurisdiccional de los derechos individuales, a través

de un procedimiento legal en el que se dé oportunidad razonable; y,

IV. DECISION:

CONFIRMARON la Sentencia N° 108-2015-25° JETP-FGS de fecha 30 de abril del
2015 obrante a folios 89 a 100, que resuelve declarar FUNDADA la demanda de autos;
en los seguidos por A., contra la Direccion de la UGEL y el Ministerio de Educacion,

sobre cumplimiento de actuacion administrativa.
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ESPINOZA LOPEZ
HUATUCO SOTO
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ANEXO 2

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

= ZE=2Z2E W0

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de
expediente, el niimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ;EI planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que
se decidira? Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple
5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver.
Si cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probadoes o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la

fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de

conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional
examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado).
Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar
a conocer de un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofiecidas). Si cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/ contenido seniala la(s) norma(s) indica que es vilida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en
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cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E! contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse
la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad) .Si
cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (E/ contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision
v las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneraciéon de una obligacién. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

—_-OZE=2Z2E W0

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introducciéon

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero de expediente, el niimero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ;EI planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacioén/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacién/o la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta
la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si
los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.
Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
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se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos
requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El/ contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la
prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma,
es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (E! contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segin
corresponda) (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio//a adhesion o la consulta (segun corresponda)
(No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple
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5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién
planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple
5. Evidencia claridad: E!/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple
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ANEXO 3

LISTA DE PARAMETROS

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el N° de
expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de

expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple,

2. Evidencia el asunto: ¢EI planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema

sobre lo que se decidird?. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ltimo en los casos que hubiera en el

proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha

Ilegado el momento de sentenciar. Si cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se

asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes
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1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va
resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que

sustentan la pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza el andlisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se ha verificado los requisitos

requeridos para su validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el organo

Jjurisdiccional examina todos los posibles Si cumple
4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la

experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio

probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple
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5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones (E! contenido seniala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cudnto validez formal
v legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mads al
contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir
como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven
de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple.

3. Parte resolutiva

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple
2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas que de las pretensiones ejercitadas.
(No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alld de lo solicitado). Si
cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
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introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (E!l contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencidon expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple.
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el N° de
expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple.

3. Evidencia la individualizacién de las partes.: se individualiza al demandante, al

159



demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas,
advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple.

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/la consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién/o de quien ejecuta la
consulta. Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan
la impugnacién/o la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es). Si cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza el andlisis individual
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de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se ha verificado los requisitos
requeridos para su validez). Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el organo
Jurisdiccional examina todos los posibles resultados probatorios, interpreta la prueba,
para saber su significado). Si cample.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las méximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple

2.2.  Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido seniala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal
v legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mads al
contrario que es coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir
como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven
de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).
Si cumple.

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se

asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
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las expresiones ofrecidas). Si cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ o los fines de la consulta. (Es completa). Si cample

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/ o la consulta (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mds alla de lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencian claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple

3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quién le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: E!/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple
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ANEXO 4

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA
VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. Lavariable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales
pertinentes.

3. Lavariable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la
postura de las partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de
los hechos y motivacion del derecho.

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del
principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto
5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente
de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista
de cotejo.

7. Delos niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones
y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana,
alta y muy alta, respectivamente.

8. Calificacion:

8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de
la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple
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8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros
cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4.De la variable: se determina en funcidn a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable
que se identifica como Anexo 2.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3.Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso
judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases
teoricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias,
normativas y jurisprudenciales.

9.4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitaré el andlisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta
la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los
datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
proposito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
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% El hallazgo de un parametro se califica con la expresion  : Si cumple

¢ La ausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA

SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos
Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos
Si s6lo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o ninguno

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del
presente documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimension se determina en funcion al nimero de parametros

cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos,

se califica con el nivel de: muy baja.
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4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
Rangos de Calificacion de la
d?rze}s:i(s)llllzs la din]?:nsi(’)n calificacion de la calidad de la
Dimension | Sub dimensiones dimension dimension
112113415
Introduccion 9 - 10 Muy Alta
X Yy
Nombre de 10 [7-8] Alta
la Postura de las X [5-6] Mediana
dimension: |partes [3-4] Baia
Expositiva d
[ 1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, es muy alta, se deriva de la calidad de las dos sub

dimensiones, introduccion y postura de las partes, que son muy alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

A

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizaciéon de la Variable (Anexo 2), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor médximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro
2). Por esta razon, el valor méximo que le corresponde a una dimension que tiene
2 sub dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad
Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar

los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la
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calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior
del Cuadro 3.

A Ladeterminacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja
[1 - 2] = Los valores puedenser 1 02 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos tltimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor numérico | Calificacion de
evaluacion Ponderacion (referencial) calidad

Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
previstos

Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos

Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
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Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 pardmetro previsto 2x 1 2 Muy baja
0 ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En
éste ultimo la ponderacion del cumplimiento de los parametros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el numero de pardmetros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

A Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de
calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,4y 5;
sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte
considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo

)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension . . Rangos de | Calificacion de
De las sub dimensiones De . ., .
Sub la calificacion | la calidad de la
dimensiones | . _ © o . ., de la dimension
2.2 R 2 o dimension dimensién

s~ +
= A = < S 3
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2x 1= 2x 2= 2x 3= | 2x 4= 2x 5=
2 4 6 8 10
Motivacion de X
Parte los hechos [17 -20] Muy alta
considerativa ., 20 [13 - 16] Alta
Motrvacion [9 - 12] Mediana
del derecho X
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad muy alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad muy alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

A

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension
es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad
de una dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que
lo componen.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de
cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El ntimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El ntimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior
del Cuadro 5.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19 0 20 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta

[9 - 12] = Los valores puedenser 9,10,11 012 = Mediana
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[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8

[1 - 4] = Losvalores puedenser 1,2,3 04

Baja

Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa

— Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo

numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera

instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo

2.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:

CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
- dimensiones Calificacion sentencia
2 de las
2 dimensiones = < =
© a 5 = g £ 3 2 k| s
= 3 g S RS < > 5] 5 = >
< e = > < B < > = m O = =
= 8 o = = 1 = = E 2 < 2
s 5} < S |la =< | =
> = &
=)
1 2|3 4 5 [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
IR 0 o Introduccidn X [9 -10] | Muy
iR 5 g alta
O s 4 A O X [7 _ 8] Alta
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Postura de las 10 [5 - 6] | Med

partes iana

- 4] | Baja

[1-2] | Muy

baja

10 [17 -20] | Muy

alta

e Motivacion de X [13-16] | Alta
s los hechos 20

S [9-12] | Med

é Motivacioén iana

o del derecho X [5-8] Baja

5 [1-4] | Muy

- baja

5

[9 -10] Muy

s alta

= Aplicacion del X 10 [7 - 8] | Alta

2 principio  de

= congruencia [5 - 6] | Med

8 iana

& Descripcion X [3 - 4] | Baja

de la decision [T -2] | Muy

baja

40

Ejemplo: 30, estd indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango muy alta, se deriva de los resultados

de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se

determina en funcion a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1)
2)
3)
4)

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funciéon al valor maximo de la parte

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se

realiza al concluir el trabajo de investigacion.

expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente,

(Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.
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(nimero de niveles) el resultado es: 8.

3) El numero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el
contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 0 40 Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 o0 32 Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana

[9 - 16 ] Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,150 16 = Baja

[1 - 8] Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia
de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e Lasentencia de primera instancia, presenta el mismo niimero de sub dimensiones
que la sentencia de segunda instancia

e [a exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2
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ANEXO 5

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado: Declaracion
de Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de investigacion ha
permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de justicia, personal
jurisdiccional, las partes del proceso y demas personas citadas, los cuales se hallan en el
texto del proceso judicial sobre cumplimiento de actuacién administrativa, contenido en
el expediente N° 28595-2014-0-1801-JR-LA-25 en el cual han intervenido en primera
instancia: el Juez de 25° Juzgado Especializado de Trabajo Permanente del Distrito
Judicial de Lima y en segunda instancia: el Juez de la 6° Sala Laboral del Distrito Judicial

de Lima.

Por estas razones, como autora, tengo conocimiento de los alcances del Principio de
Reserva y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente
trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos

principios.

Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré¢ de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informacion orientada a vulnerar los derechos de las personas
protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el contrario guardaré
la reserva del caso y al referirme por alguna razoén sobre los mismos, mi compromiso A
contrario asumir¢ exclusivamente mi responsabilidad.

Lima, mayo de 2019.

Valentine Teresa Torres Picon

DNIN° 31610877
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