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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre, Nulidad de acto juridico segun los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°, 00402-
2012-0-0801-JR-CI-01 del Distrito Judicial de Cariete 2018. Es de tipo, cuantitativo
cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y
transversal. La recoleccion de datos se realizd, de un expediente seleccionado
mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la observacion, y el
analisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los
resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta, muy
alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy
alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia,

fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, nulidad, acto juridico, motivacion y sentencia.



ABSTRACT

The general objective of the investigation was to determine the quality of the first
and second instance judgments on the nullity of the legal act according to the
pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 00402-
2012-0-0801-JR-CI-01 of the Judicial District of Cafete 2018. It is of type,
qualitative quantitative, exploratory descriptive level, and non-experimental,
retrospective and transversal design. Data collection was done from a file selected by
convenience sampling, using observation techniques, and content analysis, and a
checklist, validated by expert judgment. The results revealed that the quality of the
expository, considerative and resolutive part, pertaining to: the judgment of first
instance were of rank: very high, very high and very high; and the sentence of second
instance: very high, very high and very high. It was concluded that the quality of first
and second instance sentences was very high and very high, respectively.

Keywords: quality, nullity, legal act, motivation and sentence.
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I. INTRODUCCION.

Para comprender al fenémeno de la Administracion de Justicia, requiere ser contextualizada,
porque esta latente en todos los sistemas judiciales del mundo, comprende tanto a paises de
mayor estabilidad politica y desarrollo econémico, como a aquellos que se encuentran en

desarrollo; se trata de un problema real y universal (Sanchez, 2004).

La basqueda del conocimiento sobre la calidad de las sentencias judiciales, es
motivé de observar el contexto temporal y espacial del cual emergen ellas, porque
en términos reales las sentencias se constituyen como un producto de la actividad
del hombre que obra en representacion del Estado quien es la llamada a impartir
justicia.

Mientras que la calidad de las resoluciones judiciales en el Perd, son un tema
mediatico puesto que los operadores de derecho positivo se enfocaran en medir de
forma objetiva, es por ello que en la actualidad la redaccion juridica y motivada ha
pasado a ser un parametro de calificacion.

Mientras que en el ambito supranacional:

En Espafa, sefiala Burgos (2010), los principales problemas que presenta la justicia,
es la gran demora de los procesos, y sus decisiones son demasiada tardia emitidas por
los 6rganos jurisdiccionales, y las deficientes calidad de las resoluciones judiciales
emitidas. Mientras que Serrano Gomez (2009), sefiala que la justicia se encuentra
ante un entramado tan complejo que no es facil de enderezar lo que se ha torcido en
el ultimo cuarto de siglo; en el sistema no participan solo los jueces y magistrados,
aunque son el eje central. En todo caso hay que tener en cuenta a los secretarios

judiciales y resto del personal que trabaja en los Juzgados.

Para Pablo Iglesias y Xosé Carlos Arias (2007) nos dicen que los problemas derivan
del funcionamiento de los drganos judiciales la cual destacan tres aspectos que
caracterizan a éstos en cuantiosos paises como la pendencia y dilacion en la
resolucidn de litigios; la deficiencia en la calidad de las resoluciones; y los problemas

en la ejecucién de lo juzgado.

De la misma forma para América Latina, para Rico y Salas (s.f.), ellos realizaron una
investigacion para llegar a determinar; cual es la realidad de la Administracion de
1



Justicia en dicha Region, para el Centro de la Administracion de justicia de la
Universidad Internacional de la Florida, se report6 que: la administracion de justicia
cumplid un rol importante en el proceso de democratizacion de la década de los 80, y
que en los paises del sector existen problemas de caracter normativo; social;

econdmico, y politico, similares.

En lo normativo hallaron tendencias a realizar copias de los modelos extranjeros con
ninguna referencia de la realidad social y econdmica donde se aplica; no hay una
coordinacion entre las instituciones reguladoras, parte desde ahi que existan normas
que se contradicen; porque el Poder Legislativo no es el Unico organismo con
potestad para legislar, siendo ello lo que ocasiona esta gran deficiencia en el sistema
juridico.

Esto influye en lo socio econdmico la cual; se halla en el crecimiento rapido de la
poblacion, la union de las zonas rurales con las zonas urbanas; el incremento
considerable de la criminalidad; y la gran demanda de solucion de conflictos en los
organos judiciales, ha generado sobrecarga procesal, aunado al aumento del
sentimiento de inseguridad frente al delito e inconformidad con el sistema judicial,

que no garantiza a la sociedad soluciones justas.

En lo politico la criminalidad ha generado rigor en su represion contra ella, y
requieren una solucion rapida y efectiva que erradique la alta tasa de criminalidad, a
la cual citan como un ejemplo el autogolpe del ex mandatario Alberto Fujimori en
abril del afio 1992, que estuvo basado en el incremento de la delincuencia y la
incapacidad de sus autoridades politicas para poder frenarlo, en los asuntos de
derechos humanos afirman que hubo significativas mejoras; pero el proceso de
democratizacion no consiguié su total respeto porque aln existian violacion de
derechos humanos en diversos paises del sector. Con respecto al cumplimiento del
Principio de Independencia Judicial expusieron que, hasta el momento es un tema en
tela de juicio, debido a la injerencia del Poder Ejecutivo en el aparato Judicial, la cual
refieren que existe diversas presiones politicas sobre las autoridades judiciales en

casi todos los paises del &mbito sector.

En asuntos de acceso al sistema de justicia se encontrd, que algunos ciudadanos

desconocen la legislacion vigente en su pais, o cual es el tramite a seguir al
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encontrarse con problemas juridicos, y menos el significado de los procedimientos
legales interpuestos en su contra, sobre todo en materia Civil; porque no hay un
acercamiento debido, o informacion correspondiente; mucho menos sencillez y
claridad en la legislacion; subsistiendo con el gran indice de analfabetismo en
algunos paises, donde sus habitantes no hablan espafiol u otro idioma natal.

Con respecto a los jueces encontraron, que en algunos paises el nimero de ellos no
son suficientes para la poblacion; que su localizacion geografica de oficinas de las
instituciones que conforman el sistema; Policia, Ministerio Publico, y Organos
Jurisdiccionales, limitaban el acceso de gran parte de la poblacién, sobre todo en
zonas rurales donde la ubicacion de las viviendas son dispersas y los caminos
intransitables en épocas de lluvias o impenetrables, como es el caso del Perd. Que,
existen horarios limitados de los principales organismos, ausencia generalizada de
los servicios de turno; costo elevado de los procedimientos judiciales, etc., que
impedian recurrir al sistema de justicia. También, la influencia politica; el
compadrazgo; relaciones de amistad; ausencia de mecanismos eficaces de control, y
la corrupcion a gran escala, a la cual se le denominada en México y Argentina como

“la mordida”, y en el Peru “la coima”.

En relacion al Per(; podriamos precisar que en los ultimos afios se observaron
niveles de desconfianza social muy altas, y debilidad institucional por parte de la
administracion de justicia; el alejamiento de la poblacion con respecto al sistema
judicial; los altos indices de corrupcion, y una relacion directa entre la justicia y el
poder, con efectos negativos. También, se reconoce que el sistema de justicia
pertenece a un sistema inquisidor enquistado en los jueces, corrupto con Sserios
obstaculos para el ejercicio real de la ciudadania por parte de las personas (Pésara,
2010).

Segin Walter Gutiérrez (2015) publicado en Gaceta Juridica, lo siguiente nos dice
que, Uno de los mas graves problemas que aqueja al Poder Judicial es el alto indice
de provisionalidad de sus magistrados, revelan que un importante nimero de jueces
que administran justicia en el Perd no han sido nhombrados para ese puesto por el
Consejo Nacional de la Magistratura luego de un debido proceso de seleccion y

evaluacion, sino que para cubrir las plazas vacantes se recurre a magistrados de un
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nivel inferior o, en su defecto, al listado de jueces supernumerarios. Esta situacion
constituye, sin duda, una importante amenaza para la independencia e imparcialidad
en la funcién jurisdiccional; en efecto los jueces que no cuentan con la garantia de la
permanencia e inmovilidad del cargo pueden ser mas féciles y vulnerables ante

diversas presiones, tanto del interior del Poder Judicial, como los Poderes externos.

Por su parte, la Academia de la Magistratura (AMAG), publicé el Manual de
Redaccion de Resoluciones Judiciales elaborado por Ricardo Ledn Pastor (2008), un
experto en metodologia. Se trata de un documento, donde se observa un conjunto de
criterios para elaborar resoluciones judiciales; sin embargo, no se sabe si la aplican o
no, y en todo caso, de qué forma ha mejorado a revertir la percepcion que los

peruanos tienen de la Administracion de Justicia.

En relacion a lo expuesto, se observa que, el Estado peruano, viene realizando
diversas actividades orientadas a mitigar la problematica que aqueja el poder judicial,
conforme se evidencia en las diferentes campafias de acercamiento a la poblacion,
mediante actos sociales, que involucran a operadores del derecho, y también a los

Universitarios.

El Proyecto Mejoramiento de los Servicios de Justicia en el Perd, que involucra al
Ministerio de Economia, el Banco Mundial, y el Concejo Ejecutivo del Poder
Judicial, mediante el cual se busca revertir el estado de necesidad que la poblacion
reclama, el nivel de desconfianza que atraviesa la administracion de justicia en el
Per(, se han trazado metas en determinados componentes; tales como: En el
mejoramiento de servicios de justicia; busca mejorar los servicios de justicia que
brinda el Poder Judicial, orientada a fortalecer la capacidad institucional y lograr
mejoras especificas en el suministro de servicio de justicia en las Cortes Superiores y
Especialidades Seleccionadas. En asuntos de recursos humanos, hay actividades
orientadas a: optimizar el desempefio de los recursos humanos del sector justicia a
través de la internalizacion de una filosofia de trabajo inspirada en nuevos valores
institucionales que coadyuve a mejorar las relaciones interpersonales, el clima
laboral las competencias del personal, y fundamentalmente la vocacion de servicio a
la comunidad, que implica un proceso de articulacion de esfuerzos entre el Poder

Judicial, el Consejo Nacional de la Magistratura y la Academia de la Magistratura,
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para tener una visioén univoca en los nuevos perfiles y desarrollo de competencias
necesarias de los cargos claves del personal jurisdiccional. En el tema mejoramiento
de los servicios de Justicia, pretende: mejorar los servicios de justicia, a través de
una entrega eficiente y oportuna de los servicios que brinda el Poder Judicial, para
esto se apoya en fortalecer la capacidad institucional y lograr mejoras especificas en
el suministro de servicios de justicia en las Cortes Superiores y Especialidades
Seleccionadas, en el marco de una operacion piloto. En el componente acceso a la
Justicia, busca: desarrollar una estrategia en la lucha contra la corrupcion,
capacitando a los magistrados y funcionarios de la OCMA, mejorando la
reglamentacion vigente, difundiendo su labor y modernizando su equipamiento. En
sintesis: Busca mejorar el acceso de los ciudadanos de menores recursos a la justicia,
fortaleciendo los servicios de ayuda legal y conciliacion en materia de familia,
promoviendo campafas participativas y alianzas estratégicas con la sociedad civil y
fortaleciendo la justicia de paz y los juzgados de familia; entre otros” (Proyecto de

Mejoramiento de los Sistemas de Justicia - Banco Mundial - Memoria 2008).

El presidente del Poder Judicial (PJ), Victor Prado Saldarriaga, anuncié la
posibilidad de establecer alianzas estratégicas con los gobiernos regionales y locales,
asi como con sectores de la sociedad civil, para ampliar y mejorar los servicios
judiciales, y reconocié que, a pesar de los importantes avances alcanzados, resulta
indispensable introducir cambios en la forma que se concibe la gestion institucional,
lo cual se reflejara en el plan estratégico y el plan operativo del Poder Judicial, a
pesar de que en estos momentos atraviese una crisis grave el sistema judicial con la

gran ola de corrupcion que se aprecia hoy en dia, y poder calmar el malestar social.

La nueva perspectiva pasa por establecer alianzas estratégicas con gobiernos
regionales y locales y con sectores de la sociedad civil que permitan ampliar y
mejorar los servicios judiciales y modernizar la gestion administrativa del Poder
Judicial, para solucionar el grave dafio que ha ocasionado la corrupcién en los

operadores de justicia, indico.
En el ambito local:

La Dra. Luz Roque Montesillo, Presidente de la Corte Superior de Justica de Cariete

2010-2014, resalto la labor contralora a cargo de ODECMA Cafiete, y de manera
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especial, luego que la noche del Gltimo miércoles 07 de setiembre, en coordinacion
con los representantes del Ministerio Publico y la Policia Nacional del Peru, se
interviniera al funcionario Ricardo Lovera Hernandez (Secretario Judicial del
Juzgado de Paz Letrado de Imperial) en el instante en que recibia una suma de dinero
para favorecer a una de las partes en un proceso de desalojo.

Este hecho no compromete a la magnificencia del Poder Judicial, dado que los
hechos se realizaron fuera del 6rgano jurisdiccional; pero, sin embargo, debe
precisarse que tal funcionario debera ser investigado y sancionado por contravenir el
reglamento interno, y haber sido descubierto en flagrancia delictiva, por lo que el
Ministerio Publico deberd formalizar la denuncia en las proximas horas. Vamos a
continuar brindando las facilidades y logistica necesaria que requiera el Jefe de la
ODECMA. Dr. Paulo Vivas Sierra.

Asimismo, la Presidenta de esta Corte Superior invocd ante los medios de
comunicacion, se propague un mensaje a la sociedad civil y autoridades, para que
denuncien toda clase de acto de corrupcion, dado que no se tolerara actos desleales

de ninguno de sus integrantes contra la Administracion de Justicia.

De acuerdo los medios de comunicacion, existe criticas al accionar de jueces y
fiscales, lo cual expreso el Presidente del Colectivo por la Sociedad Civil — REMA,

conforme se difundi6 en la prensa escrita

Por su parte, desde la perspectiva de los Colegios de Abogados, también, hay
actividades orientadas a evaluar la actividad jurisdiccional, denominados
referéndums, cuyos resultados dan cuenta, que algunos magistrados cumplen su
labor, dentro de las expectativas de los profesionales del derecho; pero también, hay
quienes no alcanzan la aprobacion de ésta consulta, cabe precisar que el referéndum
comprende a jueces Y fiscales, de un determinado distrito judicial; sin embargo es
poco sabido cudl es la finalidad, y mucho menos la utilidad de estos hallazgos;
puesto que, se publican los resultados, pero no se sabe de su aplicacion o implicancia

practica en el contexto que ocupa a la presente investigacion.



Il REVISION DE LITERATURA
2.1. Antecedentes

Segin Waldo Francisco Nufiez (2012) sefiala que la nulidad deriva de la palabra
latina ne que significa “no” y ullus que significa “alguno”, en tal sentido la nulidad
propiamente dicha seria una inexistencia, una ineficacia estructural o intrinseca
concretamente a causa de qui deficiunt suis essentialibus, independientemente de las
otras nominaciones sefialadas, es mas conocida como nulidad ipso iure, absoluta o
radical. Cita a VVélez Sarfild, el cual sefiala que las nulidades absolutas son aquellos
que tienen por causa el interés publico; la Ley reduce en este caso lo hecho a un mero
acto material, sin ningan resultado en el Derecho que no puede ser ni confirmado, ni

autorizado, y que no produce ninguna accion ni excepcion.

2.1.1 Antecedentes histéricos

Por historia podriamos sefialar como antecedente al derecho romano la cual
conceptualiza a la nulidad con una gran simplicidad. “El acto nulo se consideraba
inexistente y es por ello que no produce efecto legal alguno”. Los romanos no
conocieron una accion declarativa de nulidad, efectivamente el acto era inexistente o

valido.

Sin embargo, posteriormente tubo una conceptualizacion la nulidad pretoriana la cual
concedia una reparacién tan amplia como la restitutio in integrum; al producirse la
disolucién de un acto por nulidad pretoriana, se ordenaba la restitucién de lo recibido
por dicho acto, en tanto ello se puede afirmar que entre los romanos si existio,
aunque incipientemente, una teoria de la nulidad que puede determinar los efectos

legales que con ella se produce.

El derecho civil de entonces no admitia la existencia de actos anulables o afectados
de nulidad relativa, no era posible concebir que los mismos pudieran ser susceptibles
de saneamiento por la confirmacién como la denominan las fuentes originales. Si el
acto legitimo adolecia de un defecto o de la ausencia de un requisito, el mismo
sencillamente era inexistente o nulo. Si faltaban los requisitos del acto, el mismo no

era susceptible de ser confirmado, justamente porque era inexistente.

Empero, la circunstancia de que se construyera la doctrina de la nulidad en torno a
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las excepciones y defensas que brindaba el proceso, posibilito la idea de la

confirmacion del negocio viciado renunciado, primeramente.

De ese modo fluyen en el derecho romano dos formas de anular un acto juridico: la
nulidad civil que operaba de pleno derecho y la nulidad pretoriana que exigia el

ejercicio de una accidén y que tenia efecto s6lo después de la sentencia.

Al respecto se ha afirmado que estas categorias de actos nulos y anulables quizas no
fueron conocidas por los jurisconsultos romanos, pero si por los comentaristas

posteriores del Corpus luris Civiles.

Por razones derivadas de la practica procedimental se distinguid, entonces, entre la
sancién del derecho civil, en que se incurria por falta de uno de los requisitos de
validez del contrato, lo que vino a ser la nulidad absoluta o el acto nulo, vy, la
proteccion que el Pretor concedia en virtud de su imperium, a los menores, asi como
a los contratantes cuyo consentimiento hubiera sido viciado, lo que ha venido a ser la

nulidad relativa.

Dicho de otro modo, para el derecho quiritario el acto existia 0 no existia; en
cambio el derecho honorario admitio la existencia de los actos anulables, eficaces al
principio y que podian quedar sin efecto mediante el rechazo de la accion pertinente

0 la restitucion el estado anterior obtenida por la restitutio in integrum®.

En el derecho contemporaneo, el derecho francés amplio el campo de las nulidades y,
por inspiracion de Zacharie, se introdujo la doctrina de los actos juridicos llamados
inexistentes, con lo que se pretendio que la inexistencia operase de pleno derecho, sin

que el acto juridico haya tenido real existencia juridica.

Pero, como se sabe, la inexistencia y la nulidad son dos conceptos muy diferentes; lo
nulo si implica inexistencia, pero dicha implicancia solamente esta refiere a una

inexistencia juridica basada en vicios desde su origen del acto.

Asi, es nulo el negocio que es inapto para dar vida a aquella situacion juridica que el
derecho apareja al tipo legal respectivo es nulo, aunque pueda producir alguno de los
efectos correspondientes, u otros distintos, de caracter negativo o contradictorio, ya

que de otro modo mas bien seria inexistente.

Aubry y Rau sostienen que es inexistente el acto que no retne los elementos exigidos
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para su existencia y sin los cuales es imposible concebirlo o crearlos. Por su parte,
Baudry-Lacantiniere dice que el acto inexistente es aquel que no ha podido formarse
por razon de carecer de algin elemento esencial de su existencia para poder
producirse; el acto nulo, en cambio, es el que es considerado ineficaz por contradecir

un mandato legal.

Como sefialaramos anteriormente, la nulidad y la inexistencia son situaciones
diferentes, pero juridicamente son figuras que han sido absorbidas por el legislador y
unificada, al menos en nuestra legislacion nacional. Como sefialara el poder judicial
en una de sus sentencias “La nulidad del acto juridico acarrea inevitablemente la
nulidad de su escritura publica, porque un acto nulo es juridicamente inexistente, y
por ello no puede existir una escritura publica sin contenido.” (Exp. N° 4530-98 —

Lima, Sala de Procesos Abreviados y de Conocimiento, 27-01-99)

Pero el hecho de que dos figuras produzcan efectos inmediatos similares no es
suficiente sustento para afirmar su equiparacion conceptual, ya que en el supuesto de
la nulidad la pérdida de efectos se ha producido por un defecto del supuesto de
hecho, mientras que en la inexistencia ella se produce como respuesta inmediata a

una verificacion negativa del supuesto de hecho.

Un fallo emitido por el 6rgano de justicia argentino intenta aclararnos el panorama

conceptual:

“La inexistencia de los actos juridicos es una categoria conceptual puramente
racional-ajena al sistema estrictamente legal de las nulidades, que nuestro
entendimiento aplica a ciertos hechos que, pese a tener apariencias de acto juridico,
no son tales por carecer de algin elemento constitutivo. En cambio, las nulidades son
acciones legales de actos juridicos existentes pero imperfectos.” (JA, T. 19, p. 172)
Argentina. Como sefiala la sentencia emitida por ese oOrgano jurisdiccional, nos
muestra que no se puede hablar de un acto juridico siempre y cuando carezca de un

requisito de validez.

Por otro lado, se ha expresado que los sistemas juridicos que hacen uso de la

inexistencia ya no requieren de la nulidad virtual, por cuanto, en dichos sistemas, la

nulidad se sanciona solamente por causa preestablecida en la ley. Esto querria decir

que la nulidad operaria expresamente, por incumplimiento del agente al
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incumplimiento de las normas o la inoperancia de ella.

En ese sentido de ideas, podemos concluir en que un sistema juridico no puede
contar, a la vez, con la figura de la nulidad virtual y con la de la inexistencia, por
cuanto la nulidad de ella se basa en la existencia de un hecho juridico pero viciado
por incumplimiento de la norma o requisito de validez, la cual no permite que surta

todo su efecto el acto juridico.

2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionados con las
sentencias en estudio

2.2.1.1. Accion.

2.2.1.1.1. Definicién.

Para Rangel Romberg (1994) sefiala que la accién se define como un poder juridico
concedido a todo ciudadano para poder ejercer sus derechos, y solicitar ante el juez,
la tutela de una presentacion planteada mediante una Litis, en tal sentido estaria
representada por una pretension, y de esta manera se permite la inclusion de los
procesos de Jurisdiccion Voluntaria, en los cuales también existe una pretension.
El concepto de Accién deriva como una ciencia autdnoma de nocion con sentido
procesal de la palabra ‘“accion” tiene una manifestacion fundamentalmente.
Entendemos que la accién es toda facultad o derecho de pedir una cosa en juicio y el
modo legal de ejercitar el mismo derecho ante los tribunales. (Polo P, 2002.).

La Accién procesal es el poder juridico que ejerce todo sujeto de derecho,
consistente en la facultad de acudir ante los drganos de jurisdiccion, ostentando sus
pretensiones y formulando su peticion que afirma como correspondiente a su derecho
transgredido.

Segin E. COUTURE (2005). Se fundamenta en el derecho general de peticién,
consagrado desde la antiguedad a los individuos ante la autoridad del rey, y hoy
establecido por la mayoria de las Constituciones como la facultad del ciudadano
de acudir ante cualquier autoridad publica a solicitar lo querido o justo; en ese

sentido lo define como, un poder juridico que tiene todo sujeto de derecho,
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consistente en la facultad de acudir ante los érganos de la jurisdiccién, exponiendo su
pretension y formulando la peticion que afirma como corresponde a su derecho.
Mientras que, M. Hurtado Reyes da como concepto; el derecho que exige alguna
cosa, y el modo legal que tenemos para pedir en justicia lo es nuestro o se nos debe
por otro, de esta forma etimolégicamente hablando, la palabra viene del latin
“AGERE” que significa “obrar”, esto equivale al ejercicio de una potencia o
facultad.
En tal sentido podria decirse que la Accién es la manifestacion concreta de la
voluntad que tiene todo persona sea natural o juridica para poder ejercer sus derechos
ante la autoridad competente ante un hecho en concreto, y que se traduce en la
comision de un acto por ley, pudiendo revestir dos grandes formas, la primera una de
actividad positiva; y la segunda de abstencion negativa, con la cual se puede
reclamar al estado que cautele su contenido, salvaguardando los derechos contenido
en el interés abstracto de la intervencion del Estado.
Para Dorantes Tamayo (1980), sefiala este autor que es un derecho subjetivo publico
del ciudadano con el Estado, tiene por contenido substancial el interés secundario y
abstracto a la intervencion del Estado para la eliminacion del obstaculo que la
incertidumbre a lo inobservancia de la norma valida en el caso concreto pueden
oponer a la realizacion de los intereses tutelados. Esta tutela juridica correspondiente
a determinar intereses a la realizacién forzosa de aquella tutela sea cierta, esta
corresponde a todos los sujetos de derecho sin impedimento juridico.
2.2.1.1.2. Caracteristicas del derecho de accion.
a. Universalidad:
Esta atribuida a todos, sin excepcion, sean personas fisica natural o juridica; la
mera posibilidad de su hipotética restriccion para algun sector social repugna a
su naturaleza juridica.
b. Generalidad:
La accion ha de poder ejercitarse en todas las 6rdenes jurisdiccionales cual fuese
la materia “civil, penal, laboral etc., segiin su forma de procesos sea “ordinario,
especial, etc., de la misma forma en todas sus etapas ya sea en “alegaciones,
pruebas, conclusiones”, e instancias procesales “incluidos todos los medios de

impugnacién dentro de las mismas; tratese de la declaracion como de medidas
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cautelares o de la ejecucion. En suma, todos los mecanismos, expectativas y
posibilidades que ofrece el proceso en su desarrollo han de estar abiertos al uso
por parte de quien acude a dicha via jurisdiccional.

Libertad:

La accion debe ejercitarse libremente, de forma voluntaria; nadie puede ser
obligado a acudir a presentar una demanda de justicia a los tribunales, ni debe
resultar suplantada su voluntad, ni debe tener confundido su &nimo al respecto.
En el ambito penal, en delitos y faltas de caracter publico, el proceso puede
iniciarse de oficio, sin contar con la autorizacion expresa de la victima.
Legalidad:

Tanto en su reconocimiento como en el inicio y en el desarrollo de un proceso,
la accion ha de estar regulada legalmente; en efecto, en primer lugar, el
ordenamiento juridico de un pais ha de recoger expresamente, como derecho
fundamental de todos sus ciudadanos, el derecho de éstos a acudir en solicitud
de justicia a los 6rganos jurisdiccionales siempre que lo estimen conveniente.

El legislador dispone una forma y unos requisitos legales para su ejercicio, y el
ciudadano ha de respetarlos. No le basta con manifestar por cualquier medio el
deseo de acceder a los tribunales en solicitud de que se le administre justicia,
sino que dicha peticion ha de presentarse conforme al Derecho.

Efectividad:

Méas que una caracteristica, constituye su intima esencia: la eficacia o
efectividad, entendida ésta, literalmente, como la capacidad de lograr el efecto
deseado. Por ello es importante que la declaracidn se ejecute.

2.2.1.1.3. Materializacion de la accion.

La accion se materializa con la demanda en la cual se ejercita esta, pero ese derecho

de accién no se agota con la promocién de la demanda, sino que subsiste durante

todo el proceso y va siendo ejercitado con cada peticion formulada por el actor al

organo jurisdiccional correspondiente; y esta debera pronunciarse en la sentencia

sobre la procedencia o no de la demanda.

Las condiciones para el ejercicio del derecho invocado con la accion son tres: la

legitimidad para obra, el interés para obrar y la voluntad de la ley (Posibilidad

juridica de la pretension).
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a. La legitimacion para obrar es la facultad de poder plantear determinadas
pretensiones a personas para que intervengan en un proceso en calidad de agente
demandante o demandado. Asi mismo la legitimidad para obrar es directa, cuando
recae sobre los sujetos que son titulares de la relacion substantiva judicializada, de tal
forma la relacion procesal se traslada en la categoria activa y pasiva de la relacion
material, o bien la legitimacion para obrar es extraordinaria cuando la ley le otorga la
facultad de intervenir en el proceso en calidad de parte a un sujeto ajeno a la Litis
materia judicializada.

b. El interés para obrar es la necesidad actual e impostergable que tienen los
justiciables de tutela jurisdiccional, lo cual supone, entre otras cosas, que el derecho
reclamado no esté sujeto a condicion no verificada ni plazo no cumplido y que se
hayan agotados las vias previas que la ley exige antes de acudir a los tribunales. El
interés para obrar debe ser directo o concreto, legitimo y actual.

c. La voluntad de la ley o posibilidad juridica de la pretension esta referida a lo
solicitado en sede judicial; este reconocido como posible por el ordenamiento
juridico, de tal manera que no podra seguirse proceso para tutelar un interés que se
considere ilicito o no permitido.

2.2.1.2. Lajurisdiccion.

2.2.1.2.1. Definiciones.

Este término, comprende a la funcidn publica, la cual es desarrollada por el ente
estatal con la potestad de administrar justicia en nombre de ella, de acuerdo a los
parametros requerido por ley, en virtud por la cual emana su poder de impartir
justicia, por acto de un sano juicio, se determina el derecho de las partes, con el
objeto de dirimir el conflictos o controversia de relevancia juridica, mediante una
decision concreta con arreglo a Ley, con mando de cosa juzgada, eventual factibles
de ejecucion. (Couture. 2002).

En definitiva, es una categoria generalizada en los sistemas juridicos, reservada para
denominar al acto de administrar justicia, atribuida Unicamente al Estado; PUESTO
que la justicia por mano propia estéd prohibida.; la jurisdiccion se materializa a cargo
del Estado, a través de sujetos quienes son identificados como jueces, en un acto de

juicio razonado, la cual imparten decisiones razonables sobre un determinado caso o
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asunto con relevancia juridica, y sea puesta en su conocimiento para resolver acorde
a Ley.
Mientras que Montero Aroca, considera que la Jurisdiccion es la potestad y esta
procede de la soberania del Estado, ejercida exclusivamente por Tribunales
independientes y predeterminados por la ley, a impartir justicia de acuerdo al derecho
en un caso en concreto, juzgando de modo irrevocable y ejecutando lo juzgado, para
satisfacer pretensiones prevista en una Litis; es asi que si en un determinado pais sélo
existiese un Unico Tribunal de Justicia, es obvio que toda la potestad jurisdiccional se
residenciaria en ese Unico Tribunal, con lo que, en tal caso, no seria necesario hacer
referencia alguna a la competencia.
Para Gomez Orbaneja, sefiala que la Jurisdiccion es la funcion del Estado que se
desarrolla en un proceso, explicando asi mismo que la Jurisdiccion es una funcion de
la soberania del Estado, y por tanto es exclusivamente de ella.
En el mismo sentido Moreno Catena, manifiesta que la jurisdiccion constituye una
potestad del Estado, atributo de la soberania y dimanante de ella, y afiade al concepto
que dicha potestad comprende tanto la emision del juicio jurisdiccional como la
ejecucion de ella y hace efectiva lo juzgado, y se actua exclusivamente por los
Juzgados y Tribunales determinados por Ley, segun la normativa vigente que le
permite la competencia y procedimiento que las mismas establezca.
En ese sentido podriamos decir que la jurisdiccion la ejerce el Estado, pero siempre y
cuando emane de una norma, la cual le otorgue la potestad de emanar justicia en
espacio y tiempo, la cual el juzgador determinara su decisién basado en derecho, la
cual se le atribuye administrar justicia, en un acto de juicio razonable.
2.2.1.2.2. Elementos de la jurisdiccion.

¢ Notio, es la potestad del juez para conocer de un conflicto de intereses.

e Vocatio, es la potestad de obligar a las partes y especialmente al demandado,

a comparecer en el proceso.
e Coertio, potestad del juez para hacer uso de la fuerza y emplear medios
coercitivos a fin de lograr el normal desenvolvimiento del proceso.

e |udicium, es una facultad de dictar sentencia, decidiendo la litis conforme a

ley.
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e Executio, es la autoridad, para hacer cumplir o ejecutar las resoluciones
judiciales

2.2.1.2.3. Principios aplicables en el ejercicio de la jurisdiccion.
Para Bautista, (2006) los principios son las directivas o lineas de matrices, dentro de
las cuales se desarrollan las instituciones del Proceso, por los principios cada
institucion procesal se vincula a la realidad social en la que actdan o deben actuar.
Segin Aguila Grados, Estos principios son la garantia de la administracion de
justicia, la cual permite la revision de lo resuelto en la instancia inferior por el
superior jerarquico, puesto que existe la posibilidad de un error del juez. En
consecuencia, aplicar estos principios resulta necesario a fin de que los derechos a
impugnar las decisiones de los jueces sean efectivos, en razon de ello, la legislacion
universal ha establecido la organizacion jerarquica de administracién de justicia de
manera que todo proceso sea conocido por jueces de distinta jerarquia ante el
requerimiento oportuno de las partes.
2.2.1.2.3.1. Principio de Unidad y Exclusividad.
Una interpretacion desde la constitucion, obliga, pues, a sefialar en simple vista, que,
es el Poder Judicial el unico 6rgano con la capacidad de Juris dictio: quiere
decir el derecho. Y solo se explica la presencia de la jurisdiccion militar
como un fuero privativo, en el que sélo estaria incurso el personal
policial y militar, con las excepciones, constitucionalmente previstas a los
civiles que pueden ser objeto del juzgamiento privativo militar.
Sin embargo, el articulo 139 numeral 1 de nuestra Constitucion Politica
seflala “La unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional, no existe ni
puede establecerse jurisdiccion alguna independiente, con excepcion del militar y la
arbitral. No hay proceso judicial por comision o delegacion”.
2.2.1.2.3.2. Principio de Independencia Jurisdiccional.
Esta concatenada en el articulo 139 numeral 2 de la Constitucion Politica “La
independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Ninguna autoridad puede
avocarse a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional, ni interferir en el ejercicio
de sus funciones. Tampoco pueden dejar sin efecto resoluciones que han pasado en
autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar

sentencias ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de
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gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin
embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional
alguno”.

Al respecto (Chamame 2009) sefiala que la funcidn jurisdiccional es independiente,
estando en trdmite un proceso judicial, ninguna autoridad u organismo puede
avocarse a su conocimiento, ni interferir en el ejercicio de la funcién de quien haya
conocido sobre el hecho. En lo concerniente a la prohibicién que pesa sobre toda
autoridad para modificar sentencias judiciales o retardar su ejecucién. No obstante,
funciona como excepcion el derecho de gracia que se otorgue, siendo el Indulto o
amnistia que se otorgan excepcionalmente; por su parte el derecho de investigacion
del Congreso queda a salvo, pero sin interferir los procedimientos judiciales, ni dictar
disposiciones de naturaleza jurisdiccional.

En este sentido de ideas se puede afirmar que el principio de independencia
jurisdiccional, nos precisa que la autoridad que tome conocimiento de un hecho es la
Gnica que resolverd el conflicto; y es el legislador quien adopte las medidas
necesarias y oportunas a fin que sea el érgano y sus miembros quienes administren
justicia con las cauciones debida fundada en el derecho.

2.2.1.2.3.3. Principio de la Observancia del debido proceso y la tutela
Jurisdiccional.

Esta prevista en el articulo 139 numeral 3 de la Constitucion Politica en virtud del
cual, ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la
ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecXDCidos, ni
juzgada por Organos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales
creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion.

Segun, De Bernadis, y Luis Marcelo, el Debido Proceso; ellos sostienen que este
principio sefiala las garantias minimas que requiere una persona para ser investigado
o procesado “derecho a la defensa, la pluralidad de instancia, presuncion de
inocencia, etc.”, en tanto la tutela jurisdiccional efectiva es el derecho de la persona a
que el Estado le proporcione una justicia eficiente, imparcial y oportuna a sus
demandas. Dentro de estos postulados el juez natural tiene la condicion de lo
predecible de una justicia imparcial. También se le conoce como juicio justo o

proceso regular; es una garantia y derecho fundamental de todos los justiciables que
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les permite una vez ejercitado el derecho de accion, el poder acceder a un proceso
que retina los requisitos minimos que lleven a la autoridad encargada de resolverlo
acorde al derecho invocado, y a pronunciarse de manera justa, equilibrada e
imparcial (Chanamé, 2009, p. 432).

Por su parte (Martel 2003) afirma que la tutela jurisdiccional efectiva, es aquel por el
cual una persona como integrante de la sociedad, puede acceder a los dérganos
jurisdiccionales para el ejercicio o la defensa de sus derechos o intereses, con
sujecion a que sea atendida a través de un proceso que le ofrezca las garantias
minimas para su efectiva realizacion. El derecho a la efectividad de la tutela
jurisdiccional no constituye en modo alguno una conquista del Estado Social de
Derecho, ni siquiera del Estado de Derecho. La organizacion del Poder Publico de
modo que queda garantizada la justicia le viene impuesto a todo Estado por
principios superiores que el Derecho Positivo no puede desconocer. El Derecho a la
Justicia existe con independencia a que figure en las Declaraciones de Derechos
Humanos y Pactos Internacionales, Constituciones y leyes de cada Estado. Como los
demas derechos humanos es un derecho que los seres humanos tienen por el hecho
de ser hombres. Los ordenamientos positivos se limitan a recogerla, como recoger
otros principios del Derecho natural, al lado de los principios politicos y
tradicionales.

En ese sentido de ideas expuesto; podriamos decir que ninguna persona puede ser
desviado de su jurisdiccion determinado por la ley, de esta misma forma los jueces
no pueden crear sentencia en razon a la interpretacion de la norma, la cual regula
cualquier efecto, respetando sus derechos al libre acceso al 6rgano jurisdiccional,
para el ejercicio de defensa, a su derecho de probar, y a la igualdad sustancial en el
proceso, y no ser sometido a procedimientos distintos a lo establecido por las normas
juridicas la cual precisan los criterios que debe seguir un jugador en el proceso.
2.2.1.2.3.4. Principio de Publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria
de la Ley.

Esta prevista en el articulo 139 numeral 4 de la Constitucion Politica, la publicidad
en los procesos, salvo disposicion contraria de la ley. Los procesos judiciales por

responsabilidad de funcionarios publicos, y por los delitos cometidos por medio de la
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prensa y los que se refiere a derechos fundamentales garantizados por la
Constitucidn, son siempre publicos.

Este principio podriamos sefialar que no debe de haber una justicia secreta, ni tan
poco un procedimiento oculto, ni los fallos sin antecedentes, el principio de
publicidad otorga la legitimidad, y garantiza el procesos, pero ello no quiere decir
que todo el proceso debe ser necesariamente publico, y que toda persona deba
conocer un expediente, puesto que ello perjudicaria gravemente la buena marcha de
un proceso sobre todo en los procesos penales, ya que con ello se estaria vulnerando
algunos derechos fundamentales, mientras que la publicidad se reduce a la decisién
de las pruebas, a la debida motivacion del fallo, y a la intervencion de las partes, con
ello permitira el control de la imparcialidad que debe tener todo juzgador al momento
que imparte justicia.

Para concluir podriamos sefialar que la publicidad de un proceso tanto privado como
los delitos comunes cometidos son pablicos, con las excepciones que sefiale la ley, o
los que afecten derechos fundamentales, estos procesos no son publicos.

2.2.1.2.3.5. Principio de Motivacion escrita de las resoluciones judiciales.

Este principio sefiala que las resoluciones judiciales deben de contener una debida
motivacion logica y clara, sin embargo, aln se encuentran sentencias que no se
entienden, sea por la falta de claridad al exponer los hechos materia de juzgamiento, o
porque el 6rgano no evallto la norma aplicable para emitir su fallo final, creando un
vacio en su decision al no contener una debida motivacion como sefiala el articulo 139
numeral 5 de la Constitucion Politica del Peri “la motivacion escrita de las
resoluciones judiciales en todas las instancias, exceptos los decretos de mero tramite,
con mencion expresa de ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que se
sustentan”, cabe indicar que las resoluciones judiciales estdn constitucionalmente
obligados a fundamentar sus decisiones, basado en los hechos y los derechos que
corresponden.

Para Aguila Grados, este principio es una garantia de la administracion de justicia
que permite la revision de lo resuelto en la instancia inferior por el superior
jerarquico, puesto que existe la posibilidad de un error de parte del juzgador; en
consecuencia, se aplicaria este principio, a fin que el derecho a impugnar las

decisiones de los jueces sea efectivo, en razén de ello, la legislacién universal ha
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establecido la organizacién jerarquica de administracion de justicia de manera que
todo proceso sea conocido por jueces de distinta jerarquia ante el requerimiento
oportuno de las partes.

Este principio es parte accesoria al derecho fundamental reconocido en nuestra
Constitucion Politica del Estado, la cual obliga a los juzgadores a emitir su
resolucién o su sentencia deben estar debidamente fundamentada basada en resolver
de acuerdo a los hechos relatado, y al derecho invocado.

2.2.1.2.3.6. El principio de la pluralidad de instancia.

Esta garantia es fundamental, ya que esta recogida por la Constitucion peruana en su
articulo 139 numeral 6, a su vez la legislacion internacional también contiene este
principio, la cual el Pert es miembro parte de ella; este principio se evidencia en
situaciones donde las decisiones judiciales no resuelven las expectativas de quienes
acuden al 6rgano jurisdiccional en busca del reconocimiento de su derecho invocado;
por eso queda habilitada la via plural, mediante la cual el interesado puede cuestionar
una sentencia o un auto dentro del propio organismo que administra justicia.
2.2.1.2.3.7. Principio de no dejar de Administrar Justicia por vacio o deficiencia
de la Ley.

Este principio tiene su fundamento en lo previsto en el Constitucion Politica del Perd
en su articulo 139 numeral 8 la cual sefiala “el principio de no dejar de administrar
justicia por vacio o deficiencia de la ley. En tal caso, deben aplicarse los principios
generales del derecho y el derecho consuetudinario”, en tal sentido el hecho que la
ley no puede prever todos los conflictos humanos de naturaleza jurisdiccional, ante
ello ningun juez podra inhibirse, en tal sentido los magistrados debe aplicar primero
los principios generales del derecho, en su defecto las costumbres como un derecho,
con la advertencia que estos dos citados antes, no se aplican al proceso penal, porque
en este funciona el Principio de Legalidad, que es absoluto y no admite excepciones.
Aclarado, este punto, de acuerdo a éste inciso, en otras materias, los magistrados
deben expedir sentencia no obstante cuando no haya leyes o no sean aplicables
estrictamente al caso, para lo cual debera guiarse por los principios generales que no
es otro asunto que la recta justicia y la equidad. Queda advertida entonces, que en
materia penal no hay fuentes supletorias, ni analogia, ni algo parecido (Chanamég,
2009).

19



En el mismo sentido de ideas, se puede fundamentar que este principio esta
concatenado en la Constitucion Politica del Estado, la cual sefiala que siempre la ley
puede contener vasios, y quien es el Ilamado a suplir esas deficiencias para poder
administrar justicia, le corresponde al magistrado esta atribucion llevandoce por los
principios generales del derecho, el juez debera crear una norma cuando no encuentre
disposicion en la ley o en las costumbres para resolver el conflicto de intereses,
puesto que no puede abstenerse en dictaminar una resolucién al no encontrar norma

para el caso, estos no podrian surtir sus efectos en normas penales.

2.2.1.2.3.8. El principio del Derecho de defensa.

Este principio del derecho es fundamental en todo ordenamiento juridico, puesto que
a traves de él se protege una parte medular del debido proceso; segin este principio,
las partes en juicio deben estar en la posibilidad juridica y factica de ser debidamente
citadas, oidas y vencidas mediante prueba evidente y eficiente, de esta manera
quedaréa garantizado el derecho de defensa.

2.2.1.3. La competencia.

2.2.1.3.1. Definiciones.

Es la suma de facultades que la ley le otorga a los 6rganos jurisdiccionales, para
ejercer la jurisdiccion en determinado tipo de litigio o conflicto; el juzgador por el
solo hecho de serlo, es titular de la funcidn jurisdiccional, pero no la puede ejercer en
cualquier tipo de litigio, sino solo en aquellos casos que esta facultado por ley para
ejercer sus funciones; de ahi que se diga en los que es competente (Couture, 2002).
En el Peru, la competencia de los 6rganos jurisdiccionales se rige por el Principio de
Legalidad, estd prevista en la Ley Organica del Poder Judicial y demas
ordenamientos de caracter procesal (Ley Organica del Poder Judicial, art. 53).

En ese sentido la competencia, es una categoria juridica, que en la praxis viene a ser
el reparto de la facultad de administrar justicia en sus diferentes instancias, 0 mejor
dicho es la dosificacion de la jurisdiccion que se le atribuye, y estd predeterminada
por la Ley, y se constituye en un mecanismo garante de los derechos del justiciable,
quienes mucho antes de iniciar un proceso judicial conocen el érgano jurisdiccional
ante quien formularan la proteccion de una pretensién legitima.

Pero Flores Garcia, el sostiene que a todo juez, por el hecho de serlo, le corresponde

in genere el atributo jurisdiccional, mas no todo juez es competente para el caso
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concreto, de donde se infiere que la potestad jurisdiccional solo puede tener eficacia
juridica cuando es ejercida competentemente; sustentan la competencia basicamente
a diferencia del aspecto tedrico de la jurisdiccion, razones de orden practico y
funcional que son propias del derecho procesal, como son la territorialidad, la
jerarquia, la temporalidad, la especializacion, etc.; nos dice también que la
competencia es la porcion, medida o limite natural de la facultad jurisdiccional que a
cada drgano corresponde por mandato de la ley, la competencia se sustenta siempre
en el principio de legalidad en la tarea compartida de administrar justicia.

Para Chiovenda, el refiere que la competencia es un conjunto de las causas la cual en
ella se sustenta la competencia, siendo ello con arreglo a ley, puede un juez ejercer
jurisdiccion y la facultad de ejercerla dentro de los limites en que esta atribuido.

Para Aguila Grados (2011) sefiala que para determinar una competencia
jurisdiccional existente diversos criterios como el territorio, la materia, el grado o la
cuantia, de esta forma el autor cita a Espinoza-Saldafia (2006), el cual sefial como
“ambito en el cual un juzgador puede ejercer validamente las responsabilidades de
caracter jurisdiccional que se le han confiado”, de la misma forma cita a Palacios
(2004), el mismo que sefiala como “la capacidad o aptitud que la ley reconoce a un
juez o tribunal para ejercer sus funciones con respecto a una determinada categoria
de asunto o durante una determinada etapa del proceso”.

En ese mismo sentido de ideas podriamos sefialar que la jurisdiccién es la potestad
que ejerce la administracion de justicia determinando por su materia y cuantia, en un
caso concreto y de manera definitiva; en tal sentido podemos afirmar que la
competencia no serd otra cosa que la jurisdiccion validamente ejercitada, de modo
que reformulando la inicial definicién, podremos decir, también que la competencia
es la capacidad de declarar derecho, del ejercicio jurisdiccional en el caso concreto,
de manera valida determinada por Ley.

2.2.1.3.2. Regulacion de la competencia.

Su regulacion en el Perd, esta concatenado en el titulo segundo del cddigo procesal
civil articulo 5 la cual sefiala que la competencia, “corresponde a los drganos
jurisdiccionales civiles, el conocimiento de todo aquello que no esté atribuido por la
ley a otros organos jurisdiccionales”, en ese sentido, podriamos sefialar a esta como

una categoria juridica atribuida por ley, que en la actividad procesal vendria a ser el
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reparto de la facultad de administrar justicia, y esta predeterminada por la Ley, y se
constituye en un mecanismo garante de quien solicita la tutela de un derecho del
justiciable.

2.2.1.3.3. Determinacion de la competencia en materia civil.

En el caso en estudio, que se trata de Contencioso Administrativo, la competencia
corresponde al Juzgado Especializado en lo Civil de la Provincia de Cariete, por no
contar con el 6rgano especializado, asi lo establece:

El articulo 1 del Codigo Procesal Civil establece que la potestad jurisdiccional del
Estado en materia civil, la ejerce el Poder Judicial con exclusividad. La funcion
jurisdiccional es indelegable y su ambito abarca todo el territorio de la Republican.
jurisdiccionales civiles el conocimiento de todo aquello que no esté atribuido por la
ley a otros 6rganos jurisdiccionales.

2.2.1.3.4. Determinacion de la competencia en el proceso judicial en estudio.

En el caso en estudio la cual es materia de investigacién, sobre la Nulidad de acto
Administrativo Ficto, la competencia fue asumida por el 1° Juzgado Especializado en
lo Civil; conforme a ley, corresponde a un Juzgado Especializado en lo Contencioso
Administrativo conforme al articulo 11 de la Ley N° 27584, asi lo establece:

El articulo 33° de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ) numeral 4 la cual
establece que “en primera instancia de las acciones contencioso administrativas, en
los casos que la ley asi lo establece” concordante con el articulo 49°, contenida en la
Secciones Segunda, del Titulo I, y del Capitulo 11, y V.

En el mismo sentido de ideas la competencia si bien es cierto que tiene que ser un
organo espacial en la materia la cual es la materia de estudio, pero la misma ley le
otorga la salvedad en las jurisdicciones que no cuenten con un Juez o Sala
especializada en lo Contencioso Administrativo, la competencia recaeria en los
Jueces Especializado en lo Civil, o Juzgados Mixto en su caso, o la Sala Civil
correspondiente.

2.2.1.4. La pretension.

2.2.1.4.1. Definiciones.

Segtin Jaime Guaps, sefiala que la pretension “es una declaracion de voluntad por la
que se solicita una actuacion de un drgano jurisdiccional frente a personas

determinadas y distinta al autor de la declaracion” de la misma forma amplia sobre la
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pretension petitoria la cual contiene el derecho reclamado y a traves de esta se
expone lo que el accionante requiere o solicita.
La pretension es aquello que se persigue o se requiere frente a la Administracion de
justicia, se busca que sea declarado en su favor el derecho invocado con respecto a
una determinada relacion juridica de Derecho publico. esta nace como una
instituciéon propia en el derecho procesal en virtud del desarrollo doctrinal de la
accion, y etimologicamente proviene del pretender, que significa querer o desear.
La pretension se plasma en los escritos, solicitudes, los recursos y en los alegatos,
cuando estos son promovidos por los administrados. El ciudadano tiene derecho de
exigir su derecho (pretension) mediante el ejercicio de la accion, y de esta manera
pone en funcionamiento el aparato estatal (jurisdiccion) para obtener un
pronunciamiento a través del procedimiento. La pretension es la declaracion de la
voluntad de aquello que se quiere 0 lo que se exige a otro sujeto o a la
Administracion.
Para Aguila Grados (2011), cita a Guasp (1997) la cual lo define como ‘“una
declaracion de voluntad por la que se solicita una actuacion de un Organo
jurisdiccional frente a una persona determinada y distinta del autor de la declaracion;
teniendo como la pretension es una declaracion de voluntad puesto que en ella se
expone lo que se quiere; se reclama una cierta actuacién del érgano jurisdiccional;
finalmente sefiala que es indispensable la pretension.
2.2.1.4.2. Elementos de la pretension.
1. Los sujetos: El accionante “Demandante” o sujeto activo, y el emplazado
“Demandado” o sujeto pasivo. En el procedimiento administrativo el Estado, que
estd representado por la entidad, y esta puede aparecer como accionante como
ocurre en el procedimiento sancionador, nulidad de oficio, 0 como arbitro en el caso
de conflictos entre particulares, como es el caso de los procedimientos trilaterales.
2. El objeto: Es la pretension, serd la materia sobre la cual recae, conformado
por elemento inmediato, representado por la relacion material o sustancial, y el otro
elemento mediato, constituido por el bien que tutela la reclamacion.
3. La razon: Son los fundamentos facticos en que se fundamenta lo que se
desea, lo cual debe encuadrar dentro del supuesto abstracto de la norma para que
pueda producirse el efecto juridico sobre lo deseado; y de otro lado los fundamentos
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de derecho son las afirmaciones que se hacen con el derecho o en virtud de
determinadas normas legales que requiere el derecho positivo, en la materia o
proceso.

4. La causa petendi: Es el motivo que determina la proposicion de lo que se
solicita, y esta constituido por los hechos sobre los cuales se estructura la relacién
juridica.

5. El fin: Es la decision o resolucidn que emitira la autoridad competente sobre
la pretension invocada por el accionante.
2.2.1.4.3. La pretension en el proceso judicial en estudio

En el expediente judicial N° 402-2012-0-0801-JR-CI-01, fue desarrollado por el 1°
Juzgado Especializado en lo Civil de Cariete, la cual se obtuvo la siguiente
pretension:

A.  Pretension del Demandante: Presenta la nulidad de acto administrativo,
presentada por la M.P.C., interpuso demanda en contra de la, M.D.R.V.L., con
el objeto que se declare la nulidad del acto administrativo ficto, que declara la
aplicacion del silencio administrativo positivo y da por aceptada la solicitud de
licencia de funcionamiento definitivo, para su local comercial GIMNASIO
“ZONA FITNESS” en el Expediente Administrativo N° 4307-09.

B. Pretension del Demandado: La contestacién de la demanda, planteada por la
M.P.C., y solicita que se declare oportunamente la improcedencia de la
demanda de la pretension de la nulidad del acto administrativo, que declara la
aplicacion del silencio administrativo positivo que da por aceptada la solicitud
de licencia de funcionamiento definitivo para el local comercial GIMNASIO
“ZONA FITNESS”.

2.2.1.4.4. Acumulacidn de pretensiones.

Se considera a la acumulacién de pretensiones, a la relacién juridica procesal de dos
partes “demandante y demandado”, y en cada parte se encuentra una sola persona la
cual puede presentar mas de una pretension, pero a su vez se le considera una sola.
Sin embargo, en la realidad se aprecian relaciones juridicas mas complejas en las que
aparecen en cada una de las partes mas de dos personas “como demandantes o como
demandados” y mas de una pretension; entonces surge la institucion procesal llamada

acumulacion de estas, como sefala el articulo 83 del C.P.C.
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Podriamos decir que dentro de un proceso pueden acumularse varias pretensiones de
varios demandantes o demandados, la cual puede ser originaria o sucesiva.

Mientras que el articulo 84 del C.P.C. sefiala que “existe conexidad entre las
pretensiones, cuando se presentan elementos comunes entre las distintas pretensiones
a acumularse o por lo menos elementos afines entre ellas”, esta institucién se
presenta cuando existen mas de dos pretensiones en la presentacion de la demanda;
para que sea procedente esta acumulacion tienen que guardar relacion entre esta, o
salvo que se proponga en forma alternativa, o subordinada.

Por lo tanto, la acumulacién de pretensidén objetiva, es originaria, cuando en la
demanda se propone dos 0 mas pretensiones y es sucesiva, cuando se proponen o se
integran otras pretensiones después de iniciada la demanda, generalmente las
pretensiones que integran al ampliar o modificar la demanda, como lo prevé el
articulo 84 del C.P.C.

Por lo tanto, la acumulacion de pretension subjetiva, esta institucion, como el
litisconsorcio y la intervencion de terceros, ha sido regulada para hacer efectivo el
principio de economia procesal y evitar la expedicion de fallos contradictorios.
También se produce acumulacion de acciones, cuando dos 0 mas procesos que se
promovieron en demandas independientes que contienen acciones pertinentes se
acumulan en unos solo.

Estas acciones acumuladas se tramitan como un solo proceso en forma y se resuelven
conjuntamente en una sola sentencia.

2.2.1.4.5. Regulacion.

Estd prevista en la Ley N° 27584, la cual regula el Proceso Contencioso
Administrativo, posterior complementacion con el Texto Unico Ordenado de la Ley
acotada, segun los articulos del 5 al 8, la cual sefiala los mecanismos de pretensiones.
2.2.1.5. El proceso.

2.2.1.5.1. Definiciones.

Es el conjunto de actos regulados por la Ley y realizados con la finalidad de alcanzar
la aplicacion judicial del derecho objetivo y la satisfaccion consiguiente del interés
legalmente tutelado en el caso concreto, mediante una decision del juez competente.
Segln (Couture, 2002), senala que al proceso como “La secuencia o serie de actos

gue se desenvuelven progresivamente, con el objeto de resolver mediante juicio de la

25



autoridad, el conflicto sometido a su decisién. La simple secuencia, no es proceso
sino procedimiento”.

Segun Carnelutti, dice que, la acepcion comun, proceso, como procedimiento, indica
una serie o cadena de actos coordinados para el logro de una finalidad. Es pues, el
conjunto de todos los actos que se realizan para la solucién de un litigio.

Segun Calamandrei, indica que el proceso judicial, civil, penal, consiste en una serie
de actividades realizadas por el hombre, que colaboran para la consecucion del
pronunciamiento de la sentencia o pone en practica una medida ejecutiva.

Para Hernandez Lozano/Vésquez Campo (2014) sefiala desde el momento que el
Estado toma a su cargo la realizacion coactiva del derecho, sustituyéndose la
actividad privada, aparece el proceso jurisdiccional como una respuesta adecuada
para lograr la satisfaccion de los intereses. En ese sentido de ideas el proceso es el
instrumento técnico, construido por normas procesales, para lograr la realidad del
derecho sustancial; este autor cita a Vélez Mariconde, sefiala que es “una serie
gradual progresiva y concatenada de actos procesales, cumplidos por drganos
publicos predispuesto y particulares interesados cuyo fin inmediato es el
restablecimiento del orden juridico alterado, y su fin mediato, la fijacion de los
hechos y su actuacion basado en el derecho”.

2.2.1.5.2. Funciones del proceso.

2.2.1.5.2.1. Interés individual e interés social en el proceso.

El proceso, es necesariamente teleoldgica, porque su existencia solo se explica por su
fin, que es dirimir el conflicto de intereses sometido a los érganos de la jurisdiccion.
Esto significa que el proceso por el proceso no existe.

Dicho fin es dual, privado y publico, porque al mismo tiempo satisface el interés
individual involucrado en el conflicto, y el interés social de asegurar la efectividad
del derecho mediante el ejercicio incesante de la jurisdiccion.

En este sentido, el proceso, tiende a satisfacer las aspiraciones del individuo, que
tiene la seguridad de que en el orden existe un instrumento idoneo para darle razon
cuando la tiene y hacerle justicia cuando le falta.

2.2.1.5.2.2. Funcién publica del proceso.

Entendemos como la funcién del ente Estatal, que el proceso es el Unico medio
idoneo por la cual se puede asegurar la continuidad del Estado de derecho; porque a
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través del proceso los derechos se cristalizan, se realiza cada dia en una sentencia
cual fuese el resultado. El fin social que de ella emana, proviene de la suma de los
fines individuales.

En consecuencia, el proceso se observa como un conjunto de actos, por la cual los
autores son las partes del conflicto y el Estado, representado por el Juez, quien
aseguran su participacion siguiendo el ordenamiento juridico establecido, dentro del
sistema, en un escenario al que se hombra proceso, porque cumple ciertos requisitos
la cual tiene un inicio y un fin, que se genera cuando en el mundo real se manifiesta
un desorden con relevancia juridica, entonces los ciudadanos acuden al Estado en
busca de tutela juridica que en ocasiones concluye con una sentencia.

2.2.2.1.5.3. El proceso como tutela y garantia constitucional.

El proceso en si, es un instrumento de tutela de derecho; y se realiza imperio de la
Constitucionales. Las constituciones del siglo XX consideran, con muy escasas
excepciones, que una proclamacion programatica de principios de derecho procesal
es necesaria, en el conjunto de los derechos de la persona humana y de las garantias a
que ella se hace acreedora.

Estos preceptos constitucionales han llegado hasta la Declaracion Universal de los
Derechos Humana, formulada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948 cuyos textos pertinentes citamos a continuacion: Art. 8°. Toda
persona tiene derecho a un recurso ante los tribunales nacionales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales, reconocidos por la
Constitucion o por la ley. 10°. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacion contra ella en materia penal.

Esto nos dice que el Estado debe crear los mecanismos pertinentes, que garantice al
ciudadano la defensa de sus derechos fundamentales, siendo ella la existencia del
proceso en un Estado Moderno es que, en el orden establecido por éste exista el
proceso del que tiene que hacerse uso necesariamente cuando eventualmente se
configure una amenaza o infraccién al derecho de las personas.

Para Landa Arroyo (2010) sefiala que es un derecho de naturaleza procesal
fundamental tanto en lo que respeta al ambito sobre lo que se debe aplicar en lo que
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la dimensiones sobre lo que se extiende; siendo su elemento de connotacion
sustantiva o material, lo que supone debe de ser una evaluacion no solo que repara en
las reglas esenciales con las que se tramita un proceso, sino que también con mayor
rigor se orienta a la prevencion de los estandares o criterios de justicia sustentables
de toda decision “un juicio basado en razonabilidad, juicio de proporcionalidad,
interdiccion de la arbitrariedad, etc.”; es asi las cosas, el debido proceso es un
derecho de estructura compleja, cuyo alcances corresponde precisar a la luz de las
dimensiones en cada caso comprometido.

2.2.1.5.4. El debido proceso formal.

2.2.1.5.4.1. Definicion.

Segun Bustamante (2001), sefiala que este surge de su propia finalidad para asegurar
una solucion justa de una controversia, es un derecho fundamental que tiene la
sociedad, la que faculta a exigir al Estado en ejercicio de sus funciones la tutela legal
de un derecho, con la cual el juzgamiento es imparcial y justo, ante un juez
responsable, competente e independiente. Es un derecho complejo de caracter
procesal, esta conformada por un conjunto de condiciones que se debe de cumplirse
para asegurar el derecho esencial que impiden que la libertad y los derechos de los
individuos sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento,
0 se vean afectados por cualquier sujeto de derecho, inclusive el Estado, que pretenda
hacer uso abusivo de éstos. En este sentido dichos actos sirve para proteger, asegurar,
0 hacer valer la titularidad o ejercicio de un derecho.

Segln Ticona (1994) Estado no sélo esta obligado a proveer la prestacion
jurisdiccional sino a proveerla bajo determinadas garantias minimas que le aseguren
tal juzgamiento imparcial y justo; por consiguiente, es un derecho esencial que tiene
no solamente un contenido procesal y constitucional, sino también un contenido
humano de acceder libre y permanentemente a un sistema judicial imparcial.

Para Landa Arroyo (2010) sefiala que es un derecho fundamental de naturaleza
procesal con alcances genéricos, tanto en lo que respecta a los ambitos sobre los que
se aplica como en lo que atafie a las dimensiones sobre las que se extiende; en
elementos de connotacion sustantiva o material, lo que supone que su elevacion no
solo repara en las regla esenciales con las que se tramita un proceso, sino que

también, y con mayor rigor se orienta a la preservacion de los estandares o criterios
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de justicia sustentables de toda decision (juicio de razonabilidad, juicio de
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad, etc.) Asi las cosas, el debido
proceso es un derecho de estructura compleja, cuyos alcances corresponde precisar a
la luz de los ambitos o dimensiones en cada caso comprometidas.

2.2.1.5.4.2. Elementos del debido proceso.

Para Ticona (1994), nos dice que el debido proceso corresponde al proceso
jurisdiccional en general y particularmente al proceso penal, al proceso civil, al
proceso agrario, al proceso laboral, inclusive al proceso administrativo; y aun,
cuando no existe criterios uniformes respecto de los elementos, las posiciones
convergen en indicar que para que un proceso sea calificado como debido se requiere
que éste, proporcione al individuo la razonable posibilidad de exponer razones en su
defensa, probar esas razones y esperar una sentencia fundada en derecho. Para ello es
esencial que la persona sea debidamente notificada al inicio de alguna pretension que
afecte la esfera de su interés Intervencion de un Juez independiente, responsable y
competente es juridicos, por lo que resulta trascendente que exista un sistema de
notificaciones que satisfaga dicho requisito.

En el presente trabajo los elementos del debido proceso formal a considerar son:
2.2.1.5.4.2.1. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente.
Es un elemento integrante del derecho de acceso a la justicia y sobre todo del debido
proceso, porque la autonomia del Juez recae en la libertad de independencia tenga;
pero esto seria inatil sino tendrian la independencia, dentro de un estado de derecho.
En ese sentido diriamos que un Juez sera independiente cuando actla al margen de
cualquier influencia, o intromision, o presién alguna de los poderes publicos, que
interfieran en contra de la decision que obstara el Juez al momento de impartir
justicia.

Todo Juez debe de ser responsable, porque de ella depende su actuacion esta tiene
que ser de un nivel de responsabilidad, porque sobre todo garantiza el debido
proceso, sin actla de manera arbitraria, puesto que, si comete algiin margen de error
el debido proceso puede, acontecer responsabilidades penales, civiles y adn
administrativas. El freno a la libertad es la responsabilidad, de ahi que existan

denuncias por responsabilidad funcional de los jueces.
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De esta misma forma un Juez es competente frente a un hecho, a medida que este
ejerce la funcion jurisdiccional, sobre la materia que sea establecida por la
Constitucion y las leyes, de acuerdo a las reglas de la competencia y lo previsto en la
Ley Orgéanica del Poder Judicial.

En Gaceta Juridica (2005), sefiala que la independencia, como Juez competente, y
responsable, en el Per( esta concatenado en el articulo 139 numeral 2 la cual el
Estado constitucional de derecho se ocupa de ella, la cual garantiza necesariamente
para hacer efectivo, y de forma vigilante sobre la actuacion.

2.2.1.5.4.2.2. Emplazamiento valido.

Al respecto, que se debe materializar en virtud de lo dispuesto en La Constitucién
Comentada (Chaname, 2009), referida al derecho de defensa, en consecuencia, cOmo
ejercer si no hay un emplazamiento valido. El sistema legal, especialmente, la norma
procesal debe asegurar que los justiciables tomen conocimiento de su causa.

En este orden de idea, las notificaciones en cualquiera de su forma indicada
conforme a ley, esta debe de permitir el ejercicio del derecho a la defensa, la omision
de ello implicaria una nulidad del acto procesal, que el Juez debe declarar a efectos
de salvaguardar la validez del proceso.

2.2.1.5.4.2.3. Derecho a ser oido o derecho a audiencia.

Esta garantia no concluye tan solo con un emplazamiento valido sino también; es
decir no es suficiente comunicar a los justiciables que estan comprendidos en una
relacion procesal; sino que estos deben de tener la posibilidad de una minima
oportunidad de ser escuchados. Esto quieren decir que los Jueces no tomen
decisiones sin el conocimiento de las razones minimas, que lo expongan ante ellos,
ya sea por medio escrito u oral, la cual dejara un precedente al momento de emitir su
decision.

En ese sentido, podriamos sefialar que ninguna persona podrd ser condenado o
sentenciado, sin haber sido previamente escuchado, o sin haberse dado la posibilidad
concreta y objetiva de exponer sus razones, para lograr un debido proceso.
2.2.1.5.4.2.4. Derecho a tener oportunidad probatoria.

Estos medios probatorios producen conviccion judicial, y producen una

determinacion en el contenido de una sentencia; de modo que al privar de estos
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derechos a un justiciable implica afectar derechos fundamentales como el debido
proceso.

Con relacion a las pruebas, las normas procesales regulan la oportunidad en que se
debe de presentar, y la idoneidad de los medios probatorios. También determinan los
criterios fundamentales, es que toda prueba sirva para esclarecer los hechos en
discusion y permitan formar conviccion para obtener una sentencia justa.
2.2.1.5.4.2.5. Derecho a la defensa y asistencia de letrado.

Para Monroy Galvez, en su opinidn, citado en la Gaceta Juridica (2010), esto es un
derecho fundamental, que forma parte del debido proceso; es decir la asistencia y
defensa por un letrado dentro de un proceso, con este derecho también debe ser
informado de la acusacién o pretension formulada en su contra, es el uso del propio
idioma, la publicidad del proceso, su duracidn razonable entre otros, que permite
garantizar estos derechos.

Como sefiala el autor con su afirmacion ella concuerda con lo prescrito en el articulo
| del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Civil; la cual en ella establece que toda
persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de
sus derechos o intereses, pero en todo caso con sujecion a un debido proceso.
2.2.1.5.4.2.6. Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho,
motivada, razonable y congruente.

Esta prevista en el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado;
que establece como Principio y Derecho de la Funcion Jurisdiccional: la motivacién
escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de
mero tramite, con mencién expresa de la ley aplicable de los fundamentos de hecho
en que se sustentan.

De esta descripcion se infiere, que el Poder Judicial en relacion a sus “pares” el
legislativo y el ejecutivo, es el Gnico 6rgano al que se le exige motivar sus actos. Esto
implica, que los jueces podran ser independientes; sin embargo, estan sometidos a la
Constitucién y la ley. La sentencia, entonces, exige ser motivada, debe contener un
juicio o valoracién, donde el Juez exponga las razones y fundamentos facticos y
juridicos conforme a los cuales decide la controversia. La carencia de motivacion
implica un exceso de las facultades del juzgador, un arbitrio 0 abuso de poder.

2.2.1.5.4.2.7. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del proceso.
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Para Ticona, (1999). Sefiala que la pluralidad de instancia consiste en la intervencion
de un drgano revisor, que no es para toda clase de resoluciones (decretos, autos o
sentencia), sino que la doble instancia es para que el proceso (para la sentencia y
algunos autos), pueda recorrer hasta dos instancias, mediante el recurso de apelacion.
Su ejercicio esta regulado en las normas procesales. (Gaceta Juridica, 2005).

2.2.1.6. El proceso Contencioso Administrativo.

2.2.1.6.1. Definiciones.

Segun Carlos Aguila Grados (2011), sefiala que se define como aquel instrumento a
través del cual los particulares en pleno ejercicio de su derecho de accion, solicita al
Estado la tutela jurisdiccional efectiva frente a una actuacion indebida de la
Administracion Publica, con la finalidad de exigir la proteccion de sus derechos e
intereses, asa como la revision de las actuaciones de la autoridad administrativa.

Para Luis Rubio, define que la jurisdiccién contencioso administrativa emana de la
Constitucién Politica y faculta al Poder Judicial para que bajo determinadas normas
“Ley del Procedimiento Administrativo General y la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo” situaciones y en determinadas circunstancias, pueda
revisar, contradecir o afirmar las resoluciones expedidas en sede administrativa
adquiriendo en este caso las resoluciones judiciales la calidad de cosa juzgada.

Segin Ramén Huapaya (2006), establecié que este proceso no solo se encuentra
destinado a la impugnacion de actos o resoluciones administrativa, sino también a la
satisfaccion procesal de los derechos subjetivos e intereses legitimos de los
particulares.

Jorge Dands (2005), refiere por su parte resalta la importancia que representa la
existencia del proceso contencioso administrativo en nuestro sistema juridico, como
una garantia esencial del Estado de derecho puesto que constituye un mecanismo
creado para controlar que la administracion publica actte subordinada al marco
juridico que regula su actividad permitiendo a los ciudadanos acudir a otro Poder del
Estado demandado que evalUe si las actuaciones de la administracién son contrarias
0 no a derecho.

Para Hernandez Lozano/Vasquez Campos (2014), sefialan que su finalidad del
proceso contencioso es tener el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracién publica sujetas al derecho administrativo y la
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efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados. Es por ello que se
considera que el proceso contencioso administrativo posee una doble naturaleza. La
cual es un objetivo, en tanto se dirige a tutelar la legalidad de las actuaciones
administrativas, pero también hay un subjetivo, en tanto ella protege a los
administrados ante el comportamiento arbitrario de la autoridad estatal. Es necesario
resaltar que el actual proceso contencioso administrativo, a diferencia de la
regulacion precedente, hace posible impugnar incluso actuaciones materiales y
omisiones de la Administracion Publica, las mismas que dificilmente podian ser
discutidas con la normativa derogada por la ley vigente, contenida en el Codigo
Procesal Civil. El actual proceso contencioso administrativo es entonces un
mecanismo de plena jurisdiccion, que permite una defensa mas eficiente de los
intereses de los administrados.

En ese mismo sentido de ideas, podriamos decir que las actuaciones procesales
contencioso administrativo, recae toda la responsabilidad al Estado mediante el
organo jurisdiccional pertinente, la cual debe de subsanar los actos arbitrarios de las
mismas, para poder tutelar las inconformidades que puede tener un particular ya sea
natural o juridico o también la misma entidad publica para acudir a resolver y
cautelar los derechos invocados, la cual debera pronunciarse respetando el Estado
de Derecho, sustentando su sentencia de acuerdo a ley.

2.2.1.6.2.1. Principios procesales aplicables al Proceso Contencioso
Administrativo.

Para Juana Dioguardi (2004), estos principios son los que regulan y fundamentan la
legislacion y no provienen de ella, sin embargo, ellas son las reglas basicas
tendientes a la obtencidn de un debido proceso; la ausencia de ellas en el proceso de
esta regla basica, demostraria una arbitrariedad por ende el resultado o el acto
judicial que pone fin al proceso.

El Proceso Contencioso Administrativo, este tipo de proceso se rigen por los
siguientes principios que contiene en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la
Ley 27584 de la Ley que regula el proceso contencioso administrativo segun el
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.

2.2.1.6.2.2. Principio de Integracion.

Los Jueces no deben dejar de resolver el conflicto de intereses o la incertidumbre
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juridica por defecto o deficiencia de la Ley. En tales casos deberan aplicar los
principios del derecho administrativo.

La cual este principio no debe de entenderse por la simplicidad de que el juez tiene
siempre que emitir una sentencia de un proceso, la cual este principio prohibe que
los jueces dicten sentencias inhibitorias la que declaren improcedencia a una
demanda, los jueces tienen que emitir una sentencia de fundabilidad que es la que
resuelve un conflicto de intereses. Basados en la incertidumbre juridica, no se pudo
hallar algun sustento que se pueda referir, en los procesos contencioso
administrativo no existen los procesos no contenciosos que implican la
incertidumbre juridica.

En tanto si podemos desarrollar este principio mas adelante, pero es importante
resaltar que estos principios no deben de confundirse con los principios del
procedimiento administrativo previsto en la Ley 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General”, la cual estos principios son; el principio de supremacia del
interés publico por encima de los intereses particulares, el principio de prosecucion
de los derechos fundamentales de los administrados, el principio de moralidad
administrativa y el principio de legalidad, entre otros.

2.2.1.6.2.2. Principio de Igualdad Procesal.

Este principio sefiala que las partes en el proceso contencioso administrativo deberan
ser tratadas con la misma igualdad, independientemente de la condicion de entidad
publica o administrativa.

Ahora bien, como se verifica en este tipo de proceso, el Administrado no tiene
ningun privilegio sobre el Estado, lo cual consideramos negativo puesto que el
Estado ingresa a un proceso con todos los medios que una persona juridica pueda
tener, los medios logicos, los medios presupuestales, recursos humanos, medios de
los cuales carecen los administrados.

2.2.1.6.2.3. Principio de Favorecimiento del Proceso.

El Juez no podréa rechazar liminarmente la demanda en aquellos casos en los que por
falta de precision del marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de
la via previa. De la misma forma en casos que el juez tenga cualquier otra duda
razonable sobre la procedencia o no de la demanda, debera preferir darle tramite a la

misma. Es importante tener en cuenta que el agotamiento de la via administrativa
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debe ser considerada un derecho del administrado y no una obligacion,
lamentablemente en el Per( este agotamiento constituye un requisito de procedencia
de la demanda contenciosa administrativa, lo que en algunos casos implica que los
jueces declaren improcedentes las demandas que se presenten. Con lo que se puede
hablar de duda razonable y no de insalvable, en este sentido. En caso de una duda
objetiva que se presente, el Juez debe preferir dar tramite a la demanda.

2.2.1.6.2.5. Principio de Suplencia de Oficio.

Con este principio el Juez podra suplir las deficiencias formales en las que incurran
las partes, sin prejuicio de disponer la subsanacién de las mismas en plazo razonable
en los casos en que no sea posible la suplencia de oficio. Este recuerda al Juez que
una demanda no puede ser rechazada porque le falto la formalidad debida.

2.2.1.6.3. Fines del Proceso Contencioso Administrativo.

Se encuentra previsto en el Capitulo | de la Ley 27584 la cual regula el

procedimiento contencioso administrativo, como indica:

Esta accion contenciosa administrativa prevista en el articulo 148 de la Constitucién

Politica, ella tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las

actuaciones de la administracion de la administracion publica sujeta al derecho

administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados;

para ello los efectos de esta Ley, la accion contencioso administrativa se

denominara proceso contencioso administrativo.

2.2.1.7. El Proceso especial.

2.2.1.7.1. Definiciones.

Para Carnelutti, el sefiala como el conjunto de actos mediante los cuales se
constituyen, desarrollan y termina la relacion juridica que se establece entre
juzgador, las partes y las demas personas que en ella intervienen; y que tiene como
finalidad dar solucion al litigio planteado por parte, a través de una decision del
juzgador basada en los hechos afirmados, probados, en el derecho aplicable para
resolverla.

Segun Devis Echandia, conceptualiza al proceso como; un conjunto de actos
coordinados que se ejecutan por o ante los funcionarios competentes del 6rgano

judicial del Estado, para obtener con la actuacion de la Ley en el caso concreto, la
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declaracion, la defensa, o la realizacion coactiva los derechos que pretendan tenerlas
personas privadas o publicas.
Para Salas Ferro (2016) lo define como un grupo de actuaciones y actos relativos a
un conjunto de actos organicamente vinculados a la precision que corresponde
realizarse, todas las pretensiones que no se tramiten a través del proceso urgente, ello
quiere decir todas las que no se puedan plantear.
Para Loretta Monzén (2011) sefiala que esta disefiado para la generalidad de
pretensiones donde se requiere no solo de la contestacién de la demanda para formar
la conviccion del Juzgador, sino que ademas de la posibilidad de adoptar todos los
medios necesarios para probar la posicion de cada una de las partes, con ello quiere
decir que su actividad probatoria adquiere mayor protagonismo; ademas en este caso
el Fiscal si interviene como dictaminador.
Mientras que en el Decreto Supremo 013-2008-JUS “Texto Unico Ordenado de la
Ley del Proceso Contencioso Administrativo”, la cual sefiala que existen dos clases
de proceso contencioso administrativo, el tramite especial, y el trdmite urgente, cada
uno de ellos resolveran casos especificos como la via de proceso contencioso
administrativo especial resuelve la reposicion de trabajadores sujeto a la legislacion
laboral pablica, y nulidades de resoluciones administrativas, sin embargo en la via de
proceso contencioso administrativo urgente se tramita los cumplimientos de
resoluciones administrativas firmes y de normas legales.
2.2.1.7.2. Pretensiones que se tramitan en el Proceso de Conocimiento.
La pretension es el petitorio de la misma demanda, es la solicitud de un
reconocimiento, pues consideramos que el derecho nos asiste; las pretensiones son
tramitables al proceso contencioso administrativo, la cual esta normado en la Ley
27584; ellos podran plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente:

1. La declaracion de nulidad, total o parcial; o la ineficacia de los actos

administrativos.
2. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente
tutelado y la adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines.
3. Ladeclaracion contraria a derecho y el cese de una actuacion material que no

se sustenta en un acto administrativo.
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4. Se ordene a la administracién publica la realizacion de una determinada
actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de ley o en virtud de
acto administrativo firme.

5. La indemnizacion por el dafio causado con alguna actuacién impugnable,
conforme al articulo 238 de la Ley 27444, siempre y cuando se plantee
acumulativamente a las pretensiones anteriores.

En estos procesos, las pretensiones pueden ser acumuladas siempre que concurran
los siguientes requisitos:

a) ldentidad de competencia.

b) Las pretensiones no sean contrarias entre si, salvo que sean propuestas en
forma subordinada o alternativa.

c) Se respete la misma via procedimental

d) Exista la conexidad entre las pretensiones.

Las pretensiones en el proceso contencioso administrativo, tiene por objeto lo
siguiente:

a) La declaracion de nulidad, total o parcial o la ineficacia de actos
administrativos.

b) El amparo del derecho protegido.

c) El cese de actos que no se sustenten en el acto administrativo.

d) Se ordene el cumplimiento a la administracion publica de un mandato
preestablecido.

2.2.1.7.3. Nulidad de Resolucion Administrativa en el Proceso Contencioso
Administrativo.

Para Cristhiam Ledn (2010) refiere que la declaracion de la nulidad de un acto
administrativo viciado en su conformidad, la Ley ha establecido mantener la
tradicion normativa y optar anicamente por la regulacién de la nulidad, dejando de
lado la posibilidad de incluir también regulacién para los supuestos especificos de
inexistencia, anulabilidad y validez como consecuencia de la nimiedad del vicio;
también acota que establece un supuesto para cada uno de las consecuencias,
juridicas mencionadas es una tarea ardua que, en muchos casos, se ve excedida por la

realidad; en su efecto resulta muy complicado establecer a priori los supuestos a las
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cuales podria atribuirse un vicio en la conformacion del acto administrativo y la
consecuencia de su inexistencia, nulidad, anulabilidad o validez.

Gaceta Juridica (2015), cita a Amaya (1947), se refiere sobre la nulidad “que el acto
juridico procesal es un instrumento publico, cuya normativa procesal vigente son de
orden publico. Ambas premisas se confunden y relacionan para determinar que
cuando no se llenan los requisitos o las solemnidades que el acto juridico requiere y
debe contener, y cuando no se han respetado las normas procesales, se ha incurrido
en una nulidad procesal”. La nulidad muy independientemente de las causas que
determinan su valoracion tienen siempre como nota identificadora, como cita
también a Rodriguez (1987), el cual establece que “la sancion por inobservancia de
las formas de los actos procesales existentes mientras la invalidez no haya quedado
convalidada (principio de relatividad) un acto se encuentra viciado cuando no se
observan las formas procesales y la sancion por esa inobservancia a la nulidad.
2.2.1.7.4. La Audiencia en el Proceso.

2.2.1.7.4.1. Definicion.

La Audiencia es el acto procesal oral y de probanza de los extremos de una demanda
que, a traves de esta las declaraciones constituiran en prueba para la resolucion, este
es sustancial porque en ella se debate oralmente sus posiciones, la cual esta presidido
por un Juez, la audiencia oral prevalecera sobre lo escrito.

La audiencia serd registrada utilizando cualquier medio idoneo que permita registrar
y garantizar la fidelidad de la audiencia, la conservacién y reproducciéon de su
contenido.

2.2.1.7.4.2. Los puntos controvertidos.

2.2.1.7.4.2.1. Definicion.

Para Salas Villalobos (2013) sefiala que es la consecuencia es una simple etapa del
proceso, luego de haber realizado el postulado el juez debe de fijar cuales serén los
lineamientos sobre las cuales se regiran los procesos y la prueba correspondiente; es
de ahi la importancia trascendental de la fijacion de los puntos controvertidos, para la
salud y desarrollo del proceso.

Mientras que en la sentencia de Cas. N° 83-98-Lima, sefiala que la fijacion de puntos
controvertidos tiene como propoésito obtener la reduccion de la controversia, de tal

modo que, ilustrado el Juez sobre la materia controvertida, podré resolver sobre la
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pertinencia y relevancia de las pruebas que se ofrezcan, y consecuentemente, se
admite o deseche segun proceda.

La fijacion de puntos controvertidos es una etapa del proceso civil que se realiza
inmediatamente después de la etapa conciliatoria, y obviamente cuando ésta ha
fracasado por cualesquiera de las causas previstas en la ley; por tanto, siempre tiene
lugar durante el desarrollo de una Audiencia, sea ésta Conciliatoria o de Fijacion de
Puntos Controvertidos y Saneamiento Probatorio para el proceso de conocimiento,
Audiencia de Saneamiento Procesal y Conciliacion para el proceso abreviado, 0
Audiencia Unica para los procesos Sumarisimo y Ejecutivo, éste tltimo cuando se ha
formulado contradiccion.

Lo importante es que el Juez, luego de dejar constancia de que no se ha podido llegar
a una conciliacion entre las partes, debe proceder a enumerar los puntos
controvertidos y,

especialmente, los que van a ser materia de prueba.

No obstante, existe una tendencia parcialmente generalizada, y por cierto erronea, en
la Judicatura de identificar los puntos controvertidos con las pretensiones contenidas
en la demanda o en la reconvencion o en la contradiccion formulada por el
demandado o reconvenido.

2.2.1.7.4.3. Los puntos controvertidos en el proceso contencioso administrativo.
2.2.1.7.4.3.1 Nociones

Para Priori Posada (2010) sefiala que el juez en colaboracion con las partes,
establecia respecto de qué puntos las partes no estaban de acuerdo, pues sobre ellos
deberia producirse la actividad probatoria y respecto a ellos, el juez tenia la
obligacion de sentenciar en base aquellos respecto de lo cual versaba la controversia,
proponiendo las primeras y aceptando o denegando, pero en todo caso se fijan cual
seré los puntos en controversia.

Para Salas Villalobos (2013) sefiala que es la consecuencia es una simple etapa del
proceso, luego de haber realizado el postulado el juez debe de fijar cuales seran los
lineamientos sobre las cuales se regiran los procesos y la prueba correspondiente; es
de ahi la importancia trascendental de la fijacion de los puntos controvertidos, para la

salud y desarrollo del proceso.
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De acuerdo a la normativa y dentro del marco normativo mediante el articulo 471 del
Codigo de Procesal Civil los puntos controvertidos en el proceso pueden ser
conceptuados como los supuestos de hecho sustanciales de la pretension procesal
contenidos en la demanda y que entran en conflicto o controversia con los hechos
sustanciales de la pretension procesal resistida de la contestacion de la demanda,
(Coaguilla, s/f).

Mientras que en la sentencia de Cas. N° 83-98-Lima, sefiala que la fijacion de puntos
controvertidos tiene como propo6sito obtener la reduccion de la controversia, de tal
modo que, ilustrado el Juez sobre la materia controvertida, podré resolver sobre la
pertinencia y relevancia de las pruebas que se ofrezcan, y consecuentemente, se
admite o deseche segun proceda.

2.2.1.7.4.4. Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio.

Los puntos controvertidos determinados fueron, sefialado por la resolucion nimero
Dos, del tres de marzo del dos mil quince; fijando como punto controvertido lo
siguiente:

Determinar si el acto administrativo ficto que declara la aplicacion del silencio
administrativo positivo y da por aceptada la solicitud de Licencia de Funcionamiento
Definitivo para el Gimnasio “Zona Fitness” ha operado los plazos previstos en el
Texto Unico de Procedimiento Administrativo, para contravenir la constitucion por
afectacion al debido proceso administrativo. (Expediente N° 00402-2012-0-0801-JR-
Cl-01).

2.2.1.8. Los Sujetos del proceso.

2.2.1.8.1. Definicién.

Para Carlos Parodi “citado por Alexander Rioja Bermudez (2011), sefiala que la
legitimidad para obrar como “la condicion o cualidad de cardcter procesal que el
ordenamiento legal sustantivo reconoce a una determinada categoria de los sujetos, la
cual les faculta a ellos para pretender sobre una concreta relacion juridica en el caso
del demandante y la del demandado, para oponerse a las pretensiones esgrimidas en
su contra. Esta condicion que toda persona tiene segun Ley.

Segun Carlos Aguilar (2011) refiere que las partes del proceso contencioso
administrativo son el demandante, y el demandado, que indispensablemente debe ser
el Estado o el particular, a fin de que ellos tengan legitimidad para obrar, de esta
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forma cita a Parodi quien sefiala en base a lo que sefiala Fabrega la cual define como
la legitimidad para obrar debe tener “la condicion o calidad de caracter procesal que
el ordenamiento legal sustantivo reconoce a una determinada categoria de sujetos, la
cual le faculta a estos para pretender sobre una concreta relacién juridica en el caso
del demandante y en el del demandado, para oponerse a las pretensiones esgrimidas
en su contra. Es la condicion que debe tener una persona segun la ley sustantiva para
lograr gque el juez se pronuncie respecto a las pretensiones formuladas en la demanda
en relacién a una concreta y particular relacion juridica.

En ese mismo sentido de ideas se puede sefialar que la legitimidad para obrar, es la
que permite determinar quiénes son parte del proceso, el Estado representado por el
Juez, quien resolverd una Litis, de acuerdo a Ley, el demandante “titular del derecho
activo”, el demandado “titular del derecho pasivo”, quienes tiene facultad de poder
plantear determinada pretension en virtud del derecho invocado, y el Ministerio
Publico quien participa como defensor de la legalidad, y los intereses publicos.
2.2.1.8.2. El Juez.

El juez y sus auxiliares ejercen funciones que son de derecho publico, mediante una
labor de conjunto destinada a hacer efectiva la finalidad del proceso. La principal
facultad del juez es de caracter jurisdiccional, que la ejerce durante la tramitacion del
proceso Yy esencialmente en la sentencia. Ademas, tiene facultades disciplinarias
respecto a las partes, sus auxiliares y terceros (articulo 48 al 53 del CPC).

El juez en el desempefio de su funcion debe ser imparcial, por lo cual si se produce
alguna circunstancia que podria generar duda sobre su imparcialidad, debe excusarse
y si no lo hace, las partes tienen el derecho de recusarlos (articulo 305 al 316 del
CPC).

2.2.1.8.3. La parte procesal.

Son personas (individual, colectivas) capases legalmente, que concurren a la
sustanciacion de un proceso contencioso; una de las partes activa o autor, con la cual
pretende, en nombre propio a utilizar los mecanismos legales; y la otra parte pasiva o
demandado, a quien se le exija el cumplimiento de una obligacion.

Segun Calamandrei, sefiala para comprender el concepto de parte con la tradicion
esta acogida en nuestro derecho positivo, hay que partir de esta premisa elemental,
que la cualidad de parte se adquiere, con abstraccion de toda referencia al derecho
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substancial, por el solo hecho de naturaleza exclusivamente procesal, de la
proposicion de una demanda ante el Juez; la persona que propone la demanda contra
quien se la propone, adquiere la calidad de parte del proceso que con tal proposicion
se inicia; aunque la demanda sea infundada, improcedente o inadmisible, con ella se
hace que surja la relacion procesal, siendo las partes el sujeto activo y el sujeto
pasivo de la demanda judicial.
2.2.1.8.4. El Ministerio Publico como parte en el proceso contencioso
administrativo.
En los procesos contenciosos administrativo este interviene como:
1. Como dictaminador, ante de la expedicion de la resolucion final y en casacién
segun los siguientes casos:
a. Cuando los demandados hayan sido declarados en rebeldia en un proceso.
b. Cuando el juez lo considere pertinente en atencién a la complejidad del
caso, teniendo un plazo de 15 dias para devolver el expediente con o sin
el dictamen fiscal, bajo responsabilidad funcional.
2. Como parte, en estos casos el Ministerio Publico interviene cuando se trata de
un interes difuso, de conformidad con las leyes de la materia.
2.2.1.9. La demanda, la contestacion de la demanda y la reconvencion.
2.2.1.9.1. La demanda.
Para Carlos Aguila (2011), sefial que la Demanda es definida como una declaracion
de voluntad a través del cual el actor ejerce su derecho de accién, y expresa su
pedido de tutela jurisdiccional efectiva al Estado y a su vez manifiesta la exigencia a
su opositor respecto de un interés legitimo.
Para el Derecho, esta es un acto de iniciacién procesal que se materializa en un poder
juridico, sobre un derecho invocado. Se diferencia de la pretension procesal en que
aquella se configura con motivo de la peticion formulada ante un 6rgano judicial para
que disponga la iniciacion y el tramite del proceso.
En el ambito del derecho, la demanda es la peticion que el litigante formula y
justifica durante un juicio. También se trata del escrito en que se ejercitan las
acciones ante el tribunal o el juez; se denomina también la accién, que significa

poner en marcha la actividad jurisdiccional del Estado.
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El demandante es aquel quien presenta la demanda ante el 6rgano jurisdiccional,
debe atenerse a distintos tipos de responsabilidad; como la responsabilidad procesal
exige el pago de los costos del juicio “el demandante debe hacerse cargo si su
demanda es rechazada por falta de fundamento”, mientras que la responsabilidad
civil se concreta con el pago de una indemnizacion al demandado “cuando la
demanda es infundada o incluye una imputacidon injuriosa”. Por Ultimo,
la responsabilidad penal implica una sancion penal y aparece cuando el demandado
comete un delito durante el proceso judicial “como la presentacion de documentos
falsos”.

2.2.1.9.2. La contestacion de la demanda.

La contestacion de la demanda es la respuesta del acto procesal mediante el cual el
demandado alega todas sus excepciones y defensas respecto de una demanda. La
contestacion de la demanda tiene la misma importancia para el demandado, que la
demanda para el demandante.

La demanda junto con la contestacion forma la cuestion controvertida, el asunto que
debe resolver el juez; lo que se expresa en ellas constituye también una limitacion
para el tribunal en el sentido que solo debe referirse, en su decision, a las acciones
que se hacen valer en la demanda y a las excepciones que oponga el demandado. El
juez no puede extenderse a otros aspectos, salvo que la ley le otorgue la facultad para
actuar de oficio (veéase ultra petita).

La contestacion de la demanda reviste una importancia fundamental por cuanto
determina definitivamente los hechos sobre los cuales deberé producirse la prueba y
delimitar el tema. Por esto se afirme que con la contestacion de la demanda queda
integrada la relacion juridica procesal.

2.2.1.9.3. La reconvencion.

La reconvencion, conocida también como demanda reconvencional, es aquella
demanda judicial que ejerce un demandado, en el mismo proceso judicial, al
momento de contestar la demanda de la que ha sido objeto.

La reconvencién es un supuesto de acumulacion objetiva de accion en la que se
acumulan pretensiones auténomas del autor y del demandado, ambos ejercitan
acciones independientes, de alli que pueda correr la demanda no tiene consecuencia

sobre la reconvencion; tanto como para el autor(reconvenido) como el demandado
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(reconveniente) son demandantes, pudiéndose acumular todas las acciones que
posean, mediante la acumulacién objetiva de acciones.

La reconvencion, también conocida como demanda reconvencional, es aquella
demanda judicial que ejerce el demandado, en el mismo proceso judicial, al
momento de contestar la demanda de la que ha sido objeto; puede ademas de pedir la
absolucion, el demandado introduce nuevas peticiones, frente a la otra parte (el
demandante). EI demandado se transforma, a su vez, en demandante y el demandante
en demandado; el efecto de la demanda reconvencional es que ambas partes se
demandan mutuamente.; y esto contiene dos procesos en uno solo, a la cual el Juez
concluird el proceso con una Unica sentencia. La reconvencion sera deducida en el
mismo escrito de la contestacion de la demanda, no es posible hacerlo después. La
reconvencion es inadmisible en el proceso sumarisimo.

La demanda reconvencional estd contemplada en la ley, por motivos de economia
procesal, para evitar una multiplicidad de juicios. Por otro lado, de esa manera se
evitara el pronunciamiento de sentencias contradictorias respecto de pretensiones
conexas.

2.2.1.10. La prueba.

Segur refiere Montero, sefiala que las normas materiales establecen consecuencias
juridicas partiendo de unos supuestos hechos que estan contemplado de manera
abstracta, y general mente; de ahi es que proviene la importancia de la prueba, esto
puede tener razon, pero si no se llega a demostrar, esto no surtira efectos y no
alcanzaria procesalmente el resultado. Las alegaciones que presenten las partes no
suelen ser suficientes para convencer al juzgador, o para probar los hechos alegado,
de la existencia del supuesto factico contemplado en la norma cuya aplicacién se
pide. Cabe sefialar que una actividad posterior para confirmar las afirmaciones de
un hecho realizado por las partes en sus alegatos. A esa actividad el jurista espafiol
lo denomina la Prueba.

En ese sentido de ideas juridicamente hablando podriamos denominar que es un
conjunto de actuaciones dentro de un proceso judicial, cualquiera sea su materia,
esta se encamina a demostrar la verdad, o la falsedad de los hechos aducidos, que

sefiala cada una de las partes para demostrar lo alegado.
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Sin embargo, también sefiala Montero, que la determinacion de la prueba en nuestro
derecho positivo precisa ir recordando una serie de elementos impuestos por las
normas, a los que nos hemos ido refiriendo, y que no pueden ser desconocidos; la
prueba que nos importa es la que se realiza dentro de un proceso cual fuera su
materia, ademas con ellas se precisa la actividad procesal. En el proceso las partes
realizan una serie de afirmaciones de hechos, que son la causa de acreditar sus
pretensiones y de demostrar sus resistencias, pero la actividad probatoria se refiere
Unicamente a aquellas afirmaciones que resultan controvertidas; la prueba puede ser
definida como aquellas razones extraidas de los medios ofrecidos que, en su
conjunto, dan a conocer los hechos o la realidad a efecto de resolver la cuestion
controvertida o el asunto ventilado en un proceso.

Segun Carnelutti, nos sefiala en este punto que, que en un lenguaje comdn se
produce una transposicion en el significado del vocablo, en virtud de la cual, prueba
no designa tan solo la comprobacion, sino asimismo el procedimiento o la actividad
usada para la comprobacién un hecho alegado; la prueba no es ya la demostracion
de la exactitud de la operacion obtenida mediante otra operacion, sino esta misma
operacion; prueba no es ya la comprobacion de la verdad de una afirmacion
mediante el conocimiento del hecho afirmado, sino este mismo conocimiento
cuando se obtiene para la comprobacion de la afirmacion, se opera asi un cambio
entre resultado y procedimiento o actividad, que responde en substancia a una
funcion intransitiva o transitiva del vocablo.

Para Hernandez Lozano/Vasquez Campos (2014), sefiala quien pretende demandar
deberéa alcanzar las pruebas, o algin hecho que le es imprescindible para entablar la
misma, cabe sefialar que la Ley autoriza a practicarse pruebas entonces como su
nombre indica se promueve con vista a un proceso posterior.

Asimismo, este mismo autor destaque gque no solamente estas pruebas aportadas
ayudaran al juzgador, sino que también podra requerirlas el demandado, cuando se
trate de anticipo de prueba; por lo tanto, los procesos pueden iniciarse con estas
pruebas “prueba anticipada”, con la cual provocan la apertura del proceso e implica
el ejercicio de la accion.

2.2.1.10.1. En sentido comun y juridico.
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En su acepcion comun, la prueba significa la accion y el efecto de probar algo; es
decir demostrar de algin modo la certeza o verdad de una afirmacién sobre un hecho.
Dicho de otra manera, es una experiencia, una operacion, un ensayo, dirigido a hacer
patente la exactitud o inexactitud de una proposicion (Couture, 2002).

Para Osorio (2003), sefiala que en sentido juridico ello se denomina prueba, a un
conjunto de actuaciones que dentro de un juicio cualquiera sea su indole, se
encamina a demostrar la verdad o su falsedad de los hechos alegados por cada una de
las partes, en su defensa de sus pretensiones sefialada en litigio.

2.2.1.10.2. En sentido juridico procesal.

En opinion de Couture, se puede llegar a la conclusion que la prueba tiene dos
aspectos generales como un método de averiguacion “a la cual se determina si es
pertinente o no”, y un método de comprobacion “con la cual se llegaria a saber si es
verosimil lo aportado, o no”.

Siguiendo al mismo autor, en este sentido, la prueba es un método de averiguacion y
un método de comprobacion. En el derecho penal, la prueba es, normalmente,
averiguacion, busqueda, procura de algo. Mientras que, en el derecho civil, es
normalmente, comprobacion, demostracion, corroboracion de la verdad o falsedad de
las proposiciones formuladas en el juicio.

A modo de ilustracion, por ejemplo, la prueba penal se asemeja a la prueba
cientifica; la prueba civil se parece a la prueba matematica: una operacion destinada
a demostrar la verdad de otra operacion.

Para el autor en comento, el problema de la prueba consiste en saber qué es la
prueba; qué se prueba; quién prueba; como se prueba, qué valor tiene la prueba
producida.

En otros términos, el primero de los temas citados plantea el problema del concepto
de la prueba; el segundo, el objeto de la prueba; el tercero, la carga de la prueba; el
cuarto, el procedimiento probatorio; el ultimo la valoracion de la prueba.

2.2.1.10.3. Diferencia entre prueba y medio probatorio.

En opinion de Hinostroza (1998); el sostiene que la prueba puede ser concebida
estrictamente como las razones que conducen al Juez a adquirir certeza sobre los

hechos. Esta caracteristica destaca en el &mbito del proceso.
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Los medios probatorios, en cambio, son los instrumentos que emplean las partes
u ordena el magistrado de los que se derivan o generan tales razones. Por
ejemplo: Puede darse el caso de un medio probatorio que no represente prueba
alguna al no poder obtenerse de €l ninguna razén que produzca el convencimiento del
Juez.

2.2.1.10.4. Concepto de prueba para el Juez.

Como sefiala Rodriguez (1995), el autor manifiesta que el Juez no toman mucho
interés por el medio probatorio como objeto; con esto le llevara a una conclusién que
le pueda hacer llegar con la actuacion de estos; si han cumplido o no con su objetivo,
para esto los medios probatorios deben estar en relacion con la pretension planteada
y en concordancia con el titular del objeto o hecho alegado.

En un proceso judicial los Jueces estan interesados primordial mente en demostrar la
verdad sobre los hechos y afirmaciones que se plantean; sin embargo, este interés
particular, hasta de conveniencia se podria decir, no lo tiene el Juez.

Para un Juez, las pruebas son las demonstraciones de una verdad sobre unos hechos
controvertidos, ya que esta es un interés para encontrar la verdad del hecho
controvertido, 0 a una verdad para optar en una decision apropiada para llegar a
determinar en la sentencia la verosimilitud.

El objeto de la probar, en el ambito de la esfera juridica, es llegar a convencer al
juzgador sobre la existencia o verdad del hecho que constituye en el objeto de
derecho en la controversia. Mientras que a un Juez solo le interesa en cuanto al
resultado sea basado en verdad probatoria, porque en cuanto a un proceso probatorio
debe atenerse a lo dispuesto por la ley procesal; mientras que a las partes le importa
en la medida sus intereses de probar, para lograr hacer llegar a que el Juez determine
su decision en base a esto.

2.2.1.10.5. El objeto de la prueba.

El mismo Rodriguez antes acotado, nos dice que el objeto de la prueba judicial es el
hecho o situacion que contiene la pretensién y que el actor debe probar para alcanzar
que se declare fundada la reclamacién de su derecho, esto quiere decir para los fines
del proceso hay mayor importancia la de probar los hechos, y no el derecho.

Segln Montero, sefiala que ante la pregunta ;de qué probarse?, la respuesta obvia es
el hecho, pero por nuestra parte preferimos decir cuales son los datos, por cuanto,
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aunque los hechos sean principal objeto de la prueba, no faltan las ocasiones en que
la actividad probatoria puede referirse al derecho y también a las maximas de la
experiencia.

En ese orden de ideas podriamos precisar que la postulacion de la prueba tiene
aspecto a considerarse, que hay hechos que necesariamente deben ser probados, para
un mejor resultado del proceso judicial, pero también hay hechos que no requieren de
probanza, no todos los hechos son susceptibles de probanza, pero en el proceso
requieren ser probados; porque el entendimiento humano especialmente la del Juez
debe conocerlos, por eso la ley, en atencion al principio de economia procesal, los
dispone expresamente para casos concretos, sin embargo estas pruebas producen que
el juzgador llegue a resolver el Litis planteado segin los medios de prueba que se
ofrecieran en su momento.

2.2.1.10.6. La carga de la prueba.

Autores como Devis Echandia, Gian Antonio Micheli y Leo Rosenberg, citado por
Pérez (2013), consideran que la carga de probar es una facultad de las partes para
poder obrar con libertad, en beneficio propio y sin que exista derecho a exigir su
observancia. En ese sentido, la carga de la prueba precisa cual de las partes tiene el
interés juridico en que un determinado hecho resulte probado, siendo la consecuencia
el hecho que el interesado evite si desea- la consecuencia desfavorable por falta de
prueba.

Para Devis (1984) sefiala que la prueba de carga tiene dos dimensiones:

i. Como un instrumento de decision; la cual tiene como regla de juicio para el
juez, en la cual este ultimo puede fallar sobre el fondo sin inhibirse, segun las
reglas del “non liquet”, cuando los hechos no estén plenamente demostrados.

ii. Como un instrumento orientador o como una regla de conducta para las
partes. Sin embargo, no se obliga a dichas partes a probar los hechos, sino
que, por el contrario, se les precisa que los hechos tendrian que ser probado
para asegurar una decision favorable a sus intereses, dejando a las partes; sin
embargo, en la libertad de no presentar dicha prueba. La carga de la prueba
también sirve como norma de distribucion del riesgo ante una falta de prueba
entre las partes.

2.2.1.10.7. El principio de la carga de la prueba.
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Este principio pertenece al Derecho Procesal, porque se ocupa de los actos para
ofrecer, admitir, actuar y valorar las pruebas, a fin de alcanzar el derecho pretendido.

Para Cajas (2011), sefiala que en el marco normativo este principio se encuentra
concatenado en el articulo 196 del Codigo Procesal Civil la cual tiene como tenor
“salvo disposicion legal diferente, la carga de probar corresponde a quien afirma
hechos que configuran su pretension, o a quien los contradice alegando nuevos
hechos.

En ese sentido de ideas quiere decir que la virtud del principio de la carga de la
prueba, sobre los hechos corresponden a las partes a probar lo que afirma, sim
embargo este constituye un medio de gravamen sobre el que alegue algo, puesto que
su incumplimiento determinaria la absolucion de la contraria.

2.2.1.10.8. Valoracion y apreciacion de la prueba.

Siguiendo a Rodriguez, encontramos cuatro apreciaciones pertinentes sobre la
valoracién que tiene la prueba:

A. Sistemas de valoracion de la prueba. - Existen varios sistemas, pero en el presente
trabajo solo tomaremos en analizar dos:

a. El sistema de la tarifa legal; En este sistema la ley establece el valor de cada medio
de prueba actuado en el proceso. El Juez admite las pruebas legales ofrecidas,
dispone su actuacion y las toma con el valor que la ley le da cada una de ellas en
relacion con los hechos cuya verdad se pretende demostrar. Su labor se reduce a una
recepcion y calificacion de la prueba mediante un patron legal. Por este sistema el
valor de la prueba no lo da el Juez, sino la ley.

b. El sistema de valoracion judicial: En este sistema corresponde al Juez valorar la
prueba, mejor dicho, apreciarla. Apreciar es formar juicios para estimar los méritos
de una cosa u objeto.

Si el valor de la prueba lo da el Juez, ese valor resulta subjetivo, por el contrario, en
el sistema legal lo da la ley. La tarea del Juez es evaluativa con sujecion a su deber.
Este es un sistema de valoracion de la prueba de jueces y tribunales de conciencia y

de sabiduria.
B. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba. -

a. El conocimiento en la valoracién y apreciacion de los medios de prueba.
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El conocimiento y la preparacion del Juez es necesario para captar el valor de un
medio probatorio, sea objeto o cosa, ofrecido como prueba. Sin el conocimiento
previo no se llegaria a la esencia del medio de prueba.

b. La apreciacion razonada del Juez.

El Juez aplica la apreciacion razonada cuando analiza los medios probatorios para
valorarlos, con las facultades que le otorga la ley y en base a la doctrina. El
razonamiento debe responder no sélo a un orden légico de caracter formal, sino
también a la aplicacién de sus conocimientos psicoldgicos, socioldgicos y cientificos,
porque apreciara tanto documentos, objetos y personas (partes, testigos) y peritos.

La apreciacion razonada se convierte, por exigencia de su objetivo, en un método de
valoracion, de apreciacion y determinacién o decision fundamentada

C. La imaginacion y otros conocimientos cientificos en la valoracion de las
pruebas. - Como quiera que los hechos se vinculan con la vida de los seres
humanos, raro sera el proceso en que para calificar definitivamente el Juez no deba
recurrir a conocimientos psicolégicos y socioldgicos; las operaciones psicoldgicas
son importantes en el examen del testimonio, la confesion, el dictamen de peritos, los
documentos, etc. Por eso es imposible prescindir en la tarea de valorar la prueba
judicial.

D. Las pruebas y la sentencia. - Luego de valorar las pruebas y vencido el término
probatorio el Juez debe resolver mediante una resolucion.

Esta resolucion viene a ser la sentencia que debera expresar los fundamentos en que
se apoya para admitir o rechazar cada una de las conclusiones formuladas por las
partes; por eso es aunque la ley procesal exija una sola prueba como es el caso del
matrimonio que se prueba con la respectiva partida del registro civil, debe entenderse
que en la controversia pueden presentarse otras pruebas que el Juez debe valorar
previo andlisis; asi por ejemplo, la parte que contradice el matrimonio puede ofrecer
y presentar otros medios probatorios con la finalidad de enervar los de la afirmacion
y que el juzgador no puede dejar de lado.

Segun el resultado de la valoracion de la prueba, el Juez pronunciara su decision
declarando el derecho controvertido, y condenando o absolviendo la demanda, en
todo o en parte. Pues todos los medios probatorios deben ser valorados por el Juez en

forma conjunta y cronologicamente utilizando su apreciacién razonada para
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determinar si estas pruebas son pertinentes para el proceso y motivarla, de ser el caso
que no fuese pertinente el Juzgador sefialara enfaticamente cual fue la razon de ser su

impertinencia y motivar su decision.

2.2.1.10.9. Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio.

2.2.1.10.9.1. Documentos.

A. Definicion:

Segun Devis Echeandia: refiere el comentario al articulo 233, documento es todo
objeto susceptible de representar una manifestacion de la actividad humana con

prescindencia de la forma en que esa representacion se exterioriza.

Es necesario precisar que si bien el documento es un 'medio de prueba' de hechos
que en él se narren o representen por dibujo, pintura o impresion de otra clase;
también puede ser "objeto de prueba”, cuando se trate de establecer su existencia
anterior (por ejemplo, mediante el testimonio de terceros) o actual (mediante
confesion, testimonios de terceros, inspeccion judicial o exhibicion). También es
objeto de prueba el documento cuando se discute su autenticidad o su falsedad

formal o material.

El documento es importante por el caracter permanente de la representacion de los
hechos que contiene. EI documento es mas fiel que la memoria del hombre y méas
seguro que un conjunto de indicios o testimonios cuando es completo, claro,

exacto y autentico o hay certeza de su legitimidad.

Para Pérez Ragone (2014) sefiala que la prueba documental dos dimensiones una
amplia y otra restringida, en la primera precisa que es todo medio idéneo para
manifestar una determinada idea o pensamiento “la cual tiene un sentido amplio en
tanto documento”; mientras que la segunda menciona que todo escrito en que se deja
constancia de algin hecho. Bajo estos dos puntos el documento es todo aquello
donde se representa algin elemento para esclarecer un hecho que produce efectos
juridicos. Teniendo dos caracteristicas por lo general se produce plena prueba en este

caso hay dos tipos de prueba documental Publico y Privado.

B. Clases de documentos:

Segun Devis Echeandia: Se contemplan dentro del género de documentos, no solo a
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los puablicos y privados escritos, sino que se aprehenden otros objetos
representativos no escritos ni firmados, como dibujos, fotografias, radiografias,
cintas cinematograficas, etc. El articulo en comentario asume la siguiente
clasificacion de los documentos: En atencidn a los sujetos que los originan, pueden
los documentos clasificarse en publicos y privados. Los primeros son aquellos que
han sido autorizados por el funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones
como sefala el articulo 235 del C.P.C o se trata de documentos que expresamente se

reputan como tales por razones de seguridad o celeridad del trafico juridico.

Los documentos privados son los que provienen de particulares, sean estos partes o

terceros, en el proceso en el que se los presenta.

C. Documentos actuados en el proceso:

- Solicitud de Licencia de Funcionamiento.

- Ficha de Registro Unico del Contribuyente (RUC).

- Solicitud de Impaccidn Técnica de Seguridad en Defensa Civil.
- Resolucién Jefatural N° 288-09-SGCR-MPC.

- Proyecto Resolucion General.

- Resolucion General N° 643-2009-GTM-MPC.

- Inspeccién de Sub-Gerencia Policial Municipal N° 011459.
- Autorizacién Municipal de Apertura y Funcionamiento.
- Inspeccion de Defensa Civil N° 018871.

- Inspeccion de Defensa Civil N° 018882.

- Informe N° 380-11 CL/MPC-DC.

- Resolucidn Jefatural N° 254-2011-PMDCSC-MPC.

- Resolucidn Jefatural N° 247-2011-PMDCSC-MPC.

- Informe N° 058-AL-2011-GTM-MPC.

- Resolucion Gerencial N° 452-2011-GTM-MPC.

- Informe N° 160-2011-GTM-MPC.

- Informe Legal N° 546-2011-AJ-MPC.

- Informe N° 014-2011-FML-MPC.

- Informe Legal N° 669-2011-AJ-MPC.

- Resolucién de Alcaldia N° 581-2011-AL-MPC.

- Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Defensa Civil Basica EX Ante
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N° 407-2011.

- Informe N° 675-11CL/MPC-DC.

- Resolucion Sub Gerencial N° 617-2011-PMDCSC-MPC.

- Certificado de Funcionamiento N° 00741.

2.2.1.10.9.2. La declaracion de parte.

A. Definicion.

Segun Placido V. La declaracion de parte se referira a hechos del que la presta.
Tratandose de los procesos de nulidad de acto juridico, la declaracion de parte debe
ser personal, no debiendo ser admisible la declaracion del apoderado, por no
permitir una apreciacion directa de la educacion, costumbres y conducta de los

conyugues, permitiendo asi su finalidad.

Si se ha alegado mas de una causal, el juez puede dividir la declaracion de parte al
momento de su valorizacién, por comprender hechos diversos e independientes
entre si.

2.2.1.10.9.3. La testimonial.

A. Definicion.

Segun Ledesma Narvaez: Podemos definir a la prueba testimonial como la
declaracion proveniente de terceros, pero ajenos a la relacién procesal, esto es, de
sujetos que no asumen ni revisten la calidad de parte principal o accesoria en el
proceso, sin perjuicio, que en virtud de normas del derecho sustancial hubiesen
estado legitimados para adquirir tal caracter, o lo que es lo mismo, que pudieran
estar involucrados en la relacién material que constituye el objeto de estos. El
testimonio es la narracion que una persona hace de los hechos por ella conocidos,
para dar conocimiento de los mismos a otros. Su funcion es la de representar un
hecho pasado y hacerlo presente a la mente de quien escucha. La persona, con sus
sentidos, su memoria y su lenguaje, cuenta acerca de la existencia del hecho, de la
forma en que este sucedio, y de los peculiares matices que lo rodearon.

Debemos sefialar que una particularidad de los testigos, son los llamados testigos de
referencia, de segundo grado, de oidas o testigos indirectos. Son personas fisicas,
distintas de los sujetos legitimados en un proceso, que trasmiten un conocimiento
relativo a un hecho al cual han accedido mediante la percepcién sensorial de un

tercero, verdadero testigo de lo acaecido.
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El testimonio es apreciado como una prueba indirecta, porque no media
identificacién entre el hecho a probar, que es el objeto de la prueba, y el hecho
percibido por eljuez.

Es considerado prueba histérica porque a través de ella se reconstruyen hechos
pasados 0 pretéritos, que pueden o no subsistir al momento de la declaracion, pero
que, en todo caso, comenzaron a existir con anterioridad a ella.

Es una declaracion personal porque proviene de la manifestacion de una persona
fisica, por lo que es un acto procesal y no un simple hecho juridico.

B. Regulacion.

Esta actividad procesal se encuentra regula en el Codigo Procesal Civil, en la
seccion tercera, en el titulo VIII, Capitulo IV, en los articulos 222, al 232.

2.2.1.11. La sentencia.

2.2.1.11.1. Etimologia.

Segun Gomez. R. (2008), nos dice que esta palabra “sentencia” derivan del latin,
del verbo: “Sentio, is, ire, sensi, sensum”, la cual significa sentir; precisa, que en
verdad que eso es lo que hace el juez al pronunciarse en la sentencia, al momento
de expresar, y manifestar lo que siente en su interior, a traves del conocimiento que
se pudo formar de un hecho el cual aparece y es afirmado la cual esté registrado en

el expediente.

Por su parte, para la Real Academia de la Lengua Esparfiola (2001), el vocablo

sentencia, se deriva del término latin sentencia, que significa declaracion del juicio y

resolucion del juez.

En ese sentido de ideas podriamos sefialar que el término sentencia, se utilizara para
referirnos al veredicto final que emitira la autoridad competente con respecto a un
asunto invocado a su judicatura o puesto en su conocimiento.

2.2.1.11.2. Definicion.

Para Le6n (2008), sefiala que la sentencia es: una resolucidn juridica, la cual sea de
caracter administrativa o judicial, que ponen fin a un conflicto mediante una decision
fundamentada en el ordenamiento juridico legal vigente.

Por su parte Echandia (1985), sefiala que la sentencia es el acto por el cual el juez
cumple la obligacion jurisdiccional derivada del ejercicio del derecho de accion y del
derecho de contradiccidn, en la sentencia al juez resuelve y se pronuncia sobre las
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pretensiones del demandante y las excepciones de mérito de fondo del demandado.
Precisa toda es una decision, o resultado del razonamiento del juez, en el cual expone
las premisas y las conclusiones, de la misma forma contiene un mandato de fuerza
impositiva que vincula y obliga a las partes en litigio.

Para Aldo Bacre (2012), sefiala que es el acto juridico procesal la cual es emanada de
un Juez y volcado en un instrumento pablico, mediante la cual ejercita su poder
jurisdiccional, la cual declara en base al derecho de lo justiciable aplicando al caso en
concreto segun las normas vigentes la que permitan resolver, previamente ha
subsumido los hechos alegados y debidamente probados por las partes creando una
norma individual que disciplinara la relacion reciproca de los litigantes, con esta se
cierra el proceso e impidiendo su reiteracion futura.

Segin Aguila Grados (2011) conforme lo cita a Mendoza este lo define “como la
decision que legitimamente dicta el juez competente jugando de acuerdo con su
opinion, el derecho, la ley, y normas juridicas aplicables al caso”, de la misma forma
cita también a Agudelo la cual lo define como un acto procesal que pone fin al
proceso jurisdiccional por medio de la obtencién de un juicio l6gico y un acto de
voluntad del o6rgano jurisdiccional en las que aplican las normas integrantes al
sistema de fuentes para un caso en concreto.

2.2.1.11.3. Regulacién de las sentencias en la norma procesal.

La norma que contiene su fundamento esta concatenado en el articulo 121 del
Caodigo Procesal Civil, con la cual se establece que la sentencia es entendida como el
acto mediante el cual el Juez decide el fondo de las cuestiones controvertidas, en
base a la valoracidn conjunta de los medios probatorios, explicitando los argumentos
en forma entendible, cuyos efectos trascienden al proceso, en que fue dictada, porque
lo decidido en ella no puede ser objeto de revision en ningun otro proceso. Por eso se
dice que existe Cosa Juzgada (Cajas, 2008).

2.2.1.11.4. La sentencia: su estructura, denominaciones y contenido.

2.2.1.11.4.1. La sentencia en el &mbito normativo.

A continuacién, contenidos normativos de caracter civil y afines a la norma procesal
civil.

A. Descripcion de las resoluciones en las normas de carécter procesal civil. - Las

normas relacionadas con las resoluciones judiciales indican:
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Art. 119°. Forma de los actos procesales. En las resoluciones y actuaciones
judiciales no se emplean abreviaturas. Las fechas y las cantidades se escriben
con letras. Las referencias a disposiciones legales y a documentos de
identidad pueden escribirse en nameros (...).

Art. 120°. Resoluciones. Los actos procesales a través de los cuales se

impulsa o decide al interior del proceso o se pone fin a éste, pueden ser

decretos, autos y sentencias.

Art. 121°. Decretos, autos y sentencias. Mediante los decretos se impulsa el

desarrollo del proceso, disponiendo actos procesales de simple tramite.

Mediante los autos el juez resuelve la admisibilidad o rechazo de la demanda

o de la reconvencion, saneamiento, interrupcion, conclusion y la forma

especial de conclusion del proceso, el concesorio o denegatorio de los medios

impugnatorios, la admision o improcedencia o modificacion de medidas
cautelares y las demas decisiones que requieran motivacion para su
pronunciamiento. Mediante la sentencia, el juez pone fin a la instancia o al
proceso, en definitiva, pronuncidndose en decision expresa, precisa Yy
motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las partes,

0 excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal.

Art. 122°. Contenido y suscripcion de las resoluciones. Las resoluciones

contienen:

1. Laindicacién del lugar y fecha en que se expiden.

2. El nimero de orden que les corresponde dentro del expediente o del
cuaderno en que se expiden.

3. La mencidn sucesiva de los puntos sobre los que versa la resolucion con
las consideraciones, en orden numerico correlativo, de los fundamentos
de hecho que sustentan la decision, y los respectivos de derecho con la
cita de la norma o segun el mérito de lo actuado.

4. La expresion clara y precisa de lo que se decide u ordena, respecto de
todos los puntos controvertidos. Si el Juez denegase una peticion por
falta de algun requisito o por una cita errénea de la norma aplicable a su
criterio, debera en forma expresa indicar el requisito faltante y la norma

correspondiente.
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5. El plazo para su cumplimiento, si fuera el caso.
6. La condena en costas y costos Yy, si procediera, de multas; o la
exoneracion de su pago.

7. Lasuscripcion del Juez y del Auxiliar jurisdiccional respectivo.
La resolucion que no cumpla con los requisitos sefialados serd nula, salvo los
decretos que no requieran cumplir con lo establecido en los incisos 3, 4,5y 6, y los
autos del expresado en el inciso 6.
La sentencia exigird en su redaccién la separacion de sus partes expositiva,
considerativa y resolutiva.
En primera y segunda instancias, asi como en la Corte Suprema, los autos llevan
media firma y las sentencias firma completa del Juez o Jueces, si es Grgano
colegiado. Cuando los d6rganos jurisdiccionales colegiados expidan autos, solo sera
necesaria la conformidad y la firma del nimero de miembros que hagan mayoria
relativa. Los decretos son expedidos por los Auxiliares Jurisdiccionales respectivos y
seran suscritos con su firma completa, salvo aquellos que se expidan por el Juez
dentro de las audiencias.

e Art. 125°. Las resoluciones judiciales seran numeradas correlativamente en el
dia de su expedicion, bajo responsabilidad.

B. Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal constitucional.
- Las normas relacionadas con la sentencia son:

e Art 17°.- Sentencia La sentencia que resuelve los procesos a que se refiere el
presente titulo, deberd contener, segun sea el caso: La identificacion del
demandante; La identificacion de la autoridad, funcionario o persona de quien
provenga la amenaza, violacion o que se muestre renuente a acatar una norma
legal 0 un acto administrativo; La determinacion precisa del derecho
vulnerado, o la consideracién de que el mismo no ha sido vulnerado, o de ser
el caso, la determinaciéon de la obligacion incumplida. La fundamentacion
que conduce a la decision adoptada; La decision adoptada sefialando, en su
caso, el mandato concreto dispuesto.

e Art. 55: Contenido de la sentencia fundada La sentencia que declara fundada
la demanda de amparo contendra alguno o algunos de los pronunciamientos

siguientes: Identificacion del derecho constitucional vulnerado o amenazado;
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Declaracion de nulidad de decision o acto o resolucion que hayan impedido el
pleno ejercicio de los derechos constitucionales protegidos con
determinacion, en su caso, de la extension de sus efectos; Restitucion o
restablecimiento el agraviado en el pleno goce de sus derechos constituciones
ordenando que las cosas vuelvan al estado en que se encontraban antes de la
violacion; Orden y definicion precisa de la conducta a cumplir con el fin de
hacer efectiva la sentencia. En todo caso, el Juez establecera los demas

efectos de la sentencia para el caso concreto” (Gémez, G. 2010, p. 685-686).

C. Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal laboral. - Las

normas relacionadas con la sentencia con en la nueva Ley Procesal de Trabajo N°

29497.

Este articulo 31del proceso laboral contenido sobre la sentencia “el juez
recoge los fundamentos de hecho y de derecho esenciales para motivar su
decision. La existencia de hechos admitidos no enerva la necesidad de
fundamentar la sentencia de derecho. La sentencia se pronuncia sobre todas
las articulaciones o medios de defensa propuestos por las partes y sobre la
demanda, en caso que la declare fundado total o parcialmente, indicando los
derechos reconocidos, asi como las prestaciones que debe cumplir el
demandado. El juez puede disponer el pago de sumas mayores a las
demandadas si apareciere error en el calculo de los derechos demandados o
error en la invocacion de las normas aplicables. Tratandose de pretensiones
con pluralidad de demandantes o demandados, el juez debe pronunciarse
expresamente sobre los derechos y obligaciones concretos que corresponda a
cada uno de ellos. El pago de los intereses legales y la condena en costos y
costas no requieren ser demandados. Su cuantia o modo de liquidacion es de

expreso pronunciamiento en la sentencia” (Priori, 2011, p. 180).

D. Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal contencioso

administrativo. - Las normas relacionadas con la sentencia son:

El articulo 41 de la ley que regula el Proceso contencioso administrativo la
cual sefiala “la sentencia que declare fundada la demanda podra decidir en
funcién de la pretension planteada lo siguiente”; la nulidad, total o parcial, o

ineficacia del acto administrativo impugnado, de acuerdo a lo demandado; el
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restablecimiento o reconocimiento de una situacion juridica individualizada y
la adopcion de cuantas medidas sean necesarias para el restablecimiento o
reconocimiento de la situacion juridica lesionada, aun cuando no hayan sido
pretendidas en la demanda; la cesacion de la actuacion material que no se
sustente en acto administrativo y la adopcién de cuanta medida sea necesaria
para obtener la efectividad de la sentencia, sin perjuicio de poner en
conocimiento del Ministerio Publico el incumplimiento para el inicio del
proceso penal correspondiente y la determinacion de los dafios y perjuicios
que resulten de dicho incumplimiento; el plazo en el que la administracion
debe cumplir con realizar una determinada actuacién a la que esta obligada,
sin perjuicio de poner en conocimiento del Ministerio Publico el
incumplimiento para el inicio del proceso penal correspondiente y la
determinacién de los dafios y perjuicios que resulten de dicho
incumplimiento. EI monto de la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados”. (Aguila Grados 2013).
Vistos este hecho y al realizar el contraste de las normas citadas, podemos
diferenciar que, en la norma procesal con caracter procesal civil, se evidencian
contenidos mucho maéas explicitos y completos sobre la sentencia, entre las
especificaciones se determina algunos como siguen; las resoluciones de auto, o
decreto, hasta la sentencia, cuentan con una estructura de forma tripartita, la
denominacion de las partes de la sentencia; se divide en tres partes la expositiva, la
considerativa, y la resolutiva. Se admite que la motivacion de una resolucion
comprende en su fundamento de los hechos y del derecho.
2.2.1.11.4.2. La sentencia en el ambito doctrinario.
Refiere Leon (2008), segiin este autor ha sefialo en su publicacion del “Manual de
Resoluciones Judiciales”, publicada por la AMAG, ella se muestra de la siguiente
manera: Que todo raciocinio que pretenda examinar un problema planteado, para
llegar a una conclusion exacta requiere como requisitos minimos, tres pasos: la
formulacién del problema, el andlisis, y la conclusion. Esta metodologia de
pensamiento es muy asentada en la cultura occidental.
Tambiéen precisa que, en las matematicas, el primer rubro es, el planteamiento del

problema; el segundo, el raciocinio (andlisis), y el tercero, la respuesta. Asimismo,
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que, en las ciencias experimentales, a la formulacion del problema, le sigue el
planteamiento de las hipotesis, y a continuacion, la verificacion de las mismas
(ambas etapas se pueden comprender en una etapa analitica), y al final, llega la
conclusion.

En los procesos de toma de decision en el &mbito empresarial o administrativo, al
planteamiento del problema; le sigue la fase de analisis y concluye con la toma de la
decision mas conveniente.

De igual forma, muestra que, en la materia de decisiones legales, estas expresan que
cuenta con una figura tripartita para la redaccién de las decisiones judiciales; la cual
contiene una parte expositiva, otra llamada considerativa y la resolutiva, en este
sentido hace que tengan un mejor control al momento de emitir las resoluciones.

En la parte expositiva, tradicionalmente, se identifico con la palabra vistos (parte
expositiva en la que se plantea el estado del proceso y cual es el problema a
dilucidar), luego tendriamos el Considerando (que vendria a ser la parte
considerativa, en ella se analiza el problema), y finalmente, se resuelve (parte
resolutiva en la que se adopta una decision al problema planteado).

Esta estructura tradicional, corresponde al método racional de toma de decisiones y
puede seguir siendo de utilidad, actualizando el lenguaje a los usos que hoy se les
dan a las palabras.

La parte expositiva, en ella contiene todo el planteamiento del problema a resolver;
esta puede adoptar varios nombres: planteamiento del problema, tema a resolver,
cuestion en discusion, entre otros. Lo importante es que se defina el asunto materia
de pronunciamiento con toda la claridad que sea posible. Si el problema tiene varias
aristas, aspectos, componentes o imputaciones, se formularan tantos planteamientos
como decisiones que vayan a formularse.

La parte considerativa, contiene el andlisis de la cuestion del debate; esta puede
adoptar nombres como “analisis”, “consideraciones sobre hechos y sobre derecho
aplicable”, o “razonamiento”, entre otras; lo relevante es que contemple no sélo la
valoracion de los medios probatorios para un establecimiento razonado de los hechos
materia de imputacion, sino también las razones que desde el punto de vista de las
normas aplicables fundamentan la calificacion de los hechos establecidos para lograr

determinar una decisién id6nea.
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En este orden, el contenido minimo que debe de contar una resolucion de control

seria:

a. Materia; ¢Quién plantea qué imputacion sobre quién?, ;cual es el problema o

la materia sobre la que se decidira?

b. Antecedentes procesales; ¢Cudles son los antecedentes del caso?, ¢qué

elementos o fuentes de prueba se han presentado hasta ahora?

c. Motivacion sobre hechos; (Qué razones existen para, poder valorar los

elementos de prueba, establecer los hechos del caso?

d. Motivacion sobre derecho; ¢Cuéles son las mejores razones para determinar

qué norma gobierna o rige en el caso y cual es su mejor interpretacion?

e. Decision; En este marco, una lista esencial de puntos que no deben olvidarse

al momento de redactar una resolucion judicial, las cuales son:

¢Se ha determinado cual es el problema del caso?

¢Se ha individualizado la participacion de cada uno de los imputados o
intervinientes en el conflicto?

¢Existen vicios procesales?

¢Se han descrito los hechos relevantes que sustentan la pretensién o
pretensiones?

¢Se han actuado las pruebas relevantes?

¢Se ha valorado la prueba relevante para el caso?

¢Se ha descrito correctamente la fundamentacion juridica de la
pretension?

¢Se elabor6 un considerando final que resuma la argumentacion de base
para la decision?

La parte resolutoria, ¢sefiala de manera precisa la decision
correspondiente?

(La resolucion respeta el principio de congruencia™?

Por lo sefialado, Le6n (2008), sefiala que hay un elemento mas a lo sefialado es la

claridad, a la cual se debe entender de la siguiente manera: “(...) es otro de los

criterios normalmente ausente en el razonamiento juridico legal. La claridad, consiste

en usar el lenguaje en las acepciones contemporaneas, usando giros linguisticos
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actuales y evitando expresiones extremadamente técnicas o en lenguas extranjeras
como el latin. Entendido ello la claridad, debe de ser exigida en el discurso juridico
de hoy, contraviene la vieja tradicion erudita y elitista del lenguaje legal dogmatico.
La claridad no implica un desprecio por el lenguaje dogmatico, sino que con esta se
reserva para los debates entre especialistas en materia legal.

De la misma forma Gomez, R. (2008), sefiala que la sentencia, es una voz, que
significa varias cosas; pero si se toma, en sentido propio y formal, es un
pronunciamiento que emitira el juez para definir la causa resolver, y en cuanto a sus
partes y denominaciones acota, que son tres las partes de una resolucién: parte
dispositiva, parte motiva, y suscripciones.

» En la parte dispositiva; esta viene a ser la definicion de la controversia, es la
sustancia que tiene la sentencia, a la cual conviene que se acerque el cuerpo o
la forma, y la publicacion; porque la sentencia guarda su dia, en el cual fue
dada.

» En la parte que motiva; esta constituida por la motivacion que resulta ser, el
mecanismo a través del cual el juez se pone en contacto con las partes,
explicandoles el por qué y la razon de su proceder, al mismo tiempo que les
garantiza el contradictorio, y el derecho de impugnacion. Dicho de otro
modo, la motivacion tiene como propoésito verificar que los jueces dejen
patente el camino por el cual han llegado a la decisién y como han aplicado el
derecho a los hechos.

> La Suscripciones; es la parte, donde se evidencia el dia en el cual se profiere
la sentencia; es decir el dia en el cual la sentencia es redactada y suscrita; no
el dia en el cual debatieron, porque ese fue el dia en que reunidos
establecieron qué cosa habia que establecer en la parte dispositiva de la
sentencia. Establecida, por consiguiente, por los jueces, la parte dispositiva de
la futura sentencia, la causa entonces es definitiva, pero la sentencia todavia
no existe, existiendo solo el dia de la redaccion y suscripcion. Antes de esa
fecha, solo se tiene un anuncio de sentencia.

2.2.1.11.4.3. La sentencia en el ambito de la jurisprudencia.
En la jurisprudencia se ha destacado diversos aspectos sobre la sentencia, entre las

cuales se citan algunos aspectos fundamentales:
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Definicion jurisprudencial; segin el (Exp. 1343-95-Lima, VSCS Alberto
Hinostroza M. “Jurisprudencia Civil” T.IL), sefiala que la sentencia es una
operacion mental analitica y critica, mediante la cual el Juez debe elegir entre
la tesis del autor o la antitesis del demandado, la cual ofrecerd una solucion
arreglada al derecho y al mérito del proceso razén por la cual se sefiala que la
sentencia viene a ser la sintesis de un proceso.

La sentencia como evidencia de la tutela jurisdiccional efectiva; segin la
(Casacién N° 2736-99/Ica, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 07-
04-2000.), la cual sefiala que las sentencias exteriorizan una decision
jurisdiccional del Estado, la cual es un instrumento publico y es materializado
la tutela jurisdiccional que llena su funcion al consagrar un derecho mediante
una declaracion afirmada de que la relacion sustancial discutida se encuentra
en los presupuestos legales, como consecuencia de lo cual establece, en la
sentencia una concreta para las partes, de obligatoriedad, ni cumplimiento.
Alcances de los fundamentos de hecho en la sentencia; segun la (Casacion N°
1651-99/Lima, publicado en el Diario Oficial el Peruano el 20-01-2000), la
cual sefiala que los fundamentos de hecho de una sentencia consiste en las
razones y en la explicaciones de la valoracion de que los hechos que
sustentan la pretensién se ha verificado o no la realidad, en cambio, los
fundamentos de derecho consiste en las razones esenciales que han llevado al
Juez a subsumir o0 no un hecho dentro del supuesto hipotético de la norma
juridica, lo que supone también que debe de mencionarse la norma que
resulte aplicable al caso segun su Litis.

Mientras que en la (Casacion N° 1948-998/Huaura, SCTSs.P. 04/01/99), la
cual manifiesta que no es posible alcanzar una decision justa si ésta se
sustenta en una deficiente apreciacion de los hechos, puesto que no se puede
perder de vista que hay violacion o falsa aplicacion de la ley cuando se invoca
una norma a un hecho inexistente, como lo hay también cuando se niega su
aplicacion a un hecho existente.

La sentencia revisora; segun la (Casacion N° 2164-98/Chincha, publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 18-08-1999), la cual sefiala que estas

sentencias que confirma el fallo de la apelada, puede reproducir en todo o en
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parte los fundamentos de apelada, en cuyo caso expresard; por sus propios
fundamentos, o por los fundamentos pertinentes, y pueden también prescribir
de ellos pues podrian llegar a la misma conclusién con un razonamiento
distinto, en cuyo caso debe cumplir los requisitos de la fundamentacion.

e La situacion de hecho y de derecho en la sentencia; segun el (Exp. N° 2003-
95-Lima VSCS, Alberto Hinostroza M. “Jurisprudencia Civil” T.II), la cual
sefiala que las sentencias, y las resoluciones equivalentes que pongan fin a la
instancia, o se pronuncian HIC ET NUNC, esto es, aqui y ahora, lo que
equivale a sostener que dichas resoluciones necesariamente deben referirse a
las situaciones de hecho y de derecho planteadas en la demanda y en su
contestacion o contradiccion, lo que propiamente constituye la Litis o los
extremos de la controversia para llegar a determinar quién refiere la realidad.

2.2.1.11.4.4. Estructura de la sentencia.

Para Cajas (2008) menciona que la estructura de la sentencia comprende de las
siguientes partes: la expositiva, la considerativa y la resolutiva, la primera parte
presenta la exposicion “expositiva”, sucinta de la posicién de las partes basicamente
en ella se sefiala sus pretensiones; en cambio en la segunda parte se presenta la
fundamentacion “considerativa”, en ella se fundamenta las cuestiones de hecho de
acuerdo con la valoracién conjunta de los medios probatorios, y la fundamentacion
de las normas a aplicarse al caso concreto a resolver; y la tercera parte se evidencia la
decision “resolutiva” con la cual el organo jurisdiccional ha tomado frente al
conflicto de intereses. Este alcance tiene como referente normativo las normas
previstas en el articulo 122 del Codigo Procesal Civil.

2.2.1.11.5. La motivacion de la sentencia.

Segun Colomer, sefiala que la postura de considerar a una sentencia como un acto
racional se debe de tener en cuenta; que la sentencia viene a ser el resultado de una
operacion ldgica, la cual implica reconocer la existencia de un método juridico
racional y légico de su decision; es de ahi que el juicio de hecho que se expresa en la
sentencia, ellas estdn sometidas a un conjunto de reglas racionales y logica contenida
en la ley, que permite controlar la racionalidad de la decision y de su correspondiente
justificacion. La ley se convierte en el parangon de racionalidad de la sentencia, las

reglas que regulan y limitan la actividad jurisdiccional estan en la misma ley y en ella
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esta prevista los &mbitos de la actuacidn del 6rgano jurisdiccional, ahi se le indica el
cuando y el cémo de su actividad y al tiempo, se fija los casos en que la actuacion del
Juez sera discrecional o reglada. Por lo tanto, la motivacion se convierte en la
contrapartida a la libertad de decision que la ley le ha concedido al juzgador.

2.2.1.11.6. La motivacion como justificacion de la decision, como actividad y

como producto o discurso.

Siguiendo a Colomer (2003) el menciona que estos aspectos se explican de la
siguiente manera:

A. La motivacion como justificacion de la decision:

Es la justificacion que el juez realiza para acreditar que existe un conjunto de
razones logicas y concurrentes que hacen aceptable la decision tomada al momento
de resolver un conflicto determinado.

Esta situacion es observable en la estructura de la sentencia, al examinarla se puede
distinguir dos partes; la primera se registra la decision, y la segunda se desarrolla la
motivacion, que viene a ser los antecedentes de hecho y los fundamentos juridicos.
Esta separacion es unicamente para la redaccion; porque la interrelacion entre ambas
es imprescindible.

Cabe destacar también, que la obligacion de motivar esta contemplada en el numeral
5 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Perd, la cual esta refiriéndose a una
explicacién, sino a una justificacién ya que estos son términos distintos.

Mientras que en la doctrina encontramos una explicacion la cual significa mostrar
las razones que permiten considerar la decision adoptada como una consecuencia
precisamente de esas razones y no tiene la intencién de obtener la aceptacion de los
destinatarios. Mientras que la justificacion también consiste en mostrar las razones
idoneas, pero con esta razon se busca obtener una aceptacion de los destinatarios,
porque no se refiere a las causas que han provocado la sentencia, sino a las bases
juridicas en las que se sustenta la decision del Juez, la cual respalda su legitimidad
juridica.

En ese mismo sentido de ideas podriamos decir que la motivacion es un sinénimo de
la justificacion juridica en la decision que adopte el Juez, solucionando la Litis
conforme a los hechos relatados y los derechos invocados, la cual le conllevara a

dilucidar conforme sefala la ley.
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B. La motivacion como actividad:

Segln esta perspectiva la motivacion vendria ser la justificacion de una decision, la
cual primero se elabora en la mente del juzgador para luego plasmarla y hacerla
publica a través de la redaccion de la resolucion de sentencia. La motivacion como
una actividad consiste en un razonamiento de naturaleza justificativa, donde el Juez
examina la decision que adoptard, tomando en cuenta su aceptacion por los
destinatarios y la posibilidad de que serd motivo de control posterior, por los mismos
litigantes y 6rganos jurisdiccionales superiores, es desde ese punto que se afirma que
la motivacion como actividad tiene como propdsito actuar como un elemento de
autocontrol del propio drgano jurisdiccional, que no tomara una decision que no
pueda justificar.

C. La motivacion como producto o discurso.

La motivacion esencialmente en la sentencia es un conjunto de proposiciones
interrelacionados e insertas en mismo contexto identificable subjetivamente y
objetivamente. Ello se veria como un acto de comunicacion y de trasmisién del
contenido para asi lograr finalidad comunicativa, debe de respetar ciertos criterios
relacionados a su formacion y redaccion; es de esa forma que el discurso debe de ser
justificado, como parte esencial de su contenido y estructura de toda sentencia.

El juzgador no es libre para realizar la redaccién del discurso de la sentencia, puesto
que el discurso esta delimitado por un caracter interno (relativos a los elementos
usados en el razonamiento de justificacion) y un caracter externo (el discurso no
podré incluir proposiciones que estén mas alld de los confines de la actividad
jurisdiccional), estos caracteres limitan lo que existe en el proceso. De esta forma
limita al juzgador a razonar de forma apartada de estos parametros.

Es por ello que se puede sefialar que el discurso de la sentencia no es libre, sino que
contiene limites internos la cual estan condicionadas al Juez, no podra usar en la
redaccion de la motivacion cualquier proposicion o unidad conceptual, sino solo
aquellos gue respeten las reglas que subyugan al juicio de hecho y de derecho en los
diferentes tipos de procesos, es decir las que se adecuen a las exigencias de cada
orden jurisdiccional, con respecto a esta exigencia se garantiza la debida
racionalidad del razonamiento empleado por el juzgador en la sentencia, esta

decision es juridicamente formal, y esta formalizacion se consigue respetando las
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reglas juridicas, y los parametros que disciplinan la actividad del Juez en la solucion

de la quaestio facti y de la quaestio iuris.

2.2.1.11.7. La obligacion de motivar.

La obligacion de motivacion se refiere a la justificacion razonada que hacen

juridicamente aceptable a una decision judicial, teniendo en cuenta que:

A. La obligacion de motivar desde la norma constitucional:
Ella se encuentra tipificada en nuestra Carta Magna de Estado, en su articulo 139
numeral 5 bajo el siguiente argumento “la motivacion escrita de las resoluciones
judiciales en todas las instancias, exceptos los decretos de mero tramite, con
mencion expresa de ley aplicable y de los fundamentos de hechos en que se
sustentan”.
Para Chaname (2009), sefiala que es una garantia procesal, la cual es vélida e
importante en los procesos judiciales; porque con ello el Juez esta sometido en
seguir las norma Constitucional, y las leyes; la cual sefialara parametros que el
Juez considerara al tomar sus decisiones basada en estos fundamentos de hechos
y de derecho respetando esta garantia.

B. La obligacion de motivar en la norma legal:
Esta motivacion contiene dos marcos legales la primera es la ley procesal Civil,
la cual ella examinan la norma procesal la cual en el marco de la ley la
motivacion esta prevista en toda la normativa vigente; mientras que, en el
segundo, la ley Organica del Poder Judicial sefiala que todos los jueces deben de
motivar sus decisiones y debidamente fundamentada.
Mientras que Gomez G. (2010), se refiere que todas las resoluciones deben de
ser motivadas, bajo responsabilidad de no fundamentar su decisién en la cual
sustenta su decision, esta figura también alcanza a los 6rganos jurisdiccionales
de segunda instancia las cuales absuelve en grado.
En ese mismo sentido de ideas la obligacién de motivar nace desde la norma
Constitucional, la cual es un derecho fundamental que manda a los jueces que al
emitir una resolucion debe de estar sujeta a los marcos normativos, puesto que
esta decision debe estar justificada con argumentos basados en un razonamiento

explicito, completo, y suficiente.
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2.2.1.11.8. Exigencia para una adecuada justificacion de las decisiones
judiciales.

Para Colomer (2003), refiere que las bases adecuadas que justifican las resoluciones
judiciales en consideracion a la sentencia puesto que es el resultado de la actividad
jurisdiccionales, la cual debe de considerar los pardmetros normativos, Yy
Constitucionales.

2.2.1.11.9. La justificaciéon fundada en derecho.

la teoria de la argumentacion juridica, tiene como objeto de reflexion las
argumentaciones que se producen en textos juridicos. En el Derecho existen
bésicamente tres contextos de argumentacion: el de la produccidn o establecimiento
de normas juridicas; el de la aplicacion de normas juridicas a la resolucion de casos;
y el de la denominada “dogmatica juridica”. Se dice que, las teorias de la
argumentacion juridica que se han venido desarrollando en los ultimos afios no se
han ocupado practicamente del primero de estos contextos, seguramente por
considerar que se trata de una argumentacién mas politica que juridica.

Podriamos decir que la labor de los o6rganos jurisdiccionales y, en general,
aplicadores del Derecho, como la de los dogmaticos, consiste en producir
argumentos para la resolucion de casos, bien sean individuales o genéricos, reales o
ficticios.

Desde el punto de vista de la Iégica, un argumento es un encadenamiento de
proposiciones, puestas de tal manera que de una de ellas (las premisas) se siguen
otras (la conclusion).

2.2.1.12. Principios relevantes en el contenido de una sentencia.

2.2.1.12.1. El principio de congruencia procesal.

“En el sistema legal peruano, esta previsto que el Juez debe emitir las resoluciones
judiciales, y en especial la sentencia, resolviendo todos y Unicamente los puntos
controvertidos, con expresion precisa y clara de lo que manda o decide”

“Por tanto frente al deber de suplir y corregir la invocacion normativa de las partes
(lura Novit Curia), existe la limitacion impuesta por el Principio de Congruencia
Procesal para el Juez, porque éste solamente debe sentenciar segin lo alegado y

probado por las partes” (Ticona, 1994).
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“Por el principio de congruencia procesal: “el Juez no puede emitir una sentencia
ultra petita (més alla del petitorio), ni extra petita (diferente al petitorio), y tampoco
citra petita (con omision del petitorio), bajo riesgo de incurrir en vicio procesal, el
cual puede ser motivo de nulidad o de subsanacion (en via de integracion por el Juez
superior), segun sea el caso™” (Cajas, 2008).
“Sea oportuno el momento para precisar que, en materia penal la congruencia es la
correlacion entre la acusacion y la sentencia, que exige que el Tribunal se pronuncie
exactamente acerca de la accion u omision punible descrita en la acusacion fiscal; es
obligatoria la comparacién a efectos de la congruencia procesal, que se establece:
entre la acusacion oral, que es el verdadero instrumento procesal de la acusacion, y la
sentencia que contendra los hechos que se declaren probados, la calificacion juridica
y la sancion penal respectiva; su omision es causal de nulidad insubsanable de
conformidad con la norma del inciso 3 del articulo 298 del Codigo de
Procedimientos Penales” ( Castillo, s/f).
2.2.1.12.2. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales
De acuerdo a Rodriguez Alva, Lujan Tdpez y Zavaleta Rodriguez, (2006),
comprende:
e Concepto. “Es el conjunto de razonamientos de hecho y de derecho realizados
por el juzgador, en los cuales apoya su decision”.
“Motivar, en el plano procesal, consiste en fundamentar, exponer los argumentos
facticos y juridicos que sustentan la decision. No equivale a la mera explicacién
de las causas del fallo, sino a su justificacion razonada, es decir, a poner de
manifiesto las razones o argumentos que hacen juridicamente aceptable la
decision”
“Para fundamentar una resolucion es indispensable que ésta se justifique
racionalmente, es decir, debe ser la conclusion de una inferencia o sucesivas
inferencias formalmente correctas, producto del respeto a los principios y a las
reglas logicas”
“La motivacion es un deber de los 6rganos jurisdiccionales y un derecho de los
justiciables, y su importancia es de tal magnitud que la doctrina considera como
un elemento del debido proceso, situacion que ha coadyuvado para extender su

ambito no solo a las resoluciones judiciales, sino también a las administrativas y
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a las arbitrales”

Funciones de la motivacion. “Ningun juez, esta obligado a darle la razon a la
parte pretendiente, pero si esta constrefiido a indicarle las razones de su sinrazon.
Esta experiencia de fundamentar, de basar el fallo en apreciaciones facticas y
juridicas, es una garantia para la prestacion de justicia que deviene, en esencia de
dos principios: imparcialidad e impugnacion privada”

“El principio en estudio se relaciona con el principio de imparcialidad, porque la
fundamentacion de una resolucion es la Unica evidencia que permite comprobar
si el juzgador ha resuelto imparcialmente la contienda”

“La motivacion de las resoluciones judiciales también permite a los justiciables
conocer las causas por las cuales la pretension que se esgrimio fue restringida o
denegada y esto, en buena cuenta, hace viable que quien se sienta agraviado por
la decisién del juez pueda impugnarla, posibilitando el control por parte de los
organos judiciales superiores y el derecho a la defensa”

“Esta descripcion se relaciona con las finalidades extra e intra procesal de la
motivacion. La primera apunta a que el juez comunica a todos los ciudadanos las
razones de su fallo, en tanto que la facultad se ejerce a nombre de la Nacion, e
incluso quienes no intervinieron en el proceso tienen el deber de respetar la
santidad de la cosa juzgada. La segunda, se dirige a otorgar a las partes la
informacidn necesaria para que éstas, en caso de considerarse agraviadas por una
decision no definitiva, la impugnen”

“Desde esta perspectiva, el examen sobre la motivacion es triple, porque
comprende como destinatarios de la misma, no solo a las partes y a los
jurisdiccionales, sino también a la comunidad en su conjunto, en cuyas manos
descansa una supervision, si se quiere difusa, de la que deriva la legitimidad del
control democratico sobre la funcion jurisdiccional, y que obliga al juez a
adoptar parametros de racionalidad expresa y de conciencia auto critica mucho
mas exigentes”

“El deber de motivar las resoluciones judiciales es una garantia contra la
arbitrariedad, porque suministra a las partes la constancia de que sus
pretensiones u oposiciones han sido examinadas racional y razonablemente”

La fundamentacion de los hechos. “En el campo de la fundamentacion de los
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hechos, para Michel Taruffo, el peligro de la arbitrariedad esta presente siempre
gue no se de una definicién positiva del libre convencimiento, fundada sobre
canones de correccion racional en la valoracion de las pruebas. Es decir, el Juez
debe ser libre de no cumplir las reglas de una prueba, pero no puede ser libre de
no cumplir las reglas de una metodologia racional en la certificacion de los
hechos controvertidos”

La fundamentacion del derecho. “En las resoluciones judiciales los fundamentos
de hecho y de derecho no aparecen en compartimientos estancos y separados,
deben estar ordenados sistematicamente”

“No se piense que la calificacion juridica del caso sub judice es un acto aislado,
en el sentido que ésta se inicia cronolégicamente después de fijar el material
factico, pues no es raro que el juzgador vaya de la norma al hecho y viceversa,
cotejandolos y contrastandolos, con miras a las consecuencias de su decision”
“Se debe tener presente que cuando se piensa en los hechos se hace
considerando que son juridicamente relevantes, y tampoco no debe perderse de
vista que hay hechos juridicamente condicionados o definidos en relacion al
derecho, por ejemplo: persona casada, propietario, etc.”

“El juez al aplicar la norma juridica pertinente debe tener en mira los hechos que
se subsumiran dentro del supuesto normativo, y a su vez, entre todos los hechos
alegados, debe rescatar solo aquellos juridicamente relevantes para la solucién
del caso”

Requisitos para una adecuada motivacion de las resoluciones judiciales. Desde el

punto de vista de lgartta (2009), comprende:

A. La motivacién debe ser expresa:

“Cuando el juzgador expide un auto o una sentencia debe consignar taxativamente

las razones que lo condujeron a declarar inadmisible, admisible, procedente,

improcedente, fundada, infundada, valida, nula, una demanda, una excepcién, medio

probatorio, medio impugnatorio, acto procesal de parte, o resolucion, segun

corresponda”

B. La motivacion debe ser clara:

“Hablar claro es un imperativo procesal implicito en la redaccion de las resoluciones

judiciales, de modo que estas deben emplear un lenguaje asequible a los
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intervinientes en el proceso, evitando proposiciones oscuras, vagas, ambiguas o
imprecisas”

C. La motivacion debe respetar las maximas de experiencia:

“Las maximas de experiencia no son juridicas propiamente dichas, son producto de
la vivencia personal, directa y transmitidas, cuyo acontecer o conocimiento se
infieren por sentido comun”

“Se definen como aquellas reglas de la vida y de la cultura general formadas por
induccion, mediante la observaciéon repetida de hechos anteriores a los que son
materia de juzgamiento, que no guardan ningun vinculo con la controversia, pero de
los que puede extraerse puntos de apoyo sobre como sucedié el hecho que se
investiga”

Su importancia en el proceso es crucial, porque sirven para valorar el material
probatorio, conducir el razonamiento del juez y motivar las resoluciones judiciales.

e La motivacion como justificacion interna y externa.

Segun lgartua, (2009) comprende:

A. La motivacion como justificacion interna: Lo que primero debe exigirse a la
motivacion es que proporcione un armazon argumentativo racional a la resolucion
judicial.

“En la sentencia, la decisiéon final (o fallo) va precedida de algunas decisiones
sectoriales. En otras palabras, la decision final es la culminacién de una cadena de
opciones preparatorias (qué norma legal aplicar, cuél es el significado de esa norma,
qué valor otorgar a ésta, o aquella prueba, qué criterio elegir para cuantificar la
consecuencia juridica, etc.)”

Cuando las premisas son aceptadas por las partes y por el Juez, seria suficiente la
justificacion interna, pero por lo comun la gente no se demanda, tampoco se querella,
ni se denuncia para que los jueces decidan, si dada la norma N y probado el hecho H,
la conclusion resultante ha de ser una condena o la absolucion.

“Las discrepancias que enfrentan a los ciudadanos casi siempre se refieren si la
norma aplicable es la N1 o la N2, porque disienten sobre el articulo aplicable o sobre
su significado, o si el hecho H ha sido probado o no, o si la consecuencia juridica

resultante hade serlaCl ola C2”
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Esta descripcién muestra que los desacuerdos de los justiciables giran en torno a una
0 varias de las premisas. Por tanto, la motivacién ha de cargar con la justificacion de
las premisas que han conducido a la decision, es decir con una justificacion interna.
B. La motivacién como la justificacion externa: Cuando las premisas son opinables,
dudosas u objeto de controversia, no hay mas remedio que aportar una justificacion
externa. Y, de ahi se siguen nuevos rasgos del discurso motivatorio:

a) “La motivacion a de ser congruente. Debe emplearse una justificacion adecuada a
las premisas que hayan de justificarse, pues no se razona de la misma manera una
opcion a favor de tal o cual interpretacion de una norma legal que la opcién a
considerar como probado o no tal o cual hecho. Pero si la motivacion debe ser
congruente con la decisién que intenta justificar, parece l6gico inferir que también
habra de serlo consigo misma; de manera que sean reciprocamente compatibles todos
los argumentos que componen la motivacion”

b) “La motivacion a ser completa. Es decir, han de motivarse todas las opciones que
directa o indirectamente y total o parcialmente pueden inclinar el fiel de la balanza
de la decision final hacia un lado o hacia el otro”

¢) “La motivacion a ser suficiente. No es una exigencia redundante de la anterior (la
“completitud”, responde a un criterio cuantitativo, han de motivarse todas las
opciones, la “suficiencia”, a un criterio cualitativo, las opciones han de estar
justificadas suficientemente)”

“No se trata de responder a una serie infinita de porqués. Basta con la suficiencia
contextual; por ejemplo no seria necesario justificar premisas que se basan en el
sentido comun, en canones de razon generalmente aceptados, en una autoridad
reconocida, o en elementos tendencialmente reconocidos como validos en el
ambiente cultural en el que se sitta la decision o por los destinatarios a los que ésta
se dirige; en cambio la justificacién se haria necesaria cuando la premisa de una
decision no es obvia, o se separa del sentido comin o de las indicaciones de
autoridades reconocidas, o de los canones de razonabilidad o de verosimilitud”
2.2.1.13. Los medios impugnatorios en el proceso contencioso administrativo.
2.2.1.13.1. Definicion.

Es una institucién procesal que la ley concede a las partes o a terceros legitimados

para que soliciten al juez que, él mismo u otro de jerarquia superior, realicen un
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nuevo examen de un acto procesal o de todo el proceso a fin que se anule o revoque
éste, total o parcialmente (Ticona, 1994).

El nuevo examen de la resolucion recurrida, es el elemento fundamental, de los
medios impugnatorios, su esencia.

Los actos juridicos procesales son todas aquellas manifestaciones de voluntad que
inician, prosiguen o extinguen un proceso de acuerdo a las formalidades establecidas
en la Ley adjetiva. Uno de ellos esta representado por la impugnacion, la expresion
impugnacién deriva del latin y simboliza la representacion de "quebrar, romper,
contradecir, o refutar".

Asi es definido como "combatir, atacar o impugnar un argumento”. Entendamos que
los actos procesales de impugnacion estan dirigidos directamente a provocar la
modificacion o sustitucion de una resolucion judicial, en el mismo proceso en el que
ella fue dictada. Para Aguila Grados (2011) sefiala que mediante estos medios las
partes del proceso solicitan al 6rgano jurisdiccional que anule o revoque de forma
parcial o total de un acto procesal que presuntamente a afectado por un vicio o error.
Este mismo autor cita a Hinostroza (2006) sefiala que los medios de impugnacién son
los actos procesales por el cual se caracterizan por ser de forma formales y
debidamente motivada. Estas manifestaciones de voluntad realizada por cualquiera
de las partes (incluso por los terceros legitimos) dirigida a denunciar situaciones
irregulares, ya sea por un vicio o error que afectan uno o mas actos procesales, con la
cual solicitan que el 6rgano jurisdiccional revisor para que proceda a su revocacion o
anulacion, eliminandose de esta manera los agravios inferidos al impugnante
derivados de los actos del proceso cuestionado.

Segun Gdémez Pretto (2011) define a estos medios impugnativos como el instrumento
legal que el ordenamiento juridico le concede a las partes o al tercero legitimo, para
solicitar un nuevo examen sobre la resolucion que le genere agravio, al contener un
presunto

Para Fernandez Arbeldez (2010) sefiala que son mecanismos procesales que poseen
las partes al interior de un proceso judicial, tendientes a revisar la legalidad de las
providencias judiciales dictadas durante el transcurso del mismo, teniendo en cuenta
la utilizacion de ellos para solicitar la aclaracion o adicion de tales providencias,
estos son operables dentro del proceso contencioso administrativo y los clasifica
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como ordinarios “Reposicion, apelacion, y la queja”, mientras que en los
extraordinarios se encuentra la revision.

En Gaceta Juridica Manual del Proceso Civil, sefiala que la actividad impugnativa
emana de la facultad del mismo orden inherente a las partes; dicha potestad procesal
constituye en derecho abstracto cuyo ejercicio no se encuentra supeditado a la
existencia de un vicio o defecto que invalide el acto, siendo suficiente la invocacion
de tal facultad para que se desarrolle la actividad impugnativa, al término de la cual
se acogera o desestimara la peticion, dependiendo de la existencia o no de un acto
viciado o defectuoso o también de la observancia de su formalidad exigible para el
tramite de impugnatorio.

2.2.1.13.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

Seguin Aguila & Calderén Grados; Recurrir o impugnar es un derecho fundamental,
por el cual se solicita la revision de lo resuelto, porque nadie puede asegurar que no
pueda haber error o algln vicio. Subyacente a esta institucion procesal se encuentra

el principio de instancia plural reconocido constitucionalmente.

Los fundamentos de los medios impugnatorios se basan a los hechos, que la
actividad de juzgar es una actividad humana, con la cual esta realidad es una
actividad que se expresa, y esta se materializa con la redaccion de un texto de una
resolucidn, podria decir que juzgar es la expresion mas elevada del espiritu humano.
No es sencillo decidir sobre la vida, la libertad, los bienes y deméas derechos.

Para Chaname (2009) sefiala que las razones, expuestas otorga la posibilidad del
error que podria realizar un juzgador, o la falibilidad siempre estara presente, por esta
razén en la Constitucion Politica se encuentra previsto como principio y derecho de
la funcion jurisdiccional, en su Articulo 139 Inciso 6, el Principio de la Pluralidad de
Instancia, con lo cual se estaria minimizando cual error, sobre todo porque el
propdsito es contribuir en la construccion de la paz Social.

En Gaceta Juridica Manual del Proceso Civil, sefiala que la impugnacion representa
la forma iddnea de procurar “a través de la correspondiente revision por el mismo o
por otro érgano jurisdiccional) suprime los vicios que afectan a los actos procesales a
fin de lograr su correccion y restablecer su legalidad, eliminandose asi el agravio
inferido al impugnante. Esta se funda en la necesidad de disminuir la posibilidad de
injusticia basada, principalmente en el error judicial, el cual no es denunciado, de
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lugar a una situacion irregular e ilegal que por lo mismo causa agravio al interesado,
basado en la afectacion por un vicio o error derivado de la inobservancia de las reglas
procesales o de una erronea apreciacion al resolver, o de una decision arbitraria, o su
conducta dolosa. Es por ello que a fin de garantizar una resolucién justa resulta
necesaria la impugnacion de los actos procesales.

“Los medios de impugnacion son (...) los instrumentos procesales ofrecidos a las
partes para provocar aquel control sobre la decision del juez, y este control es, en
general (...), encomendado a un juez no solo diverso de aquel que ha emitido el
pronunciamiento impugnado o gravado, sino también de grado superior, aun cuando
no esté en relacion jerarquia verdadera y propia con el primero. No se excluye, sin
embargo, que en ciertos pasos, en consideracion al tipo de control invocado, este
altimo es ejercitado por el mismo juez que ha pronunciado la sentencia, objeto del
control...” (MICHELI, 1970) Los medio impugnatorios, una vez interpuestos, pasan
por una etapa denominada de admisibilidad, en la que se verifica el cumplimiento de
los requisitos formales respectivos. Declarada su admision se sigue el tramite
correspondiente a fin de determinar su fundabilidad o disponer su desestimacion, el
cual varia de acuerdo al tipo de medio impugnatorio ante el cual se este y segun el

efecto en que haya sido concedido (Hinostroza, Julio 2002)

Los medios impugnatorios son instrumentos 0 mecanismos que prevé la ley, para
que las partes o terceros alcancen la anulacion o revocacion total o parcial de un acto
procesal, que los agravia o perjudica debido a que esta afectado por un vicio o error.
2.2.1.13.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso contencioso
administrativo.

Para Aguila Grados (2011) sefiala que los recursos impugnatorios son; la reposicion,
la apelacion, la casacién, la queja.

A. El recurso de reposicion:

Para este mismo autor este recurso procede Unicamente contra el decreto a fin que el
mismo Organo jurisdiccional que emitid la resolucion sea revocado, cuando se
advierte un vicio o error evidente.

Mientras que TAVARA (2009) sefiala como un recurso ordinario e impropio puesto
que representa ante el mismo juez que expidio la resolucion impugnada puesto que el

mismo juez es el que resuelve.
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B. El recurso de apelacion:

Siguiendo a Aguila Grados, este autor sefiala que tiene el objeto para que el drgano
jurisdiccional superior examine a pedido de parte la resolucién que le produzca
agravio, el propdsito de este recurso tiene el propdsito de que se anule o revoque la
resolucién de forma parcial o total, para ello se debe presentar dentro del plazo legal
ante el juez que expidiera.

Para HINOSTROZA (2006) sefiala a este recurso como ordinario de alzada
formulado por quienes se consideren agraviado con la resolucion judicial sea un auto
0 sentencia, la cual adolece de vicio o error, con la cual se encamina a lograr que el
6rgano superior en grado de quien emitiera, sea revisado y proceda con anularla o
revocarla, ya sea parcialmente o total con la cual se dicta otra en su lugar, o se ordena
al juez que emita nueva decision emanada del 6rgano revisor.

C. El recurso de casacion:

Para MONROY (2007) refiere que este medio impugnatorio es de manera
extraordinaria y con efectos rescisorio o revocatorios concedido al litigante a fin de
que pueda solicitar en nuevo examen de una resolucion respecto a situaciones
juridicas especificas la cual debera ser realizado por el 6rgano méaximo de un sistema
judicial.

D. El recurso de queja:

Segun Aguila Grados define a este medio impugnatorio que procede contra las
resoluciones que declaren inadmisible e improcedente el recurso de apelacion o
casacion.

En Gaceta Juridica Manual del Proceso Civil, sefiala que, en nuestro ordenamiento
juridico, reconoce estos medios de impugnacion, las partes o terceros legitimados
solicitan que se anule o revoque total o parcialmente, un acto procesal presuntamente
afectado por un vicio o error; citando a Goldschmidt asegura que “los medios
juridicos procesales concedidos a las partes, a los afectados inmediatamente por una
resolucion judicial que no es formalmente firme, ante un Tribunal superior, y que
suspenden los efectos de la cosa juzgada.

2.2.1.13.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio

De acuerdo al proceso judicial existente en el expediente N° 00402-2012-0-0801-JR-
CI-01, el 6rgano judicial de primera instancia declaro IMPROCEDENTE la
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demanda presentada sobre la Nulidad de Acto Juridico, en todos sus extremos
“nulidad de la resolucion de autorizacion de licencia de funcionamiento”.

La resolucion emitida por el érgano jurisdiccional, fue notificada a ambas partes del
proceso y el representante del Ministerio Publico, sin embargo, la demandante no lo
encontr6 conforme sobre la decision que recaida en la (Resolucién N° 5); la cual en
el plazo respectivo se interpuso el RECURSO DE APELACION; buscando que se
revocara el fallo, elevando todo lo actuado al superior jerarquico con ese objeto.

De acuerdo al proceso judicial existente en el expediente sefialado, el 6rgano
jurisdiccional de segunda instancia confirmo la sentencia de primera instancia.

2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con las
sentencias en estudio.

2.2.2.1. Identificacion de la pretension planteada.

Segun lo sefialado en la resolucién de sentencia, la pretension planteada de acuerdo
al pronunciamiento de ambas sentencias fue; Improcedente el pedido de Nulidad de
Acto Juridico en el (Expediente N° 00402-2012-0-0801-JR-CI-01, del distrito
judicial de Cafiete).

2.2.2.2. Acto Juridico.

2.2.2.2.1. Definicion.

Para Torres Vasquez (2015), refiere que el acto juridico es el instrumento con la cual
se da una concreta conducta de personas la cual manifiestan su autonomia privada;
esta autonomia voluntaria le permite producir efectos juridicos consistente en “crear,
regular, modificar o extinguir estas relaciones juridicas, esta definicion es el fruto de
la abstraccién que se obtiene extrapolando las caracteristicas comunes a las distintas
instituciones del contrato, como son los actos unilaterales, estas son manifestaciones
voluntarias.

A su vez el autor cita a BIANCA, en lo cual ella sefiala que el acto o negocio juridico
tiene una explicacion en la autonomia privada puesto que es un poder del sujeto de
decidir sobre su propia esfera juridica, personal o patrimonial. El sujeto explica la
propia autonomia privada mediante actos negociales; precisamente mediante los
actos negaciales que la persona organiza en su vida a la cual dispone de sus intereses,
adquiriendo o alienando bienes patrimoniales, en las diferentes instituciones

contractuales, como el matrimonio, constituyendo sociedades gananciales, entre

78



otros.

Siguiendo a este mismo autor podriamos decir que el acto juridico en ese término
nace en base a la manifestacion de voluntad de los individuos, que, de forma escrita o
verbal con la cual se producen efectos juridicos que estan orientados conforme al
ordenamiento juridico que reconoce Y tutela este fenémeno.

Mientras que Bautista Toma P. (2013), refiere que el acto juridico esta dentro de los
actos voluntarios licitos la cual existe una especie de gran importancia, a la cual de
que por medio de estos las personas crean un sinfin de ndmeros de relaciones
juridicas, la cual cita a Ripert — Boulanger, a la cual denominan actos juridicos a todo
aquello que se llevan a cabo para realizar uno o varios efectos del derecho, a la cual
se les llama actos juridicos por la misma causa de la naturaleza de sus efectos
juridicos.

2.2.2.2.2. Efectos Juridicos en relacion al Derecho.

Estos efectos juridicos son la creacion, regulacion, modificacion, y la extincion de las
relaciones juridica, la cual produce efectos juridicos siempre que este sea eficaz,
“cuando se produce la compraventa en ella se crea una relacion juridica entre el
vendedor y el comprador”, al realizarse este acto se crea un efecto la cual se conoce
como el enajenado quien trasfiere su bien a otro bajo los requisitos legales del
contrato.

Pero estos actos juridicos también se puede producir efecto respecto a terceros,
cuando el contrato a favor de un acreedor de una deuda que queda insolvente, este se
tramite al tercero por ser el garante o aval del deudor, teniendo este efecto legitimo,
pero para que estos efectos tengan relevancia juridica se debe de constituir un
presupuesto de hecho que vendria ser la voluntad de las partes.

2.2.2.3. Clasificacion Del Acto Juridico.

La clasificacion del acto juridico esta basada principalmente en el derecho privado, y
publico, la cual se da de diferentes maneras como son: de forma unilaterales,
bilaterales, plurilaterales; receptivos y no receptivos; patrimoniales y extra
patrimoniales; tipicos, atipicos; entre vivos, y por causa de muerte; formal, no
formales; onerosos, entre otros.

2.2.2.4. Elementos.

Para Torres Vasquez (2015), refiere que deben de ser estructurales para el acto
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juridico la cual son: esenciales (essentiala negotti) naturales (naturali negotti) y
accidentales (accidentalia negotti), estando consiente que es necesarios exista ciertos
presupuestos para que preexista y se pueda celebrar el acto juridico; estos
presupuestos comunes son: el sujeto, el objeto, y la causa.
Estos requisitos tienen ciertas condiciones que se debe de cumplir para que se pueda
hablar de un acto juridico, ellos son la capacidad de discernimiento y capacidad de
ejercicio, la licitud, la posibilidad fisica y juridica del objeto, la determinacién en
especie y cantidad, y que la voluntad se haya formado sin vicios.
Mientras que nuestra Taboada Cordova (2001), sefiala que nuestra legislacion
reconoce como requisitos de validez de un acto juridico que tenga la capacidad el
sujeto o0 sujetos que en ella participan, la posibilidad fisica o juridica y la
determinacion del objeto, el fin licito y la observancia de su forma prescrita bajo
sancion de nulidad.
A. Elementos esenciales (requisito de validez)
Siguiendo a Torres Vasquez, sostiene que el elemento, presupuesto, y
requisito, a todo esto, sefiala como el componente del acto juridico, estos son
indispensable para una existencia valida, pero segun el Codigo Civil es ajeno
a la diferenciacion entre elementos, presupuestos, y requisitos del acto
juridico, la cual en su articulo 140 ella lo define como una manifestacion de
voluntad, y sefiala como sus requisitos de validez al sujeto capaz, el objeto, el
fin y la forma solemne.
Como se ha sefialado antes estos requisitos son indispensables para la
existencia de un acto juridico, basta con que no se encuentre uno de ellos para
que el acto no exista.
B. Elementos Naturales
Conforme refiere Torres Vasquez, son efectos del acto juridico que derivan de
la naturaleza de ciertos actos pero no son de su esencia, por lo que los
derechos y deberes u obligaciones que de ellas se derivan pueden ser
disminuidos, incrementados o eliminados por la voluntad de las partes, estan
dispuesto por normas supletorias, la cual son susceptibles de ser derogadas
por voluntad de las partes; este elemento natural identifican el contenido legal
de los singulares actos cuando las partes han guardado silencio al respecto.
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C. Elementos accidentales
De esta misma forma Torres Vasquez, sefiala que estos son hechos
incomparados en el acto juridico generalmente bajo una formula de clausula
para limitar de algin modo la plenitud de la obligacion principal, en un
momento ulterior, obligando al titular del derecho al cumplimiento de una
carga accesoria, esta sea sefialando un tiempo de al ato; entre estas varias
modalidades algunas de estas son la mas comunes, éstas son:
- la condicion; esta se la conoce como un evento futuro e incierto
(natural o humano), estableciendo arbitrariamente por la voluntad del agente
(conditio facti) de cuya verificacion se hace depender el surgimiento
(condicidn suspensiva) o la cesacion (condicion resolutoria) de la eficacia de
un acto juridico, o de una o algunas de sus clausulas o estipulacion. A este
evento que consiste la condicion la cual se llama hecho este puede ser un
seceso natural.
- el plazo; esta indica el momento desde el cuando se inicia o finaliza la
eficacia del acto juridico, esta seria como la modalidad a un evento futuro y
cierto cuyo acaecimiento se hace depender el nacimiento, la exigibilidad o la
finalizacion de los efectos del acto juridico.
- modo o cargo; es la obligacion accesoria que, solo en los actos
gratuitos de liberalidad inter vivos o mortis causa, puede ser impuesta por el
disponente a cargo del destinatario de la liberalidad, ella consiste en dar,
hacer o no hacer, este tiene un caracter doble, por su naturaleza constituye
una obligacion.
2.2.2.4.1. Requisitos.
Es aquella condicidn que debe cumplir los elementos como el presupuesto, para que
un acto juridico sea creado, esta concurrencia pueda producir validamente sus
efectos. Esto quiere decir, que mientras los elementos y presupuestos son necesarios
para la formacion del acto juridico, los requisitos son necesarios para que el acto
juridico correctamente formado pueda producir validamente sus efectos juridicos.
Los requisitos de validez no condicionan ni concurren conjuntamente a uno de los
elementos o presupuestos para que cumplan ciertas exigencias y requerimientos; sino

que, existen ciertos requisitos para cada elementos y presupuesto, asi, para la causa
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se requiere que sea licita; el sujeto sea capaz; el objeto sea fisica y juridicamente
posible, determinable y cuantificable; y para la manifestacién de voluntad, la
exteriorizada, la declaracion de voluntad haya sido formulada con libertad, con
intencién y con discernimiento (sin vicios), es decir, que la declaracién no haya sido
objeto ni producto de violencia, intimidacién, somnolencia y no haber sido declarado
en estado de embriaguez, locura, idiotez, imbecilidad.

Estos requisitos son:

La Capacidad de obrar; es la aptitud legal de una persona para ser sujeto de derechos
y obligaciones, o como la facultad o posibilidad de que esta persona pueda ejercitar
sus derechos, también existe dos capacidades a la capacidad de goce o de derecho o
juridica y la capacidad de ejercicio o de obrar, siendo este Gltimo uno de los
requisitos de validez del acto juridico, esta se entiende como la aptitud de una
persona para celebrar por si misma cualquier acto juridico. La jurisprudencia en el
Perti senala que “el inciso primero del articulo 140 del Codigo Civil establece como
requisito esencial para la validez de un acto juridico, en primer lugar, agente capaz,
esto es, que los sujetos que intervienen sean personas que gocen de lucidez mental
que les permita discernir sobre los alcances de los actos que realicen”.

Fin licito; segin ESPINOZA, sefiala que consiste en la orientacion de la
manifestacion de voluntad, para que produzca efectos juridicos, vale decir a la
creacion de una relacion juridica y normarla, es decir, también normar su regulacion,
su modificacion, o su extincién, es un requisito del acto juridico con lo establecido
estd dentro de los lineamientos y pardmetros previsto segun ley, y no debe de estar
prohibido, esto quiere decir, que la causa es licita cuando no es contraria a ley.
Contrario a esto, estamos en una situacion de ilicitud o de antijuridicidad del fin que
orienta la declaracion de voluntad, por lo tanto, se estaria dentro de una situacion de
nulidad.

2.2.2.4.2. Posibilidad fisica y juridica del objeto, determinacion en especie y
cantidad.

La Posibilidad fisica y juridica del objeto; esta es materialmente debe de existir y
sobre todo debe de estar al alcance del sujeto, pero que puedan celebrase sin ninguna
ambiguedad que sea una causal de nulidad, no debe de ser un objeto fisicamente
imposible; esto quiere decir que sea susceptible a crear un acto de adquirir.
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Posibilidad juridica del objeto; esta regulada dentro del ordenamiento juridico y
recaer una legislacion sobre ella, existir un supuesto de hecho donde se adecue la
autonomia privada, para que sea materia de celebracién del negocio juridico, sino
ella no se podra realizar.

Determinacion en especie y cantidad del objeto; esta debe ser cuantificable y se
pueda establecer la cifra de la existencia del objeto, esto nos quiere decir que se
puede individualizar, sea esta en especie, en dinero, u otros hechos, etc.

2.2.2.4.3. La forma prescrita baja sancion de nulidad.

Para VON TUHR, sefiala que la forma es el medio de la declaracion puede efectuarse
y hacerse comprensible, afirmando que toda declaracion de la voluntad tiene una
forma, pero técnicamente esta habla de la forma de crear un acto, cuando en virtud de
la ley o de negocio juridico es necesario una forma determinada.

La finalidad de la forma es que durante y después de la celebracion del negocio
juridico exista seguridad y certeza, de que no se produzcan sorpresas 0 vicios, los
cuales perjudique a una de las partes o a terceros. Es justamente fortalecer y dar
certidumbre a la declaracién de la voluntad de las partes, de que no seran
consideradas como vinculatorias las declaraciones a las que ellas no atribuyeron y
arribaron, es decir, el contenido preceptivo.

Para la jurisprudencia peruana sefiala lo siguiente; Que la voluntad de las partes tiene
que ser de forma manifiesta, pero ésta solamente constituye un requisito de validez
del acto juridico, pero si la Ley sanciona con nulidad su inobservancia, ya que la
“forma ad solemnitatem”; en caso contrario, la forma sélo constituye un medio de
prueba de la existencia dela acto juridico “forma ad probationem”.

Para nuestro sistema juridico, sefiala que la forma estad basada en el principio de
libertad de formas, el cual esta regulada en el articulo 143 del Cddigo Civil, la cual
suscribe “cuando la ley no designa una forma especifica para un acto juridico, los
interesados pueden usar lo que juzguen conveniente”; la norma es clara, nunca va a
carecer de ella.

La formalidad ad solemnitatem; es el requisito de validez que hace mencién el
Codigo Civil. “Es una formalidad constitutiva del acto juridico que se esta
celebrando, es sustancial y la omision de ellas priva al negocio de validez”, por ende,

las formalidades que tengan este caracter son insustituibles; normalmente no pueden
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ser subsanadas o, mejor dicho, sustituidos por otros medios.

La formalidad ad probationem: No tienen tal rigidez y normalmente, consisten en
documentar la declaracion de voluntad, sea por instrumento publico o privado.
2.2.2.4.4. La legitimacion para el acto juridico.

La legitimacion para el acto o negocio juridico como requisito de validez, es materia
de nuestra de tesis, el cual desarrollaremos ampliamente en el tercer y quinto capitulo
de la presente. Lo que si parece estar de acuerdo la doctrina mayoritaria que la
legitimacion es un requisito del sujeto, pero el debate es, si la legitimacion es un
requisito de eficacia o de validez.

Requisitos de Existencia del Acto Juridico

Segun Vial del Rio (2006), “Los requisitos de existencia son aquellos sin los cuales
el acto no genera efecto alguno y su omision acarrea la inexistencia o nulidad
absoluta del acto.”

Son requisitos de existencia del Acto Juridico dentro del ordenamiento juridico
peruano, la Voluntad, el Objeto, la Causa y la Solemnidades Esenciales cuando la
Ley asi lo requiera.

Cabe precisar que de conformidad con la doctrina consultada, se puede apreciar que
tanto el objeto y la causa, son considerados por la doctrina como requisitos
esenciales y de existencia, ello se justifica debido a que la sancion es la misma de no
concurrir alguno de estos elementos en el acto juridico, sobre el particular, el autor
recomienda se lea la doctrina referente a la Teoria General del Negocio Juridico, la
cual es principalmente estudiada por autores como Betti en el libro del mismo
nombre, asi como el libro de Doctrina General del Contrato, cuyo autor es
Messineo, siendo que en lineas posteriores para efectos del desarrollo de la
presente investigacion, el autor desarrollara parte de los trabajos elaborados por los
referidos autores con el objeto de la consecucion de los fines de esta investigacion.
(De Trazegnies,2006).

2.2.2.4.5. Requisitos de Validez del Acto Juridico.

Los requisitos de validez son aquellos que no obstan a la generacion del acto
juridico, pero su omision no le brinda una existencia sana al acto, por lo que puede
acarrear la nulidad relativa del acto

Son entonces requisitos de Validez del Acto Juridico la Voluntad exenta de vicios,
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Obijeto Licito, la Causa licita y la Capacidad de ejercicio. (Betti, 2000).

Algunos autores sostienen que las solemnidades que la ley impone a ciertos actos
también son requisitos de validez, como también lo seria la ausencia de lesion. Sin
embargo, el autor considera que dichos elementos se encontrarian dentro de los
requisitos de existencia del acto juridico, tal como se ha expresado en lineas
anteriores. (Osterling, 2006).

Por otro lado, como se puede apreciar, los requisitos de validez del acto juridico
segun la doctrina convergen con los requisitos establecidos por el Articulo 140 del
Cddigo Civil Peruano, por lo que se puede concluir hasta el momento que la
concepciodn de acto juridico tal cual se encuentra regulada en el ordenamiento civil
peruano, posee una linea de estructura clasica de la doctrina del derecho civil.

2.2.2.5. Nulidad y Anulabilidad del Acto Juridico.

2.2.2.5.1. La nulidad.

Es menester afirmar que de conformidad con la postura del profesor Vidal Ramirez
(1995), “La nulidad viene a ser una sancién legal, la maxima sancion civil, cuando el
acto juridico se celebra sin sus requisitos de validez, o cuando se celebra con
perturbaciones o distorsiones, puesto que lo priva de su existencia, validez y
eficacia”.

Torres (1990), sostiene que: “El acto juridico nulo es aquello que se da por la falta de
un elemento sustancial, esta destituido de todo efecto juridico; es invalido e ineficaz
desde el inicio”.

Por consiguiente, bajo la linea de ideas expuesta por los autores antes referidos, es
menester del autor indicar que la nulidad del acto juridico ataca los elementos
esenciales del acto, lo cual en concordancia con los conceptos  expresados
anteriores, sancionan con que el acto juridico nulo no nunca nazca, pero ademas de
ello requeriria de una sancion legal, tal como afirman los profesores Torres y Vidal
Ramirez referidos en los parrafos anteriores.

2.2.2.5.2. Nulidad del Acto Juridico.

Origen del Vocablo Nulidad.

Camuss (1996) sefiala respecto del vocablo nulidad, que deriva de la palabra nulo
cuyo origen etimolégico proviene de “ne” que significa no y “ullus” que significa

alguno, sosteniendo que por nulo debera entenderse aquello que es carente de valor y
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fuerza para exigir, por ser opuesto o contrario, a las leyes o por carecer de los
requisitos, formalidades o solemnidades que se requieran en la sustancia o en el
modo.

Evolucion Histérica de la Nulidad del Acto Juridico.

Paz Guillén (2014), indica que en el Derecho romano, la nulidad tuvo una gran
simplicidad, pues tenia como objetivo un facil entendimiento para las personas, y asi
tener una mejor aplicacion. Asi se entendia que el acto nulo se consideraba
inexistente y no producia efecto alguno, por lo que los romanos, por considerar que
el acto nulo no existia, no conocieron una accion declarativa de nulidad.

Afios después sobrevino la institucion de la nulidad pretoriana, accion con la cual se
permitia al afectado una reparacion tan amplia como la “restitutio in integrum”.
Al producirse la disolucion de un acto por nulidad pretoriana, se ordenaba la
devolucién de lo percibido o recibido por dicho acto. Por esto, podemos afirmar
que entre los romanos si existié aunque muy basica, una teoria de la nulidad.

No obstante, se debe aclarar que en el Derecho civil de entonces no se admitia la
existencia de actos anulables, accion de anulabilidad, o afectados de nulidad
relativa, pues estos actos no eran susceptibles de saneamiento por la
confirmacion o “ratihabitio” como la denominan las fuentes originales. Si el acto
legitimo adolecia de un defecto o de la ausencia de un requisito, el mismo
sencillamente era inexistente. Si faltaban los requisitos del acto, el mismo no era
susceptible de ser confirmado.

Sin embargo, la circunstancia de que se construyera la doctrina de la nulidad en torno
alas excepciones y defensas que brindaba el proceso, posibilitdé la idea,
posteriormente, de la confirmacion del negocio viciado, remontandose a la primera
mitad de la edad contemporanea (Palacios, 2002)

De ese modo, nacen histéricamente dos formas de conseguir la nulidad del acto
juridico la nulidad civil, propia del Derecho Romano que operaba de pleno derecho y
la nulidad pretoriana que exigia el ejercicio de una accion y que tenia efecto
solo después de la sentencia, la cual es la vigente para efectos del ordenamiento
juridico peruano, haciendo la salvedad de la sentencia estimatoria de la declaracion
de nulidad del acto juridico, el cual dentro del sistema peruano posee un caracter
declarativo, ello a partir de diversos estudios sobre la materia.
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Acepciones de Nulidad del Acto Juridico.

Es menester afirmar que de conformidad con la postura del profesor Vidal Ramirez
(1995), “La nulidad viene a ser una sancion legal, la méxima sancion civil, cuando el
acto juridico se celebra sin sus requisitos de validez, o cuando se celebra con
perturbaciones o distorsiones, puesto que lo priva de su existencia, validez y
eficacia”.

Torres (1990), sostiene que: “El acto juridico nulo es aquello que se da por la falta de
un elemento sustancial, esta destituido de todo efecto juridico; es invalido e ineficaz
desde el inicio”.

Por consiguiente, bajo la linea de ideas expuesta por los autores antes referidos, es
menester del autor indicar que la nulidad del acto juridico ataca los elementos
esenciales del acto, lo cual en concordancia con los conceptos  expresados
anteriores, sancionan con que el acto juridico nulo no nunca nazca, pero ademas de
ello requeriria de una sancién legal, tal como afirman los profesores Torres y Vidal
Ramirez referidos en los parrafos anteriores.

Causales Genéricas de Nulidad en el Codigo Civil Peruano.

Falta de Manifestacion de Voluntad.

Para el profesor Castillo Freyre (2010) “Los actos juridicos se celebran por el
acuerdo de voluntades, y en la medida que no exista dicho acuerdo por ausencia de
manifestacion de voluntad de una parte, o de ambas, simplemente no habrd acto
juridico.”

En palabras del profesor Vidal Ramirez (1995), “La manifestacion de voluntad es un
elemento esencial y constitutivo del acto juridico. Su falta impide la formacién del
acto y lo hace inexorablemente nulo.” (p. 62).

Cabe destacar que lo que importa al ordenamiento juridico es la exteriorizacion de la
voluntad, por ende si es que no existidé dicha exteriorizacion, no existiria el acto
juridico puesto a que la voluntad de los sujetos agentes del acto, debe determinar la
regulacién, extincion o modificacion de relaciones juridicas, por lo que se convierte
la manifestacion de la voluntad en requisito sine qua non de la existencia del acto
juridico.

En consecuencia, de conformidad con lo expresado por los doctrinarios antes

mencionados y en concordancia con lo prescrito por en el inciso 1 del Articulo 219
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del Cadigo Civil, el acto juridico es nulo cuando falta la manifestacion de voluntad
del agente.

Incapacidad Absoluta.

Castillo Freyre (2010), sostiene que la incapacidad a la que se refiere la citada causal
de nulidad esta referida a los sujetos que se encuentran dentro del marco del Articulo
43° del Cédigo Civil Peruano.

La capacidad, es aquella facultad que otorga el ordenamiento juridico a
determinados sujetos para que puedan gozar de derechos segin disponga el
imperativo de la ley y normas sociales. (Castillo, 2010).

En ese sentido, la capacidad a la que hace referencia la doctrina en general, se divide
en dos vertientes, la primera que hace relacién a la capacidad de goce o de derecho,
por la cual se faculta a toda persona a disfrutar de los derechos que las leyes le
asisten a fin de desarrollo integral de su persona, por ende, todo sujeto posee dicho
atributo. Por el contrario, la limitante que esta regulada en esta causal de nulidad del
acto juridico es la vertiente de la capacidad de ejercicio, tal como lo sostiene
acertadamente Mario Castillo Freyre.

Obijeto Fisica o Juridicamente Imposible o Indeterminable.

El profesor Cieza (2014), sefala que: “La doctrina es unanime al concebir este
requisito de validez como una prospeccién de los efectos del acto juridico, es decir
que persiga un fin que pueda materializarse objetivamente en la realidad y
juridicamente este sujeto a los principios que emulan el ordenamiento juridico.”
Igualmente, se sefiala que “La exigencia de la posibilidad fisica o juridica para la
validez del acto juridico, implica que el bien esté dentro del comercio y alcance
de los individuos. Es decir, no serd un objeto fisica o juridicamente posible si el
bien estuviera fuera del comercio y la actividad econdmica. La posibilidad
juridica estd referida a la conformidad de la relacion juridica con el
ordenamiento juridico.”

A modo de muestra Paz (2014), hace una recopilacion de dos casos practicos que
ejemplifican esta causal de nulidad del acto juridico, en la Casacién 1376 — 99
Huanuco, se consigna lo siguiente: “(...) la transferencia de un bien ajeno convierte al
objeto de la compraventa en juridicamente imposible, porque no se puede vender el

bien del cual no se es duefio, siendo nulo el acto juridico.” (p. 42)
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Asimismo, dentro de las investigaciones realizadas por el citado autor, se hace
referencia en la Casacion 27-1999-Lima, Constituye causal de nulidad, si el objeto
del acto juridico deviene en un imposible juridico (...). Es nulo el anticipo de
legitima realizado por los conyuges demandados a sus hijos, porque el inmueble fue
vendido con anterioridad, y por tanto no podian disponer de un bien de que ya no les
pertenecia. (Paz, 2014)

Es asi que de conformidad con el inciso 3 del Articulo 219 del Cddigo Civil Peruano
y a raiz de las expresiones doctrinarias y jurisprudenciales citadas que el acto juridico
es nulo cuando su objeto es fisica o juridicamente imposible o cuando es
indeterminable.

Fin llicito y Ausencia de Causa.

Castillo Freyre (2010), en su trabajo denominado “Nulidad y Anulabilidad del Acto
Juridico”, afirma que “El fin del acto juridico, debera de contener una doble
dimensién: La causa abstracta— genérica-objetiva y la causa concreta-especifica-
subjetiva, es asi que todo acto juridico tiene siempre una finalidad abstracta,
permanente y tipica; pero, ademas, todo negocio tiene, no siempre manifestado
expresamente, 0 puede tener un fin concreto perseguido por las partes como
elemento determinante, incorporado a la declaracion de voluntad como movil
impulsivo, el que, ademas, como requisito “Sine qua non”, debe ser licito y
manifiesto para ser juridicamente relevante.

En otras palabras, la causal de nulidad que se aborda, ataca que la prospeccion que se
haga de la materializacién futura del acto juridico no debe atentar el ordenamiento
juridico ni las buenas costumbre, estando que para la dimensidn abstracta, el interés
seria el volitivo, es decir que la intencion no atente al ordenamiento juridico,
mientras que la dimension concreta, pone de manifiesto que los efectos que persiga
el acto no contravengan el ordenamiento juridico.

Simulacion Absoluta.

Segiin Taboada, “La simulacion consiste en una discrepancia entre la voluntad
declarada y la voluntad interna, realizada de comun acuerdo entre las partes
contratantes, a traves del acuerdo simulatorio, con el fin de engafiar a los terceros.”
Complementa lo dicho por el profesor Taboada, las expresiones del letrado Paz
(2014), donde sefiala que la ley proscribe directamente la simulacion absoluta, lo
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Unico que establece el Articulo 190 del Cddigo Civil Peruano es que la simulacion
absoluta se aparenta celebrarlo, es totalmente nulo el acto juridico absolutamente
simulado porque es un acto inexistente en el que no se da ninguno de los requisitos
que constituyen el acto juridico.

Ausencia de Formalidad Prescrita por Ley.

En principio, la inmensa mayoria de contratos que se celebran en la sociedad son de
caracter consensual; vale decir, que para su celebracion solamente se requiere del
consentimiento de las partes. Asi, es suficiente que dicho consentimiento se efectle
de manera verbal para el contrato se haya celebrado.

Para un namero reducido de contratos, la ley sigue estableciendo requisitos de forma.
Ellos son los contratos formales: aquellos para cuya celebracion se requiere, ademas
del consentimiento, el cumplimiento de una formalidad; o, dicho de una manera mas
propia, aquellos en los cuales el consentimiento se expresa a través de una
determinada formalidad. (Castillo, 2010).

La causa justificante de la existencia de ciertos actos juridicos con formalidades seria
la trascendencia de ciertos actos juridicos por lo que la ley preve ciertos requisitos
para su consecucion, por ende el mandato imperativo de la ley conmina a su
seguimiento, caso contrario acarrearia la nulidad del acto juridico. (De Trazegnies,
2006).

Nulidad Virtual.

La nulidad virtual o tacita es aquella que sin estar declarada expresamente en el
supuesto de hecho de unanorma juridica, se deduce o infiere indirectamente
del contenido de un acto juridico a partir de la aplicacion de las reglas de
interpretacion, o del argumento a contrario por contravenir una o varias
normas imperativas, el orden publico o las buenas costumbres.

La nulidad virtual o técita actia como mecanismo de salvaguarda del principio de
legalidad en el ambito de la celebracion de los actos juridicos Yy contratos, puesto
que si estos se celebran sin cumplir con los requisitos de orden legal, necesarios
para su configuracion, seran nulos sin necesidad de norma expresa que lo
disponga.

Paz (2014), aborda dos casos practicos de nulidad virtual, asi se cita la Casacion
1021-1998 Huaura, donde indica: Que, cuando el acto juridico es nulo, ademas de
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otras causales, cuando es contrario a leyes que interesan al oren publico y las buenas
costumbres. Que la anotada causal, sustantiva de nulidad se fundamenta en la
limitacion de la autonomia de la voluntad en razén a que los actos juridicos se
celebran contraviniendo normas imperativas que son la expresion del orden publico;
estas nulidades no operan automéaticamente, sino que los jueces tienen la facultad de
declararlas con el sustento de la norma imperativa contravenida por la
autonomia privada, por lo general estas nulidades estan integradas a las normas
prohibitivas provenientes del conjunto del ordenamiento juridico.

Mientras que la segunda Casacion es la 1376-1999 Huénuco, que sefiala: Aqui
referimos, por un lado, a las normas imperativas o que son de cumplimiento
obligatorio y no derogables por las partes; y, por otro lado, al orden publico, que son
el conjunto de principios fundamentales de diversa indole que constituyen la base
social sobre la cual se asienta la comunidad como sistema de convivencia
juridica, garantizan un ambiente de normalidad con justicia y paz. 94 “Resulta
indudable que la venta de un bien ajeno, sin autorizacion o consentimiento de su
verdadero propietario del inmueble es un contrato contrario a las leyes que interesan
al orden publico.

En consecuencia, a modo de conclusion la nulidad virtual en el ordenamiento
Juridico peruano se encontraria bajo el resguardo del mandato imperativo del
Articulo V del Titulo Preliminar del Codigo Civil Peruano.

2.2.2.5.3. Las causales de nulidad del Acto Juridico.

Para nuestro Cadigo Civil peruano sefiala como estas causales a:

Falta de Manifestacién de Voluntad; para el profesor Castillo Freyre (2010) define a
ellos como “los actos juridicos se celebran por el acuerdo de voluntades, y en la
medida que no exista dicho acuerdo por ausencia de manifestacion de voluntad de
una parte, 0 de ambas, simplemente no habra acto juridico.”

En palabras del profesor Vidal Ramirez (1995), “La manifestacion de voluntad es un
elemento esencial y constitutivo del acto juridico. Su falta impide la formacion del
acto y lo hace inexorablemente nulo.” (p. 62).

Incapacidad Absoluta; Para Castillo Freyre (2010), sostiene que la incapacidad a la
que se refiere la citada causal de nulidad esta referida a los sujetos que se encuentran
dentro del marco del Articulo 43° del Cddigo Civil Peruano.
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La capacidad, es aquella facultad que otorga el ordenamiento juridico a determinados
sujetos para que puedan gozar de derechos segun disponga el imperativo de la ley y
normas sociales. (Castillo, 2010).

Objeto Fisica o Juridicamente Imposible o Indeterminable; El profesor Cieza (2014),
sefala que: “La doctrina es undnime al concebir este requisito de validez como una
prospeccién de los efectos del acto juridico, es decir que persiga un fin que pueda
materializarse objetivamente en la realidad y juridicamente este sujeto a los
principios que emulan el ordenamiento juridico.”

Igualmente, se senala que “La exigencia de la posibilidad fisica o juridica para la
validez del acto juridico, implica que el bien esté dentro del comercio y alcance de
los individuos. Es decir, no serd un objeto fisica o juridicamente posible si el bien
estuviera fuera del comercio y la actividad econdmica. La posibilidad juridica esta
referida a la conformidad de la relacion juridica con el ordenamiento juridico.”

Fin llicito y Ausencia de Causa; para Castillo Freyre (2010), en su trabajo
denominado “Nulidad y Anulabilidad del Acto Juridico”, afirma que “El fin del acto
juridico, debera de contener una doble dimension: La causa abstracta— genérica-
objetiva y la causa concreta-especifica- subjetiva, es asi que todo acto juridico tiene
siempre una finalidad abstracta, permanente y tipica; pero, ademas, todo negocio
tiene, no siempre manifestado expresamente, o puede tener un fin concreto
perseguido por las partes como elemento determinante, incorporado a la declaracion
de voluntad como movil impulsivo, el que, ademds, como requisito “Sine qua
non”, debe ser licito y manifiesto para ser juridicamente relevante.

Ausencia de Formalidad Prescrita por Ley; En principio, la inmensa mayoria de
contratos que se celebran en la sociedad son de caracter consensual; vale decir, que
para su celebracién solamente se requiere del consentimiento de las partes. Asi, es
suficiente que dicho consentimiento se efectie de manera verbal para el contrato se
haya celebrado.

Para un namero reducido de contratos, la ley sigue estableciendo requisitos de forma.
Ellos son los contratos formales: aquellos para cuya celebracion se requiere, ademas
del consentimiento, el cumplimiento de una formalidad; o, dicho de una manera mas
propia, aquellos en los cuales el consentimiento se expresa a traves de una
determinada formalidad. (Castillo, 2010).
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2.2.2.5.4. Efectos juridicos en relacién al Derecho.

Estos efectos juridicos son la creacion, regulacion, modificacion, y la extincién de las
relaciones juridica, la cual produce efectos juridicos siempre que este sea eficaz,
“cuando se produce la compraventa en ella se crea una relacion juridica entre el
vendedor y el comprador”, al realizarse este acto se crea un efecto la cual se conoce
como el enajenado quien trasfiere su bien a otro bajo los requisitos legales del
contrato.

Pero estos actos juridicos también se puede producir efecto respecto a terceros,
cuando el contrato a favor de un acreedor de una deuda que queda insolvente, este se
tramite al tercero por ser el garante o aval del deudor, teniendo este efecto legitimo,
pero para que estos efectos tengan relevancia juridica se debe de constituir un
presupuesto de hecho que vendria ser la voluntad de las partes.

2.2.2.5.5. Clases de Anulabilidad del Acto Juridico.

Anulabilidad o Ineficacia Estructural.

La ineficacia estructural, denominada también originaria o por causa intrinseca,
es aquella ineficacia negocial que se presenta al momento mismo de la
celebracion del acto juridico. Es decir, se trata de un acto juridico afectado por
una causal de ineficacia desde el momento de su conformacion, celebracion,
formacion, nacimiento, conclusién o perfeccién.

La coetaneidad al momento de la formacion del acto juridico es el primer
rasgo caracteristico de la ineficacia estructural, empero, se fundamenta en el
principio  de legalidad pues todas las causales de invalidez vienen siempre
establecidas por ley, no pudiendo ser consecuencia del pacto entre las partes.

Torres (2006) agrega la causal por la cual el acto juridico adolece de algun defecto
por el que la ley autoriza su invalidacion; asi como al acto juridico simulado.

En los supuestos de ineficacia estructural, el negocio jamas produce efectos juridicos
por haber nacido muerto o deja de producir retroactivamente todos sus efectos
juridicos.

La ineficacia estructural se presenta bajo la generalidad de la invalidez de los
negocios juridicos que abarca hasta dos supuestos: la nulidad y la anulabilidad;
recibiendo ambas el nombre genérico como ya se indic6 de invalidez en la

legislacion y en la doctrina. (Morales, 2010).
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Finalmente, en palabras de Lizardo Taboada (1998), “La ineficacia estructural es
aquella que se presenta al momento mismo de la celebracién del negocio juridico, es
decir, se trata de un negocio juridico afectado por una causal de ineficacia desde el
momento mismo de su celebracién o formacion. No debe olvidarse que cuando nos
referimos a la celebracién o formacién de un negocio juridico, nos estamos refiriendo
al momento en el cual se conforma o compone el negocio juridico por la
concurrencia de todos los aspectos de su estructura, bien se trate de sus elementos,
presupuestos y requisitos. Del mismo modo, tampoco debe olvidarse que la doctrina
utiliza indistintamente los términos de celebracion, formacion, nacimiento,
conclusion o perfeccién para hacer referencia a este momento. Nosotros Gnicamente
por comodidad de expresion en este trabajo utilizaremos indistintamente los términos
de celebracion o formacion.” (p.112)

Anulabilidad o Ineficacia Funcional.

La ineficacia funcional denominada también sobreviniente o por causa extrinseca.
Hay que resaltar, que la nulidad se diferencia de la rescision en que ésta Gltima alude
a causales especificas en relacion con un determinado acto, mientras que la nulidad
concierne a causales generales para cualquier acto juridico.

En la ineficacia funcional, por regla general, el defecto se presenta con
posterioridad a la formacion del acto juridico. Sin embargo, esto no es absoluto,
pues en los casos de rescision, la causa de ineficacia es coetanea también a la
formacion del negocio. (Torres, 1990).

Por tanto, la ineficacia funcional puede ser consecuencia del pacto entre las
partes que han celebrado un acto juridico en aplicacién del principio de autonomia
privada, que es el principio directriz en materia de actos juridicos y contratos.
Lizardo Taboada (2002) sostiene que:

“La ineficacia funcional, a diferencia de la ineficacia estructural o invalidez, supone
en todos los casos un negocio juridico perfectamente estructurado, en el cual han
concurrido todos sus elementos, presupuestos y requisitos de orden legal, s6lo que
dicho negocio juridico, por un evento ajeno a su estructura, debe dejar de producir
efectos juridicos. Y es por ello que se dice que en los supuestos de ineficacia
funcional, los negocios juridicos tienen también un defecto, pero totalmente ajeno a

su estructura, no intrinseca, sino extrinseco. Esto significa en consecuencia que
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los negocios juridicos atacados o afectados por causales de ineficacia funcional o
sobreviniente, son negocios juridicos perfectamente bien estructurados vy
conformados, pues el defecto que se presenta posteriormente es totalmente extrafio a
la conformacion estructural del negocio juridico.”

2.2.2.5.6. Causales Genéricas de Anulabilidad en el Cédigo Civil Peruano.
Anulabilidad por Incapacidad Relativa al Agente.

Segun el profesor Escobar (2010), “La capacidad juridica (también denominada
“capacidad de goce” o “subjetividad”) es la aptitud de un sujeto para ser titular de
derechos, deberes 0, mas genéricamente, de situaciones juridicas subjetivas. Por su
parte, la capacidad de obrar (también denominada “capacidad de ejercicio”) es la
idoneidad de un sujeto para realizar una actividad juridicamente relevante
(consistente en “actuar” el contenido de las situaciones juridicas subjetivas), por
medio de una manifestacion de la propia voluntad.”

La incapacidad relativa, al contrario de la incapacidad absoluta que hace nulo
al acto juridico, s6lo lo hace anulable, pues la manifestacién de voluntad ha sido
emitida por un sujeto que estd en la posibilidad de discernir y manifestar su
voluntad porque, de no estarlo, seria incapaz absoluto.

La incapacidad relativa a la que se refiere la causal es la incapacidad de ejercicio,
siendo tales incapaces los enumerados por el Articulo 44° del Cédigo Civil.

A diferencia del Articulo 219 del Codigo Civil Peruano, la causal materia de
comentario no realiza referencia alguna al Articulo 1358 del Cddigo Civil Peruano,
es obvio que en aplicacion de este ultimo los actos y negocios celebrados por el
sujeto que solo tiene capacidad de obrar relativa seran perfectamente validos si es
que, por un lado, dicho sujeto no se encuentra privado de discernimiento; y, por el
derecho potestativo negativo otorgado a la parte afectada por la irregularidad del
negocio esta sujeto a un plazo de prescripcion.

En esa misma linea el citado autor, reconoce que el inciso 4 del Articulo 2001 del
Caodigo Civil Peruano establece que la accion de anulabilidad prescribe a los dos
anos. A pesar de que literalmente la norma en cuestion hace referencia a la “accion”,
es evidente que, en virtud de la regulacion dispuesta por los Articulos 2 y 3 del
Cddigo Procesal Civil, ésta no puede estar sujeta a plazo prescriptorio alguno.

En efecto, la accion no es mas que un poder juridico que permite solicitar un

95



pronunciamiento judicial determinado. Para ejercer la accion no hace falta tener la
titularidad de una situacién juridica subjetiva -material-, pues con derecho o sin él se
puede, en cualquier momento, interponer una demanda. Por tanto, es claro que no es
dicho poder el que prescribe sino la situacion juridica subjetiva material que se trata
de tutelar en sede judicial. (Ezcobar, 2010)

Anulabilidad por Simulacion Relativa.

Segun, Vial del Rio (2006), “La simulaciéon es una manifestacion concreta de la
apariencia juridica (intencio- nalmente errada). El negocio simulado es aquél que,
por decision de las partes, aparenta la existencia de una reglamentacién negocial que
en realidad no es querida”.

Por su parte, el jurista Betti sostiene que “La discrepancia entre la causa tipica del
negocio elegido y la intencion practica perseguida en concreto para configurar una
verdadera incompatibilidad, y entonces se presenta el fenomeno de la simulacion.”
Asi pues, la simulacién puede ser absoluta o relativa. Es absoluta cuando las partes,
no teniendo intencion alguna de quedar juridicamente vinculadas, fingen celebrar un
negocio. Es relativa cuando las partes, teniendo la intencién de quedar juridicamente
vinculadas por determinado negocio, fingen celebrar uno distinto del que en realidad
celebran.

La simulacion requiere la presencia de un negocio simulado y de un acuerdo
simulatorio. El primero es el que esta dirigido a crear la situacion de apariencia. El
segundo es el que recoge la real voluntad de las partes (de no quedar vinculadas por
negocio alguno o de quedar vinculadas por un negocio distinto del que aparentan
celebrar). Tal como lo reconoce el inciso 5 del Articulo 219 del Codigo Civil
Peruano, el negocio simulado es siempre nulo, en tanto que no recoge voluntad
negocial alguna.

Con un lenguaje bastante reprochable, la causal materia de comentario establece en
realidad que el acto oculto es anulable si perjudica el derecho de un tercero.
Evidentemente, un negocio juridico (oculto o no) perjudica el derecho de un tercero
cuando sus efectos impiden la satisfaccion del interés protegido por tal derecho.
Resulta evidente, el hecho de perjudicar un derecho ajeno no es, perse, un hecho
ilicito, en tanto que el ordenamiento juridico, en lineas generales, permite la libre

concurrencia sobre las cosas y los servicios, de modo que admite la posibilidad de
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que unos desplacen a otros del goce de los “bienes” y, por tanto, perjudiquen los
derechos de estos ultimos (piénsese en el caso de concurso de acreedores).
Asimismo, el connotado jurista Betti (2000), complementa el panorama planteado
por el profesor Escobar, de acuerdo a las siguientes expresiones:

“Existe simulacion cuando las partes de un negocio bilateral, de acuerdo entre ellas —
0 el autor de una declaracién con destinatario determinado en inteligencia con
éste— dictan una regulacién de intereses distinta de la que piensan observar en sus
relaciones, persiguiendo a través del negocio un fin (disimulado) divergente de su
causa tipica. Fin divergente que a) puede ser también de autonomia privada,
caracterizando un tipo de negocio diferente al simulado, o b) puede ser de naturaleza
contraria, extrafio al cometido de la autonomia privada. En la primera hipotesis (a), la
simulacion se acostumbra a denominar relativa (por ejemplo, se celebra una
venta para un fin de donacion o una venta con facultad de retracto para un fin de
mutuo con garantia real). En la segunda hipoétesis (b), en la que la intencién
practica de las partes no se dirige a ningin negocio, la simulacién se suele llamar
absoluta (por ejemplo, se realiza una enajenacién sin ninguna causa que pueda
justificarla; solo para sustraer a los acreedores la garantia constituida por los
bienes del deudor).”

Afade ademas Betti (2000), en sus estudios sobre la simulacion del acto juridico
que:

“En verdad, si no existiese un nexo entre el negocio simulado y el fin disimulado —
nexo no solo de contemporaneidad, sino de contextura psicologica Yy logica, no sélo
genético, sino también funcional- las partes no tendrian ninguna razon para
servirse del uno como medio de alcanzar el otro. De hecho, el nexo existe — nexo
positivo y no puramente negativo, como suele creer- y consiste en la
correspondencia, al menos parcial, del precepto del negocio simulado con la
regulacion de intereses ocultamente dispuesta, pese a la discrepancia entre la
intencion practica de las partes y la causa tipica o algin elemento esencial suyo
(sujeto, objeto).”

Finalmente a modo de conclusion de este acapite, es necesario culminar
haciendo referencia a la diferenciacion que hace el citado autor respecto de la

simulacion absoluta y la simulacién relativa, asi afirma Betti:
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En la primera, falta en las partes la recta determinacion causa, es decir, la intencion
correspondiente a la causa del negocio realizado y tipica de él —ausente en si, en su
entidad o en sus elementos concretos--, pero no falta ni una intencién ni un precepto
negocial estimado como vinculante entre la partes, con las modificaciones oportunas.
En la simulacion absoluta, por el contrario, falta en las partes no solo la recta
determinacidn causal sino también cualquiera intencion de negocio, y el acto no es
estimado como seriamente vinculante en un sentido distinto de que se hace patente,
ya que la voluntad se dirige solamente a hacer surgir la precaria apariencia de una
nueva regulacion de intereses.”

Anulabilidad Derivada del Mandato de la Ley.

La causal recogida en este apartado le reserva al legislador la posibilidad de
sancionar directamente con anulabilidad al acto juridico que presenta alguna
disconformidad o, en términos generales, al acto juridico que lesiona intereses
(pertenecientes a una de las partes, se supone) dignos de tutela. Ocurre lo primero,
por ejemplo, en el caso previsto en el Articulo 163 del Cadigo Civil Peruano, segln
el cual el acto juridico es anulable si la voluntad del representante hubiere sido
viciada. Ocurre lo segundo, por ejemplo, en el caso previsto en el Articulo 166 de
dicho cuerpo legal, segn el cual el acto juridico es en principio anulable si
el representante lo concluye consigo mismo.

Anulabilidad por Vicios de la Voluntad.

A modo de introduccidn, el autor considera necesaria la referencia de las palabras del
jurista Busnelli (1985), el cual sefiala que “La voluntad que impulsa a un sujeto a
celebrar cierto negocio (en determinadas condiciones) debe formarse, en principio,
de modo libre y consciente. El error, el dolo y la violencia constituyen tres supuestos
en los cuales la voluntad negocial se forma de una manera anémala”. (p.57)
Anulabilidad por Error.

Este vicio de la voluntad en el acto juridico se desarrollara a profundidad en el
Capitulo Il de las bases teoricas de la presente investigacion.

Anulabilidad por Dolo.

El dolo consiste en el engafio que, realizado por una de las partes o inclusive por
un tercero, induce a la otra en error sobre la naturaleza del negocio, sobre el objeto

del mismo, sobre la identidad o cualidad de la otra parte o, en general, sobre
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cualquier aspecto negocial, determinando que la voluntad de esta dltima se forme
de manera anomala.

Es importante ademas, hacer referencias a los estudios  realizados por el
costarricense Vargas Pacheco (1984), el cual define al dolo de la siguiente forma:
“Consta en una maniobra o artificio empleado por una persona, para obtener el
consentimiento de la otra. Accion dolosa: engafio que vicia la buena fe de una de las
partes. Se opone a la moral del consentimiento y no hay contrato si él interviene,
porque ninguna convencion puede mantenerse sobre la base del engafio.
Historicamente, los romanos distinguian el dolo bueno del malo, y parece que
hubiera en la realidad cierta clase de engafios permitidos en la contratacion que
implican una lucha entre las partes, dispuestas a exagerar las cualidades de lo que
dan y minimizan las que reciben. No se puede decir que vicien el consentimiento,
ya que el derecho no puede atender a esas pequefieces que por otro lado ningln
perjuicio serio causan a las partes. A eso se le critica diciendo que no existe dolo
bueno, ya que la bondad es contradictoria con el principio del dolo.”

El dolo puede ser comisivo u omisivo. Es comisivo cuando una de las partes o un
tercero, urdiendo una artimafia o estratagema, altera la realidad con el fin especifico
de inducir a la otra en error. Por su parte, es omisivo cuando una de las partes o un
tercero, violando el deber de lealtad Yy correccibn que impera en la
etapa de las tratativas, oculta intencionalmente cierta informacion que la otra
tendria que conocer para decidir si concluye o no el negocio

A diferencia del error, que debe ser, esencial y cognoscible, el dolo realizado por
una de las partes Unicamente requiere ser determinante para dar lugar a la anulacion
del negocio. Se entiende que el dolo es determinante (de la voluntad) cuando, de
acuerdo con la apreciacion general y en funcion de las circunstancias del caso,
resulta verosimil que sin el engafio la parte afectada por el mismo no habria
concluido el negocio.

En esa misma linea de pensamiento, complementa el Doctor Cieza (2011), a
diferencia del dolo realizado por una de las partes, el dolo realizado por un tercero
requiere ser, ademas de determinante, conocido por la otra parte que se beneficia del
mismo. Cuando el dolo no altera la voluntad de una de las partes al extremo de

determinar que la misma concluya un negocio no querido, se dice que dicho dolo es
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incidental. El dolo incidental no legitima a quien lo sufre a solicitar la anulacién del
negocio sino Unicamente a exigir el pago de una indemnizacion.

Anulabilidad por Intimidacion.

La intimidacion como conducta antijuridica influye sobre el agente causandole
miedo o temor, con la amenaza de un mal futuro inminente o grave, presionando su
voluntad o &nimo para declarar algo que no quiere. (Castillo, 2010).

Es necesario sefialar, ademas que la intimidacion puede también ser hecha por un
tercero, con conocimiento del eventual beneficiario del acto celebrado con este vicio
pues de lo contrario, el acto no seria anulable. (Torres, 2001).

En suma la intimidacién compeleria a toda accién de tercero requisito indispensable
orientada a infundir temor en una de las partes intervinientes del acto juridico, lo que
viciaria la manifestacion de la voluntad puesto a que no recoge el querer interno del
sujeto afectado por tal accion. (Busneli, 1985)

Se deja constancia en este apartado que cuando se desarrolle la causal de anulacion
del acto juridico por violencia se hara referencia a la presente causal a efectos de
complementar el desarrollo del contenido de la misma.

Anulabilidad por Violencia.

La violencia consiste en la amenaza de un mal grave, inminente e injusto que
coacciona la libertad negocial de una de las partes, en tanto que ésta celebra un
negocio que en realidad no hubiera concluido de no estar presionada por el
comportamiento intimidatorio de la otra o de un tercero. (Busneli, 1985)

Al igual que el error y a diferencia del dolo, para ser causa de anulacion del acto
juridico, la violencia requiere que la amenaza afecte a determinadas entidades,
previamente calificadas por el ordenamiento juridico. En efecto, de acuerdo
con el Articulo 215 del Cddigo Civil Peruano, para efectos de la anulacién del acto,
la violencia es relevante Unicamente cuando la amenaza del mal grave recae (i) sobre
la persona o bienes de la parte (0 de una de las partes); o, (ii) sobre la persona o
bienes de su conyuge, de sus parientes (dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad) o de ciertos terceros (que, segun la apreciacion del juez,
son lo suficientemente relevantes para provocar que la parte afectada adopte la
decision de celebrar un negocio que desprecia).

Cuando la amenaza proviene de un tercero, no es necesario, para efectos de la

100



anulacion del negocio, que la parte que obtiene ventajas de la accion intimidatoria
tenga conocimiento de la misma. En consideracion a la gravedad de la violencia, el
legislador peruano, siguiendo en esto al legislador italiano, ha preferido privilegiar el
interés de la parte amenazada, consistente en no quedar definitivamente vinculada
por el negocio, sacrificando en consecuencia el de la otra parte, consistente en que el
negocio produzca consecuencias “firmes”.

Finalmente, cabe destacar, de conformidad con los estudios elaborados por el
jurista Bianca (1984), ”La violencia asi descrita (denominada “violencia moral” o

3

intimidacion) se diferencia la llamada “violencia fisica”, que consiste en forzar
materialmente a la parte (o a una de las partes) a expresar cierta “voluntad”, La
violencia tisica no es causa de anulabilidad del negocio sino de nulidad (inciso 1 del
articulo 219 del Codigo Civil), en tanto que la misma excluye toda posibilidad
de imputarle la manifestacion de “voluntad” al sujeto que padece la coaccion fisica”.
Por lo que en concordancia con lo expresado en acapites anteriores, se concluye con
la fundamentacion de las causales de anulabilidad del acto juridico por intimidacion
y violencia con esta diferenciacion préactica.
2.2.2.5.7. Semejanzas y Diferencias entre Nulidad y Anulabilidad del Acto
Juridico.
De acuerdo con los estudios desarrollados, el autor procede a detallar sucintamente
las semejanzas y diferencias entre las categorias juridicas de nulidad y anulabilidad
del acto juridico, para ello el este servidor ha considerado acertado resumir el trabajo
del citado autor en un cuadro, el cual se aprecia a continuacion.
Semejanzas Diferencias.

1)Las causales tanto de nulidad como las de anulabilidad se configuran al

momento de la formacion o nacimiento del acto o negocio juridico, por eso es
que doctrinariamente se le califica como ineficacia originaria.

Por Su Naturaleza.
El Acto Juridico Nulo, es aquel que carece de algin elemento, presupuesto o
requisito. También puede ser el caso que teniendo todos los aspectos de su estructura
bien constituidos tenga ademas
Las causales de nulidad vy anulabilidad suponen un defecto en la

estructura negocial, en la formacién del acto, por ello son supuestos de ineficacia
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estructural.

2) Tanto las causales de nulidad como las de anulabilidad se acogen al principio
de Legalidad, es decir son de caracter legal, pues estan establecidas e impuestas
por la ley, no pudiendo ser creadas o pactadas por los particulares.

Un fin ilicito por contravenir las buenas costumbres, el orden pudblico o una o
varias normas imperativas. Por otra parte, el Acto Juridico Anulable es aquel que
tiene todos los aspectos de su estructura y contenido perfectamente licitos, pero
presenta un vicio estructural en su conformacion.
Por sus causales.
Las causales de nulidad tutelan el interés publico. En contraposicion, las causales de
anulabilidad tutelan el interés privado de las partes celebrantes del acto, con la
finalidad de proteger a la parte afectada por la causal de anulabilidad.
Por El Titular De La Accion.
La accion de nulidad puede interponerla una parte o cualquier tercero, siempre que
acredite legitimo interés econémico o moral, inclusive el Ministerio Publico. En
cambio, concluimos que la accion de anulabilidad s6lo puede ser interpuesta por
alguna de las partes celebrantes del acto.
Por Sus Efectos.
El negocio juridico nulo, nunca cumple su objeto, ademas, nunca produce los efectos
juridicos que tenia que haber producido, es decir, nace muerto. El negocio anulable
es, provisionalmente, productivo de sus
Efectos juridicos por poseer un vicio en su conformacion que tiene un doble destino
alternativo y excluyente por el cual puede ser confirmado, vale decir, subsanado o
convalidado por la parte afectada en cuyo caso seguird produciendo sus efectos
juridicos o; es declarado judicialmente nulo, a través de la accion de anulabilidad,
en cuyo caso la sentencia opera retroactivamente a la fecha de celebracion del
negocio anulable. Entonces, el destino del acto anulable depende casi exclusivamente
de la parte afectada por la causal de anulabilidad.

Por La Posibilidad De Validacion.

Los Actos juridicos nulos no son susceptibles de una confirmacion futura por

haber nacido sin vida, a diferencia de los negocios anulables que si son subsanables o

convalidables.
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Por La Prescripcion De La Accion.

En lo concerniente a la prescriptibilidad de las acciones, la accion de nulidad del acto
juridico en nuestro Cédigo Civil prescribe a los diez afios.

2.2.2.5.8. La indemnizacion en el proceso contencioso administrativo

A. Definicion.

Segun Salas Ferro (2011) este sefiala que resulta previsible, que la administracion en
ejercicios de sus funciones cause dafio a los administrados, ante tal situacion la
generalidad de los ordenamientos ha establecido la responsabilidad resarcitoria de la
administracion. Al respecto en nuestro ordenamiento juridico no esté regulado tanto
en el sustancial como en el procesal; sin embargo, la introduccién mediante las
modificaciones tanto a la ley administrativa, como la procesal han terminado
configurando un régimen mas adecuado de la indemnizacion atribuible a la
administracion.

Fernandez Aebeldez (2015), sefiala que es pertinente advertir que la reparacién del
dafo a través de la indemnizacion de perjuicio no solo opera a través de las acciones
donde esté de por medio el acaecimiento de un dafio antijuridico, como en el evento
de la ejecucion de un acto administrativo declarando nulo o a través del ejercicio de
las clausulas exorbitantes, en materia de ejecucion de contratos estatales o de
incumplimiento de las obligaciones contractuales.

Para Molt6 Darner (2016), sefiala que el proceso contencioso administrativo tiene un
costo econdmico, como ocurre en el proceso civil; es asi que el costear los servicios
de profesionales, especialmente de abogados y procuradores de los tribunales,
encargandose los primeros de la defensa letrada de las partes y los segundos de su
representacion ante los tribunales. Estos costes son asumidos libremente por las
partes, a menos que goce del beneficio de justicia gratuita, el pago de esta reparacion
de costes serd hecha por la parte vencida del proceso.

En ese sentido de ideas podria precisar que el pago de la indemnizacién por los dafios
ocasionado por la entidad puablica al emitir un acto juridico contrario al orden
juridico que devenga en nulidad, solo sera resarcido el gasto del proceso llamada
costas (tasas judiciales, la representacion letrada, procuradores, y peritos), sin

embargo, los gastos producido por el dafio causado ante el acto administrativo nulo
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(dejar de funcionar por el cierre, las sanciones impuestas al supuesto incumplimiento
a una ordenanza, entre otros) esto no sera reconocido.

B. Regulacion.

Se encuentra concatenada en su articulo 5 numeral 5 de la Ley que regula el proceso
contencioso administrativo, modificada segun el Decreto Legislativo N° 1067.

2.3.- MARCO CONCEPTUAL.

Acto administrativo.

La ley dispone que el contenido del acto administrativo debe de ser acorde con el
ordenamiento juridico; por lo que debe ser licito, es decir, que no debe exceder los
limites impuestos por las normas legales aplicables, la cual debe ser preciso de tal
forma que el acto administrativo se puede desprender claramente su alcance, sin dar
lugar a confusidn sobre cual es el derecho que se otorga, ella debe de ser un agente
posible fisica y juridicamente posible. (Northcote, 2014).

Calidad.

Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que permiten
apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Real Academia
de la Lengua Espafiola, 2001).

Carga de la prueba.

Obligacién consistente en poner a cargo de un litigante la demostracion de la
veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El requerimiento es facultad de
la parte interesada de probar su proposicion/Obligacion procesal a quién afirma o
sefiala algo (Poder Judicial, 2013).

Competencia.

Todos los jueces tienen jurisdiccion, pero no todos tienen competencia para conocer
un determinado asunto; la competencia es el fragmento de jurisdiccién atribuido al
administrador de justicia, la relacion entre la jurisdiccion y la competencia, es la
relacion que existe entre el todo y la parte; donde la competencia es la parte: un
fragmento (Couture, 2006)

Derechos fundamentales.

Conjunto bésico de facultades y libertades, o garantias constitucionales, previstas o

no expresamente en la Constitucion; teniendo un doble caracter de estos derechos en
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la medida que contiene un haz subjetivo la cual reconoce a la persona una esfera de
pretensiones y satisfacciones de necesidad legitima juridicamente reconocibles, y un
haz objetivo la cual el Estado asume la obligacion de brindar proteccién legal
judicial, y administrativa, siendo estas garantias el fin supremo de la sociedad y el
Estado. (Landa Arroyo, 2010).

Distrito Judicial.

Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce jurisdiccion, a su vez este
tiene subdivision territorial del Peru, para efectos de la organizacion del Poder
Judicial, para su descentralizacion de este. (Poder Judicial, 2013).

Doctrina.

Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho que
explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun no
legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el prestigio y
la autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la labor del legislador
e incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes (Cabanellas, 1998).
Expediente.

Es la carpeta material en la que se recopilan todos las actuaciones judiciales y
recaudos que se establecen en un proceso judicial de un caso en concreto (Lex
Juridica, 2012)

Expresa.

Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con intencion, voluntariamente
de propdsito (Cabanellas, 1998)

Andlisis.

Son los principios y procesos empiricos de descubrimiento y demostracion
considerado caracteristicos 0 necesarios para la investigacion cientifica que
gradualmente involucra la observacion de un fenémeno, para demostrar la veracidad
o falsedad de la hipotesis formulada, y segun la conclusion que convalide o
modifique la hipotesis planteada (Real Academia de la Lengua Espafiola. 2001)
Calidad.

Titulo con el que una persona actia en un acto juridico o un juicio. Por ejemplo,

calidad de  conyuge, calidad de  heredero. El  tutor actla
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en calidad de representante del pupilo, asi como el curador lo hace
en representacion del insano. (Diccionario Juridico Moderno, Chaname Orbe, 2012)
Corte Superior de Justicia. Es aquel 6rgano que ejerce las funciones de un tribunal
de ultima instancia (Lex Juridica, 2012).

Distrito Judicial. Parte de un territorio en donde un juez o tribunal ejerce
jurisdiccion.

Dimensidn. La dimensién también puede ser el area, el volumen o la longitud de una
superficie, un cuerpo o una linea: “Cuando fallecié, mi padre me dejo un campo de
grandes dimensiones en las afueras de la ciudad”, “Tenemos que comprar un nuevo
sofa con las dimensiones apropiadas para que quepa en el espacio disponible del
salon”, “El equipo nunca jugd en un estadio de estas dimensiones” (Julidn Pérez
Porto y Ana Gardey.

Expediente. Es el conjunto de escritos, actas y resoluciones donde se encuentran
consignados todos los actos procesales realizados segun la secuencia de realizacion
en folios debidamente separados, convirtiéndose en un documento que acredita en
forma indubitable el desarrollo de los actos jurisdiccionales de un proceso.
(Diccionario Juridico Moderno, Chaname Orbe, 2012)

Es la carpeta material en la que se recopilan todos las actuaciones judiciales y
recaudos que se establecen en un proceso judicial de un caso concreto (Lex Juridica,
2012).

Juzgado Civil. Es aquel 6rgano envestido de poder jurisdiccional con competencia
establecida para resolver casos civiles (Lex Juridica, 2012).

Indicador. Son puntos de referencia, que brindan informacion cualitativa o
cuantitativa, conformada por uno o varios datos, constituidos por percepciones,
numeros, hechos, opiniones o medidas, que permiten seguir el desenvolvimiento de
un proceso y su evaluacion, y que deben guardar relacion con el mismo.

Matriz de consistencia. Es la herramienta que posibilita el andlisis e interpretacion
de la operatividad teorica del proyecto de investigacion, que sistematiza al conjunto:
problema, objetivos, variables y operacionalizacion de las variables.

Maximas. Precepto tradicional que indica lo que debe o lo que no debe hacer se en

un caso determinado.
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Medios probatorios. Son las actuaciones que, dentro de un proceso judicial,
cualquiera que sea su indole, se encaminan a confirmar la verdad o a demostrar la
falsedad de los hechos aducidos en el juicio (Lex Juridica, 2012).

Operacionalizar. La operacionalizacion es un proceso que consiste en definir
estrictamente variables en factores medibles. El proceso define conceptos difusos y
les permite ser medidos empirica y cuantitativamente.

Parametro(s). Dato o factor que se toma como necesario para analizar o valorar una
situacion (Real Academia Espafiola, 2001)

Primera instancia.

Cada una de las etapas o grados del proceso. Corrientemente, en la tramitacion de un
juicio se pueden dar dos instancias: una primera, que va desde su iniciacion hasta la
primera sentencia que lo resuelve, y una segunda, desde la interposicion del recurso
de apelacion hasta la sentencia que en ella se pronuncie. En esas dos instancias se
debaten tantos problemas de hecho cuanto de derecho. Y aun cuando la sentencia
dictada en la apelacion sea susceptible de otros recursos ordinarios o extraordinarios,
de inaplicabilidad de la ley o de casacion, esa Ultima etapa ya no es constitutiva de
una instancia, porque, generalmente, en ese tramite no se pueden discutir nada mas
que aspectos de mero Derecho. De ahi que a los jueces que intervienen en la primera
instancia del juicio, suele llamarselos de primera instancia. Instancia significa
también el requerimiento que los litigantes dirigen a los jueces, dentro del proceso,
para que adopten una determinada medida, v en este sentido se habla de las que
pueden o tienen que ser tomadas a instancia de parte (Ossorio, s.f, P. 503).Es la
primera jerarquia competencial en que inicia un proceso judicial (Lex Juridica,
2012).

Sala Civil. Es aquel organo que ejerce las funciones de revision consulta en las
sentencias de los Juzgado Especializados (Lex Juridica, 2012).

Segunda instancia. Es la segunda jerarquia competencial en que inicia un proceso
judicial (Lex Juridica, 2012).

Tercero civilmente responsable. Persona que por razones especiales en relacion a la
gente resulta concurriendo en forma solidaria al pago de la reparacion civil
proveniente de la comision de un delito. (Diccionario Juridico Moderno, Chaname
Orbe, 2012)
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Variable. Derivada del término en latin variabilis, variable es una palabra que
representa a aquello que varia o que esta sujeto a algun tipo de cambio. Se trata de
algo que se caracteriza por ser inestable, inconstante y mudable. En otras palabras,
una variable es un simbolo que permite identificar a un elemento no especificado
dentro de un determinado grupo. Este conjunto suele ser definido como el conjunto
universal de la variable (universo de la variable, en otras ocasiones), y cada pieza

incluida en él constituye un valor de la variable.

I1l. METODOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion: cuantitativo - cualitativo

Cuantitativo; Para Hernandez, Fernandez & Batista (2010), sefiala que la linea de
investigacion, nace como un planteamiento del problema delimitado y concreto, esta
se ocupa de aspectos especificos externos del objeto de estudio, y el marco teorico
que guia el planteamiento de estudio la cual se elaborado sobre la base de la revisién
de la literatura.

Cualitativo: siguiendo al mismo autor nos sefiala que estas actividades de la
recoleccion y analisis de los datos se realizaron simultdneamente para poder
determinar la calidad de la linea de investigacion.

3.1.2. Nivel de investigacion: exploratorio - descriptivo

Exploratorio: de esta misma forma sefiala Hernandez, Fernandez & Batista, (2010),
que la formulacién de un objetivo especifico, para evidencia el propdsito de
examinar una variable poco estudiada, ademas el reporte de investigacion, no se
hallaron estudios similares, tampoco con una propuesta metodoldgica similar. Se
orientd a familiarizarse con la variable, teniendo como base la revision de la
literatura que contribuyd a resolver el problema de investigacion.

Descriptivo: siguiendo al mismo autor, nos dice que el procedimiento de recoleccion
de datos nos permitié recoger informacion de manera independiente y conjunta,
orientado a identificar las propiedades o caracteristicas de esta variable. Segun Mejia
(2004) en sefiala que es un examen intenso del fendbmeno, bajo la permanente luz de

la revision de la literatura, dirigida a identificar, si la variable en estudio evidencia,
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un conjunto de caracteristicas para definir un perfil en el estudio y analisis.

3.2. Disefio de investigacion

Esta basado en los siguientes puntos de analizais; la investigacion no experimental, la
transversal, y retrospectivo.

Siguiendo a Hernandez, Fernandez & Batista, (2010), como refiere que al no haber
una manipulacion de la variable; sino una observacion y analisis del contenido, del
fenomeno que fue estudiado conforme se manifestdé en su contexto natural de los
hechos; en consecuencia, estos datos reflejan la evolucion natural del evento, ajeno a
la voluntad del investigador.

De la misma forma la transversal o transeccional, siguiendo al mismo autor es
porque estos datos se extrajeron de un fenémeno, que ocurrié por Unica vez en el
transcurso del tiempo; sin embargo, este fendmeno quedd plasmado en algln
registros o documentos, que viene a ser la resolucién de sentencia; es por ello,
aunque los datos se recogieron por etapas, pero esta siempre fue de un mismo texto.
En este caso la retrospectivo; esta basado en la planificacion y recoleccién de los
datos se realizo con lo que obraba en los registros, o el documento (Resolucion de
sentencia) donde no hubo participacion del investigador conforme lo sefiala
Hernandez, Fernandez & Batista, (2010), la cual refiere que en el texto de los
documentos se evidencia el fendmeno perteneciente a un hecho sobre la realidad
pasada.

3.3. Objeto de estudio y variable en estudio

Estara conformado por las sentencias de primera y segunda instancia, la calidad de
las sentencias sobre nulidad de acto juridico, segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente Judicial N° 00402-
2012-0-0801-JR-CI-01, perteneciente al 1° Juzgado Especializado en lo Civil, del
Distrito Judicial de Cafiete.

La variable en estudio es, la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre nulidad de acto juridico. La operacionalizacién de la variable se evidencia
como anexo 1.

3.4. Fuente de recoleccion de datos

Serd, el expediente judicial el N° 00402-2012-0-0801-JR-CI-01, perteneciente al 1°
Juzgado Especializado en lo Civil, del Distrito Judicial de Cariete; éste fue
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seleccionado.
3.5. Procedimiento de recoleccidn, y plan de analisis de datos
Se ejecutd por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado; Quelopana Del

Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzales (2008). Estas etapas Seran:

3.5.1. La primera etapa: abierta y exploratoria

Fue una actividad que consistio en aproximarse gradual y reflexivamente al
fendmeno, estuvo guiada por los objetivos de la investigacion; donde cada momento
de revision y comprension fue una conquista; es decir, un logro basado en la
observaciéon y el andlisis. En esta fase se concretd, el contacto inicial con la
recoleccion de datos.

3.5.2. La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccion de datos
También, fue una actividad orientada por los objetivos, y la revision permanente de
la literatura, porque facilita la identificacion e interpretacion de los datos. Se aplico
las técnicas de la observacién y el analisis de contenido, y los hallazgos se
trasladaron en forma fidedigna a un registro (hojas digitales) para asegurar la
coincidencia; con excepcion de los datos de las partes y toda persona particular,
citados en el proceso judicial fueron remplazados por sus iniciales.

3.5.3. La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico

Fue una actividad observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los
objetivos, articulando los datos con la revision de la literatura.

El instrumento utilizado para la recoleccion de datos, fue una lista de cotejo validado,
mediante juicio de expertos (Valderrama, s.f), presenta los pardmetros, normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la literatura
que se constituyen en indicadores de la variable. Los procedimientos para recoger,
analizar y organizar los datos, y la determinacion de la variable, se evidencia como
anexo 2.

3.6. Consideraciones éticas

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumi6, compromisos
éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el
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principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad
(Abad y Morales, 2005). Se ha suscrito una Declaracion de compromiso ético, que se
evidencia como anexo 3.

3.7. Rigor cientifico

Citando a Hernandez, Fernandez & Batista (2010), para este los lineamientos de la
investigacion se basa en la “confiabilidad y credibilidad” de los documentos o
hechos recaudado para iniciar la linea de investigacion; con lo cual se minimizan los
sesgos y tendencias, con lo cual se rastrea todo los datos que son las fuentes
empiricas, con la cual se puede insertar el objeto de estudio; la cual es la sentencias
de primera y segunda instancias, la cual se evidencia como anexo 4; con la cual se
sustituye Unicamente, todo los datos de las partes, con la cual se les remplaza por las
iniciales de sus datos.

Finalmente se puede realizar la informacion sobre la elaboracion y validacion del
instrumento; como se realizo en el (Anexo 1) con la cual se puede apreciar con la
operacionalidad de estas variables; segln estos procedimientos se pudo recoger y
organizar los datos conforme al (Anexo 2); el contenido del compromiso, esta basado
en la Declaracion Jurada la cual es una muestra Etica que se tiene en el (Anexo 3);
los cuadros fueron creados por el Abog. Dionee L. Mufios, para poder presentar los
resultados, y el respectivo procedimiento que aplicamos para la determinacion de las

sub dimensiones, las dimensiones y la variable en estudio.
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IV. RESULTADOS
4.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de acto juridico; con énfasis en la

calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00402-2012-0-0801-JR-CI-01, Distrito Judicial de

Cafete, Cafiete. 2018

Calidad de la Calidad de la parte expositiva
£ = introduccién, y de la de la sentencia de primera
% <5}
< g postura de las partes instancia
= a 3 . . . ,

s o g Evidencia Empirica Parametros
S = & -3 o s | o s
g 5 4 g |ls |8ls | |8 | |8 |8 |2
o & > (& |8 )< |z |3 |8 |8 |< |3
T € S = = |3 = S
T D
[a (%]
1 2 3 4 5 [[1-2]| [3-4] |[5-6]]|[7-8]]| [9-10]
EXPEDIENTE : 00402-2012-0-0801-JR-CI-01 1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica
MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO [el N° de expediente, el namero de
resolucion que le corresponde a la
JUEZ tARV.L. sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
SECRETARIO :E.R.N.C. N . .
2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento
DEMANDADO : V.L.M.D.R. de las pretensiones? ¢ Cual es el problema
sobre lo que se decidird? Si cumple
3. Evidencia la individualizacion de las X
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Introduccion

DEMANDANTE: M.P.C.

SENTENCIA
RESOLUCION NUMERO CINCO
Cafiete, veinte de Junio del dos mil dieciséis. -

VISTO: De conformidad con el DICTAMEN N° 92-2015-
MP-2°FPCF-C resulta de lo actuado:

Primero. - Pretension demandada: Con escrito presentado por la

M.P.C, que corre de fojas cincuenta a cincuenta y seis, interpuso
demanda contra M.D.R.V.L., solicitando la NULIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO FICTO que declara la aplicacion del SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO y de por aceptada la solicitud de
LICENCIA DE FUNCIONAMIETO DEFINITIVO para su local
comercial GIMNASIO “ZONA FITNES” ubicado en Av. Mariscal
Benavides Cdra. 7 - Esg. con Pasaje El Alamo del Distrito de San

Vicente — Cafiete

Segundos. — Actividad procesal: 1) Por Resolucion Nimero Uno de

fecha veinticinco de setiembre del dos mil doce, que corre a fojas

partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado;
éste Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple

10
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Postura de las partes

cincuenta y siete y cincuenta y ocho, se admitié la demanda a tramite
en la via del Proceso Especial, regulada por la Ley N° 27584. 2) Con
escrito presentado el treinta y uno de octubre del dos mil doce, la
demandada M.D.R.V.L. contestd la demanda. 3) Por RESOLUCION
NUMERO DOS del tres de marzo del dos mil quince, se tiene por
contestada la misma; asimismo, se declaré saneado el proceso, se fijaron
los puntos controvertidos y se admitieron los medios probatorios. 4) El
Dictamen Fiscal mediante el cual se opina porque se declare
IMPROCEDENTE la demanda corre en documento de fojas ochenta y
cinco a ochenta y nueve. 5) Por RESOLUCION NUMERO CUATRO
de fecha dos de mayo del presente afio, la suscrita se avoca al

conocimiento de la presente causa, y dispone que reingresen los autos

en despacho a fin de emitir sentencia.

1. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandante. Si cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandado. Si cumple
3. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por
las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales
se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor

decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple

Cuadro disefiado por el Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente Universitario — ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00402-2012-0-0801-JR-CI-01, Distrito Judicial de Cafiete, Carfiete. 2018

Nota. La basqueda e identificacién de los parametros de la introduccién y de la postura de las partes, se realizé en el texto completo de la parte expositiva
incluyendo la cabecera
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LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy
alta. Se derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta, respectivamente. En la
introduccidn, se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los
aspectos del proceso; y la claridad. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron los 5 parametros previstos: explicita y
evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandate;
explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado, explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos expuestos por las partes, y la claridad; explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales

se va resolver.

115



Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de acto juridico; con

énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el

expediente N° 00402-2012-0-0801-JR-CI-01, Distrito Judicial de Cariete, Cafiete. 2018

Parte considerativa de la

sentencia de primera

instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la motivacion de
los hechos y el derecho

Calidad de la parte considerativa
de la sentencia de primera

instancia
8, o < | .5 < «
] c = [ c =
o < < | 9 < <
> | 2|8|s|3|3 |8 |8 |8 |3
= m| 2| <| 2|2 m = < =
2 4 6 8 | 10 |[[1-4]|[5-8]][9-12]|[13- 16]|[17-20]
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Motivacion de los hechos

Y CONSIDERANDO:
PRIMERO: Argumento de la demandante. - La entidad demandante

sostiene que:

a) Con fecha once de junio del dos mil nueve, la demandada solicita
Licencia de Funcionamiento Definitivo para el local referido en la
pretension de la demanda, para el funcionamiento de actividades
comerciales de Gimnasio, adjuntado a su peticién: Fotocopia de Registro
en SUNAT, HR, PU del impuesto predial afio 2009, HL de Determinacion
de Arbitrios, croquis de ubicacidon y Solicitud de Inspeccion Técnica de
Seguridad en Defensa Civil; b) Prosiguiendo con el tramite

correspondiente, su representada a través de la Oficina de Defensa Civil
realizé la Inspeccion Técnica en el local, emitiéndose el INFORME N°

380-11CL/MPC-DC de fecha diez de junio del dos mil once, que concluye
que las instalaciones del local no cumple con las medidas de seguridad en

Defensa Civil; c) Asimismo, con fecha diez de junio del dos mil once, la
Subgerencia de Policia Municipal, Defensa Civil y Seguridad Ciudadana
emite la RESOLUCION JEFATURAL N° 261-2011-PMDCSC-MPC que
resuelve no otorgar el certificado de Seguridad en Defensa Civil; c) La
demanda ha obtenido Licencia de Funcionamiento Ficta, por aplicacion del
silencio administrativo positivo, es decir por haber transcurrido los quince
dias que tenia para que su representada se pronuncie y sin que lo haya

hecho; pero no ha cumplido con los requisito que la ley exige para el

1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin  contradicciones,
congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion
de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es) Si
cumple

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
el andlisis individual de Ila
fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se ha
verificado los requisitos requeridos
para su validez) Si cumple.

3. Las

razones evidencian

aplicacion de la  valoracion
conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no
valoracién  unilateral de las
pruebas, el drgano jurisdiccional
examina todos los  posibles
resultados probatorios, interpreta la
prueba, para saber su significado).

Si cumple
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otorgamiento de la Licencia de Funcionamiento para la actividad comercial

del Gimnasio.

SEGUNDO: Contestacién por parte de la demandada M.D.R.V.L. —
Con escrito presentado el treinta y uno de octubre del dos mil doce, la

indicada demandada ha sefialado basicamente que la solicitud de licencia ha
sido peticionada el once de junio del afio dos mil nueve, por lo que
transcurrido los quince dias sin haber sido atendido equivale al acto
administrativo de otorgamiento de licencia de funcionamiento por silencio
administrativo, con fecha primero de junio del mismo afio, de modo que la
facultad de la misma autoridad para declarar la nulidad prescribio el dos de
julio del dos mil diez, siendo asi la demandante tenia plazo de dos afios para
formular la demanda contencioso administrativo, que también ha prescrito
al dos de julio del dos mil doce; sin embargo, la demanda es formulada el

diecisiete de setiembre del dos mil doce, una vez prescrito para este trdmite,

por lo que la demanda debe ser declarada improcedente.

TERCERO: Respecto al Silencio Administrativo Positivo. - 1) El

silencio administrativo es un mecanismo de simplificacion administrativa a
favor del administrado. Es definido como un hecho al cual la ley concede
consecuencias juridicas con la finalidad de dar solucion a la situacion de
desproteccion o indefension en que puede hallarse un administrado cuando
el 6rgano administrativo no resuelve expresamente la peticién o pretension

por él deducida dentro del término establecido. 2) El articulo 188° de la Ley

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de
un hecho concreto) Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones
(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal
y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma

del sistema, més al contrario que es

20
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Motivacion del derecho

del Procedimiento Administrativo General establece que los procedimientos

sujetos a silencio administrativo positivo deberdn  considerarse
automaticamente aprobado, si vencido el plazo establecido 0 méximo para
resolver, la entidad no hubiera emitido pronunciamiento. 3) El articulo 1° de
la Ley del Silencio Administrativo, prescribe que los efectos del silencio
administrativo positivo se aplicaran, entre otros casos, a las solicitudes que
habiliten el desarrollo de actividades econdmicas que requieran una
autorizacion previa por parte del Estado. 4) De acuerdo a la norma antes
referida, la solicitud presentada por M.D.R.V.L., el once de junio del afio
dos mil nueve que corre a fojas tres, y que se aprecia a fojas dos) sobre
otorgamiento de LICENCIA MUNICIPAL DE FUNCIONAMIENTO
DEFINITIVA, para realizar la actividad comercial de GIMNASIO ubicado
en Avenida Mariscal Benavides, cuadra siete, con Pasaje EI Alamo, se
encuentra dentro del supuesto sujeto a silencio administrativo positivo, toda
vez que la aprobacién de la pretendida licencia constituye un requisito
previo para el desarrollo de las actividades econdmicas mediante el
funcionamiento del referido establecimiento. 5) El silencio administrativo
positivo se produce en forma automatica, por expresa voluntad de la ley.
Los procedimientos administrativos quedan automaticamente aprobados en
los términos en que fueron solicitados si trascurrido el plazo la entidad no
hubiera comunicado al administrado el pronunciamiento. 6) Una vez
producido el silencio administrativo, la administracion publica pierde la

obligacion de resolver, puesto que el silencio administrativo positivo pone

coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir cémo debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén
de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad) Si
cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo) Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos

topicos, argumentos retoricos. Se
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fin al procedimiento y genera un acto presunto o tacito en sentido favorable
al administrado. 7) El silencio administrativo tiene para todos los efectos el
caracter de una resolucion que pone fin al procedimiento, sin perjuicio de la
nulidad de oficio previsto en el articulo 202 de la Ley de Procedimiento
Administrativo General. 8) La aprobacion automatica por aplicacion del
silencio administrativo, como sefiala el articulo 2 de la Ley N° 29060: “no
enerva la obligacion de la entidad de realizar la fiscalizacion posterior de los
documentos, declaraciones e informacion presentada por el administrado,
conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General”. Asimismo, el articulo 13° de la
Ley marco de licencia de funcionamiento — Ley N° 28976, sefala que “Las
municipalidades deberan realizar las labores de fiscalizacion de las
actividades economicas con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones de los titulares de las licencias de funcionamiento conforme a
ley, pudiendo imponer las sanciones a que hubiera lugar en el caso de
incumplimiento.(...), y precisa que ...las actividades de fiscalizacion como
parte del procedimiento de inspeccion multidisciplinaria, deberan ser nicas
y realizarse en el mismo momento, con el objeto de hacer mas eficiente la
verificacion del cumplimiento de las medidas de seguridad. En el caso, la
M.P.C. se encontraba facultada a efectuar una fiscalizacién en el mismo
momento, en el establecimiento comercial ubicado en el local donde
funciona el referido GIMNASIO, administrado por M.D.R.V.L., sim

embargo, dicha fiscalizacion se realiz6 casi dos afios después de que la

asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple.
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demandada solicitara la Licencia de Funcionamiento Definitivo para el
local(once de junio del dos mil nueve), tal como se desprende del
INFORME N° 380-11CL/MPC-DC (fojas 26), y la RESOLUCION
JEFATURAL N° 261-2011-PMDCSC-MPC (fojas 27 y 28) que resuelve no
otorgar el certificado de Seguridad en Defensa Civil, de fecha diez de junio

del dos mil once.

CUARTO: Sobre el proceso de lesividad. — Cuando un acto

administrativo deviene en inatacable en la via administrativa, la propia
Administracién Publica puede impugnarlo ante el Poder Judicial. La forma
de hacerlo es ejerciendo el proceso de lesividad, que viene a ser el proceso
judicial contencioso administrativo que inicia una autoridad administrativa
para buscar promover la anulacion de su acto administrativo que ha causado
estado, y que ha otorgado derecho e intereses a administrados. En el
presente caso, se pretende la NULIDAD del ACTO ADMINISTRATIVO
FICTO que declara la aplicacion del silencio positivo y da por aceptada la
solicitud de LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DEFINITIVO para el
local comercial del sefialado GIMNASIO; es decir por haber transcurrido
los quince dias que tenia para que la Municipalidad demandante se
pronuncie, de conformidad al primer parrafo del articulo 8° de la Ley marco
de licencia de funcionamiento — LEY N° 28976, la cual establece: “La
licencia de funcionamiento se otorgara en el marco de un Unico

procedimiento administrativo, el mismo que serd de evaluacion previa con
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silencio administrativo positivo. El plazo maximo para el otorgamiento de la

licencia es de quince (15) dias habiles”.

El articulo 202.3 de la ley 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo
General”, establece que: “La facultad para declarar la nulidad de oficio de
los actos administrativos prescribe al afio, contado a partir de la fecha en
gue hayan quedado consentidos.” En ese caso, la M. pudo haber declarado la
NULIDAD DE OFICIO del referido ACTO ADMINISTRATIVO FICTO,
hasta el seis de junio del dos mil diez, pues dicho acto que declara la
aplicacion del silencio administrativo positivo y da por aceptada la solicitud
de LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DEFINITIVO es del seis de julio
del afio dos mil nueve, fecha en que culmino los quince dias si haber sido
atendido la Solicitud de Licencia, la misma que se formul6 el once de junio
del afio dos mil nueve; sin embargo, la demandante no ejercié dicha
facultad dentro del plazo que tenia para hacerlo. No siendo posible dicha
nulidad de oficio, tenia la posibilidad de recurrir al 6rgano jurisdiccional
para obtener la nulidad del acto administrativo, de conformidad con lo
previsto en el articulo 202.4 de la misma Ley, que sefiala que: “En caso de
que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede
demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso
administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los dos (2)
afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribid la facultad para

declarar la nulidad en sede administrativa.” Esto quiere decir, que contando
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desde el seis de julio del dos mil diez la entidad demandante tenia hasta el
seis de julio del dos mil doce, para poder demandar la nulidad de dicho
acto administrativo; sin embargo, tal y como aparece del cargo de recepcion
de la demanda, que corre a fojas cincuenta, esta fue presentada el veintiuno

de setiembre de dos mil doce, esto es vencido el plazo establecido por ley

para demandar la nulidad.

QUINTO: Sobre la Falta de legitimidad para obrar de la parte

demandante. — Debe atenderse que tener legitimacién o legitimidad para
obrar como demandante consiste en ser la persona que de conformidad con
la ley sustancial, puede formular las pretensiones contenidas en la demanda.
Para interponer una demanda, debe existir la identificacion entre la persona
del acto con la persona a cuyo favor la ley sustantiva (legalidad activa)
faculta a demandar determinadas pretensiones. La legitimacién en causa
viene a ser la aptitud especial para actuar en un juicio particular. Debe
tenerse presente que todo sujeto procesal debe tener su propia “legitimatio

ad causam,” atendiendo a su personal situacion, sobre las pretensiones que

constituyen el objeto del proceso.

El segundo parrafo del articulo 13° (Legitimidad para obrar activa) de la
Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo,
seflala que: “También tiene legitimidad para obrar activa la entidad publica
facultada por ley para impugnar cualquier actuacion administrativa que
declare derechos subjetivos; previa expedicién de resolucidn motivada en la
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que se identifique el agravio que aquella produce a la legalidad
administrativa y al interés pablico, y siempre que haya vencido el plazo para
que la entidad que expidio el acto declare su nulidad de oficio en sede
administrativa.”. Esto es, la ley faculta recurrir al Poder Judicial a efectos de
solicitar la nulidad del acto consentido dentro de los dos afios siguientes a
partir de la fecha en que prescribi6 la facultad para declarar la nulidad de
oficio. En el caso sub materia, tal como se sefialé en el considerando que
antecede, habiéndose presentado la demanda vencido el plazo de dos afios
contando desde que prescribid el plazo para declarar la nulidad de oficio, se
determina que la entidad demandante ha perdido con ello legitimidad para

obrar respecto de la pretension invocada en este proceso.

SEXTO: En orden a lo cual, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 7°
del articulo 23° del Texto Unico Ordenando de la Ley del Proceso
Contencioso Administrativo, LEY 27584 aprobado por el Decreto Supremo
N° 013-2008-JUS concordante con lo normado en el inciso 1° del articulo
427 del Cédigo Procesal Civil corresponde declarar la improcedencia de la

demanda.

Cuadro disefiado por el Abog. Dionee L.Mufioz Rosas — Docente Universitario — ULADECH Catdlica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00402-2012-0-0801-JR-CI-01, Distrito Judicial de Cafiete, Cariete. 2018
Notal. La basqueda e identificacidn de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realiz6 en el texto completo de la

parte considerativa. Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.
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LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango:
muy alta. Se derivo de la calidad de la motivacién de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta 'y
muy alta, respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: razones que evidencian la
seleccion de los hechos probados e improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia, y la claridad. Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron los 5 pardmetros previstos: razones orientadas
a evidenciar que la norma aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar
las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion entre

los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de acto juridico; con énfasis

en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00402-

2012-0-0801-JR-CI-01, Distrito Judicial de Cafete, Canete. 2018

Parte resolutiva de la

sentencia de primera

inctancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la aplicacion

del principio de

Calidad de la parte resolutiva

de la sentencia de primera

congruencia, y la instancia
descripcién de la decision
g z g8 z g
i~ 8 © | 2 © <
> | 8|8|3 53 |8 |8 |g |3
b m | 2| <| 2|2 s} p < =

1 [ 23|45 |[1-21[3-41|[5-61|[7-8]|[9-10]
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Aplicacion del Principio de Congruencia

Por estos, fundamentos, FALLO: -----------=-m-mmmmmmmmmm oo
DECLARANDO IMPROCEDENTE la DEMANDA, que
corre de foja cincuenta a cincuenta y seis presentada por la
M.P.C. contra M.D.R.V.L. Interviene el secretario judicial que

suscribe por disposicién superior.

NOTIFIQUESE. -

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
oportunamente  ejercitadas.  (Es
completa) Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas que de las
pretensiones ejercitadas. (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple
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1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una X

obligacion. Si cumple.

Descripcion de la decision

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion
si fuera el caso. No cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple.

Cuadro disefiado por el Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente Universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00402-2012-0-0801-JR-CI-01, Distrito Judicial de Cafiete, Cariete. 2018

Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decisidn, se realiz6 en el texto
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completo de la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy
alta. Se derivé de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango:
muy alta; respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros previstos: resolucién
de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucién nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las
dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia y la claridad; mientras que 1:
evidencia correspondencia (relaciéon reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, no se encontro.
Finalmente, en la descripcion de la decisién se encontraron 4 pardmetros de un total de 5 parametros previstos: evidencia
mencién expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion), y la claridad,;
evidencian mencién expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera

el caso) no se encontro.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de acto juridico; con énfasis en la

calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00402-2012-0-0801-JR-CI-01, Distrito Judicial de

Canete, Canete. 2018

Calidad de la

introduccién, y de la

Calidad de la parte expositiva

de la sentencia de segunda

RESOLUCION NUMERO SEIS
Cafiete, veintisiete de junio del dos mil diecisiete.

impugnacion, o la consulta; los extremos
a resolver. Si cumple.
3. Evidencia la individualizacion de las

partes: se individualiza al demandante, al

8 ©
3 B
2 postura de las partes instancia
S 2 d
s o & Evidencia Empirica Parametros
S = & 3 o s |s o s
£ 5 & g ls |8l |2 |8 |= |& |g |2
o 5 > |a [8|< |3 |z |a& 2 |< |3
t € p b= S | = = =
S D
o (72}
1 2 3 4 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]|[7-8]| [9-10]
EXPEDIENTE N° 00402-2012-0-801-JR-CI-01 1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica
Demandante “M.P.C. el N° de expediente, el nimero de
resolucion que le corresponde a la
Demandado :M.D.R.V.L. ) L
- sentencia, lugar, fecha de expedicion,
O . . . . .
S Materia : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
% 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento
o
S SENTENCIA DE VISTA de las pretensiones? ¢ Cual es el problema
E sobre lo que se decidira?, el objeto de la
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MATERIA DEL GRADO:

Mediante Oficio Exp. N° 402-2012 de fojas ciento once, de fecha de
recepcion quince de febrero del dos mil diecisiete se eleva los actuados en
grado de apelacion de la resolucion nimero cinco (sentencia); apelacion
formulada por la Procuradora Publica de la M.P.C. mediante escrito de fecha
diecinueve de junio del dos mil dieciséis, y concedida con efecto suspensivo

mediante resolucién nimero seis del doce de octubre del dos mil dieciséis.
RESOLUCION IMPUGNADA

Es objeto de apelacion la SENTENCIA (RESOLUCION NUMERO
CINCO) de fecha veinte de junio del dos mil dieciséis, que declard
IMPROCEDENTE la demanda CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
interpuesta por la M.P.C. contra M.D.R.V.L.

FUNDAMENTO DE LA APELACION:

La Procuradora Publica de la M.P.C. en su recurso de apelacion que
corre de fojas ciento tres a ciento seis sefiala que, la Oficina de Defensa Civil
realiz6 la inspeccion Técnica en el local, emitiéndose el Informe N° 380-11
CL/MPC, en la cual concluye que las instalaciones del local no cumple con las
medidas de seguridad en Defensa Civil; asimismo refiere que la demanda fue
presentada dentro del término que prescribe el articulo 202.4 de la Ley 27444
— Ley de Procedimiento Administrativo General; finalmente refiere que, en
cuanto a la falta de legitimidad para obrar constituye una de las motivaciones
aparentes que sustenta la sentencia, precisando que la legitimidad para obrar

demandado, y al del tercero legitimado;
éste Ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacién/la consulta (ElI contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con

los fundamentos facticos/juridicos que

10
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Postura de las partes

esta referida a la presencia en el proceso de aquellas personas autorizadas por | sustentan la impugnacion/o la consulta. Si
la ley den orden a la eficacia del objeto perseguido por el mismo. cumple.

3. Evidencia la pretensién(es) de quien
formula la impugnacion/o de quien
ejecuta la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la
parte contraria al impugnante/de las partes X
si los autos se hubieran elevado en
consulta/o  explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple.

Cuadro disefiado por el Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario — ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00402-2012-0-0801-JR-CI-01, Distrito Judicial de Cafiete, Cafiete. 2018

Nota. La basqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositiva
incluyendo la cabecera.
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LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy
alta. Se derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta, respectivamente: En la
introduccidn, se encontraron los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes,
aspectos del proceso, y la claridad. De igual forma en, la postura de las partes se encontraron los 5 pardmetros previstos:
evidencia el objeto de la impugnacion; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan
la impugnacion; evidencia la pretension de quien formula la impugnacion; evidencia las pretensiones de la parte contraria al

impugnante; y la claridad.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de acto juridico; con énfasis en la
calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacién del derecho, en el expediente N° 00402-2012-0-
0801-JR-CI-01, Distrito Judicial de Cariete, Cariete. 2018

Parte considerativa de la

Calidad de la Calidad de la parte
motivacion de los considerativa de la
hechos y el derecho sentencia de segunda
Evidencia empirica Parédmetros instancia

Muy alta
Muy baja
Baja

Mediana
Muy alta

sentencia de segunda
Alta

r| Muy baja
~| Baja

o| Mediana
o | Alta

=
o

[1-4]|[5-8]|[9 - 12])[13- 16][[17-20]
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Motivacion de los hechos

FUNDAMENTOS DE LA SALA:

1.

Conforme fluye de la demanda de fecha veintiuno de Setiembre del afio
dos mil doce (fojas cincuenta al cincuentiseis), la M.P.C. solicita que se
declare la nulidad del acto administrativo ficto que declara la aplicacion
del silencio administrativo positivo y da por aceptada la solicitud de la
demanda sobre licencia de funcionamiento definitivo para el local
comercial GIMNASIO “ZONA FITNESS” ubicado en Av. Mariscal
Benavides Cdra. 7 — Esg. Con Pasaje EI Alamo del Distrito de San
Vicente de Cafiete, derivado del Expediente Administrativo N° 4307-
09.

Y sustentando su demanda, la demanda sefiala que con fecha once de
junio del afio dos mil nueve la demanda solicitd licencia de
funcionamiento a favor del local comercial referido, y al haber
transcurrido quince dias sin que la autoridad administrativa se
pronuncie, hizo uso del silencio positivo obteniendo asi la licencia de
funcionamiento ficta; sin embargo, a través de la Oficina Técnica de
Defensa Civil de la Municipalidad demandante se emitio el INFORME
N° 38 0-11CL/MPC-DC de fecha diez de junio del dos mil once, en la
que se concluia que las instalaciones del local no cumplia con las
medidas de seguridad en defensa civil; motivo por el cual se emitié la
RESOLUCION JEFATURAL N° 261-2011-PMDCSC-MPC que

resuelve no otorgar el certificado de seguridad en defensa civil; de ese

1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin  contradicciones,
congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion
de los hechos relevantes que
sustentan la pretension (es). Si
cumple.
2. Llas

fiabilidad de las pruebas. (Se realiza

razones evidencian la

el andlisis individual de Ila
fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se ha
verificado los requisitos requeridos
para su validez). Si cumple.

3. Las

razones evidencian

aplicacion de la  valoracion
conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no
valoracién  unilateral de las
pruebas, el drgano jurisdiccional
examina todos los  posibles
resultados probatorios, interpreta la
prueba, para saber su significado).

Si cumple.
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modo, concluye la demandante que como la demandada ha obtenido
una licencia ficta para el funcionamiento de su citado establecimiento
sin reunir los requisitos legales para obtenerlo, se debe disponer su

anulacion.

Por otro lado, debe precisarse que, el a quo ha concluido en la
resolucion recurrida que, la Municipalidad Provincial de Cafiete carece
de legitimidad para obrar y que el plazo para pretender la invalidacion

de la licencia de funcionamiento de la demanda ha prescrito.

Respecto a la Legitimidad para Obrar Activa. -

4.

Debe sefialarse que, se ha resuelto en jurisprudencia que: “... tener
legitimidad para obrar es tener la facultad, el poder para afirmar, en la
demanda, ser titular de un determinado derecho subjetivo material que
serd objeto del pronunciamiento de fondo. Tal facultad o poder no se
refiere al derecho en si, sino se refiere Unicamente a la posibilidad de
recurrir al Poder Judicial afirmando tener derecho de algo o sobre algo
e imputando que otro, el demandado, es el indicado a satisfacer su
reclamacion o pretension...”.; de este modo, podremos establecer que
la legitimidad para obrar fluye de una base normativa y se analiza en
funcion solo de lo que se afirma en la demanda (en el caso de la

legitimacion activa)

De conformidad con el segundo péarrafo del articulo 13° de la Ley del

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion

respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de
un hecho concreto). Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de

lenguas extranjeras, ni viejos

topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple

136




Proceso Contencioso Administrativo, “...tiene legitimidad para obrar
activa la entidad publica facultad por ley para impugnar cualquier
actuacion administrativa que declare derechos subjetivos; previa
expedicién de resolucion motivada en la que se identifique el agravio
que aquella produce a la legitimidad administrativa y al interés publico,
y siempre que haya vencido el plazo para que la entidad que expidio el
acto declare su nulidad de oficio en sede administrativa”; y en el caso
de autos, la entidad administrativa alega la existencia de un acto
administrativo que adolece de nulidad (licencia de funcionamiento ficta
a favor del establecimiento comercial Gimnasio “Zona Fitnes” de la
demandada), que lesiona el interés publico, puesto que dicho
establecimiento no reline las exigencias de seguridad en defensa civil
conforme a la Resolucién Jefatural emitida por el drgano competente; y
dado que se le ha vencido el plazo para declarar oficiosamente la
nulidad de dicho acto administrativo ficto es que recurre a la accion
contenciosa administrativa; siendo asi, se concluye que la

Municipalidad Provincial de Cafiete si tiene legitimidad para obrar.

Respecto al Plazo de Caducidad. -

6.

Como lo sefiala el costarricense Jinesta Lobo desde una perspectiva, la
caducidad supone la voluntad presunta del recurrente de consentir la
resolucion administrativa; y segun el perfil objetivo, la caducidad

obedece a razones de seguridad juridica, exigencias de celeridad y

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto no

contraviene a ninguna otra norma

20
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Motivacion del derecho

eficiencia de la actuacion administrativa.

En lo que concierne al plazo para invalidar judicialmente un acto
administrativo por la propia administracion, tenemos que el articulo
19°, numeral 2do de la Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo, sefiala que: “La demanda debera ser interpuesta dentro
de los siguientes plazos... 2. Cuando la ley faculte a las entidades
administrativas a iniciar el proceso contencioso administrativo, ...el
plazo sera el establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo
General, salvo disposicion legal que establezca plazo distinto”; el
articulo 202° numeral 3ero de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, sefiala que la facultad de la entidad administrativa para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe al
afio, contado a partir de la fecha en que haya quedado consentidos; en
tanto que su numeral 4to previene que en caso de que haya prescrito el
plazo anual antes citado, “solo procede demandar la nulidad ante el
Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que
la demanda se interponga dentro de los dos afios siguientes a contar
desde la fecha en que prescribio la facultad para declarar la nulidad en

sede administrativa”.

Es pertinente sefialar, que la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo en la parte final del precitado articulo 19° le confiere la
calidad de plazo de caducidad; el cual como lo tiene regulado el articulo

del sistema, més al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir coémo debe entenderse la
norma, seguln el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén
de ser es la aplicaciéon de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si
cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer  conexion entre  los
hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las
normas  que le dan el
correspondiente respaldo
normativo). Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de

lenguas extranjeras, ni viejos
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10.

2006° del Codigo Civil, es de aplicacion oficiosa, es decir, no requiere

peticion de parte.

Como ya se menciond inicialmente, la demandante alega que la
demandada obtuvo una licencia de funcionamiento ficta, a favor de su
local comercial Gimnasio “Zona Fitness” a los quince dias habiles
posteriores a su solicitud de licencia presentada el once de junio del afio
dos mil nueve, es decir, que la licencia ficta se ha obtenido el tres de
julio del afio dos mil nueve; de ese modo, el plazo para que la
Municipalidad pueda invalidarlo administrativamente vencié el tres de
julio del afio dos mil diez; en tanto que, el plazo para pretender su
invalidacion via la accion contenciosa administrativa vencid el tres de
julio del afio dos mil doce; en consecuencia, es evidente que a la fecha
de presentacion de la demanda (veintiuno de Setiembre del afio dos
mil doce) transcurrié con exceso el plazo para demandar la nulidad del
referido acto administrativo; por lo que corresponde declararse la
improcedencia de la demanda, tal como ha procedido la A quo.

Sin perjuicio de lo antes razonado, debe sefialarse que el rechazo de la
demanda en el presente proceso, no afecta la potestad fiscalizadora y
sancionadora que ostenta la entidad administrativa, conforme al articulo
13° de la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento; del cual se
desprende que, la autoridad edil tiene las facultades de fiscalizacion y

de poder suspender o anular una licencia de funcionamiento cuando se

topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple.
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incumpla con los requisitos establecidos en ella; pero, ésta debe ejercer
su derecho dentro del procedimiento y plazo establecido por ley.

Cuadro disefiado por el Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente Universitario — ULADECH Catolica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° N° 00402-2012-0-0801-JR-CI-01, Distrito Judicial de Cafiete, Carfiete. 2018.

Nota 1. La bdsqueda e identificacién de los pardmetros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realizd en el texto completo de la
parte considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.
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LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango:
muy alta. Se derivd de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta;
respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccion
de los hechos probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de
la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la
claridad. Finalmente, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a
evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la

conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de acto juridico; con énfasis en la

calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00402-2012-0-0801-JR-

CI1-01, Distrito Judicial de Canete, Cafete. 2018

Parte resolutiva de la

sentencia de segunda

inctancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la aplicacion

del principio de

Calidad de la parte resolutiva

de la sentencia de segunda

congruencia, y la instancia
descripcién de la decision
g z g8 g g
< 8 © | 2 © <
> |s8|g|z|z | |8 |g |3
p m | 2| <| 2|2 s} = < =

1 2345 |1-2113-41[5-61][7-8] | [9-10]
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Aplicacion del Principio de Congruencia

DECISION:
Por estas consideraciones; Se Resuelve:

CONFIRMAR la SENTENCIA (RESOLUCION NUMERO CINCO) de
fecha wveinte de junio del dos mil dieciséis, dictada por el Juzgado
Especializado en lo Civil de Cafete, que declar6 IMPROCEDENTE la
demanda de foja cincuenta y seis, presentada por la M.P.C.; dejando a salvo

su derecho de hacerlo valer en la via correspondiente.

Notifiquese y devuélvase el expediente al juzgado de origen. — Juez Superior
E.R.P.-

C.Q.
M.C.

J.S.

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
formuladas  en el recurso
impugnatorio/ o los fines de la
consulta. (Es completa) Si cumple
2. El pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas que de las
pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ o la consulta
(No se extralimita) /Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de
lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las  cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si
cumple

5. Evidencian  claridad  (El
contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular,

o0 perder de vista que su objetivo es,
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ision

de la deci

ipcion

Descr

que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple.

1. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la  aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de

vista que su objetivo es, que el
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receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple

Cuadro disefiado por el Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00402-2012-0-0801-JR-CI-01, Distrito Judicial de Cafiete, Cafiete. 2018

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realizé en el texto
completo de la parte resolutiva.
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LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy
alta. Se derivé de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango:
muy alta y alta, respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontrd los 5 parametros previstos:
resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia, evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente, y la claridad.
Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontrd 4 de los 5 parametros: mencion expresa de lo que se decide u ordena,
mencién expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado), y la claridad,;

mientras que en la evidencia la mencidn expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la

exoneracién) no se encontro.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de acto juridico; segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00402-2012-0-0801-JR-CI-01, Distrito Judicial de

Cariete, Cafiete. 2018

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de segunda instancia

dimensiones
Variable en Dimensi?nes de | Sub dimensiones de la variable g E%‘ g :—25 § %
estudio la variable
> ol [ | | > Calificacion de las dimensiones
S g |3 = =]
S o m S < >
[1-8] | [9-16]]|[17 -24]| [25-32] | [33 -40]
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
s | i X
E ntroduccion [7 - 8] Alta
g- Part
@ arte ;
° Postura de [5 - 6] Mediana
G expositiva las partes X 10
c
o P [3 - 4] Baja
2
e [1-2] Muy baja
S
g 2 4 |6 (8 |10 [17 - 20] Muy alta
S [13 - 16] Alta
Parte
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considerativa Motivacion X [9- 12] Mediana
de los hechos
20 -
Motivacion del derecho X [5-8] Baja
[1- 4] Muy baja
1 2 3] 4 5
[9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de X
resolutiva congruencia [7 - 8] Alta
- .., 09 -
Descripcion de la decisién [5 - 6] Mediana
X
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Cuadro disefiado por el Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Cat6lica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00402-2012-0-0801-JR-CI-01, Distrito Judicial de Cafiete, Carfiete. 2018

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.
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LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de acto juridico, segun
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00402-2012-0-0801-JR-CI-
01, Distrito Judicial de Cariete, Cafiete. 2018, fue de rango: muy alta. Se derivd de la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la
introduccion, y la postura de las partes, fueron: muy alta, muy alta; asimismo de la motivacion de los hechos, y la motivacion del
derecho fueron: muy alta y muy alta, y finalmente de: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision

fueron: muy alta y alta; respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de acto juridico, segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00402-2012-0-0801-JR-CI-01, Distrito Judicial de

Cariete, Cafiete. 2018

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de segunda instancia

dimensiones
. ; . . - > .S, S fus > ©
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable § 3 § z § =
estudio la variable
> ol [ | | > = Calificacion de las dimensiones
S g |3 = S =
S §a |2 |< |2 <
[1-8] | [9-16]]|[17 -24]| [25-32] | [33 -40]
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
s | i X
° ntroduccion [7 - 8] Alta
>
&3
@ Parte ;
° Postura de [5 - 6] Mediana
G expositiva las partes X 10
c
o P [3 - 4] Baja
2
e [1-2] Muy baja
S
g 2 4 |6 (8 |10 [17 - 20] Muy alta
S [13 - 16] Alta
Parte
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considerativa Motivacion X [9- 12] Mediana
de los hechos 20
Motivacion del derecho X [5-8] Baja
[1- 4] Muy baja
1 2 3| 4 5
[9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de X
resolutiva congruencia [7 - 8] Alta
Descripcion de la decisién [5 - 6] Mediana
9
[3 - 4] Baja
X
[1-2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00402-2012-0-0801-JR-CI-01, Distrito Judicial de Carfiete, Cafiete. 2018

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.
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LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de acto juridico, segun
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00402-2012-0-0801-JR-CI-
01, Distrito Judicial de Cariete, Cafiete. 2018, fue de rango: muy alta. Se derivd de la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la
introduccion, y la postura de las partes fueron: muy alta, muy alta; asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion del
derecho fueron: muy alta y muy alta; finalmente: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision

fueron: muy alta y alta, respectivamente.
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4.2. Andlisis de los resultados

El resultado de la investigacion revel6 que la calidad de la sentencia de primera y
segunda instancia sobre la nulidad de acto administrativo, segin el expediente N°
00402-2012-0-801-JR-CI-01, perteneciente al Distrito Judicial de Cafiete, ambas
fueron de rango Muy Alta, de acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio segun los cuadros 7 y
8.

Respecto a la sentencia de primera instancia:

La calidad fue de rango muy alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales pertinentes, planteados en el presente estudio, fue
emitida por el Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Cafiete de la ciudad de
San Vicente de Cafiete, y Distrito Judicial del Cafiete (Cuadro 7).

Asimismo, su calidad se determiné en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa, que fueron de rango: Muy Alta, respectivamente (Cuadro
1,2,y3).

1. Lacalidad de su parte expositiva de rango muy alta.

Se llegd a determinar con énfasis la introduccion y la postura de las partes, que
ambas fueron de rango muy alta respectivamente segun el cuadro N° 1.

La calidad de la introduccién, que fue rango muy alto; es porque se hallaron los 5
parametros previsto: El encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las
partes; los aspectos del proceso; y la claridad.

Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango muy alto; porque se
hallaron los 5 parametros previstos: explica y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explica y evidencia congruencia con la pretensiéon del
demandado; explica y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes; explica los puntos controvertidos; evidencia claridad.

2. Lacalidad de su parte considerativa fue de rango muy alta.

Se llegb a determinar en base a los resultados de la calidad de la motivacion de los
hechos y la motivacion del derecho, donde ambas fueron de rango muy alta segun el
cuadro N° 2.

Respecto a la motivacién de los hechos se encontraron los 5 pardmetros previstos:

las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las
153



razones evidencian la fiabilidad de las partes; las razones evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia; y la claridad.

Asimismo, en la motivacién del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos:
las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes de las partes, del caso concreto; las
razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a
respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexién
entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.

3. Lacalidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta.

Se determind en base a los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decisién, que fueron de rengo muy alto, y alto
respectivamente segun el cuadro N° 3.

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
oportunamente ejercitada; el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones oportunamente ejercidas; el pronunciamiento evidencia resolucion nada
mas que de las pretensiones ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacion de
las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
primera instancia; el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con las parte expositiva y considerativa respectivamente; y la claridad.
Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron 4 de los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena; el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada; y la claridad; mientras que el pronunciamiento evidencia mencion
expresa y clara de la exoneracion no se encontro.

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteado en el presente estudio; fue
emitida por la Sala Civil de Carete, perteneciente al Distrito Judicial de Cariete

(Cuadro 8).
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Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, y resolutiva, y resolutiva, que fueron de rango: Muy Alta,
respectivamente (Cuadro 4, 5, y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta.

Se determiné con énfasis en la introduccion y la postura de las partes, que fueron de
rango muy alto respectivamente segun el cuadro N° 4.

En la introduccidn, se encontraron los 5 parametros previsto: el encabezamiento; el
asunto; la individualizacién de las partes; el aspecto del proceso; y la claridad.
Asimismo, en la postura de las partes se encontrd a los 5 pardmetros: evidencia el
objeto de la impugnacion; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos juridicos que sustentan la impugnacién; evidencia la pretension de quien
formula la impugnacién; evidencia las pretensiones de las partes contraria al
impugnante; y la claridad.

5. Lacalidad de su parte considerativa fue de rango muy alta.

Se determinG con énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del
derecho, que fueron de rango muy alta respectivamente segln el cuadro N° 5.

En la motivacién de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previsto: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacién de la
valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica
y las méaximas de la experiencia; la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho se encontr6 los 5 pardmetros previstos: las
razones se orientan a evidenciar que las normas aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones
se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decisién; y la calidad.

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta.

Se determind con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision que fueron de rango muy alta, y alta, respectivamente
segun el cuadro N° 6.

En cuanto, al principio de congruencia se encontraron los 5 parametros previstos: el
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pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente
formuladas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia resolucion,
nada mas que de las pretensiones ejercitadas en el recurso impugnatorio; el
pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia; el pronunciamiento
evidencia correspondencia (elacion reciproca) con las partes expositiva y
considerativa; y la claridad.

Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron 4 de los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena; el pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado; y la
claridad; mientras que el pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la

exoneracioén de las costas y costos del proceso, no se encontraron.
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V. CONCLUSIONES

5.1 Conclusiones

Se concluyd que la calidad de la sentencia de primera y segunda instancia sobre

nulidad de acto administrativo, segun el expediente en estudio N° 00402-2012-0-

0801-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Cafete, ambas tuvieron la calidad de rango

Muy Alta, respecto a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, que fueron aplicados en el presente estudio segun los cuadros

formulados 7 y 8 respectivamente la cual llegaron a dar la siguiente conclusion de
ello.

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Se pudo determinar que la calidad que obtuvo fue de un rango muy alta, de acuerdo a

los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes, planteados

en el presente estudio segun el cuadro N° 7.

La sentencia fue emitida por el Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Cafiete,

donde el Juez resolvié: que la demanda planteada por la M.P.C. fue declarada

improcedente la demanda planteada en contra de M.D.R.V.L., sobre nulidad de acto
administrativo ficto, la cual declara la aplicacion del silencio administrativo positivo
la cual acepta la licencia de funcionamiento definitivo para un local comercial
otorgado el 9 de noviembre del 2009, en el expediente N° 00402-2012-0-0801-JR-

Cl-01.

1. Se determind por la calidad de su parte expositiva con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, fue de rango muy alta segun el
cuadro N° 1.

Inicialmente podriamos precisar que, la calidad de la introduccién fue de rango
muy alta; puesto que se encontraron en su contenido los 5 parametros previsto;
el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del
proceso; Yy la claridad.

De la misma forma, la calidad de postura de las partes fue de rango muy alto;
puesto que se encontraron los 5 parametros previstos; explica y evidencia
congruencia con la pretension del demandante; explica y evidencia congruencia
con la pretension del demandado; explica y evidencia congruencia con los

fundamentos facticos expuestos por las partes; explica los puntos controvertidos;
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evidencia claridad.

Se determind por la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, fue de rango muy alta
segun el cuadro N° 2.

Podriamos sefialar que se llegd a determinar la calidad de la motivacién de los
hechos fue porque se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones
evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la
valoracién conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana
critica y las maximas de la experiencia; y la claridad.

De la misma forma se llegd a determinar que la motivacion del derecho es de
rango muy alta, puesto que se encontraron los 5 parametros previstos; las
razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes de las partes, del caso concreto;
las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan
a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
Se determind que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue
de rango muy alta segun el cuadro N° 3.

Podriamos sefialar que se llegd a determinar la calidad de la aplicaciéon del
principio de congruencia fue de rengo muy alta puesto que en su contenido se
encontraron los 5 pardmetros previstos; el pronunciamiento evidencia resolucion
de todas las pretensiones oportunamente ejercitada; el pronunciamiento
evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercidas; el
pronunciamiento evidencia resolucién nada méas que de las pretensiones
gjercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera
instancia; el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)
con las parte expositiva y considerativa respectivamente; y la claridad.

Por otro lado, la calidad de la descripcion de la decisiéon fue de rango alta,

porgue solo se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos; el pronunciamiento
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evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento
evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el pronunciamiento
evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada; y la
claridad; mientras que el pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de
a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso o la
exoneracion, no se encontrd a quien corresponde.

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Se llegd a determinar que la calidad fue de rango muy alta, conforme a los

parametros normativos, doctrinarios, y jurisprudenciales, pertinentes aplicados en el

presente estudio segun el cuadro N° 8.

Esta fue emitida por la Sala Civil de Cafete, donde resolvieron confirmar la

sentencia emitida por la primera instancia, en todos sus extremos de la apelacion la

cual declara improcedente la demanda interpuesta por la MPC., segun el expediente
sobre nulidad de acto administrativo N° 00402-2012-0-0801-JR-CI1-01.

4. Se determindé que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, esta fue de rango muy alta segun el
cuadro N° 4.

En cuanto a la calidad de la introduccion fue de rango muy alta; puesto que se
encontraron los 5 parametros previsto; el encabezamiento; el asunto; la
individualizacion de las partes; el aspecto del proceso; y la claridad.

De la misma forma, la claridad de la postura de las partes fue de rango muy alta,
porque se encontraron a los 5 parametros previsto; evidencia el objeto de la
impugnacion; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
juridicos que sustentan la impugnacion; evidencia la pretension de quien formula
la impugnacion; evidencia las pretensiones de las partes contraria al impugnante;
y la claridad.

5. Se determin6 que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacion de los hechos y la motivacién del derecho fue de rango muy alta
segun el cuadro N° 5.

Se podria decir que en cuanto a la calidad de la motivacion de los hechos fue de
rango muy alta, porque se pudo encontraron los 5 pardmetros previsto; las

razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas; las
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razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; la claridad.

Por otro lado, la claridad de la motivacion del derecho fue de rango muy alta,
puesto que se encontré a los 5 pardmetros previstos; las razones se orientan a
evidenciar que las normas aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos
y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las
razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se
orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la
decisién; y la calidad.

Se determind que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la descripcion fue de rango muy
alta segun el cuadro N° 6.

Con respecto a la calidad del principio de congruencia fue de rango muy alta,
puesto que se hallaron los 5 parametros previstos; el pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones oportunamente formuladas en el recurso
impugnatorio; el pronunciamiento evidencia resolucion, nada mas que de las
pretensiones ejercitadas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento
evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segunda instancia; el pronunciamiento evidencia
correspondencia (elacion reciproca) con las partes expositiva y considerativa; y
la claridad.

Finalmente, en la calidad de la descripcion de la decision tan solo se encontraron
4 de los 5 parametros previstos; el pronunciamiento evidencia mencion expresa
de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo
que se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia a quién le corresponde el
derecho reclamado; y la claridad; mientras que el pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara de la exoneracion de las costas y costos del proceso, no

se encontro.
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ANEXO 1

Cuadro de Operacionalizacidn de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

Z m 4 2 m wnw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el numero de
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se
decidira? Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste dltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de

vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver.
Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco

de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
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vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacién de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretensién(es) Si
cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez) Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su significado).
Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar
a conocer de un hecho concreto) Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de

vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse
la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que

su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad)
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Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision
y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo) Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de

vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de

Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de

vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacién. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de

vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero
de expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha
de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema
sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacién, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que

sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple
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Postura de las partes

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta la
consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si
los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos
relevantes que sustentan la pretensién(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se
puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos
requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoraciéon conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracidn, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
6rgano jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreté la
prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto) Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tpicos, argumentos retoricos. Se

asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
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las expresiones ofrecidas. Si cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, més al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma,
es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio/en la adhesién/ o los fines de la consulta. (segun corresponda)
(Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda)
(No se extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse mas all de lo solicitado). Si

cumple
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Congruencia

3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple

Descripcién de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacién/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. No cumple
5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple
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ANEXO 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA
VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se

denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segin los parametros doctrinarios, normativos y

jurisprudenciales pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son:

la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacién a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccién

y la postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion

de los hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del

principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.
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Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para

recoger los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha
previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se

registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja,

baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.
Calificacion:
8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto

de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no

cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de parametros

cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub

dimensiones, que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones

Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la

Variable que se identifica como Anexo 1.
9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo
de las bases teoricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes

doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias

previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,
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hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de

los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el

propdsito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la

sentencia Lista de parametros Calificacion

El encabezamiento Si cumple

Evidencia el asunto Si cumple

Evidencia la individualizacion de las Si cumple

partes

Evidencia los aspectos del proceso Si cumple

Evidencia claridad Si cumple

Explicita y evidencia congruencia con Si cumple
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SENTENCIA DE
PRIMERA INSTANCIA

EXPEDIENTE N° 00402-
2012-0-0801-JR-CI-01

PORCESO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

la pretension del demandante

Explicita y evidencia congruencia con Si cumple
la pretension del demandado
Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos Si cumple
por las partes
Explica los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los Si cumple
cuales se va resolver
Evidencia claridad Si cumple
Las razones evidencian la seleccion Si cumple
de los hechos probados o improbadas
Las razones evidencian la fiabilidad Si cumple
de las pruebas
Las razones evidencian aplicacion de Si cumple
la valoracion conjunta
Las razones evidencian aplicacién de
las reglas de la sana critica y las Si cumple
méaximas de la experiencia
Evidencia claridad Si cumple
Las razones se orientan a evidenciar
que la(S) normas (S) aplicada ha sido Si cumple
seleccionada de acuerdo a los hechos
y pretensiones
Las razones se orientan a interpretar Si cumple
las normas aplicadas
Las razones se orientan a respetar los Si cumple

derechos fundamentales
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Las razones se orientan a establecer
conexién entre hechos y las normas

que justifican la decision

Si cumple

Evidencia claridad

Si cumple

El pronunciamiento evidencia
resolucién de todas las pretensiones

oportunamente ejercitadas

Si cumple

El contenido evidencia resolucién
nada mas que las pretensiones

ejercidas

Si cumple

El contenido evidencia aplicacion de
las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al

debate, en primera instancia

Si cumple

El contenido del pronunciamiento
evidencia correspondencia (relacién
reciproca) con la parte expositiva y

considerativa respectivamente

Si cumple

Evidencia claridad

Si cumple

El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide u

ordena

Si cumple

El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u

ordena

Si cumple

El pronunciamiento evidencia a quién
le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho

reclamado, o la exoneracion de una

Si cumple

181




obligacion

El pronunciamiento evidencia

mencién expresa y clara a quién le

corresponde el pago de los costos y No cumple

costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso

Evidencia claridad Si cumple

El encabezamiento Si cumple

Evidencia el asunto Si cumple

Evidencia la individualizacion de las Si cumple

partes

Evidencia los aspectos del proceso Si cumple

Evidencia claridad Si cumple

Evidencia el objeto de la impugnacion Si cumple
Explicita y evidencia congruencia con

los fundamentos facticos/juridico que Si cumple

sustentan la impugnacion
Evidencia la pretension(es) de quién Si cumple
formula la impugnacion
Evidencia la (s) pretension(es) de la Si cumple
parte contraria al impugnante

Evidencia claridad Si cumple

Las razones evidencian la seleccién Si cumple
de los hechos probados o improbadas

SENTENCIADE _ _ — _
Las razones evidencian la fiabilidad Si cumple
SEGUNDA INSTANCIA
de las pruebas
Las razones evidencian aplicacion de Si cumple
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EXPEDIENTE N° 00402-
2012-0-0801-JR-CI-01

PORCESO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

la valoracion conjunta

Las razones evidencian aplicacion de
las reglas de la sana critica y las

méaximas de la experiencia

Si cumple

Evidencia claridad

Si cumple

Las razones se orientan a evidenciar
que la(S) normas(S) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos

y pretensiones

Si cumple

Las razones se orientan a interpretar

las normas aplicadas

Si cumple

Las razones se orientan a respetar los

derechos fundamentales

Si cumple

Las razones se orientan a establecer
conexién entre hechos y las normas

que justifican la decision

Si cumple

Evidencia claridad

Si cumple

El pronunciamiento evidencia
resolucién de todas las pretensiones

formulada en el recurso impugnatorio

Si cumple

El pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso

impugnatorio

Si cumple

El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones

introducidas y sometidas al debate, en

segunda instancia

Si cumple
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El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) Si cumple
con la parte expositiva y considerativa

respectivamente

Evidencia claridad Si cumple

El pronunciamiento evidencia
mencidn expresa de lo que se decide u Si cumple

ordena

El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u Si cumple

ordena

El pronunciamiento evidencia a quién
le corresponde cumplir con la Si cumple

pretension planteada

El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara a quién le No cumple
corresponde el pago de los costos y

costas del proceso

Evidencia claridad Si cumple

Fundamentos:
El hallazgo de un parametro se califica con la expresion:  Si cumple

La ausencia de un parametro se califica con la expresién: No cumple
3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA

SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimensién

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacién de calidad
pardmetros en una sub
dimension
Introduccion 5 Muy alta
Postura de las Partes 5 Muy alta
Motivacion de hecho 5 Muy alta
Motivacion de derecho 5 Muy alta
Aplicacion del Principio de 5 Muy Alta
Congruencia
Descripcién de la decision 4 Alta

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacién de calidad
pardmetros en una sub
dimension

Introduccion 5 Muy alta
Postura de las Partes 5 Muy alta
Motivacion de hecho 5 Muy alta
Motivacion de derecho 5 Muy alta
Aplicacién del Principio de 5 Muy Alta
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Congruencia

Descripcién de la decision 4 Alta

Fundamentos:

[1 Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.
Consiste en agrupar los parametros cumplidos.
[J La calidad de la sub dimension se determina en funcién al nimero de

parametros cumplidos.

[0 Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
- - Rangos de Calificacion
De las sub dimensiones De 9
Ia calificacion de | de la calidad
Dimensién © . ., la dimension I
ensio Sub 5 | = | | =|dimension a dimensio de la
dimensiones | 2 8| 8| | 3 dimensién
= = S
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Nombre de la [9-10] Muy Alta

sub dimension X

[7 -8] Alta
Nombre de 10
Ia Nombre de la [5-6] Mediana
i To X .
dimension: sub dimension [3-4] Baja

[1-2] Muy baja

Esta indicando que la calidad de la dimension, es muy alta, se deriva de la calidad de las dos sub dimensiones,

expositiva y resolutiva y por qué son muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor méximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una
dimensién que tiene 2 sub dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad
Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior
del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

187




[9 - 10] = Los valores pueden ser 9010 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5- 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja
[1- 2] = Losvalorespuedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos Gltimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la

parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).
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Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor numérico | Calificacion de
evaluacion Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 pardmetros 2X2 4 Baja
previstos
Si sdlo se cumple 1 pardmetro 2x 1 2 Muy baja
previsto o ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los pardmetros estd duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

e Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

e El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado
para determinar la calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacion del cumplimiento de los
parametros se duplican.

e La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

e La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
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respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nUmero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

e Por esta razdn los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de
calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4y
5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
considerativa.

e Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte

considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver

Anexo 1)

Cuadro5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacién
Dimension De las sub dimensiones De Rangos de | Calificacion
Sub la calificaciéon | de la calidad
. . - ©
dimensiones 3 % g o % > | dimensién de la de la
S . ., . .,
dimensién dimension
2x 1= 2x2=| 2x3= | 2x4=| 2x5=
2 4 6 8 10
Nombre de la
Parte sub X [17 -20] Muy alta
dimension
20
Considerati [13 - 16] Alta
va
Nombre de la [9 - 12] Mediana
sub X
[5 - 8] Baja
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Ejemplo: 14, esté indicando que la calidad de la dimensién parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub
dimension es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto
8.3), la calidad de una dimension se determina en funcién a la calidad de las
sub dimensiones que lo componen.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo
de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.
El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles
de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte
inferior del Cuadro 5.

La determinaciéon de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17,18,19020 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta
[9 - 12] = Losvalores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja
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[1 - 4] = Losvalorespuedenserl,2,304 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte

considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro

5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo

nimero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de
primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

e Laexposicién anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo
1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:
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Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
" dimensiones Calificacion sentencia
L de las
2 dimensiones © © ©
@ p 5 = s £ 3 S, g T
=] 'S = < 8 N > |8 g s >
2 2 S 21852822 = = < =
g E E m <
- 1 213 |4 |5 [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccion X [9 -10] | Muy
< alta
2 [7 - 8] | Alta
g Postura de las 10 [5-6] | Med
3 partes X iana
P [3-4] | Baja
: S [1-2] | Muy
£ - baja
5 2 416 |8 10 [17-20] | Muy
§ alta
= g Motivacién de X [13-16] | Alta
3 < los hechos 20 39
g 3 [9-12] | Med
= g Motivacion jana
) ° del derecho X [5-8] | Baja
5 [1-4] | Muy
o- baja
1 213 |4 |5
[9 -10] Muy
g alta
5 Aplicacién del [7 - 8] | Alta
§ principio  de X o}
= congruencia [5-6] | Med
3 iana
§ Descripcion [3 - 4] | Baja
de la decision X [1-2]1 | Muy
baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango muy alta, se deriva de los
resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: muy alta, muy alta'y

muy alta, respectivamente.

Fundamentos
e De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcién a la calidad de sus partes
e Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos

los procedimientos especificados, de la forma siguiente:
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1)
2)
3)
4)

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacién a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6.

Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacién de los niveles de calidad.

1)

2)

3)
4)

Se determina el valor méaximo, en funcién al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,
respectivamente, (Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5
(ndmero de niveles) el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar
el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

5)
[33 -40]
[25 - 32]
[17 - 24]
QO -16]
[1- 8]

= Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38, 39 0 40 = Muy alta
= Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 0 32 = Alta
= Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana
= Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,150 16 = Baja
= Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 u 8 = Muy baja
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6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la
sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia
e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo

1
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ANEXO 3

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado:
Declaracion de Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de
investigacion ha permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de
justicia, personal jurisdiccional, las partes del proceso y demas personas citadas, los
cuales se hallan en el texto del proceso judicial sobre nulidad de acto juridico,
contenido en el expediente N° 00402-2012-0-0801-JR-CI-01en el cual han intervenido
en primera instancia: el Juzgado Especializado en lo Civil de Cafiete y en segunda la
Sala Civil del Distrito Judicial de Cafete.

Por estas razones, como autor, tengo conocimiento de los alcances del Principio de
Reserva y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente
trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos
principios.

Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los
hechos conocidos, difundir informacion orientada a vulnerar los derechos de las
personas protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el
contrario guardaré la reserva del caso y al referirme por alguna razén sobre los
mismos, mi compromiso ético es expresarme con respeto y con fines netamente

académicos y de estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Cafiete, Abril de 2019

Navarro Fernandez Juan Pablo
DNI N° 42904334
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ANEXO 4

JUZGADO ESPECIALIZADO EN LO CIVIL DE CANETE

EXPEDIENTE : 00402-2012-0-0801-JR-CI-01

MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
JUEZ :AR.V.L

SECRETARIO : E.R.N.C.

DEMANDADO :V.LM.D.R.
DEMANDANTE : M.P.C.

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO CINCO

Cafiete, veinte de Junio del dos mil dieciséis. -

VISTO: De conformidad con el DICTAMEN N°
92-2015-MP-2°FPCF-C resulta de lo actuado: ------=-=-======------

Primero. - Pretensiéon demandada: Con escrito presentado por la M.P.C, que corre

de fojas cincuenta a cincuenta y seis, interpuso demanda contra M.D.R.V.L.,
solicitando la NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO FICTO que declara la
aplicacion del SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO y de por aceptada la
solicitud de LICENCIA DE FUNCIONAMIETO DEFINITIVO para su local
comercial GIMNASIO “ZONA FITNES” ubicado en Av. Mariscal Benavides Cdra. 7

- Esq. con Pasaje El Alamo del Distrito de San Vicente — Cafiete--------------=--=--=-=----



Sequndos. — Actividad procesal: 1) Por Resolucion Numero Uno de fecha

veinticinco de setiembre del dos mil doce, que corre a fojas cincuenta y siete y
cincuenta y ocho, se admitié la demanda a tramite en la via del Proceso Especial,
regulada por la Ley N° 27584. 2) Con escrito presentado el treinta y uno de octubre
del dos mil doce, la demandada M.D.R.V.L. contestdo la demanda. 3) Por
RESOLUCION NUMERO DOS del tres de marzo del dos mil quince, se tiene por
contestada la misma; asimismo, se declaré saneado el proceso, se fijaron los puntos
controvertidos y se admitieron los medios probatorios. 4) El Dictamen Fiscal mediante
el cual se opina porque se declare IMPROCEDENTE la demanda corre en documento
de fojas ochenta y cinco a ochenta y nueve. 5) Por RESOLUCION NUMERO
CUATRO de fecha dos de mayo del presente ario, la suscrita se avoca al conocimiento
de la presente causa, y dispone que reingresen los autos en despacho a fin de emitir
SENLENCIA. =----=--==mmmmmmm oo Y CONSIDERANDO:-----------=--=--o---

PRIMERO: Argumento de la demandante. - La entidad demandante sostiene que:

b) Con fecha once de junio del dos mil nueve, la demandada solicita Licencia de
Funcionamiento Definitivo para el local referido en la pretension de la demanda, para
el funcionamiento de actividades comerciales de Gimnasio, adjuntado a su peticion:
Fotocopia de Registro en SUNAT, HR, PU del impuesto predial afio 2009, HL de
Determinacion de Arbitrios, croquis de ubicacion y Solicitud de Inspeccion Técnica
de Seguridad en Defensa Civil; b) Prosiguiendo con el trdmite correspondiente, su
representada a través de la Oficina de Defensa Civil realizé la Inspeccién Técnica en
el local, emitiéndose el INFORME N° 380-11CL/MPC-DC de fecha diez de junio
del dos mil once, que concluye que las instalaciones del local no cumple con las
medidas de seguridad en Defensa Civil; ¢) Asimismo, con fecha diez de junio del dos
mil once, la Subgerencia de Policia Municipal, Defensa Civil y Seguridad Ciudadana
emite la RESOLUCION JEFATURAL N° 261-2011-PMDCSC-MPC que resuelve no
otorgar el certificado de Seguridad en Defensa Civil; ¢) La demanda ha obtenido
Licencia de Funcionamiento Ficta, por aplicacién del silencio administrativo
positivo, es decir por haber transcurrido los quince dias que tenia para que su
representada se pronuncie y sin que lo haya hecho; pero no ha cumplido con los
requisito que la ley exige para el otorgamiento de la Licencia de Funcionamiento

para la actividad comercial del GImnasio.-----=-=-========m=mmmmmmmm oo
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SEGUNDO: Contestacion por parte de la demandada M.D.R.\V.L.. — Con escrito

presentado el treinta y uno de octubre del dos mil doce, la indicada demandada ha
sefialado basicamente que la solicitud de licencia ha sido peticionada el once de junio
del afio dos mil nueve, por lo que transcurrido los quince dias sin haber sido atendido
equivale al acto administrativo de otorgamiento de licencia de funcionamiento por
silencio administrativo, con fecha primero de junio del mismo afio, de modo que la
facultad de la misma autoridad para declarar la nulidad prescribié el dos de julio del
dos mil diez, siendo asi la demandante tenia plazo de dos afios para formular la
demanda contencioso administrativo, que también ha prescrito al dos de julio del dos
mil doce; sin embargo, la demanda es formulada el diecisiete de setiembre del dos mil
doce, una vez prescrito para este tramite, por lo que la demanda debe ser declarada

IMPrOCEAENTE. ~=-=-=mmmm e e oo oo

TERCERO: Respecto al Silencio Administrativo Positivo. - 1) El silencio

administrativo es un mecanismo de simplificacion administrativa a favor del
administrado. Es definido como un hecho al cual la ley concede consecuencias
juridicas con la finalidad de dar solucién a la situacion de desproteccién o indefension
en que puede hallarse un administrado cuando el érgano administrativo no resuelve
expresamente la peticion o pretension por él deducida dentro del término establecido?.
2) El articulo 188° de la Ley del Procedimiento Administrativo General? establece
que los procedimientos sujetos a silencio administrativo positivo deberan considerarse
automaticamente aprobado, si vencido el plazo establecido o maximo para resolver, la

entidad no hubiera emitido pronunciamiento.® 3) El articulo 1° de la Ley del Silencio

! Para el Tribunal Constitucional, el silencio administrativo constituye un privilegio del administrado frente a la
administracion para proteger ante la eventual mora de ésta en resolver su peticion, pues quien incumple el deber de
resolver no debe beneficiarse de su propio incumplimiento (SSTC N° S 0815-2004-AA/TC y 4077-2004-AA/TC,
del 25 de junio del 2004 y 21 de junio del 2005).

2 Ley N° 27444 (Modificada por el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1029)

Avrticulo 188.- Efectos del silencio administrativo “188.1. Los procedimientos administrativos sujetos a silencio
administrativo positivo quedaran automaticamente aprobados en los términos en que fueron solicitado si
transcurrido el plazo establecido o maximo, al que se adicionara el plazo maximo sefialando en el numeral 24.1 del
articulo 24 de la presente Ley, la entidad no hubiera notificado el pronunciamiento respectivo. La declaracion
jurada a la que se refiere el articulo 3 de la Ley del Silencio Administrativo, Ley N° 29060 no resulta necesaria para
ejercer el derecho resultante del silencio administrativo positivo ante la misma entidad.”

188.2 El silencio administrativo tiene para todos los efectos el caracter de resolucién que pone fin al procedimiento,
sin perjuicio de la potestad de nulidad de oficio prevista en el articulo 202 de la presente Ley.

3 La N° 29060, Ley del Silencio Administrativo

Articulo 2.- Aprobacion automatica

Los procedimientos administrativos, sujetos a silencio administrativo positivo, se consideraran automaticamente
aprobados si, vencido el plazo establecido o0 maximo, la entidad no hubiera emitido el pronunciamiento
correspondiente, no siendo necesario expedirse pronunciamiento o documento alguno para que el administrado
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Administrativo, prescribe que los efectos del silencio administrativo positivo se
aplicaran, entre otros casos, a las solicitudes que habiliten el desarrollo de actividades
econémicas que requieran una autorizacion previa por parte del Estado.* 4) De
acuerdo a la norma antes referida, la solicitud presentada por MARIA DEL
ROSARIO VICENTE LAZARO, el once de junio del afio dos mil nueve que corre
a fojas tres, y que se aprecia a fojas dos) sobre otorgamiento de LICENCIA
MUNICIPAL DE FUNCIONAMIENTO DEFINITIVA, para realizar la actividad
comercial de GIMNASIO ubicado en Avenida Mariscal Benavides, cuadra siete, con
Pasaje EI Alamo, se encuentra dentro del supuesto sujeto a silencio administrativo
positivo, toda vez que la aprobacion de la pretendida licencia constituye un requisito
previo para el desarrollo de las actividades econémicas mediante el funcionamiento
del referido establecimiento. 5) El silencio administrativo positivo se produce en
forma automatica, por expresa voluntad de la ley. Los procedimientos administrativos
quedan automaticamente aprobados en los términos en que fueron solicitados si
trascurrido el plazo la entidad no hubiera comunicado al administrado el
pronunciamiento. 6) Una vez producido el silencio administrativo, la administracion
publica pierde la obligacion de resolver, puesto que el silencio administrativo positivo
pone fin al procedimiento y genera un acto presunto o tacito en sentido favorable al
administrado®. 7) El silencio administrativo tiene para todos los efectos el caracter de
una resolucion que pone fin al procedimiento, sin perjuicio de la nulidad de oficio

previsto en el articulo 202 de la Ley de Procedimiento Administrativo General.® 8) La

pueda hacer efectivo su derecho, bajo responsabilidad del funcionario o servidor publico que lo requiera.

Lo dispuesto en el presente articulo no enerva la obligacion de la entidad de realizar la fiscalizacion posterior de los
documentos, declaraciones e informacion presentada por el administrado, conforme a lo dispuesto en el articulo 32
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

4 Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Los procedimientos de evaluacion previa estan sujetos a silencio positivo, cuando se trate de algunos de los
siguientes supuestos:

a) Solicitud cuya estimacion habilite para el ejercicio de derechos preexistentes o para el desarrollo de
actividades econémicas que requieran autorizacion previa del Estado, y siempre que no se encuentren contempladas
en la primera Disposicién Transitoria, Complementaria y Final.

(...)

5 Con el silencio administrativo positivo se genera un acto administrativo de caracter presunto que pone fin al
procedimiento a favor del administrado. En efecto, como sostiene la doctrina, a diferencia del silencio negativo, la
operacion del silencio positivo si da lugar a la generacion de un acto presunto y por tanto a un verdadero acto
administrativo.

6 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 202.- Nulidad de oficio

202.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firme s, siempre que agravien el interés publico.
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aprobacion automatica por aplicacion del silencio administrativo, como sefiala el
articulo 2 de la Ley N° 29060: “no enerva la obligacion de la entidad de realizar la
fiscalizacion posterior de los documentos, declaraciones e informacion presentada por
el administrado, conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General”. Asimismo, el articulo 13° de la Ley
marco de licencia de funcionamiento — Ley N° 28976, sefiala que “Las
municipalidades deberan realizar las labores de fiscalizacién de las actividades
econdmicas con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los titulares
de las licencias de funcionamiento conforme a ley, pudiendo imponer las sanciones a
que hubiera lugar en el caso de incumplimiento.(...), y precisa que ...las actividades
de fiscalizacion como parte del procedimiento de inspeccion multidisciplinaria,
deberan ser Unicas y realizarse en el mismo momento, con el objeto de hacer mas
eficiente la verificacion del cumplimiento de las medidas de seguridad. En el caso, la
M.P.C. se encontraba facultada a efectuar una fiscalizacion en el mismo momento, en
el establecimiento comercial ubicado en el local donde funciona el referido
GIMNASIO, administrado por M.D.R.V.L., sim embargo, dicha fiscalizacion se
realizd casi dos afios después de que la demandada solicitara la Licencia de

Funcionamiento Definitivo para el local(once de junio del dos mil nueve), tal como se

202.2 La nulidad de oficio s6lo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que
se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estad sometida a subordinacién jerarquica, la
nulidad sera declarada también por resolucién del mismo funcionario.

Ademas de declarar la nulidad, la autoridad podra resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos
suficientes para ello. En este caso, este extremo s6lo podra ser objeto de recomendacion. Cuando no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondré la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se
produjo.

202.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe al afio, contado a
partir de la fecha en que hayan quedado consentidos.

202.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede demandar la
nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se
interponga dentro de los dos (2) afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribié la facultad para
declarar la nulidad en sede administrativa.

“202.5 Los actos administrativos emitidos por consejos o tribunales regidos por leyes especiales competentes para
resolver controversias en Gltima instancia administrativa, solo pueden ser objeto de declaracién de nulidad de
oficio en sede administrativa, por el propio consejo o tribunal con el acuerdo unanime de sus miembros. Esta
atribucion sélo podra ejercer dentro del plazo legal de un afio contando desde la fecha en que el acto es notificado
al interesado. También procede que el titular de la Entidad demande su nulidad en la via de proceso contencioso
administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres afios siguientes de los tres afios siguiente
de notificada la resolucion emitida por el consejo o tribunal.”
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desprende del INFORME N° 380-11CL/MPC-DC (fojas 26), y la RESOLUCION
JEFATURAL N° 261-2011-PMDCSC-MPC (fojas 27 y 28) que resuelve no otorgar

el certificado de Seguridad en Defensa Civil, de fecha diez de junio del dos mil once.-

CUARTO: Sobre el proceso de lesividad. — Cuando un acto administrativo deviene

en inatacable en la via administrativa, la propia Administracion Puablica puede
impugnarlo ante el Poder Judicial. La forma de hacerlo es ejerciendo el proceso de
lesividad, que viene a ser el proceso judicial contencioso administrativo que inicia
una autoridad administrativa para buscar promover la anulacion de su acto
administrativo que ha causado estado, y que ha otorgado derecho e intereses a
administrados. En el presente caso, se pretende la NULIDAD del ACTO
ADMINISTRATIVO FICTO que declara la aplicacién del silencio positivo y da por
aceptada la solicitud de LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DEFINITIVO para el
local comercial del sefialado GIMNASIO; es decir por haber transcurrido los quince
dias que tenia para que la Municipalidad demandante se pronuncie, de conformidad al
primer parrafo del articulo 8° de la Ley marco de licencia de funcionamiento — LEY
N° 28976, la cual establece: “La licencia de funcionamiento se otorgara en el marco
de un dnico procedimiento administrativo, el mismo que serd de evaluacion previa
con silencio administrativo positivo. ElI plazo maximo para el otorgamiento de la

licencia es de quince (15) dias hdbiles”. --=-=-=-mmmmmmmmmmmm oo

El articulo 202.3 de la ley 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General”,
establece que: “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe al afio, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos.” En ese caso, la M. pudo haber declarado la NULIDAD DE OFICIO del
referido ACTO ADMINISTRATIVO FICTO, hasta el seis de junio del dos mil diez,
pues dicho acto que declara la aplicacion del silencio administrativo positivo y da por
aceptada la solicitud de LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DEFINITIVO es del
seis de julio del afio dos mil nueve, fecha en que culmino los quince dias si haber
sido atendido la Solicitud de Licencia, la misma que se formul6 el once de junio del
afo dos mil nueve; sin embargo, la demandante no ejerci6 dicha facultad dentro del
plazo que tenia para hacerlo. No siendo posible dicha nulidad de oficio, tenia la

posibilidad de recurrir al 6rgano jurisdiccional para obtener la nulidad del acto
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administrativo, de conformidad con lo previsto en el articulo 202.4 de la misma Ley,
que sefiala que: “En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral
anterior, solo procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso
contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los dos
(2) afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribi6 la facultad para declarar
la nulidad en sede administrativa.” Esto quiere decir, que contando desde el seis de
julio del dos mil diez la entidad demandante tenia hasta el seis de julio del dos mil
doce, para poder demandar la nulidad de dicho acto administrativo; sin embargo, tal y
como aparece del cargo de recepcion de la demanda, que corre a fojas cincuenta, esta
fue presentada el veintiuno de setiembre de dos mil doce, esto es vencido el plazo

establecido por ley para demandar la nulidad. -------------

QUINTO: Sobre la Falta de legitimidad para obrar de la parte demandante. —

Debe atenderse que tener legitimacion o legitimidad para obrar como demandante
consiste en ser la persona que de conformidad con la ley sustancial, puede formular
las pretensiones contenidas en la demanda. Para interponer una demanda, debe existir
la identificacion entre la persona del acto con la persona a cuyo favor la ley sustantiva
(legalidad activa) faculta a demandar determinadas pretensiones. La legitimacion en
causa viene a ser la aptitud especial para actuar en un juicio particular. Debe tenerse
presente que todo sujeto procesal debe tener su propia “legitimatio ad causam,”
atendiendo a su personal situacién, sobre las pretensiones que constituyen el objeto
del proceso. -------m-mmmmemmmmmm e El segundo péarrafo del articulo 13°
(Legitimidad para obrar activa) de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo, sefala que: “También tiene legitimidad para obrar activa
la entidad publica facultada por ley para impugnar cualquier actuacién administrativa
que declare derechos subjetivos; previa expedicion de resolucion motivada en la que
se identifique el agravio que aquella produce a la legalidad administrativa y al interés
publico, y siempre que haya vencido el plazo para que la entidad que expidio el acto
declare su nulidad de oficio en sede administrativa.”. Esto es, la ley faculta recurrir al
Poder Judicial a efectos de solicitar la nulidad del acto consentido dentro de los dos
afios siguientes a partir de la fecha en que prescribio la facultad para declarar la
nulidad de oficio. En el caso sub materia, tal como se sefialo en el considerando que

antecede, habiéndose presentado la demanda vencido el plazo de dos afios contando
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desde que prescribié el plazo para declarar la nulidad de oficio, se determina que la
entidad demandante ha perdido con ello legitimidad para obrar respecto de la

pretension invocada en este proceso. -----------------------

SEXTO: En orden a lo cual, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 7° del
articulo 23° del Texto Unico Ordenando de la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo, LEY 27584 aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS’
concordante con lo normado en el inciso 1° del articulo 427 del Cddigo Procesal
Civil® corresponde declarar la improcedencia de la demanda.------------- Por estos,
fundamentos, FALLO:m-mmmmm e oo
DECLARANDO IMPROCEDENTE la DEMANDA, que corre de foja cincuenta a
cincuenta y seis presentada por la M.P.C. contra M.D.R.V.L. Interviene el secretario

judicial que suscribe por disposicion superior.

NOTIFIQUESE. -

7 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS
Articulo 23.- Improcedencia de la demanda
La demanda sera declarada improcedente en los siguientes supuestos:
(....)
7. en los supuestos previstos en el Articulo 427 del Cédigo Procesal Civil.
8 Cddigo Procesal Civil
Improcedencia de la demanda. —
Avrticulo 427.- El Juez declara improcedente la demanda cuando:
1. El demandante carezca evidentemente de legitimidad para obrar.

(o)
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANETE
SALA CIVIL
EXPEDIENTE N° 00402-2012-0-801-JR-CI-01
Demandante : M.P.C.
Demandado :M.D.R.V.L.

Materia : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO SEIS

Cafiete, veintisiete de junio del dos mil diecisiete.
MATERIA DEL GRADO:

Mediante Oficio Exp. N° 402-2012 de fojas ciento once, de fecha de recepcion
quince de febrero del dos mil diecisiete se eleva los actuados en grado de apelacion de
la resolucion numero cinco (sentencia); apelacién formulada por la Procuradora
Plblica de la M.P.C. mediante escrito de fecha diecinueve de junio del dos mil
dieciseis, y concedida con efecto suspensivo mediante resolucion nimero seis del doce

de octubre del dos mil dieciséis.

RESOLUCION IMPUGNADA

205



Es objeto de apelacion la SENTENCIA (RESOLUCION NUMERO CINCO)
de fecha veinte de junio del dos mil dieciséis, que declar6 IMPROCEDENTE Ila
demanda CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA interpuesta por la M.P.C. contra
M.D.R.V.L.

FUNDAMENTO DE LA APELACION:

La Procuradora Publica de la M.P.C. en su recurso de apelacion que corre de
fojas ciento tres a ciento seis sefiala que, la Oficina de Defensa Civil realiz6 la
inspeccidn Técnica en el local, emitiéndose el Informe N° 380-11 CL/MPC, en la cual
concluye que las instalaciones del local no cumple con las medidas de seguridad en
Defensa Civil; asimismo refiere que la demanda fue presentada dentro del término que
prescribe el articulo 202.4 de la Ley 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo
General; finalmente refiere que, en cuanto a la falta de legitimidad para obrar
constituye una de las motivaciones aparentes que sustenta la sentencia, precisando que
la legitimidad para obrar esta referida a la presencia en el proceso de aquellas personas

autorizadas por la ley den orden a la eficacia del objeto perseguido por el mismo.
DICTAMEN FISCAL.:

El fiscal Superior en su Dictamen que corre de fojas ciento veintidds a ciento
veinticuatro opina porque se confirme la sentencia recurrida por sus propios

fundamentos.
FUNDAMENTOS DE LA SALA:

11. Conforme fluye de la demanda de fecha veintiuno de Setiembre del afio dos mil
doce (fojas cincuenta al cincuentiseis), la M.P.C. solicita que se declare la nulidad
del acto administrativo ficto que declara la aplicacion del silencio administrativo
positivo y da por aceptada la solicitud de la demanda sobre licencia de
funcionamiento definitivo para el local comercial GIMNASIO “ZONA FITNESS”
ubicado en Av. Mariscal Benavides Cdra. 7 — Esgq. Con Pasaje EI Alamo del
Distrito de San Vicente de Cafiete, derivado del Expediente Administrativo N°
4307-09.
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12.Y sustentando su demanda, la demanda sefiala que con fecha once de junio del
afio dos mil nueve la demanda solicito licencia de funcionamiento a favor del
local comercial referido, y al haber transcurrido quince dias sin que la autoridad
administrativa se pronuncie, hizo uso del silencio positivo obteniendo asi la
licencia de funcionamiento ficta; sin embargo, a través de la Oficina Técnica de
Defensa Civil de la Municipalidad demandante se emitié el INFORME N° 38 0-
11CL/MPC-DC de fecha diez de junio del dos mil once, en la que se concluia que
las instalaciones del local no cumplia con las medidas de seguridad en defensa
civil; motivo por el cual se emitié la RESOLUCION JEFATURAL N° 261-2011-
PMDCSC-MPC que resuelve no otorgar el certificado de seguridad en defensa
civil; de ese modo, concluye la demandante que como la demandada ha obtenido
una licencia ficta para el funcionamiento de su citado establecimiento sin reunir

los requisitos legales para obtenerlo, se debe disponer su anulacion.

13. Por otro lado, debe precisarse que, el a quo ha concluido en la resolucién recurrida
que, la Municipalidad Provincial de Cariete carece de legitimidad para obrar y que
el plazo para pretender la invalidacion de la licencia de funcionamiento de la

demanda ha prescrito.

Respecto a la Legitimidad para Obrar Activa. -

3

14. Debe senalarse que, se ha resuelto en jurisprudencia que: ... tener legitimidad
para obrar es tener la facultad, el poder para afirmar, en la demanda, ser titular de
un determinado derecho subjetivo material que sera objeto del pronunciamiento
de fondo. Tal facultad o poder no se refiere al derecho en si, sino se refiere
Unicamente a la posibilidad de recurrir al Poder Judicial afirmando tener derecho
de algo o sobre algo e imputando que otro, el demandado, es el indicado a
satisfacer su reclamacion o pretension...”.%; de este modo, podremos establecer
que la legitimidad para obrar fluye de una base normativa y se analiza en funcion

solo de lo que se afirma en la demanda (en el caso de la legitimacion activa).

9 Casacidn nro. 5615-2007/Lima, Sala Civil Permanente (Corte Suprema de Justicia). Diario Oficial El
Peruano: Sentencias en Casacidn, lunes 30 de junio de 2008, pag.22470.
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. De conformidad con el segundo parrafo del articulo 13° de la Ley del Proceso

Contencioso Administrativol®, «...tiene legitimidad para obrar activa la entidad
publica facultad por ley para impugnar cualquier actuacion administrativa que
declare derechos subjetivos; previa expedicion de resolucion motivada en la que
se identifique el agravio que aquella produce a la legitimidad administrativa y al
interés publico, y siempre que haya vencido el plazo para que la entidad que
expidio el acto declare su nulidad de oficio en sede administrativa”; y en el caso
de autos, la entidad administrativa alega la existencia de un acto administrativo
que adolece de nulidad (licencia de funcionamiento ficta a favor del
establecimiento comercial Gimnasio “Zona Fitnes” de la demandada), que lesiona
el interés publico, puesto que dicho establecimiento no relne las exigencias de
seguridad en defensa civil conforme a la Resolucion Jefatural emitida por el
organo competente; y dado que se le ha vencido el plazo para declarar
oficiosamente la nulidad de dicho acto administrativo ficto es que recurre a la
accién contenciosa administrativa; siendo asi, se concluye que la Municipalidad

Provincial de Cafiete si tiene legitimidad para obrar.

Respecto al Plazo de Caducidad. -

16

17.

. Como lo sefiala el costarricense Jinesta Lobo desde una perspectiva, la caducidad

supone la voluntad presunta del recurrente de consentir la resolucion
administrativa; y segun el perfil objetivo, la caducidad obedece a razones de
seguridad juridica, exigencias de celeridad y eficiencia de la actuacién

administrativa®®.

En lo que concierne al plazo para invalidar judicialmente un acto administrativo
por la propia administracion, tenemos que el articulo 19°, numeral 2do de la Ley
que Regula el Proceso Contencioso Administrativo'?, sefiala que: “La demanda
debera ser interpuesta dentro de los siguientes plazo... 2. Cuando la ley faculte a

las entidades administrativas a iniciar el proceso contencioso administrativo, ...el

10 Texto Unico Ordenando de la Ley N° 27584, modificado por el Decreto Legislativo N° 1067

11

JINESTA LOBO, Ernesto; La Caducidad en el Proceso Contencioso Administrativo;

http://ebookbrowse.com/la-caducidad-en-el-proceso-contencioso-administrativo-pdf-d50541353.
12 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, modificado por el Decreto Legislativo N° 1067
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plazo seréd el establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo General,
salvo disposicion legal que establezca plazo distinto”; el articulo 202° numeral
3ero de la Ley del Procedimiento Administrativo General*®, sefiala que la facultad
de la entidad administrativa para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe al afio, contado a partir de la fecha en que haya quedado
consentidos; en tanto que su numeral 4to previene que en caso de que haya
prescrito el plazo anual antes citado, “solo procede demandar la nulidad ante el
Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda
se interponga dentro de los dos afos siguientes a contar desde la fecha en que

prescribid la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa”.

18. Es pertinente sefialar, que la Ley del Proceso Contencioso Administrativo en la
parte final del precitado articulo 19° le confiere la calidad de plazo de caducidad;
el cual como lo tiene regulado el articulo 2006° del Codigo Civil, es de aplicacion

oficiosa, es decir, no requiere peticion de parte.

19. Como ya se mencioné inicialmente, la demandante alega que la demandada
obtuvo una licencia de funcionamiento ficta, a favor de su local comercial
Gimnasio “Zona Fitness” a los quince dias habiles posteriores a su solicitud de
licencia presentada el once de junio del afio dos mil nueve, es decir, que la
licencia ficta se ha obtenido el tres de julio del afio dos mil nueve; de ese modo, el
plazo para que la Municipalidad pueda invalidarlo administrativamente vencio el
tres de julio del afio dos mil diez; en tanto que, el plazo para pretender su
invalidacion via la accién contenciosa administrativa vencié el tres de julio del
afo dos mil doce; en consecuencia, es evidente que a la fecha de presentacion de
la demanda (veintiuno de Setiembre del afio dos mil doce) transcurrié con
exceso el plazo para demandar la nulidad del referido acto administrativo; por lo
que corresponde declararse la improcedencia de la demanda, tal como ha

procedido la A quo.

1327444
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20. Sin perjuicio de lo antes razonado, debe sefialarse que el rechazo de la demanda
en el presente proceso, no afecta la potestad fiscalizadora y sancionadora que
ostenta la entidad administrativa, conforme al articulo 13° de la Ley Marco de
Licencia de Funcionamiento!; del cual se desprende que, la autoridad edil tiene
las facultades de fiscalizacién y de poder suspender o anular una licencia de
funcionamiento cuando se incumpla con los requisitos establecidos en ella; pero,

ésta debe ejercer su derecho dentro del procedimiento y plazo establecido por ley.

DECISION:
Por estas consideraciones; Se Resuelve:

CONFIRMAR la SENTENCIA (RESOLUCION NUMERO CINCO) de fecha
veinte de junio del dos mil dieciséis, dictada por el Juzgado Especializado en lo Civil
de Cafete, que declar6 IMPROCEDENTE la demanda de foja cincuenta y seis,
presentada por la M.P.C.; dejando a salvo su derecho de hacerlo valer en la via

correspondiente.

Notifiquese y devuélvase el expediente al juzgado de origen. — Juez Superior E.R.P.-
C.Q.
M.C.

J.S.

14 Articulo 13 (Facultad
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