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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°
00039-2015-0-2004-JM-LA-01 del Distrito Judicial de Piura-Piura. 2019. Es de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realiz6, de un expediente
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la
observacion, y el andlisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio de
expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta,
muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy
alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia,

fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: Calidad, motivacidn, accion, administrativa y sentencia.



ABSTRACT

The overall objective research was to determine the quality of the judgments of first and
second instance of invalid administrative decision under relevant regulatory, doctrinal
and jurisprudential parameters, file No. 00039-2015-0-2004-JM-LA-01 of the Judicial
District of Piura-Piura. 2019. It kind, quantitative qualitative, descriptive exploratory
level, not experimental, retrospective and cross-sectional design. Data collection was
performed, a selected file by convenience sampling, using the techniques of observation
and content analysis, and a checklist, validated by expert judgment. The results revealed
that the quality of the expository, considerative and resolutive part, belonging to: the
judgment of first instance were of rank: very high, very high and very high; and the
sentence of second instance: very high, very high and very high. It was concluded that
the quality of first and second instance sentences was very high and very high,

respectively.

Keywords: Quality, motivation, invalidity, resolution and judgment.
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I. INTRODUCCION

La busqueda de conocimientos sobre la calidad de las sentencias de un proceso judicial
especifico, motivod observar el contexto temporal y espacial del cual emerge, porque en
términos reales las sentencias se constituyen en un producto de la actividad del hombre

que obra a nombre y en representacion del Estado.

En el contexto internacional:

Vicente (2010), Tal es asi que desde un punto de vista panoramico la discusion sobre la
administracion de justicia contemporanea y su alcance a nivel planetario, se presenta en
la globalizacion como trasfondo ineludible de la reflexion sobre la justicia y el caracter
estado céntrico y en la concepcion hegemonica, de sus estados o paises.

Por decir la demora en las reformas de organizacion del sistema judicial, en las ciudades
autonomas de Espafia, son sin duda, factores que inciden en un resultado o percepcion
negativa, pese al general esfuerzo y laboriosidad, de los operadores del derecho. Ello
origina, un claro deterioro de las garantias en los procesos judiciales, incluida en la

ejecucion de las resoluciones (Carcamo, 2011).

En relacion al Per:

Por su parte en el Peru, Bobadilla (1999) expone, que para nadie es un secreto que la
mayoria de los peruanos no confian en el sistema judicial y estan decepcionados de la
administracion de justicia. Han interiorizado la impresion de que el Poder Judicial es un
reducto en el que todavia subsisten ritos y practicas anacronicas, donde el “formalismo”
tiende dramaticamente a prevalecer sobre la mision de hacer justicia.

Al respecto, se han efectuado diversas medidas entre los cuales se pueden citar el Proyecto
Mejoramiento de los Servicios de Justicia en el Pera, que periddicamente se realiza con
financiamiento del Banco Mundial, entre ellos el del afio 2008, en el cual se propuso
contratar un consultor individual para elaborar una metodologia de evaluacion de

sentencias judiciales y otros (Flores, 2009).

En el ambito local:

Para culminar esta reflexion, se hace necesario tener la conviccion de que si ponemos
empeno y buen criterio, podremos contribuir a mejorar la Administracion de Justicia en
nuestra patria, pero el primer paso esta en nosotros los futuros abogados; empecemos por

ser sinceros, y asumamos las consecuencias, que al perder un caso ya sea por descuido o
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mala defensa no nos empafiemos mas, en echar la culpa a la alicaida imagen de nuestro
empobrecido y muchas veces injustamente satanizado Poder Judicial, y muy sobre todo
de aquellos honestos operadores jurisdiccionales que dia a dia imparten justicia de manera
justa y transparente, que se esfuerzan porque ésta llegue pronto a todos y cada uno de los
ciudadanos, y que a toda costa intentan evitar el cumplimiento de aquel viejo aforismo
"la justicia tarda pero llega". (Mendizabal, 2013).

Del mismo modo tal como afirma Pasara, (2003), quien ademads, admite que existen muy
pocos estudios acerca de la calidad de las sentencias judiciales y que es una tarea
pendiente de gran urgencia en los procesos de reforma judicial.

Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida, cada estudiante,
en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e informes de
investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un expediente judicial,
tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un proceso judicial
especifico; el propdsito es, determinar su calidad cefida a las exigencias de forma;
asegurando de esta manera, la no intromision, en el fondo de las decisiones judiciales, no
solo por las limitaciones y dificultades que probablemente surgirian; sino también, por la
naturaleza compleja de su contenido, conforme afirma Péasara (2003), pero que se debe
realizar, porque existen muy pocos estudios acerca de la calidad de las sentencias

judiciales; no obstante ser una tarea pendiente y 1til, en los procesos de reforma judicial.

En el presente estudio, los datos del expediente son: N° 00039-2015-0-2004-JM-LA-01,
del Distrito Judicial del Piura — Piura. 2019, que correspondi6 a un Proceso Contencioso
Administrativo de nulidad de resolucion administrativa, donde se declaré en primera

instancia fundada la demanda interpuesta; confirmandola en segunda instancia.

Por estas razones, se formuld el siguiente problema de investigacion:

(Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre pago de
bonificacion de preparacion de clases, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00039-2015-0-2004-JM-LA-01, del
Distrito Judicial de Piura — Piura. 2019?

El objetivo general de la investigacion es:
Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre pago de

bonificacion de preparacion de clases, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
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jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00039-2015-0-2004-JM-LA-01, del

Distrito Judicial de Piura — Piura. 2019.

Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos

Respecto a la sentencia de primera instancia

1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la introduccién y la postura de la partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.
Respecto a la sentencia de segunda instancia

4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la introduccién y la postura de la partes.

5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.
Esta propuesta de investigacion se justifica, porque permanentemente se observa que
en sede administrativa de Derecho Publico, las actuaciones administrativas casi nunca
se enmarcan dentro de los canones legales pre establecidos, y trasgreden los principios
administrativos de legalidad, del debido procedimiento, de verdad material entre
otros, establecidos en el articulo IV, del Titulo Preliminar, de la Ley N° 27444, de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, pues resuelven negativamente a las
pretensiones de los administrados, conculcando su legitimo derecho; decisiones
administrativas adoptadas por los funcionarios de la administracién publica, que se
constituyen en actos arbitrarios y de puro poder.

Respecto a la metodologia, se trata de un estudio de caso, basado en parametros de calidad

extraidos de la revision de la literatura que seran desarrollados en el marco tedrico

conceptual del trabajo; el nivel de la investigacion es exploratorio descriptivo; porque el
estudio aborda contextos poco frecuentados; la fuente de informacion es el expediente N°
00039-2015-0-2004-JM-LA-01, los criterios de inclusion son: proceso concluido con
interaccion de ambas partes y con sentencias de primera y segunda instancia; para la
recoleccion de datos estd previsto aplicar las técnicas de la observacion, el andlisis de

contenido y una lista de cotejo.



Segun, el presente estudio, el demandante agotd las instancias de la via administrativa,
quedando expedito para recurrir al Poder Judicial e impugnar las resoluciones
administrativas, que le causaban agravio, mediante un proceso contencioso
administrativo que tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la Administracion Publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva
tutela de los derechos ¢ intereses de los administrados.

En este sentido, en el expediente judicial investigado, se determina que existié un acto
administrativo contraviniendo la Ley, estando inmerso en causal de nulidad contemplado
en el articulo 10° de la Ley N° 27444; con lo cual se hizo justicia. El Poder Judicial, como
organo que controla las actuaciones de la administracion publica, intervino aplicando la

tutela judicial sobre el derecho subjetivo reclamado.



IL. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES

Saenz, S. (2010) elabord la tesis intitulada “El aumento de la litigiosidad y morosidad en
los procesos civiles panamefios y su incidencia en la calidad de las resoluciones
judiciales”, formulando las siguientes conclusiones:

(a) El aumento excesivo de negocios Juridicos tiene como consecuencia la afectacion de
la calidad de las resoluciones Judiciales.

(b) Una de las aristas que afectan de forma directa la calidad de las resoluciones Judiciales
es la falta de conciencia o la ausencia de una filosofia del derecho que legitime las
resoluciones proferidas ademas de la ausencia del estudio de argumentacién Juridica tanto
por los Tribunales como por los litigantes.

(c) Los Juzgadores, tal vez por lo abstracto del tema, poco estudian o aprecian la
concepcion del derecho que desean mantener en sus resoluciones o por el contrario que
en sus resoluciones se observen dichas concepciones; mas aquéllos no estan conscientes
de su implementacion lo cual puede generar en resoluciones que estén impregnadas de
distintas concepciones del derecho.

(d) Nuestros Juzgadores y litigantes tienen pocos conocimientos sobre las teorias de
argumentacion y su empleo, asimismo, los Tribunales Superiores y la Corte Suprema de
Justicia no han efectuado esfuerzos como institucion para concretar un estudio de las
posibles teorias a aplicar o la elaboracion de una propia que satisfaga el contexto de
justificacion de las resoluciones judiciales.

(e) La educacion que recibimos en nuestras aulas es ineficiente para realizar una labor
judicial especializada y cientifica, ser juez en la actualidad es una labor empirica y
autodidacta.

(f) Afecta la calidad de las resoluciones judiciales el que la medicion del trabajo se realiza
a través de parametros de cantidad de casos salidos pero no en la calidad de su tratamiento
0 como éstos salieron del sistema.

(g) Existen muchas formas de motivar una resolucion, diversas teorias, lineamientos,
argumentos, topicos, etc.; pero, esté en el operador juridico la actividad de seleccion de
los aspectos mas relevantes de las distintas formas de fundamentar y armar asi una
sentencia que garantice a la sociedad una verdadera aplicacion del derecho.

(h) El aumento de litigiosidad influye proporcionalmente en la calidad de las decisiones

judiciales pero no es la causa determinante o directa de su afectacion.



(i) Una resolucion de calidad es aquella que no s6lo cumple con los requisitos del Cadigo
Judicial sino también con caracteristicas tales como: Claridad, razonabilidad, ausencia de
errores ortogréaficos, tipograficos y de redaccion, congruencia y sencillez, sin abusar de
las transcripciones y guardar orden en su estructura.

(j) La falta de infraestructura, capacitacion personal y materiales inciden en la
desmotivacion de los funcionarios judiciales y va en detrimento de la calidad de las
resoluciones judiciales.

(k) La motivacién de las resoluciones judiciales es una garantia para el justiciable quien
merece conocer explicitamente las razones por las cuales el juez tomé una determinada
decision, también tiene como finalidad evitar la arbitrariedad, desarrollar el derecho y
generar certeza juridica para los justiciables.

() Las reglas que regentan el razonamiento juridico son ajustables con diversos matices
tanto a abogados como a jueces, empero, mientras que para los primeros son una carga
procesal para los juzgadores son un deber cuya infraccion vulnera el derecho al debido
proceso y a una tutela judicial efectiva.

(m) En los albores del siglo XXI donde la mayoria de nuestras relaciones son complejas

se presenta el momento de realizar cambios.

Jiménez, C. y Merino, W. (2013), investigaron sobre “La motivacion en las resoluciones
definitivas dictadas por la Sala de lo Constitucional en procesos de amparo contra
particulares”, llegando a afirmar que:

(a) La motivacién Judicial puede verse desde tres perspectivas: Como elemento de
resolucion, obligacion de los jueces y como derecho fundamental. Esta ultima surgio
como resultado de las corrientes doctrinarias que amparan los derechos fundamentales,
mas alla de una motivacion estrictamente formal, se ha dado paso a que los jueces deben
procurar motivar materialmente sus resoluciones, esto implica superar las primeras dos
concepciones sobre la misma, en concordancia con la eficacia horizontal de los derechos
fundamentales.

(b) La motivacion en las resoluciones definitivas de amparo en general, se abastecen de
diversos elementos, entre los cuales se reconoce a la fundamentabilidad de una adecuada
motivacion, haciendo uso para ello de diversas corrientes teoricas, asi como de los
métodos de interpretacion propios de la Constitucion, especialmente del método de fuerza

normativa, que permite potenciar el contenido de la Constitucion, y ademas deben



fundamentarse en el principio de razon suficiente, con la debida racionalidad que los
casos concretos ameriten.

(c) Las normas juridicas aplicables a la motivacion de las resoluciones definitivas en
materia de amparo contra particulares, se limitan a regular aspectos generales, por tanto
es la jurisprudencia la que ha asumido el papel de establecer ciertas directrices a seguir
en cuanto a la relacion entre ambas, todo con el objeto de cumplir con una de las funciones
de la motivacion como lo es la funcidn persuasiva de la misma.

(d) Las resoluciones definitivas de Amparo contra particulares, presentan en muchas
ocasiones deficiencias en cuanto a su motivacién, sin perjuicio de que otras se encuentran
técnicamente correctamente motivadas, con la acotacion que no existe uniformidad en
cuanto al Stare Decisis en considerar a ciertos particulares en una posicion de supra a
subordinacion y a otros no considerarlos, no obstante tratarse de casos similares. En ese
sentido traza su linea argumentativa en el acto de autoridad pero sin establecer los limites
y alcances del acto para considerarlo como tal, sino valorando Unicamente al particular
emisor del acto, lo cual genera inseguridad juridica y siendo insuficientemente
persuasivas.

(e) Existen soluciones de tipo técnica, normativa y jurisprudencial, para mejorar la linea
argumentativa de la Sala de lo Constitucional en materia de Amparo contra Particulares,
en este caso las corrientes suramericanas, que nacen de las constituciones del nuevo
milenio, desestimando por completo los formatos en las resoluciones, encaminando los
esfuerzos pertinentes hacia una motivacion libre, sin olvidar por supuesto el fin Gltimo de

ésta, la cual es la tutela de los derechos fundamentales.

Martinez, S.; Rivas, K. y Rodriguez, B. (2012), quienes elaboraron la tesis: “La
fundamentacién de las sentencias definitivas dictadas en el proceso declarativo comun
por los juzgados civiles y mercantiles: Analisis del principio de congruencia”, llegaron a
las siguientes conclusiones:

(a) Existe un porcentaje considerable de jueces que en muchas de sus sentencias no
fundamentan debidamente; lo que indica la falta de diligencia a la hora de dictar la
sentencia.

(b) Es evidente que el juez debe subsumir los hechos con el derecho para asi poder dictar
sentencias, ya que es un derecho de las partes el conocer las razones por las cuales se le
condena o absuelve y es un derecho de toda la sociedad en general de vigilar si los

tribunales utilizan arbitrariamente el poder que se les ha sido confiado, por tal razén los
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fundamentos de la sentencia deben lograr convencer a las partes en relacién a la justicia
impartida y por otra deben avalar que la resolucién dada es producto de la aplicacion de
la ley y no un resultado arbitrario, al consignar las razones capaces de sostener y justificar
sus decisiones.

(c) La conclusion de una argumentacion es la que permita tanto a las partes como a los
organos judiciales superiores y demas ciudadanos, conocer las razones que condujeron al
fallo por lo que la fundamentacién de las sentencias tiene una funcion o razén de ser de
extraordinaria importancia: Se trata de la funcion de control; puesto que de esta manera
se controla la existencia de una pronta y cumplida justicia, dejando evidenciado en la
sentencia las razones de la toma de su decision.

(d) Es por lo tanto importante dejar claro que una sentencia aunque este fundamentada
con preceptos legales, la misma no esta bien fundamentada si no se realiza con la base
legal pertinente, es decir, debe existir I6gica entre la ley aplicada y los hechos objeto del
proceso; es por eso que se considera que la arbitrariedad es una importante fuente de falta
de fundamentacion ya que el juez voluntariamente no fundamenta la sentencia esto sin
importar si puede o no tener la razon, puesto que el hecho relevante aqui es el
incumplimiento de la ley y la violacion de los derechos y garantias consagrados en la
Constitucidn y leyes secundarias. A pesar de ello no se puede dejar de lado que el juez es
un hombre sujeto a equivocaciones que por tal razén en un determinado momento puede
cometer un error en la justificacion de la sentencia y esto también daria lugar a una
omisién que traiga como consecuencia la falta de fundamentacion.

(e) En cierto casos las sentencias carecen de una correcta aplicacion del principio de
congruencia, violentando de esa manera garantias constitucionales encargadas de
proteger los derechos fundamentales que consagra la Constitucion de El Salvador;
algunos de éstos que se encuentran relacionados con el principio de congruencia son:
Derecho a la Seguridad Juridica, Derecho a ser oido y vencido en audiencia, Derecho a
la Legitima Defensa, Derecho de Audiencia, Derecho al Debido Proceso, Derecho a la
Proteccion Juridica, entre otros.

(F) Para garantizar el principio de congruencia es necesario que el juzgador tenga el
conocimiento tedrico doctrinario y sustantivo, asi como la capacidad y habilidad para
aplicar todos esos conocimientos en la practica y en el area donde le corresponde

administrar justicia.



Franciskovic, B. y Torres, C. (2012) realizaron la siguiente investigacion: “La sentencia
arbitraria por falta de motivacion en los hechos y el derecho”, llegando a las siguientes
conclusiones:

(a) Todos argumentan. En el proceso lo hacen todos los sujetos involucrados. Nos interesa
solo la argumentacion que realiza el 6rgano jurisdiccional.

(b) Entre los requisitos que debe reunir una decision jurisdiccional, encontramos a la
motivacion, que constituye una exigencia Constitucional es la mas importante para evitar
la expedicion de sentencias arbitrarias, y por ende consiste en una justificacion racional,
no arbitraria de la misma.

(c) La motivacién de una decision jurisdiccional implica tanto una justificacion o
racionalizacion del elemento juridico como del factico en la sentencia.

(d) Mientras el elemento juridico ha sido ampliamente estudiado por el Derecho, no lo ha
sido tanto el elemento factico. En la justificacion del elemento factico se hace referencia
a la prueba judicial, a su debida valoracién bajo ciertas reglas racionales, principios
l6gicos, méaximas de experiencia, etc., que puedan eventualmente controlarse
posteriormente.

(e) Para justificar una decision jurisdiccional intervienen muchos factores: Valorativos,
linguisticos, éticos, empiricos.

(F) Los fallos que a nuestro entender son arbitrarios son: Aquellos errados en su juicio
I6gico, aquellos con motivacion irracional del derecho, aquellos con motivacion
irracional de los hechos y aquellos incongruentes. Desde que hemos concebido el derecho
como una ciencia racional, y por ende la motivacion también lo es; no hemos considerado
errores en la retorica como causal de arbitrariedad.

(9) En la motivacion irracional del derecho y de los hechos se ha basado este trabajo, en
la adecuada motivacion de los hechos se rescata la importancia de la prueba, y de una

correcta valoracion de la misma.

Basabe-Serrano, S. (2013) realizé la investigacion intitulada “Analizando la calidad de
las decisiones judiciales en America Latina: Evidencia empirica de 13 Cortes Supremas
de la region”, llegando a las siguientes conclusiones:
(a) Describe y explica las variaciones en cuanto a calidad de las decisiones judiciales de
191 jueces supremos de 13 paises de América Latina.

(b) Esta basado en encuestas de opinidn realizadas a expertos.



(c) Propone un indice en el que la calidad de las decisiones judiciales incluyen cuatro
indicadores orientados a observar la técnica juridica contenida en las decisiones judiciales
(aplicacion del texto legal, interpretacion del texto legal, aplicacion de doctrina juridica;
y, aplicacion de precedentes jurisprudenciales).

(d) Se evalla en funcion de la aplicacion e interpretacion de textos legales, doctrina
juridica y precedentes jurisprudenciales, a los casos especificos que los jueces supremos
tienen que resolver.

(e) Plante6 un modelo de regresion lineal orientado a identificar los factores que
explicarian por qué unos jueces supremos dictan decisiones judiciales de mayor calidad
que otros

() Acorde a los resultados estadisticos, tanto el grado de independencia judicial como el
de corrupcién de los paises constituyen las variables que de mejor forma explican las
diferencias en cuanto a calidad de las decisiones judiciales en América Latina.

(9) Evidencia que la experiencia docente y la formacion académica de los jueces explican
las diferencias en cuanto a la calidad de las decisiones judiciales, ambas variables son
importantes, pero su peso especifico es inferior al de las dos variables previamente
indicadas.

(h) Hay ausencia de relacion entre la calidad de las decisiones judiciales y los salarios de
los jueces.

(i) Es importante el analisis de los efectos que generan diferentes grados de calidad de las
decisiones judiciales sobre la ciudadania y el desarrollo del Derecho. En efecto, el estudio
de como la presencia de una Corte Suprema caracterizada por decisiones de baja o alta
calidad -como la ecuatoriana o la colombiana, respectivamente- incide sobre la
cotidianeidad de las personas o sobre el debate juridico-politico de un pais son espacios
de investigacion que podrian evidenciar de forma mas clara por qué los desempefios del
Poder Judicial son importantes para la ciudadania en general.

(j) Asumir a la calidad de las decisiones judiciales como variable explicativa, abriria un
campo de analisis fértil que vincularia el campo de las politicas judiciales a otras esferas

de discusion politica y social.
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2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionado con las Sentencias
en estudio.

2.2.1.1. Lajurisdiccion y la competencia

2.2.1.1.1. Lajurisdiccion

A. Definiciones

Ossorio (2003), define a la jurisdiccion, como la accion de administrar el derecho, no de
establecerlo. Es pues, la funcion especifica de los Jueces. También, la extension y limites
del poder de juzgar, ya sea por razon de la materia, ya sea por razon del territorio, si se
tiene en cuenta que cada tribunal no puede ejercer su funcion juzgadora sino dentro de un
espacio determinado y del fuero que le esta atribuido. En la doctrina existe una frondosa
gama de definiciones aportadas por los tratadistas, a veces para definirla se ha tenido en
cuenta la naturaleza del 6rgano que la despliega y se ha dicho que la jurisdiccion es la
actividad que desarrolla el poder jurisdiccional. Otras veces se ha tenido en cuenta la
naturaleza del acto y se ha dicho que el acto jurisdiccional es el que constata la situacion
juridica o los hechos (Ticona, 1996)

Devis (1984) por otro lado, la define como la potestad de administrar justicia recaida en
uno de los 6rganos del Estado cuyo fin es satisfacer el interés pablico del estado en la
realizacion del derecho y la garantia del orden juridico y de la vida, la dignidad y la
libertad individual en los casos concretos y mediante decisiones que obliguen a las partes

del respectivo proceso, para que haya paz y armonia social.

B. Principios aplicables en el proceso contencioso administrativo

a) Principio de integracion

El juez debera atender a que finalidad concreta del proceso en resolver un conflicto de
intereses o eliminar una incertidumbre, ambas con relevancia juridica, haciendo efectivo
los derechos sustanciales, y que su finalidad abstracta es lograr la paz social en justicia.
(Huapaya, 2006)

Pérez (1995) indica que en caso de vacio o defecto en las disposiciones de este codigo, se
deberd recurrir a los principios generales del derecho procesal y a la doctrina y
jurisprudencia correspondientes, en atencion a las circunstancias del caso.

Lo trascendente es que resulta indispensable regular los criterios 16gico-juridicos que
debe tener el juez para solucionar el conflicto de intereses e incluso es pausible establecer

una prelacion entre éstos, para ello se ha optado por conceder al juez la posibilidad de
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cubrir los vacios o defectos en la norma procesal, es decir las lagunas, en base a ciertos
recursos metodologicos y a un orden establecido, consistentes, inicialmente, en los
principios generales del derecho procesal; la doctrina y la jurisprudencia. (Priori, 2002).

b) Principio de igualdad procesal

Segun Sagastegui (2002) el principio de igualdad procesal en el &mbito del proceso es
una manifestacion del principio general de “igualdad ante la ley” que al perpetrar el
principio politico constitucional de la igualdad de los habitantes de la nacion en la érbita
del Derecho Procesal se transforma en la “relativa paridad de condiciones de los
justiciables, de tal manera que nadie pueda encontrarse en una situacion de inferioridad
juridica.

A su vez, dice que la posicién igual de las partes o principio de la igualdad de partes,
significa que la condicion de cada una de ellas debe tener un contenido equivalente, es
decir que no pueden diferir en sustancia los deberes y derechos de una parte y otra. Sefiala
este autor que la autoridad de las partes es para el proceso un principio instrumental y no
un principio final: primero, porque tedricamente las partes no esta situadas en un mismo
plano, sino en distintas perspectivas. (Patrén, 1996).

Segn Dromi (1995) el principio de igualdad procesal significa que los derechos, las
cargas y las responsabilidades que nacen de la llevanza de un proceso se conceden, recaen
0 se imponen, respectivamente, sobre las partes sin discriminacion entre ellas, de tal modo
que el resultado a que cada cual aspira no pueda ser favorecido por privilegios a favor ni
gravamenes en perjuicio.

¢) Principio de favorecimiento del proceso.

Conforme al principio de favorecimiento del proceso, ante el supuesto de una duda
razonable sobre la procedencia o no de la demanda, el 6rgano jurisdiccional debe de
preferir darle trdmite a la misma. (Huayla, 2006).

El principio de favorecimiento del proceso, que constituye un régimen interpretativo en
funcién del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva en virtud del cual, ante cualquier
duda en el momento de calificar la demanda se debe dar tramite al proceso. (Pérez, 1995).
El juez no podra rechazar laminarmente la demanda en aquellos casos en los que por falta
de precision del marco legal exista incertidumbre respecto al agotamiento de la via previa.
Asimismo, en caso de que el juez tenga cualquier duda razonable sobre la procedencia o

no de la demanda debera preferir darle tramite a la misma. (Bacacorzo, 1997).
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d) Principio de suplencia de oficio.

EL juez debera suplir las deficiencias formales en las que incurran las partes, sin perjuicio
de disponer la subsanacion de las mismas en un plazo razonable en los casos en que no
sea posible la suplencia de oficio. (Priori, 2002).

Dromi (1995) indica que este principio de alguna manera consagra la finalidad del
proceso administrativo que es la busqueda de la verdad material en la resolucion de
conflictos de tal manera que cualquier omision formal en el proceso debera ser superada
por el juzgador a fin de que las mismas sean subsanadas por las partes en un plazo
razonable.

Sagéastegui (2002) indica que en aplicacion de este principio, el juez debera suplir las
deficiencias formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la
subsanacion de las mismas en un plazo razonable en los casos en que no sea posible la

suplencia de oficio.

2.2.1.1.2. La competencia

A. Definiciones

Pallares (1979) afirma que subjetivamente la competencia es un poder-deber atribuido a
determinadas autoridades para conocer de ciertos juicios, tramitarlos y resolverlos.
Objetivamente, la competencia es el conjunto de normas que determinan, tanto el poder-
deber que se atribuye a los tribunales en la forma dicha, como conjunto de jueces o
negocios de que puede conocer un juez o tribunal competente.

Lo anterior sirve de base para comprender la siguiente definicion la competencia es la
porcion de jurisdiccion que la ley atribuye a los 6rganos jurisdiccionales para conocer de
determinados juicios. (Castillo Quispe, M., y Sanchez Bravo, E., 2010).

Devis (1984) define a la competencia como “la facultad que cada juez o magistrado de
una rama jurisdiccional tiene, para ejercer la jurisdiccién en determinados asuntos y
dentro de cierto territorio” (p.135).

Couture (2002); sostiene que la competencia es la suma de facultades que la ley otorga al
juzgador para ejercer la jurisdiccion en determinado tipo de litigios o conflictos. El
juzgador, por el solo hecho de serlo, es titular de la funcién jurisdiccional, pero no la
puede ejercer en cualquier tipo de litigio, sino solo en aquellos para lo que esta facultado

por ley; de ahi que se diga en los que es competente.
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B. Determinacién de la competencia en el proceso judicial en estudio.

En la ley 27584 que regula el proceso contencioso administrativo, en el articulo 10 se
establece la competencia territorial, sefialando que es competente para conocer el proceso
contencioso administrativo en primera instancia, a eleccion del demandante , el juez del
lugar del domicilio del demandado o del lugar donde se produjo la actuacion impugnable;
mientras que el articulo 11 prescribe la competencia funcional indicando que es
competente para conocer el proceso contencioso administrativo en primera instancia el
Juez Especializado en los Contencioso Administrativo. (Sagastegui, 2002).

Segun Huayapa (2006) es competente para conocer el proceso contencioso administrativo
en primera instancia, a eleccion del demandante, el juez en lo contencioso administrativo
del lugar del domicilio del demandado o del lugar donde se produjo la actuacion materia

de la demanda o el silencio administrativo.

2.2.1.3. El proceso

2.2.1.3.1. Definiciones

Devis (1984) define al proceso como “ una cadena de actos coordinados entre si para
producir un fin juridico, como una declaracion, defensa o realizacion coactiva de derechos
que pretendan tener las personas privadas o pablicas, en vista de su incertidumbre o de su
desconocimiento o insatisfaccion” (p.153).

De igual forma, se define al proceso como el instrumento mediante el cual el poder
judicial ejerce su funcion jurisdiccional, el cual se dinamiza mediante los procedimientos
establecidos (Carrién, 2007).

Ortega (2009), identifica que el objetivo del proceso del cual es la investigacién o la
busqueda de la verdad adoptando una concepcion legal-racional de la justicia segun la
cual, una reconstruccion veridica de los hechos es una condicidn necesaria de la justicia
y la legalidad de la decision con un método de veracidad, validez y aceptacion de la
decision que constituye como un resultado final. EI proceso opera en tiempos
relativamente cortos, con fuentes o recursos limitados y estan orientados a la produccién

de una decision tendencialmente definitiva sobre el especifico objeto de la controversia.

2.2.1.3.2 Funciones
Devis (1984) sefiala que servir de medio para la declaracion de los derechos o situaciones
juridicas cuya incertidumbre a su titular o a uno de sus sujetos con ausencia total o de

litigio o controversia.
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En ese sentido, el proceso, tiende a satisfacer las aspiraciones del individuo, que tiene la
seguridad de que en el orden existe un instrumento idoneo para darle razon cuando la
tiene y hacerle justicia cuando le falta.

Al proscribirse la justicia por mano propia, el individuo halla en el proceso el instrumento
idoneo para obtener la satisfaccion de su interés legitimo por acto de la autoridad. (Bacre,
1986).

2.2.1.4. El proceso como garantia constitucional

Couture (2002) sefiala que el proceso en si, s un instrumento de tutela de derecho; y se
realiza por imperio de las disposiciones constitucionales.

Chanamé (2009) sostiene que “el proceso como garantia constitucional sirve para
defender la supremacia de la constitucion y de los derechos consagrados en ella (amparo,
habeas corpus, inconstitucionales) concretizdndose en un proceso constitucional
necesariamente” (p.485).

Devis (1984) indico:

El proceso como garantia constitucional cumple la funcion de interés publico porque
persiguen y garantizar la armonia, la paz y la justicia social con prevalencia y respeto a
la constitucidn y las leyes; y respetando también el caracter exclusivo y obligatorio de la
funcién jurisdiccional del estado como ente constitucional de organizacién juridica.
(p.194).

2.2.1.5. El debido proceso formal

2.2.1.5.1. Nociones

Para de la Rua (1991) dice del debido proceso constituye un patron o modelo de justicia
que sirve para determinar si el actuar de los jueces, entre otros, es conforme con el sistema
de valores consagrado en la constitucion.

Por su parte Ticona, (1994) en un primer problema relacionado a la interpretacion de las
normas es relativo a la definicion de los que se debe entender por debido proceso,
concepto recogido por el inciso 3 del articulo 139 de la constitucion. Ello resulta de suma
importancia toda vez que este concepto no solo requiere definicion por la amplitud o
generalidad de su formulacién linguistica, sino ademas porque su afectacion o amenaza
es el objeto sobre el que se discute. En ese sentido mal podria concluirse que se afectd o
no el debido proceso cuando no se tiene claro cuél es su naturaleza, contenido alcance y

limites.
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Por su parte, Carrion (2007) indica que el Debido proceso, es un derecho fundamental
que tiene toda persona, mediante el cual de hace viable y factible el ejercicio de otros
derechos y limita el accionar de quien tiene autoridad jurisdiccional, proveyendo la

prestacion bajo ciertas garantias minimas que aseguren un juzgamiento imparcial y justo.

2.2.1.5.2. Elementos del debido proceso

A. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente.

Porque, todas las libertades serian indtiles sino se les puede reivindicar y defender en
proceso; si el individuo no encuentra ante si jueces independientes, responsables y
capaces. Un juez serd independiente cuando actta al margen de cualquier influencia o
intromision y aun la presion de los poderes publicos o de grupos o individuos.
(Hinostroza, 2004).

Segln de la Rua (1991) un Juez debe ser responsable, porque su actuacién tiene niveles
de responsabilidad y, si actia arbitrariamente pueden sobrevenirle responsabilidades
penales, civiles y administrativas. El freno a la libertad es la responsabilidad, de ahi que
existan denuncias por responsabilidad funcional de los jueces.

Asimismo, el juez sera competente en la medida que ejerce la funcion jurisdiccional en
la forma establecida en la constitucion y las leyes, de acuerdo a las reglas de la
competencia y lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial. En el Per( esta
reconocido en la Constitucion Politica del Perd, numeral 139 inciso 2 que se ocupa de la
independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional. (Gomez, 2008)

B. Emplazamiento valido.

El sistema legal, especialmente, la norma procesal que estd comprendida en este sistema
debe asegurar que los justiciables tomen conocimiento de su causa. (Ticona, 1999).
Sobre esto, Monroy (2009) sostiene que las notificaciones en cualquiera de sus formas
indicadas en la ley, debe permitir el ejercicio del derecho a la defensa, la omision de estos
parametros implica la nulidad del acto procesal, que necesariamente el Juez debe declarar
a efectos de salvaguardar la validez del proceso.

C. Derecho a ser oido o derecho a audiencia.

La garantia con concluye con un emplazamiento valido; es decir no es suficiente
comunicar a los justiciables que estdn comprendidos en una causa; sino que ademas
posibilitarles un minimo de oportunidades de ser escuchados. Que los Jueces tomen
conocimiento de sus razones, que lo expongan ante ellos, sea por medio escrito o verbal.
(Sagastegui, 2003).

16



Para Bustamante (2001) nadie podra ser condenado sin ser previamente escuchado o por
lo menos sin haberse dado la posibilidad concreta y objetiva de exponer sus razones.

El derecho de audiencias es el derecho a ser escuchado en juicio, a no ser vencido antes
oir lo que el demandado o sindicado tenga que decir. EI derecho a las audiencias se
protege igualmente a los largo de toda actuacidn judicial, limita al juez a no tomar una
decisidn, cualquiera que sea, antes de escuchar a las partes intervinientes en el proceso.
(Gomez, 2008).

D. Derecho a tener oportunidad probatoria.

Bustamante (2001) indica que los medios probatorios producen conviccién judicial y
determinan el contenido de la sentencia; de modo que privar de este derecho a un
justiciable implica afectar el debido proceso.

En relacion a las pruebas las normas procesales regulan la oportunidad y la idoneidad de
los medios probatorios. El criterio fundamental es que toda prueba sirva para esclarecer
los hechos en discusidn y permita forman conviccidon conducente a obtener una sentencia
justa. (Hinostroza, 2004).

Indica Cajas (2011) que este derecho se refiere a la actividad tendiente a lograr el
cercioramiento, independientemente de que éste se logre o no. En este caso la palabra
prueba hace referencia a la actividad probatoria. Por Gltimo, la palabra prueba hace
referencia al resultado positivo obtenido en la actividad probatoria.

E. Derecho a la defensa y asistencia de letrado.

Este es un derecho que en opinién de Monroy (2009, también forma parte del debido
proceso; es decir la asistencia y defensa de un letrado, el derecho a ser informado de la
acusacion o pretension formulada, el uso del propio idioma, la publicidad del proceso, su
duracion razonable entre otros.

Esta descripcion concuerda con la prescrita en el articulo I del Titulo Preliminar del
Codigo Procesal Civil- Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil Peruano: que
establece que toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio
o defensa de sus derechos o intereses, pero en todo caso con sujecidn a un debido proceso.
(Carrion, 2007).

Es un derecho fundamental e imprescriptible en un debido proceso, que permite al
imputado hacer frente al sistema penal en una formal contradiccion con igualdad de
armas. Y es que el derecho a la defensa del imputado- lo que no implica que los sujetos
procésales no gocen también de este derecho- comprende la facultad, de controlar la

prueba de cargo, en la de probar los hechos que procuran una exclusion o atenuacion de
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responsabilidad, y todas aquellas que signifiquen la obtencién de lo méas favorable al
acusado. (Alva, 2006).

F. Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho motivada, razonable y
congruente.

Pallares (1979) indica establece como principio y derecho de la funcién jurisdiccional: la
motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los
decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable de los fundamentos de
hecho en que se sustentan.

De esta descripcion se infiere, que el Poder Judicial en relacion a sus “pares” el legislativo
y el ejecutivo, es el Unico érgano al que se le exige motivar sus actos. Esto implica que
los jueces seran todo lo independiente que debe ser, pero estan sometidos a la constitucion
y la ley. (Rocco, 2012).

Ticona (1999) sobre este punto indica que la sentencia, entonces, exige ser motivada,
debe contener su juicio o valoracion, donde el Juez exponga las razones y fundamentos
facticos y juridicos conforme a los cuales decide la controversia. La carencia de
motivacion implica un exceso de las facultades del juzgador, un arbitrio o abuso de poder.
G. Derecho a la instancia plural y control constitucional del proceso.

La pluralidad de instancia consiste en la intervencion de un Grgano revisor, que no es para
toda clase de resoluciones (decretos, autos o sentencia), sino que la doble instancia es
para que el proceso (para la sentencia y algunos autos), pueda recorrer hasta dos
instancias, mediante el recurso de apelacién. Su ejercicio esta regulado en las normas
procesales. (La casacion no produce tercera instancia). (Cérdova, 2001).

Davis (1984) indica que la pluralidad de instancia permite que una resolucion sea vista
en una segunda y hasta en una tercera instancia. Es decir, existe la posibilidad de que un
error, deficiencia o arbitrariedad contenida en una resolucion expedida por un 6rgano

jurisdiccional de instancia menor, pueda ser subsanado.

2.2.1.6. El proceso contencioso administrativo

2.2.1.6.1. Definicién

Romero (2009) indica que “es el control juridico de las actuaciones de la administracion
publica, asi como la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados, el
cual tiene reconocimiento judicial”. (p.81).

Por su parte Barrios (2011) sostiene que, el proceso contencioso administrativo supone la

instauracion de una relacion juridica que se constituye a consecuencia del ejercicio del
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derecho de accion de un sujeto de derecho a través del cual solicita al estado que, en
ejercicio de su funcién jurisdiccional, se pronuncie sobre un conflicto de intereses o una
incertidumbre juridica, los mismos que tendran como una base comun una actuacion de
la administracion.

Puede ocurrir que el drgano superior en jerarquia no subsane las omisiones o no corrija
el sentido de la resolucidn, agotandose la via administrativa al no haber otro 6rgano
administrativo de revision. En tal situacion, procede el inicio de un proceso judicial
destinado a la revision del procedimiento administrativo. Este es el proceso contencioso

administrativo, regulado por la Ley. N 27584. (Huayapa, 2006).

2.2.1.6.2 Finalidad del proceso contencioso administrativo.

El proceso contencioso administrativo es el proceso destinado a revisar, en sede judicial,
los actos emitidos en un procedimiento administrativo, ya sea porque se omitieron las
formalidades establecidas o porque la decisiéon del funcionario no se ajusta a derecho.
(Dromi, 1995)

Sagéastegui (2002) indica que el proceso contencioso administrativo surge como la
manifestacion del control judicial que debe existir sobre las actuaciones de las entidades
administrativas, protegiendo al administrado frente a los errores, de forma y de fondo,
que pueden cometerse al inferior de un procedimiento administrativo.

La finalidad de un procedimiento administrativo es la emision de un acto que otorgue o
deniegue un derecho solicitado por un administrado y, en el caso del procedimiento

sancionador, la aplicacién de sanciones por la comision de una infraccion. (Priori, 2002).

2.2.1.7. La prueba

2.2.1.7.1 En sentido comun.

El vocablo “prueba” tiene cardcter multivoco, por cuanto tiene distintos significados
para el derecho procesal. Carnelutti sostenia que no solo se llama prueba al objeto que
sirve para el conocimiento de un hecho, sino también para el conocimiento que este hecho
proporciona. (Cordova, 2011).

Ortega (2009) sostiene que la prueba como instrumento que sirve para demostrar la
verdad de una proposicion afirmada; pero que, segin las concepciones actuales, prueba
ya no significa la demostracién de la verdad de los hechos controvertidos, sino determinar

o fijar normalmente los hechos mediante determinados procedimientos.
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Segun Osorio (2003), se denomina prueba, a un conjunto de actuaciones que dentro de un
juicio, cualquiera sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad o falsedad de los
hechos aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas pretensiones en

un litigio.

2.2.1.7.2. En sentido juridico procesal.

La prueba es una operacion destinada a demostrar a verdad de otra operacion; es decir,
los problemas de la prueba consiste en saber qué es la prueba; qué se prueba; quién
prueba; cémo se prueba, qué valor tiene la prueba producida. En otros términos se plantea
el problema del concepto de la prueba; el segundo, el objeto de la prueba; el tercero, la
carga de la prueba; el cuarto, el procedimiento probatorio; el ultimo la valoracion de la
prueba (Ticona, 1999).

Concluyendo, segin Ortega (2009) define a la prueba como un conjunto de elementos de
conocimiento cuyo objetivo es a fijaciobn formal de los hechos mediantes los
procedimientos determinados por las normas y lograr un determinado estado mental en el
juzgador (su conviccion, su creencia); la cual la prueba se torna en un instrumento
epistémico para la presentacion y adquisicion de informacion necesaria y suficiente que
permita una adecuada toma de decision de los hechos por parte del juzgador. En sentido
procesal, la prueba es un método de averiguaciéon y un método de comprobacion. En el
derecho penal, la prueba es normalmente, averiguacion, busqueda, procura de algo.
Mientras que en el derecho civil, es normalmente, comprobacion, demostracion,
corroboracion de la verdad o falsedad de las proposiciones formuladas en el juicio.
(Carrion, 2007).

2.2.1.7.3. Concepto de prueba para el Juez.

Segun Rodriguez (1995), al juez no le interesan los medios probatorios como objetos;
sino la conclusion a que pueda llegar con la actuacién de ellos: si han cumplido o no con
su objetivo; para él los medios probatorios deben estar en relacidn con la pretension y con
el titular del objeto o hecho controvertido. En el proceso los justiciables estan interesados
en demostrar la verdad de sus afirmaciones; sin embargo este interés particular, hasta de
conveniencia se podria decir, no lo tiene el Juez.

Para el Juez, la prueba es la comprobacion de la verdad de los hechos controvertidos, ya
sea que su interés sea encontrar la verdad de los hechos controvertidos, o la verdad para

optar por una decision acertada en la sentencia. (Igartua, 2009).
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Para Davis (1984) el objetivo de la prueba, es la esfera juridica, es convencer al juzgador
sobre la existencia o verdad del hecho que constituye el objeto de derecho en la
controversia. Mientras que al juez le interesa en cuanto resultado, porque en cuanto a
proceso probatorio debe atenerse a lo dispuesto por la ley procesal; a las partes le importa

en la medida que responda a sus intereses y a la necesidad de probar.

2.2.1.7.4. El objeto de la prueba.

Rodriguez (1995), precisa que el objeto de la prueba judicial es el hecho o situacion que
contiene la pretension y que el actor debe probar para alcanzar que se declare fundada la
reclamacion de su derecho. Es decir, para los fines del proceso importa probar los hechos
y no del derecho.

Otro aspecto a considerar es, que hay hechos que necesariamente deben ser probados,
para un mejor resultado del proceso judicial, pero también hay hechos que no requieren
de probanza, no todos los hechos son susceptibles de probanza, pero en el proceso
requieren ser probados; porque el entendimiento humano especialmente la del juez debe
conocerlos, por eso la ley, en atencion al principio de economia procesal, lo dispone
expresamente para casos concretos. (Monroy, 2009).

Ticona (1999) manifiesta que un aspecto a considerar es, que hay hechos que
necesariamente deben ser probados, para un mejor resultado del proceso judicial, pero
también hay hechos que no requieren de probanza, no todos los hechos son susceptibles
de probanza, pero en el proceso requieren ser probados; porque el entendimiento humano
especialmente la del juez debe conocerlos, por eso la ley, en atencién al principio de

economia procesal, los dispone expresamente para casos concretos.

2.2.1.7.5. El principio de la carga de la prueba.

Para la real academia de la lengua espafiola (2001), una de las acepciones del término
cargar es, imponer a alguien o a algo un gravamen, carga u obligacion.

La carga de la prueba determina las consecuencias de la incertidumbre acerca de un hecho
sin que importe las circunstancias de la incertidumbre de que una u otra de las partes, 0
las dos, o el tribunal, se hayan preocupado en el sentido de hacerlo constar. (Rosemberg,
1956)

Asimismo Echandia (1988) define a la carga de la prueba es la nocién procesal, que
contiene la regla del juicio por medio de la cual se le indica al juez como debe fallar,

cuando no encuentre en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos que deben
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fundamentar su decision e indirectamente establecer a cual de las partes le interesa la
prueba de tales hechos, para evitar consecuencias desfavorables a la otra parte.

2.2.1.7.6. Valoracion y apreciacion de la prueba.

Rodriguez (1995) expone que los autores suelen hablar del sistema de las pruebas legales
en oposicion al de la libre apreciacion, denominado también de la apreciacién razonada.
Pero por pruebas legales se entiende l6gicamente el sefialamiento por ley de los medios
admisibles en los procesos, sea en forma taxativa o permitiendo la inclusion de otros, a
juicio del juez, en oposicién a la prueba libre, que implicaria dejar a las partes en libertad
absoluta para escoger los medios con que pretenden obtener la conviccion del juez,
respecto de los hechos del proceso.

Por su parte Hinostroza (1998) precisa que la apreciacion de la prueba consiste en un
examen mental orientado a extraer conclusiones respecto del mérito que tiene 0 no un
medio probatorio para formar conviccion en el Juez; agrega, que es un aspecto del
principio jurisdiccional de la motivacion de las sentencias y es requisito indispensable de
éstas. Pero a pesar de que es una obligacion del juez apreciar todas las pruebas, en el
respectivo fallo solo expresara las valoraciones esenciales y determinantes que sustenten
su decision conforme se contempla en el articulo 197 del cddigo procesal civil.

La valoracion y apreciacion de la prueba son sistemas o reglas destinados a determinar la
eficacia probatoria de los diversos medios de prueba admitidos. Dentro de los criterios de
valoracion y apreciacion de la prueba. (Igartta, 2009)

A. Sistemas de valoracion de la prueba

a) El sistema de la tarifa legal.

En este sistema la ley establece el valor de cada medio de prueba actuado en el proceso.
El juez admite las pruebas legales ofrecidas, dispone su actuacion y las toma con el valor
que la ley de da a cada una de ellas en relacion con los hechos cuya verdad se pretende
demostrar. Su labor se reduce a una recepcion y calificacion de la prueba mediante un
patrén legal. Por este sistema el valor de la prueba no lo da el juez, si no la ley (Rodriguez,
1995)

En opinion de Taruffo (2002) la prueba legal consiste en la produccion de reglas que
determinan, de forma general y abstracta, el valor que debe atribuirse a cada tipo de
prueba.

Finalmente ortega (2009) indica que en este sistema, el legislador establece detallada y
taxativamente cuales son los medios de prueba de que pueden valerse las partes y que

seran admisibles en un procedimiento.
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b) El sistema de valoracion judicial.

En opinién de Rodriguez (1995) en este sistema corresponde al juez valorar la prueba,
mejor dicho apreciarla. Apreciar es formar juicios para estimar los méritos de una cosa u
objeto. Si el valor de la prueba lo da el juez, ese valor resulta subjetivo, por el contrario
en el sistema legal lo da la ley. La tarea del juez es evaluativa con sujecién a su deber.
Este es un sistema de valoracidn de la prueba de jueces y tribunales de conciencia y de
sabiduria. (Sagastegui, 2003).

GoOmez (2008) indica que debe entenderse que esta facultad entregada al juez: la potestad
de decidir sobre el derecho de las partes para alcanzar la justicia, en base a su inteligencia,
experiencia y conviccion es trascendental. De ahi que la responsabilidad y probidad del
magistrado son condiciones indiscutibles para que su actuacion sea compatible con la
administracion de justicia.

Por su parte, de la Rua (1991) Sostiene que este criterio, el juez debera actuar de acuerdo
a las reglas de la l6gica y aplicar las reglas de la experiencia. Asimismo su critica debe
ser sana, y que haga una ponderacion acuciosa, imparcial y orientada con los datos
cientificos y morales pertinentes a la materia y caso que se trate.

B. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba

a) El conocimiento en la valoracion y apreciacion de los medios de prueba.

El conocimiento y la preparacion del juez es necesario para captar el valor de un medio
probatorio, sea objeto o cosa, ofrecido como prueba. Sin el conocimiento previo no se
llegaria a la esencia del medio de prueba. (Gémez, 2008).

Por su parte, Carrion (2007) la valoracion le compete al juez que conoce del proceso;
representa el punto culminante de la actividad probatoria en el que se advertira si el
conjunto de medios probatorios cumplen son su finalidad procesal de formar conviccion
en el juzgador.

En opinion de Hinostroza (1998) la valoracion significa la operacion mental cuyo
propdsito es percibir el valor conviccidn que pueda extraerse de su contenido.

b) La apreciacion razonada del Juez.

El juez aplica la apreciacion razonada cuando analiza los medios probatorios para
valorarlos, con las facultades que le otorga la ley y en base de la doctrina. El razonamiento
debe responder no sélo a un orden Idgico de caracter formal, sino también a la aplicacién
de sus conocimientos psicolégicos, socioldgicos y cientificos, porque apreciard tanto

documentos, objetos y personas (partes, testigos) y peritos.
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Barrios (2001) indica que los hechos se vinculan con la vida de los seres humanos, raro
sera el proceso en que para calificar definitivamente el juez no deba recurrir a
conocimientos psicoldgicos y sociologicos; las operaciones psicoldgicas son importantes
en el examen del testimonio, la confesion, el dictamen de peritos, los documentos, etc.
Por eso prescindir en la tarea de valorar la prueba judicial.

Los medios probatorios deben ser valorados en forma conjunta, ameritados en forma
razonada, lo que implica que el juez, al momento de emitir sentencia, deba sefialar la
valoracién otorgada a cada prueba actuada, sino Unicamente lo hara respecto de los
medios probatorios que de forma esencial y determinante han condicionado su decision.
(Cajas, 2011)

Para el juez, la prueba es la comprobacion de la verdad de los hechos controvertidos, ya
sea que su interés sea encontrar la verdad de los hechos controvertidos, o la verdad para
optar por una decision acertada en la sentencia. (Davis, 1984).

C. Las pruebas y la sentencia.

Cordova (2011), indica que luego de valorar las pruebas y vencido el término probatorio
el juez debe resolver mediante una resolucion. Esta resolucion viene a ser la sentencia
que debera expresar los fundamentos en que se apoya para admitir o rechazar cada una
de las conclusiones formuladas para el caso de matrimonio que se prueba con la respectiva
partida del registro civil, debe entenderse que en la controversia puede presentarse otras
pruebas que el juez debe valorar previo anélisis; asi por ejemplo, la parte que contradice
el matrimonio puede ofrecer y presentar otros medios probatorios con la finalidad de
enervar los de afirmacion y que el juzgador no puede dejar de lado.

Segun el resultado de la valoracion de la prueba, el juez pronunciard su decision
declarando el derecho controvertido y condenado o absolviendo la demanda, en todo o en
parte. Pues todos los medios probatorios deben ser valorados por el Juez en forma
conjunta utilizando su apreciacion razonada. (Gonzales, 2006)

Sostiene Leodn (2008) que el juez luego de valorar las pruebas, las traslada a la sentencia
en donde les otorga la valoracion respectiva y establece que hechos se han probado con

los medios de prueba actuados en el proceso.

2.2.1.7.7. La prueba en el proceso contencioso administrativo
Sagéastegui (2002) indica que salvo disposicion legal diferente, la carga de la prueba
corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su pretension. Sin embargo, si la

actuacion administrativa impugnada establece una sancion o medidas correctivas, 0
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cuando por razon de su funcién o especialidad la entidad administrativa esta en mejores
condiciones de acreditar los hechos, la carga de probar corresponde a ésta.

En el proceso contencioso administrativo, la actividad probatoria se restringe a las
actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se produzcan nuevos
hechos o0 que se trate de hechos que hayan sido conocidos con posterioridad al inicio del
proceso. En cualquiera de estos supuestos, podra acompafarse los respectivos medios
probatorios. En el caso de acumularse la pretension indemnizatoria, podran alegarse todos
los hechos que le sirvan de sustento, ofreciendo los medios probatorios pertinentes.
(Huayapa, 2006).

De otro lado, es pertinente resaltar que al admitir a trdmite la demanda, los jueces deberan
ordenar a la entidad administrativa demandada que remita el expediente relacionado con
la actuacion impugnatoria. Ante el eventual incumplimiento, se otorga a los jueces la
posibilidad de optar por cualquiera de las siguientes alternativas, sin que en momento
alguno se suspenda la tramitacion del proceso contencioso-administrativo. (Cérdova,
2011).

2.2.1.7.8. Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio.

A. Documentos

a) Definicion

Por su parte, chiovenda (1977) precisa, que la prueba como categoria juridica tiene varias
acepciones, entre ellas: como las que permite relacionar un hecho con otro; como a todo
medio que produce un conocimiento cierto o probable de cualquier cosa o hecho; como
el medio que el legislador reputa acto para confirmar la verdad de los hechos; es la
demostracion de la existencia o de la verdad de los hechos controvertidos; agrega
finalmente, que la prueba es toda manifestacion objetiva que lleva el acontecimiento de
un hecho.

Devis (1984) define el documento como toda cosa que sirve de prueba histérica indirecta
y representativa de un hecho cualquiera. Se entiende el documento como todo objeto
producido, directa o indirectamente, por la actividad del hombre y que, representa una
cosa, hecho o una manifestacion del pensamiento.

La prueba documental es unos de los medios disponibles para demostrar la veracidad de
un hecho alegado. Esto por cuanto la informacion que consta en documentos o escritos
puede ser valorada por un juez como muestra veraz de la autenticidad de un hecho.
(Carrion, 2007).
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b) Clases de documentos

Documentos publicos: Gonzales (2006), indica que el documento publico es el otorgado
por funcionario publico en ejercicio de su cargo o con su intervencion. Cuando consiste
en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento pablico;
cuando es otorgado por un notario o quien haga sus veces y ha sido incorporado en el
respectivo protocolo.

Es claro entonces que cualquier documento que sea elaborado por un funcionario publico,
0 que en su elaboracion haya intervenido un funcionario publico, se considera como un
documento puablico. (Hinostroza, 2004).

Echandia (1985) indica que el documento o instrumento publico es aquel documento
expedido o autorizado por funcionario publico o fedatario publico competente y que da
fe de su contenido por si mismo.

Documentos privados: el documento privado, como lo define el mismo articulo 251 del
codigo civil, es aguel documento que no cumple los requisitos del documento publico, es
decir, es un documento que no ha sido elaborado por un funcionario pablico, ni habia
habido intervencion de éste para su elaboracion. (Ortega, 2009).

Por su parte, Rocco (2012) manifiesta que los documentos privados son aquellos que
elaboran los particulares en ejercicio de sus actividades. No obstante, un documento
privado puede adquirir la connotacion de documento publico cuando ese documento es
presentado ante notario publico.

Los documentos privados son todos aquellos escritos en que se incluyan, sin intervencion
de un notario, declaraciones capaces de producir efectos juridicos. Mientras no se
compruebe la autenticidad de las firmas del documento, no valen como prueba judicial.
Una vez comprobadas las firmas, tienen tanta validez como un documento publico.
(Rodriguez, 1995).

2.2.1.8. La sentencia

2.2.1.8.1. Definiciones

Ledn (2008) indica: “una resolucion juridica, es aquella, sea de caracter administrativa o
judicial, que pone fin a un conflicto mediante una decision fundamentada en el orden
legal vigente” (p.15).

La sentencia es el acto juridico procesal emanado del juez y volcado en un instrumento
publico, mediante el cual ejercita su poder-deber jurisdiccional, declarando el derecho de

los justiciables, aplicando al caso concreto la norma legal a la que previamente ha
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subsumido lo hechos alegados y probados por las partes, creando una norma individual
que disciplinard las relaciones reciprocas de los litigantes, cerrando el proceso e
impidiendo su reiteracion futura (Hinostroza, 2004).

Se tiene la opinion de Echandia (1985) es el acto por el cual el juez cumple la obligacion
jurisdiccional derivada del ejercicio del derecho de accion y del derecho de contradiccion,
en la sentencia el juez resuelve y se pronuncia sobre las pretensiones del demandante y
las excepciones del mérito de fondo del demandado. Precisa, toda sentencia es una
decision, es el resultado o producto de un razonamiento o juicio del juez, en el cual expone
las premisas y la conclusion. Pero al mismo tiempo, contiene un mandato, con fuerza
impositiva que vincula y obliga a las partes en litigio. La sentencia por lo tanto, es el
instrumento que sirve para convertir la regla general contenida en la ley, en mandato

concreto para el caso determinado.

2.2.1.8.2. Estructura de la sentencia.

Garula, (2009), en ese punto se desarrollan normas relacionadas con la sentencia de
caracter procesal que guardan cierta similitud su abordaje tiene por finalidad tener una
vision global de la regulacion.

Mediante la sentencia, el juez pone fin a la instancia o al proceso en definitiva,
pronunciandose en decision expresa, precisa y motivada sobre la cuestién controvertida
declarando el derecho de las partes, o excepcionalmente sobre la validez de la relacion
procesal. (Ledn, 2008)

Para Monroy (2009) la resolucion que no cumpla con los requisitos sefialados sera nula,
salvo los decretos que no requieran cumplir con lo establecido en los incisos 3,45y 6y
los autos del expresado en el inciso 6. La sentencia exigira en su redaccion la separacion
de sus partes expositiva, considerativa y resolutiva.

En primera y segunda instancias, asi como en la corte suprema, los autos llevan media
firma y las sentencia firma completa del juez o de los jueces, si es 6rgano colegiado.
Cuando los drganos jurisdiccionales colegiados expidan autos, s6lo sera necesaria la

conformidad y la firma del nimero de miembros que hagan mayoria relativa.

2.2.1.8.1.3. Principios relevantes en el contenido de una sentencia.

A. El principio de congruencia procesal.

27



En el sistema legal peruano, esta previsto que el juez debe emitir las resoluciones
judiciales, y en especial la sentencia, resolviendo todos y uUnicamente los puntos
controvertidos, con expresion precisa y clara de lo que manda o decide. (Ledn, 2008).
Por tanto frente al deber de suplir y corregir la invocacién normativa de las partes (lura
Novit Curia), existe la limitacion impuesta por el principio de congruencia procesal para
el juez, porque éste solamente debe sentenciar segun lo alegado y probado por las partes.
(Ticona, 1994).

Por el principio de congruencia procesal el juez no puede emitir una sentencia ultra petita
(mas alla del petitorio), ni extra petita (diferente al petitorio), y tampoco citra petita (con
omision del petitorio), bajo riesgo de incurrir en vicio procesal, el cual puede ser motivo
de nulidad o de subsanacion (en via de integracion por el juez superior), segun sea el caso,
(Hinostroza, 2004).

B. El principio de la motivacién de las resoluciones judiciales

Sobre el éste principio segun Alva, (2006) comprende el conjunto de razonamientos de
hecho y de derecho realizados por el juzgador, en los cuales apoya su decision. Motivar,
en el plano procesal, consiste en fundamentar, exponer los argumentos facticos y juridicos
que sustentan la decision. No equivale a la mera explicacion de las causas del fallo, si no
a su justificacion razonada, es decir, a poner de manifiesto las razones o argumentos que
hacen juridicamente aceptable la decision.

La motivacion es un deber de los 6rganos jurisdiccionales y un derecho de los justiciables,
y su importancia es de tal magnitud que la doctrina considera como un elemento del
debido proceso, situacion que ha coadyuvado para extender su ambito no solo a las
resoluciones judiciales, sino también a las administrativas y a las arbitrales. (Chanamé,
2009).

Segln lgartda, (2009) comprende: la motivacion como justificaciéon interna. Lo que
primero debe exigirse a la motivacion es que proporcione una armazon argumentativa
racional a la resolucién judicial. En la sentencia, la decision final (o fallo) va precedida
de algunas decisiones sectoriales. En otras palabras, la decision final es la culminacion de
una cadena de opciones preparatorias (qué norma legal aplicar, cual es el significado de
esa norma, que valor otorgar a esta o aquella prueba, qué criterio elegir o cuantificar la
consecuencia juridica, etc.).

C. Funciones de la motivacion
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La motivacion es la base sobre la que se estriba el Derecho, la razén principal que afianza
y asegura el mundo juridico social. Es el conjunto de hechos y de derechos a base de las
cuales se dicta determinada sentencia. (Gonzales, 2006).

Para Gonzales (2006) “es la exposicion que el juzgador debe ofrecer a las partes como
solucion a la controversia, pero sin dejar de tener en cuenta de que esta debe ser una
solucion racional, capaz de responder a las exigencias de la I6gica y al entendimiento
humano”.

Ahora bien, como indica cajas (2011) la motivacion de una decision no solo consiste en
expresar la norma legal en la que se ampara, sino fundamentalmente en exponer
suficientemente las razones de hecho y el sustento juridico que justifican la decision
tomada.

D. La obligacion de motivar.

El concepto de motivacion segun Rocco (2012) se refiera a “a justificacion razonada que
hacen juridicamente aceptable a una decision judicial”. (pag. 97).

La motivacion, “es sinonimo de justificacion y por ello la esencia de este concepto se
encuentra en que su decision es conforme a derecho y ha sido adoptada con sujecion a la
ley. No basta entonces que se explique cual ha sido el proceso psicolégico, socioldgico
para llegar a la decision sino demostrar o poner de manifiesto que las razones por las que

se tomd una decision son aceptables desde la dptica del ordenamiento. (Gomez, 2008)

2.2.1.9. Los medios impugnatorios en el proceso contencioso administrativo
2.2.1.9.1. Definicién

Los recursos son los medios por los cuales las partes que se consideran agraviadas o
perjudicadas por una resolucién, puedan solicitar la revocacion o modificacion, total o
parcial de la misma, dirigiéndose para ello, segun los casos, al mismo juez que la dicto o
a otro de mayor jerarquia (Angel.2001).

Los medios impugnatorios son mecanismo que la ley concede a la partes y a terceros
legitimados para solicitar al érgano jurisdiccional que se realice un nuevo examen, por el
mismo juez o por otro de jerarquia superior, de un acto procesal con el que no se esta
conforme o porque se presume que esta afectado por vicio o error, a fin de que se anule o
revoque, total o parcialmente. (Gémez, 2008)

Los medios impugnatorios son actos procesales de la parte que se estima agraviada por

un acto de resolucion del juez o tribunal, por lo que acude al mismo o a otro superior,
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pidiendo que revoque o anule el o los actos gravosos, siguiendo el procedimiento previsto

en las leyes. (Davis, 1984).

2.2.1.9.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

El fundamento de la impugnacién se encuentra en la posibilidad de injusticia, por la
existencia de un error, que puede ser corregido o anulado por el mismo Organo
jurisdiccional o superior, brindando de esa forma la debida garantia al justiciable.
(lgartta, 2009).

Segun indica Chiovenda (1977), la falibilidad humana puede traducirse en la existencia
de un vicio o un error en un acto procesal, entendido el primero como un defecto adjetivo
y el segundo de naturaleza sustantiva. En general la doctrina coincide en sefialar que el
fundamento de los medios impugnatorios es la capacidad de falibilidad de los drganos
jurisdiccionales, en tanto la falibilidad es inmanente a la condicion de los seres humanos.
Por su parte, Bustamante (2001) suele afirmar que el sistema de recursos tiene su
justificacion en la falibilidad humana y en la necesidad, con caracter general, de corregir
los errores judiciales, los medios impugnativos aparecen como el I6gico correctivo para
eliminar los vicios e irregularidades de los actos, representando un modo de buscar su

perfeccionamiento.

2.2.1.9.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso contencioso administrativo.
A. El recurso de reposicion.

El recurso de reposicién es aquel medio impugnatorio dirigido contra una resolucién de
mero tramite decreto), con el objeto de lograr que sea modificada o revocada por el mismo
organo jurisdiccional que conoce de la instancia. (Carrion, 2007).

Mediante los decretos se impulsa el desarrollo del proceso, disponiendo actos procesales
de simple trdmite; por tanto, se caracterizan por la simplicidad de su contenido y la
carencia de motivacion. Los decretos son expedidos por los auxiliares jurisdiccionales, y
por el juez dentro de las audiencias. (Rocco, 2012).

Sagastegui (2003), indica que mediante el recurso de reposicion se evitan las dilaciones
y gastos de una segunda instancia tratandose de resoluciones expedidas en el curso del
proceso para resolver cuestiones accesorias, y respecto de las cuales no se requieren
mayores argumentos. La finalidad del recurso de reposicion es satisfacer el interés del
impugnante (que se logra con el reexamen y correccion de la resolucion recurrida), y

favorecer a economia y celeridad procesales.
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B. El recurso de apelacion

Es un medio impugnatorio que se formula ante el mismo 6rgano jurisdiccional que emitio
la resolucion recurrida: auto o sentencia. De acuerdo con la norma del articulo 364 del
Cddigo procesal civil tiene por objeto, que el drgano jurisdiccional superior examine, a
solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucién que les produzca agravio, con el
propésito de que sea anulada o revocada total o parcialmente. Es una garantia
constitucional prevista en el articulo 139 inciso 6 como uno de los principios y derechos
de la funcion jurisdiccional, mediante el cual se materializa el derecho a la doble instancia
( Cajas,2011).

C. El recurso de casacion.

Sostiene Hinostroza (2001) que la casacion es un medio impugnatorio mediante el cual
las partes o terceros legitimados solicitan que se anule o revoque total o parcialmente, un
acto procesal presuntamente afectado por vicio o por error. Persigue la correcta aplicacion
e interpretacion del derecho objetivo y la unificacion de la jurisprudencia nacional por la
Corte Suprema de Justicia.

La regulacion completa de la institucion juridica en mencion como: tipo de Resoluciones
contra los cuales se interpone, causales, requisitos de forma, requisitos de fondo y otros
estan previstos en las normas de los articulos 384 a 400 del Codigo Procesal Civil (Cajas,
2011).

Es un promedio de impugnacion extraordinaria, del que conoce el tribunal supremo, que
se interpone exclusivamente por los objetivos trazados en la ley y contra las resoluciones
judiciales expresamente previstos en ella, ( Puccio,1999).

D. El recurso de queja.

Segun Rodriguez (1995) el recurso de queja tiene por objeto el reexamen de la resolucién
que declara inadmisible o improcedente un recurso de apelacién o de casacion. También
procede contra la resolucion que concede apelacion en efecto distinta al solicitado.

La queja se basa en la necesidad de contar con un instrumento procesal que impida que
una resolucién no pueda ser impugnada debido al designio de quien la dict6, adquiriendo
irregularmente la calidad de cosa juzgada. (Pallares, 1979).

Conforme lo establece la ley N° 27584 del proceso contencioso administrativo el recurso
de queja contra las resoluciones que declaran inadmisible e improcedente el recurso de
apelacion o casacién; también procede contra la resolucion que concede el recurso de

apelacion con un efecto distinto al solicitado. (Monroy, 2009).
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2.2.1.9.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio
Se formuld recurso de apelacién de sentencia de primera instancia por parte del
demandado en el sentido de que no se encontraba conforme con el resultado de la

sentencia de primera instancia.

2.2.2. Desarrollo de las instituciones juridicas sustantivas relacionado con las
sentencias de estudio

2.2.2.1 ldentificacion de la pretension resuelta en la sentencia

Conforme a lo expuesto en la sentencia la pretension, respecto al cual se pronunciaron en

ambas sentencias fue: accién contenciosa administrativa.

2.2.2.2. Desarrollo de instituciones juridicas previas, para abordar la nulidad de la
resolucion administrativa.

2.2.2.2.1. El acto administrativo

A. Definicion

Desde su misma denominacion, el concepto de acto administrativo trae implicita una
primera inquietud, en atencion al calificativo “administrativo” que se apareja al sustantivo
“acto, y que se plantea en torno a la cuestion de la funcion, esfera o ambito organico en
que se produce. Conocemos que en el estado de derecho existe una separacion de
funciones (impropiamente denominada de “poderes”) cuyo ejercicio corresponde a
organos distintos, (Baca Corzo, 1997).

Por su lado Casagne (2002) indica que una funcién legislativa, una ejecutiva y una
judicial, que de conformidad con la constitucion, las ejercen 6rganos determinados, a
saber, el congreso nacional , la corte suprema de justicia y demas tribunales y juzgados,
la presidencia de la republica, con sus dependencias y entidades adscritas. Desde un punto
de vista estrictamente organico o subjetivo, la administracion Publica se incardina en los
organos de la funcion ejecutiva, y de igual forma, en las entidades del régimen seccional
autonomo y en diversas personas juridicas publicas, organismos estos en los cuales el acto
administrativo- al ser distinto de los actos legislativos o jurisdiccionales- tendria su
prototipico origen. Sin embargo, desde un punto de vista material, en atencién a la
naturaleza de las actividades, también puede producirse para los otros 6rganos que ejercen
las demas funciones.

B. Elementos

a) Competencia e investidura del titular.
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La competencia es el conjunto de funciones que una persona publica u dérgano
administrativo puede legitimamente ejercer. EI concepto de competencia determina la
medida de las actividades que de acuerdo al ordenamiento juridico corresponden a cada
ente u érgano administrativo. Es su aptitud legal de obrar. (Garrido, 2002).

Segin Dromi (1995) a) debe ser expresa, es decir, fundamentada en manifiestas
previsiones normativas; b) es improrrogable o indelegable; y, c) es irrenunciable, es decir,
indeclinable.

Garcia (2004), indican que es siempre un elemento reglado del acto, aun en los casos de
facultades discrecionales, pues proviene directamente la ley como condicionante de toda
actividad administrativa y como justificacion de los actos administrativos que se dicten
en ejercicio de las facultades que se confieren. De esta manera, si el presupuesto de hecho
no se constata en la realidad, el ejercicio de dichas facultades, expresado en los actos
administrativos correspondientes, no estaria autorizado.

C) Finalidad

La actuacion de la administracion pablica siempre tiene su guia en los objetivos que el
ordenamiento juridico, explicita o implicitamente, define al conferirle sus facultades.
Tales objetivos, en suma, se resumen en el servicio al interés general, de tal forma que se
tienen el comdn denominador de ser fine puablicos. Sin embargo, también pueden
precisarse segun la indole de las facultades o la materia a las cuales se aplica, como en el
caso de la facultad determinadora que tiene por objetivo establecer la existencia del hecho
generador, la base imponible y la cuantia del tributo. (Garrido, 2002).

Por su parte Dromi (1995) el presupuesto de hecho puede expresar una situacion material
perfectamente objetivable, como por ejemplo, la edad en cuanta condicion perfectamente
objetivable, como por ejemplo, la edad en cuanta condicion para otorgar una jubilacion,
o la existencia de una vacante, a efectos del nombramiento del funcionario. Pero también
puede referirse a situaciones mas complejas 0 ambiguas, cuya determinacién exija utilizar
conceptos de valor o experiencia, como por ejemplo, la urgencia, el peligro, la alteracién
del orden publico, etcétera.

D) Causa

Al hablar de causa de los actos administrativos se alude a la efectiva congruencia que
estos deben tener con el fin que la norma juridica ha establecido al otorgar la expectativa
facultad que ejercita la administracion. En la expropiacion forzosa, por ejemplo, la

constitucion exige la justificacion en “fines sociales” (causa expropian di), lo cual impone
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que el bien expropiado efectivamente sea destinado al servicio colectivo. (Bacacorzo,
1997).

En esta nocion de causa, propia de un acto juridico de derecho publico, puede verse
presente el postulado de heteronimia de la voluntad que diferencia el acto administrativo
y el negocio juridico del derecho privado (Comadira, 2003).

Garcia (2004), el acto administrativo es precisamente un acto juridico nominado,
tipificado por la ley, en cuanto es fruto del ejercicio de potestades tasadas y especificadas
por el ordenamiento y no de un abstracto y general principio de autonomia de la voluntad.
En dicho no se expresa un poder virtualmente ilimitado de configurar regulaciones
preceptivas, sino que se limita a actualizar previsiones legales especificas y tipicas, las
cuales portan en si su propia causa, cuya efectividad y realidad, por ello, es lo Unico que
resulta exigible.

E) Los motivos y la motivacion

Los motivos del acto administrativo son aquellas razones objetivas que han sustentado la
expedicion del mismo. Como hemos insistido a lo largo de este trabajo, aquellos motivos
no pueden ser marginales al derecho, ni interesan en relacion con las intencionalidades
subjetivas del funcionario. En los motivos deben aparecer, por una parte, la realidad del
presupuesto de hecho que ha sido previsto por la ley, y por otra parte, el elemento
teleoldgico que guia a la actividad administrativa y a cuyo servicio y realizacion efectiva
se somete el acto. (Garrido, 2002)

Para Casagne (2002) esta es la justificacion del requisito de motivacion, esto es, de la
expresion, en forma de un juicio l6gico, de los motivos de hecho y de derecho que han
determinado que se dicte el acto administrativo, generalmente, se han considerado a la
motivacion como un requisito formal, pero desde el momento que se aprecia su funcion
propia, cabe destacarla como requisito sustancial que no se cumple con cualquier formula
convencional.

F) objeto

Segun Dromi (1995) el objeto del acto es la cosa, la actividad, la relacion o la situacion
juridica a la cual se refiere o sobre el cual versa su contenido. En general, se puede decir
que todo cuanto puede ser objeto de las relaciones de derecho publico (bienes publicos y
patrimoniales, actividades positivas y negativas)

Bacacorzo (1997) indica que la materia sobre el cual la administracién tenga una
competencia, puede constituir el objeto de los actos juridicos de la administracion pablica.

El objeto debe ser posible, licito y determinado o determinable.
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2.2.2.2.2. Impugnacion de resolucion administrativa

La impugnacion de resolucion administrativa como se denomina en nuestra
legislacion, permite el control jurisdiccional de los actos administrativos, teniendo un
carécter impugnatorio.

DROMI (2010) hace referencia a una definicion clasica, en virtud de la cual, el
contencioso administrativo importa la solucion judicial al conflicto juridico que crea el
acto de la autoridad administrativa que vulnera derechos subjetivos o agravia intereses
legitimos de algun particular o de otra autoridad administrativa, por haber infringido
aquéllas, de algin modo, la norma legal que regla su actividad y a la vez protege tales
derechos o intereses. También se refiere a una definicibn moderna que establece que el
contencioso administrativo es un medio para dar satisfaccion juridica a las pretensiones
de la Administracion y de los administrados afectados en sus derechos por el obrar
publico.

A. Evaluacion del proceso contencioso administrativo

La accion contencioso administrativo prevista en el Articulo 148 de la Constitucion
Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de
la administracién publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados. Para los efectos de esta Ley, la accion
contencioso administrativa se denominara proceso contencioso administrativo.

(Morales, 2008)

Guerrero (2009) La pretension es una de las instituciones centrales del proceso
contencioso administrativo porque incide en su inicio, desarrollo y culminacion. En el
presente articulo el autor aborda, desde una perspectiva tedrico-practica, los aspectos
fundamentales de cada una de las pretensiones que se pueden plantear en el proceso
contencioso administrativo; entre ellas, la pretensién de nulidad o ineficacia; la pretension
de reconocimiento o restablecimiento del derecho; la pretension de declaracion de
contraria a derecho y cese de una actuacién material; la pretension de cumplimiento, y, la
pretension de indemnizacion.

B. Destitucion de la accion contencioso administrativo

La propuesta realiza un aporte significativo en la legislacion relativa al magisterio
publico: la posibilidad de cesar al personal deficiente cuando las deficiencias se
comprueben mediante evaluacion (procedimiento llamado evaluacion de desempefio).

Asi, se determina que los profesores desaprobados en una evaluacion ordinaria puedan
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ser capacitados y asistidos pudiendo ser evaluado en hasta tres oportunidades de su cargo.
Habiendo desaprobado por una tercera vez, el profesor es destituido. (Guerrero, 2009).

Morales (2008) indica que la propuesta posibilita que los profesores que hayan
desaprobado evaluaciones por tres veces consecutivas puedan permanecer como

profesores auxiliares, si existiese una vacante.

2.3. MARCO CONCEPTUAL
Accion. Derecho que se tiene a pedir alguna cosa en juicio, y modo legal de ejercitar
dicho derecho, pidiendo en justicia lo que es nuestro o se nos debe (Osorio, 1998).

Acto Administrativo: Es una declaracion unilateral de voluntad de la administracion,
que produce efectos juridicos-subjetivos, lo que excluye los actos creadores de reglas
generales y los contratos administrativos. (Cabrera, 2001).

Bonificacion Una bonificacion es una caracteristica econdémica que consiste en
proporcionar a un cliente, empleado o empresa un descuento sobre una cantidad de
dinero que debe abonar, 0 un aumento sobre una cantidad que debe cobrar. Real
Academia de la Lengua Espafiola, 2005).

Calidad. Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que permiten
apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Real Academia de la
Lengua Espafiola, 2001).

Carga de la prueba. Obligacion consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracion de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El
requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicion. / Obligacion

procesal a quién afirma o sefiala (Poder Judicial, 2013).

Competencia: En la definicion del elemento competencia participan dos factores: la
potestad atribuida al 6rgano u organismo a cargo de la funcién administrativa y el régimen
de la persona o conjunto de personas que revestidos de funciones administrativas,
representan al 6rgano u organismo titular de la competencia. La nocion de competencia
precisa tanto la habilitacion para la actuacion del érgano que los dicta, como la correccion

en la investidura de dicho érgano por las personas fisicas. (Moscoso, 2003)
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Derechos fundamentales: Conjunto basico de facultades y libertades garantizadas
judicialmente que la constitucion reconoce a los ciudadanos de un pais determinado
(Poder Judicial, 2013)

Distrito judicial: Parte de un territorio en donde el juez o tribunal ejerce jurisdiccion
(Poder Judicial, 2013).

Doctrina: Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho que
explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun no
legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el prestigio y la
autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la labor del legislador e

incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes (Cabanellas, 1998).

Expediente: Es el conjunto de escritos, actas y resoluciones, donde se encuentran
consignados todos los actos procesales realizados segun la secuencia de su realizacion en
folios debidamente separados, convirtiéndose en un documento que acredita en forma

indubitable el desarrollo de los actos jurisdiccionales de un proceso. (Chanamé, 2014).

Expresa: Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con intencion,

voluntariamente de propdsito (Cabanellas, 1998).

Evidenciar: Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no solo

es cierto, sino claro (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Finalidad Publica: Fundamentalmente la finalidad buscada por el acto concreto debe
concordar con el interés publico que inspiro al legislador habilitar o atribuir la

competencia para emitir esa clase de actos administrativos (Cervantes, 2003).

Funcion publica: Funcién Pablica es el conjunto de actividades que se realizan o ejercen
para el cumplimiento de los fines del Estado, las mismas que son efectuadas por personas
fisicas para lo que se encuentra con la investidura correspondiente y que implica

Derechos, deberes y obligaciones. (Cabrera, 2006)
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Interés. Toda la accion administrativa tiene como base el derecho subjetivamente
considerado Pero ella no se agota solo en €l. Esta es la relacion con persona o cosa que,

aun sin estricto derecho, nos permite accionar procedimentalmente. (Baca rozo, 1997).

Instancia: Se entiende como las etapas o grados de un proceso, en la tramitacion de un
juicio, se pueden dar dos instancias: la primera instancia que comienza desde el inicio del
proceso hasta la primera sentencia que lo resuelve, y la segunda instancia desde la
interposicion del recurso de apelacion hasta la sentencia en que ella se pronuncie.
(Cabanellas, 1998).

Jurisprudencia: “La jurisprudencia viene a ser el reflejo de la vida del derecho, teniendo,
sobre la actividad del jurista puro, la ventaja de interpretar la norma, en vista de la
solucién de una controversia y, por consiguiente, el inmediato contacto con la practica
del derecho”. (Messineo, 1979).

Juzgado: Es el lugar donde un juez resuelve entre otras, las reclamaciones que se
presentan por escrito acerca de problemas sobre propiedades, rentas, compraventas,
contratos, asuntos mercantiles (letras de cambio, cheques, pagarés y otros). (Cabanellas,
1998).

Resolucion Administrativa: Consiste en una orden escrita dictada por el jefe de un
servicio publico que tiene caracter general, obligatorio y permanente, y refiriéndose al

ambito de competencia del servicio. (Morén, 2001).

Remuneracion: es el pago que pueda recibir una persona por un trabajo bien realizado.
La remuneracion se obtiene como parte de un acuerdo previo en el que una persona que
acta como jefe, cliente, o empleador adquiere, compra o reserva los derechos y deberes
de una persona a través de un contrato hablado o escrito para que este cumpla con una
serie de tareas o finalice la entrega de un producto. La remuneracion viene al final, cuando
el trabajo esta culminado y quien lo realiza recibe su recompensa o0 pago. Existen varias
formas en las que se pueden definir diferentes tipos de remuneracién o pago. (Cabanellas,
1998).
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I1.METODOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion

Es Cualitativo y cuantitativo, porque la investigacion ha partido del planteamiento de
un problema delimitado y concreto; versa sobre aspectos especificos externos del objeto
de estudio, y el marco tedrico que guia el estudio ha sido elaborado sobre la base de la
revision de la literatura (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010). Cualitativo porque se
formula el problema de investigacion sobre la calidad de las sentencias, y cuantitativo

porque recoge los datos y los mide para encontrar un resultado.

3.1.2. Nivel de investigacion

Exploratorio-descriptivo. Exploratorio, porque el objetivo ha sido examinar una variable
poco estudiada; no se han hallado estudios similares realizados, con una propuesta
metodoldgica similar. Se orienta a familiarizarse con la variable y tiene como base la
revision de la literatura que contribuye a resolver el problema de investigacion.
Descriptivo, porque el procedimiento aplicado ha permitido recoger informacion de
manera independiente y conjunta, su proposito ha sido identificar las propiedades o
caracteristicas de la variable en estudio (Hernandez, Ferndndez & Batista, 2010). Ha
sido un examen intenso del fendmeno, bajo la luz de la revision permanente de la
literatura (Mejia, J. 2004) La intencion ha sido, verificar si el objeto de estudio, en el
caso concreto las sentencias, evidencian en forma expresa o tacita los pardmetros

previstos para medir su calidad.

3.2. Disefio de investigacion

No experimental, transversal, retrospectivo. No experimental; porque no existe
manipulacion de la variable; sino observacion del fendmeno tal como se dan en su
contexto natural, para posteriormente analizarlos. Los datos reflejan la evolucion natural
de los eventos, ajeno a la voluntad del investigador. Retrospectivo, porque la
planificacion de la toma de datos se ha efectuado de registros (sentencia) donde el
investigador no tiene participacion (se trata de una fuente secundaria). En el caso
concreto, la evidencia empirica esta referida a una realidad pasada. Transversal, porque
el nimero de ocasiones en que se ha medido la variable es una vez; lo que significa que
el recojo de datos se ha realizado en un momento exacto del transcurso del tiempo.

También se le conoce como transeccional (Supo, s.f; Hernandez, Fernandez & Batista,
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2010).

3.3. Objeto de estudio y variable en estudio

El objeto de estudio, lo conformaron las sentencias de primera y segunda instancia sobre
pago de bonificacidn de preparacion de clases, en el expediente N° 00039- 2015-0-2004-
JM-LA-01, del Distrito Judicial de Piura - Piura. 2019. La variable en estudio ha sido:

la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia.

3.4. Fuente de recoleccion de datos.

Ha sido en el expediente N° 00039- 2015-0-2004-JM-LA-01, del Distrito Judicial de
Piura - Piura. 2019 seleccionado de acuerdo a la técnica por conveniencia, que €s un
muestreo no probabilistico; porque se elige en funcion a la experiencia y comodidad del
investigador (Casal, J. 2003).

3.5. Procedimiento de recoleccion y plan de analisis de datos.

Se ejecuta por etapas o fases, conforme sostienen Do Prado, De Souzay Carraro; (2008),
y consiste en:

3.5.1. La primera etapa es abierta y exploratoria. Se trata de una actividad que
consiste en aproximarse gradual y reflexivamente al fendmeno, guiado por los objetivos;
donde cada momento de revision y comprension es una conquista, un logro basado en
la observacion y el andlisis. En esta fase se concreta, el contacto inicial para la
recoleccion de datos.

3.5.2. La segunda etapa es mas sistematizada, en términos de recoleccion de datos.
También es una actividad, orientada por los objetivos y la revision permanente de la
literatura, facilita la identificacion e interpretacion de los datos existentes en el
fendmeno en estudio, utilizando las técnicas de la observacion y el anélisis de contenido
trasladando, a su vez, los hallazgos en forma fidedigna a un registro (hojas digitales)
para asegurar su coincidencia.

3.5.3.La tercera etapa consiste en un analisis sistematico. Es una actividad
observacional analitica de nivel profundo orientado por los objetivos, articulando los
datos con la revision de la literatura.

En la presente investigacion, el fendbmeno u objeto de estudio han sido las sentencias de
primera y segunda instancia, que poseen un contenido, un conjunto de datos, a los que el
investigador se ha aproximado gradual y reflexivamente, orientado por los objetivos

especificos, utilizando las técnicas de la observacion y el analisis de contenido;
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articulando los datos con la revision permanente de la literatura.

Al concluir el andlisis, los resultados estan organizados en Tablas, donde se observa la
evidencia empirica existente en el objeto de estudio; los parametros; los resultados de
cada una de las sub dimensiones, dimensiones y de la variable en estudio (calidad de la
sentencia en estudio). Los pardmetros han sido extraidos de la revision de la literatura y
validados por el juicio de expertos (Valderrama, S. s.f). Respecto a los procedimientos
aplicados para calificar el cumplimiento de los parametros, las sub dimensiones,
dimensiones y la variable; respectivamente El disefio de las tablas de resultados vy el

procedimiento de calificacién, le corresponden a la asesora.

3.6. Consideraciones éticas

El investigador esta sujeto a lineamientos éticos basicos de objetividad, honestidad,
respeto de los derechos de terceros, relaciones de igualdad, asi como a evidenciar un
analisis critico (Universidad de Celaya, 2011). Es decir, que ha asumido compromisos
éticos durante todo el proceso de investigacion; para cumplir el principio de reserva, el

respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Gaceta Juridica, 2005)

3.7. Rigor cientifico.

Para asegurar la confirmabilidad y credibilidad; minimizar los sesgos y tendencias, y
rastrear los datos en su fuente empirica (Herndndez, Fernandez & Batista, 2010), se ha
insertara el objeto de estudio: sentencias de primera y segunda instancia, que se
evidenciard como Anexo 4.

Finalmente se precisa, que la elaboracion y validacion del instrumento; la
operacionalizacion de la variable (Anexo 1); Los procedimientos para la recoleccion,
organizacion y calificacion de los datos (Anexo 2); el contenido de la Declaracion de
Compromiso Etico (Anexo 3); el disefio de los cuadros para presentar los resultados, y el
procedimiento aplicado para la determinacion de las sub dimensiones, las dimensiones y
la variable en estudio, fue realizado por la Abg. Dionee L. Mufioz Rosas (Docente en

investigacion — ULADECH Catolica — Sede central: Chimbote - Peru).
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IV. RESULTADOS
4.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre pago de bonificacion por preparacion de clases; con

énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00039-2015-0-2004-JM-LA-01, Distrito Judicial de

Piura, Piura. 2019
s Calidad de la Calidad de la parte expositiva
2 5 introduccion, y de la de la sentencia de primera
= E postura de las partes instancia
2 & -g Evidencia Empirica Parametros
o— D = ] ] < ]
z2 T g = s =
2=o Elz £l |2 |8 |2 | |s |Z
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Introduccion

JUZGADO MIXTO-Chulucanas

EXPEDIENTE : 00039-2015-0-2004-JM-LA-01
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA

JUEZ : B.C.E.
ESPECIALISTA :G.V.G.M.

DEMANDADO : GRP-UGEL CH -DREP
DEMANDANTE :L.A.N.A

1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica
el N° de expediente, el numero de
resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
2. Evidencia el asunto: ;E! planteamiento
de las pretensiones? ;Cudl es el problema
sobre lo que se decidira? Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las
partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado,
éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
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Postura de las partes

SENTENCIA
Resolucion Nro. Cuatro
Chulucanas, 09 de agosto de 2016
I.  ANTECEDENTES

- Mediante escrito de demanda de folios 25 a 29
L.A.N.A interpone demanda contenciosa administrativa,
por haber declarado infundado su recurso de apelacion
contra el rechazo a percibir la bonificaciéon por
preparacion de clases y evaluacion.

- La demanda ha sido admitida a folios 38 y 39 y se
ha conferido traslado al demandado a fin que conteste la
demanda iniciada en su contra.

- La demanda ha sido contestada mediante escrito a
folios 36 a 39 por la procuradora Publica del GRP.

- La contestaciéon de demanda ha sido admitida a
folios 50 a 52.

- El dictamen obra de folios 54 a 60 por la cual los
autos se encuentran expeditos para sentenciar.

II. ARGUMENTO DE_ LAS PARTES DEL
PROCESO

proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandado. Si cumple
3. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales
se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

10
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DE LA PARTE DEMANDANTE

- Como servidor publico no viene percibiendo la
bonificaciéon especial por preparacion de clases y
evaluacion, la misma que corresponde al 30% de la
remuneracion total integra sino un porcentaje
aproximado del 3% que no equivale a dicha
bonificacion.

- Por derecho le corresponde percibir la bonificacion en
referencia por lo que solicito dicho beneficio a la UGEL
de CH, entidad que devuelve su solicitud improcedente
segin el  oficio 5731-2014-GOB-REG-PIURA-
UE303EAP-UGEL-OPER.D.

- La UGEL de CH como la DREP, tienen conocimiento
de peticiones idénticas a las del demandante y que han
sido amparadas por el organo jurisdiccional y sin
embargo en evidente afan de dilatar el pago que le
corresponde, pretenden desconocer que le asiste el
derecho a percibir la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30%

de su remuneracion total o integra, reintegros e intereses
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legales de los devengados a partir del 31 de diciembre de
1987.

DE LA PARTE DEMANDADA

- El demandante solicita se declare nula la Resolucion
denegatoria ficta mediante la cual se obvia emitir
pronunciamiento frente al recurso de apelacion
interpuesto contra lo que contiene el oficio 5731-2014-
GOB-REG-PIURA-UE303EAP-UGEL-OPER.D.  de
fecha 26 de diciembre de 2014, y que a su vez pone en
conocimiento que la GRDSP mediante memorandum
195-2013-GRP-430000 dispone que los directores de las
Unidades de Gestion Educativa Local deben abstenerse
de emitir actos administrativos que tengan por objeto
reconocer la deuda individual en relacion al 30% de
preparacion de clases y evaluacion.

- El articulo 10 de la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General establece expresamente las
causales de nulidad del acto juridico, si nos remitidos a
dichas causales podemos establecer que el acto

administrativo impugnado no se encuentran incursos en
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ninguna de ellas, por cuanto cumple con los requisitos
de validez de actos administrativos que establece el
articulo 3 de la Ley, es decir se ha emitido
motivadamente por érgano competente y dentro de un
procedimiento administrativo regular no habiendo el
demandante indicado en que causal se encuentra incursa
el acto impugnado.

- La bonificacion antes indicada, si bien es regulada en
el articulo 210 del Reglamento de la Ley del
Profesorado, omite sefialar el demandante que dichas
bonificaciones fueros posteriores precisadas en su
aplicacion mediante el Decreto Supremo 051-91-PCM,
en cuyo articulo 10 se precisa que lo dispuesto en el
articulo 48 de la Ley del Profesorado se aplica a la
remuneracion total permanente establecida en el articulo
08, inciso a del indicado Decreto Supremo, constituido
por la remuneracion principal. Bonificacién personal,
bonificacion familiar, remuneracién transitara para

homologacién y bonificacion por refrigerio y movilidad,
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disposicion ratificada posteriormente mediante Decreto

Legislativo 847.

Cuadro disefiado por la Abg. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente ~ universitario —- ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00039-2015-0-2004-JM-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la
cabecera

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivo de
la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En la introduccion, se encontraron
los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacién de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad. Por su parte, en
la postura de las partes, se encontraron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita y
evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, y

la claridad; mientras que: explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, se encontro.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre pago de bonificacion por preparacion de clases; con

énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 00039-2015-

0-2004-JM-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019

© Calidad de la motivacion Calidad de la parte
2 = de los hechos y el derecho| considerativa de la sentencia
232 de primera instancia
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I1l. FUNDAMENTOS DE LA DECISION I Las razones cvidencian la
seleccion de los hechos probados o
. . . improbadas. (Elemento
PRIMERO: Toda persona tiene garantizada por parte del imprescindible, expuestos en forma
. . . . coherente, sin  contradicciones,
Estado, el derecho a ejercer la tutela jurisdiccional efectiva en | congruentes y concordantes con los
8 . . . alegados por las partes, en funcion
= defensa de sus derechos, la misma que debe ejercitarse con | de los hechos relevantes que
8 sustentan ~ la  pretension(es).Si
= sujecion a un debido proceso de conformidad con lo | cumple o
g 2. Las razones evidencian la
. o ’ . s fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
— o
° establecido en el inciso 3 del articulo 130° de la Constitucion | ; uuiisis individual de la fiabilidad
= L. . , , L. v validez de los medios probatorios
g Politica en concordancia con el Articulo I del Titulo Preliminar | si i prueba practicada se puede
‘'S . o considerar fuente de conocimiento
s del Cédigo Procesal Civil, por lo que corresponde a este | de los hechos, se ha verificado los X
o requisitos requeridos para su
H 4 . . . . . ; 2
S Organo Jurisdiccional resolver el conflicto de intereses o | Ya/idez)Sicumple. o
S 3. Las razones evidencian
limi . rtid b 1 ia furidi f lad aplicacion de la valoracion conjunta.
climinar mcertiidumpres con reievancia juridica, rormulada a (El contenido evidencia completitud
, ., . en la valoracion, y no valoracion
través de la presente accion por el demandante con la finalidad | uniateral de las pruebas, el érgano
. . o Jurisdiccional examina todos los
de lograr la Paz Social en justicia. posibles  resultados  probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
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Motivacion del derecho

SEGUNDO: el proceso contencioso administrativo tiene por
finalidad el control juridico por el poder Judicial de las
actuaciones de la Administracion Publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses
de los administrados. El Poder Judicial controla asi la
constitucionalidad y la legalidad de 1la actuacion
administrativa, pero también brinda ademas una efectiva tutela
a las situaciones juridicas de los administrados que pudieran
haberse lesionado o que se hallen amenazados por la actuacion
administrativa inconstitucional o ilegal.

TERCERO: En el caso de autos, habiéndose declarado
saneado el proceso por resolucion nimero 02 de fecha 22 de
junio de 2015, se ha fijado como punto controvertido: a)
Determinar si procede declarar la nulidad de la Resolucion
ficta denegatoria y b) Determinar si le corresponde amparar su
derecho de reconocimiento a la bonificacion especial del pago
del 30% de la remuneracion total o integra por bonificacion
especial adicional al desempefio de cargo.

CUARTO: Los Vicios del acto administrativo que causan su

nulidad de pleno derecho se encuentran establecidos en el

significado). Si cumple/

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones
(El contenido senala la(s) normaf(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su  vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad, en  cuanto  no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s)  razonada,  evidencia
aplicacion de la legalidad).si
cumple

4. Las razones se orientan a

20
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articulo 10° de la Ley 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General; por lo que siendo asi corresponde a
este organo jurisdiccional determinar si la Resolucion
Directoral Regional 4920-2012 de fecha 07 de setiembre de
2012 se encuentran incursos el alguna de ellas y en
consecuencia declarar su nulidad, debiendo tener presente
ademds que el Tribunal Constitucional ha expresado “El
debido proceso en sede administrativa importa un conjunto de
derechos y principios que formar parte de un contenido
minimo , y que constituyen las garantias indispensables con
las que cuenta el administrado frente a la Administracion”,
siendo una de las garantias indispensables la aplicacion de asi
normas pertinentes en igualdad de condiciones para todos los
administrados.

QUINTO: En el caso de autos lo que pretende el demandante
al impugnar el acto administrativo no es el reconocimiento del
derecho a percibir bonificacién especial por preparacion de
clases y evaluacion, reconocido en el articulo 48° de la Ley del
profesorado numero 24029 concordante con el articulo 210 del

Decreto supremo 19-90-ED, pues de las constancias de pago

establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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de folios 05 a 09, se percibe por este derecho, es decir por esta
bonificacion 16.99 nuevos soles, la pretension de la misma esta
orientada a la forma como se le viene asignando la mismas,
para la demandada es aplicable al momento de establecer la
bonificacién lo dispuesto en el Articulo 10° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM vy a decir de la demandante la
remuneracion aplicable es la remuneracion total-integra,
dispuesta en la ley del profesorado que sefiala que el monto de
la bonificacion por preparacion de clases es de 30% de la
remuneracion total.

SEXTO: Es necesario precisar que los conceptos de
remuneracion total y remuneracion total permanente han sido
definidos en el Decreto Supremo N°| 051-91-PCM, Articulo 8
que prescribe a) Remuneracion Total Permanente.- aquella
cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el
tiempo y se otorga con caracter general para todos los
funcionarios, directivos y servidores de la Administracion
Publica; y esta constituida por la Remuneracidon Principal,
Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion

Transitoria para Homologaciéon y la Bonificacién por

51




Refrigerio y Movilidad; y b) Remuneracion Total.- Es aquella
que esta constituida por la Remuneracioén Total Permanente y
los conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley
expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos
que implican exigencias y/o condiciones distintas al comun, es
decir esta tltima comprende a la primera y es mas beneficiosa
para el trabajador.

SETIMO: En lo que corresponde a la pretension de pago de la
bonificacioén especial por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de la remuneracion total, se puede observar
que viene percibiendo el beneficio desde febrero de 1991,
siendo que con resolucion de folios 10 a 12, tiene la condicion
de nombrado y que solicita se le pague la bonificacion en base
a la remuneracion total y que le ha sido negado por la parte
demandada.

OCTAVO: El articulo 48 de la Ley del Profesorado Ley 24029
modificado por Ley 25212 sefiala: “El profesor tiene derecho
a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion

total. El Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal
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Docente de la Administracion de Educacion, asi como el
Personal docente de Educacion superior incluidos en la
presente ley, perciben, ademds una bonificacion adicional por
el desemperio del cargo y por la preparacion de documentos
de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total”.

NOVENO: La Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de la Republica mediante
Casacion 002844-2010-piura del 25 de abril del 2012, emitid
pronunciamiento que delimita y resuelve la controversia de la
forma siguientes “Segundo: Delimitacion de la controversia.
El recurso de casacion interpuesto por el demandante tiene por
objeto que se analice si ha existido infraccion por la Sentencia
de vista, de las normas siguientes a) articulo 10 del Decreto
Supremo 051-91-PCM y b) articulo 48 de la ley del
profesorado 24029, modificado por la ley 25212. Tercero: Que
ante la diversidad de criterios existentes en las instancias
inferiores respecto a la base de calculo de la bonificacion que
corresponde percibir a los miembros del magisterio nacional
por concepto de preparacion de clases y evaluacion, esta Sala

Suprema considera conveniente emitir un pronunciamiento
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que permita unificar dichos criterios, esclareciendo cual es la
norma aplicable y como consecuencia de ello, si la
bonificacion por preparacion de clase y evaluacion se calcula
sobre la base de la remuneracion total o sobre la base de la
remuneracion total permanente (....) Sexto: Pronunciamiento
de las Salas Suprema sobre la vigencia del texto del articulo
48° de la Ley 24029; modificado por la Ley 25212. Este
Supremo Tribunal se ha pronunciado al resolver con fecha
quince de diciembre del dos mil once la Casacion 9887-2009-
PUNO sefialando que: (...) el criterio de la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion debe ser
calculado teniendo como base la remuneracion total, conforme
lo dispone el articulo 48 de la Ley 24029-Ley del profesorado
modificado por la Ley 25212 concordante con lo dispuesto en
el articulo 210 del Decreto Supremo 019-90-ED (Reglamento
de la Ley del Profesorado), y no sobre la base de la
remuneracion total permanente, como lo sefiala el articulo 10
del Decreto Supremo 051-91-PCM, criterio que ha sido
recogido también al resolver la casacion 435-2008-Arequipa.

Asimismo la Sala de Derecho Constitucional y Social
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Permanente al resolver con fecha siete de setiembre del dos
mil siete la accion popular 438-07, ha declarado fundada dicha
accion e ilegal e inaplicable el Decreto Supremo 008-2005-ED
de fecha dos de marzo del dos mil cinco, siendo que en el
considerando octavo de esta sentencia, ha definido la
prevalencia de la Ley 24029, modificada por la Ley 25212,
sobre el Decreto Supremo 051-91-PCM (....); Decimo.- Que
por aplicacion del criterio previsto en el considerando sexto,
resulta fundada el recurso formulado, ampardndose las
pretensiones relacionadas respecto al calculo de la
bonificacién mensual por preparacion de clases y evaluacion,
lo que debera calcularse sobre la base del 30% de Ia
remuneracion total o integra (....)”" (expediente 312-2012-0-

2001-JR-LLA-01 Sala Laboral Transitoria de la Corte Superior

de Justicia de Piura).

DECIMO: Conforme al articulo 384 del Cddigo Procesal

Civil en aplicacion supletoria el recurso de casacion tiene por
fines la adecuada aplicacion del derecho objetivo al caso
concreto y la uniformidad de la jurisprudencia nacional de la

Corte Suprema de Justicia, en este sentido este juzgado quien
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ha venido declarando infundadas estas demandas, al igual que

la Sala Laboral Transitoria de la Corte Superior de Justicia de

Piura varia su criterio, para apartarse de cualquier otro criterio
interpretativo mantenido anteriormente en casos como el de
autos, para adherirse al criterio expresado por la Corte
Suprema de la Republica en la Casacion 002844-2010-PIURA
anteriormente citada en aras de predictibilidad de las
resoluciones judiciales, en el sentido que la bonificacién por
preparacion de clases y evaluacion se calcula sobre la base de
la remuneracion total o integra.

DECIMO PRIMERO: Respecto al Pago de Devengados y
pago de intereses se debe precisar que conforme al criterio
expresado por la Corte Suprema de la Republica en la casacion
002844-2010-PIURA, en el fundamente undécimo sefalo que:
“(...) en cuanto a las pretensiones accesorias de pago de
devengados con sus respectivos intereses legales, debe tenerse
en cuenta que el pago de intereses de las remuneraciones
devengadas procede de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
1242 del Codigo Civil .

DECIMO SEGUNDO: De conformidad con el articulo 412
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del Codigo Procesal Civil de aplicacion supletoria dispone,
entre que el pago de costos y costas no requiere ser demandado
y teniendo en cuenta la prescrito en el articulo 50 del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27584 que prescribe que en los

procesos contenciosos administrativos las partes no podran ser

condenadas al pago de costas y costos

Cuadro disefiado por la Abg. Dionee L.Mufloz Rosas — Docente universitario —- ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00039-2015-0-2004-JM-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura.

Notal. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realizé en el texto completo de la parte considerativa.
Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivo
de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: alta y alta, respectivamente. En la motivacion de los
hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados; razones que evidencian
la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana
critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron los 5 parametros previstos: razones
orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar
las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las

normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre pago de bonificacion por preparacion de clases; con

énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00039-2015-0-2004-

JM-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019

Parte resolutiva de la

Evidencia empirica

sentencia de primera
instancia

Parametros

Calidad de la
aplicacion del
principio de
congruencia, y la
descripcion de la

Calidad de la parte
resolutiva de la sentencia
de primera instancia

decision
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DECISION:

1.DECLARAR FUNDADA la demanda CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA interpuesta por LANA contra la DREP y
PPR, en consecuencia declaro nula la Resolucion ficta silencio
administrativo negativo que desestima la apelacion contra el
oficio  5731-2014-GOB-REG-PIURA-UE303-EAP-UGEL
CH-OPER-D, sobre otorgamiento de bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion conforma al articulo 48 de
la Ley del Profesorado 24029 y el articulo 210 del Decreto
Supremo 19-90-ED.

2.0RDENO que la demandada DREP, expida nueva
Resolucion  Administrativa disponiendo el pago de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion
sobre la base del 30% de la REMUNERACION TOTAL O
INTEGRA que percibe el demandante debiendo disponer se
reintegre el monto que corresponda, en estricta aplicacion del
Articulo 48 de la ley del profesorado 24029 y el articulo 210
del Decreto Supremo 19-90-ED.

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
oportunamente  ejercitadas.  (Es
completa) Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas que de las
pretensiones ejercitadas. (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las  cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide
u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una
obligacién. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido

10
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3.DISPONER que la demandada realice las gestiones
administrativas pertinentes en aplicacion de la normatividad
sefalada en el considerando 09 de la presente a fin de hacer
efectivo el pago de lo dispuesto en la presente y consentida o
ejecutoriada que sea la presente, ctimplase. Notifiquese.
Asumiendo funciones la Secretaria que da cuenta por

disposicion superior.

Descripcion de la decision

Firmado: Belinda L. Contreras Escobar Juez (T) JUZGADO
MIXTO, MODULO BASICO DE JUSTICIA
CHULUCANAS.

G.M.G.V, SECRETARIA JUDICIAL, Juzgado Mixto M.B.J

Chulucanas, Corte Superior de Justicia de Piura.

del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

Cuadro disefiado por la Abg. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00039-2015-0-2004-JM-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura.
Nota. La busqueda e identificacién de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizo en el texto completo de la parte

resolutiva.

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivo de
la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente.
En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas

al debate, en primera instancia y la claridad; mientras que: evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
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respectivamente, se encontrd. Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron los 5 pardmetros previstos: evidencia mencion expresa de
lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada
(el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion); evidencian mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y

costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso, y la claridad).
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre pago de bonificacion por preparacion de clases; con
énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00039-2015-0-2004-JM-LA-01, Distrito Judicial de
Piura, Piura. 2019

Parte expositiva de la

sentencia de segunda

instancia

Evidencia Empirica

Parametros

Calidad de la

introduccion, y de la
postura de las partes

Calidad de la parte expositiva
de la sentencia de segunda
instancia

Muy baja

Baja
Mediana
Alta

Muy Alta

Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy Alta

=3

9]
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Introduccion

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE
PIURA

SALA LABORAL TRANSITORIA
EXPEDIENTE : 00577-2016-0-2001-SP-LA-01
MATERIA : CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
DEMANDADO : GOBIERNO REGIONAL
PIURA
DEMANDANTE :L.A.N.A.
SUMILLA : PAGO DE BONIFICACION POR
PREPARACION DE CLASES

1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica
el N° de expediente, el nimero de
resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
2. Evidencia el asunto. ;E! planteamiento
de las pretensiones? ;Cual es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta; los extremos
a resolver. Si cumple.

3. Evidencia la individualizacion de las
partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado,
éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
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Postura de las partes

PONENCIA : JUEZA SUPERIOR
YALAN LEAL

SENTENCIA DE VISTA
Resolucion N° 08

Piura, veintiséis de noviembre

de dos mil dieciséis.-

VISTOS; con lo expuesto en el Dictamen Fiscal superior
que obra de folios 106 a 107; Y

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Resolucién materia de impugnacion

Viene en grado de apelacion la sentencia contenida en la
Resolucion N° 04 de fecha 09 de agosto de 2016, que
declar6 Fundada la demanda; nula la Resolucion
administrativa Ficta que deniega el recurso de apelacién
contra el Oficio N° 5731-2014-GOB-REG-PIURA-
UE303 sobre otorgamiento de bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacién conforme al articulo
48 de la Ley del Profesorado N° 24029 y el articulo 10

lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Si
cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacion/o de quien ejecuta
la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal.
Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

10

63




del Decreto Supremo N° 019-90-ED; y ordené que la
demandada expida nueva resolucion administrativa
disponiendo el pago de bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion sobre la base del 30%
de la remuneracion total o integra que percibia el
demandante debiendo dispone se reintegre el monto que
corresponda; asimismo se dispone que la demandada
realice las gestiones administrativas pertinentes en
aplicacion de la normatividad sefialada a fin de hacer
efectivo el pago de lo dispuesto en el presente.
SEGUNDO.- Fundamentos de la Resolucion
Impugnada.-

Sefiala como principales fundamentos:

a) Conforme a la pretension de los demandantes, sabe
precisar que el articulo 48° de la Ley de Profesorado N°
24029 modificada por la Ley N° 25212 sefiala: “El
Profesor tiene derecho a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total. EI personal

Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de
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la Administracion de Educacion, asi como el personal
Docente de Educacion Superior incluidos en la presente
ley, perciben, ademas, una bonificacion adicional por el
desempefio del cargo y por preparacion de documentos
de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total,
el profesor que presta servicios en: zona de frontera,
Selva, zona rural, altura excepcional, zona de menor
desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a percibir
una bonificacion por zona diferenciada del 10% de su
remuneracion permanente por cada uno de los conceptos
senalados hasta un maximo de tres”.

b) En este sentido cabe precisar que la Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema
de Justicia, en la Casacion N° 002844-2010-PIURA de
fecha veinticinco de abril del dos mil doce, ha emitido
pronunciamiento respecto a la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacién, indicando en su texto
considerando: “(...) sobre la vigencia del texto del
articulo 48° de la Ley 24029 modificada por la Ley
25212, se ha pronunciado al resolver con fecha quince
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de diciembre del dos mil once la Casacion N° 9887-
2009-PUNO, sefialando que: “(...) el criterio que la
bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion debe ser calculada tomando como base la
remuneracion total, conforme lo dispone el articulo 48°
de la Ley 24029-Ley del profesorado-modificado por la
Ley N° 25212, concordante con lo dispuesto en el
articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-Ed; y no
sobre la bases de la remuneracion total permanente,
como lo sefala el articulo 10° del Decreto Supremo N°
051-91-PCM”, criterio que a su vez también ha sido
recogido al resolver la Casacion N° 00435-2008-
Arequipa.

c) Por lo que se debe ordenar el pago de dicha
bonificacion sobre la base de la remuneracién total o
integra asi como sus devengado e inertes legales. Y en
cuanto a este Ultimo concepto se debe calcular de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1242 del
Caodigo civil.

TERCERO.- Fundamentos de la parte apelante.-
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La Procuradora Publica del Gobierno Regional de Piura
interpone recurso de apelacion sefialando como
fundamentos:

a)La Juzgadora no ha precisado los parametros de
aplicacion de la bonificacion por preparacion de clases y
evaluacion, debiendo tenerse en consideracion que la
Ley N° 24029 del 14 de febrero de 1984 fue derogada
expresamente desde el 25 de noviembre de 2012 por la
Ley N° 29944,

b) Respecto al pago de intereses, no se ha precisado que
atendiendo a la naturaleza del proceso el interés legal a
aplicar es el Interés Legal Laboral, debiendo precisar
este extremo.

CUARTO.- Controversia materia de apelacion.-

Es materia de controversia precisar si la resolucion

recurrida se ha emitido con arreglo a Ley.

Cuadro disenado por la Abg. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catoblica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00039-2015-0-2004-JM-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura.
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la cabecera.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivo de la

calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: alta y alta, respectivamente: En la introduccion, se encontraron los 5
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parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacién de las partes, y la claridad; mientras que: aspectos del proceso, no se
encontrd. De igual forma en, la postura de las partes se encontraron los 5 parametros previstos: evidencia la pretension de quien formula la
impugnacion; evidencia la pretensiones de la parte contraria al impugnante; y la claridad; mientras que: evidencia el objeto de la impugnacion, y

explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion, se encontraron.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre pago de bonificacion por preparacion de clases; con

énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N° 00039-2015-

0-2004-JM-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019

- Calidad de la Calidad de la parte
'E 2 ,g motivacion de los considerativa de la
£S5 hechos y el derecho sentencia de segunda
_é £ 2 Evidencia empirica Parametros instancia

2 E
= = = =
g=Ez g || 2|82 |2 |32 |8 =
5.8 3 = || 2| < | 2|2 |& |2 | < =
A 2 [ 4| 6 [ 8 [10][1-41[[5-8]9-12]][13- 16][[17-20]

69



Motivacion de los hechos

Il.- ANALISIS

QUINTO.- El recurso de apelacion tiene por objeto que el
organo jurisdiccion superior examine, a solicitud de parte o
tercero legitimado la resolucion que les produzca agravio, con
el proposito de que sea anulada o revocada, total o
parcialmente, de conformidad con el articulo 364° del Codigo
Procesal Civil aplicable supletoriamente. En mérito de este
recurso el Juez, el Tribunal o Sala Superior que conoce de la
impugnacion, luego de reexaminar la resolucion del juez de
primera instancia decidira si confirma, revoca o modifica dicha
resolucion.

SEXTO.- Conforme lo sefiala el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584, la accion contencioso
administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucion
Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas
al Derecho Administrativo y la efectiva tutela de los derechos

e intereses de los administrados.

1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin  contradicciones,
congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion
de los hechos relevantes que
sustentan  la  pretension(es).Si
cumple.

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
el analisis individual de la fiabilidad
v validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para su
validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion
de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en
la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el organo
Jurisdiccional examina todos los
posibles  resultados  probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
significado). Si cample.

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: e/ contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni  viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)

20
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Motivacion del derecho

SETIMO.- De los agravios expuestos en el recurso de
apelacion, se tiene que la emplazada cuestiona la decision del
juzgador de no haber determinado el periodo en que se le debe
otorgar al demandante la bonificacion por preparacion de
clases y evaluacion. Con relacion a ello cabe indicar que la
bonificacion peticionada fue otorgada por la Ley N° 25212,
vigente desde el 21 de mayo de 1990. Ahora bien, el
demandante fue nombrado en el cargo de profesor de Aula en
la EPM N° 15362 Sausal-Chulucanas mediante Resolucion N°
02913 (folios 10 a 12); no siendo posible la lectura a la fecha
de emision de la citada resolucion; pese a ello, en aras de
garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, este
Colegiado considera que la verificacion de la fecha de la
Resolucion N° 02913 que corresponde a la fecha de
nombramiento del accionante debera ser verificada por el
juzgado en ejecucion de sentencia, debiendo precisarse que si
dicho nombramiento ocurrié antes del 21 de mayo de 1990
entonces solo correspondera el recélcalo de la bonificacion por

preparacion de clases desde el 21 de mayo de 1990; vy si el

aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido serniala la(s) norma(s)
indica que es vdlida, refiriéndose a
su  vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal
y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) si cumple.
3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de una(s)

norma(s)  razonada,  evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las
normas  que le  dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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nombramiento fue posterior a dicha fecha entonces
correspondera tal beneficio desde su fecha de nombramiento.

OCTAVO.- Respecto a la fecha limite de pago, se tiene que a
partir del 26 de noviembre del 2012 entré en vigencia la Ley
N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial, ley que derogo la Ley
N° 24029 - Ley del Profesorado y sus modificatorias, por ende,
el concepto de preparacion de clases y evaluacion como
concepto debe ser cancelado hasta el 25 de noviembre de 2012

en vista de que con la Ley N° 29944 el beneficio materia de
pretension fue incorporado en la remuneracion integra
mensual (RIM) tal y como se aprecia en su articulo 56 al
sefialar: “El profesor percibe una remuneracion integra
mensual de acuerdo a su escala magisterial y jornada de

trabajo. La remuneracion integra mensual comprende las

horas de docencia en el aula, preparacién de clases y

evaluacion, actividades extracurriculares complementarias,
trabajo con las familias y la comunidad y apoyo al desarrollo
de la institucion educativa (...)” (subrayado agregado), en

consecuencia, desde el 26 de noviembre de 2012, el concepto
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de preparacion de clases y evaluacién como derecho autonomo
carece de sustento legal.

NOVENO.- Referente a la forma de célculo de los intereses
legales, es pertinente considerar lo dispuesto en el articulo 1°
del Decreto Ley N° 25920 el cual determina que a partir de la
vigencia del mencionado decreto el pago de intereses que
correspondan por adeudos laborales es fijado por el Banco
Central de Reserva del Per( y estos no son capitalizables.
DECIMO.- Por lo tanto este colegiado ha determinado en base
a la normatividad que al tratarse de obligacién de tipo
remunerativas corresponde aplicar el interés legal laboral
acorde con el articulo 1246° del Codigo Civil. Entendiendo
que este tipo de interés no es capitalizable y se genera ante el
incumplimiento del Estado de abonar oportunamente un
derecho remunerativo o complementario a la remuneracion,
pese a encontrarse obligado a ello.

DECIMO PRIMERO.- Por lo expuesto, y ante los

fundamentos desarrollados, éste Colegiado la sentencia venida
en aplicacion a esta instancia ha sido emitida con arreglo a Ley,

por lo que debe ser confirmada en todos sus extremos;
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debiendo precisarse el periodo de otorgamiento y la tasa de

interés que debe aplicarse.

Cuadro disefiado por la Abg. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00039-2015-0-2004-JM-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura

Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realizé en el texto completo de la parte considerativa.
Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se derivé
de la calidad de la motivacioén de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente. En la
motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; las
razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad. Finalmente, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros
previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan
a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion

entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre pago de bonificacion por preparacion de clases; con

énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00039-2015-0-2004-

JM-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019

Parte resolutiva de la

Evidencia empirica

sentencia de segunda
instancia

Parametros

Calidad de la
aplicacion del
principio de
congruencia, y la
descripcion de la

Calidad de la parte
resolutiva de la sentencia
de segunda instancia
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Aplicacion del Principio de Congruencia

I1l. DECISION:

Por los fundamentos, resolvieron:

1. CONFIRMAR la sentencia contenida en la Resolucion
N° 04, de fecha 09 de agosto de 2016, que declaré Fundada
la demanda; nula la Resolucién Administrativa Ficta que
deniega el recurso de apelacion contra el Oficio N° 5731-
2014-GOB-REG-PIURA-UE303 sobre otorgamiento de
bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion
conforme al articulo 48 de la Ley de Profesorado N° 24029 y
el articulo 10 del Decreto Supremo N° 019-90-ED; y ordend
que la demanda expida nueva resolucion administrativa
disponiendo el pago de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion sobre la base del 30% de
la remuneracion total o integra que percibia el demandante
debiendo disponer se reintegre el monto que corresponda;
asimismo se dispone que la demandada realice las gestiones
administrativas pertinentes en aplicacion de la normatividad
sefialada a fin de hacer efectivo el pago de lo dispuesto en la

presente, con lo demas que contiene y es materia de grado.

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso
impugnatorio/ o los fines de la
consulta. (Es completa) Si cumple
2. El pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas que de las
pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ o la consulta
(No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las  cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si
cumple

5. Evidencian claridad (E! contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni  viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide
u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la  aprobacion o
desaprobacion de la consulta. si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencioén expresa y clara a quién le

10
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Descripcion de la decision

2. DISPONER que el juez de la causa en la etapa de
ejecucion de sentencia verifique la fecha de emision de la
Resolucion N° 02913, a fin de determinar la fecha de
nombramiento.

3. PRECISAR que el recélcalo de la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacion debe otorgarse al
demandante en caso el nombramiento haya sido antes del 21
de mayo de 1990 desde dicha fecha; y si el nombramiento fue
posterior a al 21 de mayo de 1990 entonces le corresponde
tal beneficio desde su fecha de nombramiento, hasta el 25 de
noviembre de 2012, fecha en la que estuvo vigente la Ley de
Profesorado Ley N° 24029.

4. PRECISAR que el interés a aplicar al pago de devengados
generados es el interés legal laboral acorde con el articulo
1246° del Codigo Civil.

5. Notifiquese y devuélvase el expediente al juzgado de
origen.

S.S.

Y.L.

S.R.

corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple
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C.C.
J.LL.N, SECRETARIA DE SALA, Sala Laboral Transitoria

de Piura, Corte Superior de Justicia de Piura.

Cuadro disefiado por la Abg. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00039-2015-0-2004-JM-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realizo en el texto completo de la parte
resolutiva.

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivo de
la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente.
En la aplicacion del principio de congruencia, se encontro los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, y la claridad; mientras que: evidencia correspondencia con la parte expositiva
y considerativa, respectivamente, no se encontrd. Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontrd los 5 pardmetros: mencion expresa de lo
que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension

planteada (el derecho reclamado); mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion), y la

claridad.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre pago de bonificacion por preparacion de clases; segun los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00039-2015-0-2004-JM-LA-01, Distrito Judicial de Piura,

Piura. 2019

Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacion de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable .% o < < <
estudio la variable S ‘= & i =
Calificacion de las dimensiones z = 3 2
> S S
g s =
g = |8 |s |<
2 S '—g = 2 [1-8] [[9-16]]|[17-24]][25-32]] [33 -40]
= = =
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
= Introduccion X
5 [7 - 8] Alta
§ Parte 10 )
3 expositiva Postura de [5 - 6] Mediana
= las partes X -
« [3 - 4] Baja
.3
g § [1-2] Muy baja
= -
28 2 |4 [6 [8 |10 [17 -20] Muy alta 40
S Parte [13 - 16] Alta
=
= considerativa 20
S 1deraty Motivacion X [9- 12] Mediana
3 de los hechos
Motivacion del derecho X [5-8] Baja
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[1- 4] Muy baja
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacién del Principio de X 10

resolutiva congruencia [7 - 8] Alta
Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana

[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abg. Dionee L. Muiioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catolica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00039-2015-0-2004-JM-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura
Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre pago de bonificacion por preparacion de clases,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00039-2015-0-2004-JM-LA-01, Distrito
Judicial de Piura, Piura, fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta,
muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccion, y la postura de las partes, fueron: muy alta y muy alta; asimismo
de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta, y finalmente de: la aplicacion del principio de congruencia,

y la descripcion de la decision fueron: muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre pago de bonificacion por preparacion de clases, segin los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00039-2015-0-2004-JM-LA-01, Distrito Judicial de Piura,

Piura. 2019

Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacion de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable % , -
estudio la variable —; = g = %
Calificacion de las dimensiones § M g < >
= =
g 5 8
N R - - =
2 8132 |< 2 [1-8] [[9-16]]|[17-24]] [25-32]] [33 -40]
= = =
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccion X
- [7 - 8] Alta
<
g Parte 10 B
& expositiva Postura de X [5 - 6] Mediana
@ las partes .
2 [3 - 4] Baja
] .
E § [1-2] Muy baja
£ £ 2 |4 |6 |8 |10 [17 -20] | Muyalta 40
w2
= Parte [13 - 16] Alta
: considerativa . 20 B
= Motivacion X [9-12] Mediana
% de los hechos
© Motivacion del derecho X [5-8] Baja
[1- 4] Muy baja
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Parte
resolutiva

Aplicacién del Principio de
congruencia

Descripcion de la decision

10

[9 - 10] Muy alta
[7 - 8] Alta
[5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abg. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario —- ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00039-2015-0-2004-JM-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre pago de bonificacion por preparacion de clases,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°00039-2015-0-2004-JM-LA-01, Distrito
Judicial de Piura, Piura fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta,
muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la introduccion, y la postura de las partes fueron: muy alta y muy alta;

asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta; finalmente: la aplicacion del principio de

congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y muy alta, respectivamente.
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4.2. Analisis de los resultados

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre sobre pago de bonificacion de preparacion de clases, en el
expediente N° 00039-2015-0-2004-JM-LA-01, del Distrito Judicial de Piura -
Piura.2019, fueron muy alta y muy alta respectivamente, de acuerdo a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio

(Cuadro 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por el
Juzgado Mixto de Chulucanas, del Distrito Judicial de Piura (Cuadro 7). Asimismo, su
calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta

respectivamente (Cuadros 1, 2 y 3).

1. La calidad de su parte expositiva de rango muy alta. Se determin6 con énfasis en
la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta,
respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccion, que fue de rango alta; es porque se hallaron los 5 pardmetros
previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos
del proceso; y la claridad.

Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango muy alta; porque se
hallaron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension
del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado;
explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va
resolver; y la claridad; mientras que: explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos de la parte demandante y de la parte demandada, se encontro.

La estructura de la sentencia comprende la parte expositiva, considerativa y resolutiva, la
primera presenta la exposicion sucinta de la posicion de las partes basicamente sus
pretensiones, en cambio la segunda presenta la fundamentacion de las cuestiones de hecho
de acuerdo con la valoracion conjunta de los medios probatorios, y la fundamentacion de
las normas a aplicarse al caso concreto; y la tercera evidencia la decision que el drgano

jurisdiccional ha tomado frente al conflicto de intereses. Este alcance tiene como referente
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normativo las normas previstas en el articulo 122 del Codigo Procesal Civil (Cajas, 2008)

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determiné; en base
a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion del
derecho, donde ambas fueron de rango muy alta (Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron los 5 parametros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones
evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencia aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad, mientras que las
razones evidencian la fiabilidad de las pruebas no se encontro.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las
razones se orientan a evidenciar que las normas aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad; mientras que las razones se
orientan a respetar los derechos fundamentales se encontro.

Por su parte Hinostroza (1998) precisa, la apreciacion de la prueba consiste en un examen
mental orientado a extraer conclusiones respecta del mérito que tiene o no, un medio
probatorio para formar conviccion en el Juez; agrega, que es un aspecto del principio
jurisdiccional de la motivacion de las sentencias y es requisito indispensable de éstas.
Pero a pesar de que es una obligacion del Juez apreciar todas las pruebas, en el respectivo
fallo solo expresara las valoraciones esenciales y determinantes que sustenten su decision
conforme se contempla en el articulo 197 del Codigo Procesal Civil.

La norma contenida en el articulo 121 parte in fine del Codigo Procesal Civil, se establece
que la sentencia es entendida como el acto mediante el cual el Juez decide el fondo de las
cuestiones controvertidas, en base a la valoracion conjunta de los medios probatorios,
explicitando los argumentos en forma entendible, cuyos efectos trascienden al proceso,
en que fue dictada, porque lo decidido en ella no puede ser objeto de revision en ningin

otro proceso. Por eso se dice que existe Cosa Juzgada (Cajas, 2008).

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determiné en base a
los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision, que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente

(Cuadro 3).
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En la aplicacién del principio de congruencia, se encontraron los 5 pardmetros previstos:
el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitada; el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones
ejercitadas; el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente; el pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en primera instancia; y la claridad.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 pardmetros previstos:
evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion, y la claridad; mientras que: evidencia mencién clara de lo que se decide u
ordena y evidencian mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos

y costas del proceso o la exoneracion si fuera el caso.

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios, normativos
y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por la Sala
Laboral Transitoria de la Corte Superior de Justicia de Piura, perteneciente al Distrito
Judicial del Piura (Cuadro 8).

Asimismo, su calidad se determin6 en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta,
respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango alta. Se determiné con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta y muy alta,
respectivamente (Cuadro 4).

En la introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el
asunto; los aspectos del proceso, la individualizacion de las partes; y la claridad.
Asimismo en la postura de las partes, se encontrd los 5 parametros previstos: evidencia
la pretension de quien formula la impugnacion; evidencia la pretensiones de la parte
contraria al impugnante, evidencia el objeto de la impugnacion, y explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion, no se
encontraron; mientras que la claridad se encontro.

Respecto los medios impugnatorios el fundamento de la existencia de los medios

impugnatorios es el hecho de que juzgar es un actividad humana, lo cual en realidad es

85



una actividad que se expresa, se materializa en el texto de una resolucion, se podria decir
que juzgar es la expresion mas elevada del espiritu humano.

Por las razones, expuestas la posibilidad del error, o la falibilidad siempre estara presente,
por esta razon en la Constitucion Politica se encuentra previsto como principio y derecho
de la funcién jurisdiccional, Articulo 139 Inciso 6, el Principio de la Pluralidad de
Instancia, con lo cual se estaria minimizando cual error, sobre todo porque el proposito

es contribuir en la construccion de la paz social (Chanamé, 2009).

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determind con
énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que fueron de
rango muy alta, respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones
evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencia aplicacion de las reglas de la
sana critica y las méaximas de la experiencia; y la claridad; mientras que las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas, se encontro.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las
razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican
la decision, y las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas y la claridad,
mientras que: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones; y las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales, se encontro.

Respecto a la motivacion de las resoluciones como principio constitucional, estd previsto
en el inc. 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado, y en virtud de este
principio toda resolucion judicial y en todas las instancias deben estar debidamente
motivadas y por escrito, con mencion expresa de la ley aplicable y los fundamentos de
los hechos, en se sustentan, salvo los decretos de mero tramite.

La motivacion de las Resoluciones Judiciales, en el fondo es la racionalizacion de la
justicia, ya que permite conocer las razones que tuvo el juez, para pronunciarse en su
fallo, en determinado sentido; constituye en analisis 16gico, juridico que hace el juez en

todo el recorrido del proceso, para pronunciarse en su fallo. (Urquizo, 2000)

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determino

con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la
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decision que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 6).

En cuanto al, principio de congruencia, se encontraron los 5 pardmetros previstos: el
pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
formuladas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, no se
encontro; el contenido el pronunciamiento evidencia resolucion, nada mas que de las
pretensiones ejercitadas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia; y la claridad.

Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros: mencion
expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; menciéon
expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho
reclamado); y la claridad; mientras que: mencion expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso o la exoneracion, se encontro.

Al respecto la motivacion de la decisiones judiciales esta configurada por las causas
psicoldgicas que determinan la decision asi como por la razones de hecho y de derecho
en que se sustenta ella. Para algunos es equivalente a fundamentacion, y en virtud a ello
se dice que la motivacion es la fundamentacion factica y juridica de la decision judicial.
De la nocion formulada se desprende que la motivaciéon puede ser de dos tipos:
psicoldgica y juridica. Como luego veremos, la motivacion psicologica de desarrolla en
el contexto de descubrimiento, en tanto que la juridica, y consiguiente argumentacion,

tiene lugar en el contexto de justificacion.
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V. CONCLUSIONES

Se concluyd que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia
sobre pago de bonificacion de preparacion de clases, en el expediente N° 00039- 2015-0-
2004-JM-LA-01, del Distrito Judicial de Piura — Piura. 2019, fueron de rango muy alta y
muy alta, respectivamente, conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia

Se determind que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio
(Cuadro 7).

Fue emitida por el Juzgado Mixto de Chulucanas, del Distrito Judicial de Piura a Sala
Laboral Transitoria de Piura de la Corte Superior de Justicia de Piura, del Distrito Judicial

de Piura, en el expediente N° 00039- 2015-0-2004-JM-LA-01.

1. Se determino que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la introduccion
y la postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 1).

Para comenzar, la calidad de la introduccion fue de rango muy alta; porque en su
contenido se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la
individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango muy alta; porque se
encontraron los 5 pardmetros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado; explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver; y, explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos

expuestos por las partes; mientras que: claridad, se encontro.

2. Se determind que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la motivacion
de los hechos y la motivacion del derecho, fue de rango muy alta (Cuadro 2).

En primer lugar, la calidad de motivacion de los hechos fue de rango muy alta; porque en
su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: razones que evidencian la
seleccion de los hechos probados e improbados; razones que evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y

las maximas de la experiencia, y la claridad, mientras que: razones que evidencian la
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fiabilidad de las pruebas, se encontro.

En segundo lugar, la motivacion del derecho fue de rango muy alta; porque en su
contenido se encontraron los 5 pardmetros previstos: razones orientadas a evidenciar que
las normas aplicadas ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones
orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a establecer la conexion
entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad, mientras que:

razones orientadas a respetar los derechos fundamentales, se encontro.

3. Se determino que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta
(Cuadro 3).

Para comenzar, la calidad de la aplicacion del principio de congruencia fue de rango muy
alta, porque en su contenido se encontraron los 5 pardmetros previstos: resolucion de
todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; evidencia correspondencia relacion
reciproca con la parte expositiva y considerativa respectivamente; resolucion nada mas
que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia y la claridad.

Por otro lado, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango muy alta; porque en
su contenido se encontraron los 5 pardmetros previstos: evidencia mencion expresa de lo
que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion, y la claridad;
mientras que: evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena y evidencian mencion
expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso o la

exoneracion si fuera el caso, se encontraron.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

Se determind que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio
(Cuadro 8).

Fue emitida por la Sala Laboral Transitoria de Piura de la Corte Superior de Justicia de
Piura, del Distrito Judicial de Piura, donde se resolvio: confirmar /a sentencia de primera
instancia, contenida en la Resolucion N° 04 de fecha 09 de agosto de 2016, que declaro
FUNDADA la demanda; nula la Resolucion Administrativa Ficta que deniega el recurso

de Apelacion, sobre pago de bonificacion de preparacion de clases (Expediente N° 00577-

89



2016-0-2001-SP-LA-01).

4. Se determiné que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la introduccion
y la postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 4).

En cuanto a la calidad de la introduccion fue de rango muy alta; porque en su contenido
se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la
individualizacion de las partes, aspectos del proceso y la claridad.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango muy alta, porque en su
contenido se encontraron los 5 pardmetros previstos: evidencia la pretension de quien
formula la impugnacidn; evidencia la pretensiones de la parte contraria al impugnante,
evidencia el objeto de la impugnacion, y explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos fécticos/juridicos que sustentan la impugnacidn, se encontraron; mientras

que la claridad se encontro.

5. Se determind que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la motivacion
de los hechos y la motivacion del derecho fue de muy alta (Cuadro 5).

En cuanto a la calidad de la motivacion de los hechos fue de rango muy alta; porque en
su contenido, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian aplicacion
de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjuntan; y la claridad se encontraron, mientras que las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados y las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas se encontraron.

Por su parte, la calidad de la motivacion del derecho fue de rango muy alta; porque en su
contenido se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a establecer
la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y las razones se
orientan a interpretar las normas aplicadas y la claridad, mientras que: las razones se
orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y

pretensiones; y las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales se encontro.

6. Se determino que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta
(Cuadro 6).

Respecto a la calidad del principio de congruencia fue de rango muy alta; porque se

encontraron los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las pretensiones formuladas
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en el recurso impugnatorio; evidencia correspondencia con la parte expositiva y
considerativa, respectivamente; resoluciéon nada mas que de las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, y la claridad.

Finalmente, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango muy alta; porque en
su contenido se encontraron los 5 parametros: mencion expresa de lo que se decide u
ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; mencion expresa y clara a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado); y la claridad;
mientras que: mencidon expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y

costas del proceso o la exoneracion, se encontro.
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ANEXO 1

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

= ZE=-"Z2EWn

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el niimero de
expediente, el niimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se
decidira? Si cumple/No cumple

3.Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso).Si cumple/No cumple
4.Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular ,sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver.
Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension (es). Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual de la

fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de

conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (EI contenido evidencia completitud
en la valoracion, no valoracion unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado).Si cumple/No
cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las mdximas dela
experiencia.(Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar
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PARTE
CONSIDERATIVA

a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1 Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No
cumple

2. Las razones se orientan a interpretarlas normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse
la norma, segun el juez)Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su
razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si
cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision
v las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es que el receptor de codifique las expresiones ofrecidas).Si cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacién del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas.
(Es completa)Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mds, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No cumple
3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Cuadro de Operacionalizacion de 1a Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

p_OZE=2Z2E W0

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el niimero
de expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha
de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple/No cumple

3.Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso).Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos ficticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta la
consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si
los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.
Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

had, had,

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos pr o impr
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
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considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos
para su validez).Si cumple/No cumple

3.Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta.(El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el érgano
Jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba,
para saber su significado).Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretarlas normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la norma, segun el juez)Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
Justifican la decision.(El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven
de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas).Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segin
corresponda)(Es completa)Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mds, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda)
(No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple/No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
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expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas).Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofirecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECQION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA
VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS
1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina
objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

3. Lavariable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.
4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la
postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimensién parte considerativa son 2: motivacion de los
hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacién del principio
de congruencia y descripcion de la decision.

*Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.
5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger
los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicidn, en cada sub dimension se ha previsto 5
parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la
normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la
variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy
alta, respectivamente.

8. Calificacion:

8.1. De los pardmetros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al niUmero de pardmetros cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones, que
presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones
9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacién de la Variable que se
identifica como Anexo 1.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial
existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases teoricas del trabajo
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de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitara el andlisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la
tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los
datos.

11. Los cuadros de presentacién de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN
EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
proposito es identificar cada pardmetro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:

% El hallazgo de un parametro se califica con la expresion  : Si cumple

/7

¢ La ausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA
SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2
Calificacion aplicable a cada sub dimension
Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta

parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos

Si se cumple2de los5 2 Baja
parametros previstos

Si solo se cumplel pardmetro 1 Muy baja
previsto o ninguno
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Fundamentos:

A

presente documento.

Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

A La calidad de la sub dimension se determina en funcion al nimero de parametros

cumplidos.

se califica con el nivel de: muy baja.

Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos,

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3
Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva
Calificacion
Rangos de Calificacion de la
Del D
sub dirrfer?ssiones la dimeensi(’)n calificacion de la calidad de la
Dimension | Subdimensiones dimension dimension
123|415
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta en el
dimension expediente N°
Nombre de 7 00039- 2015-0-
. la _ 2004-JM-LA-01,
dimension: del Distrito
Judicial de Piura -
Piura. 2019
[7 - 8] Alta
Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension [3-4] Baja
[ 1-2] Muy baja

y que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:
A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizaciéon de la Variable (Anexo 1), las

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, es alta, se deriva de la calidad de las dos sub dimensiones,

dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,

presenta dos sub dimensiones.
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Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro
2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene
2 sub dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

A El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad
Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior
del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[9-10]=Los valores pueden ser 9 o 10 = Muy alta

[7 - 8] = Los valores puedenser 7u 8 = Alta
[S - 6] = Los valores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Los valores puedenser 304 = Baja
[1 - 2] = Los valores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION

PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor Calificacion de
evaluacion Ponderacién numérico(referenc calidad
ial)

Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
previstos

Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos

Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
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Si se cumple 2 de los5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumplel parametro previsto 2x 1 2 Muy baja
0 ninguno

Nota: el numero 2, estd indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros estd duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:
A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadrol. Es decir; luego de haber identificado

uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como
parte EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la
calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste ultimo la
ponderacion del cumplimiento de los pardmetros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos
conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de
multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la
ponderacion no es simple; sino doble.

A Por estarazon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad
que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,4y 5; sino: 2,4, 6,8 y
10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte
considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones— ver Anexo

Y

Cuadro 5
Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)
Calificaciéon
Dimension De la sub dimensiones De . ., .
Subdimensio La calificacion | la calidad de la
< 0 o r
nes 2.8 s| 3 s = > o dimension di .,
= gl s < s 2 imension

2x 1= 2x 2= 2x 3= | 2x 4= 2x 5=

Nombre de la
sub dimension
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Parte X [17-20] Muy alta
considerativa X 14 [13 - 16] Alta
Nombre de.,la [9 - 12] Mediana
sub dimension
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo:

14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion dela Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor mdximo que le corresponde a cada sub dimension
es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad
de una dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que
lo componen.

Por esta razén si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de
cada uno, es 10; el valor méximo que le corresponde a la dimension es 20.

El numero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior
del Cuadro 5.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19 0 20 = Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14, 150 16 = Alta

[9 - 12] = Losvalores puedenser 9, 10,11 012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalores puedenser1,2,304 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa
— Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
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considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:
e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo nimero

de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,

entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizaciéon — Anexo 1.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
" dimensiones Calificacion sentencia
2 de las
2 dimensiones = s S
[} = 5 '% 2 £ 2 Ry .% G
o S E 2 £ s z | & B s z
2 g S § 22| 2 = = < =
<>v= .é £ m <
- 1 213 4 5 [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccion X [9 -10] | Muy
o alta
Z X [7 - 8] | Alta
'z Postura de las 7 [5-6] | Med
% partes iana
o [3 - 4] | Baja
: 5 [1-2] | Muy
2 baja
5 2 416 8 10 [17-20] | Muy
§ alta
e s Motivacion de X [13-16] | Alta 30
3 ® los hechos 14
g 3 [9-12] | Med
= & Motivacion iana
< IS X -
O S del derecho [5-8] Baja
£ [1-4] | Muy
A~ baja
1 213 4 5
[9-10] Muy
S alta
E Aplicacion del X 9 [7 - 8] | Alta
2 principio  de
= congruencia [5-6] | Med
2 iana
S Descripcion X [3 - 4] | Baja
de la decision [T -2] | Muy
baja
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Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados de la

calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se

determina en funcion a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1)
2)
3)
4)

Recoger los datos de los pardmetros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se

realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1)

2)

3)

4)

5)

Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente,
(Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5
(namero de niveles) el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el
contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33- 40]=Los valores pueden ser33, 34, 35, 36,37, 38, 39040=Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28,29,30,31 032 = Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22,23, 0 24 = Mediana
[9 - 16] = Los valores puedenser 9, 10, 11, 12,13, 14,150 16 = Baja

[1 - 8] = Losvalores puedenser1,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la

sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:
e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo niimero de sub

dimensiones que la sentencia de segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1

107



ANEXO 3
DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcién del presente documento denominado: Declaracion
de Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de investigacion ha
permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de justicia, personal
jurisdiccional, las partes del proceso y demés personas citadas, los cuales se hallan en el
texto del proceso judicial sobre accidn contenciosa administrativa, en el expediente N°
00039-2015-0-2004-JM-LA-01, perteneciente al Juzgado Mixto de Chulucanas, del
Distrito Judicial de Piura, en el cual han intervenido en primera y segunda instancia.
Por estas razones, como autor, tengo conocimiento de los alcances del Principio de
Reserva y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente
trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos
principios.
Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:
Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informacion orientada a vulnerar los derechos de las personas
protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el contrario guardaré
la reserva del caso y al referirme por alguna razén sobre los mismos, mi compromiso ético
es expresarme con respeto y con fines netamente académicos y de estudio, caso contrario
asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Piura, 31 de enero de 2019.

Austragilda Flores Sanchez
DNIN° 03315773
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JUZGADO MIXTO-Chulucanas

EXPEDIENTE : 00039-2015-0-2004-JM-LA-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ : B.C.E.

ESPECIALISTA :G.V.GM.

DEMANDADO : GRP - UGEL CH -DREP

DEMANDANTE :LAN.A
SENTENCIA
Resolucion Nro. Cuatro
Chulucanas, 09 de agosto de 2016
I. ANTECEDENTES

- Mediante escrito de demanda de folios 25 a 29 LANA interpone demanda contenciosa
administrativa, por haber declarado infundado su recurso de apelacion contra el rechazo
a percibir la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion.

- La demanda ha sido admitida a folios 38 y 39 y se ha conferido traslado al demandado
a fin que conteste la demanda iniciada en su contra.

- La demanda ha sido contestada mediante escrito a folios 36 a 39 por la procuradora
Publica del GRP.

- La contestacion de demanda ha sido admitida a folios 50 a 52.

- El dictamen obra de folios 54 a 60 por la cual los autos se encuentran expeditos para
sentenciar.

11.ARGUMENTO DE LAS PARTES DEL PROCESO

DE LA PARTE DEMANDANTE

Como servidor publico no viene percibiendo la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion, la misma que corresponde al 30% de la remuneracion total integra
sino un porcentaje aproximado del 3% que no equivale a dicha bonificacion.

Por derecho le corresponde percibir la bonificacion en referencia por lo que solicito dicho
beneficio a la UGEL de CH, entidad que devuelve su solicitud improcedente segun el
oficio 5731-2014-GOB-REG-PIURA-UE303EAP-UGEL-OPER.D.

La UGEL de CH como la DREP, tienen conocimiento de peticiones idénticas a las del
demandante y que han sido amparadas por el 6rgano jurisdiccional y sin embargo en
evidente afan de dilatar el pago que le corresponde, pretenden desconocer que le asiste el

derecho a percibir la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y

109



evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total o integra, reintegros e intereses
legales de los devengados a partir del 31 de diciembre de 1987.

DE LA PARTE DEMANDADA

El demandante solicita se declare nula la Resolucién denegatoria ficta mediante la cual
se obvia emitir pronunciamiento frente al recurso de apelacion interpuesto contra lo que
contiene el oficio 5731-2014- GOB-REG-PIURA-UE303EAP-UGEL-OPER.D. de fecha
26 de diciembre de 2014, y que a su vez pone en conocimiento que la GRDSP mediante
memorandum 195-2013-GRP-430000 dispone que los directores de las Unidades de
Gestion Educativa Local deben abstenerse de emitir actos administrativos que tengan por
objeto reconocer la deuda individual en relacion al 30% de preparacion de clases y
evaluacion.

El articulo 10 de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General establece
expresamente las causales de nulidad del acto juridico, si nos remitidos a dichas causales
podemos establecer que el acto administrativo impugnado no se encuentran incursos en
ninguna de ellas, por cuanto cumple con los requisitos de validez de actos administrativos
que establece el articulo 3 de la Ley, es decir se ha emitido motivadamente por érgano
competente y dentro de un procedimiento administrativo regular no habiendo el
demandante indicado en que causal se encuentra incursa el acto impugnado.

La bonificacion antes indicada, si bien es regulada en el articulo 210 del Reglamento de
la Ley del Profesorado, omite sefialar el demandante que dichas bonificaciones fueros
posteriores precisadas en su aplicacion mediante el Decreto Supremo 051-91-PCM, en
cuyo articulo 10 se precisa que lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley del Profesorado se
aplica a la remuneracion total permanente establecida en el articulo 08, inciso a del
indicado Decreto Supremo, constituido por la remuneracién principal. Bonificacion
personal, bonificacion familiar, remuneracion transitara para homologacion y
bonificacion por refrigerio y movilidad, disposicion ratificada posteriormente mediante
Decreto Legislativo 847.

I11. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

PRIMERO: Toda persona tiene garantizada por parte del Estado, el derecho a ejercer la
tutela jurisdiccional efectiva en defensa de sus derechos, la misma que debe ejercitarse
con sujecion a un debido proceso de conformidad con lo establecido en el inciso 3 del
articulo 130° de la Constitucién Politica en concordancia con el Articulo I del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Civil, por lo que corresponde a este Organo Jurisdiccional

resolver el conflicto de intereses o eliminar incertidumbres con relevancia juridica,
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formulada a través de la presente accion por el demandante con la finalidad de lograr la
Paz Social en justicia.

SEGUNDO: el proceso contencioso administrativo tiene por finalidad el control juridico
por el poder Judicial de las actuaciones de la Administracion Publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados. El
Poder Judicial controla asi la constitucionalidad y la legalidad de la actuacion
administrativa, pero también brinda ademas una efectiva tutela a las situaciones juridicas
de los administrados que pudieran haberse lesionado o que se hallen amenazados por la
actuacion administrativa inconstitucional o ilegal.

TERCERQO: En el caso de autos, habiéndose declarado saneado el proceso por resolucion
numero 02 de fecha 22 de junio de 2015, se ha fijado como punto controvertido: a)
Determinar si procede declarar la nulidad de la Resolucién ficta denegatoria y b)
Determinar si le corresponde amparar su derecho de reconocimiento a la bonificacion
especial del pago del 30% de la remuneracion total o integra por bonificacion especial
adicional al desempefio de cargo.

CUARTO: Los Vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho se
encuentran establecidos en el articulo 10° de la Ley 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General; por lo que siendo asi corresponde a este drgano jurisdiccional
determinar si la Resolucion Directoral Regional 4920-2012 de fecha 07 de setiembre de
2012 se encuentran incursos el alguna de ellas y en consecuencia declarar su nulidad,
debiendo tener presente ademas que el Tribunal Constitucional ha expresado “El debido
proceso en sede administrativa importa un conjunto de derechos y principios que formar
parte de un contenido minimo , y que constituyen las garantias indispensables con las
que cuenta el administrado frente a la Administracion”, siendo una de las garantias
indispensables la aplicacion de asi normas pertinentes en igualdad de condiciones para
todos los administrados.

QUINTO: En el caso de autos lo que pretende el demandante al impugnar el acto
administrativo no es el reconocimiento del derecho a percibir bonificacion especial por
preparaciéon de clases y evaluacion, reconocido en el articulo 48° de la Ley del
profesorado numero 24029 concordante con el articulo 210 del Decreto supremo 19-90-
ED, pues de las constancias de pago de folios 05 a 09, se percibe por este derecho, es
decir por esta bonificacion 16.99 nuevos soles, la pretension de la misma esta orientada a
la forma como se le viene asignando la mismas, para la demandada es aplicable al

momento de establecer la bonificacién lo dispuesto en el Articulo 10° del Decreto
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Supremo N° 051-91-PCM y a decir de la demandante la remuneracion aplicable es la
remuneracion total-integra, dispuesta en la ley del profesorado que sefiala que el monto
de la bonificacion por preparacion de clases es de 30% de la remuneracion total.
SEXTO: Es necesario precisar que los conceptos de remuneracion total y remuneracion
total permanente han sido definidos en el Decreto Supremo N°| 051-91-PCM, Articulo 8
que prescribe a) Remuneracion Total Permanente.- aquella cuya percepcion es regular
en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los
funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica; y esta constituida por
la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal, Bonificacién Familiar, Remuneracion
Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad; y b)
Remuneracion Total.- Es aquella que esta constituida por la Remuneracion Total
Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los
mismos que se dan por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones
distintas al comun, es decir esta Gltima comprende a la primera y es mas beneficiosa para
el trabajador.

SETIMO: En lo que corresponde a la pretension de pago de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total, se puede
observar que viene percibiendo el beneficio desde febrero de 1991, siendo que con
resolucion de folios 10 a 12, tiene la condicién de nombrado y que solicita se le pague la
bonificacion en base a la remuneracion total y que le ha sido negado por la parte
demandada.

OCTAVO: El articulo 48 de la Ley del Profesorado Ley 24029 modificado por Ley 25212
sefiala: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total. El
Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Administracion de
Educacion, asi como el Personal docente de Educacion superior incluidos en la presente
ley, perciben, ademas una bonificacion adicional por el desempeiio del cargo y por la
preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total”.
NOVENQO: La Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema
de la Republica mediante Casacion 002844-2010-piura del 25 de abril del 2012, emitio
pronunciamiento que delimita y resuelve la controversia de la forma siguientes “Segundo:
Delimitacion de la controversia. El recurso de casacion interpuesto por el demandante
tiene por objeto que se analice si ha existido infraccion por la Sentencia de vista, de las

normas siguientes a) articulo 10 del Decreto Supremo 051-91-PCM y b) articulo 48 de la

112



ley del profesorado 24029, modificado por la ley 25212. Tercero: Que ante la diversidad
de criterios existentes en las instancias inferiores respecto a la base de célculo de la
bonificacion que corresponde percibir a los miembros del magisterio nacional por
concepto de preparacion de clases y evaluacion, esta Sala Suprema considera conveniente
emitir un pronunciamiento que permita unificar dichos criterios, esclareciendo cual es la
norma aplicable y como consecuencia de ello, si la bonificacion por preparacion de clase
y evaluacion se calcula sobre la base de la remuneracion total o sobre la base de la
remuneracion total permanente (....) Sexto: Pronunciamiento de las Salas Suprema sobre
la vigencia del texto del articulo 48° de la Ley 24029; modificado por la Ley 25212. Este
Supremo Tribunal se ha pronunciado al resolver con fecha quince de diciembre del dos
mil once la Casacion 9887-2009-PUNO sefialando que: (...) el criterio de la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion debe ser calculado teniendo como base la
remuneracion total, conforme lo dispone el articulo 48 de la Ley 24029-Ley del
profesorado modificado por la Ley 25212 concordante con lo dispuesto en el articulo 210
del Decreto Supremo 019-90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado), y no sobre la
base de la remuneracion total permanente, como lo sefiala el articulo 10 del Decreto
Supremo 051-91-PCM, criterio que ha sido recogido también al resolver la casacion 435-
2008-Arequipa. Asimismo la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente al
resolver con fecha siete de setiembre del dos mil siete la accion popular 438-07, ha
declarado fundada dicha accion e ilegal e inaplicable el Decreto Supremo 008-2005-ED
de fecha dos de marzo del dos mil cinco, siendo que en el considerando octavo de esta
sentencia, ha definido la prevalencia de la Ley 24029, modificada por la Ley 25212,
sobre el Decreto Supremo 051-91-PCM (....); Decimo.- Que por aplicacion del criterio
previsto en el considerando sexto, resulta fundada el recurso formulado, amparandose las
pretensiones relacionadas respecto al calculo de la bonificacion mensual por preparacion
de clases y evaluacion, lo que debera calcularse sobre la base del 30% de la remuneracion

total o integra (....)” (expediente 312-2012-0-2001-JR-LLA-01 Sala laboral Transitoria de

la corte superior de Justicia de Piura).

DECIMO: Conforme al articulo 384 del Codigo Procesal civil se aplicacion supletoria
el recurso de casacion tiene por fines la adecuada aplicacion del derecho objetivo al caso
concreto y la uniformidad de la jurisprudencia nacional de la Corte Suprema de Justicia,
en este sentido este juzgado quien ha venido declarando infundadas estas demandas, al

igual que la Sala Laboral Transitoria de la Corte Superior de Justicia de Piura varia su

criterio, para apartarse de cualquier otro criterio interpretativo mantenido anteriormente
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en casos como el de autos, para adherirse al criterio expresado por la Corte Suprema de
la Republica en la Casacion 002844-2010-PIURA anteriormente citada en aras de
predictibilidad de las resoluciones judiciales, en el sentido que la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacion se calcula sobre la base de la remuneracion total o
integra.

DECIMO PRIMERO: Respecto al Pago de Devengados y pago de intereses se debe
precisar que conforme al criterio expresado por la Corte Suprema de la Republica en la
casacion 002844-2010-PIURA, en el fundamente undécimo sefialo que: “(...) en cuanto
a las pretensiones accesorias de pago de devengados con sus respectivos intereses
legales, debe tenerse en cuenta que el pago de intereses de las remuneraciones
devengadas procede de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1242 del Codigo Civil .
DECIMO SEGUNDO: De conformidad con el articulo 412 del Codigo Procesal Civil
de aplicacion supletoria dispone, entre que el pago de costos y costas no requiere ser
demandado y teniendo en cuenta la prescrito en el articulo 50 del Texto Unico Ordenado
de la Ley 27584 que prescribe que en los procesos contenciosos administrativos las partes
no podran ser condenadas al pago de costas y costos.

IV.  DECISION:

4. DECLARAR FUNDADA la demanda CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
interpuesta por LANA contra la DREP y PPR, en consecuencia declaro nula la Resolucion
ficta silencio administrativo negativo que desestima la apelacion contra el oficio 5731-
2014-GOB-REG-PIURA-UE303-EAP-UGELCH-OPER-D, sobre otorgamiento de
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion conforma al articulo 48 de
la Ley del Profesorado 24029 y el articulo 210 del Decreto Supremo 19-90-ED.

5. ORDENO que la demandada DREP, expida nueva Resolucion Administrativa
disponiendo el pago de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion
sobre la base del 30% de la REMUNERACION TOTAL O INTEGRA que percibe el
demandante debiendo disponer se reintegre el monto que corresponda, en estricta
aplicacion del Articulo 48 de la ley del profesorado 24029 y el articulo 210 del Decreto
Supremo 19-90-ED.

6. DISPONER que la demandada realice las gestiones administrativas pertinentes en
aplicacion de la normatividad sefialada en el considerando 09 de la presente a fin de hacer
efectivo el pago de lo dispuesto en la presente y consentida o ejecutoriada que sea la
presente, cimplase. Notifiquese. Asumiendo funciones la Secretaria que da cuenta por

disposicion superior.
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Firmado: Belinda L. Contreras Escobar Juez (T) JUZGADO MIXTO, MODULO
BASICO DE JUSTICIA CHULUCANAS.----Guisella Madelina Guerrero Vitteri,
SECRETARIA JUDICIAL, Juzgado Mixto MBJ Chulucanas, --Corte Superior de Justicia

de Piura.
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PIURA
SALA LABORAL TRANSITORIA

EXPEDIENTE : 00577-2016-0-2001-SP-LA-01
MATERIA : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEMANDADO : GOBIERNO REGIONAL PIURA
DEMANDANTE : LAN.A.
SUMILLA : PAGO DE BONIFICACION POR PREPARACION DE
CLASES
PONENCIA : JUEZA SUPERIOR Y. L.
SENTENCIA DE VISTA

Resolucion N° 08

Piura, veintiséis de noviembre

de dos mil dieciséis.-

VISTOS; con lo expuesto en el Dictamen Fiscal superior que obra de folios 106 a 107; Y
CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Resolucién materia de impugnacion

Viene en grado de apelacidn la sentencia contenida en la Resolucion N° 04 de fecha 09
de agosto de 2016, que declaré Fundada la demanda; nula la Resolucion administrativa
Ficta que deniega el recurso de apelacion contra el Oficio N° 5731-2014-GOB-REG-
PIURA-UE303 sobre otorgamiento de bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion conforme al articulo 48 de la Ley del Profesorado N° 24029 y el articulo 10
del Decreto Supremo N° 019-90-ED; y ordend que la demandada expida nueva resolucién
administrativa disponiendo el pago de bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion sobre la base del 30% de la remuneracion total o integra que percibia el
demandante debiendo dispone se reintegre el monto que corresponda; asimismo se
dispone que la demandada realice las gestiones administrativas pertinentes en aplicacién
de la normatividad sefialada a fin de hacer efectivo el pago de lo dispuesto en el presente.
SEGUNDO.- Fundamentos de la Resolucién Impugnada.-

Sefiala como principales fundamentos:

d) Conforme a la pretension de los demandantes, sabe precisar que el articulo 48° de la
Ley de Profesorado N° 24029 modificada por la Ley N° 25212 sefiala: “El Profesor tiene
derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
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evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total. El personal Directivo y
Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Administracion de Educacion, asi como
el personal Docente de Educacion Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas,
una bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por preparacion de documentos
de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total, el profesor que presta servicios
en: zona de frontera, Selva, zona rural, altura excepcional, zona de menor desarrollo
relativo y emergencia tiene derecho a percibir una bonificacion por zona diferenciada del
10% de su remuneracién permanente por cada uno de los conceptos sefialados hasta un
maximo de tres”.

e) En este sentido cabe precisar que la Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia, en la Casacion N° 002844-2010-PIURA de
fecha veinticinco de abril del dos mil doce, ha emitido pronunciamiento respecto a la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacion, indicando en su texto considerando:
“(...) sobre la vigencia del texto del articulo 48° de la Ley 24029 modificada por la Ley
25212, se ha pronunciado al resolver con fecha quince de diciembre del dos mil once la
Casacion N° 9887-2009-PUNO, sefialando que: “(...) el criterio que la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion debe ser calculada tomando como base la
remuneracién total, conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley 24029-Ley del
profesorado-modificado por la Ley N° 25212, concordante con lo dispuesto en el articulo
210° del Decreto Supremo N° 019-90-Ed; y no sobre la bases de la remuneracion total
permanente, como lo sefiala el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM”,
criterio que a su vez también ha sido recogido al resolver la Casacion N° 00435-2008-
Arequipa.

f) Por lo que se debe ordenar el pago de dicha bonificacion sobre la base de la
remuneracion total o integra asi como sus devengado e inertes legales. Y en cuanto a este
Gltimo concepto se debe calcular de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1242 del
Cadigo Civil.

TERCERO.- Fundamentos de la parte apelante.-

La Procuradora Publica del Gobierno Regional de Piura interpone recurso de apelacion
sefialando como fundamentos:

c) La Juzgadora no ha precisado los parametros de aplicacion de la bonificacién por
preparacion de clases y evaluacion, debiendo tenerse en consideracion que la Ley N°
24029 del 14 de febrero de 1984 fue derogada expresamente desde el 25 de noviembre de
2012 por la Ley N° 29944.

117



d) Respecto al pago de intereses, no se ha precisado que atendiendo a la naturaleza del
proceso el interés legal a aplicar es el Interés Legal Laboral, debiendo precisar este
extremo.

CUARTO.- Controversia materia de apelacion.-

Es materia de controversia precisar si la resolucion recurrida se ha emitido con arreglo a
Ley.

I1.- ANALISIS

QUINTO.- El recurso de apelacion tiene por objeto que el érgano jurisdiccion superior
examine, a solicitud de parte o tercero legitimado la resolucion que les produzca agravio,
con el propdsito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente, de conformidad con
el articulo 364° del Codigo Procesal Civil aplicable supletoriamente. En mérito de este
recurso el Juez, el Tribunal o Sala Superior que conoce de la impugnacion, luego de
reexaminar la resolucion del juez de primera instancia decidiré si confirma, revoca o
modifica dicha resolucion.

SEXTO.- Conforme lo sefiala el articulo 1° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, la accion contencioso
administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucién Politica tiene por finalidad
el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica
sujetas al Derecho Administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados.

SETIMO.- De los agravios expuestos en el recurso de apelacion, se tiene que la
emplazada cuestiona la decision del juzgador de no haber determinado el periodo en que
se le debe otorgar al demandante la bonificacion por preparacién de clases y evaluacion.
Con relacion a ello cabe indicar que la bonificacion peticionada fue otorgada por la Ley
N° 25212, vigente desde el 21 de mayo de 1990. Ahora bien, el demandante fue nombrado
en el cargo de profesor de Aula en la EPM N° 15362 Sausal-Chulucanas mediante
Resolucion N° 02913 (folios 10 a 12); no siendo posible la lectura a la fecha de emision
de la citada resolucién; pese a ello, en aras de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, este Colegiado considera que la verificacion de la fecha de la
Resolucion N° 02913 que corresponde a la fecha de nombramiento del accionante debera
ser verificada por el juzgado en ejecucion de sentencia, debiendo precisarse que si dicho
nombramiento ocurrié antes del 21 de mayo de 1990 entonces solo correspondera el

recélcalo de la bonificacion por preparacion de clases desde el 21 de mayo de 1990; v si
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el nombramiento fue posterior a dicha fecha entonces correspondera tal beneficio desde
su fecha de nombramiento.

OCTAVO.- Respecto a la fecha limite de pago, se tiene que a partir del 26 de noviembre
del 2012 entré en vigencia la Ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial, ley que derogo
la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado y sus modificatorias, por ende, el concepto de
preparacion de clases y evaluacion como concepto debe ser cancelado hasta el 25 de

noviembre de 2012 en vista de que con la Ley N° 29944 el beneficio materia de pretension

fue incorporado en la remuneracién integra mensual (RIM) tal y como se aprecia en su
articulo 56 al sefialar: “El profesor percibe una remuneracion integra mensual de

acuerdo a su escala magisterial y jornada de trabajo. La remuneracion integra mensual

comprende las horas de docencia en el aula, preparacion de clases y evaluacion,
actividades extracurriculares complementarias, trabajo con las familias y la comunidad
y apoyo al desarrollo de la institucion educativa (...)” (Ssubrayado agregado), en
consecuencia, desde el 26 de noviembre de 2012, el concepto de preparacion de clases y
evaluacion como derecho autdnomo carece de sustento legal.

NOVENO.- Referente a la forma de célculo de los intereses legales, es pertinente
considerar lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Ley N° 25920 el cual determina que
a partir de la vigencia del mencionado decreto el pago de intereses que correspondan por
adeudos laborales es fijado por el Banco Central de Reserva del Peru y estos no son
capitalizables.

DECIMO.- Por lo tanto este colegiado ha determinado en base a la normatividad que al
tratarse de obligacion de tipo remunerativas corresponde aplicar el interés legal laboral
acorde con el articulo 1246° del Codigo Civil. Entendiendo que este tipo de interés no es
capitalizable y se genera ante el incumplimiento del Estado de abonar oportunamente un
derecho remunerativo 0 complementario a la remuneracion, pese a encontrarse obligado
a ello.

DECIMO PRIMERO.- Por lo expuesto, y ante los fundamentos desarrollados, éste

Colegiado la sentencia venida en aplicacion a esta instancia ha sido emitida con arreglo a
Ley, por lo que debe ser confirmada en todos sus extremos; debiendo precisarse el periodo

de otorgamiento y la tasa de interés que debe aplicarse.

IVV. DECISION:

Por los fundamentos, resolvieron:
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6. CONFIRMAR la sentencia contenida en la Resolucién N° 04, de fecha 09 de agosto
de 2016, que declaré Fundada la demanda; nula la Resolucion Administrativa Ficta que
deniega el recurso de apelacion contra el Oficio N° 5731-2014-GOB-REG-PIURA-
UE303 sobre otorgamiento de bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion conforme al articulo 48 de la Ley de Profesorado N° 24029 vy el articulo 10
del Decreto Supremo N° 019-90-ED; y ordend que la demanda expida nueva resolucién
administrativa disponiendo el pago de la bonificacion especial por preparacion de clases
y evaluacion sobre la base del 30% de la remuneracion total o integra que percibia el
demandante debiendo disponer se reintegre el monto que corresponda; asimismo se
dispone que la demandada realice las gestiones administrativas pertinentes en aplicacion
de la normatividad sefialada a fin de hacer efectivo el pago de lo dispuesto en la presente,
con lo demas que contiene y es materia de grado.

7. DISPONER que el juez de la causa en la etapa de ejecucion de sentencia verifique la
fecha de emision de la Resolucion N° 02913, a fin de determinar la fecha de
nombramiento.

8. PRECISAR que el recalcalo de la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion
debe otorgarse al demandante en caso el nombramiento haya sido antes del 21 de mayo
de 1990 desde dicha fecha; y si el nombramiento fue posterior a al 21 de mayo de 1990
entonces le corresponde tal beneficio desde su fecha de nombramiento, hasta el 25 de
noviembre de 2012, fecha en la que estuvo vigente la Ley de Profesorado Ley N° 24029.
9. PRECISAR que el interés a aplicar al pago de devengados generados es el interés
legal laboral acorde con el articulo 1246° del Cadigo Civil.

10. Notifiquese y devuélvase el expediente al juzgado de origen.

S.S.

Y.L.

S.R

C.C.

J.LL.N, SECRETARIA DE SALA, Sala Laboral Transitoria de Piura, Corte Superior de

Justicia de Piura.
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