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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo general: Describir  las principales
caracteristicas de las fuentes de financiamiento y su incidencia en la gecucion
presupuestaria de las Municipalidades del Pert y de laMunicipalidad provincia
de Piura, afio 2015. La metodologia fue de tipo descriptivo, nivel cuditativo, disefio No

experimental, descriptivo.

Aplicando la técnica de la revisidon bibliogréfica y documental, y como insrumento
de recoleccion de informacién la entrevista, la observacion directa y el cuestionario
pre estructurado con preguntas relacionadas a la investigacion, aplicado a Gerente de
Administracién de la entidad materia de investigacion, obteniéndose como
conclusion mas importante: Que La Municipalidad Provincial de Piura, considera
importante las fuentes de financiamiento, que con mayores ingresos de tributos y
aumento de transferencias la comuna se vuelve auto sostenible, con la findidad de
solucionar las necesidades bésicas de la poblacion y cumplir a cabaidad con los
servicios brindados, que contribuyan a aumentar la calidad de vida del ciudadano y

d desarrollo dela ciudad.

Palabras Clave: Gestion Financiera, Fuentes deFinanciamiento e

incidencia presupuestal.
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ABSTRACT

This research was general objective: To describe the main characteristics of the
sources of funding and its impact on the budget implementation of the Municipalities
of Peru and the Provincial Municipdity of Piura, 2015. The methodology was

descriptive,  qualitative  level, No  experimental design, descriptive.

Applying the technique of the literature and document review, and as a tool for
information gathering interview, direct observation and pre-gructured questions
related to the investigation questionnaire, applied to the Administration Manager of
matter research entity, obtaining conclusion most important: that the Provincial
Municipdity of Piura, considered important sources of financing, higher income
taxes and increased transfers the commune sustainable self becomes, in order to
address the basic needs of the population and to comply fully with the services
provided, which contribute to increasing the qudity of life of citizens and the

development of the city.

Keywords: Financial Management, Sources of Financing and budgetary impact.
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|.INTRODUCCION

La jurisdiccion de la Municipalidad de Piura, aberga zonas resdenciales y zonas
marginales que hacen dificil la prestacion de un mismo tipo de servicio, debido alas
diferencias en las redlidades socioecondmicas del vecindario que dificulta
implementar un servicio estandar en todo € Distrito, situacion que también se refleja
en la recaudacion de los ingresos de tributos municipales por la morosidad de los
contribuyentes, por tanto la problemética e incidencia en la ejecucion presupuestaria
y administrativa de la Municipalidad de Piura es un tema de preocupacion para los

gobiernos locales.

Existen diferentes fuentes de financiamiento: tenemos los Recursos Ordinarios
identificados con el Rubro 00 (Recursos Ordinarios) corresponden a los ingresos
provenientes de la recaudacion tributaria y otros conceptos, deducidas las sumas
correspondientes a las comisiones de recaudacion y servicios bancarios; los cuales no
estdn vinculados a ninguna entidad y constituyen fondos disponibles de libre
programacion. Estan también los Recursos Directamente Recaudados con € Rubro
09 (Recursos Directamente Recaudados) comprende los ingresos generados por las
Entidades Publicas y administrados directamente por éstas, entre los cuaes se puede
mencionar las Rentas de la Propiedad, Tasas, Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos que les corresponde de acuerdo ala
normatividad vigente. Incluye el rendimiento financiero asi como los saldos de

balance de afios fiscales anteriores.

Por otro lado existen los, Recursos Determinados identificados con los rubros07,

08 y 18 (Foncomun, Impuestos Municipales y Canon Petrolero) abarca en € rubro 07
los ingresos provenientes del rendimiento del Impuesto de Promocion Municipal,
Impuesto a Rodaje e Impuesto a las Embarcaciones de Recreo. Incluye el
rendimiento financiero asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores; en
el rubro 08 los tributos a favor de los Gobiernos Locales, cuyo cumplimiento no
origina una contraprestacion directa de la Municipaidad al contribuyente. Dichos
tributos son los siguientes: Impuesto Predial, Impuesto de Alcabala, Impuesto al
Patrimonio Vehicular, Impuesto a las Apuestas, Impuestos a los Juegos, Impuesto a



los Espectaculos Publicos no Deportivos, Impuestos a los Juegos de Casino,
Impuestos alos Juegos de M&juinas Tragamonedas y también incluye el rendimiento
financiero asi como los saldos de baance de afios fiscales anteriores.

Con d rubro 18 se consideran los ingresos quedeben recibir los Pliegos
Presupuestarios, conforme a Ley, por la explotacion econémica de recursos naturales
gue se extraen de su territorio. Asimismo, considera los fondos por concepto de
regalias, los recursos por Participacion en Rentas de Aduanas provenientes de las
rentas recaudadas por las aduanas maritimas, aéreas, postales, fluviales, lacustres y

terrestres.

El Foncomln y Canon Petrolero, representa la principa fuente para financiar parte en
gastos operativosy gastos de inversiones, habiendo reducciones mensuales en las
transferencias de parte del Gobierno Central a través de Ministerio de Economiay
Finanzas (MEF).

La Municipdidad Provincial de Piura gprueba con AM 181-2014-C/CPP.
(29/12/2014) €& Presupuesto Ingtitucional Anual (PIA)
$.109°269,637.00

la estimacion de

CUADRO N° 01

ESTIMACIONDE LOSINGRESOS ANO FISCAL 2015

PROYECCION DE INGRESOS
FUENTE DE FINANCIAMIENTO ASIGNACION ASIGNACION TOTAL
MEF PLIEGO

1. EECURSOS ORDINARIOS

(). Recursos Ordinarios
1. RECURSOS DIRECTAMENTE

4,622.767.00
4622.767.00

4,622,767.00

4.622.767.00

BRECAUDADOS 19.135,660.000  29.135,660.00
(%, Becursos Directamente Recaudados 28135660001 290.133.660.00

5. RECURSOS DETERMINADOS 50.418.870.00 25,092,340.000  75.511.210.00
07. Fondo de Compensacion Municipal 44,563 212.00 44,563, 21200
(8. Otros Impuestos Municipales 25002 340001  25.002.340.00

18 Canon v Sobrecanon 5,833,6508.00 5.853,658.00
TOTAL 55.041.637.00 54.228.000.000 109.269,637.00

PORCENTAJE DE PARTICIPACION 20.3T% 49.63% 10:0.00%




Se aprob6 un Presupuesto Ingtitucional Modificado (PIM) la cantidad de
S/.166°686,248.00 (Ciento Sesenta y Seis Millones Seiscientos Ochentay Seis Mil
Doscientos Cuarenta y Ocho y 00/100 Soles). Alcanzando una gecucién de gasto por
e importe de $.128°323,592.71 (Ciento Veintiocho Millones Trescientos Veintitrés
Mil Quinientos Noventa y Dos y 71/100 Soles). Obteniendo un resultado final en los
Estados Presupuestarios - EP1.

CUADRO N° 02
EJECUCION DE GASTOS ANO FISCAL 2015

GASTO

-

07. Fondo de Compenzacion Municipal

08. Otros Impuestos Municipales

50.734.852.23

21,935.900.01

AT 1 =797
2721603723

5.036.341 30

FUENTE DE FINANCIAMIENTO CORRIENTE CAPITAL TOTAL
1. RECURS0S ORDINARIOS 4,622,767.00 0.00 4,622,767.00
00. Pecurzos Ordinarios 4.622.767.00 0.00 4.622.767.00
2. RECURSO0S DIRECTAMENTE
RECAUDADODS 26,006,364.46 5,733.64847] 31,740,012.93
(% Recurzos Directamente Recandados 26,006 364 46 3.733.648 47 31,740,012 93
5 RECURS0S DETERMINADOS 56,250,022.41 35,710.790.37]  91,960,812.78

37.930.909.46

24972 24151

18 Canon y Sobrecanon 331827007 5.438.381.84 9.037,662.01
TOTAL 3&,&75",153.8?' 41.444,433.84] 138.313,502.71
PORCENTAIE DE EJECUCION 67.70% 31.30% 100%

La problematica del financiamiento, En € Servicio de Administracién Tributaria de
Piura (SATP),como ente recaudador nos reporta indices de morosidad en pago de
tributos por los contribuyentes principalmente de gercicios anteriores, esto hace que
el presupuesto se afecte en su programacion, al no tener persona especializado lo que
obliga a contratar persona para las diferentes tareas que desarrolla 1o que implica
demanda de gastos importantes, sobre todo por la atencién que se tiene que brindar
para poder cobrar los tributos vigentes y las deudas tributarias de afios anteriores por
los servicios prestados y por las obligaciones de los contribuyentes en e pago de los
impuestos, estas acciones de cobro implica demanda de personal y gastos de
operatividad onerosos.

Estas dificultades y limitaciones financieras no permiten  atender la demanda de

gastos por cuanto los requerimientos presentados por las diferentes gerencias de la



Municipdidad totalizan importes que no pueden ser coberturados con € presupuesto,

debido d escaso nivel de ingresos que muchas veces no o permite.

Deudas cuantiosas originadas por gestiones municipales anteriores a la presente en
asignaciones presupuestades como: Otras remuneraciones, prestaciones de servicios,
adquisiciones de bienes y la existencia de Resoluciones Judiciales, laudos arbitrales
que generan obligacién de pagar y que inciden considerablemente el presupuesto

asignado para la Gestion Municipal.

El porcentgje del servicio que se presta aproximadamente bordea 100% lo que origina
gue el servicio tenga un costo que es subsidiado; por la cantidad de toneladas de
resduos solidos que recoge diariamente y que sin embargo el pago por parte de
contribuyente de sus arbitrios por limpieza publica no compensa el gasto que se

realiza.

Se cuenta con vehiculos de limpieza publica, compactadoras y herramientas con
accesorios que muchas de élas son antiguas y con ellos no obstante que se recoge
los resduos sblidos d 80% se tiene que redizar repasos de recojo que por una
cuegtion de cultura de habitante piurano que tiende a arrojar los desperdicios a la
calle luego que ha pasado € camion de recojo Stuacion que impera en algunas zonas

del distrito y que demanda gastos no previstos ala municipalidad.

En el lado de servicios, € sector que mas interesa (tanto para los municipios como
para la poblacién) es el de limpieza publica, mantenimiento de parques y jardines,
seguridad ciudadana y control municipa (SECOM) financiado bésicamente con

recursos propios (que no son suficientes) y algo con transferencias de FONCOMUN.



Por lo anteriormente expuesto la investigacién se formula a través del siguiente
Enunciado: ¢Cudles son las principales caracteriicas de las fuentes de
financiamiento y su incidencia en la gecucién presupuestaria de las Municipalidades

del PerGi y delaMunicipalidad provincial de Piura, afio 2015.

Objetivo general: Describir  las principales caracteristicas de las fuentes de
financiamiento y su incidencia en la gecucién presupuestaria de las Municipalidades

del Pert y delaMunicipalidad provincial de Piura, afio 2015.

Obj etivos especificos:

1. Describir  las principales caracteristicas de las fuentes de financiamientoy su

incidencia en la gjecucion presupuestaria de las M unicipalidades del Per.

2. Describir  las principales caracteristicas de las fuentes de financiamientoy su
incidencia en la gecucion presupuesariade la Municipaidad provincial de Piura,
ano 2015.

3. Redlizar d andlisis comparativo de las principales caracteristicas de las fuentes de
financiamiento y su incidencia en la gecucién presupuestaria de las Municipalidades

del Per(il y delaMunicipalidad provincial de Piura, afio 2015.

Finalmente | a investigacion se jugtifica

Desde la descentraizacion de la prestacion los servicios publicos a nivel municipal,
los entes locales estan obligados a captar recursos propios, con los cuales puedan
crear un sistema financiero auto gestionado que respalde € crecimiento municipal y

garantice soluciones alos problemas de la poblacion.

Considerando que la mayor parte de los recursos asignados que opera la
Municipdidad de Piura, esta formada por las transferencias e impuestos, rentas de la
propiedad, prestaciones de servicio que pagan los contribuyentes y cuyo presupuesto

de hecho esta destinada a cubrir los gastos publicos, la justificacion de la presente



invegigacion, se explica, ya que tanto desde e punto de vista conceptua como
operativo, € tema de las fuentes de financiamiento forma parte importante de la
actividad de los municipios. S se fortalece el sissema de gestion se mejorariala
calidad de servicio, por efecto aumentaria sustanciamente la recaudacion tributaria y
presupuestalmente la programacion seria equilibrada consecuentemente el desarrollo de

la comunidad se vera beneficiada.

De este modo, en la investigacion se realiza un andlisis de los resultados obtenidos
por la Municipalidad de las transferencias y recaudacion de impuestos, rentas de la
propiedad, prestaciones de servicio a las actividades econdémicas y, en particular de
los procesos administrativos que para ello se desarrollan, por lo que la informacion
obtenida podra servir de conaulta, tanto a persond de la Municipalidad, como aotros

invegtigadores gque necesiten ampliar sus conocimientos sobre e tema.

Esta investigacion tiene relevancia, porque proporcionara lineamientos e informacion
hacia la percepcion de transferencias e ingresos propios, cOmo aumentar la eficiencia
de la recaudacion y explotar a méximo las potencididades de lalocdidad de acuerdo

con sus necesidades para cumplir con los programas presupuestados.

En ta sentido, € estudio aportara en la busqueda de alternativas viables que permitan
determinar la influencia de las fuentes de financiamiento en la generacion de actos

concretos conducentes a mejorar las futurasaccionesfiscalesen e Municipio de Piura

Iguamente, en el plano metodoldgico, la evaluaciéon del proceso administrativo de las
fuentes de financiamiento de las Municipaidades aportara elementos acerca de la
temética, por lo que podrd servir de referencia bibliogréfica, como antecedente o base
para futuras investigaciones; igualmente podra ser tomada como guia por parte de la
Municipdidad en la estructuracion de la gestion financiera y su sistema de

recaudacion.



En tanto, lainvestigacion sejustifica:

Desde € punto de viga econdémico: Permitird dar a conocer a la poblacion como es
gue se financia la comuna Piurana; con la recaudacion de impuestos, Tasas y
Transferencias del Gobierno central a través del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), que redundard en los resultados de la gestion, permitiendo aplicar métodos
para mejorar en su financiamiento (M éodos de cobro de impuestos, incentivos, etc.)

y obtener la mayor captacidn de recursos, asi como mejora en la calidad de gasto.

Desde € punto de vista social: Es importante contribuir conl os impuesto y tasas
por parte de la ciudadania, generando ingresos y una buena gestion en transferencia la
convierte en auto sostenible la comuna, creando puestos de trabajo y un buen servicio
a comunidad, la misma que podrd cumplir con sus actividades propuestas y mejorar

en lagecucion de obras publicas, sociales, satisfaciendo las necesidades del distrito.

Desde el punto de vista académico: La investigacion permitird a los estudiantes
obtener una base de datos y se congituye como un antecedente para desarrollar
trabgjos de investigacion relacionados a financiamiento y su incidencia en la

g ecucion presupuestaria, asi como fuente de consulta para publico en general.



Il.REVISION DE LITERATURA

2.1 Antecedentes.

2.1.1 Internacionales

Yodra (2013). En su tesis: El Proceso Politico en la Inversion Municipal: Asignacion
de Transferencias del Gobierno Central. En Chile, Concluyd que € principal objetivo
de este trabgjo fue determinar 9 existe asignacion politica en las transferencias del
gobierno central para la inversion de bienes publicos en las municipalidades. Esta
invegtigacion deja de lado toda evaluacion de eficiencia, que es en este contexto muy
dificil de verificar y se concentra sdlo en identificar las huellas que podrian ser
aribuidas a la discrecionalidad de las partes, es decir, € intento de establecer la

presencia -ausencia- del fendbmeno.

Las caracteristicas de los programas de transferencias para la inversion, al ser mas
discrecionales que los demés programas de transferencias, permiten investigar de
manera Unica este mecanismo. Este trabgo aporta a la literaturaen dos ambitos.
Primero, desde la perspectiva de las politicas publicas por documentar la
manifetacion de los incentivos politicos en un tipo de transferencia
intergubernamental. Segundo, en determinar las consecuencias de esta asignacion,
expresadas en el incumplimiento de lafocalizacion original que motivé la creacién de
los programas. Este trabgo concluye que no se puede rechazar la hipétess de que las
transferencias del gobierno central para financiar las inversiones son mayores cuando

el alcalde pertenece a su misma coalicion politica.

Estas transferencias son significativamente mayores a las municipalidades ligadas a
gobierno, de manera que aguellas con acade del gobierno estarian recibiendo
drededor de 1,5 a 3,8 veces e monto que reciben las deméas municipalidades. El
efecto se mantiene después del cambio de codicion en el gobierno central, pero esta
vez son favorecidos los municipios de la nueva coalicion politica gobernante.
También se encuentran resultados negativos y poco robustos para la inversion propia
de los municipios como consecuencia de la coalicion del acade, es decir, estos

realizarian menos inversiones que sus pares. Lo anterior podria sugerir sustitucion de



Lainversén propia de los municipios con las transferencias, aunque debido a la falta

de robustez en la estimacion, solo podriainterpretarse a nivel marginal.

Torres (2014). En su tesis “Impacto de las tranderencias federales en las finanzas
publicas del municipio de Santo Tomas en el periodo 2006-2009”. En México,
Concluyé que d caso de Santo Tomés representa una gran problematica en su
hacienda municipal. Como se sefiadld, uno de sus principaes problemas es €
debilitamiento de su autonomia fiscal, lo cua, es consecuencia del incremento de las
transferencias intergubernamentales, es decir, de las participacionesy aportaciones
gue no fortalecen su capacidad fiscal, a contrario este gobierno tiene que recurrir a
dichos recursos ya que los ingresos propios gque recauda son insuficientes para cubrir

0 lventar su gegtion.

Por lo tanto el problema mas gpremiante que presenta este municipio es la gran
dependencia financiera, esto es, e gobierno loca financié durante & periodo
2006/2009, e 90 por ciento de su gasto con recursos de origen federa y estata; Por
otra parte, las formulas de distribucién de las transferencias no presentan incentivos
parasu esfuerzo fiscal. Los criterios delas participaciones son definidas por lalegislatura
locad, € Estado de México considera criterios inerciales, es decir a partir de
porcentajes histéricos omediante fondosque garantizan montosde

afnos anteriores.

En cuanto a las aportaciones se encuentran establecidas en la Ley de Coordinacion
Fiscd, e FAISM se digribuye mediante criterios compensatorios (en funcion del
porcentge de pobreza que e municipio aporta a su respectiva entidad federativa) y €
FORTAMUNDF a través de criterios distributivos (en funcion del porcentge que
representa la poblacion del municipio respecto al total estatal). El disefio de las
transferencias no ha sdo el més adecuado, ya que desde su creacion, el Sistema
Nacional de Coordinacion Fisca provoco una mayor dependencia del municipio de
las transferencias federales ya que sus criterios de distribucion no incentivan su
esfuerzo fiscal. Cabe mencionar que con la reforma hacendaria del afio 2007 tuvo €

sentido de corregir los incentivos que se desprendian de las participaciones y



aportaciones federales a fin de fomentar el desarrollo de las entidades federativas
pero sin desincentivar el esfuerzo tributario loca. Sin embargo qued6 pendiente €l

hecho de que estos incentivos se puedan replicar en el @mbito municipal.

Puesto que en lo que corresponde a la entrega de transferencias de los estados hacia
los municipios, ain esta presente el problema de clarificar los incentivos de las
participaciones a fin de favorecer la recaudacion local. El papel més importante para
gue las formulas locales tengan el mismo sentido que las formulas federaes recae

principalmente en las legislaturas.

Por otra parte, el problema por la bga recaudacion municipa y la alta dependencia de
las tranderencias federdes para cubrir € gasto loca, se complica ain més por €
hecho de que gran parte de las participaciones federales que recibe e municipio la
destina a pago de su gasto corriente, lo anterior no seria problema a no ser por €
hecho de que las participaciones son recursos que varian segin & comportamiento
mensua que tenga la recaudacion federal, es decir e municipio no tiene la certeza de
cuanto es e monto que va a recibir a lo largo de un gercicio fiscal por dicho
concepto, solo tiene conocimiento de las cifras estimadas que publican a inicio del
ano. Esto resulta relevante si se considera que el municipio estudiado solo cubre €
cuatro por ciento de su gasto corriente con ingresos propios. Es decir, depende en
gran medida de las participaciones para cubrir este rubro debido a que las
gportaciones son condicionadas, por lo que sblo pueden destinarse de acuerdo a la

normatividad de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Es de destacar que la grave problemética de las finanzas publicas en € municipio de
Santo Tomas, no solo se debe aun mal disefio de las transferencias (participaciones y
gportaciones) que recibe de la federacion, sino que también de acuerdo a los datos
obtenidos en d diagnostico institucional existen factores como la fata de
profesionalizacion de los servidores publicos locales, € rezago administrativo vy
tecnoldgico, la estructura administrativa anticuada e ineficiente, un marco juridico
obsoleto y poco eficaz en la regulacion de las finanzas locaes, y con précticas

democréticas todavia incipientes, asi como otras variables de caracter politico son
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elementos que explican en gran medida el deterioro actual de la capacidad financiera

del municipio.

Benito (2008). En su teds. "Politica y Gestion Financiera Municipal". En Murcia-
Espafia, Concluyd que La situacion fiscal de los gobiernos locales es d resultado de
diversas circungtancias politicas y econdmicas. Asi, los factores socioecondémicos (la
poblacién y € nivel econémico, entre otros) no son suficientes para explicar €
comportamiento del sector publico, sino quelaestructura politica juegatambién un papel
destacado.

Ello ha dado lugar a una linea de investigacion que estudia el impacto dd sigema
politico, los conflictos entre los 6rganos de decisién dentro de los gobiernos y las
diferencias ideoldgicas en la gestion financiera de los mismos. Utilizando este
enfoque, en este trabgo tratamos de evaluar la evolucién alargo plazo de los gastos,
impuestos y resultados presupuestarios en Espafia, centrdndonos en el impacto de la

ideologia y de lafortaeza politica en las finanzas municipales.

Ademés, y siguiendo la literatura existente, consideramos también el nivel econdmico
y poblacion como variables socioecondémicas relevantes. Concluimos que la gestion
financiera municipal no depende del signo politico (izquierda/derecha) o la fortaeza
politica del gobierno, mientras que € nivel econdmico y la poblacion influyen
positivamente en e totd de gastos e impuestos. Findmente, € resultado
presupuestario es independiente de nuestras variables explicativas, lo que obedece

principalmente a marco legal espafiol sobre finanzas municipales.

Yered (2011). En su tesis : "Implantacion de la técnica de elaboracion de
presupuesto por proyectos y acciones centralizadas caso de estudio
Superintendencia Municipal de administracion tributaria de la alcaldia de
municipio libertador de digrito capital" En Caracas- Venezuela, concluyé que
dentro de todos los niveles gubernamentales del pais, tanto a nivel nacional , regional

y municipa. El presupuesto se configura como un instrumento propio de las Finanzas
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Pdblicasy en é aparecen reflgados los bienesy servicios que ella adquiere, sus

transferencias a sector publico y sus ingresos fiscales.

La Administracion Municipa depende directamente del alcalde y tienen por objetivo
adminigtrar estratégicamente la organizacion interna de la municipalidad, de acuerdo
alos planes y programas establecidos, en concordancia con e Presupuesto Municipal.
En miras de una posible migracién, para adaptarse a la normativa vigente relacionada
con d &rea presupuestaria. La Alcaldia del municipio Bolivariano libertador, se ve en

la necesidad de hacer un plan piloto enla SUMAT (ente desconcentrado).

Que permita € cambio del presupuesto por Programas a Presupuesto por Proyectos
y acciones centralizadas, basandose para €lo en € contenido de los articulos de la
LOAFSP y su Reglamento N°1. a fin de dar respuesta a la necesidad detectad, la
autora se propuso como objetivo principal en € presente trabagjo "Desarrollar un plan,
poner en vigencia latécnica de elaboracion del presupuesto por proyectos y acciones
centrales en la SUMAT, Alcadia del Municipio Bolivariano Libertador del distrito
capital" y en funcién de los objetivos que se pretenden acanzar, € trabgjo
invegigativo consta de dos fases metodoldgicas, una descriptiva y una aplicacion de
los instrumentos. Al concluir este trabgo se obtuvo como producto, la elaboracion,
implementacién y puesta en marcha del plan piloto relacionado con la técnica de

presupuesto por proyectos y acciones centralizadas de la SUMAT.

2.1.2 Nacionales

Nieto (2014). En su tesis : "El Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF-SP) y la Gestion FinancieralPresupuestal en el Sector Publico en el Pert y
Latinoamérica, Periodo 2011-2013" En LimaPer(, concluyd que en la Tess
desarollada se logré6 determinar que € Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF-SP) influye significativamente en la gestién financiera/presupuestal
en el sector publico, pues adolece de un sistema informético, Se pudo establecer que
e mango de la informacién integral proporcionada por & SIAF-SP optimiza
significativamente la gestion de los recursos publicos en el sector publico, sin

embargo € personal encargado del mango de este sistema no esta debidamente
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capacitado. Logrando determinar que la gecucion presupuestaria realizada a través
del SIAF-SP, permite obtener informacion configble para la gestion en el sector

publico, pero es necesario establecer controles de todas las operaciones.

Se logré establecer asimismo que la contabilizacion de operaciones financieras
realizadas a través del SIAF-SP, permite una mgor asignacion y uso de los recursos
financieros publicos en e sector publico, sin embargo es necesario contar con las
herramientas suficientes para que d registro de las operaciones sea eficiente y eficaz.
Dd mismo modo se pudo determinar que € adecuado registro de operaciones en el
SIAF-SP contribuye favorablemente con la mejora de los resultados de gestion en €l
sector publico en el Pert y Latinoamérica, periodo 2011-2013, por lo tanto es
indispensable que existan mejoras permanentes en e Registro de Operaciones, no
solo del personal encargado, sino también a los organismos que supervisan y auditan

alas entidades que tengan implementado este sistema.

Becerra (2012). En su tesis: Concluyé que la Municipalidad Provincial del Santa es
la encargada de los inmuebles ubicados en el Digtrito de Nuevo. Chimbote El
Impuesto Predid es un componente importante de la tributacion municipd que
facilita la digposicion de ingresos fiscales en las municipalidades, cuya ausencia o
disminuida recaudacion limita e financiamiento del desarollo en sus
circunscripciones. La mayoria de municipalidades no tienen la capacidad de solventar

sus gastos en salud, educacién e infraestructura de manera sostenible.

Apaza (2015). En su tesis: “La gestion del Endeudamiento y su Impacto en d

Financiamiento de la Inversién Publica de los Gobiernos Locales del Perd, periodo
2010-2014” Concluyd que los resultados de la investigacion permitieron valorar €
impacto positivo de la getion del endeudamiento en el financiamiento de lainversion
publica de los gobiernos locales. Los datos obtenidos muestran que 643 gobiernos
locales concertaron 1,010 operaciones de endeudamiento por §. 1,399 millones, los
entrevisados manifiestan que la participacion de estos recursos para financiar la
inversion podria incrementarse  aprovechando las condiciones del
mercado; las fuentes de datos muestran que la gestion del endeudamiento ha
financiado 4% de presupuesto de inversiones, participacion que s bien no es
significativa, podria serloen el futuro, d existir egpacio y condiciones para ello.
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Y los procedimientos aplicados permitieron dimensionar | a incidencia negativa del
plazo de pago deladeudaen € porcentge deingresos propios destinados alainversion

publica por los gobiernos locales.

Los datos muestran que € plazo de pago fue 18 meses y disminuye a 13 meses d
excluir los préstamos otorgados por € Ministerio de Economia y Finanzas, esta
situacion resd espacio a presupuesto de ingresos propios en la parte orientada a la
inversion, lo cua fue corroborado con la informaciéon oficial que muestra que €

porcentge destinado alainversion fue 13%.

Permitié dimensionar la incidencia negativa de la tasa de interés en el porcentge de
las transferencias destinadas a la inversion publica de los gobiernos locales. Esto se
verifico en datos que revelaron que la tasa de interés anual fue 10.5% y se amplié a
12.1% al excluir los préstamos otorgados por €l MEF; este escenario conllevo a que
la parte del presupuesto de inversion financiado con transferencias se vea afectada, la

evidencia muestra que 63% se orient6 alainversion.

Las pruebas aplicadas permitieron establecer que € tipo de deuda seguin la residencia
del acreedor influye favorablemente en € monto en soles de los proyectos de
inversion publica a financiar por los gobiernos locaes. Las pruebas llevadas a cabo
permitieron establecer que la normatividad que rige la gestiéon del endeudamiento
influye favorablemente en la cantidad de proyectos de inversion publica declarados
viables por los gobiernos locales. La informacion revelé que la normatividad para
gestionar endeudamientos fue clara y estable, 1os entrevistados sefidan que no existen
restricciones para contratar deuda; ello fue una condicion favorable para que las
entidades formulen una creciente cantidad de proyectos de inversion que totaizan los
33,639, valorizados en §/. 51,153 millones.

La metodologia utilizada permitié establecer que € tipo de moneda para contratar

financiamientos afecta favorablemente el porcentgede presupuesto destinado a la
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operacion 'y mantenimiento de la inversion publica de los gobiernos locaes. La
evidencia documental muestra que las entidades s6lo obtuvieron deuda en Nuevos
Soles, los expertos opinan que esta decision es prudente; sin embargo, la informacion
obtenida permitié egtablecer que el porcentgje del presupuesto para la operaciony
mantenimiento de las inversiones - 201 - asciende a 6% del presupuesto, porcentaje

insuficiente para mantener la infraestructura en condiciones adecuadas.

Guevara (2015). En su tesis: “Caracterizacion del Financiamientoen € Pertd y Su

Incidencia en la Gestion de la Municipalidad Didtrital de Quilmana-cafiete afio
2014.”” Concluyd que es de importancia los fuente de financiamiento del Presupuesto
Publico de los Gobiernos Locales es relevante, pues financia todo € presupuesto de
una entidad, mejora la calidad del gasto publico ya que €ellos son destinados a

favorecer los niveles de vida de la poblacion.

En el Presupuesto se redlizan las modificaciones presupuestarias que nos facilita en
las entidades el logro de sus objetivos, porque e momento en que se eabora €
presupuesto es diferente al momento en que se gecuta. Asi, puede hacerse necesario
realizar gjustes al presupuesto que permitan la compra de bienes y servicios

necesarios paralas instituciones.

Sanchez (2015). En su tess: “El Control interno y & Financiamiento en la
Municipalidad Provincial de Huaraz 2012 Concluyé Que € control interno tiene
incidencia en el financiamiento de la municipalidad provincial de Huaraz, porque
mientras haya un control interno eficiente, mejores seran los resultados obtenidos en
el informe de control, y asi se lograra una mayor confiablidad en la obtencion de
mejores fuentes de financiamiento, como son los impuestos, tasas y contribuciones;
por otra parte se tiene apoyo del canon minero, e FONCOMUN, los recursos
directamente recaudados, recursos ordinarios, donaciones de terceros, €l cua brinda
un cierto porcentgje, y por Ultimo y no menos importante es el presupuesto anua

asignado atoda municipalidad.
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Logrando la megjora de la calidad de vida de la poblacién; debido principalmente que
la administracién de los recursos asignados por el estado, viene administrandose con
sentido comin y pensando en satisfacer las necesidades de la poblacion con
eficiencia, transparencia y calidad debido que en los Ultimos afios se crearon algunos
programas que impulsan el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion, asi

como satisfaciendo las necesidades de salud, educeacion y desarrollo de la comunidad.

Alvarez (2010). Es necesario reconocer que € objetivo fundamenta de la
adminigtracion publica es contar con un Egado eficaz, oportuno, eficiente y con
criterios de equidad los bienes y servicios que requiere la poblacion. En tal sentido, €
Presupuesto por Resultados tiene como proposito, fortalecer la eficacia y equidad del
gasto publico, para contribuir a la mejora del desempefio del Estado respecto a

bienestar de la poblacion, en particular, de los pobres y excluidos.

Ley de Equilibrio Financiero LEY N° 30282 (2015). En esa linea, Dichas reglas
tiene por findidad salvaguardar € cumplimiento de los principios de politica fiscal,
sobre todo en lo relativo al equilibrio presupuestario y la disponibilidad de los gastos
fiscales en funcion ala capacidad de financiamiento de cada una de las entidades del
Sector Pdblico.

Establece los recursos que financian el presupuesto del sector publico, Los recursos
estimados que financian los créditos presupuestarios aprobados en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para e Afio Fiscal 2015 para los Pliegos
Presupuestarios del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos
Locales y se establecen por las Fuentes de Financiamiento que a continuacion se
detallan:

a) Recursos Ordinarios. Los Recursos Ordinarios, que comprenden la recaudacion
de los ingresos corrientes e ingresos de capital, deducida la suma correspondiente a la
comision por recaudacion. Dicha comision constituye un recurso propio de la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (Sunat) y se debita

automaticamente con cargo a la recaudacion efectuada.
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b) Recursos Directamente Recaudados. Los Recursos Directamente Recaudados,
gue comprenden, principalmente, las rentas de la propiedad, las tasas, la venta de
bienes y la prestacion de servicios, se distribuyen de la siguiente manera:

i) Para el Gobierno Nacional.

ii) Paralos gobiernos regionales

iii) Paralos gobiernos locales

¢) Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito. Los Recursos por Operaciones
Oficiaes de Crédito, que comprenden |os recursos provenientes de créditos internos y
externos, sedigribuyen de la siguiente manera:

i) Para el Gobierno Nacional

ii) Paralos gobiernos regionales

iii) Paralos gobiernos locales

d) Donaciones y Transferencias. Las Donaciones y Transferencias, que comprenden
los recursos financieros no reembolsables recibidos por e Estado, provenientes de
entidades publicas o privadas, personas juridicas o naturales, domiciliadas o no en €
pais, se distribuyen de lasiguiente manera:

i) Para el Gobierno Nacional

ii) Paralos gobiernos locales

€) Recursos Determinados. Los Recursos Determinados, comprenden los s guientes
rubros:

i) Canon y sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y participaciones Los recursos
por canon y sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y participaciones, que
comprenden los ingresos por concepto de canon minero, canon gesifero, canon y
sobrecanon petrolero, canon hidroenergético, canon pesgquero y canon forestal; las
regalias; los recursos por participacion en rentas de aduanas, provenientes de las
rentas recaudadas por las aduanas maritimas, aéreas, postaes, fluviaes, lacustres y
terrestres, en € marco de laregulaciéon correspondiente; y los depositos que efectia la
Direccién Nacional del Tesoro Piblico (DNTP), a nombre del Gobierno Regional de
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San Martin, en la cuenta recaudadora dd fideicomiso adminigrado por la

Corporacién Financiera de Desarrollo S.A. (COFIDE) como fiduciario.

ii) Contribuciones a Fondos, Los recursos por Contribuciones a Fondos, que
comprenden, principamente, los aportes obligatorios correspondientes a lo
establecido en & Decreto Ley N° 19990, las transferencias del Fondo Consolidado de
Reservas Previsionales, los aportes del Seguro Complementario de Trabgo de
Riesgo, Yy las contribuciones para la asistencia previsional a que <e refiere la Ley N°
28046, Ley que Crea e Fondo y la Contribucién Solidaria para la Asistencia

Previsional.

iii) Fondo de Compensaciéon Municipal, Los recursos por e Fondo de
Compensacion Municipa, que comprenden la recaudacion neta del Impuesto de
Promocién Municipal, del Impuesto a Rodge y del Impuesto alas Embarcaciones de
Recreo, de acuerdo con lo establecido en d Decreto Legislativo N° 776, Ley de

Tributacién Municipal, y demas normas modificatorias y complementarias.

iv) Impuestos Municipales. Los recursos por Impuestos Municipdes, que
comprenden larecaudacion dd Impuesto Predid, deAlcabala, 4a
Patrimonio Vehicular, entre los principales.

Asi mismo, es una metodologia 0 esguema presupuestario que integra la
programacion, formulacion, aprobacion, €ecucion y evaluacion del presupuesto en
una vision de logro de resultados a favor de la poblacion, retroalimentando los

procesos anuales para la reasignacion, reprogramacion y ajustes de las intervenciones

2.1.3 Locales

Panta (2015). En su tesis: Caracterizacion del Incumplimiento de Pago del Impuesto
Predial en & Perd. Caso: Municipalidad Distrital de Vice en e afio 2014.concluy6
gue, la causa de esta problemética son diversas, existen ciertos factores que
determinan & incumplimiento de pago del impuesto predial como lafalta de politicas
eficaz de difusion del impuesto predia y su beneficio, catastro actualizado, fdta de

implementacién de programas de generacion de conciencia tributaria. En € caso

18



objeto de investigacion se tiene de conocimiento que no existe la debida importancia
a la administracion tributaria municipa, 1o cuad ha generado que sea ineficiente vy el
grado de incumplimiento tributario sea muy elevado lo que significa que & 86% no

paga el impuesto predidl.

Se puede determinar que el incumplimiento de pago del impuesto predid en la
Municipdidad deVice, aribuye aun bajo nivelde ingresos de impuestos
municipales. Por otra parte limitados servicios publicos, desarrollo deficiente de la
jurisdiccion del distrito de Vice y Con relacion a las razones, del incumplimiento del
impuesto prediad se puede concluir que la falta de recursos econémicos por parte de
los contribuyentes, la fata de implementacion de politicas claras que permitan
generar proyectos y/o programas integrales que incrementen la recaudacion tributaria
de manera sostenible, fiscalizacion de la Administracion tributaria, Implementacion
de Rentas con Personal relacionado con la Administracion Tributaria En el caso
objeto de investigacion se ha determinado que no existe exceso de cobro del impuesto
predid. Por otro lado se ha demostrado que existe un vacio de informacion en lo que

respecta e impuesto predial.

Aldana (2014). En su tesis: El control interno, la recaudacion de los tributos y su
impacto en los resultados de gestion de la municipalidad distrital de vice, 2014.
Concluyo que, con respecto a control interno, En la Municipaidad de Vice trabgjan
més de 20 personas y los asesores municipales son contadores, economistas y
administradores, conocen como se financia e presupuesto de los gobiernos locales y
Conocen las normas que regulan el poder tributario de la municipalidad, se aplican
normas de auditoria, hay un control en la recaudacion de tasa e impuestos y se
cumplen las obligaciones tributarias, también se tienen conocimiento de la estructura
organizacional de control interno, conocen quien lo tiene a cargo realizandose en

forma semestral .
Con respecto ala Recaudacion de los tributos, Se cumplen las obligaciones tributarias
y exise un manual de procedimientos que orienta el cumplimiento, se garantiza un

buen control interno yoriginando mayores ingresos, esto quiere decir
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gue incrementan nuegtras fuentes de financiamiento, obteniendo buenos resultados en
lamunicipalidad. Los tributos se recaudan a través del sistema bancario y se conoce
cudles son las recaudaciones que realiza la municipaidad, y e impuesto que més se
recauda es e impuesto predid, d impuesto vehicular, los arbitrios, tienen

conocimiento del rendimiento de la recaudacion de impuesto predial.

2. 2 Bases Tetricas.

2.2.1 Teoria de Financiamiento

Jefferson (2011). Indica desde el punto de vista tedrico, el comportamiento de las
empresas en materia de financiamiento a dado lugar a diversas explicaciones siendo
incluso a veces contradictorios. Donde los Ultimos son los Unicos que afirman la
ausencia del impacto del financiamiento sobre e valor de la firma, después muchos

autores explican tedricamente el caso contrario.

De otro lado, los techos presupuestales gue sirven como
referencia paral a programacion del presupuesto participativo se proyectan tomando
como base:

a) Los montos efectivamente transferidos por e MEF (Minigerio de Economiay
Finanzas), en el afio anterior en €l gue se dabora la programacion del presupuesto
participativo.

b) Los montos estimados de recursos publicos del Presupuesto Ingitucional de
Apertura del afio fiscal correspondiente que publica el MEF en el mes de junio de

cada gjercicio.

Financiamiento Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales podran destinar
hasta el 6% del saldo de los recursos previstos para la gecucion de proyectos de
inversion publica en € afo fiscal 2009, con excepcion delas Fuentes de
Financiamiento, Donaciones y Transferencias, y Operaciones Oficiales de Crédito, y
conforme a las proyecciones de los sddos de los recursos a 31 de diciembre de 2009,
teniendo en cuenta la gecucion d 31 de julio de 2009. Dicha proyeccién debera
realizarse en un plazo no mayor de quince (15) dias hébiles de la entrada en vigencia

de la presente norma, con € objeto de financiar la totalidad del costo dd proyecto de
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inversion publica y mantenimiento de la infraestructura, a cargo de los Nucleos
Ejecutores. Los recursos quedan exonerados de lo dispuesto en el articulo 7 numera
7.1 inciso @) del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27245, Ley de Responsabilidad
y Transparencia Fiscal, aprobado por el Decreto Supremo N° 066 2009 EF.

Los citados Gobiernos realizan las modificaciones en € nivel funcional programatico
que resulten necesarias con el objeto de transferir los recursos a los Nucleos
Ejecutores en la misma fuente de financiamiento y através de la siguiente Estructura
Funcional y Cadena del Gasto:

Estructura Funcional

FUNCION PROGRAMA SUBPROGRAMA ACTIVIDAD

03 Planeamiento, Gestion y Reserva de Conlingencia
011 Transferencias e Intermediacidn Financiera
0018 Transferencias de Cardcter General
1.061860 Transferencias Financieras

Para el caso de proyectos de inversion publica :

Cadena del Gasto

Tipo de Genbrica Subgendrica Especifica
Transac- Nivel 1 Mivel 2 Mivel 1 Nivel 2
cion

2. Gastos | 5 Oiros 2. Transferencias | 2. Transferencias 1. Transie- 89. A Otras

Presupuesq{ Gaslos a Instituciones de Capltal @ Ins- rencias organi-
tariog sin Fines de tituciones sin Capital zaciones
Lucro Fines de Lucro

Alvarado Mairena (2013). Fondos Publicos se orientan a la atencion de los gastos
que genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de
financiamiento de donde provengan. Los fondos se orientan de manera eficientey

con atencién alas prioridades del desarrollo dd pais.

Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico.
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Articulo 15° Ingresos del Sector publico.- Son Fondos Publicos, sn excepcion, los
ingresos de naturaleza tributaria, no tributaria o por fuente de financiamiento que
sirven para financiar todos los gastos del Presupuesto de Sector Publico. Se

desagregan conforme alos clasificadores de ingresos correspondientes.

Estructura de los fondos publicos, seestructura siguiendo las
clasificaciones econdmicas y por fuente de financiamiento que son aprobadas,
segin su naturaleza, mediante resolucion directoral de la Direccion Nacional del

Presupuesto Publico.

1. Clasficacién econdmica.- Agrupa los fondos publicos dividido en genérica del
ingreso, Su genérica de ingreso y especifica de ingreso. (Numeral modificado por la
primera Disposicion Find de la Ley N° 29465, Ley de Presupuesto de Sector
Publico para € afio Fiscal 2010, publicada e 08/12/2009).

La clasificacion Econdmica establece la clasificacion de los fondos publicos, segin
su naturaleza, de acuerdo alo siguiente:

Genérica de Ingreso: Es € mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto

homogéneo, claro y ordenado de los recursos que se recaudan, captan u obtienen.

Subgenérica del Ingreso: Es € nivel intermedio de agregacion que identifica el
conjunto homogéneo, claro y ordenado de los recursos que se recaudan, captan u

obtienen.

Especifica del Ingresos: Es e nivel de agregacion que identifica el conjunto
homogéneo, claro y ordenado de los recursos que se recaudan, captan u obtienen,

producto de la agresion méas especifico que identifica y clasifica los recurso.

2. Clasificacion por Fuentes de Financiamiento.- Agrupa los fondos publicos que
financian el Presupuesto del Sector Publico de acuerdo a origen de los recursos que
le conforman. Las Fuentes de Financiamiento se establecen en la Ley de Equilibrio se
establecen en la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico.

La Clasificacion por Fuente de Financiamiento, establece e origen de los fondos
publicos, de acuerdo alo siguiente:
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(00) Recursos Ordinarios para Gobiernos Locales (RO-GL)
Son recursos transferidos por e Tesoro Publico alos gobiernos locales para financiar
el programa de Vaso de Leche, transferencias para proyectos, infraestructura social,

comedores, alimentos por trabgjo, abergues.

(09) Recursos Directamente Recaudados (R.D.R.), Comprende losingresos
propios que capta la entidad para financiar su presupuesto operativo, como rentas de

propiedad, las tasas, venta de bienes, prestacion de servicios, entre otros.

(13) Donaciones y transferencias, Comprende los recursos financieros no
reembolsables obtenidos por la entidad en calidad de donacion, provenientes de
agencias oficiales, gobiernos, instituciones y otros organismos internacionales, asi

como personas naturales o juridicas.

Recur sos Determinados:
(07) Fondo de Compensacion Municipal (F.C.M.), Recursos financieros
provenientes del rendimiento del impuesto de promocién municipa (2% IPM) de

impuesto a rodaje y del impuesto alas embarcaciones de recreo.

(08) Impuestos Municipales (IM), Son recursos originados por impuestos
municipales, a favor de los gobiernos locaes, cuyo cumplimiento no origina la
contraprestacion directa a contribuyente, provienen de impuesto predial, alcabala,

patrimonio vehicular, alas apuestas, juegos, casinos, etc.

(18) Canon y Sobre Canon (CANON), Corresponde a los ingresos que los
gobiernos locdes y regionales reciben mediante transferencias provenientes de
derecho que les corresponde por concepto de canon y sobre canon petrolero, minero,
gasifero, hidroenergético, pesquero y canon forestal. Su registro debe efectuarse en la
fecha que se produce su captacion mediante transferencia de recursos.

Esta clasificacion esta orientada facilitar objetivamente el andisis econémico y

contable, asi con €l control de los resultados financieros.
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Gestion Presupuestaria de los Fondos

Ejecucion de los Fondos Publicos.- La gecucion de los fondos publicos se realiza en
las etapas siguientes:

La estimacion es el cllculo o proyeccion de los ingresos que por todo concepto se
espera alcanzar durante el afio fiscal, considerando |a normatividad aplicable
cada concepto de ingreso, asi como los factores estacionales que indican en su
percepcion. La determinacion es @ acto por € que se establece o identificacon
precision el concepto, €l monto, la oportunidad y la persona natural o juridica, que
debe efectuar un pago o desembolso de fondos afavor de una entidad.

La percepcidén es d momento en €l cual se produce la recaudacion, captacion u
obtencion efectiva del ingreso.

La Ejecucion Financiera de los Ingresos se produce cuando se recaudan, captan u
obtienen los recursos.

a. Recaudacioén: Proceso propio de la Ejecucion de Ingresos mediante el cual, €l
Estado percibe Recursos PUblicos por concepto de Impuestos, sin generar ningun tipo
de contraprestacion por parte de éste.

b. Captacion : Proceso propio de la Ejecucién de Ingresos mediante el cud se
perciben Recursos Publicos por la prestacion de un servicio publico de caracter
individudizado por parte de las Entidades Publicas.

c. Obtencion: Proceso propio de la Ejecucion de Ingresos mediante el cua se
recepcionan Recursos Publicos por concepto de Donaciones y/o Endeudamiento, por
parte de las Entidades Publicas.

Marco Legal
El proceso de Financiamiento Publico se sustenta en el marco normativo aplicable a
laAdministracién Financiera del Sector Pdblico; acontinuacién se

citan | as principales normas que rigen este proceso.
Consgtitucion Politica dd Peru

Seglin esta norma, las municipalidades son organos de gobierno local, con autonomia

politica, econdbmica y administrativa en los asuntos de su competencia, teniendo entre
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otras funciones, las de promover € desarrollo, la economia local y la prestacion de

los servicios publicos de su responsabilidad.

Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades

Establece las normas sobre la creacion, origen, naturaleza, autonomia, organizacion,
finalidad, tipos, competencias, clasificacion y régimen econémico de los gobiernos
locales; adicionalmente norma la relacion entre estas entidades, las demas

organizaciones dd Estado y entidades privadas.

En d Titulo Preliminar, norma que los gobiernos locdes gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucion Politica del Pert establece para las municipalidades radica en la facultad
de gercer actos de gobierno, administrativosy de administracién, con sujecién a

ordenamiento juridico.

En cuanto al endeudamiento, la Ley ha dispuesto que es una atribucion del Concejo
Municipd, aprobar endeudamientos internos y externos, a propuesta del Alcalde,
exclusivamente para obras y servicios publicos, por mayoria caificada y conforme a
ley; recursos que son parte de las rentas locdes y que pueden ser concertados con

cargo a su patrimonio propio.

Ley N° 27444 Procedimiento Administrativo

En una sociedad organizada los ciudadanos actlan en gercicio de los diversos
derechos que les corresponden, y en no pocas ocasiones, deben acudir a la
Administracion o Administraciones Publicas para que estas les otorguen o reconozcan
otros derechos necesarios para @ desarrollo de actividades econdmicas, politicas,

ciudadanas, culturales, entre otras, que desean redlizar.

Y precisamente para llegar a la obtencion de estos permisos,
autorizaciones, concesiones u otra indole de derechos, los ciudadanos deben seguir un
procedimiento adminigtrativo. El ciudadano que desee abrir un Restaurant deberd

obtener, por 1o menos, lalicencia municipa de funcionamiento, aguél que pretenda
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instalar una radio tendr4 que contar con tres tipos de derechos (permiso, licencia
y autorizacion), aquella empresa que quiera iniciar €l negocio de la prestacion de un
servicio publico debera participar de un proceso de seleccion y firmar un contrato de
concesion. Si bien todos estos son procedimientos administrativos, de diversa indole,
con reglamentaciones diversas, seguidos antes distintos niveles de Gobierno y
diversosorganismos publicos, pero cierto es también, que se encuentran vertebrados
por ciertos principios e ingituciones que se eshozaran con el estudio de la Ley
del Procedimiento Adminigtrativo General.

Ley N° 27209 de Gestion Presupuestaria del Estado. Constituye la ley de base de
gestion del Estado, Establece los principios o las normas generales para la gestion del
presupuesto del estado: principio de equilibrio, unidad, universalidad, especificacion,
adminigracion comun de los recursos publicos, exclusividad, periodicidad,

centralizacién normativa, y de integracion normativa.

Establece objetivos, alcance; organizacién del sistema de gestion presupuestaria,
tratamiento de ingresos y egresos. Establece normas especificas para optimizar la
gestion adminigtrativay financieradel estado. Tiene acance a todas las entidades
gubernamentales y a las empresas que conforman la actividad empresarial del estado,
en concordancia con lo dispuesto en los articulos 77 y 58 de la Constitucion Politica
del estado de 1993, taes normas estdn contenidas en la presente Ley, Leyes Anuales
de Presupuesto y Directivas emitidas por la Direccion Nacional de Presupuesto

PuUblico.

Ley N° 30281 de Presupuesto del Sector Publico

Es un instrumento de gestion del estado para € logro de resultados a favor de la
poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de cobertura con
equidad, eficaciay eficienciapor las entidadespublicas. Establecel os limitesde gastos
durante el afo fiscal, por cada una de las entidades del sector publico y losingresos
que los financian, acorde con la disponibilidad delos fondos publicos, afinde mantener

el equilibrio fiscal.

26



Ley N° 30225 Contrataciones dd Estado

La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor
de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bgjo € enfoque de
gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de td
manera que estas se efectlien en forma oportuna y bgo las mejores condiciones de
precio y calidad, permitan e cumplimiento de los fines publicos y tengan una
repercusiéon positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se

fundamentan en los principios que se enuncian en la presente Ley.

2.2.2 Presupuesto Publico

Es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a atender durante el
aho fiscal, por cada una de las entidades que forman parte del Sector Publico y reflgja
los ingresos que financian dichos gastos. Constituye el instrumento de gestion del
Estado que permite a las entidades lograr sus objetivos y metas contenidas en su Plan

Operativo Ingitucional.

Se entienden por gastos al conjunto de erogaciones, generalmente dinerarias que
realiza el Estado para cumplir con sus fines, es decir, satisfacer las necesidades de la
sociedad. Por e contrario, los recursos son el grupo de ingresos que tiene el Estado,
preferentemente dinero para la atencion de las erogaciones determinadas por las
exigencias administrativas o de indole econdémico-social. Para obtener estos recursos
e Egsado egsablece leyes tributarias que deben estar acordes a lo que garantizala

Constitucion del pais.

El Presupuesto Publico también se puede conocer como el sistema mediante el cual
se elabora, aprueba, coordina la ejecucién, controla y evalGa la produccién publica
(Bien o Servicio) de una ingtitucion, sector o region, en funcién de las politicas de
desarrollo previstas en los Planes. La técnica debe incluir ademés, en forma expresa,
todos los elementos de la programacion (objetivos, metas, volumenes de trabgjo,
recursos reales y financieros) que judifiquen y garanticen el logro de los objetivos

previstos.
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Caracteristicas del Presupuesto Publico

eIncluye una programacion detallada.

* Requiere de un proyecto y esta contenido en un plan.

* El periodo presupuestario es de duracion anual.

» Seformula, gecutay controla bgjo latécnica de presupuesto por proyectos.
* Tiene caracter de ley.

e Cuenta con clasificadores de ingresos y gastos enlazados vy
consolidados.

» Como algo inherente a su naturaleza, deben ser flexibles.
* Sus datos deben estar fundamentados en estudios, andisis e investigaciones.
* Permite la determinacion de responsabilidades publicas

* Se comporta como un elemento operativo dinamico

Objetivos del Presupuesto Publico

* Prever ingresos y gastos futuros para anticiparse a las necesidades del ente.

» Trasformar las politicas del gobierno en programas de accion por medio de la
asignacion de recursos.

* Proveer la estructura paralas cuentas publicas y la contabilidad fiscal.

* Permitir la evaluacion periddica de la gestion gubernamental

* Facilitar el proceso administrativo.

* Proveer labase legal paralarealizacion de gasto publico.

» Cumplir con los planes de la nacion alargo, mediano y corto plazo.

» Coordinar las decisiones politicas, econémicas y sociales.

» Coordinar las actividades de organismos gubernamentales

 Egtablecer unarelacion entre los fines por cumplir y los medios con que dcanzarlos.

* Minimizar costos, al darle €l mejor uso alos recursos.

* Facilitar el control.

* Facilitar la delegacidn de autoridad y fijar la responsabilidad financiera.

* Permitir que e publico conozca los programas de gobierno.

Principios del Presupuesto

1. Programacion: Se desprende de la propia naturaleza del presupuesto y sostiene
que éste -el presupuesto- debe tener el contenidoy la forma de la programacion. a.

Contenido: establece que deben edtar todos los elementos que permitan la
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definicion y la adopcién de los objetivos prioritarios. El grado de aplicacion no esta
dado por ninguno de los extremos, pues no existe un presupuesto que carezca
completamente de una base programética, asi como tampoco existe uno en el que se

hubiese conseguido latotal aplicacion de latécnica.

b. Forma: en cuanto ala forma, con é deben explicitarse todo los elementos de la
programacion, es decir, se deben sefidar los objetivos adoptados, las acciones
necesarias a efectuarse para lograr esos objetivos, 10s recursos humanos, materiales y
servicios de terceros que demanden esas acciones asi como |0s recursos monetarios

necesarios que demanden esos recursos.

Respecto de la forma mediante este principio se sostiene que deben contemplarse
todos los elementos que integran el concepto de programacién. Es decir, que deben
expresarse claramente los objetivos concretos adoptados, € conjunto de acciones
necesarias para alcanzar dichos objetivos, los recursos humanos, materiales y otros
servicios que demanden dichas acciones y para cuya movilizacién se requieren
determinados recursos monetarios, aspecto este Ultimo que determina los créditos

presupuestarios necesarios.

2. Integralidad: enlaactualidad, la caracteristica esencia del método de presupuesto
por programas, esta dado por la integralidad en su concepcién y en su gplicacion en
los hechos. El presupuesto no seria realmente programético si no cumple con las
condiciones gue imponen los cuatro enfoques de la integralidad. Es decir, que €
presupuesto debe ser:

-Un instrumento dd sistema de planificacion;

-El reflejo de una politica presupuestaria Unica;

-Un proceso debidamente vertebrado; y

-Uninstrumento en € que debe aparecer todos los elementos de la programacion.
3. Universalidad: dentro de este postulado se sustenta la necesidad de que aquello

que constituye materia del presupuesto debe ser incorporado en é. Naturamente que

la amplitud de este principio depende dd concepto que se tenga de presupuesto. Si
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este solo fuera la expreson financiera del programa de gobierno, no cabria la
inclusién de los elementos en términos fisicos, con lo cua la programacién quedaria
truncada

En la concepcion tradicional se consideraba que este principio podia exponerse
cabamente bgjo la "prohibicion" de la existencia de fondos extrapresupuestarios.

4. Exclusividad: en cierto modo este principio complementay precisa e postulado
de la universalidad, exigiendo que no se incluyan en la ley anual de presupuesto
asuntos que no sean inherentes a esta materia. Ambos principios tratan de precisar 10s
limites y preservar la claridad del presupuesto, asi como de otros instrumentos
juridicos respetando el &mbito de otras ciencias o técnicas. No obstante, de que en la
mayoria de los paises existe legislacion expresa sobre el principio de exclusvidad, en
los hechos no siempre se cumplen dichas disposiciones legales.

En agunos paises de América Latina, particularmente en épocas pasadas, se
establecié la costumbre de incluir en la ley de presupuestos disposiciones sobre
adminigtracion en general, y de persona en particular, tributacion, politica saarial,
etc., llegando, excepciondmente, desde luego, a dictar normas que ampliaban o
reformaban d Cddigo Civil y el Codigo de Comercio. Sobre todo, en este ultimo
aspecto, tal inclusién no era fruto de un error, Sino que se procuraba evitar la

rigurosidad del tramite parlamentario a que estan sujetas tales cuestiones.

5. Unidad: este principio se refiere a la obligatoriedad de que los presupuesto de
todas las instituciones de sector publico sean elaborados, aprobados, eecutados y
evaluados con plena sujecién a la politica presupuestaria Unica definida y adoptada
por la autoridad competente, de acuerdo con la ley, basdndose en un solo método y

expresandose uniformemente.

En otras pdabras, es indispensable que € presupuesto de cada entidad se guste d
principio de unidad, en su contenido, en sus métodos y en su expresion. Es menester
que sus politicas de financiamiento, funcionamiento y capitalizacion sean totalmente

complementarios entre si.
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6. Acuciosidad: para € cumplimiento de esta norma es imprescindible la presencia
de las diguientes condiciones basicas en las diversas etapas de proceso
presupuestario:

a) Profundidad, sistema y organicidad en la labor técnica, en la toma de decisiones,

en larealizacion de acciones y en la formacion y presentacion del juicio sobre unas y
otras, y b) Sinceridad, honestidad y precision en la adopcion de los objetivos y
fijacién de los correspondientes medios; en el proceso de su concrecion o utilizacion;
y en la evaluacion de nivel del cumplimiento de los fines, del grado de racionalidad

en laaplicacion de los medios y de las causas de posibles desviaciones.

7. Claridad: este principio tiene importancia parala eficiencia del presupuesto como
ingrumento de gobierno, administracién y ejecucion de los planes de desarrollo
socio-econdmicos. Es esencialmente de caracter formal; s los documentos
presupuestarios se expresan de manera ordenada y clara, todas las etapas del proceso

pueden ser llevadas a cabo con mayor eficacia.

8. Especificacion: este principio se refiere, bésicamente, al aspecto financiero del
presupuesto Yy significa que, en materia de ingresos debe sefialarse con precision las
fuentes que los originan, y en el caso de las erogaciones, las caracteristicas de los
bienes y servicios que deben adquirirse. En materia de gastos para la aplicacion de
esta norma, es necesario algjarse de dos posiciones extremas que pueden presentarse;
una seria asignar una cantidad global que serviria para adquirir todos los insumos
necesarios para acanzar cada objetivo concreto y otra, que consistiria en € detale

minucioso de cada uno de tales bienes y servicios.

La especificacién significa no sdlo la distincion del objetivo del gasto o la fuente del
ingreso, sino ademas la ubicacion de aquellos y a veces de éstos, dentro de las
ingituciones, a nivel global de las distintas categorias presupuestarias, y, en no
contados casos, segun una distribucion espacial. También es indispensable una

correcta distincion entre tales niveles o categorias de programacion del gasto.
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9. Periodicidad: este principio tiene su fundamento, por un lado, en la caracteristica
dindmica de la accién estatal y de la realidad global del pais, y, por otra parte, en la
misma naturaleza del presupuesto.

A través de este principio se procura la armonizacion de dos posiciones extremas,
adoptando un periodo presupuestario que no sea tan amplio que imposibilite la
prevision con cierto grado de minuciosidad, ni tan breve que impida la realizacion de
las correspondientes tareas. La solucion adoptada, en la mayoria de los paises es la de

considerar a periodo presupuestario de duracion anual.

10. Continuidad: se podria pensar que a sostener la vigencia del principio de
periodicidad se estuviera preconizando verdaderos cortes en el tiempo, de tal suerte
gue cada presupuesto no tiene relacion con los que le antecedieron, ni con los
venideros. De ahi que es necesario conjugar la anuaidad con la continuidad, por
supuesto que con plenos caracteres dindmicos. Esta norma postula que todas la etapas
década gjercicio presupuestario deben apoyarse en los resultados de €ercicios

anteriores y tomar, en cuenta las expectativas de gercicios futuros.

11. Flexibilidad: através de este principio se sustenta que € presupuesto no adolezca
de rigideces que le impidan constituirse en un eficaz instrumento de: Administracion,
Gobierno y Planificacion. Para lograr la flexibilidad en la gecucion del presupuesto,
esnecesario remover los factores que obstaculizan una fluidareaizacion de estaetapa
presupuestaria, dotando alos niveles administrativos, del poder suficiente paramodificar
los medios en provecho de los fines prioritarios del Estado.

Seglin este principio es necesario sino eliminar, por o menos restringir d méximo los
Ilamados "Recursos Afectados' es decir, las asignaciones con destino especifico
prefijado. En resumen, la flexibilidad tiende a cumplimiento esencia de

presupuesto, aunque para ello deban modificarse sus detalles.
12. Equilibrio: egste principio se refiere esenciamente al aspecto financiero del

presupuesto aun cuando éste depende en Udltimo término de los objetivos que se

adopten; de la técnica que se utilice en la combinacién de factores para la produccion
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de los bienes y servicios de origen estatal; de las politicas de salarios y de precios y

en consecuencia, también dd grado de estabilidad de la economia.

Fases del Presupuesto Publico

1. Formulacion Presupuegtaria

La Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE), con base en la politica econdmica —
financiera establecida por e Ejecutivo Nacional en & Plan Nacional de Desarrollo, en
el marco plurianual del Presupuesto y los respectivos planes operativos nacionales e
ingitucionales, define los lineamientos generales para la formulacion del proyecto de
la Ley de Presupuesto Anua y establece de acuerdo con la estimacidon de ingresos, la
asignacion de recursos para los organismos del Poder Naciona vy las transferencias de

recursos a los gobiernos regionales y entes descentralizados.

La estimacion de los ingresos se realiza mediante el andlisis econdmico — financiero
de la base tributaria, apoyado en métodos estadisticos de proyeccion de datos, en
coordinacién con los organismos regponsables de la liquidacion y recaudacion de los
ingresos y la politica econdmica que defina el Ejecutivo Nacional. Sobre esta base la

ONAPRE formula € proyecto de presupuesto de ingresos.

La formulacion dd presupuesto de gastos se inicia en los organismos, los cuales
elaboran sus anteproyectos de presupuesto a través del sisema disefiado para td
efecto, denominado SICOP. Para elo s basan en los lineamientos de politica
presupuestaria, aprobado por € Presidente de la Republica en Consgjo de Ministros.
La ONAPRE, analiza y efectia los gustes correspondientes a los mencionados
anteproyectos. Asl se obtiene el proyecto de ley que una vez aprobado, se somete ala

consideracion de laAsamblea Naciona para su discusion y sancion.

Una vez discutido y sancionado, se realizan los gustes aprobados por la Asamblea
Nacional mediante el sistema y automdicamente se registran los créditos
presupuestarios definitivos de la Ley de Presupuesto del afo, tanto en e SIGECOP

Central como en €l Locadl.
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Una vez aprobada lalLey de Presupuesto, € Ejecutivo Naciona
decreta la Distribucion General de gastos, a minimo nivel de desagregacion de
categorias programaticasy de partidas y sus partidas por objeto del gasto. Con base
en dicha distribucion, cada organismo de la Administracién Central aprueba, por
reolucién ministerial interna, la respectiva distribucion  Adminigtrativa del
Presupuesto de Gastos desagregando por unidad administradora responsable de

comprometer pagos, la digribucion General.

2. Ejecucion Presupuestaria

El nuevo presupuesto (gprobado o reconducido) entra en vigencia a partir del 1° de
enero del periodo correspondiente. Cada dependencia publica a su vez, ha distribuido
Sus asignaciones presupuestarias, y en caso de no generar ingresos suficientes,
recibira los aportes dd Tesoro Publico que se han presupuestado a lo largo del afio
(porciones conocidas como dozavos, veinticuatroavos, dependiendo de su entrega

mensual o quincenal).

Es necesario recordar que solo pueden eecutarse gastos que se encuentren
autorizados en las respectivas leyes presupuestarias (leyes, ordenanzas o
resoluciones, segiin sea el caso, ya sea nacional, estadal, municipa, o por organismo

publico).

3. Control (Administrativo, Legidativo y Judicial. la Contraloria General de la
Republica)

La gecucion del gasto publico debe ser controlada y supervisada para garantizar que
serealicede acuerdo alo previsto. En primer lugar, a poder legidativo
le corresponde vigilar el correcto cumplimiento de las disposiciones del presupuesto
aprobado (o de los créditos adicionales autorizados); es lo que se conoce con €

nombre de control legislativo.

Elcontrol adminigrativo lo eercen las mismas dependencias eecutoras de

presupuesto (principalmente el poder eecutivo), para administrar correctamente el
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dinero asignado a sus actividades; también se conoce con € nombre de control
interno. Este control administrativo se realiza en tres momentos:

(1) Antes de gecutar e gasto (control preventivo o previo), para verificar que la
actividad aredizar estd prevista en el presupuesto, dispone de fondos y sera g ecutada
en forma €ficiente (licitaciones); (2) En el momento de la gjecucion de actividades u
operaciones (control simultdneo), para verificar el desarrollo de las mismas; y

(3) El control posterior, relativo a la verificacion de que las acciones gecutadas han

estado gjustadas alo previsto en e presupuesto y las leyes.

El control judicia o jurisdiccional, como su nombre lo indica, le corresponde a
Sistema Judicial, cuando se detecten irregularidades que requieran la intervencién de
los drganos judicidles. En materia de control presupuestario es necesario hacer
referencia a la importancia de las Contralorias, ya sea a nivel nacional, estadal,

municipal y hasta ingitucional.

En el caso de la Republica, las funciones de la Contraloria General de la Republica
pueden estudiarse en la ley correspondiente; la misma ley regula d Sistema Nacional
de Control Fiscal, sistema que viene a coordinar los esfuerzos de los diferentes
organos contraores del Estado venezolano de acuerdo con lo establecido por la

mencionada ley.

M odificaciones Presupuestarias

Las modificaciones presupuestarias consisten en cambios que se efectian a los
créditos asignados a los programas, subprogramas, proyectos, obras, partidas,
subpartidas, genéricas, especificas y subespecificas que expresamente se sefidlen en la
Ley de Presupuesto y su respectiva Distribucion General de cada afio, para los

diferentes organismos. Dichas modificaciones pueden ser consecuencia de:

Creditos Adicionales: Son incrementos a los créditos
presupuestarios quese acuerdan alos programas, subprogramas, proyectos,
obras, partidas, subpartidas, genéricas, especificas y subespecificas que

expresamente sefiden la Ley de Presupuesto y laDistribucion General de cada afio.
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El Ejecutivo Nacional, a tramitar la modificacion presupuestaria en referencia, debe

demostrar que el Tesoro Nacional dispondra de los recursos para atender la erogacion.

Rectificaciones: Son incrementos de créditos presupuestarios que se acuerdan a los
programas, subprogramas, obras, partidas y subpartidas, genéricas, especificas y
subespecificas de los organismos ordenadores de compromisos y pagos, para gastos
necesarios no previsos o que resulten insuficientes. La fuente de financiamiento es la
partida "Rectificaciones al Presupuesto” prevista en la Ley de Presupuesto anual; por
elo, @ uso de esa partida aumenta los créditos del organismo, pero no a tota de las

asignaciones acordadas en dicha Ley.

Insubsistencia o anulaciones de créditos. Es una modificacion presupuestaria
mediante la cua se anulan, total o parcialmente, los créditos no comprometidos
acordados aprogramas subprogramas, proyectos, obras, partidas, subpartidas,
genéricas, especificas y subespecificas de la Ley de Presupuesto; constituye una de

las modificaciones que provoca rebgja alos créditos del presupuesto de gastos.

Ajustes en los créditos por Reducciéon de Ingresos. Es una modificacion
presupuestaria mediante la cua se anulan total o parcialmente los créditos no
comprometidos acordados a programas, subprogramas, proyectos, obras, partidas,
subpartidas, genéricas, especificas y subespecificas de la Ley de Presupuesto. Estas
reducciones a los créditos se originan cuando se evidencia una disminucion de los

ingresos previstos para €l gercicio fiscal.

Reprogramacion de contrato de obras: Consiste en la posibilidad de asignar a
"Nuevos Contratos' los créditos destinados a "Contratos Vigentes', siempre y cuando

se demuestre que no existen pagos pendientes por trabgos ya € ecutados.

Traspasos de créditos. Consste en una reasignacion de créditos presupuestarios
entre partidas y sub partidas genéricas, especificas y subespecificas de un mismo
programa o distintos programas que no afectan € total de los gastos previstos en €

presupuesto. De acuerdo alos niveles de aprobacién los traspasos se clasifican en:
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1. Los que ameriten modificacion de las partidas o de las subpartidas controladas,
requieren gprobacion del Poder Legidativo.

2. Los que ameriten modificacion de las partidas o0 de las subpartidas no controladas,
requieren aprobacion del Poder Legislativo Congreso, si e monto es mayor al cinco
por ciento (5%)

3. Los que ameriten modificacion de las partidas o de las subpartidas no controladas,
requieren aprobacion de la Oficina Central de Presupuesto si e monto es igua o
menor al cinco por ciento (5%).

4. Los que dafecten a las subpartidas, genéricas, especificas y subespecificas no
controladas de una partida, deben ser autorizadas por la méxima autoridad de

organismo o su delegado.

Gastos Publicos

Los Gastos Publicos.- son conjunto de erogaciones que por concepto de gasto
corriente, gastos de capital y servicio de la deuda, que redizan las entidades con
cargo a los créditos presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos, para
ser orientados a la atencion de prestacion de los servicios publico y objetivos
ingitucionales.

Estructuras de los gastos Publicos( articulo modificado la primera Disposicién
Modificatoria de laley N° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para d afio
fiscal 2012, publicada € 09-12-2011.- Los gastos publico se estructura siguiendo las
clasificaciones Institucional, Econémica, Funciona Programatica y Geografica, las
misma que son aprobadas mediante Resolucién Directora de la Direccion General de
Presupuesto Publico.

1. Clasificacion Institucional: Agrupa las Entidades que cuenta con créditos
presupuestarios aprobados en sus respectivos Presupuestos Institucional es.

2. Clagificacién Funcional Programatica: Agrupas los créditos presupuestarios
desagregados por funcién, division funcional y grupo funcional.

A través de ella se muestran las grandes lineas de acciéon que la entidad desarrolla en
el cumplimiento de las funciones primordiales del Edado y en el logro de sus

objetivos institucionales y presupuestos institucionales durante € afio fiscal.
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3. La Cladgficacién Econdmica.- Agrupa los créditos presupuestarios por gasto
corrientes, gastos de capitd y Servicio de la deuda, por genérica el gasto, Subgenérica
de gasto, y especifica del gasto. (Articulo modificado la primera Disposicion
Modificatoria de laley N° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para d afio
fiscal 2010, publicada & 08-12-2009).

4. La Clagficacion Geogréfica: Agrupa los créditos presupuestarios de acuerdo a
ambito geografico donde esta previga la dotacién presupuestal y la meta, a nivel de
Region, Departamento, Provincia y Distrito.

Ejecucion de Gastos Publicos

La gecucion de gasto publico comprende en la siguiente etapa:

Compromiso.- Es d acto el cua se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la redizacion de gastos previamente aprobado, por un
importe determinado o determinable, afectando total o parciamente los créditos
presupuestarios, en e marco de los presupuesto aprobados y las modificaciones
presupuestaria realizadas. EI compromiso se efectlia con posterioridad ala generacion
de la obligacién nacida de acuerdo a ley, contrato o convenio. EI compromiso debe
afectarse previamente a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe
del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento

oficial.

Devengado.- Es e acto mediante el cua se reconoce una obligacién de pago
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el
organo competente de la realizacion de la prestacion o e derecho del acreedor. EL
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma

definitiva, con cargo ala correspondiente cadena de gasto.
El Pago.- Es d acto mediante € cual se extingue, e forma parcia o totd, e monto de

la obligacion recocida, debiendo formalizarse a través de documento oficial

correspondiente. Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.
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2.3 Marco Conceptual
2.3.1 Fuentes de Financiamiento

El financiamiento es un concepto gque cada vez toma mayor apogeo y que ha sido
ampliamente analizado, pero béascamente destaca en una sola idea, que consiste en
abagtecerse de recursos financieros, de cualquier forma, permitiéndole a pequefio
empresario conseguir el capital necesario para llevar a cabo sus operaciones y asi

mejorar la situacion de su negocio.

2.3.1.1 Concepto

Para Hernandez, A. (2002) toda empresa, sea publica o privada, para poder realizar
sus actividades requiere de recursos financieros (dinero), ya sea para desarrollar sus
funciones actuales o ampliarlas, asi como para € inicio de nuevos proyectos que

impliquen inversion, llamese a ello financiamiento.

Administracion Financiera

Técnica que tiene por objeto la obtencion de recursos financieros, incluyendo €
control y adecuado uso de los mismos, asi como el manejo eficiente y proteccion de
los activos. Algunos autores consideran quedebe comprender las Sguientes
actividades: planificacion y control financiero; adminigtracion del capita de trabgjo:

inversiones en activo fijo y decisiones sobre estructura de capital.

Andlisis Financiero

Procedimiento utilizado para evaluar la estructura de las fuentes y usos de los
recuros financieros. Se aplica para establecer las modalidades bajo las cuales se
mueven los flujos monetarios, y explicar los problemas y circungtancias que en ellos

influyen.

Analisis Presupuestario
Es € examen y explicacion de los principales componentes del gasto publico y su
impacto en las actividades econdémicas, politicas y sociales del Estado, expresados en

el Presupuesto de Egresos gprobado.
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Afo Fiscal
Es € periodoen d cua se produce la Ejecucion Presupuestariade los Ingresosy
Egresos. Corresponde d afio calendario.

Arbitrios
Son tasas que se pagan por la prestacién o mantenimiento de un servicio publico.

Como gemplo se puede citar a arbitrio por mantenimiento de parques y jardines.

Arqueo de Caja

Es € andlisis de las transacciones de efectivo, en un momento determinado, con €
objeto de comprobar si se ha contabilizado todo € efectivo recibido y si €l sado que
arroja eda cuenta corresponde con lo que se encuentra fisicamente en caja en dinero
efectivo, chegques o vaes. Sirve también para saber s los controles internos se estan
llevando adecuadamente. Los auditores o gjecutivos asignados para ello, suelen
efectuar arqueos de cagja en fechas no previstas por el cgero. Es frecuente que en los
arqueos de cgja aparezcan faltantes o sobrantes, con respecto a la cuenta de control
del libro mayor. Edtas diferencias se contabilizan generalmente en una cuenta
denominada diferencias de cgja. Se le cargan los faltantes como pérdidas y se abonan
los sobrantes como ingresos. Si no se subsanan estas diferencias, al cierre del
gercicio, la cuenta diferencias de cga se deberd cancelar contra la de pérdidas y

ganancias.

Caja Chica
Cantidad relativamente pequefia de dinero en efectivo que se asigna a un empleado,
en cgja o en depdsitos, disponible para desembolsos menores, que generalmente se

lleva bgo el sistema de fondo fijo

Cierre Presupuestario
Conjunto de acciones orientadas a conciliar y completar os registros presupuestarios
de ingresosy gastos efectuados durante e Afio Fiscal. Para dicho efecto, la Ley

Anual de Presupuesto fija el Periodo de Regularizacion.
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Compromiso

Es laafectacion preventiva del Presupuesto Institucional y marcael inicio dela
gecucion de gasto. La validez del Compromiso se sujeta a las siguientes
caracteristicas: (i) Es un acto emanado por autoridad competente, (ii) No implica -
necesariamente- el surgimiento del Devengado ni obligacién de pago, y (iii) Es

gprobado en funcién alos montos autorizados por los Calendarios de Compromisos.

Contabilidad De Los Egresos Presupuestarios

Conjunto de cuentas, normas, metodologias, procedimientos y sistemas contables que
registran pormenorizadamente el gercicio dd presupuesto por medio de cuentas de
ordeny lo andliza a través de 713 sus distintos estados de resultadosy situacién
financiera. Los sistemas de contabilidad se disefian y operan de tal forma que facilitan
la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, costos, gasto y avances en la
gecucion de programas y en general permiten medir la eficacia y eficiencia del gasto

publico

Conciliacion bancaria
Es € andlisis de la informacion de la cuenta corriente. Se compara la informacion
contable dela empresa yseanalizan lasdiferencias, redizando los

aj ustes pertinentes.

Contribucion
Es € tributo cuya obligacién tiene como hecho generador beneficios derivados de la

realizacién de obras publicas o de actividades estatales.

Crédito Suplementario:
Es unamodificacion presupuestaria que se efectiaen el Nivel Institucional, por
efecto de un incremento en la estimacion y/o en la gecucion de ingresos, debiendo

ser gprobado por Ley.

41



Derechos
Son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio administrativo publico o por
el uso o aprovechamiento de bienes publicos. Un gemplo de esta clase de tributo, es

el monto que se paga por la obtencién de una partida de nacimiento.

Devengado

El Devengado es la obligacion de pago que asume un Pliego Presupuestario como
consecuencia del respectivo Compromiso contraido. Comprende la liquidacion, la
identificacion del acreedor y la determinacién del monto, a través del respectivo
documento oficial. En @ caso de bienes y servicios, se configura, a partir de la
verificacién de conformidad del bien recepcionado, del servicio prestado o por
haberse cumplido con los requisitos adminigrativos y legales para los casos de gastos
sin contraprestacion inmediata o directa El Devengado representa la afectacion

definitiva de una Asignacion Presupuestaria.

Dinero
Activo que cumple las funciones de medio de pago, reserva de valor y unidad de

cuenta. En sentido estricto, se refiere a circulante y los depésitos ala vista.

Eficacia

Se refiere al grado de avance y/o cumplimiento de una determinada variable respecto
a la programacion prevista. Para efecto de la Evaluacion Presupuestal, la Eficacia se
aplica al grado de gecucion de los ingresos y gastos respecto a Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), asi

como a grado de cumplimiento de las M etas Presupuestarias.

Eficiencia

El Indicador de Eficiencia relaciona dos variables, permitiendo mostrar la
optimizacién de los insumos (entendiéndose como la mejor combinacion y la menor
utilizacion de recursos para producir bienes yservicios) empleados paa
e cumplimiento de las Metas Presupuestarias. Los insumos son 1os recursos

financieros, humanos y materiales empleados para la consecucion de las metas. Para
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efectos de la elaboracion de la Evaluacion Institucional, este indicador contrasta los

recursos financieros y las metas.

Ejecucion dd Gasto

La Ejecucién del Gasto comprende las Etapas del Compromiso, Devengado y Pago.
El procedimiento de la Ejecucion de Gasto es € sguiente:

a. Caendarizacion: Prevision de niveles maximos de compromisos presupuestal es
para un periodo dado.

b. Redizaciéon de Compromisos. Emision de documentos sustentatorios de
compromisos (Orden de Compra, Orden de Servicio, €c.)

c. Determinacion de Devengados Seguimiento de la obligacion de gastar por parte del
Pliego.

d. Autorizacion de Giro: Nivel méximo de Giro que el Tesoro Publico proporciona a
cada pliego presupuestal. Difiere de la anterior en la medida que € pliego acumule
saldos en su subcuenta.

e. Autorizacion de Pago: Tope gque €l Tesoro Publico autoriza al Banco de la Nacién a
abonar ala subcuenta de cada Pliego Presupuestal.

Ejecucion Financiera

La Ejecucion Financiera de los Ingresos se produce cuando se recaudan, captan u
obtienen los recursos que utiliza un determinado Pliego durante d Afio Fiscal. La
Ejecucion Financiera de los Egresos comprende d registro del Devengado, girado y

pago de los Compromisos realizados.

Ejecucion Presupuestaria

La Ejecuciéon Presupuestaria de los Ingresos, es el registro de la informacion de los
recursos captados, recaudados u obtenidos por parte de los Pliegos Presupuestarios.
La Ejecucion Presupuestaria de los Egresos consige en el registro de los
Compromisos durante € Afo fisca. La Ejecucién Presupuestaria de las Metas
Presupuestarias se verifica cuando se registra el cumplimiento total o parcial de las

mismas.
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Ejercicio Presupuegario
El Ejercicio Presupuestario comprende el Afio Fiscal (desde € 1 de enero d 31 de
diciembre de cada afio) y el Periodo de Regularizacion (desde € 1 de enero hasta el

31 de marzo del siguiente afio).

Ejecucion financiera del ingreso y del gasto
Proceso de determinaciony percepcion o recaudacion de fondos publicos y, en su
caso, la formalizaciony registro del gasto devengado asi como su correspondiente

cancelacion o pago.

Fondo de Compensacién Municipal

Fondo constituido por la recaudacion de tributos nacionales creados en favor de las
municipalidades (Impuesto de Promocién Municipal, Impuesto a Rodage e Impuesto
a las embarcaciones de recreo y el 25% del Impuesto a las Apuestas). LoS recursos
que perciban las municipalidades de este fondo no podran ser destinados a gasto

corriente, salvo disposicion legal expresa

Flujo de Caja

Los flujos de entradas y salidas de cgja o efectivo, en un periodo dado. El flujo de cagja
es la acumulacion neta de activos liquidos en un periodo determinado y, por lo tanto,
congtituye un indicador importante de la liquidez de una empresa. El estudio de los
flujos de cgja dentro de una empresa puede ser utilizado para determinar:

-Problemas de liquidez. El ser rentable no significa necesariamente poseer liquidez.
Una compafiia puede tener problemas de efectivo, aun siendo rentable. Por lo tanto,
permite anticipar los saldos en dinero.

-Para analizar la viabilidad de proyectos de inversion, los flujos de fondos son la base
de calculo del valor actua neto y de la tasa interna de retorno.

-Para medir la rentabilidad o crecimiento de un negocio cuando se entienda que las

normas contables no representan adecuadamente la realidad econdémica.
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Fuentes de Financiamiento

Son todos los recursos que previamente se han presupuestado en la entidad con la
finalidad de solventar los gastos corrientes y de inversion para e logro de los
objetivos ingtitucionales debidamente expresados a nivel de metas presupuestarias.
Los recursos publicos se desagregan a través de fuente de financiamiento,
considerado como una modalidad de clasificacion presupuestaria de los ingresos, de

acuerdo al origen de sus recursos.

Fondos publicos

Todos los recursos financieros de carécter tributario y no tributario, obtienen u
originan en la produccion o prestacion de bienes y servicios que las Unidades
Ejecutoras o entidades publicas realizan, con arreglo a Ley. Se orientan a la atencién

de los gastos del presupuesto publico.

Gastos Corrientes
Para efectos presupuestarios, dicho concepto se refiere a pagos no recuperables y
comprende los gastos en planilla (persona activo y cesante), compra de bienes y

Servicios, y, otros gastos de la misma indole.

Gastos de Capital
Para efectos presupuestarios, dicho concepto hace referencia a los redizados en
adquisicion, instalacion y acondicionamiento debienesduraderos que,

por su naturdeza, valor unitario o destino, incrementan el patrimonio del Estado.

Gestiéon Financiera

Se denomina gestion financiera (0 gestion de movimiento de fondos) a todos los
procesos gue consisten en conseguir, mantener y utilizar dinero, sea fisico (billetes y
monedas) 0 a través de otros instrumentos, como cheques Y tarjetas de crédito. La

gestion financiera es la que convierte alavision y misién en operaciones monetarias.
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Impuesto

Es € tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa en favor del
contribuyente por parte del Estado. Es undnime aqui la doctrina a sefialar que la
caracteristicas primordia de los impuestos es que no existe relacion entre lo que se
paga y el destino de estos fondos, denominados, por ese motivo, como tributo no
vinculados, por cuanto a su exigibilidad es independiente de cualquier actividad
estatal y/o privada referida a contribuyente.

Ingresos Corrientes

Son los que se obtienen de modo regular o periédicoy que no dteran de manera
inmediata la situacion patrimonial del Estado. Dichos ingresos provienen de la
percepcion de Impuestos, Tasas, Contribuciones, Ventas de Bienes y Prestacion de
Servicios, Rentas de la Propiedad, Multas y Sanciones y otros Ingresos Corrientes.

I ngresos de Capital

Son los recursos financieros que se obtienen de modo eventua y que ateran la
situacion patrimonial del Estado. Provienen de la venta de activos (inmuebles,
terrenos, maquinarias), las amortizaciones por los préstamos concedidos
(reembolsos), la venta de acciones del Estado en empresas, ingresos por intereses de

depdsitos y otros Ingresos de Capital.

Licencias

Son tasas que gravan la obtencion de autorizaciones especificas paralarealizacion de
actividades de provecho particular sujetas a control o fiscalizacidn. La constitucion de
1993 conddera expresamente a las licencias dentro del poder tributario originario de

las Municipales.

Lostributos

son ingresos publicos de Derecho publico que consisten en prestaciones pecuniarias
obligatorias, impuestas unilateralmente, exigidas por una administracion publica
como consecuencia de la realizacion dd hecho imponible a que la ley vincule en €l

deber de contribuir. Su fin primordial es el de obtener los ingresos necesarios para €
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sostenimiento del gasto publico, sin perjuicio de su posibilidad de vinculacion a otros

fines.

Objetivo General
Propdsito, en términos generaes, que parte de un diagndstico y expresa la situacion
gue se desea alcanzar en términos agregados y que constituye la primera instancia de

congruencia entre € Planeamiento Estratégico del Pliego y los Presupuestos Anuales.

Objetivo Especifico
Propdsito particular que s diferencia del Objetivo General y Parcial por su nivel de

detalle y complementariedad.

Presupuesto Ingitucional

Es la prevision de Ingresosy Gastos, debidamente equilibrada, que las entidades
aprueban paraun gercicio determinado.

El Presupuesto Institucional debe permitir € cumplimiento de los Objetivos
Institucionales y Metas Presupuestarias trazados para € Afo Fiscal, los cuales se
contemplan en las Actividades y Proyectos definidas en la Egructura Funcional

Programatica.

Losni veles de Gasto consderados en el Presupuesto Institucional congituyen la
autorizaciéon maxima de egresos cuya ejecucion se sujeta a la efectiva captacion,
recaudacion y obtencion de los recursos que administran las Entidades.

* Presupuesto Institucional de Apertura (PIA): Es e Presupuesto Inicial gprobado por
el Titular del Pliego de acuerdo a los montos establecidos para la Entidad por la Ley
Anual de Presupuesto del Sector Publico.

* Presupuesto Institucional Modificado (PIM): Esel Presupuesto Actualizado del
Pliego. Comprende e Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) asi como las
modificaciones presupuestarias (tanto en el Nivel Institucional como en & Funcional

Programético) efectuadas durante € gercicio presupuestario.
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Proceso Presupuestario
Es el conjunto de Fases que deben desarrollarse para la aplicacion del Presupuesto del
Sector Publico. Dichas Fases son: Programacion, Formulacion, Aprobacion,

Ejecucion, Control y Evaluacion.

Programa
Es una Categoria Presupuestaria que reline las acciones que desarrollan las Entidades

del Estado para el cumplimiento de sus Propdsitos y politicas que desenvuelven para
el Afo Fiscal. En tal sentido, comprende a los Objetivos Institucionales de caracter

general.

Programacién presupuestal

Es e principio presupuestal que sostiene que el Presupuesto debe reflgar en sus
programas las metas de plan anual operativo para conseguir €l logro de las metas de
dicho plan, que se redizard en la programacion del Presupuesto, tanto en los ingresos
como en los egresos. En cuanto a los ingresos, éstos se estiman en funcion de los
objetivos municipales de acuerdo a su Ley Organica, y de la estimacion de
recaudacion de los recursos municipaes. Estos se especifican por fuentes de
financiamiento y Partidas Genéricas, subgenéricas y Especificas de acuerdo d

Clasificador de ingresos.

Los egresos se programan, determinando la cantidad de gastos operativos y de
inversion, considerando la clasificacion econdmica, es decir, gastos corrientes y
gastos de capital. Estos se detallan por asignaciones genéricas y especificas de
acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto.

Supervision

En esta hace referencia  principamente acud es rol de las actividades de
supervision  en relacion  con el financiamiento en su recaudacion ,entonces es,
hacerlo  exigible (obligatorio) en nuedra entidad que es de interés publico,

monitorear su funcionamiento y funcionar por su no-cumplimiento.
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Tasa

Es €l tributo cuya abligacion tiene como hecho generador la prestacién efectiva por €
Estado de un servicio publico individuadizado en el contribuyente. En este sentido, a
diferencia de los precios publicos, las tasas tienen, en tanto tributo, como fuente la
Ley, por lo que, no se considera tasa al pago que se recibe por un servicio de origen

contractual.

Titular de Pliego
Es lamés dta autoridad gjecutiva de una Entidad. Es el responsable del cumplimiento
de las Metas Presupuestarias determinadas para un Afo Fiscal, en funcion alos

Objetivos Institucionales definidos para el mismo periodo.
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I11.- METODOLOGIA

3.1 Disefio delainvestigacion

La investigacion utilizo:

El disefio Cualitativo, debido a que solo se limitara ala investigacion de los datos de
las fuentes de informacion originales, sin entrar en detdle de cantidades. Descriptivo,
debido a que s redlizara un estudio de caracteristicas, cualidades y atributos del tema
de investigacion sin entrar a los grados de andisis cuantitativos del problema.

bibliografico-documental y de caso.

3.2 Poblacion y muestra:
3.2.1 Poblacion:

Por ser una investigacion bibliogréfico-documental no aplica poblacion.

3.2.2 Muestra
Por ser una investigacion bibliogréfico-documental no aplica muestra.

3.3 Operacionalizacion de variables
No aplica por ser investigacion bibliogréfica, documental y de caso.

3.4 Técnicas e instrumentos
3.4.1 Técnica
Para € recojo de la informacion se utilizé la técnica de la revision bibliograficay

entreviga

3.4.2 Instrumento:
Para €l recojo de lainformacion se utilizé fichas bibliogréficas y cuestionario
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3.5 Matriz de consistencia

Enunciado Objetivo general Objetivos especificos Variables M etodologia
¢Cudles son las principaes Describir las principales 1. Describir las principales Disefio:
caracterigticas de las fuentes caracteristicas de  lagcaracteristicas de las fuentes de Cuditativo -
de financiamiento y su fuentes de financiamiento|financiamiento y su incidencia en 13 .
I ) . . . . . S ; Descriptivo-
incidencia en la gecuciony su incidencia en lggecucion  presupuestaria de  las
presupuestaria de las gecucion  presupuestaria Municipalidades del Pert bibliografico-
Municipaidades del Perd y de las Municipalidades dée Fuentes de

de la Municipalidad Peru y de la
provincial de Piura, aio Municipdidad provincia
2015. de Piura, afio 2015.

2. Describir las principales
caracteristicas de las fuentes de
financiamiento y su incidencia en Ig
gecucion presupuestaria  de  |a
Municipaidad provinciad de Piura, afio
2015.

3. Redizar d andisis comparativo de
las principaes caracteristicas de las
fuentes de financiamiento 'y su
incidencia en la gjecucion
presupuestaria de las Municipalidades
de Pert y de la Municipalidad
provincial de Piura, afio 2015.

Financiamiento

Ejecucion
Presupuestaria

documenta y de caso.
Técnica

Revision bibliogréfica
y entrevisa
Instrumento:

fichas bibliogréficas y

cuestionario
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3.6 Plan deanalisis

Para conseguir € objetivo especifico 1: Se redizé una revisiéon bibliografica 'y
documental de laliteratura pertinente (antecedentes).

Para conseguir € objetivo especifico 2: Se utilizd un cuestionario, € mismo que
fue aplicado alaempresa del caso.

Para conseguir € objetivo especifico 3: Se redizé un andlisis comparativo de los

resultados del objetivo especifico 1y el objetivo especifico 2.

3.7 Principios Eticos

Durante € desarrollo de la investigacion se ha considerado en forma estricta
cumplimiento de los principios éticos que permitan asegurar la originalidad de la
investigacion. Asimismo, se han respetado los derechos de propiedad intelectual de
los libros de texto y de las fuentes electronicas consultadas, necesarias para

estructurar € marco tedrico.

De otro lado, considerando que gran parte de los datos utilizados son de caracter
publico, y pueden ser conocidos y empleados por diversos analistas sin mayores
restricciones, se ha incluido su contenido sin modificaciones, savo aguellas
necesarias por la aplicacion de la metodologia para e andlisis requerido en esta

investigacion.

Igualmente, se conserva intacto el contenido de las respuestas, manifestaciones y
opiniones recibidas de los trabagjadores yfuncionarios que han colaborado
contestando |as encuestas aefectos de establecer lareacion causa-efecto delasvariables.
Ademas, se ha creido conveniente mantener en reserva la identidad de los mismos con

lafinalidad de lograr objetividad en los resultados.
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IV.RESULTADOS
4.1 Resultados

4.1.1 Respecto al objetivo especifico 1

Describir las principales caracterigicas de las fuentes de financiamiento y su

incidencia en la g ecucion presupuestaria de las Municipalidades del Per U.

CUADRO 1

AUTORES

RESULTADOS

Nieto (2014).

En su investigacién concluyé que: El Sisgema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF-
SP) influye significativamente en la gestion
financiera/presupuestal en el sector publico,
pues adolece de un sistema informatico
eficiente. Se pudo edtablecer que el manejo de|
la informacion integral proporcionada por €
SIAF-SP optimiza significativamente la gestion
de los recursos publicos en el sector publico,
sin embargo el persona encargado de manejo
de este sistema no esta debidamente capacitado.
logrando  determinar  que la  gecucion
presupuestaria realizada a través del SIAF-SP,
permite obtener informacion configble para lal
gestion en e sector publico, pero es necesario

establecer controles de todas las operaciones.

Becerra (2012).

Precisa que la Municipdidad Provincial de
Santa es la encargada de los inmuebles
ubicados en € Distrito de Nuevo. Chimbote. El
Impuesto Predid es un componente importante
de la tributacion municipal que facilita |4
disposiciéon de ingresos fiscdes en las
municipalidades, cuya ausencia o disminuida]

recaudacion limita € financiamiento dd
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desarrollo en sus circunscripciones. La mayorial
de municipalidades no tienen la capacidad de
solventar sus gastos en salud, educacion e

infraestructura de manera sostenible.

Apaza (2015).

Concluyb que los resultados de la investigacion
permitieron valorar € impacto positivo de 14
gestiéon del endeudamiento en e financiamiento
de la inversion publica de los gobiernos locales.
Los datos obtenidos muestran que 643
gobiernos locales concertaron 1,010 operaciones
de endeudamiento por §. 1,399 millones, los
entrevistados manifietan que la participacion
de estos recursos para financiar la inversion
podria  incrementarse aprovechando las
condiciones del mercado; las fuentes de datos
muestran que la gestion del endeudamiento hal
financiado 4% del presupuesto de inversiones,
participacion que s bien, Y  |os procedimientos
aplicados permitieron dimensionar la incidencia
negativa del plazo de pago de la deuda en €
porcentaje de ingresos propios destinados a |a|

inversion publica por los gobiernos locales.

Guevara (2015).

Concluy6 que es de importancia las fuente de|
financiamiento del Presupuesto Publico de los
Gobiernos Locales, es rdevante pues financia
todo € presupuesto de una entidad, mejora la
calidad dd gasto publico ya que €ellos son
destinados a favorecer los niveles de vida de |4

poblacion
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Sanchez (2015).

Concluyd: Que € control interno tiene
incidencia en e financiamiento de &
municipalidad provincial de Huaraz, porque
mientras haya un control interno €ficiente,
mejores serén los resultados obtenidos en el
informe de control, y asi se lograra una mayor
confiablidad en la obtencion de mejores fuentes
de financiamiento, como son los impuestos,
tasas y contribuciones; por otra parte se tiene
apoyo del canon minero, e FONCOMUN, los
recursos directamente recaudados, recursos
ordinarios, donaciones de terceros, e cud
brinda un cierto porcentgje, y por ultimo y no
menos importante es el presupuesto anua

asignado atoda municipalidad.

Alvarez (2010).

Es necesario reconocer que € objetivo
fundamental de la administracién publica es
contar con un Estado eficaz, oportuno, eficiente
y con criterios de equidad los bienes y servicios
que requiere la poblacion. En ta sentido, €
Presupuesto por Resultados tiene como
proposito, fortalecer la eficacia y equidad del
gasto publico, para contribuir a la mejora del
desempefio del Estado respecto a bienestar de
la poblacion, en particular, de los pobres y

excluidos.

Ley de Equilibrio Financiero
LEY N° 29467 (2010).

Establece en esa linea, Dichas reglas tiene por
finalidad salvaguardar € cumplimiento de los
principios de politica fiscal, sobre todo en lo
relativo a equilibrio presupuestario y la
disponibilidad de los gastos fiscales en funcion

a la capacidad de financiamiento de cada una
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de las entidades del Sector Publico.

Se establecen por las Fuentes de
Financiamiento que a continuacion se detalan:
a) Recursos Ordinarios. Dicha comisién
constituye un recurso propio de la
Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (Sunat).

b) Recursos Directamente Recaudados.
Comprenden, principalmente, las rentas de 14
propiedad, las tasas, la venta de bienes y |4
prestacion de servicios.

€) Recursos Determinados. Comprenden los
siguientes rubros:;

i) Canon y sobrecanon, Comprenden los
ingresos por concepto de canon minero, canon
gasifero, canon y sobrecanon petrolero, canon
hidroenergético, canon pesquero y canon
forestal; las regaias, los recursos por
participacion en rentas de  aduanas,
provenientes de las rentas recaudadas por las
aduanas maritimas, aéreas, postaes, fluviales,
lacustres y terrestres, y los depOstos que
efectia la Direccion Nacional del Tesoro
Pdblico (DNTP)..

ii) Fondo de Compensacion Municipal,
comprenden la recaudacién neta del Impuesto
de Promocion Municipa, de Impuesto 4
Rodaje y del Impuesto a las Embarcaciones de
Recreo.

iii) Impuestos Municipales. Comprenden lal
recaudacion del Impuesto Predia, de Alcabaa,

a Patrimonio Vehicular, entre los principales.
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Panta (2015).

La causa de esta problemética son diversas. Se
puede determinar que € incumplimiento de
pago del impuesto predia en la Municipalidad
de Vice, aribuye a un bago nivel de ingresos de|
impuestos municipales. Por otra parte limitados
servicios publicos, desarrollo deficiente de la
jurisdiccion del distrito, se puede concluir que
la falta de recursos econémicos por parte de los
contribuyentes, la falta de implementacion de|
politicas claras que permitan generar proyectos
y/o programas integrales que incrementen la
recaudacion tributaria de manera sostenible,
fiscalizacion de la Administracion tributaria,
Implementacion de Rentas con Persona

relacionado con laAdminigracion Tributaria

Aldana (2014).

Con respecto a la Recaudacion de los tributos,
Se cumplen las obligaciones tributarias y existe
un manual de procedimientos que orienta €
cumplimiento, se garantiza un buen control
interno y originando mayores ingresos, esto
quiere decir que incrementan nuestras fuentes
de financiamiento, obteniendo buenos
resultados en la municipalidad. Los tributos se
recaudan a través del sistema bancario y se
conoce cudles son las recaudaciones que realizal
la municipdidad, y e impuesto que mas se
recauda es e impuesto predial, & impuesto
vehicular, los arbitrios, tienen conocimiento del
rendimiento de la recaudacion del impuesto
predial.

Fuente: Antecedentes nacionales, regionales y locaes
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4.1.2 Respecto al objetivo especifico 2

Describir

las principales caracterigicas de las fuentes de financiamiento y su

incidencia en la gecucion presupuestaria de la Municipalidad provincial de
Piura, afio 2015.

CUADRO 2
N° PREGUNTA Sl NO

1 ¢SabiaUd. que las Fuentes de financiamiento, son Recursos| X
Publicos de importancia y que estan destinados para cubrir las
necesidades de los Gobiernos Locales?

2 | ¢Sabe Ud. que las Fuentes de Financiamiento, no solo provienen X
de la recaudacion directa a través del Servicio de Administracion
tributaria Piura, sino que también del gobierno central y conoce su
problemética.?

3 | ¢Conoce cuantas Fuentes de Financiamiento existen en la X
Municipaidad provincial de Piura?

4  ¢Tiene conocimiento que los recursos de la Municipalidad, son| X
regisrados en el sigema SIAF de manera diaria, para si obtener
informacion fiable?

5 | ¢Sabia usted que las Fuentes de Financiamiento que recauda el | X
pliego son importantes para el sostenimiento de la Municipalidad
de Piuray mejora a gasto Publico?

6 | ¢Tiene conocimiento como se distribuyen estos recursos, para las | X
diferentes categorias gasto Corriente y Capital?

7 | ¢Conoce Ud. que los recursos no utilizados durante un gercicio X
fiscal son incorporados d siguiente gjercicio fiscal?

8 | ¢Sabe Ud. con que Fuente de Financiamiento se financian los | X
programas Sociales?

9 | ¢Sabe Ud. que los Recursos Ordinarios que no se utilizan durante | X
el gercicio fiscal se pierden?

10  ¢Tiene conocimiento de las consecuencias, hacia la Municipaidad | X

Provincid de Piura de laperdida de los Recursos Ordinarios?
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11

¢Sabia Ud. que € presupuesto es un importante instrumento de
programacion econdmica, socia y de administracion que permite
minimizar las decisiones improvisadas?

12

¢Sabe Ud. que se considera como ingreso toda operacion que sirve
como mecanismo de financiamiento y como gasto toda transaccion
que implica un uso de esos fondos?

13

¢ Tiene conocimiento que el Presupuesto debe estar equilibrado
entre sus ingresos y egresos?

14

¢Sabe Ud. que los rubros de Gasto son: Gastos Corrientes, Gastos
de Capital y Servicio de Deuda?

15

¢Sabia Ud. que la Direccion General de Tesoro Publico: Autoriza
los giros conforme alos Caendarios de pago que autoriza la
Direccion General del Presupuesto Puablico?

16

¢ Tiene conocimiento que e Banco de la Nacion: Actta como €
organo de recaudacion de los ingresos publicos asi como agente
financiero del Estado. También efectlia los pagos alos servidores,
pensionistas y proveedores dd Estado?

17

¢ Tiene conocimiento que €l Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) de laMunicipaidad es gprobado por el Concgjo Municipal?

18

¢ Tiene conocimiento que el presupuesto es gorobado a mas tardar
€l ultimo dia de diciembre de cada afio- y promulgado mediante
Resolucién de Alcaldia?

19

¢Sabia Ud. que el presupuestos se modifica en nivel institucional
y nivel programatico?

20

JTiene conocimiento que e crédito suplementario, transferencias
de partidas, reducciones de marco son de nivel institucional ?

21

¢JTiene conocimiento que las notas de créditos y anulaciones son de
nivel programético?

22

¢Sabia Ud. gue los ciudadanos pueden fiscalizar € presupuesto a
través del Porta de Transparencia Econdmica, ingresando al
modulo web-Minigerio de Economia y Finanzas- MEF.?

TOTAL

16
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Respecto al objetivo especifico 3

Realizar € andlisis comparativo de las principales caracteristicas de las fuentes de financiamiento y su incidencia en la g ecucion
presupuestaria delas Municipalidades del Perd y dela Municipalidad provincial de Piura, afio 2015.

CADURO 3

FINANCIAMIENTO

de los Gobiernos Locales, es relevante
pues financia todo € presupuesto de una
entidad, megora la caidad del gasto
publico ya que ellos son destinados a
favorecer los niveles de vida de la

poblacion.

teniendo en cuenta que dentro de los
objetivos institucionales  establecidos,
para el afio fiscal 2015, y de acuerdo El
Proyecto de Presupuesto considera los
ingresos que por todo concepto capta,
recauda u obtiene € Pliegp y que
percibe las Transferencias del Gobierno

Centra, habiéndose esimado la suma

ELEMENTOS DE ELEMENTOS RESULTADOS
RESULTADOS
COMPARACION OE. 1 OE.1
Guevara (2015). Preciso que es de La Municipaidad Provincia de Piura,
importancia las fuente de considera que las fuentes de
financiamiento del Presupuesto Publico financiamiento on importantes
COINCIDE
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RECAUDACION

Becerra (2012). Manifest6 que como
recaudacion e Impuesto Predial es un
componente importante de la tributacion
municipa que facilita la disposicion de
ingresos fiscales en las municipalidades,
cuya ausencia o disminuida recaudacion
limita el financiamiento del desarrollo
en sus circunscripciones. La mayoria de
municipaidades no tienen la capacidad
de wolventar sus gastos en saud,
educacion e infraestructura de manera

sostenible,

de §.109,269,637.00, a los techos
presupuestales  establecidos por €
Ministerio de Economia y Finanzas y €l
Ente Recaudador de la Municipaidad
Provincid de Piura, & Servicio de
Tributario de Piura
(SATP), con la finadidad de solucionar

las necesidades basicas de la poblacion

Administracién

y cumplir a cabalidad con los servicios
brindados, que contribuyan a aumentar
la calidad de vida del ciudadano y €

desarrollo de la ciudad.

SISTEMA INTEGRADO
DE ADMINISTRACION

Nieto (2014). Preciso que e Sistema
Integrado de Administracion Financiera
(SIAF-SP) influye significativamente en
la gestion financiera/presupuesta en el

sector publico, pues adolece de un

Para la Municipalidad Provincia de
Piura, Es necesario la inclusiéon de un
maodulo especifico para la
administracion de los ingresos para

detalar los registros por los conceptos

COINCIDE
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FINANCIERA - SIAF

sgema informético eficiente. Se pudo
establecer que d mango de la
informacién integral proporcionada por
d SIAF-SP optimiza significativamente
la gestion de los recursos publicos en €
sector publico, sin embargo € personal
encargado del mangjo de ede sistema
no estd debidamente capacitado.
logrando determinar que la egecucién
presupuestaria redizada a través del
SIAF-SP, permite obtener informacion
confiable para la gestién en d sector
publico, pero es necesario establecer

controles de todas las operaciones.

de impuesto predial, alcabala, licencias,
derechos y tasas hasta generar reportes
Presupuestales y Contables.

Con Directiva de Tesoreria N° 001-
2007-EF/77 .15 y sus Modificaciones,
En e Art.

ingresos

02 Percepcion de los

publicos, Los referidos
ingresos deben ser registrados en e
SIAF-SP, sustentando dicho

con documentos tales como: recibos de

registro

ingresos, papeletas de depdsito, u otros,
segin sea e caso. en e ciclo de
Ingresos, La Municipaidad Provincial
de Piura  cuenta con sistema auxiliar
denominado SIGA NET para registrar
los ingresos de las diferentes cgjas vy
luego listar un reporte resumen diario y
este regidgrarlo en un expediente SIAF

de manera diaria. Tenemos las fases :
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Determinado y Recaudado.

En e art. 4. de la Directiva de
Tesoreria nos dice, Los fondos publicos
recaudados, ceptados u obtenidos de
acuerdo a Ley, cuaquiera sea la fuente
de financiamiento, deben ser
depositados en las correspondiente
cuentas bancarias en un plazo no mayor
de 24 horas.

En e ciclo Gasto, Cada mes la
Municipalidad Provincia de Piura,
Regisdra sus operaciones en
expedientes, con las fases gguientes:
Certificado, Compromiso  Anual,
Compromiso mensual, Devengado,
Girado, Pagado.

Con Acuerdo municipa 0181-2014 -
C/ICPP (29/12/2014) se agprueba la

distribucion de los recursos, Gasto
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NIVEL DE INGRESOS'Y
GASTOS

Panta (2015).
incumplimiento de pago del impuesto
predial en la Municipdidad de Vice,

atribuye como problemética a un bajo

Determiné que €

nivel de ingresos de impuestos
municipales. Por otra parte limitados
servicios publicos, desarrollo deficiente

de la jurisdiccion del distrito, se puede

concluir que la fdta de recursos
econdmicos por pate de los
contribuyentes, la fata de

implementacion de politicas claras que

permitan  generar  proyectos  y/o

programas integrales que incrementen la

Corriente 70% y Gasto de Capita 30%.
Para la Municipalidad, El Ministerio de
Economia y Finanzas, entidad que
financia a los gobiernos locales a través
de las transferencias mensuales de las
Fuentes de Financiamiento, Recursos
determinados, rubros
FONCOMUN vy Canon y sobrecanon,

estdn decreciendo,

cuyos N
sendo eda una
problematica nacional y de parte del
Servicio de Adminigtracion Tributaria
de Piura (SATP),como ente recaudador
nos reporta indices de morosidad en
pago de tributos por los contribuyentes
principdmente de gercicios anteriores,
esto hace que € presupuesto se afecte
dificultando y

limitando atender la atencién de gastos

en su programacion,

adeudados y originadas en gestiones

COINCIDE
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recaudacion  tributaria de manera

sostenible, fiscalizacion de la
Administracion tributaria,
Implementacion de Rentas con Personal
relacionado con la Administracién

Tributaria.

anteriores.

RECURSOS
ORDINARIOS

Sanchez (2015).

control interno tiene incidencia en €

Manifestdé que €
financiamiento de la municipalidad
provincia de Huaraz, porque mientras
haya un control interno eficiente,
mejores serén los resultados obtenidos
en el informe de control, y asi se lograra
una mayor confiablidad en la obtencion
de megores fuentes de financiamiento,
como son los

impuestos, tasas vy

contribuciones; por otra parte se tiene

La Municipalidad provincial de Piura,
formula en su Presupuesto Institucional
de Apertura (PIA) de las transferencias
del gobierno central, con la Fuente de
Financiamiento Recursos Ordinarios vy
Rubro (00) Recursos Ordinarios, para
financiar los gastos de los Programas
Socides como € Programa del Vaso de
Leche, Programa de Alimentacion y
Nutricién para el Paciente Ambulatorio

con Tuberculosis y Familia-PANTBC,

COINCIDE
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gpoyo ded canon  minero, €
FONCOMUN, los recursos
directamente  recaudados, recur 0s

ordinarios, donaciones de terceros, €l
cua brinda un cierto porcentae, y por
altimo y no menos importante es el
presupuesto anual asignado a toda

municipalidad.

Programa de Comedores y

Subvenciones. Estimandose
S.4°622,767.00. Los recursos gque no
son utilizados en d ¢gercicio fisca
automé@icamente s pierden 'y como
consecuencia la Municipalidad estaria
en evaluacion para las transferencias del
siguiente gercicio, con €l riesgo de que
no percibira la misma cantidad. s no
gue estaria sujeto a una disminucion,
afectando a los beneficiarios de estos

programas sociales.

PRESUPUESTO POR
RESULTADOS (PPR)

Alvarez (2010).

necesario

Manifetd que es
reconocer que €l objetivo
fundamental de la administracion
publica es contar con un Estado eficaz,
oportuno, €ficiente y con criterios de
equidad

requiere la poblacion. En ta sentido, €

los bienes y servicios que

La Municipalidad Provincial de Piura,

con d Presupuesto Municipal
anteriormente referido, ha tomado la
decision de seguir mejorando la calidad
de vida del didrito, manteniendo Yy
megorando la infraestructura vial vy

peatonal, ejecucion de proyectos de

COINCIDE
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Presupuesto por Resultados tiene como
propésito, fortalecer

equidad ded gasto

la eficacia vy
publico, para
contribuir a la meora del desempefio
del Egado respecto a bienestar de la
poblacion, en particular, de los pobres y

excluidos.

inversion publica programados para €l
gercicio presupuestal, asi como €
ornato de los parques v jardines y otras
del

acciones en beneficio VECiNo

Piurano.

SERVICIO
ADMINISTRACION
TRIBUTARIA PIURA
SATP

DE

Aldana (2014). Establecié con respecto
a la Recaudacion de los tributos, Se
cumplen las obligaciones tributarias y
existe un manual de procedimientos que
orienta e cumplimiento, se garantiza un
buen control interno y originando
mayores ingresos, esto quiere decir que
nuestras  fuentes de

obteniendo

resultados en la municipaidad.

incrementan
financiamiento, buenos
Los

tributos se recaudan através del sistema

La Municipalidad Provincial de Piura,

Recauda u obtiene dd pliego los

siguientes recursos :

- Impuesto Predial

- Impuesto de Alcabala

- Impuesto d Patrimonio Vehicular

- Impuesto A los Juegos

- Impuesto Espectéaculos Publicos No
Deportivos

- Impuesto alos Juegos de Maquinas

Tragamonedas

COINCIDE
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bancario y se conoce cudes son las
rediza
municipdidad, y € impuesto que mas

recaudaciones gue la
s recauda es € impuesto predid, €

impuesto vehicular, los arbitrios.

- Registros Civiles

- Limpieza Publica

- Parques y Jardines

- Licencia de Funcionamiento y Otros

- Anuncios y Propagandas

- Trangportes y Comunicaciones

- Relleno Sanitario

- Infracciones de Transito

- Sanciones y Multas

- Serenazgo

- Multas Administrativas

- Alquiler bienes muebles o inmuebles

- Terrenos urbanos.

los mismos que en ningln caso debieran
tener otro destino que su depdsito en €
Banco de la Nacion. Y a la vez actia
pagador a Servidores
Municipaes y a proveedores del estado.

como los
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LEY N°
EQUILIBRIO
FINANCIERO PARA EL
ANO FISCAL 2015

30282

DGPP (2015). En esa linea, Dichas
reglas tiene por finalidad salvaguardar
d cumplimiento de los principios de
politica fiscal, sobre todo en lo relativo
a equilibrio presupuestario y la
disponibilidad de los gastos fiscales en
funcion a la cgacidad de
financiamiento de cada una de las
entidades del Sector Publico.

Recursos que financian € presupuesto
del sector publico, para € Afio Fiscal
2015 para Gobiernos Locales, se
establecen por las Fuentes de
Financiamiento que a continuacion se
detdlan:

a) Recursos Ordinarios. Dicha
comison constituye un recurso propio
de la Superintendencia Nacional de

Administracién Tributaria (Sunat) .

En la Municipaidad Provincial de Piura
se da € cumplimiento del Principio del
Equilibrio Presupuestario.

El Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) para € Afio Fisca 2015, que
asciende a la total de
§.109°269,637.00 aprobado por €
Concgjo Municipa
Municipal N2 0180-2014-C/CPP vy

promulgado con Resolucion de Alcaldia

Suma

con Acuerdo

a nivel de Pliego, oon dedle de

Fuentes de Financiamiento, Funcion,
Programa,  Subprograma, Actividad,
Proyecto, Categoria de Gasto, Grupo
Genérico, Modaidad de aplicacion vy

Especifica de Gasto, conforme lo

establece la Directiva N° 001-2014-
EF/50.01 “Directiva para la
Programacion, Formulacion del

COINCIDE
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b) Recursos Directamente
Recaudados. Comprenden,
principamente, las rentas de la

propiedad, las tasas, la venta de bienes y
la prestacion de servicios.

e Recursos Determinados.
Comprenden los siguientes rubro:

i) Canon y sobrecanon, Comprenden

los ingresos por concepto de canon

minero, canon gasifero, canon vy
obrecanon petrolero, canon
hidroenergético, canon pesquero 'y

canon forestal y los depdsitos que
efectlia la Direccion Nacional del Tesoro
Plblico (DNTP)..

i) de
Municipal, Comprenden la recaudacién
neta de Impuesto
Municipal, del Impuesto a Rodgje y del

Fondo Compensacion

de Promocion

Presupuesto dd sector publico”.

se aprobd un Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) de la cantidad de
§.166°686,248.00 (Ciento Sesenta y
Seis Millones Seiscientos Ochenta vy
Seis Mil Doscientos Cuarenta y Ocho y
00/100 Soles) este Presupuesto se
incrementa con Créditos Suplementarios
(Mayores Ingresos en recaudacion y/o
aumento de transferencias) también se
modifica con Créditos y anulaciones
(modificacion entre partidas
presupuestales sin afectar e marco
presupuestal; alcanzando una ejecucion
de gasto de de
§/.128'323,592.71 (Ciento Veintiocho
Millones Trescientos \eintitrés Mil

Quinientos Noventa y Dos y 71/100

monto

Soles). obteniendo un resultado final en
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Impuesto a

Recreo.

las Embarcaciones de

iii) Impuestos

Comprenden

Impuesto  Predial,

Patrimonio

principales.

Municipales.

la recaudacion

Vehicular,

entre

del

de Alcabala, d

los

los Estados Presupuestarios - EPL.

El presupuesto puede ser fiscalizado por
los ciudadanos por medio dd Porta de
Trangparencia de la pagina Web del
Ministerio de Economia y Finanzas.

(Consulta amigable).
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4.2 Andlisis de los Resultado
4.2.1 Respecto al Objetivo especifico 1
Relacionando alos antecedentes del Peru citados en la investigacion:

Guevara (2015). Preciso que es de importancialas fuentes de financiamiento del
Presupuesto Publico de los Gobiernos Locales, es reevante pues financia todo €
presupuesto de una entidad, mejora la cdidad del gasto publico ya que elos son

destinados afavorecer los niveles de vida de la poblacion.

Becerra (2012). Manifestd que como recaudacion el Impuesto Predial es un
componente importante  de la tributacion municipal que facilita la disposicién de
ingresos fiscales en las municipalidades, cuya ausencia o disminuida recaudacion
limita € financiamiento del desarrollo en sus circunscripciones. La mayoria de
municipalidades no tienen la capacidad de solventar sus gastos en salud, educacién e

infraestructura de manera sostenible.

Panta (2015). Determin6 que €l incumplimiento de pago del impuesto predid en la
Municipaidad de Vice, atribuye a la problematicacomo es a un bgo nivel de
ingresos de impuestos municipales. Por otra parte limitados servicios publicos,
desarrollo deficiente de la jurisdiccion del distrito, se puede concluir que la fdta de
recursos econdémicos por parte de los contribuyentes, la fata de implementacién de
politicas claras que permitan generar proyectos y/o programas integrales que
incrementen la recaudacion tributaria de manera sostenible, fiscalizacion de la
Administracion tributaria, Implementacion de Rentas con Personal relacionado con

la Administracion Tributaria

Nieto (2014). Preciso que el Sigema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-
SP) influye significativamente en la gestion financiera/presupuesta en e sector
publico, pues adolece de un sistema informético eficiente. Se pudo establecer que €
mangjo de la informacion integra proporcionada por e SIAF-SP optimiza
significativamente la gestion de los recursos publicos en el sector publico, logrando

determinar gue la gjecucion presupuestaria realizada a través del SIAF-SP, permite
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obtener informacion confiable y fiable para la gestion en e sector publico, pero es

necesario establecer controles de todas las operaciones.

Sanchez (2015). Manifestd que d control interno tiene incidencia en €
financiamiento de la municipalidad provincial de Huaraz, porque mientras haya un
control interno eficiente, mejores serén los resultados obtenidos en el informe de
control, y asi se lograra una mayor confiablidad en la obtencion de mejores fuentes
de financiamiento, como son principamente los Recursos Ordinarios, impuestos,
tasasy contribuciones, por otra pate se tiene apoyo del Canony sobrecanon, el
FONCOMUN.

Aldana (2014). Establecio con respecto a la Recaudacion de los tributos, Se
cumplen las obligaciones tributarias y existe un manual de procedimientos que
orienta el cumplimiento, se garantiza un buen control interno y originando mayores
ingresos, esto quiere decir que incrementan nuedras fuentes de financiamiento,
obteniendo buenos resultados en la municipdidad. Los tributos se recaudan a través
del sistema bancario y se conoce cudles son las recaudaciones que rediza la
municipalidad, y el impuesto que mas se recauda es el impuesto predial, € impuesto
vehicular, los arbitrios, tienen conocimiento del rendimiento de la recaudacion del
impuesto predial.

LEY N° 30282 EQUILIBRIO FINANCIERO (2015). En esa linea, Dichas reglas
tiene por finalidad salvaguardar el cumplimiento de los principios de politica fiscal,
sobre todo en lo relativo al equilibrio presupuesario y la digponibilidad de los gastos
fiscales en funcién ala capacidad de financiamiento de cada una de las entidades del
Sector Publico.

Recursos que financian el presupuesto del sector publico, para €l Afio Fisca 2015
para Gobiernos Locales, se establecen por las Fuentes de Financiamiento que a
continuacion se detallan: Recursos Ordinarios, Recursos Directamente Recaudados,
Recursos Determinados. Como: Fondo de Compensacion Municipal, Impuestos

Municipales, Canon y sobrecanon.
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4.2.2 Respecto al Objetivo especifico 2

a) En relacion a las fuentes de financiamientoen la MPP.

La Municipalidad Provincial de Piura, tiene como fuentes de
financiamiento: Recursos Ordinarios identificados con e Rubro (00)
Recursos Ordinarios provenientes del MEF. Estdn también los Recursos
Directamente Recaudados con €l Rubro (09) Recursos Directamente Recaudados
provenientes del pliego (Rentasde la Propiedad, Tasas, Venta de Bienes y Prestacion
de Servicios), Por otro lado exigen los, Recursos Determinados identificados con
los rubros (07) Foncomdn provenientes del MEF, (08) Impuestos Municipaes
provenientes del Pliego (Impuesto Predial, Alcabala, a patrimonio vehicular, alos
juegos, a Tragamonedas y otros) Yy (18) Canon y sobrecanon provenientes del MEF.
Estos recursos inciden en el presupuesto de la siguiente manera: con el Rubro (00)
Recursos Ordinarios  son para atender los programas sociales y otros, por lo
consiguiente con los rubros (07) Foncomdn, (08) Impuestos Municipales (09)
Recursos Directamente Recaudados, nos permite atender parte del total de las
planillas a persona , atencion a los diferentes proveedores por la prestacion de
bienes y servicios (seguridad, Limpieza publica, obras, mantenimientos y otros) y
por ultimo con € rubro (18) Canon y sobrecanon atendemos cas en su totalidad los

contratos de obras y una pequefia parte para compra de activos.

b) En relacion a la problematica de las fuentes de financiamiento en la MPP.

Las causas de esta problematica son diversas, de parte del Ministerio de Economia y
Finanzas, entidad que financia a los gobiernos locaes a través de las transferencias
mensuales, de las Fuentes de Financiamiento, Recursos determinados y rubros
FONCOMUN y Canon y sobrecanon, estan decreciendo, siendo esta una
problematica nacional, por lo consiguiente €l Servicio de Administracion Tributaria
de Piura (SATP),como ente recaudador nos reporta indices de morosidad en pago de
tributos por los contribuyentes principalmente de gercicios anteriores, eso hace que
el presupuesto se afecte en su programacion, dificultando y limitando la aencion

de gastos adeudados y originadas en gestiones anteriores.
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¢) En relacién a la influencia significativa del SIAF —SP en los registro y control
delasfuentes definanciamiento en susingresos y gastos.

Para la Municipalidad Provincial de Piura reconocié que es necesario la utilizacién
del médulo especifico como es €l Sistema Integrado de Administracion Financiera
SIAF-SP, es Util para la administracion, tanto en el ciclo ingresos, de manera
detallada , controlar los registros, en las fases del Determinado y Recaudado, por los
conceptos  de impuesto predial, alcabaa, licencias, derechos y tasas. En € ciclo
Gasto, dia a dia la entidad registra sus operaciones en expedientes, con las fases del
Certificado, Compromiso anual, Compromiso mensual, Devengado, Girado y Pagado
en detdle, d sisema nos arroja reportes presupuestales y contables, Estos recursos
son aplicados con Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77 .15 y sus

Modificaciones.

d) En relacion a la recaudacion emitida por €l SATP.

La Municipalidad Provincial de Piura, Recauda u obtiene recursos a través del
Servicio de Administracion Tributaria de Piura SATP, siendo una de las cajas que
mayor recauda, como son en los rubros : Recursos Directamente Recaudados (09) y
Otros Impuestos Municipales (08), los mismos que se depositd en & Banco de la

Nacion.

€) En relacion al Presupuesto Institucional.

En la Municipalidad Provincial de Piura, se da  cumplimiento del Principio del
Equilibrio  Presupuestario. Aprobando un (PIA) cuya estimacion es de
S/.109°269,637.00 con Acuerdo Municipal N2 0180-2014-C/CPP, luego se gorobo
un (PIM) con @ importe de S/.166 686,248.00 y acanzando una gecucion de gasto
por el importe de $/.128°323,592.71, reflegjdndose en los Estados Presupuestarios -
EP1. Tomando la decision de seguir mejorando la calidad de vida del distrito,
manteniendo y mejorando la infraestructura vial y peatonal, gecucion de proyectos
de inversion publica programados para €l gercicio presupuestal, asi como e ornato

delos parques y jardines y otras acciones en beneficio del vecino Piurano.
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4.2.3 Respecto al Objetivo especifico 3

Se demuestra las coincidencias de la investigacion respecto a la caracterizacion de
las fuentes de financiamiento y su incidencia en la gjecucidon presupuestaria de las
Municipalidades del Periy en laMunicipalidad Provincial de Piura

a) Guevara (2015). Preciso que es de importancia las fuentes de financiamiento de
los Gobiernos Locales, es relevante pues financia todo el presupuesto publico de una
entidad, mejora la calidad del gasto publico ya que ellos son destinados a favorecer
los niveles de vida de la poblacion. Lo que coincide con La Municipalidad Provincial
de Piura, considera importante las fuentes de financiamiento, gue obteniendo meores
transferencias y mayor recaudacion para convertirla en auto sostenible la comuna,
asi tener cumplir las necesidades basicas de la poblacion y a cabalidad con los
servicios brindados, que contribuyan a aumentar la calidad de vida del ciudadano y

el desarrollo de laciudad.

b) Panta (2015). Determind que € incumplimiento de pago del impuesto predia en
la Municipalidad de Vice, las causas de esta problemética pueden ser varias, aunque
la mayor incidencia es la falta de implementacién de politicas claras que permitan
generar proyectos y/o programas integrales gue incrementen la recaudacion tributaria
de manera sostenible, fiscalizacion de la Administracion tributaria, Implementacidn
de Rentas con Personal relacionado con laAdministracion Tributaria. Lo que
coincide con la Municipalidad Provincial de Piura quien manifesté que la mas
relevante es la incapacidad de gasto durante el afio fiscal ya sea por la Burocracia a
nivel naciona y provincial, como consecuencia Las causas de esta problematica son
diversas reduccién de los rubros FONCOMUN y Canon y sobrecanon, por lo
consiguiente el Servicio de Administracion Tributaria de Piura (SATP), no cuenta
con un buen plan de cobranza que sea eficaz en la recaudacion, fata de programas
para generar conciencia tributaria y las autoridades que hacen muy poco esfuerzo por

concientizar y mejorar los ingresos fiscales.
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¢) Se encontraron coincidencias con la LEY N° 30282 EQUILIBRIO FINANCIERO
(2015). En esa linea, Dichas reglas tiene por finalidad salvaguardar el cumplimiento
delos principios depolitica fisca, sobretodo enlo rdaivo a
equilibrio presupuestario y ladisponibilidad de los gastos fiscales en funcion ala
capacidad de financiamiento de cada una de las entidades del Sector Publico. Lo que
coincide conla Municipalidad Provincial de Piura se da € cumplimiento de
Principio de Equilibrio Presupuestario. Con un (PIA) cuya estimacion es de
$/.109°269,637.00, deigual en el Ingreso como en el Gasto aprobado con Acuerdo
Municipal N2 0180-

2014-C/CPPR, luego se agprobd un (PIM) con el importe de S/.166 686,248.00, el
incremento se debe a las modificaciones presupuestarias y alcanzando una €jecucion
de gasto por € importe de S/.128°323,592.71 este difiere en el ingreso como en €l
gasto, mostrandose en el estado presupuestario EP1. Asi megorar la calidad de vida
del distrito, manteniendo y mejorando la infraestructura vial y peatonal, gecucion de
proyectos de inversion publica programados para € ejercicio presupuestal, también

el ornato de los parques y jardines y otras acciones en beneficio del vecino Piurano.
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V. CONCLUSIONES

5.1 Conclusiones

5.1.1 Respecto al Objetivo especifico 1

1. Describir las principaes caracteristicas de las fuentes de financiamientoy su

incidencia en la g ecucion presupuestaria de las Municipalidades del Per(.

a) Es de importancia las fuentes de financiamiento dd Presupuesto Publico de los
Gobiernos Locales, es relevante pues financia todo el presupuesto de una entidad,
mejora la calidad del gasto publico ya que €ellos son destinados a favorecer los

niveles de vida de la poblacion Guevara (2015).

b) El incumplimiento de pago del impuesto predial en la Municipaidad de Vice, las
causas de esta problemética pueden ser varias, aungue la mayor incidencia es la falta
de implementacion de politicas claras que permitan generar proyectos y/o programas
integrales que incrementen la recaudacién tributaria de manera sostenible,
fiscalizacion de la Administracion tributaria, Implementacion de Rentas con Personal

relacionado con laAdminigracion Tributaria Panta (2015).

¢) El Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP) influye
significativamente en la gestién financiera/presupuestal en el sector publico, pues
adolece de un sistema informético eficiente. Se pudo establecer que € manegjo de la
informacion integral proporcionada por € SIAF-SP optimiza significativamente la
gestién de los recursos publicos en el sector publico, logrando determinar que la
gjecucion presupuestaria realizada através del SIAF-SP, permite abtener informacion
confiable y fiable para la gestion en e sector publico, pero es necesario establecer

controles de todas las operaciones Nieto (2014).

d) La Recaudacion de los tributos, Se cumplen las obligaciones tributarias y existe un
manua de procedimientos que orienta el cumplimiento, se garantiza un buen control
interno y originando mayores ingresos, esto quiere decir queincrementan nuestras
fuentes de financiamiento, obteniendo buenos resultados en la municipalidad. Los

tributos se recaudan a través del sistema bancario y se conoce cudes son las
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recaudaciones que rediza la municipalidad, y el impuesto que méas se recauda es €

impuesto predial, € impuesto vehicular, los arbitrios Aldana (2014).

€) En esa linea, Dichas reglas tiene por finalidad salvaguardar € cumplimiento de los
principios de politica fiscal, sobre todo en lo relativo a equilibrio presupuestario y la
disponibilidad de los gastos fiscales en funcién a la capacidad de financiamiento de
cada una de las entidades del Sector Publico.

Recursos que financian el presupuesto del sector publico, para €l Afio Fiscal 2015
para Gobiernos Locales, se establecen por las Fuentes de Financiamiento que a
continuacion se detallan: Recursos Ordinarios, Recursos Directamente Recaudados,
Recursos Determinados. Como: Fondo de Compensacion Municipal, Impuestos

Municipales, Canon y sobrecanon Ley N° 30282 Equilibrio Financiero (2015).

5.1.2 Respecto al Objetivo especifico 2

2. Describir las principdes caracteristicas de las fuentesde financiamientoy su
incidenciaen la gecucion presupuestaria de la Municipalidad provincial de Piura,
ano 2015.

a) Segln la invegtigacion se puede concluir  que La Municipalidad Provincial de
Piura, tiene como fuentesde financiamiento: Recursos Ordinariosidentificados
con & Rubro (00) Recursos Ordinarios provenientes del MEF. Estdn también los
Recursos Directamente Recaudados con e Rubro (09) Recursos Directamente
Recaudados provenientes del pliego (Rentas de la Propiedad, Tasas, Venta de Bienes
y Prestacion de Servicios), Por otro lado existen los, Recursos Determinados
identificados con los rubros (07) Foncomun provenientes del MEF, (08) Impuestos
Municipales provenientes del Pliego (Impuesto Predial, Alcabala, a patrimonio
vehicular, a los juegos, a Tragamonedas y otros) vy (18) Canon y sobrecanon

provenientes dd MEF.
Estos recursos inciden en el presupuesto de la siguiente manera: con € Rubro (00)

Recursos Ordinarios  son para atender los programas socides y otros, por lo

consiguiente con los rubros (07) Foncomdn, (08) Impuestos Municipales (09)
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Recursos Directamente Recaudados, nos permite atender parte del total de las
planillas a persona , atencion a los diferentes proveedores por la prestacion de
bienes y servicios (seguridad, Limpieza publica, obras, mantenimientos y otros) y
por ultimo con € rubro (18) Canon y sobrecanon atendemos cas en su totalidad los
contratos de obras y una pequefia parte para compra de activos. Siendo auto
sogtenible, con la finalidad de solucionar las necesidades béasicas de la poblacién y
cumplir a cabalidad con los servicios brindados, que contribuyan a aumentar la
calidad de vida dd ciudadano y € desarrollo de la ciudad.

b) En e caso de las causas de esta problematica son diversas, una de la més relevante
es la incapacidad de gasto durante el afio fiscal ya sea por la Burocracia a nivel
nacional y provincial, como consecuencia de esta principal causa esla reduccion de
transferencias en los rubros FONCOMUN y Canon y sobrecanon, por lo
consiguiente el Servicio de Administracion Tributaria de Piura (SATP), no cuenta
con un buen plan de cobranza que sea eficaz en la recaudacion, falta de programas
para generar conciencia tributaria y las autoridades que hacen muy poco esfuerzo por

concientizar y mejorar los ingresos fiscales.

c) De la invegtigacion se puede determinar la influencia significativadel Sisema
Integrado de Adminisgtracion Financiera SIAF —SP en d registroy @ control de las
fuentes de financiamiento en sus ciclos de Ingresos y Gastos. La comuna reconocié
que es necesario la utilizacion del modulo especifico, es Gtil para la administracion,
tanto en el ciclo de ingresos para controlar los registros, en las fases del
Determinado y Recaudado. En € ciclo Gasto, la entidad registra sus operaciones dia
a dia aplicando d control previo en las fases del Certificado, Compromiso anual,
Compromiso mensual, Devengado, Girado y Pagado de manera detallada, el sisema
nos arroja reportes presupuestales y contables, Estos recursos son aplicados con
Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77 .15 y sus Modificaciones.

d) Con relacion a la incidencia de ejecuci6n presupuestaria, la
Municipalidad Provincial de Piura, da € cumplimiento del Principio del Equilibrio
Presupuestario. Aprobando un (PIA) cuya estimacidn es de S/.109°269,637.00

con Acuerdo
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Municipal N2 0180-2014-C/CPP, luego se aprobé un (PIM) con € importe de
S/.166°686,248.00 y alcanzando una e€ecucion de gasto por € importe de
S§/.128°323,592.71, reflejdndose en los Estados Presupuestarios- EP1. Tomando la
decision de seguir mejorando la calidad de vida de distrito, manteniendo vy
mejorando la infraestructura vial y peatonal, gecucion de proyectos de inversion
publica programados para el gjercicio presupuestal, asi como el ornato de los parques

y jardines y otras acciones en beneficio del vecino Piurano.

€) Que La Municipdidad Provincid de Piura, estima que sus ingresos para d
Presupuesto Ingtitucional Anual (PIA) dd afio fisca 2015, totaizaron
S/.109°269,637.00 lo cual representa el 100%, de acuerdo a siguiente detalle: con €
Rubro (00) Recursos Ordinarios se estiman transferencias en un 4.23%, con € rubro
(07) Foncomun se estiman transferencias en 40.78% , en e rubro (08) Impuestos
Municipales se estiman captar del pliegp d 22.96%, € rubro (09) Recursos
Directamente Recaudados estima captar del pliego es del 26.66%, y por ultimo con €l

rubro (18) Canon y sobrecanon se estiman transferencias del 5.36%.

f) En cuanto a la gecucion presupuestaria, la Municipalidad Provincial de Piura,
aprobd un Presupuesto Institucional Modificado (PIM) por S/.166686,248.00 que
representa el 100% Yy alcanza una gjecucién para € afio fiscal 2015 en la Categoria
Gasto Corriente dd 52.12% y como Categoria Gasto de Capital el 24.86%, por otro
lado € 23.01% representa el presupuesto no egecutado incidiendo que pasara a
formar parte dd presupuesto del siguiente afio fiscal incorporandose como Saldo de
Balance y en cuanto a rubro (00) Recursos Ordinario si no gecuta en su totalidad
estos recursos automaticamente se pierden, para € afio sguiente el Ministerio de

Economia y finanzas MEF |o toma como precedente para disminuir latransferencia.

5.1.3 Respecto al Objetivo especifico 3

3. Redlizar € andlisis comparativo de las principales caracteristicas de las fuentes de
financiamiento y su incidencia en la gecucion presupuestaria de las Municipalidades
del Perti y delaMunicipalidad provincia de Piurg, afio 2015.
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a) Guevara (2015). Preciso que es de importancia las fuentes de financiamiento de
los Gobiernos Locales, es relevante pues financia todo €l presupuesto publico de una
entidad, mejora la calidad del gasto publico ya que ellos son destinados a favorecer
los niveles de vida de la poblacion. Lo que coincide con La Municipalidad Provincia
de Piura, considera importante las fuentes de financiamiento, gue obteniendo mejores
transferencias y mayor recaudacion para convertirla en auto sostenible la comuna,
asi tener cumplir las necesidades basicas de la poblacion y a cabalidad con los
servicios brindados, que contribuyan a aumentar la calidad de vida del ciudadano y

el desarrollo de laciudad.

b) Panta (2015). Determind que € incumplimiento de pago del impuesto predia en
la Municipalidad de Vice, las causas de esta problemética pueden ser varias, aunque
la mayor incidencia es la falta de implementacién de politicas claras que permitan
generar proyectos y/o programas integrales gue incrementen la recaudacion tributaria
de manera sostenible, fiscalizacion de la Administracion tributaria, Implementacién
de Rentas con Personal relacionado con laAdministracion Tributaria. Lo que
coincide con la Municipalidad Provincial de Piura quien manifesté que la mas
relevante es la incapacidad de gasto durante el afio fiscal ya sea por la Burocracia a
nivel naciona y provincial, como consecuencia Las causas de esta problemética son
diversas reduccién de los rubros FONCOMUN y Canon y sobrecanon, por lo
consiguiente el Servicio de Administracion Tributaria de Piura (SATP), no cuenta
con un buen plan de cobranza que sea eficaz en la recaudacion, fata de programas
para generar conciencia tributaria y las autoridades que hacen muy poco esfuerzo por

concientizar y mejorar los ingresos fiscales.

¢) Se encontraron coincidencias con la LEY N° 30282 EQUILIBRIO FINANCIERO
(2015). En esa linea, Dichas reglas tiene por finalidad salvaguardar el cumplimiento
delos principios depolitica fisca, sobretodo enlo rdaivo 4
equilibrio presupuestario y ladisponibilidad de los gastos fiscaes en funcién ala
capacidad de financiamiento de cada una de las entidades del Sector Publico. Lo que
coincide con la Municipalidad Provincial de Piura, se da € cumplimiento de
Principio de Equilibrio Presupuestario. Con un (PIA) cuya estimacion es de
$.109°269,637.00, deigual en el Ingreso como en el Gasto aprobado con Acuerdo
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Municipal N2 0180 - 2014-C/CPP, luego se aprob6 un (PIM) con el importe de
S/.166°686,248.00, el incremento se debe a las modificaciones presupuestarias y
alcanzando una ejecucion de gasto por € importe de S/.128°323,592.71 este difiere
en el ingreso como en €l gasto, mostrandose en e estado presupuestario EP1. Asi
mejorar la calidad de vida dd distrito, manteniendo y mejorando la infraestructura
vial y peatonal, gecucidon de proyectos de inversion publica programados para €
gercicio presupuestal, también el ornato de los parques y jardines y otras acciones en

beneficio del vecino Piurano.
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Anexo 1

w
e
e
g

o O

LIMNIWERSIDAD CATOLICA TOS ANGELES
CITINIBCOOTE

FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES, FINANCIERAS Y
ADMINISTRATIVAS
ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD
CUESTIONARIO

Sefior Servidor Municipal:

Reciba Usted mi cordia saludo, agradeciéndole su participacion respondiendo a las
preguntas del presente cuestionario, el cual me permitira elaborar mi T esi s de pre
grado titulado:

CARACTERIZACION DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y SU
INCIDENCIA EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LAS
MUNICIPALIDADES DEL PERU.

CASO: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA,
ANO 2015.

[ Lo U= =T (o] Fecha: Julio, 2016
INSTRUCCIONES: Marcar dentro del paréntesis con una “X” la alternativa
correcta. (solo una)

N° PREGUNTA Sl NO

1 ¢Sabia Ud. que las Fuentes de financiamiento, son
Recursos Publicos de importancia y que estan degtinados
para cubrir las necesidades de los Gobiernos Locales?

2 | ¢Sabe Ud. gque las Fuentes de Financiamiento, no solo
provienen de la recaudacion directa a través del Servicio de
Administracion tributaria Piura, sino que también del
gobierno centrd. ?

3 | ¢Conoce cuantas Fuentes de Financiamiento existen en la
Municipalidad provincial de Piura?

4  ¢Tiene conocimiento que los recursos de la Municipalidad,
son registrados en € sistema SIAF de manera diaria, para si
obtener informacion fiable y oportuna?
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¢Sabia usted que las Fuentes de Financiamiento que
recauda el pliego son importantes para € sostenimiento de
laMunicipalidad de Piuray mejora a gasto Publico?

¢Tiene conocimiento como se distribuyen estos recursos,
para las diferentes categorias gasto Corriente y Capital ?

¢Conoce Ud. que los recursos no utilizados durante un
gjercicio fiscal son incorporados en €l siguiente gjercicio
fiscal ?

¢Sabe Ud. con que Fuente de Financiamiento se financian
los programas Sociales?

¢Sabe Ud. que los Recursos Ordinarios que no se utilizan
durante €l gercicio fiscal se pierden?

10

cTiene conocimiento de las consecuencias, hacia la
Municipaidad Provincia de Piura de laperdida de los
Recursos Ordinarios?

11

¢Sabia Ud. que e presupuesto es un importante
instrumento de programacion econdmica, social y de
administracion que permite minimizar las decisiones
improvisadas?

12

¢Sabe Ud. que se considera como ingreso toda operacion
gue sirve como mecanismo de financiamiento y como gasto
toda transaccion que implica un uso de esos fondos?

13

¢ Tiene conocimiento que e Presupuesto debe estar
equilibrado entre sus ingresos y egresos?

14

¢Sabe Ud. que los rubros de Gasto son: Gastos Corrientes,
Gastos de Capital y Servicio de Deuda?

15

¢Sabia Ud. que la Direccion General de Tesoro Publico:
Autoriza los giros conforme alos Calendarios de pago que
autoriza la Direccidén General del Presupuesto Publico?

16

¢ Tiene conocimiento que el Banco de la Nacion: Actla
como € 6rgano de recaudacion de los ingresos publicos asi
como agente financiero del Estado. También efectia los
pagos a los servidores, pensionistas y proveedores del
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Estado?

17

¢ Tiene conocimiento que e Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) delaMunicipaidad es aprobado por €
Concejo Municipal?

18

¢ Tiene conocimiento que el presupuesto es aprobado a mas
tardar €l Ultimo dia de diciembre de cada afio- y
promulgado mediante Resolucién de Alcaldia?

19

¢Sabia Ud. que el presupuestos se modifica en nivel
institucional y nivel programatico?

20

JTiene conocimiento que € crédito suplementario,
transferencias de partidas, reducciones de marco son de
nivel institucional ?

21

JTiene conocimiento que las notas de créditos y
anulaciones son de nivel programatico?

22

¢Sabia Ud. que los ciudadanos pueden fiscalizar €
presupuesto através del Porta de Transparencia
Econdmica, ingresando al médulo de laweb-Ministerio de
Economia y Finanzass MEF.?

Gracias por su apoyo en lainvestigacion
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VALIDACION DEL INSTRUMENTO

1. DATOS BEL EXPERTG
Nombre y Apellidos:  Milagritos del Socorme Obando Romero,

Profesion i _ Contador Pablico Colegiado,
Grado Académico  : Magister.

Centro Trabajo : Municipalidod Frovincial de Piura,
Dl :_ O2RTIBG3,

N Matricul : 3547,

.- RESPONSABLE DE LA INVESTIGACTON
Doceste Tutor InvesTicapor:  Mgtr. CPC. Maria Fany Martinez Ordinola

}.- ORIETIVOS DE LA INVESTIGACION

31 OBIETIVO GENERAL &
Dieseribir las principales caracteristicas de las fuentes de financiamiento v su incidencia
en la ¢jecucion presupuestaria de las Municipalidades del Perit v de la Municipalidad

Provineial de Piura, afio 2015.

3.2, OwETIVOSs ESPECIFICOS:
I. Describie  las principales coracteristicas de las fuentes de financiamicnto v su

incidencla en Ja ejecucidn presupuestaria de las Municipalidades del Peri.

2. Describir las principales caracteristicas de las fuentes de financiamiento y su
incidencia en la ejecucion presupuestaria de la  Municipalidad provincial de
Piura, afio 2015,

3. Realizar el analisis comparativo de las principales caracteristicas de las

fuentes de financiamiento y su incidencia en la ejecucidn presupuestaria de las
Municipalidades del Perd y de la Municipalidad provincial de Piura, afio 2015,

89



4 JUICIO BEL EXPERTO RESPECTO AL CUESTIONARIO DE LA INVESTIGACION
4.1 Considera que las dimensiones de las variables estin inmersas en el
contexto teoricn, de forma;

a) Suficiente { x ) b) Medisnamiente suficiente | ) ¢) Insuficiente { )

4.2 Considern gue los indicadores de las variables estin inmersos en el
contexto tearico, de manera :

a) Buficiente { % ) b) Medianamente suficiente () ¢} Insuficiente { )

4.3 Considera gue las preguntas del cuestionario miden los indicadores

seleccionados por las variables de manera ;
n) Suficiente | x ) b} Medianamente suficiente () <) Insuliciente ()

44  Elinstrumento disefiado mide lax variables de maners :

a) Suficiente ( x ) by Medianomente suficiente () ) Insuficiente ()

4.5 El instrumento disefiade a su juicio es:

ayVahdo [ x ) b)NoValido ()

Observaciones: H#H s .

Firma del experto
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Anexo 2

CRONOGRAMA DE GANTT

ACTIVIDADES M eses - 2016
JUNIO | JULIO | AGOSTO | SETIEMBRE OCTUBRE
_Recolecc!(?n de X X
informacion
Trabgo de campo X X
Elaboracion de
Informe de Tesis X X X
Presentacion de
. X
Informe de tesis
Empastado dela X
Tesis
Sustentacion y X
defensa de la Tesis
PRESUPUESTO
|. BIENES
DETALLE CANTIDAD UNIDAD/ PRECIO
MEDIDAD
laptop 1 unidad 900.00
Papel bond 1 millar 18.00
Resaltadores 1 unidad 2.00
Dispositivo USB 1 8GB 40.00
TOTAL 960.00
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II. SERVICIOS

Detalle |Cantidad Unidad Precio
de Medida Unitario Total
Internet 40 Horas 1.00 40.00
Movilidad 25 Pasajes 15.00 375.00
Taller de 01 Horas 1,800.00 1,800.00
titulacion
TOTAL S 2,215.00
[Il.- RESUMEN DEL PRESUPUESTO
RUBRO IMPORTE
Bienes 960.00
Servicios 2,215.00
TOTAL S. 3,175.00

IV. FINANCIAMIENTO

Tesis totalmente autofinanciada por e alumno investigador.
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CONCEJO PROVINCIAL DE PIURA
ACUERDO MUNICIPAL
N° 0180-2014-C/CPP

San Miguel de Plura, 28 dé Diclembre de 2014

Visto el Dictarmen N® 062-2014-CEYAMPP ge fecha 24 de Diclembre de 2014, de la
Comisidn de Econamia y Administracién, mediante el cual se recomienca aprobar sl Proyecto de
Prasupuesto Instfucional de Aperiura de ia Municipatidad Provincial de Piura, para &l Abo Fiscal
2015, tal come o establece el srileule 8° numersl 16 de |a Ley N° 27872- Ley Orpénica de
Municipefidades. {

CONSIDERANDO:

Cue, en &l marce de ko dispuesto en & arficuls 182° de W Constitucién Politica del Pera v &l
rticulo 429, literal d) de la Ley N° 27783- Ley de Bazes de la Desceniralizacion, es competencia de
los Gobigrnos Locales sprobar sus presupuestos insltiuclonales conforme a |a Ley General dal
Sistema Macional de  Presupuesio v las Leyes Anuales de Presupuesto;

Que, mediante B Ley N" 302871, ge ha aprobado el Presupuesio del Seclor Publico
o VRN comespondiante al afo fiscal 2015, en el que'se comprande las transferencias de recursos para los
=\ Gobiernos Locales, |

Qua, Is Direcclén Genersl de Presupuesio Poblico ha sprobade, mediante |2 Resolucidn
Directoral N* 005-2014-EF/50.01, la Directiva W* 003-2014-EFFED01 "Direciive para ia
Pregramecin y Formulacién Ancal del Preaupussta del Sector Piblies, con una Perspectiva de
Programsacion Multianual”,

Cue, & Presupuesio Institucional constluye & documento gue rige la ejecucion del
\ Presupussta del Pliego durante &f Afio Fiscal 2015;

Que, an mirlo & lo axpuesto, de conrformidsd con o presorito en los articulos 53° y 54° de
la Ley N* 28411, Loy General del Sisterna Nacicnal de Presupuesio, y éstando a o scordando en

Sesion ordinaria de Conceio de Techa 29 de ditiembre o 2014 y en uso de las alrbuciones
ahferidas &n fa Ley Organica de Munlcipaldadas N* 2TA72

SE RESUELVE:
ARTICULD PRIMERO.- Aprober of Presupuesio Institucional de Gastos cormespondiente ai Afio
Fiscal 2015 del Pllage: Municipalidad Provincial de Piura, mscendenle & I3 suma de 5/

108°288,637.00, {Clento Mueve Millones Doscionlos Sesenta ¥ Nueve ME Sescienns Trainta y
Siete y 00/100 Wuevos Soles], do acuarde o lo siguiente

3 / ‘PM*%H

t_ ._..- 24 Q s |
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Continua Acuerde Municipal N 0180-2014-CICPP

1iPO DE GASTO | EN NUEVOS SOLES | PORCENTAJE
GASTD CORRIENTE £0,182,229.00 a167%
| GASTD DE CAPITAL 20,087,408.00 18.38%
i TOTAL 108 M EIT 00| T 100.008%

ARTICULD SEGUNDO.- Los Recursos que financian &l Fresupuesto Instituciona! de |a
Municipalided Provincial de Piurs, sprobado en ol arficulo precedenta. e estima por Fuentes de
Financiambanio de acuerdo a lo sigulente,

i w5 R INGRESDS 4 - - 2 I ]

2 . FUENTE DE FINANCIAMIENTD 17 ennuevos soues

1. RECURSOS DRDINARIOS 4,622 767.00

2 RECURSDS DIRECTAMENTE RECAUDADDS 29,138 660.00

5. RECURSDS DETERMINADOS T6,511,210.00
07. Fondo o Compensasian Myricnal 44,553,212 00
o8, i sunic 25,083 340 00
18 Canon y Soorecanon 5 B5E B548.00

L S T ATy P " |- 109,269,437.00

ARTICULO TERCERO - Aprober s Estruclura Funcional y Estructura Programadtica del
Preaupuesto Instiucionsl dal Plege; Municipalidad Provincial de Piura, correspondiante al Afo
fiscal 2015, por Funcidn, Programa Funclonal, Subprograma Funclonal, Actividad y Proyecho quis
forma parte dal prasenie Acuerda.

ARTICULD CUARTO - Capia de ia presenie Resclucidn se remie a ios emanismos sefalados en
al ardizulo 54, numeral 54,1, inciso b) de la Ley N* 28411, Ley General del Sistema Maciona! de
Presupuests y a '8 Dirsccitn General de Contabiliced Publica del Ministeno de Economia y
Finenzas - \

REGISTRESE , COMUNIQUESE , CUMP '?;Ancnhmsa
LRE:
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CONCEJO PROVINCIAL DE PIURA

ACUERDO MUNICIPAL
M® 00181-2014-CICPP

San Miguel de Plura, 29 de Diclembre del 2014

Viste el Dictamen N* 082-Z014-CEYAMPP de fecha 24 de Diciembre de 2014, ¢e la
Comision de Economia y Adminstracien, mediante & cual se recomiendg aprober 2 Proyecto
Presupuesio insttucicnal de la Municipaiidad Provincial de Piura, para el Aflo Figca 2095, ¥ |a
Distribucidn del Fondo de Campensacibn Municipa

CONSIDERANDO:

Cue. fa Ofcing dé Presupuesto, en &l marco de o dispuesto por el articulo 47* de la
Ley N® 277BA -Ley de Bases de la Descenfralizacidn-, na efectusdo el andiisis de las
necesidades de gasio de la Municipalidad Pravincial de Piura, determinands fa utlizacion del
Fonda da Compansacshn Muenicipal

Que, la Comisién de Econiomia y Administracin, an su reunion de fecha 24 giclembre
del afio en curso, despuds del analizls correspondients, recomienda: Aprabar os porcentajes
de distribucian del Fondo de Compensacion Municipal, de acuerdo al delalle siguiente:

- Gastos Correnies 70,00 %
a Gastos da Capital 30.00 %

Que, ks Comisitn de Economia y Administracidn, asimismo recomienda aprobar que as
mayores transferencias gue recita la Enbidad por conceplo del Fondo de Compansacian
Munigipal, se destinen al Gaslo Corrients,

De conformidad con lo prescrite en &l artloulo 47° de la Lay N* 27783 -Ley de Bases de
la Nescantralizacian, ¥ estando 8 acuerdo tomada en Sesin Ordinaria da Concejo de fecha 28
ga diziembre de 2014 y en uso de las abribuciones conferides en la Ley Organica de
Municipalidades N* 27972

BE RESUELVE:

2% ARTICULD PRIMERO - Aprobor o porcentates da distribucién del Fondo de Compansacion
E\ Municipal e la forma que se indica a confiruacebn:

- Gastos Cormenies T0.00 %
- Gastos de Capital 30,00 %

ARTICULD SEGUNDO.- Aprchar que las mayores transforancias gue reclba la Entidad por
concepto del Fondo de Compansacidn Municipal, se destinen sl Gaslo Comienta.

I - ARTICULO TERCERO.- Dése cuenis a la Garoncia Municipal, Gerencia de Administracian,
70 Gerencla oa Flaniicacisn v Desarrollo, Dficins de Presupussto, Oficina de Contabilidad, Oficing
%,\ ‘v de Tesorerla, Comisidn de Economia y .Mm-m::rar.'hn y Comisién de Pianificacian y

sarmello.
REGISTRESE, COMUMIQUESE, ZAEE ¥ ARCHIVESE
mﬂhiu.uL. rhuh

. iy rﬁ%a,uﬁe-

Al CALDESA
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CUADRO N°01

Anexo 5

ESTIMACIONDE LOSINGRESOS ANO FISCAL 2015

PROYECCION DE INGRESOS
FUENTE DE FINANCIAMIENTO ASIGNACION ASIGNACION TOTAL
MEF PLIEGO
1. RECURSOSORDINARIOS 4,622,767.00 4,622,767.00
00. Recursos Ordinarios 4,622,767.00 4,622,767.00
2. RECURSOSDIRECTAMENTE
RECAUDADOS 29,135,660.00|  29,135,660.00
09. Recursos Directamente
Recaudados 29,135,660.00|  29,135,660.00
5. RECURSOSDETERMINADOS 50,418,870.00 25,092,340.00|  75,511,210.00
07. Fondo de Compensacion
Municipal 44,563,212.00 44,563,212.00
08. Otros Impuestos Municipa es 25 092.340.00 25,092 340.00
18 Canon y Sobrecanon 5,855,658.00 5,855,658.00
TOTAL 55,041,637.00 54,228,000.00| 109,269,637.00
PORCENTAJE DE
PARTICIPACION 50.37% 49.63% 100.00%

Elaboracion en base ainformacion dela MPP,

CUADRO N° 02

ESTIMACION DE INGRESOS DEL RUBRO 00 ANO FISCAL 2015

PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL DE
RUBRO 00 APERTURA
2015
* CEDIF y Beneficencias 1,471,555.00
* Pensiones D.S N° 051-88-PCM 10,564.00
* PANTBC 59,324.00
* Programa de Complementacion Alimentaria 2,573,101.00
* MTC Provias Rural 508,223.00
TOTAL 4,622,767.00

Elaboracion en base ainformacion dela MPP.
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CUADRO N° 03
Meta Recaudacion Pliego Afo Fiscal 2015 (SATP)

CLASIFICADOR CONCEPTO 2,015
112111 Impuesto Predial 11,618,813.00
112121 Impuesto de Alcabala 8,841,041.00
1.1.221.1 Impuesto a Patrimonio Vehicular 2,303,355.00
113333 Impuesto a los Juegos 165,775.00
113335 Impuesto alos Juegos de Magquinas Tragamonedas 1,800,000.00
1.1.3334 Impuesto a Espectaculos Publicos No Deportivos 363,356.00
132916 Anuncios y Propagandas 215,764.00
13.211.1 Registros Civiles 300,229.00
1.3.29.14 Licencia de Funcionamiento y Otros 1,875,969.00
133214 Transportes y Comunicaci ones 422,792.00
133511 Alquiler bienes muebles o inmuebles 103,226.00
133512 Terrenos urbanos 7,500,000.00
133913 Rdleno Sanitario 321,483.00
133913 Formatos, Constancias, solicitudes, y otros 1,143,152.00
1339224 Serenazgo 1,487,350.00
1.3.3.9.2.23 Limpieza Publica 5,749,366.00
1.3.3.9.2.27 Parques y Jardines 1,060,937.00
152111 Multas Administrativas 1,364,688.00
152151 Infracciones de Trénsito 5,750,259.00
152152 Sanciones y Multas (Incluye Regj/Int) 1,840,445.00
TOTAL 54,228,000.00

Elaboracion en base ainformacion dela MPP.
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CUADRO N° 04

EJECUCION DEL GASTO 2015

EJECUCION DE
GENERICA DE GASTOS PRESUPUESTO ANO 2015
GASTO

GASTO CORRIENTE 86,879,153.87|  67.70%
2.1 PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 46,904,352.00
2.2 PENSIONES Y PRESTACIONES SOCIALES 7,441,584.00
2.3BIENESY SERVICIOS 27,403,349.87
2.4 DONACIONESY TRANSFERENCIAS 2,265,000.00
2.5 OTROS GASTOS 2,864,868.00

GASTO DE CAPITAL 41,444,438.84|  32.30%
2.6 ADQUISICION DE ACTIVOSNO FINANCIEROS | 41,444,438.84

TOTAL 128,323,592.71| 100.00%

Elaboracion en base ainformacion dela MPP.

CUADRO N° 05

EJECUCION DE OBRAS CON RECURSOS ORDINARIOS (00) ANO 2015

CAD. DETALLE VALOR DE | EJECUTADO
FUNC. LA OBRA
REHABILIT. DE LASREDES DE AGUA POTABLE Y
0070 | ALCANTARILLADO EN EL A.H 18 DE MAYO, DEL
DISTRITO DE PIURA, PROVINCIA DE PIURA
7,293546.19 | 4,953,887.24
0071 | CONSTRUCCION DE PISTAS Y VEREDASEN LA URB.
LOSJARDINES CORPIURA 775029047 | 7,669,934.12
AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
oo7a |AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN EL A H. SAN
MARTIN DEL DISTRITO DE PIURA, PROVINCIA DE
PIURA - PIURA 14,027,062.36| 2,119,361.55
TOTAL 29,079,899.02 | 14,743,182.91

Elaboracion en base ainformacion dela MPP.
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MTHISTEMID D9 FOROMMA ¥ FINANEAS
Dvecenbt Citrrgtnl de Sanlatslicsd POOcs
WViarelie 150800

OEPARTAMERMTCO: Z0O FPHLIFLA

Anexo 06

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de Diclembre dal 2015 y 2014
{EM HUEBVHS SOLED)

PREONERCLA, @ LA,
ENTIDALY 0% MAUIMICIPALIDAD PROVIRCIAL OF P (il saa)
ta
ACTIVD L L 11 - I PASING Y PATRIMOMIO
ACTIVD CORRIENTE 5 - PASIVO CORRIENTE
Eftcieo ¥ Egulvasionts de Efsoiean Bloiis 3 Spbrogion Boncariod
IR NS DS peorTiDhes Ficfn & Cumnies por Fagar a Provesdores
Camnnims pon Caobras (Meba) Pt 5 Propue bas, Conrbecknes ¥ Oiros
Dires Cusming por Cobror (Maio) s & Farmunurasianss ¥ Baneliclos Soolabsg
Invmninrion {Fnia) wala 7 . Ob¥gaconns Provisienses
Servicon ¥ Ofros Pagndos por Anlicipado nole B Dipernpkones de Crédng
Chiram Cumntan del Sctivo Iy Pafa Gie, Deudas o Lage Plagn
Ohras Cuening del Foskeo
TOTAL ACTIVO CORRIENTE TOTAL PASIVO CORRIENTE
ACTIVOD HO CORRIENTE PASIVO NO CORRIENTH
Canitims por Cobias & Larpo Plazo Mala 10 Creadas m Lago Fano
Oms Ctan. por Cobrar p Largo Pl Moka 11 | Cummims Pef Pager o Prosastores
Invmmdanms (Rebo) phann 12 Beenafhoas Soolalas
F di s I Mata 13 Csgacionas Prasisioneies
Propieasd, Pans y Eguips (MNeto) Fiokn T4 Frovisiones
O Cuseias ded fuotheo (Reto ) Biakn 18 Ciiras Cimnbas sl Pashm
Ingranae (Minndan

TOTAL ACTIVO NHD CORRIENTE

TOTAL ACTIVD [ sarasamar.oa]

TOTAL PASIVD

PATRIMONIO
Haclmnda Madaned

TOTAL PATRIMOMID

Moia 35 [ 387 T05 178.17]

Cumrtae g O

[ #siszsisani] TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIO warienmaroa] B30 bk A R
[z iaies] Cusrias de Orden wiam an [____seigos i
5 e cined Prpwincial de Pl
BEFIURK ; W P i
e ke el ).
Ch e LARLS . Faak afifaride Mtrmpe

CFE Blanc -ﬂ%& Fullael T Talled:

TOTAL PASIVO MO CORRIENTE

Faoha 1RMIRGIE

Harm QAT
Pagins =7 a1

EF-1

BOas

Fdota 18

Hots 17 |

Hota 18
Mota 18
Hota 30
Fioka 21
Hota 2
Fooan 23

——

Lars Motas lorman parle inlogrants de los Eslados Financléaak

DIRECTOR GENERAL
DE ADMIMNIS TRACION
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Anexo 07

WINISTERIC DE ECONGHIR, ¥ FINANZAS Eacha © 1G0GE0NE
Dimccion Generpl de Contabeidad Pabica
Hes
Varsiin 15100 Pag :Iaﬂj[:ﬂ
te: ]
. ESTADO DE GESTION
Para s afos terminades &l 31 de Diclembre del 2015 y 204
x (EN MUEVOS SOLES)
DESARTAMENTE: 20 FILIRA
FROVINGIA 07 PYURA EF-2
ERTIDAD -t MUMICIFALIZIAD PROVINGIAL DF PILRA [31528)
P | a _|
INGREZDS
gpres0s e hatoe Binia 36 xr.manﬂu[ S R4T E T
ngreams Wo Trinatarics Mol 7 NTRLEEH] T6. G380 B
Transertor  Ristresas Roac thins L] Th2EL 736 BE0TI2E056
Conacones y Transtorendis Reckide oda 31 000 20E3EIT.00)
yresce (e Hala 1 56 a7 SR
G ingRics Pk 44 AR A3 BT . 1774 5% 58
TOTAL MERESDE | m’.&i&mq mmm'fq
COSTLE ¥ GASTOS
Civlo e Yimiss hom 42 x| a4
[astot en Bianes v Senvicias Nt 43 T RLEE TR (44 37,987 58
G e Pereona hgthdd [0, T 0.8 154 981 B7e 4
Diasig por Pars Prasd y Al poncis Socad Hetz 4 [2.278,1B1,E1) [T R
Tevinsitran y Transwm dos Dirmades [ETEH (5,250 447, E5) sz'ﬁs,nsa.u-ug
Trospasas | Furmosas Oloegacay Mt} o 00|
Etiraciones § Provisicres del Beritio ela af LR MR |1EBRE R G|
(lawies Fripncismy Mola £3 g a8 Tom
ioa Ganig bhala 51 7,841 01 465 [ECEEEE]
TOTAL COSTORY GASTOS | it g (M4BTI LR
FESLLTADS DEL EEAGICD SLFERAVT DEFCIT) [ 3248 n‘mi LEE!
i ] T
AN, I Py
[ il dallidal sy
@ Gerentis e Admieiiration W Er i
i e A :
"> A5 T SR R, Brcar Rast Mirmerda i
R m&murﬁw AL:ALnt,..P
HTE
DIRECTOR GEWERAL =
DA
DE ADMINISTRACION THULAR DE LA ENTIDAD
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Anexo 08

MARISTERIO DE ECONOMIA ¥ FiNANZAS

Crrmesidn Gonarsl de Conabilices Publics F:'::' 1:::?::?w
betnize g Pt PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE INGRESOS Frg  t1daz
EJERCICIOD 2015 Caen . DOOCNZOTE 117450
{EM HUEVDS SOLES)
DEPARTAMENTD: 20 FiLIRA,
PRCAIMOLS -0 FPIIRA PP1
EMTIDAD 07 MURICIFALIDAD PROVIMNCIAL DE PILRA [20152%)
PRESUPUESTO MODHEICACIONER L4 IPUESTD
CONCEPTOS IMSTITUCHINAL DE CREDITOS TRANEBFERENCIAS |REESTRLUCTURACION REDUCCIOMNES NS TITLIC HOMAL
APERTURA - FIA SLPL TAMICSE IHSTITUCIONALES DE FUENTES (2] i1} BACDIFICALIO - IR
1 AECURSOE ORDINARIDS
o HECLUIRAOSH QRIOIMNARIOS
TOTAL P 00 RID0 L RS0 S O s O s RpaFaF o, fra.Ern P T T R ATEONT
TOTAL FF ¥ RECUSECR 08 LR mIcm AR VST 0, PR AT 3.ETE, 300 PR L aE]
2 RECURSOS IRECTAMENTE RECAUDADDE
0N MECUREOE DIRECTAMERTE EECALRADCN
HGRESOS CORAEENTES 21,538 60 LR ELRE L] ELR LS L
11 IMPUEETOS ¥ CONTRERUCICNE S Oal e T s A S60 130 R
18 VENTA OF RIENES v BERWVICIOS ¥ DERECHDE R T Fimang 13,300,034
1.8 OTHDE INGRERDS LR L] i Ao e 13.A80. 70T
INGRRERDS DE CARITAL T, 300 008 T, 500,000
LA VENTA DE ASTIVOE MG FENANGCIERTEE LA DNy F, B Qi
FinARCIAMIESNTO 5,887,302 e, H0E
10 SALDDS DE BALANKCE A R ]
TOTAL MW an CHARE T A ThE AECAUDADOS 29,138,640 1, BET 4171 A3, 43,071
TOTAL FF ERECURSDS DIROCTAMENTE REGCAUDADDS FEVIAARS VI EET AT &N, TTEETY
A DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS
43 DONACIONDS ¥ TRANSFENENCIAS
THAMEEFERE R LAR BB, 2318 ELL A
FINAMCIAMIENTO Fam21e 1en.zIe
19 EALDFDS UE BALAMNGE S, 03 ! A o
TOTAL Rl 13 DOMACHINES v TRAF = 388,278 198,218
TOTAL FIF 4 DONAGIONES ¥ TRANEFENE NGRS =mm, 2w awe, 338
B AFCLUSRGR ETERRA DS
oF PONDO DE COMPENSACION MUMIGIT AL
INGHESDE COMMIENTES 230,350 410358
1.6 OTROG INGRESOS 2o 58 2en.ass
TRANSEORCRCIAS a3 eE3 INE 1,838 38R ALl L) ELALUE e
14 DERASHINER ¥ THANSFERERCAS. 44,503,542 1,230, 358 (AL R &5, A 043
FAN AN CLA MR T A AVEETD A 4rzaTO
4 8 SALDG OE BALAMNCE a a1ty da1z3rm
T AL Bl A7 FOMDG EE COMPEMEATION B RCPAL et Saled 6,182 §a0 nEa, E3A) 40, TI7 BT
B IMPLUESTDS MUNICIPALES T
HHEGRESOS CONMIENTES 2,0, 340 5,00k Jad
1.1 IMFPUIRRTOS ¥ CONTRIBUC IDHNES OILsGATOMAS 5 DOT. 340 =8, 002340
Pl e LA T O 1w F Ao 1,03 n0w
1 B EALDGE D€ BALANLE 1. 973000 ¥, eTa.n0e
TOTAL RE O MPLES TOE MUNICIPALES 28,097,340 1973 A0 FF 088 T4W
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MINISTERID DE ECONOMIA ¥ FINANZAS
Dwaceidn Ganaral de Contatsldad Poblica

Fecha, 047102018

Hora 140157
Viersidn 150600 PRESUPUESTO INSTITUCIOMAL DE INGRESOS Pag it
EJERCICID 2015 Gen: COVO22016 11°14.50
({EN MUEVDS SOLES)
DEPFARTAMENTO: 20 PILIRA
PROVINGIA 01 PIURA, PP1
EMNTIDAD 1 MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE PILIRA [201529)
PRESUPLESTO SOIFICACIONES FRESUPUESTO
CONCEPTOS INSTITUCIONAL DE CREDITOS TRANSFERENCIAS |REESTRUCTURACKIN| REDUCCIONES INSTITUCIONAL
APERTURA - PIA SUPLEMENTARIOS INSTITUCIONALES DE FUEMTES (2} (1 “Dﬂfmm FIM
| 10 CAMDN ¥ BEOBRECAMDN, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS ¥ | —— -1 I
TRANSFERENCIAS 558,858 038 200 {2,378, 21m) 18,300030
1.4 DONACIONES ¥ TRANGFERENCIAS £ 855 B50 530 405 (3T;298) TR ]
FINANTIABIENTD 1080 27T 7000777
1.8 Bal D0E DE BALANCE N 7,080.27TF roamary
TOTAL Pl 18 CANGH ¥ SOBRECAMON, REGALIAS, RENTA DE 5085558 r.000277 5835 485 (a8 17 284208
TOTAL FF 8 RECURSOS DETERMINADOS _?I.“'I.:'ll 16,298,983 6,816,489 {3,366, 7ET) e 197,024
TOTAL GENERAL 108,268,637 0,270,490 10,412,889 13,366, 75T} 166,588,248
Las Fuentes de Financiamientn v los concepios del ngreso se edecuanin B los clasificadones vigenies para el periodo
* De Fondos Pibloos
** Bonos Soberanos

(1} Solo para el tipo de Modificacidn 7 Reducciones de Maeo
(2} Mo aplica para Gobisos Locales, Manceminidades Municipales, nstitiios Viales Provinciakes, Municipslidades de Centros Fobiados y Socedades oe Beneficancia Pibtaca

7 W Ipmlm Provinsat ds Fidra
IR ML LE PR r

Gerencin v Sdming L fr“]" 01""1'"’ .|5'

e LA ) ﬂ_,m.kq.#.r AT A s My

P, E!mn Eu'.:n "hﬂlnrJl "Triled- L .Lt:'rn £
DIRECTOR GEWERAL TITLLAR DE LA ENTIDAD i

IF AERAIMISTRAGI G
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Anexo 09

MIMIETERID DE ECOMNOslA ¥ FiNANEAS
Diraccitn Geneml de Contabilidad Pubios
WeEiien 10000 PRESUPLIESTO INSTITUGIONAL DE GASTOS
EJERCIGIO 2015
{ERM NUEWVOSE SOLES)

DEPARTABMEMTOD 20 Pilira,

Facha CANOITTE
Mora:  Td-0ad O

Piig 1cm3

Caan - DRDRAZ0TE 11 9461

PROVINC O PELIFA PP2
ENTIDAD 01 BAUMFCIPALIDAD PROVINCIAL DE PILRA [301529]
CONCEPTO (L] LE“%E DRI BIN R mnrumn g
TITUCIONAL DE | CREGITOR | TRANSFERENGCIAS ToRA REGUCE GLACH
APERTURA - PIA | sUPLEMENTARIOS mu'rrn.nc"munms “E::T::ficm ::Fm 11:“:”“, l-murm 'mmeﬂ
1 AECURAGE (ROIMARIGHE
3 ROCUNSOS ORDEMA ARDS
CARTOR EORMIENTER CELTEEH E3da40 2,707,333 Fao el IRTIRT T
31 PEASCHAL ¥ DOLMGACKNES SOCIALES aL3zne E13.3M
3 FERSHMES ¥ OTHAS PAESTAEMGAER S ER RIS ATE AR 0 =mnoar
30 WIEMES Y SERICion Ban 438 5aE &an Ban e A0 3ay 3 Bar a6
2.5 OTHOS QAETON 200 300
GASTOS DE CAPTTAL FEEN AT 20,242,430 T,I3TH 04T (RO, EA%) R TR TT]
20 ADQUSSIEICNY DE ACT DS re FINANCREROS FINER 0, A A0 AT LR Aaz T2, 0a3
TOTAL BR 00 RECUASOS ORDIMARIDS o B TET 20,7TTHATH 0. 8738 PRV
TOTAL FP 1 FETGUHBGOE GRS ey ar 20,778, 0TE 3,478, d0n TR T
ERAGSCURICS DIRECTAMENTE ACCAUDADCTS
09 MECUNBDE DINECTAMERTE BECatibabak
GASTOS CORRIENTOS P BBl N 2] . Trom sy ELE 31,050, FF8
1 PEREOMAL ¥ ORLIGACIENES BOECIMES R T LT
F I PEASIDNES T DTRAS PRESTACHIMNES SOCAALES LE - ELT ] R ATH, AR EX- T ]
T EIENES v R CICE = B fa o,V (il (5, BAT) a1, I Ras
I DOMADEDRES ¥ TRAMSIIRETNCIAD &8, 000 ekl DO
FHOTMOS GASTOE T BRE Eabl I oma RS9
AARTOR DE CAPTTAL AL AFREBER [N T ASETHE
28 ADCLUSSICION DE ADTIVEE RO FIUAKE IERDS AFEL L ] BTN A3, 103 Sl
TEITAL M 08 SR LIMBGE DR TAMEN TR 9,238,600 A3 AT e
TOTAL FF & ROCUALOS DINECTAMENTIC MECH LD# DD S ARl LY TLSET Y i.'l._i!‘.'l_ll'l‘l1_
A DEMALIEHES ¥ TRANSFEREWNS AR
3 A ¥ s
TRAMNSFERENCIAS EoL R ane, s
ARTOE CORRIENTES LR ELTEEE]
33 PENSIONER ¥ OTRAS PREGTACIONED DOCMLES AphEman 2] 0%
A IMENEY ¥ SBERICIGR o8 = e, 21
TOTAL Pl 18 DOMATIONES ¥ TRAHSFERDMNOMS _ﬂ.i.tﬂ Aw, X
TOTAL FF 4 ¥ TRA Ciks sauaan T
ERECURSOES DETERMISADOS 2
OF FOMDO OE SOm Oy ol
GASTOS CORFIENTES EIRI TR L] 2, w0, 008 PR ATTE FEE1_ AT} LT ER Ty
TV PEFSEOMAL ¥ E1HL ERADIDN S SO0 RS 18 Z7E AR oBf Ae L 0Te I0E
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AHMEETERICY 0 ECONORAA ¥ Fiasran
O dicairdin il i CEnbaksaE Fiiics

Sarnitin 1ED000 PRESUPUESTD INSTITUCIONAL DE GASTOS

EJERCICIO 2015
IEM MUEWOE SOLER)

OCOPARTAMEDMNTD I0 Fums

el

Pag -
Gan

[l cial ]
T Od O

g2
ORORDoIE 1114 EY

[ =lN L P L LA PP2
EMTIENE -0 SALINECIPALIDW D PROWIRCIAL DR FULIRA, [30 §R3a)
RS e e — ~ )
CIAS TRLUC TURAD REDLUCCIONES ANULACIONES T
" AFERTURA “PIA_| surlEmENTARIOS | INSTITUCIONALES | DE FuRWTES G) | 1) AR TACionsR | moDwiGADo - i |
13 PEMSIDONER 7 OTRAS FRERTADIONTE SOOMLES G GG, B
T HIERER Y RERWITICI b S50 3083 LE g b EL LR ] ERL I L) NIEAT Y B0
4 DOMACIDSES ¥ TIAHSFEMERCIAS EE ] 1208, BT 4 TR
= O PR GAS TOR LE - -
MARTOR OGN CAPITAL EEET T a8 RAET A ) AT AT AAD A
T8 DONACIDNES T THA M ERE NG S A mal nhn A, B0 S50
B ADLIGICION DE ACTVOG D FeANOIER DS o). gL A s maT [E bt 3 AR oty T3, ReT TTR
TENTAL M GF FOIRE ETR I L sl Sl R R AR IS8, K| A8 TATAT
o8 MPUESTOS MUNEAPALES.
ALY ER e RN TES TRFEEAED ] FER ST
T PEMBAEAL ¥ DL ELALIEIM S AL B .I14 00 LA ARR ]
22 PERSIONES ¥ DTRAS PREETACIONES BOCIALES i1 e 1O 1 e B
50 RS Y SRR ICIEE BITIAT W14, man 137, Foem LLEE
7.8 CITIRCH SIARTTIN BT00.000 1700 37O Tea
GASTON DI GAPTEE ®.mu0,000 RCER U] 3430458
28 ADCLISECION DE SAOTHAOE MO TEARCIERDE TR non T A e - 3, a0 0w
TEITHL MM Ea T ey 00140 A.8TH A0S AT R TR
18 CARON T DODRETANGH, RECALLLR, RENTA 5
A T SO N TR WATE IS ER L RER] ERELE 1Y [LEL R TEH) (RREL ] " ATE.ATE
20 w gz AR O AL nra.oa e
0.3 FEMBHFHEE T OTRAL PREGTADIONEE BRGUALEH wi g LIETE]
7.0 ISR Y R C 147113 X R E Loraary SR B
GASTOE DE CAPTTAL snEm LT azrraas 3,883
T ACLTReT e £k A T RO F LA RECIlIFIS & R B2 AT E =, Fum T - A
TOTAL M A8 CANGHN ¥ BOBRECASDN, MEGALIAR &ma (o 7,000,577 6.A36 0%
TUTAL FF B HE [ AEROHE TREIL IO e bbbl e il [
TOTAL GEMERAL ) oW, 260,637 B, ATO, 499 0,4 1288 I8, A88.78T)
Lia Fusnies o FinahSaniamit y 108 CONcopion 48] ingress. s 5d & Rom parm mi
(1) Bale pada & Lo g Moo hoacdn 7 AsSunsones oo bamo
CE1 Mo apson pre Godeernos Locales, Mancar Lo Widlan ¥ Bt I i 5

DIRECTOR GENERAL
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MIRES TEHID DF ECOROMIA T FinaNIAS
Clwrgcaidn Gersaral de Coniahiioe Funlics
Wemaiie 1SN0

OEFARTAMERNTO: 20 L

Anexo

10

ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTOD DE INGRESODS ¥ GASTOS

Fachu D VDGR
Mo taona Qv
Pag. 1 dw
Geen . ATALBNAE 13 HEE

PROVINTCIA 01 FiLRA EP-1
ENTHIAD 0 MLINIC P AL DALY PRIODANCIAL D PIURS [D01839]
PR 1 P O Im.ﬂ::‘ GAETCHE pimLICoR mﬂw
R CLECROIR CITHAL R 1 HELLIKHE M TR ARTR T
D0 MECLIMSO ST [0 MU S AR N TRATE,RH S
GASTOS CORMIENTES 4,837,330 B4
B PERRONAL ¥ CRLOACIGNE S BOEALER S T AT
T PERGIORER ¥ OTAAER PREETACIIMEE BOaCin| £ 1, E2 7T
23 WENMES ¥ BEMVCES A Db 8
T8 OTRON GASTODE o
CASTOS [N CAPTTAL naTa, 182 88
- 2R ACIGLRIIE KIH T &5 TIUCHS MED FIRANCIERGS 743,102 ¥
TOTAL RECUNE0S ONDINAMOE = TS 81848 TOTAL RECUNS08 ORDMARNIDS T
7 AECUASDS DFECTAMENTE RECALEMADDS T MECLIMSON [NEECTAMESNTE RECALDGDOS T
00 ACCLRS0E HNECTAMEWTE RECALUDADCS. B ELODT 40 00 IHOCLASOE CHRDCTAMENTE RECALIDADOE AL R B
GRS CORRSENTES RLGRE, TR A1 OASTOS CORMEMTER % S0 30 4
TN PR TOIR GO LT E O 1A T L And uF EAR L AL R 5 A%H 400 B
| B VENTA DE BRENES ¥ BEWACIDES ¥ [ERECHIE. A DRI TRL TS BALAED 2T A2 T2 PENSITNES ¥ OTRAL PRESTACICMES. BOCWALES L SET TR
15 OTROS PGHESOS. SULEDE TRE AT 23 WEWE ¥ SERACIOE TEIT EA 16
PR SOS OF CAPTTAL 130180198 F3OTROE GASTON B SHS 21
1 ENTA DHE ACTRTS MO FMARCIESOE 3,501,001 18 OASTOE D CAPTAL B.T32,848 4T
FIRALE LR Mo AFTREIL T A ACMGUASIC IO DR AL TRerHE M P IRARC e O ETRA RSN 4T
1 5 BALDNOE D BALANICE BTTRE3A Y
TOTAL RECURSOE DEREOTA TR CALRIA DOFS: 38 EH0ADT 40 TOTAL RECLSESOE DIREC TRMENTE 3. Fanpz wn
a PR CIONF & ¥ TRANRFERENCAR o DOAMACASEE % THAMRFFRERCIAR
T PEHASICEE R 7 TRANGE FRFRCIAY ASLUL LR 1 w TRARSF A0, 290 50
DOMACIONER ELE LIRS
FIRARCAA MIENTOY 4050140
1l R RS e A e il L A
TRANSFEREWCIAR ARLEELLE ] TRANBFEARKNS S RLRERE BT
FARCUMIEN T ARLEE P OASTOS CORESTES 81, B1TRAD
1.9 SALDOS DF ISLANDE §,153.300 £ B3I PENIONES Y DTIRAS PRESTADCMES SOCMLES RERE T
A3 BEMER * AFRYIOG 51, TAT.80
TEITAL - VAT FErfaL TR R A S
£ RECLIRSOE DETERMIMADDS. 3 FECLMSOE DETERMIRADDS
0T FORMD OF DOMPERNRACION MUNICIRAL 40,730,043 33 07 FONDD OF COMPEMEATICR MUNICIFAL A0, 4D 1
Pl ReE G COMREENTTS 3N, 70BN CWAS TG CORMCNTTL 30,73, 3TN
1 CATACE SwlA RO am Fanag 91 PRARROMAL ¥ O LSO R BT ER VRALE, V88 T
THAMEPEMFARCTR Y el Cvmen, 0WCY 1 Y 77 PEREOMER ¥ CITIRAS FOEETRCICRETE. DO LR i
| DOMACIOMEEL T TRAMND A CSCAS 48,098,042 11 2.3 BMENCS ¥ BERWICHES T,
IR LA T A, 3.8 DONACIDHES v TRANEF EMERCIAT AP, Ee w0
@ ERLODE DE BALAMCE &A1 R a0 2 & QFACE GARTOE _l AR
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MINIE TERSD DE ECONOMIA Y FINAMNZAS Focha; 040206

Diewceie Garnoral de Conlatahidad Pibica Hot 1404:37
Viersiten 150600 ESTADO DE EJECUCIGN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS ¥ GASTOS Pag- 2dud
EJERCICIO 2015 Gan. FTAER08 124340

(EN NUEVOS SOLES)

DEPARTAMENTD:. 20 PILIRA

PROVINGIA 01 PIURA EP-1
ENTIDAD 0 MUNICIPAL IDAD FROVINCIAL DE PIURA [I01529]
RECURS0S PUBLICOS Tﬁm GASTOS PUBLICOS E"m"-‘:ffa'g"'
o GASTOR DE CAPTAL 1,808,780 18
2 DOMACHINES ¥ TRAMSFERENCIAS 3, TR 18
70 ADGLERCK N DE ACTIVOE HO FrsCiEACS B0 453 03
Gl B Y I WAURIE ML ER P8 ET1 304 BT 08 IAPUESTOS MUNICIFALES M AATIZA N
IWORESDS CORMENTES ST ASE 5T GAETOS CORRIENTES 1,534 o0 o
11 BAPLIESTOS ¥ CONTRMBUCIDNILS ODLIGATEHIAS 04T, ann BF 2.0 PERSDNAL ¥ OBLISACIGNES BOCKLES B T A
FINANCIAMENTD 17300810 23 FEMEIONES ¥ OTHAS FRESTACIDNES HOOIALES 2,788 17 08
114 Bl K36 DE BALANCE LTI 808 70 1 DIENES ¥ SERNCIDE AT
74 OTHRDS GANTOS 270,057 i
CASTON DE CAPTTAL 2,008, M 33
F 8 ADDRNECIIN DN ATTTE0E NE FINARGE ROS ET R ]
AB CANON ¥ SOBIRECAMES, NEOALAS, RENTA OE ATLIANAS ¥ FARTEIPACCNES #4300 38 18/ CANDN ¥ SOBRECANDH, REGALIAE, RENTA DE ADUANAE ¥ PARTICIFACICNES B, 187 a2 01
FAESTS CORRIENTES 188, 596.51 GAGTUE CORFIENTES. ATmanAT
15 OTROS INMGRESCS 18 e 2.1 PERSONAL ¥ COUGACIONES SOCIALES 85 307 01
THANKERHPSCIAL 18, 1 43000 2.3 MENES ¥ SERVICIOS B B e
1.4 DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAR" 3 164,432.08 A STOE [E CAMTAL 5,450, 0 B4
FIAANCIAMERNTO 7,000, ITH 6% 28 ADCIRSCION DI ACTIVOS MO FINANCEEROS 5,450,300 B4
18 SALDOS O MALANCE 7,080,374 &%
T TENTAL RECLIASON [ TERMIRADCS BLTE4O1118 TOTAL RECURBOS DE TERMINADIDG T8.731,54.T3
TOTAL DENERAL 153,584 41611 TOTAL GEWERAL —— 1aInsn |
L% Ingreses ¥ Gaslos por Fuenic de Fir (LELE ] an & e dpoic il para al parnod
* [a Fondom Pablicon
- Banos Sobemnos
"""fifE‘Ld“ﬂ Inpia e B F‘tﬁﬁ
~
T e an
o

r”q- “he 'LA.,-LR_-. _r.l'.r. ﬂ‘a:.rlrLﬂﬂN" Ao Aok

r. B!nnc-l Fr.-'.:n 'T‘ui'n:h ST - L:..! :
BN L N T F DIRECTOR GENERAL TITLHLAR DE L& ENTIDAD '
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