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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre, nulidad de resolucién administrativa
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 23152-2010-0-1801-JR-LA-25, del Distrito Judicial de Lima, 2019.
Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizd, de un
expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas
de la observacién, y el analisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante
juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron
de rango: baja, muy baja y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: medina,
muy baja y alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de
segunda instancia, fueron de rango mediana y mediana, respectivamente.

Palabras clave: calidad, nulidad de resolucion administrativa, motivacion y

sentencia.
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ABSTRACT

The research had as general objective, determine the quality of the judgments
of first and second instance on annulment of administrative decisions according to
the relevant normative, doctrinal and jurisprudential parameters in file No. 23152-
2010-0-1801-JR-LA-25, in the Judicial District of Lima, 2019. It is of type,
quantitative qualitative, descriptive exploratory level, and not experimental,
retrospective and cross-sectional design. Data collection was carried out, a file
selected by sampling by convenience, using techniques of observation, and analysis
of content, and a list of matching, validated by expert opinion. The results revealed
that the quality of the exhibition, conservative and problem-solving, part a: belonging
the judgment of first instance were range: low, very low and very high; and the
judgment of second instance: medina, very low and high. It was concluded, that the
quality of judgments of first and second instance, were medium-range and medium,
respectively.

Key words: quality, annulment of administrative decisions, motivation and

judgment.
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I. INTRODUCCION

La busqueda de conocimientos sobre la calidad de las sentencias de un
proceso judicial especifico, motivd observar el contexto temporal y espacial del cual
emerge, porque en términos reales las sentencias se constituyen en un producto de la
actividad del hombre que obra a nombre y en representacion del Estado.

En el contexto internacional: Estados Unidos Mexicanos.

En México, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP) prevee que las sentencias judiciales deben ser publicas. O eso
parece, si uno se refiere a su articulo 70, que establece la obligacion para todas las
instituciones sometidas a esta ley de publicar “las resoluciones y laudos que se
emitan en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio”. Pero como bien
sabemos el diablo esta en los detalles. El primero se encuentra tres articulos mas
abajo de la misma ley, donde se sefiala que los poderes judiciales federal y de los
estados deben poner a disposicion del publico “las versiones publicas de las
sentencias que sean de interés publico”. Para no publicar la totalidad de sus
sentencias, los poderes judiciales estatales se han servido de esta aparente
contradiccion, considerando que no todas cumplen con este criterio. Ahora bien, ;qué
se debe entender por “interés publico”? Aqui viene el segundo detalle: no contamos
con una, sino con tres definiciones. La primera viene en la misma LGTAIP (del 4 de
mayo de 2015) que concibe la informacion de interés publico como la “que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad (...), cuya divulgacion resulta util para que
el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados”. Los
Lineamientos para determinar los catdlogos y publicacion de informacion de interés

publico (del 15 de abril de 2016) precisan a su vez que es de interés publico la



informacion que permita fortalecer el ejercicio pleno de los derechos, contribuir a
mejorar la calidad de vida de la sociedad, comprender las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados, fomentar la cultura de la transparencia, propiciar la
rendiciéon de cuentas y contribuir al combate a la corrupcion. Segun estas
definiciones, nos parece claro que todas las sentencias judiciales son de interés
publico. Pero los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion
y estandarizaciéon de la informacién (modificados el 15 de diciembre de 2017)
establecen que son de interés publico “las sentencias de aquellos asuntos que durante
su proceso de resolucion trataron puntos controvertidos que le otorgan importancia
juridica y social y, por tanto, se consideran asuntos trascendentales para la nacion”.
Varios jueces y magistrados de Zacatecas utilizaron este ultimo criterio para justificar
que el Poder Judicial de su estado no haya publicado ninguna sentencia en 2016 y
2017. Esto en respuesta a la demanda que interpusimos en su contra un grupo de
organizaciones liderado por EQUIS y Mexicanos Contra la Corrupcion y la
Impunidad, y en el que participa México Evalua, al considerar que esta situacion
viola el derecho de acceso a la informacion. Asi, la magistrada de la primera sala
civil y también presidenta del Comité de Transparencia del Tribunal Superior estatal
explico que “dado que el Poder Judicial del estado de Zacatecas se dedica a la
imparticiéon de justicia en ambito local, (...) las sentencias que de manera regular
dicta no se ocupan de litigios que sean trascendentes para la nacién”. Es una pena
que algunos juzgadores subestimen de esta manera el alcance de su trabajo. Al
contrario, desde el colectivo #Lo Justo Es Que Sepas, consideramos que la labor de
los juzgadores estatales es de gran relevancia para la nacidon, pues contribuyen a

preservar la paz social. Sus sentencias reflejan su trabajo, pero también pueden



manifestar criterios de vanguardia o prejuicios, revelar independencia o sumision,
denotar honestidad o corrupcion. Constituyen entonces insumos importantes para
analizar y evaluar su desempefnio. Por ello, pedimos que todas las sentencias (en
Zacatecas y en los demas estados) sean consideradas “de interés publico” y, por lo
tanto, publicadas (...). (Pantin, 2018)

En el contexto internacional: Republica de Colombia.

La preocupacion por la calidad de las organizaciones publicas no es un
fenomeno novedoso en areas como la educacion, la salud o los servicios publicos
domiciliarios. Sin embargo, solo en afios recientes dicha preocupacion se ha
extendido hasta llegar a organizaciones que tradicionalmente como es el caso de la
administracion de justicia, que se habian mantenido al margen de esta problematica.
La implantacion de Sistemas de Gestion de la Calidad en el Sector de la Justicia nos
presenta un nuevo panorama de anlisis, que constituye un reto. En este punto, y de
manera especial cuando estamos frente a un contexto de desarrollo del sector judicial
en el cual se vienen posicionando esquemas diferentes de prestacion del servicio (p.e.
justicia oral) y se cuenta con una amplia preocupacion internacional por el papel de
la justicia en el contexto colombiano, se considerd necesaria la identificacion y
validacion técnica de los criterios basicos de calidad de los procesos judiciales;
trabajo en el que, sin lugar a dudas, debian interactuar las entidades del sector
judicial y la Academia. El apoyo de la cooperacion internacional, tanto financiera
como técnica, constituye un aporte muy valioso para esa interaccion. En ese sentido,
y considerando que en Colombia existe un niumero importante de juzgados de la
especialidad penal, que vienen introduciendo el sistema oral, se considero pertinente

y novedoso iniciar la definicion de estdndares de calidad en el marco del



recientemente implementado Sistema Penal Acusatorio; y mas aun cuando la Gltima
reforma a la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia en Colombia fij6 como
linea de futuro la implementacion de la oralidad para todas las especialidades, lo que
implica que los resultados de estos estandares tendran efecto en las restantes
especialidades que entren en el sistema oral. Asi mismo, el proyecto coincide con el
interés de la Sala Administrativa por actualizar los Acuerdos de Evaluacion de
Carrera Judicial, los cuales, con particular énfasis en la evaluacion de los jueces,
incluyen un factor de calidad de la tramitacion de un proceso judicial, el cual es muy
disimil entre un sistema oral y un sistema escrito. Esto se suma, ademas, al hecho de
que ha sido aprobada la ley para implantar la oralidad en los procesos laborales, y en
2007 comenzd a ser aplicada en los procesos disciplinarios contra abogados litigantes
(Estatuto de la Abogacia). En esta linea, formular un estandar e indice para la
medicion de la calidad de los procesos judiciales en Colombia en el marco del
Sistema Penal Acusatorio se convierte en un reto que implica ceiiirse a los principios
basicos de la normalizacién, entendida esta como la actividad que establece
disposiciones para uso comun y repetido, encaminadas al logro del grado 6ptimo de
orden con respecto a problemas reales o potenciales, en un contexto dado y que
consta de actividades de formulacion, publicacion e implementacion de normas.
(Herndndez Garcia, 2011, pags. 168, 169)

En relacion al Per:

La Reforma no se ha hecho para ver pisos brillantes en el edificio Alzamora
Valdez, que los ascensores funcionen en el Palacio de Justicia, y decir joh,
maravilla!. Todo eso, siendo necesario, no es suficiente. El tema de fondo de la

Reforma es la de establecer la seguridad juridica, y para eso se necesitan jueces



altamente calificados en términos profesionales y morales. Decia Couture: yo
prefiero un juez honesto, a un juez inteligente. Yo rectificaria al gran maestro
uruguayo y diria: en el mundo contemporaneo necesitamos un juez honesto y a la vez
altamente capaz. Ellos no son elementos incompatibles, son elementos aleatorios
para producir sentencias, fallos y resoluciones de calidad. Es por eso, que en este
mundo necesitamos también una creciente especializacion. Ya no es posible pensar
en magistrados polivalentes y homogéneos, ante una creciente especializacion
técnica como nos enseflan otros paises en la experiencia de la judicatura. Pero,
también, en este tema de fondo tenemos que reconceptualizar qué significa
autonomia, qué es la independencia y como es viable descentralizacion, que hoy dia,
si puede ser aplicada, ;por qué hoy dia si podemos hablar de descentralizacion del
tema administrativo? ;jPor qué hay el control productivo de la administracion de las
Cortes Superiores desde Lima? ;Desde Lima vamos a saber coOmo marcha
Lambayeque, como marcha Ayacucho?. No. Cada Presidente de Corte Superior, tiene
que tener la potestad administrativa para establecer niveles de control de calidad,
metas, etc. So0lo en este nivel, después de haber avanzado en lo administrativo
podemos decir que se puede efectivizar una auténtica descentralizacion, que es una
demanda de las Cortes Superiores de todo el pais. Previamente, hubo que hacer una
Reforma Administrativa muy profunda y radical. Pero, por qué éste que es un tema
de fondo, incumbe directamente a los jueces, a los magistrados?. Porque tenemos que
dotarnos también de un marco juridico apropiado para el Siglo XXI, y ese marco
juridico, significa una nueva Ley Organica del Poder Judicial, significa una Ley de la
Carrera Judicial, se necesita un Cédigo de Etica Judicial, pero también, se requiere la

iniciativa de los magistrados para la revision de los Codigos de Procedimientos. Ello



es consecuencia de haber modificado el sistema de administracion, hemos acelerado
nuestros propios plazos, nuestros propios tiempos y necesitamos por tanto modificar
los Codigos de Procedimientos. Diria mas atn: la Reforma le pone un reto a la propia
Constitucion de 1993. La Constitucion peruana vigente, tiene que ser reformulada
como lo establece el articulo 206, revisada en el Titulo IV sobre la Estructura del
Estado y con énfasis en el Capitulo Octavo sobre el Poder Judicial, pues ¢l ha dado
avances tan sustantivos que la Constitucion se queda congelada en una época
burocratica y de suma centralizacion donde el Poder Judicial no tenia el dinamismo y
la desconcentracion que tiene actualmente. Empero, ;de donde debe partir la
iniciativa de la Reforma Constitucional sobre el tema del Poder Judicial? ;De los
constitucionalistas? ;De la universidad? ;De los abogados? El reto estd planteado
directamente a los magistrados, ese es el reto de fondo que implica la Reforma del
Poder Judicial. Si estas iniciativas no las tenemos, es que la Reforma no ha calado,
no se ha mentalizado en el espiritu del conjunto de los jueces del Pert. Ahora bien,
(para qué se hace una Reforma del Poder Judicial? ;Para tener una administracion
eficiente? ;Para tener jueces talentosos? ;Para eso se hace una Reforma del Poder
Judicial? No, sefiores magistrados. No se hace la Reforma solamente para aumentar
los sueldos, para pintar los edificios, para tener computadoras, no. La Reforma se ha
hecho para brindar resultados: para producir resoluciones de calidad que generen
Justicia y paz social, para eso se he hecho la Reforma. A eso apunta lo administrativo
y esa es la meta de lo jurisdiccional. Ese es finalmente el resultado de toda Reforma
técnicamente bien encaminada. Pero, ;con resoluciones de calidad nos quedamos?.
No. Lo mas importante para cumplir justamente con el mandato constitucional del

articulo 138 es el fin de la Reforma, restablecer la confianza ciudadana en la



Administracion de Justicia en el Pert. Ese es el fin de la Reforma; pero para ello
tenemos que completar estos ciclos. ;Cuanto va a durar la Reforma?. La Reforma va
a durar el tiempo que le impriman los magistrados y ello sea aceptado socialmente.
No nos preguntemos solamente cuanto va a durar el cambio, sino, también, cuanto
nos hemos demorado para empezar a cambiar y cuanto, finalmente, nos costara no
cambiar. Ahora podemos volver al tema de la probidad de la magistratura, si hay un
potencial 9% susceptible de corrupcion, todo ser humano, estda demostrado
psicologicamente, es susceptible de corrupcion. La Corrupcion es diversa, es
universal, es mundial. Pero también existen sistemas para combatir esta potencial
corrupcidn, que como hemos visto no es mayoritaria como se cree, sino es marginal y
controlable. No pasa, objetivamente, en el caso del Poder Judicial de mas del 9%,
potencialmente. Es por ello, que tenemos que alegrarnos y decir: estamos trabajando
con hombres honestos y probos. Y si existe alguien que tiene inconducta, pues, hay
que separarlo y aplicarle drasticamente la ley, precisamente para que la mayoria no
carge con las deshonras individuales que enlodan las instituciones. De igual manera
se tiene que mantener la linea de carrera para establecer lo que todos reclamamos:
autonomia e independencia. Todos queremos que exista una autonomia en la medida
en que la Reforma pueda sostenerse en los propios magistrados. Los propios
magistrados puedan conducir hasta buen fin, hasta una seguridad permanente este
proceso de Reforma Judicial. Pero, ademas, debemos extender el acceso a la Justicia
de la poblacién para evitar el elitismo y la marginacion como lo manda la
Constitucion; por eso, se han establecido los sistemas de Modulos Basicos de Justicia
en nuestro pais. {Qué tenemos que evaluar?. El dia de hoy tenemos que evaluar, que,

dentro de aquellos usuarios de la Justicia, ha mejorado sustantivamente la imagen del



Poder Judicial. (Chanamé Orbe, s.f.)

En el ambito local: Departamento de Lima Metropolitana.

De acuerdo los medios de comunicacion, existe criticas al accionar de jueces
y fiscales, lo cual expreso el Presidente del Colectivo por la Sociedad Civil — REMA,
conforme se difundié en la prensa escrita. Por su parte, desde la perspectiva de los
Colegios de Abogados, también, hay actividades orientadas a evaluar la actividad
jurisdiccional, denominados referéndums, cuyos resultados dan cuenta, que algunos
magistrados cumplen su labor, dentro de las expectativas de los profesionales del
derecho; pero también, hay quienes no alcanzan la aprobacion de ésta consulta, cabe
precisar que el referéndum comprende a jueces y fiscales, de un determinado distrito
judicial; sin embargo es poco sabido cudl es la finalidad, y mucho menos la utilidad
de estos hallazgos; puesto que, se publican los resultados, pero no se sabe de su
aplicaciéon o implicancia practica en el contexto que ocupa a la presente
investigacion. Por su parte, en el &mbito universitario los hechos expuestos, sirvieron
de base para la formulacion de la linea de investigacion de la carrera de derecho que
se denomind “Andlisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos
Judiciales del Perti, en Funcion de la Mejora Continua de la Calidad de las
Decisiones Judiciales” (ULADECH, 2011).

Por lo expuesto, se selecciond el expediente judicial N° 23152-2010-0-1801-
JR-LA-25, correspondiente al Vigésimo Quinto Juzgado Especializado Permanente
de Trabajo de Lima de la ciudad de Lima, del Distrito Judicial de Lima, que
comprende un proceso sobre nulidad de resolucién administrativa; en ¢l cual se
observo que la sentencia de primera instancia declaré fundada la demanda; siendo

apelada se elevd en consulta, como dispone la ley en estos casos, lo que motivé la



expedicion de una sentencia de segunda instancia, en el que se resolvid aprobar la
consulta, y reformandola declararon fundada la demanda en todos sus extremos.

Ademas, en términos de plazos se trata de un proceso judicial que desde la
fecha de formulacion de la demanda que fue, seis de setiembre del dos mil diez, a la
fecha de expedicion de la sentencia de segunda instancia, que fue el veinticinco de
julio del dos mil catorce, transcurri6 cuatro anos con veinticinco dias.

Por estas razones, se formuld el siguiente problema de investigacion:

.Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre nulidad de resolucion administrativa, segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 23152-2010-0-
1801-JR-LA-25, del Distrito Judicial de Lima — Lima, 2019?

Para resolver el problema se traza un objetivo general.

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
nulidad de resolucion administrativas segiin los pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 23152-2010-0-1801-JR-LA-25,
del Distrito Judicial de Lima — Lima, 2019.

Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos.

Respecto a la sentencia de primera instancia
1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.
3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia,

con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la



decision.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda
instancia, con €nfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la
decision.

El presente trabajo se justifica; porque consiste en brindar una descripcion
sucinta de las razones por las cuales se considera valido y necesario realizar la
investigacion; dichas razones deben ser convincentes de tal manera que se justifique
la inversion de recursos, esfuerzos y tiempo. (Monje Alvarez, Metodologia de la
Investigacion Cuantitativa y Cualitativa, 2011, pag. 68)

Emerge de las evidencias existentes en el ambito internacional y nacional,
donde la administracion de justicia no goza de la confianza social, mas por el
contrario, respecto a ella, se ciernen expresiones de insatisfaccion, por las situaciones
criticas que atraviesa, lo cual urgen por lo menos mitigar, porque la justicia, es un
componente importante en el orden socio econémico de las naciones.

Por lo expuesto, los resultados del presente trabajo, si bien no pretenden
revertir de ipso facto la problematica existente, dado que se reconoce su complejidad,
y que involucra al Estado, pero no menos cierto, es la urgencia y necesidad de marcar
una iniciativa, porque los resultados, serviran de base para la toma de decisiones,

reformular planes de trabajo y redisefar estrategias, en el ejercicio de la funcion
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jurisdiccional, la idea es contribuir al cambio, caracteristica en el cual subyace su
utilidad y aporte.

Estas razones, destacan la utilidad de los resultados; porque tendran
aplicacion inmediata, tiene como destinatarios, a los que dirigen la politica del
Estado en materia de administracion de justicia; a los responsables de la seleccion y
capacitacion de los magistrados y personal jurisdiccional, pero si de prelacion se
trata, el primer lugar, estdn los mismos jueces, quienes no obstante saber y conocer,
que la sentencia es un producto fundamental en la solucién de los conflictos, atn
hace falta que evidenciar notoriamente su compromiso y su participacion al servicio
del Estado y la poblacion.

Por estas razones, es basico sensibilizar a los jueces, para que produzcan
resoluciones, no solo basadas en los hechos y las normas, de lo cual no se duda; pero
a ello es fundamental sumar otras exigencias, como son: el compromiso; la
concienciacion; la capacitacion en técnicas de redaccion; la lectura critica;
actualizacion en temas fundamentales; trato igual a los sujetos del proceso; etc.; de
tal forma que el texto de las sentencias, sean entendibles y accesibles, especialmente
para quienes los justiciables, quienes no siempre tienen formacion juridica, todo ello
orientado a asegurar la comunicacion entre el justiciable y el Estado. El propdsito es,
contribuir desde distintos estamentos a disminuir la desconfianza social que se
revelan en las encuestas, en los medios de comunicacion, en la formulacion de quejas
y denuncias.

Finalmente, cabe destacar que el objetivo de la investigacion ha merecido
acondicionar un escenario especial para ejercer el derecho de analizar y criticar las

resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley, conforme esta
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prevista en el inciso 20 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Pert.
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II. REVISION DE LA LITERATURA.
2.1. Antecedentes.
En lo concerniente al estudio de la administracién de justicia en nuestro pais,
es pertinente indicar por el principio, es decir determinar la calidad de las sentencias,

motivo por el cual citaremos autores que se refieren a los siguientes puntos:

Respecto a la sana critica de las resoluciones judiciales algunos autores
indican lo siguiente:

Formula que emplea el legislador para la valoracion de muchos medios de
prueba. En virtud de ella se deja la apreciacion segiin su arbitrio, a los jueces y
tribunales, pero sin que pueda ser manifiestamente equivocada, arbitraria, absurda o
irracional (V. valoracion de la prueba). En derecho procesal se designa asi el medio
de apreciacion de las pruebas mas difundido en la doctrina y ordenamientos
modernos. Se opone al sistema de las pruebas legales o tasadas y, en cierto modo, es
coincidente con el sistema de las libres convicciones. Al lado del régimen de las
pruebas legales, tipico de los antiguos ordenamientos, los paises que han tomado
para su codificacion el modelo de la ley espaiiola de 1855, han consagrado un agudo
principio en materia de interpretacion de la prueba testimonial: el de las reglas de la
sana critica. Este concepto configura, segin Couture, una categoria intermedia entre
la prueba legal y la libre conviccion. Sin la excesiva rigidez de la primera y sin la
excesiva incertidumbre de la tltima, configura una feliz férmula, elogiada alguna vez
por la doctrina, de regular la actividad intelectual del juez frente a la prueba. Las
reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto entendimiento humano.
En ellas interfieren las reglas de la logica, con las reglas de la experiencia del juez.

Unas y otras contribuyen, de igual manera, a que el magistrado pueda analizar la
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prueba (ya sea de testigos, de peritos, de inspeccion judicial, de confesion en los
casos en que no es lisa y llana), con arreglo a la sana razén y aun conocimiento
experimental de las cosas. El juez que debe decidir con arreglo a la sana critica, no es
libre de razonar a voluntad, discrecionalmente, arbitrariamente. Esta manera de
actuar no seria sana critica, sino libre conviccion. La sana critica es la Union de la
logica y de la experiencia, sin excesivas abstracciones de orden intelectual, pero
también sin olvidar esos preceptos que los filésofos llaman de higiene mental,
tendientes a asegurar el mas certero y eficaz razonamiento. La expresion sana critica
proviene de la ley de enjuiciamiento civil espafiola de 1855, la cual, a su vez, como
observa Caravantes, tuvo como antecedentes, respecto de esta cuestion, lo prescripto
en los arts. 147 y 148 del reglamento del consejo real de 1846. (Enciclopedia
Juridica, 2014)

Tom Morris, expresa que “la primera dimension de la experiencia humana es
la dimension intelectual, ese aspecto de nuestra naturaleza que aspira a la verdad.”
En la busqueda de esa verdad en el proceso, el juez tiene a su alcance los medios
probatorios, que segun nuestro ordenamiento su valoracion se rige por las reglas de
la “sana critica” que no son otras que la logica y las maximas de experiencia. El
objeto de este trabajo es realizar un ordenamiento didactico, mas que un catalogo de
la amplitud en la interpretacion efectuada por el Maximo Tribunal, del sistema de
valoracion de la sana critica, que nos presenta con diversas facetas, para demostrar su
elasticidad, sin menoscabar el debido proceso y la seguridad juridica. (Esperanza)

La sana critica como criterio de valoracion de la prueba tiene sus origenes en
los Art. 147 y 148 del Reglamento del Consejo Real Espaiol, el cual establecia que

el Consejo debia apreciar: “segin las reglas de la sana critica las circunstancias
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conducentes a corroborar o disminuir la fuerza probatoria de las declaraciones”;
Prevision normativa que sirve de antecedente inmediato a la Ley espafiola de
Enjuiciamiento Civil de 1855, en cuyo Art. 317 se establecio, entonces, que: “Los
jueces y tribunales apreciaran, segun las reglas de la sana critica, la fuerza probatoria
de las declaraciones de los testigos”. No obstante, también el Art. 82 del Decreto
(espafiol) de 20 de junio de 1852, que trataba la “jurisdiccion de hacienda” establecia
que la certeza de los hechos debia formarse por las “reglas ordinarias de la critica
racional”, aplicada a los indicios, datos y comprobantes de toda especie que
aparecieran en la causa. Vicente y Caravantes, considerado el mds insigne de los
comentadores de la Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiola de 1855, refiere, ademas,
la existencia de la regla 45 de la Ley Provisional para la Aplicacion del Cédigo
Penal, la cual mandaba que los tribunales adquirieran el convencimiento de la
criminalidad del acusado examinando las pruebas y graduado su valor segun las
reglas ordinarias de la “critica racional”; pero que al no encontrar el convencimiento
segun la evidencia moral que requeria la Ley 12, Titulo XIV, de la Partida Tercera,
debia imponer en su grado minimo la pena sefialada en el Coédigo. (Barrios
Gonzalez)

Asimismo, haciendo referencia a la motivacion de las sentencias
judiciales citaremos lo enunciado por algunos autores:

En el derecho comparado, en especial a nivel de los ordenamientos
pertenecientes al civil law, hay acuerdo en considerar que la obligacion de motivar
las resoluciones judiciales constituye un principio general del ordenamiento
constitucional y una exigencia de todos los ordenamientos procesales. Dicha

consideracion refleja, en suma, la relevancia juridica y la importancia politica que ha
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adquirido la garantia de motivar las resoluciones judiciales como elemento de
control, de racionalidad de la administracion de justicia y de la legitimidad
democratica del juez. La motivacion de las resoluciones judiciales, segin se
reconoce, cumple dos grandes funciones en el ordenamiento juridico. Por un lado, es
un instrumento técnico procesal y, por el otro, es a su vez una garantia politico—
institucional. Efectivamente, se distinguen dos funciones del deber de motivar las
resoluciones judiciales: 1) Facilita un adecuado ejercicio del derecho de defensa de
quienes tienen la condicion de partes en el proceso, a la vez que constituye un control
riguroso de las instancias judiciales superiores cuando se emplean los recursos
pertinentes; ii) La de ser un factor de racionalidad en el desempeio de las funciones
jurisdiccionales, pues garantiza que la solucion brindada a la controversia sea
consecuencia de una aplicacion racional del ordenamiento, y no el fruto de la
arbitrariedad o capricho en el ejercicio de la administracion de justicia. (Castillo
Alva, pags. 1,2)

Segun Roger E. Zavaleta Rodriguez “la motivacion de las resoluciones
judiciales constituye el conjunto de razonamientos de hecho y de derecho realizados
por el juzgador, en los cuales apoya su decision. Motivar, en el plano procesal,
consiste en fundamentar, exponer los argumentos facticos y juridicos que sustentan la
decision. No equivale a la mera explicacion o expresion de las causas del fallo, sino a
su justificacion razonada, es decir, a poner de manifiesto las razones o argumentos
que hacen juridicamente aceptable la decision”. Asimismo, refiere que “la
motivacion es un deber de los o6rganos jurisdiccionales y un derecho de los
justiciables, y su importancia es de tal magnitud que la doctrina la considera como un

elemento del debido proceso, situacion que ha coadyuvado para extender su ambito
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no solo a las resoluciones judiciales, sino también a las administrativas y a las
arbitrales”. En reiteradas sentencias el Tribunal Constitucional ha establecido lo
siguiente: “el derecho a la debida motivacion de las resoluciones importa que los
jueces, al resolver las causas, expresen las razones o justificaciones objetivas que los
llevan a tomar una determinada decision. Esas razones, (...) deben provenir no s6lo
del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el tramite del proceso. Sin embargo, la tutela del derecho
a la motivacioén de las resoluciones judiciales no debe ni puede servir de pretexto
para someter a un nuevo examen las cuestiones de fondo ya decididas por los jueces
ordinarios. En tal sentido, (...) el analisis de si en una determinada resolucion judicial
se ha violado o no el derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales
debe realizarse a partir de los propios fundamentos expuestos en la resolucion
cuestionada, de modo que las demds piezas procesales o medios probatorios del
proceso en cuestion solo pueden ser evaluados para contrastar las razones expuestas,
mas no pueden ser objeto de una nueva evaluacion o analisis. Esto, porque en este
tipo de procesos al juez constitucional no le incumbe el mérito de la causa, sino el
analisis externo de la resolucion, a efectos de constatar si ésta es el resultado de un
juicio racional y objetivo donde el juez ha puesto en evidencia su independencia e
imparcialidad en la solucion de un determinado conflicto, sin caer ni en arbitrariedad
en la interpretacion y aplicacion del derecho, ni en subjetividades o inconsistencias
en la valoracion de los hechos”. La motivacion de las resoluciones judiciales es una
exigencia constitucional, y cuando las decisiones judiciales se refieran a la
restriccion de derechos de personas, como el derecho a la libertad ambulatoria, las

mismas deben ser suficientemente motivadas; en consecuencia, la resolucion judicial
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(auto) que ordena la medida de coercion exige ser fundamentada acorde con la norma
constitucional y los requisitos que la ley establece. En la medida que se ordena la
prision preventiva, el articulo 254 del NCPP exige, bajo sancion de nulidad, que
contenga la exposicion breve de los hechos, cita de normas transgredidas, la finalidad
que se persigue, los elementos de conviccién que sustentan la medida, el tiempo de
duracion y los controles de ejecucion. Alonso R. Pefia Cabrera Freyre sefiala que “el
papel del Derecho, radica precisamente que estas restricciones, sin duda necesarias
en determinadas ocasiones, responden siempre e inexcusablemente, a principios de
justicia, seguridad y certeza de proporcionalidad, desterrando toda arbitrariedad y
ligereza. En tal virtud, la legitimacion de las medidas de coercion se somete al marco
juridica-constitucional y a la normatividad internacional sobre la materia, por ende,
su adopcioén en el proceso penal solo puede resultar como consecuencia de un
proceso inteleccion judicial y en la medida de lo estrictamente necesario.” (La
Ultima Ratio, 2019)

Respecto a la calidad de las sentencias judiciales, especificamente en los
procesos civiles, mencionaremos lo citado por algunos autores:

El Precedente Obligatorio 120-2014-PCNM del Consejo Nacional de la
Magistratura CNM desarrolla el tema de Calidad de las Decisiones, aspecto objeto de
evaluacion en los procesos de ratificacion de jueces y fiscales segun mandato del
articulo 154.2 de la Constitucion de 1993. Recordemos que los cargos en la
judicatura en Perti no son ad vitam y, por lo tanto, se somete a jueces y fiscales a
procesos integrales de ratificacion cada 7 afios ante el CNM, a fin de decidirse su
permanencia en el cargo. La evaluacion de las decisiones por parte del CNM se basa

en el articulo 70 Ley 29277, de la Ley de Carrera Judicial y abarca, en un proceso de
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ratificacion, el andlisis de 16 resoluciones (8 proporcionadas por el magistrado y 8
por la institucion donde labora), las cuales quedan sujetas a una calificacion de hasta
2 puntos por resolucion. El puntaje maximo es 30 puntos y de los 100 puntos
maximos en el proceso de ratificacion, observaremos que 30 puntos son casi la
tercera parte de la nota final en el proceso de ratificacion, aspecto que revela su
capital importancia. Son items de calificacion: 1. Comprension del problema juridico
y claridad de su exposicion. 2. Coherencia logica y solidez de la argumentacion. 3.
Congruencia procesal. 4. El manejo de la jurisprudencia pertinente al caso, en la
medida de las posibilidades de acceso a la misma. El precedente CNM en mencion
desarrolla estos rubros a fin de ser incorporados a todos los procesos de ratificacion.
En relacion a esos estandares jurisprudenciales, por primera vez queda regulado,
desde el ambito de potestades de la Administracion propiamente dicha, coémo deben
trabajar los magistrados los items de comprension del problema juridico y claridad
de la exposicion, coherencia logica y solidez de la argumentacién, congruencia
procesal y adecuada fundamentacién juridica y jurisprudencial, entre otros dmbitos
ahora si especificados. Estas anotaciones no son en absoluto menores: la sociedad
civil dispone de una garantia adicional en el ejercicio de exigencia de realizacion del
deber de motivar respecto de los jueces, pues desde esta decision del Consejo
Nacional de la Magistratura, estamos los ciudadanos, como destinatarios de las
decisiones judiciales, en condicion de exigirles a los jueces, y por extension a los
fiscales, que demuestren haber comprendido el problema juridico sometido a su
consideracion, al tiempo que se demuestre existe claridad conceptual pues una
decision en exceso compleja afecta, como lo denomina el Ministerio de Justicia de

Espana, nuestro derecho a comprender. De la misma forma, esa exigencia se extiende
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a que la sustentacion de argumentos del juez al motivar, goce de coherencia logica y
solidez en la argumentacion, pues una decision contradictoria rompe los principios de
identidad, tercio excluido y razon suficiente del razonamiento juridico. Seamos
enfaticos en ese aspecto: no puede existir razonablemente una decision judicial
contradictoria. En esa misma ruta de ideas, deviene otra exigencia relevante que la
decision sea congruente. En el eventual caso de una desvinculacion del tipo en
materia penal, de una variacion de la demanda civil antes de que ésta sea notificada,
o de la reconversion de un proceso constitucional previa observancia de los
estandares prefijados por el Tribunal Constitucional, o en otros casos excepcionales,
la decision podra no constituir una consecuencia logica de la pretension mas los
casos aludidos son puntualmente excepcionales. Y, sin embargo, en los demas casos,
hay necesidad de respetar el principio de congruencia procesal, tan caro en el debate
procesal. Por ultimo, llamamos decision considerablemente buena a aquella que
satisfaga estdndares de aplicacion normativa, al tiempo que invoque los criterios
jurisprudenciales aplicables al caso concreto, asi como enuncie, de modo relevante,
la doctrina vinculada al respecto. Advertimos aqui un tripode conceptual que los
jueces estan instados a respetar e inclusive es objeto de calificacién por parte del
CNM. En efecto, si no hubiera aplicacion directa de la norma respectiva en el caso
concreto, habremos de suponer que los jueces basan su decision en la Constitucion o
en los principios generales del Derecho. De igual forma, la observancia de los
precedentes es un aspecto de interés por cuanto se fomenta la predictibilidad y la
universalidad de las decisiones. Finalmente, la invocacion de la doctrina es una tarea
positiva pues representa el uso de herramientas construidas por los estudiosos del

Derecho. El juez moldea estas ultimas, las hace ductiles para su uso, y las adecua
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para su aplicacion respecto al caso concreto. Podemos poner de relieve, en
consecuencia, la importancia de este Precedente Obligatorio en la medida que las
exigencias descritas supra van a ser criterios de calificacion en los procesos de
ratificacion, sin excepcion. (Figueroa Gutarra, 2014)

2.2. Marco Tedrico.

2.2.1. Desarrollo de instituciones juridicas procesales relacionadas con las

sentencias en estudio.

2.2.1.1. La jurisdiccion.

2.2.1.1.1. Definiciones.

En sentido amplio, préximo al de la misma palabra en inglés, competencia y
poderes conferidos a una autoridad publica. Se dira, por ejemplo, en este sentido, que
un individuo depende de la jurisdiccion de tal o cual Estado. (Enciclopedia Juridica,
2014)

2.2.1.1.2. Principios aplicables en el ejercicio de la jurisdiccion.

a) Principio de interés publico.

“El interés publico predomina sobre el interés particular. El fundamento de
este principio estd dado por el caracter solidario del Estado peruano. En este marco,
la actuacion de la administracion publica debe dirigirse hacia la obtencion del bien
comun”. (OSINERGMIN, 2017, pag. 22)

Es un concepto indeterminado que fundamenta y justifica la actuacion de las
Administraciones publicas. La intervencion administrativa en los campos diversos de
la vida social y econémica debe estar basada en que con tal intervencion se busca el
interés publico, o es exigida por tal interés (...). El interés publico, como concepto

genérico, se concreta y especifica cuando la Administracion actia en el campo de sus
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potestades, de manera que toda actuacion administrativa tiene un fin, como uno de
sus elementos objetivos, que supone la concrecion del interés publico o general. Lo
anterior estd plasmado en la Constitucion Espafiola cuando declara que «la
Administracion publica sirve con objetividad los intereses generales». (Enciclopedia
Juridica, 2014)

b) Principio de legalidad.

“Toda actuacion del Estado y de las entidades que componen Ia
administracion publica debe fundamentarse en las disposiciones legales. En ninglin
caso la autoridad administrativa puede actuar de manera arbitraria y sin fundamento
legal”. (OSINERGMIN, 2017, pag. 22)

Principio que rige todas las actuaciones de las Administraciones publicas
sometiéndolas a la ley y al Derecho. Tiene una vinculacion positiva, en el sentido de
que la Administracion puede hacer so6lo lo que esté permitido por ley, y una
vinculacion negativa, en el sentido de que aquélla puede hacer todo lo que no esté
prohibido por ley. El principio de legalidad se constituye como pieza fundamental del
Derecho administrativo sancionados reservando a la ley la tipificacion de las
infracciones y sanciones que correspondan (...). El principio de legalidad implica, en
primer lugar, la supremacia de la Constitucion y de la ley como expresion de la
voluntad general, frente a todos los poderes publicos. Ademas, el principio de
legalidad implica la sujecion de la Administracion a sus propias normas, los
reglamentos. (Enciclopedia juridica, 2014)

Consiste en que ningun organo del Estado puede tomar decision individual
que no sea conforme a una disposicion general anteriormente dictada, deben actuar

regladamente nunca arbitrariamente. La legalidad es la cualidad de lo que es
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conforme a la ley, constituye una limitacion del poder administrativo, por tanto, las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion y a la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas. (Cuba Moreno, 2010)

¢) Principio de actuacion de oficio.

“El Estado puede, por propia iniciativa, iniciar y desarrollar procedimientos
administrativos. Asimismo, debe continuar los procedimientos iniciados por los
administrados sin que sea necesario que ellos los activen”. (OSINERGMIN, 2017)

El procedimiento administrativo se encuentra sustentado en una serie de
principios; el impulso de oficio es uno de ellos. Este principio de derecho
administrativo implica una carga para la administracion publica. Consta de una
obligacion de hacer un impulso por iniciativa propia de la administracion publica en
los procesos debido a que son de interés publico. Por ello, click here las autoridades
deben dirigir, impulsar y ordenar la realizacion o préacticas de actos que resulten
esclarecedores y resuelvan los problemas necesarios. (Parthenon.pe, s.f.)

d) Principio de Publicidad.

“Los administrados tienen derecho a acceder a la informacién referida a los
procedimientos en los que son parte”. (OSINERGMIN, 2017, pag. 22)

Es obligacion de la administracion publica informar a los administrados,
abogados o apoderados, ya sea oral o en forma escrita, sobre sus fines, competencias,
funcionamiento, servicios que presta, tramitaciones que realiza, ubicacion de las
oficinas, horarios, etc. El acto administrativo es de caracter publico y las
declaraciones de voluntad de los 6rganos ejecutivos por el que se crean modifican o

extinguen situaciones juridicas, deben ser publicadas en el diario oficial “El
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Peruano” o algun otro medio. Los expedientes administrativos se conservaran en la
secretaria correspondiente en donde podran ser examinados por las partes o sus
abogados. (Cuba Moreno, 2010)

e) Principio de doble instancia.

“En todo procedimiento administrativo el interesado tiene derecho a recurrir a
una instancia superior a fin de que revise o revoque la resolucion emitida por la
instancia inferior”. (OSINERGMIN, 2017, pag. 22)

Principio referido a la publicidad de las actuaciones judiciales desarrolladas
en toda clase de procesos y que permite distinguir, de una parte, la publicidad de las
actuaciones procesales que se encuentren en tramite, lo que significa que las mismas
han de llevarse a efecto ante el 6rgano judicial, en audiencia publica, y, de otra parte,
la publicidad procesal en su vertiente de derecho a la informacién y el acceso a las
actuaciones procesales ya finalizadas, incluidas las sentencias, integradas en libros,
archivos o registros judiciales. (Real Academia Espafiola, 2019)

f) Principio de doble via.

“Las resoluciones emitidas por la administracion pueden ser impugnadas ante
el Poder Judicial”. (OSINERGMIN, 2017, pag. 22)

Desde el momento en que se inicia un procedimiento administrativo debe
dejarse en claro que la via administrativa es la primera, puesto que la judicial sera la
segunda y ademas, es la definitiva. Entonces la segunda via sera la accion
contencioso administrativa, salvo algunas excepciones previstas en la ley. (Cusi,
2017)

No hay asunto administrativo que no pueda dejar de conocer y resolver

sucesiva y jurisdiccionalmente, salvo norma legal expresa en contrario. De esta
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manera, la via administrativa es primera, previa o provisional; la via jurisdiccional es
la segunda y definitiva, consecuentemente, el presupuesto de cambio de via es el
agotamiento de la primera de ellas. (Cuba Moreno, 2010)

g) Principio de presuncion de veracidad.

“Se presume que las afirmaciones de los administrados se ajustan a la verdad,
lo cual no excluye que puedan ser materia de fiscalizacion”. (OSINERGMIN, 2017,
pag. 22)

“Consiste en partir de la siguiente premisa: "los involucrados en una
determinada relacion juridica administrativa act@ian con respecto al principio de
veracidad y buena fe", que finalmente hace mas simplificado el procedimiento
administrativo”. (Cusi, 2017)

h) Principio de eliminacion de exigencias y formalidades.

“El Estado debe eliminar los gastos y formalidades innecesarios que puedan
constituirse en un obstaculo para que el administrado pueda hacer efectivos sus
derechos frente a la administracion o frente a terceros”. (OSINERGMIN, 2017, pag.
22)

Lo que se pretende es la eliminacion de costos econdmicos que excedan los
beneficios que puede reportar el procedimiento para el administrado, si éste
observase rigurosamente todos los formalismos que en algunos casos resultan
innecesarios para la obtencion de un fin. (Cusi, 2017)

i) Principio de participacion ciudadana en el control de los servicios

publicos.

“Los ciudadanos pueden, de manera individual o colectiva, remitir sus quejas

o propuestas en relacion a la actuacion de la administracion y a sus procedimientos”.
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(OSINERGMIN, 2017, pag. 22)

“Los administrados tienen el derecho de remitir sus quejas tanto como sus
sugerencias referentes a temas como: modificaciones de procedimientos o costos y
deficiencias”. (Cusi, 2017)

2.2.1.2. La competencia.

2.2.1.2.1. Definiciones.

Con respecto a una autoridad publica o a una jurisdiccion, es la aptitud legal
para cumplir un acto o para instruir y juzgar un proceso. Es la cualidad que legitima a
un 6rgano judicial, para conocer de un determinado asunto, con exclusion de los
demas 6rganos judiciales de la misma rama de la jurisdiccion. (Enciclopedia Juridica,
2014)

2.2.1.2.2. Determinacion de la competencia en el proceso judicial en estudio.

En el caso en estudio, que se trata de Nulidad de resoluciéon administrativa, la
competencia corresponde a un Juzgado de Laboral, asi lo establece: El Articulo 51°
de la Ley Orgénica del Poder Judicial (LOPJ), los Juzgados de Trabajo conocen de
las pretensiones individuales o colectivas por conflictos juridicos sobre: inciso j.
Indemnizacién por dafios y perjuicios derivados de la comision de falta grave que
cause perjuicio econdémico al empleador, incumplimiento del contrato y normas
laborales cualquiera fuera su naturaleza por parte de los trabajadores, comprendido
en el Codigo Procesal Civil SECCION PRIMERA TITULO I JURISDICCION Y
ACCION. (Juristas Editores, 2015)

2.2.1.3. El proceso.

2.2.1.3.1. Definiciones.

Institucion juridica destinada a la satisfaccion de pretensiones por organos del
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Estado creados especificamente a tal efecto. Se entiende por proceso una serie de
actos procesales que van desde la demanda judicial hasta el fallo. Su iniciacidon hace
nacer entre los litigantes una relacion juridica particular: la relacion procesal. Los
medios de impugnacion dan lugar a un proceso nuevo, a excepcion de la oposicion.
(Enciclopedia Juridica, 2014)

2.2.1.3.2. Funciones.

A. Interés individual e interés social en el proceso.

El proceso, es necesariamente teleoldgica, porque su existencia sélo se
explica por su fin, que es dirimir el conflicto de intereses sometido a los érganos de
la jurisdiccion. Esto significa que el proceso por el proceso no existe.

Dicho fin es dual, privado y publico, porque al mismo tiempo satisface el
interés individual involucrado en el conflicto, y el interés social de asegurar la
efectividad del derecho mediante el ejercicio incesante de la jurisdiccion.

En este sentido, el proceso, tiende a satisfacer las aspiraciones del individuo,
que tiene la seguridad de que en el orden existe un instrumento idoneo para darle
razon cuando la tiene y hacerle justicia cuando le falta.

B. Funcion publica del proceso.

En este sentido, el proceso es un medio idoneo para asegurar la continuidad
del derecho; porque a través del proceso el derecho se materializa, se realiza cada dia
en la sentencia. Su fin social, proviene de la suma de los fines individuales.

En la realidad, el proceso se observa como un conjunto de actos cuyos autores
son las partes en conflicto y el Estado, representado por el Juez, quienes aseguran su
participacion siguiendo el orden establecido en el sistema dentro de un escenario al

que se denomina proceso, porque tiene un inicio y un fin, que se genera cuando en el
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mundo real se manifiesta un desorden con relevancia juridica, entonces los
ciudadanos acuden al Estado en busca de tutela juridica que en ocasiones concluye
con una sentencia.

2.2.1.4. El proceso como garantia constitucional.

Las constituciones del siglo XX consideran, con muy escasas excepciones,
que una proclamacién programatica de principios de derecho procesal es necesaria,
en el conjunto de los derechos de la persona humana y de las garantias a que ella se
hace acreedora.

Estos preceptos constitucionales han llegado hasta la Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre, formulada por la Asamblea de las Naciones Unidas de
10 de diciembre de 1948 cuyos textos pertinentes indican:

Art. 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales, reconocidos por la Constitucion o por la ley.

10°. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.

Esto significa que el Estado debe crear un mecanismo, un medio un
instrumento que garantice al ciudadano la defensa de sus derechos fundamentales,
siendo asi, la existencia del proceso en un Estado Moderno es que, en el orden
establecido por éste exista el proceso del que tiene que hacerse uso necesariamente
cuando eventualmente se configure una amenaza o infraccién al derecho de las

personas.
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2.2.1.5. El debido proceso formal.

2.2.1.5.1. Nociones.

ANIBAL QUIROGA citado por (Beraun & Mantari, s.f, pags. 3, 4), sefala
“el Debido Proceso Legal en el Derecho Procesal Contemporaneo es el relativo a
lograr y preservar la igualdad...”. Las definiciones mencionadas s6lo hacen alusion a
un elemento del debido proceso, la cual es insuficiente.

Ticona, cita a De Bernardis citado por (Beraun & Mantari, s.f, pag. 3), que
sostiene que el debido proceso es una garantia y un derecho fundamental de todos los
justiciables que les permitird, una vez ejercitado el derecho de accion pueden,
efectivamente, acceder a un proceso que retina los requisitos minimos que lleven a la
autoridad encargada de resolverlo a pronunciarse de manera justa, equitativa e
imparcial. Es decir, aquellos elementos minimos que resultan exigibles por los
justiciables para que el proceso que se desarrolle cualquiera que este sea pueda
permitirle acceder a la cuota minima de justicia a la que este debe llevarle. De esta
manera, el proceso se constituird en el vehiculo que proporciona y asegura a los
justiciables el acceso a la justicia, entendida esta como valor fundamental de la vida
en sociedad.

Para el citado autor el debido proceso legal, proceso justo o simplemente
debido proceso (asi como el derecho de accidon, de contradiccion), es un derecho
humano o fundamental que tiene toda persona y que le faculta a exigir el estado un
juzgamiento imparcial y justo, ante un juez competente e independiente, pues, el
estado no solo esta obligado a prever la prestacion jurisdiccional (cuando se ejercita
los derechos de accion y contradiccion), sino a proveerla bajo determinadas garantias

minimas que se aseguran tal juzgamiento imparcial y justo; por consiguiente, es un
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derecho esencial que tiene no solamente un contenido procesal y constitucional, sino
también un contenido humano de acceder libre y permanentemente a un sistema
judicial imparcial. El eximio jurista confunde su concepto de acceso a la justicia,
con el debido proceso y la tutela jurisdiccional, extendiendo mucho el concepto de
debido proceso.

CARLOS PARODI citado por (Beraun & Mantari, s.f, pags. 3,4), asevera que
el concepto del proceso, alcanza determinada connotacion si le anteponemos al
término debido, pues su sola lectura permitira presuponer que existe o que puede un
proceso “no debido” lo que equivaldria a un proceso indebido, pero si al proceso
debido lo relacionamos con la Constitucion... posibilitando el debido cumplimiento
de los principios de oralidad...”.

El debido proceso no solo se circunscribe en las garantias del proceso, pues
tiene una fundamentacién Axiologica, “Veamos pues como nos encontramos ante un
concepto cuyos alcances no solamente se limitan a un escenario jurisdiccional, sino
que son alegables tanto en un dmbito administrativo como incluso en relaciones
corporativas entre particulares y, ademas, que no se limita al mero cumplimiento de
ciertas pausas sino que estd internamente ligado a la consecuencia del valor
justicia...”

ORTECHO citado por (Beraun & Mantari, s.f, pag. 4), fundamenta desde un
punto de vista axiologico el debido proceso. Desarrolla dos principios
fundamentales: la dignidad humana y la justicia. También sefiala “Si consideramos a
la dignidad como el valor, consiste en la estimativa y respeto a nosotros mismos por
consiguiente también a los demds, y por considerarnos entes valientes, por nuestra

propia naturaleza y aunque este valor también es el fundamento de los demaés
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derechos fundamentales, la justicia, si representa en un fundamento axiolégico
exclusivo o casi exclusivo del debido proceso. El debido proceso es una condicion o
conjunto de condiciones cuando menos de la justicia...”

BERTOLI citado por (Beraun & Mantari, s.f, pag. 4), menciona sobre el valor de
justicia: “entre los principales valores comprometidos, se destaca el valor justicia y el
cual nos conduce, derechamente, a la nocion rectora del proceso justo”, asimismo
sefala: “el valor de seguridad, en tensidn dindmica con el valor justicia se realiza el
valor de seguridad que, al igual que aquel, exige la existencia de un derecho positivo.

2.2.1.5.2. Elementos del debido proceso.

A. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente.
Porque, todas las libertades serian inutiles sino se les puede reivindicar y defender en
proceso; si el individuo no encuentra ante si jueces independientes, responsables y
capaces.

Un Juez sera independiente cuando actua al margen de cualquier influencia o
intromision y aun la presion de los poderes publicos o de grupos o individuos.

Un Juez debe ser responsable, porque su actuacién tiene niveles de
responsabilidad y, si act@ia arbitrariamente puede, sobrevenir responsabilidades
penales, civiles y aun administrativas. El freno a la libertad es la responsabilidad, de
ahi que existan denuncias por responsabilidad funcional de los jueces.

Asimismo, el Juez sera competente en la medida que ejerce la funcion
jurisdiccional en la forma establecida en la Constitucion y las leyes, de acuerdo a las
reglas de la competencia y lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial.

En el Peru esta reconocido en La Constitucion Politica del Per(i, numeral 139

inciso 2 que se ocupa de la independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional,
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(Gaceta, Juridica, 2005).

C. Emplazamiento valido. Al respecto, que se debe materializar en virtud de
lo dispuesto en La Constitucion Comentada (Chaname, 2009), referida al derecho de
defensa, en consecuencia, como ejercer si no hay un emplazamiento valido. El
sistema legal, especialmente, la norma procesal debe asegurar que los justiciables
tomen conocimiento de su causa.

En este orden, las notificaciones en cualquiera de sus formas indicadas en la
ley, deben permitir el ejercicio del derecho a la defensa, la omision de estos
parametros implica la nulidad del acto procesal, que necesariamente el Juez debe
declarar a efectos de salvaguardar la validez del proceso.

D. Derecho a ser oido o derecho a audiencia.

La garantia no concluye con un emplazamiento valido; es decir no es
suficiente comunicar a los justiciables que estan comprendidos en una causa; sino
que ademads posibilitarles un minimo de oportunidades de ser escuchados. Que los
Jueces tomen conocimiento de sus razones, que lo expongan ante ellos, sea por
medio escrito o verbal.

En sintesis, nadie podra ser condenado sin ser previamente escuchado o por
lo menos sin haberse dado la posibilidad concreta y objetiva de exponer sus razones.

E. Derecho a tener oportunidad probatoria.

Porque los medios probatorios producen conviccion judicial y determinan el
contenido de la sentencia; de modo que privar de este derecho a un justiciable
implica afectar el debido proceso.

En relacion a las pruebas las normas procesales regulan la oportunidad y la

idoneidad de los medios probatorios. El criterio fundamental es que toda prueba sirva
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para esclarecer los hechos en discusion y permitan formar conviccion para obtener
una sentencia justa.

F. Derecho a la defensa y asistencia de letrado.

Este es un derecho que, en opinion de Monroy Galvez, citado en la Gaceta
Juridica (2010), también forma parte del debido proceso; es decir la asistencia y
defensa por un letrado, el derecho a ser informado de la acusacion o pretension
formulada, el uso del propio idioma, la publicidad del proceso, su duracion razonable
entre otros.

Esta descripcion concuerda con la prescripcion del articulo I del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Civil: que establece que toda persona tiene derecho a
la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o
intereses, pero en todo caso con sujecion a un debido proceso (TUO Coédigo Procesal
Civil, 2008).

G. Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada,
razonable y congruente.

Esta prevista en el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica del
Estado; que establece como Principio y Derecho de la Funcién Jurisdiccional: la
motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los
decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable de los
fundamentos de hecho en que se sustentan.

De esta descripcion se infiere, que el Poder Judicial en relacion a sus “pares”
el legislativo y el ejecutivo, es el tnico 6rgano al que se le exige motivar sus actos.
Esto implica, que los jueces podran ser independientes; sin embargo, estan sometidos

a la Constitucion y la ley.
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La sentencia, entonces, exige ser motivada, debe contener un juicio o
valoracion, donde el Juez exponga las razones y fundamentos facticos y juridicos
conforme a los cuales decide la controversia. La carencia de motivacion implica un
exceso de las facultades del juzgador, un arbitrio o abuso de poder.

H. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del proceso
(Ticona, 1999). La pluralidad de instancia consiste en la intervencion de un 6rgano
revisor, que no es para toda clase de resoluciones (decretos, autos o sentencia), sino
que la doble instancia es para que el proceso (para la sentencia y algunos autos),
pueda recorrer hasta dos instancias, mediante el recurso de apelacion. Su ejercicio
esta regulado en las normas procesales. (La casacion no produce tercera instancia).

2.2.1.6. El proceso civil.

Por tanto, el proceso civil viene a ser el conjunto de actuaciones que se
suscitan en sede judicial, por el que se canalizan las pretensiones de las partes, cuyo
conocimiento se atribuye a los organos de la Jurisdiccion civil, a fin de que puedan
resolver un conflicto suscitado. El proceso sin embargo no sélo responde de modo
general a una concreta normativa, por la que de modo casi cronoldgico se articulan
las posibilidades de actuacion de las partes en su seno, y se reglan las relaciones de
éstas entre si, con el 6rgano judicial, e incluso con terceros, sino que responde a una
serie de principios generales, singulares, y por tanto distintos en algunos casos de
otros procesos seguidos en otro ambito jurisdiccional, de entre los que inicialmente
ya destaca el de legalidad. (Wolters Kluwer, s.f)

Es la sucesion de fases juridicas concatenadas realizadas, por el juez en
cumplimiento de los deberes y obligaciones que la ley procesal le impone, por las

partes y los terceros cursadas ante organo jurisdiccional en ejercicio de sus poderes,
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derechos, facultades y cargas que también la ley les otorga, pretendiendo y pidiendo

la actuacion de la ley para que: dirima la controversia, verificado que sean los hechos

alegados, en una sentencia pasada por autoridad de cosa juzgada. (Quisbert, s.f)
2.2.1.7. El proceso de conocimiento.

Son aquellos que resuelven una controversia sometida voluntariamente por
las partes al 6rgano jurisdiccional y que se tramita sobre hechos dudosos y derechos
contrapuestos, que debe resolver el juez declarando a quien compete el derecho
cuestionado o la cosa litigiosa.

Aquellos que resuelven una controversia sometida voluntariamente por las
partes al organo jurisdiccional y que se tramita sobre hechos dudosos y derechos
contrapuestos, que debe resolver el juez declarando a quien compete el derecho
cuestionado o la cosa litigiosa. En los procesos de conocimiento siempre hay
cogniciéon. La cognicion sefiala la fase del proceso en que el juez formula una
decision de la que se derivan consecuencias juridicas a favor o en contra de las
partes.

Se utiliza esta palabra para distinguirla de la ejecucion en que se da
efectividad a lo resuelto en la fase cognoscitiva. (Apuntes Juridicos, 2009)

2.2.1.8. La nulidad de resolucion administrativa en el proceso de

conocimiento.

La Ley 27444 utiliza la expresion Nulidad del Acto Administrativo, pero no
en todos los casos la solucion es la nulidad, sino que existen otras soluciones como la
anulabilidad y la conservacion del acto. Por ello es preferible utilizar la expresion
Invalidez del acto Administrativo. Existen cuatro figuras sobre la materia:

- Inexistencia del Acto
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- Nulidad de Pleno Derecho

- Anulabilidad

- Conservacion del Acto (Salazar Chéavez, 2014, pags. 3, 4)

2.2.1.9. Los puntos controvertidos en el proceso civil.

2.2.1.9.1. Nociones.

Los puntos controvertidos en el proceso nacen de los hechos alegados en la
pretension y de los hechos invocados para la resistencia de la pretension en el
ejercicio del contradictorio. Mas especificamente para Gozaini son hechos alegados
los que fueron introducidos en los escritos constitutivos de demanda, reconvencion y
contestaciones y que son objeto de prueba cuando son afirmados por una parte y
negados o desconocidos por la otra (). En este sentido también se pronuncian otros
autores como Niceto Alcald y Zamora cuando sefala que solo requieren prueba los
hechos afirmados que sean a la vez, discutidos y discutibles; quedando excluidos de
prueba los hechos confesados, los notorios, los que tengan en su favor presuncion
legal, los irrelevantes y los imposibles ().

La distincion entre hechos sustanciales y hechos accesorios tiene radical
relevancia en tanto que va a determinar los hechos materia de prueba; ya que la
discusion en el proceso no puede versar sobre aspectos accesorios sino sobre los
puntos sustanciales que sustentan la pretension. Sobre el particular el peruano Jorge
Carrion Lugo ha reiterado que los hechos controvertidos son los hechos esgrimidos
como sustento de una pretension procesal, tanto en la demanda como en la
contestacion de la misma, vinculados a la cuestion controvertida ().

Todas estas definiciones acerca de los hechos controvertidos implican una

necesaria relacion con la Teoria de la Prueba que merece tratamiento aparte; por lo
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que para efectos de este trabajo se debe tener en cuenta la carga de la prueba que
obliga al demandante a probar la veracidad de los hechos alegados y que son
precisamente los que sustentan su pretension. En resumen, podriamos concluir que
los hechos sustanciales de los Fundamentos de Hecho de la Pretension en su
dialéctica con los hechos de la pretension resistida, constituyen los puntos
controvertidos que posteriormente en el curso del proceso serdn materia de prueba ().
(Rioja Bermudez, 2009)

2.2.1.9.2. Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio.

Los puntos controvertidos determinados fueron: si resulta nula o no la
resolucion ficta negativa en torno al pago en las planillas de remuneraciones la
bonificacion por costo de vida, movilidad y refrigerio, subsidio familiar que autoriza
los efectos de la Resolucion de Alcaldia N° 557-2004—A-MDMM de fecha 04 de
noviembre de 2004 (Expediente N° 23152-0-1801-JR-LA-25)

2.2.1.10. La prueba.

Medio por el cual las partes demuestran la realidad de los hechos alegados y
que permiten al Juez conocer los hechos controvertidos para alcanzar conviccion
sobre su verdad o falsedad. (Diaz Vallejos, s.f, pag. 4)

Consiste en un instrumento u otro medio a través del cual se pretende mostrar
y hacer patente la verdad o la falsedad de algo. Generalmente en el proceso el
concepto de prueba viene a identificarse con los medios habiles para permitir hacer
constar en su curso la realidad o veracidad de unas alegaciones, de tal modo que se
produce una identificacion entre el concepto genérico y el medio o medios
empleados a tal fin. En sentencia de 14 de Febrero de 2000 el Tribunal

Constitucional aludié al concepto de prueba o a la actividad probatoria, como el
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poder juridico que se reconoce a quien interviene como litigante en un proceso de
provocar la actividad procesal necesaria para lograr la conviccion del érgano judicial
sobre los hechos relevantes para la decision del conflicto que es objeto del proceso.
(Wolters Kluwer, s.f)

2.2.1.10.1. En sentido comun.

Por lo tanto, en un sentido comun, entendemos como equipo que es aquella
actividad que desarrollan las partes con el tribunal para que éste adquiera el
convencimiento de la verdad o certeza de un hecho para fijarlos como ciertos a los
efectos del proceso; 6sea, en el Derecho la prueba es la actividad necesaria que
implica demostrar la verdad de un hecho, su existencia o contenido seglin los medios
establecidos por la ley. En el mismo sentido que el anterior, CLAUS ROXIN define a
la prueba como “el medio u objeto que proporciona al Juez el convencimiento de la
existencia de un hecho” En sintesis, la prueba es el medio determinado por la ley
para establecer la verdad de un hecho controvertido. (Platero, 2013, pag. 4)

2.2.1.10.2. En sentido juridico procesal.

El problema tradicional de la naturaleza juridica de la prueba gira alrededor
de la aparente dicotomia entre su caracter material y procesal. EI concepto expuesto
de la prueba descubre la naturaleza "procesal” de la misma. La doctrina procesal es
mayoritaria en excluir de dicha definicién la llamada “prueba material”, que se
practica y surte sus efectos fuera del proceso, en las "relaciones juridicas regidas por
el Derecho material”. La posibilidad de que dicha "prueba” pueda ser aportada al
proceso como documental no confiere caracter procesal a la actividad investigadora
realizada fuera del proceso y, por tanto, sin la necesaria presencia del juzgador, que

es su unico destinatario. Si el fin que la prueba persigue es convencer al juez de la
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veracidad de ciertas alegaciones relevantes para la suerte del objeto procesal, es
evidente que la actividad de investigacion realizada fuera del mismo carece del
requisito fundamental de la independencia de la autoridad encargada de la direccion
del procedimiento probatorio.

Las excepciones a dicha afirmacidn, en los casos de prueba "anticipada", se
explican por su irrepetibilidad en el proceso posterior. Ello con independencia de que
las normas relativas a la actividad probatoria puedan ser tenidas en cuenta en el
mundo de las relaciones exteriores al proceso con distintos objetivos, tales como
evitar el nacimiento del propio proceso ante la fehaciencia de los hechos discutidos o
llegar a formas de autocomposicién (lo que puede suceder ante el resultado de las
diligencias preliminares practicadas) o decidir su iniciacion para obtener la tutela
jurisdiccional del derecho que se cree ostentar.

La LEC 1/2000 ha puesto fin a esta discusion, de un lado, regula la prueba en
su articulado con visos de generalidad y con "deseable unicidad y claridad”, de otro,
deroga la practica totalidad de los preceptos que el CC dedicaba a la prueba "de las
obligaciones”, solo subsisten los articulos dedicados a los documentos publicos
notariales (arts. 1216 a 1224), y los documentos privados (arts. 1225 a 1230, salvo el
derogado art. 1226 relativo al valor probatorio en juicio de este medio). (Juspedia,
2015)

2.2.1.10.3. Concepto de prueba para el juez.

Es norma general a todo proceso que el objeto de la prueba se encuentra
formado por afirmaciones sobre hechos y no por normas juridicas, ya que €stas han
de ser conocidas por el juez (iura novit curia), que, unicamente, se encuentra

sometido al "imperio de la Ley" (arts. 117.1 CE y 1 LOPJ).
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Esta afirmacion ha de matizarse, pues también es necesario invocar y probar
determinadas normas juridicas. Ademas, no todo hecho alegado por las partes
pertenece al objeto de la prueba. La LEC establece que sélo podran probarse los
hechos controvertidos (art. 281.3) que sean pertinentes, utiles y licitos (art. 283), por
lo que excluye los admitidos por las partes y los discutidos pero irrelevantes.
Razones de economia procesal excluyen la necesidad de acreditar los hechos de
notorio conocimiento y los amparados por presunciones legales (arts. 282.4 y 385).
(Juspedia, 2015)

El objeto de la prueba.

"El tema del objeto de la prueba busca una respuesta para la pregunta "que se
prueba, que cosas deben ser probadas." El objeto de la prueba es aquello sobre lo
cual ha de verificarse la demostracion en el proceso. La doctrina conceptualiza a los
HECHOS, como los acontecimientos y circunstancias concretas, determinadas en el
espacio y en el tiempo, pasados y presentes, del mundo exterior y de la vida animica
humana, que el derecho objetivo ha convertido en presupuesto de un efecto juridico.
(Derecho Vespertino, s.f)

Lo que debe probarse son los hechos, no el Derecho. Deben acreditarse los
hechos juridicos en general y los actos juridicos en particular. EI Derecho, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 8 del Codigo Civil, no necesita probarse. Lo anterior
tiene dos excepciones: a) Cuando la norma de Derecho emana de la costumbre:
debera probarse mediante cualquier medio de prueba, en el &mbito civil; y a través de
los dos medios de prueba que establece el Cdédigo de Comercio, en el ambito
mercantil (algunos afirman, sin embargo, que se trata de una excepcion aparente,

pues lo que debe probarse son los hechos que sirven de supuesto para la existencia de
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la costumbre). b) Cuando la norma de Derecho estd contenida en la ley extranjera. El
articulo 411 niimero 2 del Cddigo de Procedimiento Civil establece que podra oirse
informe de peritos sobre puntos de derecho relativos a una legislacion extranjera.

Pero no todos los hechos deben probarse:

a) Los hechos “pacificos” no requieren prueba: o sea, los hechos no
controvertidos, los que las partes aceptan sin contradiccion. En virtud de la admision
de tales hechos por las partes, el juez debe tenerlos por acreditados (asi, por ejemplo,
si el demandante invoca un contrato de compraventa como fuente de su crédito, y el
demandado reconoce dicho contrato, pero afirma que pago6 el saldo de precio).

b) Los hechos notorios tampoco necesitan ser probados. Son hechos notorios
aquellos cuya existencia es conocida por la generalidad de los individuos de cultura
media, en el tiempo y en el lugar en que se dicta la sentencia. El articulo 89 del
Codigo de Procedimiento Civil alude a los hechos que sean de publica notoriedad,
autorizando al juez para resolver de plano, sin necesidad de rendir prueba, el
incidente respectivo.

El articulo 318 del Coédigo de Procedimiento Civil establece que los hechos
que se prueban deben ser controvertidos, sustanciales y pertinentes. (Orrego Acuiia,
s.f, pags. 1,2)

El principio de la carga de la prueba.

El Derecho como elemento vital para el desarrollo de los pueblos, se ha
consolidado como una de las principales disciplinas de la vida social y de desarrollo
del hombre, permitiendo que se diriman los conflictos de manera civilizada y
evitando incurrir en vias de hecho o confrontaciones bélicas, como mecanismo

determinante y Unico para dirimir los conflictos de intereses y necesidades entre los
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seres humanos.

Las relaciones interpersonales del hombre y el desarrollo de los pueblos,
traen inmersos las diferencias en los pensamientos, los intereses, las ideologias
politicas, religiosas y todas las resultantes de la convivencia entre los seres humanos,
todo esto hace parte de los elementos que construyen o destruyen las sociedades, es
alli donde se fortalece y se vislumbra la importancia del derecho a través de los
tiempos y en pro del beneficio del hombre.

Pero el derecho por si s6lo, no logra que las sociedades interactien y diriman
sus conflictos de intereses de la manera mas acorde, es necesario analizar la
importancia de los operadores juridicos, de los sujetos procesales, del maximo
director del proceso y el valor que recogen en cada una de sus actuaciones los
principios del debido proceso, el derecho de defensa, la publicidad entre otros.

Si se entiende que la carga de la prueba etimoldgicamente hablando estd
conceptuada como “Cuando hablamos de carga de la prueba estamos ante la
obligacion procesal que le impone el deber de demostrar alguna cosa. Quien tiene la
carga de la prueba es quien ha de demostrar algun hecho. En el marco de proceso
civil, penal o administrativo, quien tiene la carga de la prueba es quien ha de probar
los hechos que son objeto de discusion”.

Es alli donde el rol del abogado defensor, el ente acusador y el maximo
director del proceso, cobran relevancia frente a la adecuada aplicacion del saber
juridico, es alli donde bajo la correcta valoracion de las pruebas, la correcta
formulacion de posturas de acusacion y defensa, las partes tendran la oportunidad de
probar, que en su intimo concepto contiene la esencia de la actividad litigiosa sin

importar su aplicabilidad.
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No es pertinente involucrarnos en redefinir lo definido por los grandes
exponentes de la doctrina juridica, es importante conocer la relevancia que en
materia procesal contiene la adecuada valoracion de la prueba y la necesidad de
lograr convencimiento mediante su adecuada exposicion en busca de lograr el
convencimiento del juez ante cada una de las pretensiones existentes.

No se puede concebir que un abogado, no busque que la pretension que lo
liga con su prohijado, sea valorada con importancia por parte del juez del proceso,
que sea tenida en cuenta mediante el adecuado uso del acervo probatorio, para lograr
el convencimiento.

De igual forma tampoco se puede concebir un Fiscal o representante de la
parte demandante, que no busque por medio del debate juridico y procesal, aunado a
la investigacion judicial, los elementos necesarios para lograr el convencimiento del
juez y obtener la sancion o el reconocimiento de lo pretendido.

De otro lado seria un adefesio juridico, el hecho de que se traigan ante el juez
director del proceso una serie de elementos de prueba y éste sin realizar ninguna
valoracion y analisis, fallara de forma y no de fondo, o fallara inhibitorio, esto seria
desconocer el trabajo realizado por las partes y seria contrario a la Ley.

Es alli donde cobra importancia la aplicacion del principio de auto
responsabilidad, donde el ciudadano afectado por el poder punitivo del Estado o
demandado en un negocio civil y contractual, analice el correcto servicio prestado
por cada una de las partes, determinando si la valoracion de la prueba en su caso, si
fue objetiva y soportada en las exigencias de las partes y no gracias a la decidia de
varios funcionarios.

Por lo anterior los operadores juridicos, de manera general tienen la
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responsabilidad social y cultural, de generar confianza en los ciudadanos afectados
dentro de algun proceso jurisdiccional de cualquier indole, en pro de legitimar y dar
legalidad a las actividades procesales.

No se debe permitir que por la falta de actuaciones procesales correctas y
desinteresadas, se vean diezmados los intereses y garantias de los ciudadanos,
teniendo en cuenta la importancia que la carga de la prueba tiene en la actividad
judicial y dentro del debido proceso.

La carga de la prueba es aquella que permite que, mediante el debate juridico
y allegamiento del acervo probatorio correcto, el juez sea llevado al sano
convencimiento para la decision final. Solo asi se podra hablar del derecho a la
defensa, de la publicidad, de la contradicciéon y aplicacion de las correctas
actuaciones procesales, para no convertirse por negligencia y decidia, en los gestores
de la sancion inerme del ciudadano. Es pues por esto, la carga de la prueba, la vital
capacidad para lograr el convencimiento del juez basado en hechos y situaciones
reales soportadas como pruebas, legales y legitimas. (Ruiz Taborda, y otros, s.f)

Valoracion y apreciacion de la prueba.

Siguiendo a Rodriguez (2005), encontramos:

A. Sistemas de valoracion de la prueba. Existen varios sistemas, en el
presente trabajo solo se analiza dos:

a. El sistema de la tarifa legal. En este sistema la ley establece el valor de
cada medio de prueba actuado en el proceso. El Juez admite las pruebas legales
ofrecidas, dispone su actuacion y las toma con el valor que la ley le da cada una de
ellas en relacion con los hechos cuya verdad se pretende demostrar. Su labor se

reduce a una recepcion y calificacion de la prueba mediante un patron legal. Por este

44



sistema el valor de la prueba no lo da el Juez, sino la ley.

b. El sistema de valoracion judicial. En este sistema corresponde al Juez
valorar la prueba, mejor dicho, apreciarla. Apreciar es formar juicios para estimar los
méritos de una cosa u objeto.

Si el valor de la prueba lo da el Juez, ese valor resulta subjetivo, por el
contrario, en el sistema legal lo da la ley. La tarea del Juez es evaluativa con sujecion
a su deber. Este es un sistema de valoracion de la prueba de jueces y tribunales de
conciencia y de sabiduria.

Debe entenderse que esta facultad entregada al Juez: la potestad de decidir
sobre el derecho de las partes para alcanzar la justicia, en base a su inteligencia,
experiencia y conviccion es trascendental. De ahi que la responsabilidad y probidad
del magistrado son condiciones indiscutibles para que su actuacion sea compatible
con la administracion de justicia.

B. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba.

a. El conocimiento en la valoracion y apreciacion de los medios de
prueba.

El conocimiento y la preparacion del Juez es necesario para captar el valor de
un medio probatorio, sea objeto o cosa, ofrecido como prueba. Sin el conocimiento
previo no se llegaria a la esencia del medio de prueba.

b. La apreciacion razonada del Juez.

El Juez aplica la apreciacion razonada cuando analiza los medios probatorios
para valorarlos, con las facultades que le otorga la ley y en base a la doctrina. El
razonamiento debe responder no s6lo a un orden logico de caracter formal, sino

también a la aplicacion de sus conocimientos psicologicos, sociologicos y cientificos,
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porque apreciara tanto documentos, objetos y personas (partes, testigos) y peritos.

La apreciacion razonada se convierte, por exigencia de su objetivo, en un
método de valoracion, de apreciacion y determinacion o decision fundamentada.

C. La imaginacion y otros conocimientos cientificos en la valoracion de
las pruebas.

Como quiera que los hechos se vinculan con la vida de los seres humanos,
raro sera el proceso en que para calificar definitivamente el Juez no deba recurrir a
conocimientos psicoldgicos y socioldgicos; las operaciones psicologicas son
importantes en el examen del testimonio, la confesion, el dictamen de peritos, los
documentos, etc. Por eso es imposible prescindir en la tarea de valorar la prueba
judicial.

D. Las pruebas y la sentencia.

Luego de valorar las pruebas y vencido el término probatorio el Juez debe
resolver mediante una resolucion.

Esta resolucion viene a ser la sentencia que debera expresar los fundamentos
en que se apoya para admitir o rechazar cada una de las conclusiones formuladas por
las partes; por eso es aunque la ley procesal exija una sola prueba como es el caso
del matrimonio que se prueba con la respectiva partida del registro civil, debe
entenderse que en la controversia pueden presentarse otras pruebas que el Juez debe
valorar previo analisis; asi por ejemplo, la parte que contradice el matrimonio puede
ofrecer y presentar otros medios probatorios con la finalidad de enervar los de la
afirmacion y que el juzgador no puede dejar de lado.

Segun el resultado de la valoracion de la prueba, el Juez pronunciard su

decision declarando el derecho controvertido, y condenando o absolviendo la
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demanda, en todo o en parte. Pues todos los medios probatorios deben ser valorados
por el Juez en forma conjunta utilizando su apreciacion razonada.

2.2.1.10.4. Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio.

Documentos.

A. Definicion

Es todo escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho. (Juristas Editores,
2015)

B. Clases de documentos.

Son documentos los escritos, publicos o privados, los impresos, fotocopias,
planos, cuadros, dibujos, fotografias, radiografias, cintas cinematograficas y otras
reproducciones de audio o video, la telemdtica en general y demds objetos que
recojan, contengan o representen algin hecho, o una actividad humana o su
resultado.

C. Documentos actuados en el proceso.

a) Resolucion de Alcaldia 557-2004-A-MDMM (04NOV2004)
b) Resolucion de Alcaldia 461-90 (16JUL1990)

¢) Resolucion de alcaldia 101-86

d) Resolucion de alcaldia 105-87

e) Resolucion de alcaldia 034-88 (10FEB1988)

f) Resolucion de alcaldia 605-98-A-MDMM (20NOV1998)

g) Resolucion de alcaldia 055-2002-DA-MDMM (20MAy2002)

La declaracion de parte.

A. Definicion.

La declaracion de parte se refiere a hechos o informacion del que la presta o
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de su representado. La parte debe declarar personalmente. Excepcionalmente,
tratandose de persona natural, el Juez admitird la declaracion del apoderado si
considera que no se pierde su finalidad. (Juristas Editores, 2015)

B. Regulacion.

Se encuentra regulado en el Articulo 214° del Codigo Procesal Penal.

2.2.1.11. La sentencia.

2.2.1.11.1. Definiciones.

La sentencia judicial, por lo tanto, le da la razon o admite el derecho de
alguna de las partes en litigio. En el marco del derecho penal, este fallo determina el
castigo o la absolucion de la persona bajo acusacion. Esto quiere decir que, si la
sentencia es una condena, estipula la pena que le corresponde de acuerdo al delito en
cuestion. (Pérez Porto & Gardey, 2012)

2.2.1.11.2. Regulacion de las sentencias en la norma procesal civil.

El articulo 702° del CPC, establece: la Sentencia y el plazo para expedir
sentencia es de cinco dias de realizada la audiencia o de vencido el plazo para
contradecir. (Juristas Editores, 2015)

2.2.1.11.3. Estructura de la sentencia.

La estructura de la sentencia comprende la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, la primera presenta la exposicion sucinta de la posicion de las partes
basicamente sus pretensiones, en cambio la segunda presenta la fundamentacion de
las cuestiones de hecho de acuerdo con la valoraciéon conjunta de los medios
probatorios, y la fundamentacion de las normas a aplicarse al caso concreto; y la
tercera evidencia la decision que el 6rgano jurisdiccional ha tomado frente al

conflicto de intereses. Este alcance tiene como referente normativo las normas
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previstas en el articulo 122° del Codigo Procesal Civil. (Juristas Editores, 2015)
2.2.1.11.4. Principios relevantes en el contenido de una sentencia.

a) El principio de congruencia procesal.

El principio de congruencia consiste en la concordancia que debe existir entre
el pedimento formulado por las partes y la decision que sobre €l tome el juez. Puede
adoptar dos modalidades: La interna y la externa. La externa que es la propiamente
dicha, se refiere a la concordancia o armonia entre la pretension y la resolucion que
se pronuncia sobre ella. La interna, es la que mira a la concordancia entre la parte
motiva y la resolutiva del fallo. (Zambrano Pasquel, s.f, pag. 1)

El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales.

Concepto.

Importa que los jueces expresen las razones objetivas que los llevan a tomar
una determinada decision, éstas deben provenir no solo del ordenamiento juridico
vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos debidamente acreditados en el
tramite del proceso.

Sin embargo, la tutela del derecho a la motivacion de las resoluciones
judiciales no debe ni puede servir de pretexto para someter a un nuevo examen las
cuestiones de fondo ya decididas por los jueces ordinarios.

El analisis de si en una determinada resolucion judicial se ha violado o no el
derecho a la debida motivacion debe realizarse a partir de los propios fundamentos
expuestos en la resolucion cuestionada, de modo que los demas medios probatorios
del proceso en cuestion solo pueden ser evaluados para contrastar las razones
expuestas, mas no pueden ser objeto de una nueva evaluacion o analisis.

Al juez constitucional no le incumbe el mérito de la causa, sino el analisis
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externo de la resolucion, a efectos de constatar si ésta es el resultado de un juicio
racional y objetivo donde se ha puesto en evidencia su independencia e imparcialidad
en la soluciéon de un determinado conflicto, sin caer ni en arbitrariedad en la
interpretacion y aplicacion del derecho, ni en subjetividades o inconsistencias en la
valoracion de los hechos.

El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es una
garantia del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las
resoluciones no se encuentren justificadas en el mero capricho de los magistrados,
sino en datos objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los que se derivan
del caso. (Cresci Vassallo, s.f, pags. 26-29)

Funciones de la motivacion.

Ningln juez, esta obligado a darle la razon a la parte pretendiente, pero si esta
constrefiido a indicarle las razones de su sinrazon. Esta experiencia de fundamentar,
de basar el fallo en apreciaciones facticas y juridicas, es una garantia para la
prestacion de justicia que deviene, en esencia de dos principios: imparcialidad e
impugnacion privada.

El principio en estudio se relaciona con el principio de imparcialidad, porque
la fundamentacion de una resolucion es la Unica evidencia que permite comprobar si
el juzgador ha resuelto imparcialmente la contienda.

La fundamentacion de los hechos.

Los fundamentos de hecho de una resolucion judicial, consisten en las
razones y en la explicacién de las valoraciones esenciales y determinantes que han
llevado al juez, a la conviccion de que los hechos que sustentan la pretension se han

verificado o no en la realidad; mientras que los fundamentos de derecho, en cambio,
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consisten en las razones esenciales que el juez ha tenido en cuenta para subsumir o
no, un hecho dentro de un supuesto hipotético de la norma juridica, para lo cual
requiere hacer mencion de la norma aplicable o no al caso sub litis. (Agenda Magna,
2009)

La fundamentacion del derecho.

En las resoluciones judiciales los fundamentos de hecho y de derecho no
aparecen en compartimientos estancos y separados, deben estar ordenados
sistematicamente.

No se piense que la calificacion juridica del caso sub judice es un acto
aislado, en el sentido que €sta se inicia cronologicamente después de fijar el material
factico, pues no es raro que el juzgador vaya de la norma al hecho y viceversa,
cotejandolos y contrastandolos, con miras a las consecuencias de su decision.

Se debe tener presente que cuando se piensa en los hechos se hace
considerando que son juridicamente relevantes, y tampoco no debe perderse de vista
que hay hechos juridicamente condicionados o definidos en relacion al derecho por
ejemplo: persona casada, propietario, etc.

El juez al aplicar la norma juridica pertinente debe tener en mira los hechos
que se subsumiran dentro del supuesto normativo, y a su vez, entre todos los hechos
alegados, debe rescatar solo aquellos juridicamente relevantes para la solucion del
caso.

Requisitos para una adecuada motivacion de las resoluciones judiciales.

Desde el punto de vista de Igartia (2009), comprende:

A. La motivacion debe ser expresa.

Cuando el juzgador expide un auto o una sentencia debe consignar
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taxativamente las razones que lo condujeron a declarar inadmisible, admisible,
procedente, improcedente, fundada, infundada, valida, nula, una demanda, una
excepcion, medio probatorio, medio impugnatorio, acto procesal de parte, o
resolucion, segun corresponda.

B. La motivacion debe ser clara.

Hablar claro es un imperativo procesal implicito en la redaccién de las
resoluciones judiciales, de modo que éstas deben emplear un lenguaje asequible a los
intervinientes en el proceso, evitando proposiciones oscuras, vagas, ambiguas o
imprecisas.

C. La motivacion debe respetar las maximas de experiencia.

Las maximas de experiencia no son juridicas propiamente dichas, son
producto de la vivencia personal, directa y transmitidas, cuyo acontecer o
conocimiento se infieren por sentido comun.

Se definen como aquellas reglas de la vida y de la cultura general formadas
por induccién, mediante la observacion repetida de hechos anteriores a los que son
materia de juzgamiento, que no guardan ningun vinculo con la controversia, pero de
los que puede extraerse puntos de apoyo sobre como sucedié el hecho que se
investiga.

Su importancia en el proceso es crucial, porque sirven para valorar el material
probatorio, conducir el razonamiento del juez y motivar las resoluciones judiciales.

La motivacion como justificacion interna y externa.

Segun Igartia, (2009) comprende:

A. La motivacion como justificacion interna. Lo que primero debe exigirse

a la motivacion es que proporcione un armazon argumentativo racional a la
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resolucion judicial.

En la sentencia, la decision final (o fallo) va precedida de algunas decisiones
sectoriales. En otras palabras, la decision final es la culminacién de una cadena de
opciones preparatorias (qué norma legal aplicar, cual es el significado de esa norma,
qué valor otorgar a ésta, o aquella prueba, qué criterio elegir para cuantificar la
consecuencia juridica, etc.).

Cuando las premisas son aceptadas por las partes y por el Juez, seria
suficiente la justificacion interna, pero por lo comun la gente no se demanda,
tampoco se querella, ni se denuncia para que los jueces decidan, si dada la norma Ny
probado el hecho H, la conclusion resultante ha de ser una condena o la absolucion.

Las discrepancias que enfrentan a los ciudadanos casi siempre se refieren si la
norma aplicable es la N1 o la N2, porque disienten sobre el articulo aplicable o sobre
su significado, o si el hecho H ha sido probado o no, o si la consecuencia juridica
resultante ha de ser la C1 o la C2.

Esta descripciéon muestra que los desacuerdos de los justiciables giran en
torno a una o varias de las premisas. Por tanto, la motivacion ha de cargar con la
justificacion de las premisas que han conducido a la decision, es decir con una
justificacion interna.

B. La motivacion como la justificacion externa. Cuando las premisas son
opinables, dudosas u objeto de controversia, no hay mas remedio que aportar una
justificacion externa. Y, de ahi se siguen nuevos rasgos del discurso motivatorio:

a) La motivacion a de ser congruente. Debe emplearse una justificacién adecuada a
las premisas que hayan de justificarse, pues no se razona de la misma manera una

opcion a favor de tal o cual interpretacion de una norma legal que la opcion a
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considerar como probado o no tal o cual hecho. Pero si la motivacion debe ser
congruente con la decisidn que intenta justificar, parece logico inferir que también
habra de serlo consigo misma; de manera que sean reciprocamente compatibles todos
los argumentos que componen la motivacion.

b) La motivacion a ser completa. Es decir, han de motivarse todas las opciones que
directa o indirectamente y total o parcialmente pueden inclinar el fiel de la balanza
de la decision final hacia un lado o hacia el otro.

¢) La motivacion a ser suficiente. No es una exigencia redundante de la anterior (la
“completitud”, responde a un criterio cuantitativo, han de motivarse todas las
opciones, la “suficiencia”, a un criterio cualitativo, las opciones han de estar
justificadas suficientemente).

No se trata de responder a una serie infinita de porqués. Basta con la
suficiencia contextual;, por ejemplo no seria necesario justificar premisas que se
basan en el sentido comun, en cdnones de razon generalmente aceptados, en una
autoridad reconocida, o en elementos tendencialmente reconocidos como validos en
el ambiente cultural en el que se sita la decision o por los destinatarios a los que ésta
se dirige; en cambio la justificacion se haria necesaria cuando la premisa de una
decision no es obvia, o se separa del sentido comiun o de las indicaciones de
autoridades reconocidas, o de los canones de razonabilidad o de verosimilitud.

2.2.1.12. Los medios impugnatorios en el proceso civil.

2.2.1.12.1. Definicion.

Mediante los medios impugnatorios las partes o terceros legitimados solicitan
que se anule o revoque, total o parcialmente, un acto procesal presuntamente

afectado por vicio o error. (Juristas Editores, 2015)
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2.2.1.12.2. Fundamentos de los medios impugnatorios.

El fundamento de la impugnacion se encuentra en la posibilidad de injusticia,
por la existencia de un error, que puede ser corregido o anulado por el mismo 6rgano
jurisdiccional o superior, brindando de esa forma la debida garantia al justiciable.
(Ramos Flores, 2013)

2.2.1.12.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso civil.

Los remedios pueden formularse por quien se considere agraviado por actos
procesales no contenidos en resoluciones. La oposicion y los demas remedios sélo se
interponen en los casos expresamente previstos en este Codigo y dentro de tercer dia
de conocido el agravio, salvo disposicion legal distinta.

Los recursos pueden formularse por quien se considere agraviado con una
resolucion o parte de ella, para que luego de un nuevo examen de €sta, se subsane el
vicio o error alegado (Juristas Editores, 2015), los recursos son:

A. El recurso de reposicion

“El recurso de reposicion procede contra los decretos a fin de que el Juez los
revoque” (Juristas Editores, 2015).

B. El recurso de apelacion

“El recurso de apelacion tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional superior
examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les produzca
agravio, con el proposito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente”
(Juristas Editores, 2015)

C. El recurso de casacion.

“El recurso de casacion tiene por fines esenciales la correcta aplicacion e

interpretacion del derecho objetivo y la unificacion de la jurisprudencia nacional por
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la Corte Suprema de Justicia” (Juristas Editores, 2015).

D. El recurso de queja.

“El recurso de queja tiene por objeto el reexamen de la resolucién que declara
inadmisible o improcedente un recurso de apelacion o de casacion. También procede
contra la resolucion que concede apelacion en efecto distinta al solicitado™ (Juristas
Editores, 2015).

2.2.1.12.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio.

De acuerdo al proceso judicial existente en el expediente referido, el 6rgano
jurisdiccional de primera instancia declar6 infundada la demanda de impugnacion de
resoluciones administrativas, en contra de la B, en consecuencia, se declare valida y
eficaz las resoluciones denegatorias fictas impugnadas.

Esta decision, fue notificada a ambas partes del proceso, sin embargo, en el
plazo respectivo si hubo formulacion de recurso de apelacion. El proceso fue de
conocimiento de un 6rgano jurisdiccional de segunda instancia; porque asi lo dispone
la ley de la materia, esto fue la consulta.

2.2.1.13. La consulta en el proceso de nulidad de resolucion administrativa.

2.2.1.13.1. Nociones.

Es el acto procesal establecido en la norma procesal civil, en el cual estd
dispuesto imperativamente, que el juez de primera instancia debe remitir el proceso
al organo jurisdiccional inmediato superior.

Para su configuracion, la sentencia de primera instancia debe declarar
fundada la demanda, y disuelto el vinculo material, y que las partes no impugnen la
sentencia, bajo este supuesto opera la consulta donde el tribunal de primera instancia

esta obligado a elevarlo para que la revise un tribunal superior.
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2.2.1.13.2. La consulta en el proceso de nulidad de resolucion administrativa

en estudio.

En el proceso judicial existente en el expediente seleccionado, se evidencia la
consulta; tal es asi que la orden estd explicita en la parte resolutiva de la sentencia
emitida por el Vigésimo Quinto Juzgado Especializado Permanente de Trabajo -
Lima, en el cual se orden6 que de no ser apelada; sea consentida y ejecutoriada;
hecho que se evidenci6 con el cargo del oficio de fecha veinticinco de febrero del dos
mil trece, de remision que aparece en el folio 103 a 106 del proceso judicial
(Expediente N° 23152-2010-0-1801-JR-LA-25).

Efectos de la consulta en el proceso judicial en estudio.

Conforme se observd en el proceso judicial en estudio, la sentencia de
primera instancia fue examinada por el 6rgano jurisdiccional superior, quien tiene
facultades para examinar todo lo hecho y actuado, y se pronunci6 en la sentencia:
confirmando la consulta, es decir se ratifico, lo aprobo, fue de la misma decision,
expuso los fundamentos respectivos. Asimismo, reform6 la sentencia de primera
instancia y resolvid declarar fundada la demanda de nulidad de resolucion
administrativa en todos sus extremos conforme se observa en el proceso judicial en
estudio (Expediente N° 23152-2010-0-1801-JR-LA-25).

2.2.2. Desarrollo de instituciones juridicas sustantivas relacionados con

las sentencias en estudio.

2.2.2.1. Identificacion de la pretension resulta en la sentencia.

Conforme a lo expuesto en la sentencia la pretension, respecto al cual se
pronunciaron en ambas sentencias fue: nulidad de resolucion administrativa

(Expediente N° 23152-2010-0-1801-JR-LA-25)
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2.2.2.2. Desarrollo de instituciones juridicas previas, para abordar la

nulidad de resolucion administrativa.

2.2.2.2.1. La nulidad de resolucion administrativa.

A. Definicion etimoldgica.

En palabras de Jorge Camusso la voz nulidad deriva de la palabra nulo cuyo
origen etimoldgico proviene de nullus: de ne que significa no y ullus que significa
alguno, haciendo que por nulo deba entenderse aquello que es falto de valor y fuerza
para obligar o tener, por ser contrario a las leyes, o por carecer de las solemnidades
que se requieren en la sustancia o en el modo.

B. Definicion normativa.

El articulo V establece que es nulo el acto juridico contrario a las leyes que
interesan al orden publico o a las buenas costumbres. (Juristas Editores, 2015)

C. Requisitos para celebrar la nulidad de resolucion administrativa.

Para que un acto procesal produzca los efectos que la ley establece, debera
cumplir determinados requisitos. El incumplimiento de tales requisitos determinara
la ineficacia del acto, ante el incumplimiento de los requisitos. Ahora bien, ya que no
todos los requisitos tienen la misma naturaleza, su incumplimiento puede dar lugar a
diversos grados de ineficacia.

D. Efectos juridicos de la nulidad de resolucion administrativa.

Invalidez del acto.

a. Definiciones.

Es la calidad del Acto Juridico carente de alguno de los presupuestos o
elementos, o de ciertos requisitos de la estructura del Acto Juridico que son

establecidos por la normatividad vigente y se contemplan dos figuras: Nulidad y
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Anulabilidad. La invalidez del acto juridico: la invalidez viene a ser la ineficacia
producida por vicios intrinsecos al acto, en tanto que la ineficacia en general, es
cualquier situacion en la que el acto deja de producir sus efectos. Es mas, un acto
valido puede devenir en ineficaz. El Cédigo Civil reconoce tnicamente dos formas
de invalidez del acto juridico: la nulidad y la anulabilidad. El acto invéalido o que no
produce efectos (acto nulo), o no los produce con la estabilidad prometida (acto
anulable). La carencia de efectos, en los primeros, o la amenaza de destruccion que
pesa sobre los segundos, proceden de un hecho intrinseco al acto, como es la
ausencia de un elemento esencial o la presencia de un vicio o defecto en estos
elementos. Como se podrd comprobar los supuesto mas graves y severos de invalidez
son los de nulidad, razén por lo cual los efectos de la nulidad son mucho mas graves
y severos que los efectos de la anulabilidad. Debido a esta diferencia fundamental es
que en la doctrina algunos autores califican la nulidad de nulidad absoluta, mientras
que la anulabilidad de nulidad relativa por que pueden ser subsanables. (Villaran Ita,
2016)

b. Regulacion.

Lo establece el TITULO IX del Codigo Civil (Nulidad del acto juridico).

2.2.2.2.2. El proceso administrativo.

Definiciones.

Un proceso es el conjunto de pasos o etapas necesarios para llevar a cabo una
actividad. El proceso administrativo es una metodologia que permite al
administrador, gerente, ejecutivo, empresario, o cualquier otra persona, manejar
eficazmente una empresa, y consiste en estudiar la administracidon como un proceso

integrado por varias etapas. Cada etapa responde a seis preguntas fundamentales:
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(Qué? ;Para Qué? ;Coémo? ;Con quién? ;Cuando? y ;Ddnde?, interrogantes que
siempre deben plantearse durante el ejercicio de la administracion. (Velastegui, 2011,
pag. 2)

Regulacion de los procesos administrativos.

Ley que regula el proceso contencioso administrativo (ley 27584) y Ley del
Procedimiento Administrativo General (Ley N° 27444).

2.2.2.2.3. La indemnizacion en el proceso de nulidad de resolucion

administrativa.

A. Definicion.

La indemnizacion sera fijada por el Juez de la demanda dentro del mismo
proceso, previo traslado por tres dias. La resolucion que decida la fijacion de costas,
costos y multa es apelable sin efecto suspensivo; la que establece la reparacion
indemnizatoria lo es con efecto suspensivo. (Juristas Editores, 2015)

B. Regulacion.

Articulo 621° del Codigo Procesal Civil (Sanciones por medida cautelar
innecesaria o maliciosa).

2.3. Marco Conceptual.

Administracion Publica: Por administracion publica se entiende la disciplina y
también el ambito de accidn en materia de gestion de los recursos del Estado, de las
empresas publicas y de las instituciones que componen el patrimonio publico. La
administracion publica se ocupa de gestionar el contacto entre la ciudadania y el
poder publico, no sélo en las instituciones burocraticas del Estado, sino también en
las empresas estatales, en los entes de salud, en las fuerzas armadas, en la policia, los

bomberos, el servicio postal y los parques nacionales, entre otros. (Raffino, ;Qué es
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la administracion publica?, 2018)

Alegatos: Los alegatos son argumentos o razonamientos verbales o escritos, vertidos
por las partes en un juicio, con la finalidad de persuadir al Juzgador sobre la razén
que se tiene en la litis demostrandose asi con todos los argumentos y pruebas

aportadas durante el juicio. (Estrada, 2016)

Bonificacion: Se llama bonificacion al acto y resultado de bonificar: otorgar a
alguien un descuento sobre un monto que debe abonar o un aumento sobre una
cantidad que debe cobrar. También se habla de bonificar cuando se asienta una

determinada partida en la cuenta del haber. (Pérez Porto & Merino, Bonificacion,

2016)

Carrera Administrativa: Progresion profesional realizada por un funcionario dentro
del empleo publico. Los funcionarios tienen derecho a la progresion en la carrera
profesional y promocion interna segin sus principios constitucionales de igualdad,
merito y capacidad, mediante la implementacion de sistemas objetivos y

transparentes de evaluacion. (Real Academia Espaiola, 2019)

Compensacion por tiempo de servicios: Es un beneficio social de prevision de las
posibles contingencias que origine el cese en el trabajo y de promocion del trabajador
y de su familia. La CTS tiene por finalidad cubrir las necesidades del trabajador y de

su familia en caso de desempleo. (Alianza Corporativa S.A.C, s.f.)

Costo de Vida: Es un concepto tedrico que representa el valor o coste de los bienes y
servicios que los hogares consumen para obtener determinado nivel de satisfaccion.
El indice de coste de vida es un indice que indica cuanto se incrementa (o modifica)

el costo de los hogares para mantener un mismo nivel de satisfaccion. (Blas Trillo,
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2009)

Demandado: Aquel contra el cual se pide algo en juicio civil o contencioso
administrativo; la persona contra la cual se interpone la demanda. Se le denomina
asimismo parte demandada o reo, aunque esta ultima calificacion se va tomando

privativa del proceso penal. (Vega, 2018)

Demandante: “Este vocablo se define el que demanda, solicita, pide, exige, delata,
denuncia, implora y requiere. Nombre comun en cuanto al género (en derecho) es la
persona que solicita, pide o demanda una cosa en un juzgado, juicio o audiencia”.

(Definiciona - Definicion y Etimologia, 2019)

Derechos Laborales: Es el conjunto de normas juridicas que se establecen en la
relacion entre los trabajadores y los empleadores. Es una serie de preceptos de orden
publico y legal, que se basa en la premisa de asegurarle a quien trabaja un pleno
desarrollo como persona, y una integracion real a la sociedad, asegurando el

cumplimiento de las obligaciones de ambas partes. (Raffino, 2019)

Derogada: “La accion de derogar consiste en dejar sin efecto algo que estaba fijado
o determinado. La derogacidn, por lo tanto, consiste en la revocacidon, supresion o
cancelacion de una normativa, una regla o un habito”. (Pérez Porto & Merino,

Derogar, 2014)

Expediente: “Un expediente es el conjunto de los documentos que corresponden a
una determinada cuestion. También puede tratarse de la serie de procedimientos de
caracter judicial o administrativo que lleva un cierto orden”. (Pérez Porto & Merino,

Expediente, 2012)

Haberes: “Término que alude a la remuneracion, jornal, comision u otra forma de
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retribucion que percibe el personal en relacion de dependencia”. (Martinez, 2018)

Impugnacion: Consiste, basicamente, en refutar alguna idea o creencia, partiendo de
un argumento que explique el porqué del error en la base fundamental de aquella
afirmacion. Este término es mucho mas comun en el ambito juridico, dentro del cual
se puede impugnar durante el desarrollo de un caso o al final de este, funcionando

como una estrategia para ganar el juicio. (ConceptoDefinicion.de, 2019)

Juzgado Especializado: “Organo jurisdiccional que, en aquellas circunscripciones
donde exista mas de un juzgado de la misma clase, conoce con caracter exclusivo de
determinadas clases de asuntos o de las ejecuciones propias del orden jurisdiccional

de que se trate”. (Real Academia Espafiola, 2019)

Nulidad: Es una sancién juridica, que le resta la eficacia que puede tener un acto
juridico, que ha nacido con algun vicio o que simplemente no ha nacido formalmente
al mundo del derecho. No obstante que los actos puedan ser sancionados con la
nulidad, mientras ella no haya sido declarada por el juez que conoce de la causa, no

sera nulo. (Diccionario Juridico Chileno, 2001)

Pensiones: “Es una prestacion econémica que se proporciona de forma periodica,
por ejemplo, mensualmente, y cuya duracion es vitalicia o hasta alcanzar una edad
determinada. Dentro de esta modalidad se encuentran las pensiones de jubilacion o

invalidez”. ( Fundacion MAPFRE, s.f))

Personas Juridicas: Se denomina persona juridica o persona moral a una figura
juridica que permite la existencia de un individuo dotado de derechos y obligaciones,
pero que no es un ciudadano, sino una institucidon, organizaciébn o empresa que

persigue un fin social con o sin fines de lucro. (Raffino, Persona Juridica, 2018)
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Planillas de Remuneraciones: “Es un registro auxiliar obligatorio para todas las
empresas que tienen trabajadores en relacion de dependencia, donde anotan las
remuneraciones de todos los trabajadores. Los trabajadores que ingresan a trabajar

deberan de ser registrados dentro de 72 horas”. (Contabilidad - Pera Contable, 2017)

Recurrente: En el ambito del Derecho, el adjetivo recurrente se usa para mencionar
al individuo que interpone un recurso ante la justicia pertinente para llevar a cabo su
defensa y poder conseguir que un juez o Tribunal anule, modifique o confirme la
sentencia que se le dictdé a aquel en primera instancia. (Pérez Porto & Merino,

Recurrente, 2014)

Régimen Laboral publico: “Es el conjunto de funciones y actividades esenciales y
propias de la Administracién Publica realizadas por los empleados publicos”. (R&C;

Consulting la Escuela de Gobierno y Gestion Publica, s.f.)

Resolucion Administrativa: Una resolucion puede ser un decreto, una decision o un
fallo que emite una determinada autoridad. De acuerdo a su fuente y a su alcance, las
resoluciones pueden calificarse de diferentes formas. Una resolucion administrativa,
en este sentido, es una orden que pronuncia el responsable de un servicio publico. Se
trata de una norma cuyo alcance estd limitado al contexto del servicio en cuestion y
cuyo cumplimiento es obligatorio. (Pérez Porto & Merino, Resolucion

Administrativa, 2014)

Resolucion de Alcaldia: Son notas de gestion administrativa emitida por el Concejo
Municipal. Las resoluciones a diferencia de las ordenanzas, son normas de gestion
administrativa del Concejo municipal y de cumplimiento obligatorio. Su vigencia se

produce a partir de su publicacion, pero no necesita la promulgacion del alcalde (...)
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son normas de cumplimiento obligatorio a partir de su publicacion. Se aprobaran por

mayoria absoluta de los concejales presentes. (Machicado, 2012)

Silencio Administrativo: Es una figura juridica que permite que cuando se presente
inactividad por falta de resolucién en un procedimientos administrativo, se impute a
la administraciéon de que se trata un acto administrativo presunto, que tendrd la
condicion de verdadero acto, en caso de que las reglas del silencio lo configuren
como estimatorio y que, por el contrario, sera mera ficcion juridica, si se configura

como desestimatorio. (Definicion Legal, 2016)

Subsidio Familiar: Es el conjunto de instituciones politicas y normativas orientadas
a la proteccion integral tanto del trabajador como de su familia. De la misma forma, a
través de las Cajas de Compensacion se reconocen servicios sociales a los afiliados
orientados a: recreacion, cultura, educacion, prevencion en salud, subsidio de

vivienda, crédito y proteccion al cesante. (Ministerio del Trabajo, s.f.)
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IIL. HIPOTESIS.
3.1. Hipatesis.

3.1.1. Definicién.

Las Hipodtesis son una conjetura, un supuesto o una respuesta adelantada
respecto al tema o problema de la investigacion y como tal sirve al investigador para
poder organizar los procedimientos, métodos, y técnicas que les permitan relacionar
con la teoria y poder luego obtener conclusiones o resultados aceptados. Las
hipdtesis se consideran como una bisagra entre el conocimiento teodrico y la
informacion empirica de tal manera que nos ayude a establecer los puentes
suficientes entre la teoria y la practica de la investigacion. (Centty Villafuerte, 2006)

(...) se define como una conjetura o propuesta provisional de cualquier grado
de generalidad, susceptible de comprobacion o de ser puesta a prueba para
determinar su validez mediante un método apropiado. Una hipotesis que no esté
sujeta a la posibilidad de refutacion empirica, no pertenece al campo de la ciencia. La
hipdtesis permite la interpretacion de un fendmeno o de sus partes o plantea
explicaciones o soluciones tentativas a un problema u objeto de investigacion.
(Ramirez Gonzalez, pag. 15)

Suposicion o conjetura verosimil, de relaciones entre hechos o fendmenos,
sujetos a comprobacion. Proposicion tendiente a generalizarse la cual se probara por
medio de los resultados obtenidos de una muestra recolectada en un proyecto de
investigacion. Debe expresar la relacion entre dos o mas variables y enunciar
claramente como se va a comprobar esta relacion. La hipotesis es aquella explicacion
anticipada que le permite al cientifico acercarse a la realidad. Son soluciones o

respuestas tentativas a las preguntas de investigacion. (Monje Alvarez, Metodologia
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de la Investigacion Cuantitativa y Cualitativa, 2011, pag. 82)

3.1.2. Importancia.

Radica en su consistencia que debe de demostrarse en su formulacion, porque
induce a que las respuestas que se obtengan permitan comprobar de manera eficiente
su capacidad de respuesta, cuando el investigador argumenta en la hipdtesis mayor
cantidad de posibles respuestas, esta haciendo mas consistente su hipotesis.

. Sirve como enlace entre la teoria y las situaciones del mundo real. La
hipotesis es el eslaboén necesario entre la teoria y la investigacion que lleva al
descubrimiento de nuevas aportaciones al saber.

o Proporciona un mecanismo eficaz para ampliar los conocimientos.
Nos orienta en la busqueda de algin orden o regularidad en ellos hechos que
observamos.

o Ofrecen direccion global para la investigaciéon. Nos ayuda a
seleccionar algunos hechos como significativos y a descartar otros que suponemos
carentes de significacion para la investigacion.

o Nos ofrece la solucion o explicacion al problema de investigacion.
(Monje Alvarez, Metodologia de la Investigacion Cuantitativa y Cualitativa, 2011,
pag. 83)

3.1.3. Tipos.

3.1.3.1. Hipotesis teoricas.

Se basan en conceptos o construcciones conceptuales. Ejemplo: la orientacion
humanitaria de las enfermedades varia en forma inversamente proporcional al grado
de urbanizacion del lugar donde ejercen.

3.1.3.2. Hipotesis empiricas.
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Se caracterizan por los resultados cuantificables y se pueden comprobar o
rechazar estadisticamente. Ejemplo: en Neiva a 31 de junio de 2010 habia mas
comunicadores graduados profesionalmente activos que inactivos. O, las personas
que tienen mayor participacion sindical tienen orientaciones politicas progresistas
(...) (Monje Alvarez, Metodologia de la Investigacion Cuantitativa y Cualitativa,
2011, pag. 83)

3.1.3.3. Hipotesis descriptiva.

Predicen la ocurrencia de determinados acontecimientos fututos (o de los que
ya han ocurrido pero que en este momento ignoramos). Aunque permiten establecer
pautas de asociacion, su interés no radica en establecer relaciones de causalidad.
Ejemplo: entre el 25% y el 30% de los estudiantes de la USCO son fumadores
habituales de cigarrillos. La drogadiccion es mas frecuente en adolescentes que
tienen conflictos personales con sus padres que en aquellos que no lo tienen. (Monje
Alvarez, Metodologia de la Investigacion Cuantitativa y Cualitativa, 2011, pag. 83)

3.1.3.4. Hipotesis explicativa.

Dirigidas a la explicacion de determinados acontecimientos, centrando su
interés en el porqué de su ocurrencia. Predicen que tal o tales hechos ocurriran (o han
ocurrido) en virtud de tal o tales otros. Ejemplo: cuando los padres fuman cigarrillos,
es mas probable que sus hijos los imiten y resulten también fumadores habituales. Os
conflictos personales de los adolescentes con sus padres son factores que determinan
el consumo de drogas entre aquellos. (Monje Alvarez, Metodologia de la

Investigacion Cuantitativa y Cualitativa, 2011, pag. 84)
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IV. METODOLOGIA.
4.1. Tipo y Nivel de la Investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion.

La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta).

4.1.1.1. Cuantitativa.

La investigacion cuantitativa se inspira en el positivismo. Este enfoque
investigativo plantea la unidad de la ciencia, es decir, la utilizacion de una
metodologia tnica que es la misma de las ciencias exactas y naturales (Bonilla y
Rodriguez, 1997: 83). Ha llevado a algunos investigadores de las ciencias sociales a
tomar como punto de referencia los métodos de investigaciones las ciencias naturales
y a trasladarlos mecanicamente al estudio de lo social. Su propdsito es buscar
explicacion a los fendmenos estableciendo regularidades en los mismos, esto es,
hallar leyes generales que explican el comportamiento social. Con esta finalidad debe
valerse exclusivamente de la observacion directa, de la comprobacion y la
experiencia. El conocimiento debe fundarse en el andlisis de los hechos reales, de los
cuales debe realizar una descripcion lo mas neutra, lo mas objetiva y lo mas completa
posible. (Monje Alvarez, Metodologia de la Investigacion Cuantitativa y Cualitativa,
2011, pags. 11, 12)

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision
de la literatura; éste facilitd la formulacion del problema de investigacion; trazar los
objetivos de la investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del
instrumento de recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el
analisis de los resultados.

4.1.1.2. Cualitativa.
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La investigacion cualitativa por su parte, se nutre epistemoldgicamente de la
hermenéutica, la fenomenologia y el interaccionismo simbolico. El pensamiento
hermenéutico parte del supuesto que los actores sociales no son meros objetos de
estudio como si fuesen cosas, sino que también significan, hablan, son reflexivos.
También pueden ser observados como subjetividades que toman decisiones y tienen
capacidad de reflexionar sobre su situacion, lo que los configura como seres libres y
autébnomos ante la simple voluntad de manipulacion y de dominacién. (Monje
Alvarez, Metodologia de la Investigacion Cuantitativa y Cualitativa, 2011, pag. 12)

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencia en la recoleccion de datos;
porque, esta actividad requiere a su vez, del andlisis para identificar a los indicadores
de la variable, existentes en el objeto de estudio (sentencia); ademas dicho objeto es
un fendomeno, producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso
judicial en representacion del Estado (Juez unipersonal o colegiado) quien(es)
decide(n) sobre un conflicto de intereses de indole privado o publico.

Por lo tanto, la extraccion de datos implico interpretar el contenido del objeto
de estudio (sentencia) a efectos de alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidencid
en la realizacion de acciones sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente
a la sentencia; es decir, el proceso judicial del cual emerge, hubo revision sistematica
y exhaustiva del proceso documentado (expediente judicial) con el proposito de
comprender y b) volver a sumergirse; pero, €sta vez en el contexto especifico,
perteneciente al propio objeto de estudio (sentencia); es decir, ingresar a cada uno de
sus compartimentos y recorrerlos palmariamente para recoger los datos (indicadores
de la variable).

El perfil mixto, del estudio, se evidencia en el instante en que se materializan
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las actividades de la recoleccion y el andlisis; porque necesariamente operan en
simultdneo, y no, uno después del otro, al cual se agregd el uso intenso de las bases
tedricas (bases teoricas procesales y sustantivas); pertinentes, con los cuales se
vincula, el proceso y el asunto judicializado (pretension / delito investigado) a
efectos de asegurar la interpretacion y comprension del contenido de las sentencias y,
sobre todo, reconocer dentro de ella a los indicadores de calidad (variable de
estudio).

4.1.2. Nivel de investigacion.

En la Investigacion cientifica todo proceso de aprendizaje comienza en lo
mas simple y termina en lo mas complejo, esto es partir de la critica, andlisis e
interpretacion del conocimiento descrito por los cientificos de todas las areas y llegar
después de un proceso sistematico a plantear estrategias de cambio a la situacion
actual. (Centty Villafuerte, 2006)

4.1.2.1. Exploratoria.

Los Estudios de caracter exploratorio se efectuan, cuando el Objetivo de la
Investigacion es analizar o examinar un determinado tema o problema, que a la fecha
de la investigacion ha sido abordado muy poco o en nada; no existiendo de la
literatura o si existe es muy vaga. Los Estudios Exploratorios son como si realizar un
viaje a un sitio que no conocemos, del cual ni siquiera tenemos una imagen pero que
sin embargo un amigo nos habldo de ¢l. Este tipo de estudio nos sirve para
familiarizarnos con fendémenos relativamente desconocidos y obtener informacion
para realizar una investigacion mas profunda del tema. (Centty Villafuerte, 2006)

El nivel exploratorio, del estudio, se evidencié en varios aspectos de la

investigacion: en la insercion de antecedentes, que no es sencillo, se hallaron trabajos
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aislados, de tipo interpretativo, donde el objeto estudiado fueron resoluciones
judiciales (sentencias); pero, la variable en estudio fueron diferentes, por ejemplo: la
identificacion de la sana critica, la valoracion de las pruebas, la motivacion; etc., pero
respecto de la calidad, utilizando un procedimiento similar, no se hallaron.

Ademas, de lo expuesto, los resultados obtenidos atin debatibles; porque, las
decisiones judiciales implican manejo (aplicacion) de elementos complejos
(abstractos) por ejemplo: el principio de equidad y la justicia y su materializacion
dependera del contexto especifico donde fueron aplicados, no se puede generalizar
(por lo menos sin dejar constancia expresa de esta particularidad).

4.1.2.2. Descriptiva.

Es aquel proceso que se interesa, por describir, explicar la influencia,
importancia, las causas o factores que intervienen en una determinada realidad;
puede darse casos de combinaciones y podemos encontrar investigaciones
descriptivas y explicativas, 0 descriptivas evolutivas, 6 explicativas comparativas.
Este es el nivel basico, inicial 6 si se quiere exploratorio que se acostumbra
desarrollar en las investigaciones. (Centty Villafuerte, 2006)

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencia en diversas etapas del trabajo:
1) en la seleccion de la unidad de analisis (expediente judicial); el proceso judicial
existente en su contenido, reune las condiciones pre establecidas para ser
seleccionada, a efectos de facilitar la realizacion de la investigacion (Ver 4.3. de la
metodologia); y 2) en la recoleccion y analisis de los datos, establecidos en el
instrumento; porque, estuvo direccionado al hallazgo de un conjunto de
caracteristicas o propiedades, que debe reunir el contenido de la sentencia

(caracteristicas y/o criterios: puntos de coincidencia y/o aproximacion, existentes en
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fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial, cuando se refieren a la
sentencia).
4.2. Diseiio de la Investigacion.

4.2.1. No experimental.

El estudio del fendbmeno es conforme se manifestd en su contexto natural; en
consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a la
voluntad del investigador (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Batista Lucio,
Metodologia de la investigacion, 2010)

4.2.2. Retrospectiva.

La planificacion y recoleccion de datos comprende un fendmeno ocurrido en
el pasado (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Batista Lucio, Metodologia
de la investigacion, 2010)

4.2.3. Transversal.

Este procedimiento se refiere a la necesidad de estudiar en forma simultanea
diferentes grupos de problemas ubicados en distintas areas geograficas o espacios,
pero al mismo tiempo, asi, por ejemplo; podemos estudiar la Gestion de Proyectos de
Desarrollo Rural a través del andlisis, de transferencia de Recursos, en las provincias
de Caylloma, Castilla 6 La Unién. Esto significa el empleo de los mismos
procedimientos, variables, indicadores, objetos 0 hipdtesis, para tratar de encontrar
las desigualdades o igualdades. (Centty Villafuerte, 2006)

En el presente estudio, tales caracteristicas se evidencian de la siguiente
manera: no se manipul6 la variable; por el contrario, las técnicas de la observacion y
analisis de contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su estado normal; es

decir, conforme se manifestd por Unica vez en un tiempo pasado (en el mismo
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contenido o texto, no cambia, quedé documentada como tal).

Dicho de otro modo, la caracteristica no experimental, se evidencia en el acto
de la recoleccion de datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, el
recojo se aplicod en una version original, real y completa sin alterar su esencia,
excepto en los datos de sujetos mencionados a quienes se les asignd un codigo de
identificacion para reservar y proteger la identidad (Ver punto 4.8 de la metodologia).
Asimismo, su perfil retrospectivo, se evidencia en el mismo objeto de estudio
(sentencias); porque son productos pertenecientes, a un tiempo pasado; ademas, el
acceso a la obtencion del expediente que lo contiene solo es viable cuando
desaparece el principio de reserva del proceso judicial; antes es imposible que un
tercero, ajeno al proceso judicial, pueda revisarlo. Finalmente, su aspecto transversal,
se evidencia en la recoleccion de datos; porque, éstos se extrajeron de un elemento
documental donde qued6d registrado el objeto de estudio (sentencias); en
consecuencia, no cambid siempre mantuvo su estado Unico conforme ocurrid por
unica vez en un determinado transcurso del tiempo (lugar y fecha de elaboracion).
4.3. Unidad de Analisis.

Son los elementos en los que recae la obtencion de informacion y que deben
de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien o0 a quienes se va a aplicar
la muestra para efectos de obtener la informacion. (Centty Villafuerte, 2006)

Las unidades de analisis: “Son los elementos en los que recae la obtencién de
informacidén y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien o
a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”. (Centty

Villafuerte, 2006)
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De otro lado las unidades de andlisis se pueden escoger aplicando los
procedimientos probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se
utilizo el procedimiento no probabilistico; es decir, aquellas que “(...) no utilizan la
ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo no probabilistico asume
varias formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el muestreo por
cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa, y
Villagomez, 2013; p. 211).

En el presente trabajo, la seleccion de la unidad de andlisis se realizo
mediante el muestreo no probabilistico; es decir a criterio del investigador (acorde a
la linea de investigacion). Que, segun (Casal & Mateu, 2003) se denomina muestreo
no probabilistico, llamado técnica por conveniencia; porque, es el mismo
investigador quien establece las condiciones para seleccionar la unidad de analisis.

En el presente estudio, la unidad de andlisis estd representada por un
expediente judicial, de acuerdo a la linea de investigacion (ULADECH Catolica,
2013) se trata de un recurso o base documental que facilita la elaboracion de la
investigacion, los criterios relevantes para ser seleccionado fueron: proceso
contencioso (que exista controversia); con interaccion de ambas partes (sin rebeldia);
concluido por sentencia (no por mediante formas alternativas de conclusion del
proceso); con participacion de dos érganos jurisdiccionales (en primera y segunda
instancia) (para evidenciar la pluralidad de instancias); perteneciente al Distrito
Judicial de Lima (jurisdiccion territorial del cual se extrajo del expediente, para
asegurar la contextualizacion o descripcion de la realidad problematica).

Al interior del proceso judicial se hallé: el objeto de estudio, estos fueron, las

dos sentencias, de primera y de segunda instancia.
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En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de andlisis son: N°
de expediente N° 23152-2010-0-1801-JR-LA-25, pretension judicializada: proceso
de nulidad de resolucién administrativa; proceso contencioso administrativo,
tramitado en la via del procedimiento especial; perteneciente al vigésimo quinto
juzgado especializado permanente de trabajo de lima; situado en la localidad de
Lima; comprension del Distrito Judicial de Lima, Pert.

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias
estudiadas se encuentra ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, la
unica sustitucion de datos se aplico en la identidad de las partes en conflicto, a
efectos de proteger su identidad y evidenciar el principio de reserva y proteccion a la
intimidad (sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) a quienes se
les asigno un codigo (A, B, C, etc.) por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

4.4. Definicion y Operacionalizacion de la Variable e Indicadores.

Respecto a la variable, en opiniéon de Monje Alvarez, (2011):

La variable es una caracteristica o propiedad de la realidad que puede variar
entre individuos o conjuntos. Cualquier aspecto o propiedad de la realidad que sea
susceptible de asumir valores, esto es, de variar de una unidad de observacion a otro,
de un tiempo a otro, en una misma unidad de observacion. Ejemplo: talla, peso,
temperatura corporal, diagndstico médico.

Son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o fenémeno de
otro (Persona, Objeto, Poblacién, en general de un Objeto de Investigacion o
Analisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las variables son

un Recurso Metodologico, que el investigador utiliza para separar o aislar los partes
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del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera
adecuada. (Centty Villafuerte, 2006)

En el presente trabajo la variable es: la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia. La calidad, segiin la Sociedad Americana para el Control de
Calidad (A.S.Q.C.) es un conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso
que le confieren su aptitud para satisfacer las necesidades del usuario o cliente
(Universidad Nacional Abierta y a Distancia)

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia
poseer un conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que
desarrollan su contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se
extrajeron los criterios (indicadores — parametros) se evidencian en el instrumento
(lista de cotejo) consiste en criterios de elaboracion extraidos de fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial (en los cuales hay coincidencia o
aproximacion).

Respecto a los indicadores de la variable, Monje Alvarez, (2011) expone:

“Es un referente empirico directo, observable y medible, que simboliza y
sustituye a un concepto o variable no observable o medible directamente”.

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de
las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y veracidad de
la informacién obtenida, de tal manera significan el eslabon principal entre las
hipotesis, sus variables y su demostracion. (Centty Villafuerte, 2006)

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el
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contenido de las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas
en la ley y la Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes
de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen
una estrecha aproximacion. En la literatura existen indicadores de nivel mas
abstracto y complejo; pero, en el presente trabajo la seleccion de los indicadores, se
realiz6 tomando en cuenta el nivel pre grado de los estudiantes.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de
la variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia
disenada para el presente estudio; ademas, dicha condicion contribuy6 a delimitar en
cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja
y muy baja.

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a
calidad total; es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el
presente estudio. Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para
delimitar los otros niveles. La definicion de cada una de ellas, se encuentra
establecida en el marco conceptual (Muinoz, 2014).

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

4.5. Técnicas e Instrumento de Recoleccion de Datos.

La recoleccion de datos se efectia mediante la aplicacion de instrumentos
disefiados en la metodologia, utilizando diferentes métodos como la observacion, la
entrevista, la encuesta, los cuestionarios, los test, la recopilacion documental y otros.
La recoleccion de datos se lleva a cabo siguiendo un plan preestablecido donde se
especifican los procedimientos para la recoleccion, incluyendo la ubicacion de las

fuentes de informacion o los sujetos, el lugar de aplicacion, el consentimiento
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informado y la manera de abordarlos. (Monje Alvarez, Metodologia de la
Investigacion Cuantitativa y Cualitativa, 2011, pag. 28)

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del
estudio: en la deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del
problema de investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial
existente en los expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las
sentencias; en la recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el analisis de
los resultados, respectivamente.

Respecto al instrumento: La lista de cotejo es un instrumento estructurado
que registra la ausencia o presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia
de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser dicotdmica, es decir, que acepta
solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra, presente o ausente; entre otros. Es
conveniente para la construccion de este instrumento y una vez conocido su
proposito, realizar un analisis secuencial de tareas, segun el orden en que debe
aparecer el comportamiento. Debe contener aquellos conocimientos, procedimientos
y actitudes que el estudiante debe desarrollar. (SENCE - Ministerio del Trabajo y
Previsién Social)

En la presente investigacion se utiliz6 un instrumento denominado lista de
cotejo (anexo 3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado
mediante juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision
del contenido y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un
determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir,
los criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto

de parametros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser
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aplicados a nivel pre grado.

Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se
examina las sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o
existe aproximacion estrecha en fuentes de tipo normativo, doctrinario y
jurisprudencial; respectivamente, cuando se refieren a la sentencia.

4.6. Procedimiento de Recoleccion de Datos y Plan de Analisis de Datos.

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la
presentacion de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la
sentencia y los objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicacion
implica utilizar las técnicas de la observacion y el analisis de contenido y el
instrumento llamado lista de cotejo, usando a su vez, las bases teoricas para asegurar
la asertividad en la identificacion de los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis
fueron simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise
Do Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzalez (2008). (La
separacion de las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

4.6.1. De la recoleccion de datos

La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 4,
denominado: Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y
determinacion de la variable.

4.6.2. Del plan de analisis de datos.

4.6.2.1. la primera etapa.

Fue actividad abierta y exploratoria, que consistid0 en una aproximacion

gradual y reflexiva al fenomeno, orientada por los objetivos de la investigacion;
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donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es decir, un logro
basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concreto, el contacto inicial
con la recoleccion de datos.

4.6.2.2. Segunda etapa.

También fue una actividad, pero mas sistémica que la anterior, técnicamente
en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos y la
revision permanente de la literatura, que facilité la identificacion e interpretacion de
los datos.

4.6.2.3. La tercera etapa.

Igual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza mas consistente, fue
un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel profundo
orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la revision de la
literatura.

Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a)
aplico la observacion y el analisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que
resulta ser un fenomeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo
cual qued6 documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de analisis,
como es natural a la primera revision la intencion no es precisamente recoger datos;
sino, reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman
la revision de la literatura.

Acto seguido, el investigador empoderado de mayor dominio de las bases
teoricas, manejo la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos inicid el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la

sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual
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fue revisado en varias ocasiones. Esta actividad, concluy6é con una actividad de
mayor exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la
revision de la literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder a aplicar el
instrumento (anexo 3) y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en
estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

4.7. Matriz de Consistencia Ladgica.

En opinion de Monje Alvarez, en su obra “Metodologia de la Investigacion
Cuantitativa y Cualitativa” (2011): La matriz es el ordenamiento bidireccional en el
cual se enumeran varias preguntas a lo largo de una dimension (por lo general en
forma vertical) y se indican alternativas de respuesta en la otra.

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el
problema de investigacion, el objetivo de investigacion y la hipétesis; general y
especificos, respectivamente. En términos generales, la matriz de consistencia sirve
para asegurar el orden, y asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la
logicidad de la investigacion. A continuacion, la matriz de consistencia de la presente
investigacion.

Titulo: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso
de nulidad de resolucion administrativa, en el expediente N° 23152-2010-0-1801-JR-

LA-25, del Distrito Judicial de Lima — Lima, 2019.

G/E

PROBLEMA DE OBJETIVO DE

INVESTIGACION INVESTIGACION HIPOTESIS
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(Cual es la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia

Determinar la calidad de las
sentencias de primera y
segunda instancia sobre
proceso de nulidad de

De acuerdo a los parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, establecidos en el
presente estudio, la calidad de las

(Cudl es la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la
introduccion y las posturas de las
partes?

parte  expositiva de Ia
sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la
introduccioén y la postura de
las partes.

| sobre proceso de nulidad de . . . . ;
= resolucion administrativa. seetin los resolucion administrativa, sentencias de primera y segunda
5 ArAmetros normativos d’oc trginarios segun los parametros instancia sobre proceso de nulidad de
Z. p urisprudenciales erEinentes en normativos, doctrinarios y resolucion administrativa, del
5 leex sdiente N° 2311 52-201 0_(’)_ jurisprudenciales pertinentes, | expediente N°23152-2010-0-1801-JR-
13 011-)JR-L A-25 del Distrito en el expediente N° 23152- LA-25 del Distrito Judicial Lima—
Judicial Lima - Lima. 20197 2010-0-1801-JR-LA-25 del Lima, son de rango mediana,
’ ’ Distrito Judicial Lima— Lima, | respectivamente.
2019.
Problemas especificos Objetivos especificos Hipétesis especificas
Respecto de la sentencia de Respecto de la sentencia de Respecto de la sentencia de primera
primera instancia primera instancia instancia
. . D inar la cali 1
(Cuadl es la calidad de la parte etermmar. aca idad de la . ..
expositiva de la sentencia de parte expositiva de la La calidad de la parte expositiva de la
rilznera instancia. con énfasis en la sentencia de primera sentencia de primera instancia, con
Ii)n troduccion la, ostura de las instancia, con énfasis en la énfasis en la introduccion y la postura
artes? ylap introduccién y la postura de de las partes, es de rango baja.
p ) las partes.
. . D inar la cali 1
(Cuaél es la calidad de la parte etermma'r aca idad de la . . .
considerativa de la sentencia de parte considerativa de la La calidad de la parte considerativa de
rimera instancia. con énfasis en la sentencia de primera la sentencia de primera instancia, con
fno tivacion de 10; hechos v el instancia, con énfasis en la énfasis en la motivacion de los hechos
derecho? y motivacion de los hechos y el | y el derecho, es de rango muy baja.
' derecho.
, . Determinar la cali 1
(Cual es la calidad de la parte cterminar fa ca idad de la . .
resolutiva de la sentencia de parte resolutiva de la La calidad de la parte resolutiva de la
o rimera instancia. con énfasis en la sentencia de primera sentencia de primera instancia, con
o g licacion del ri’nci ‘0 de instancia, con énfasis en la énfasis en la aplicacion del principio de
— an uencia Il’a desgri cion de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la
E decii ion? y P congruencia y la descripciéon | decision, es de rango muy alta.
@) ) de la decision.
E Respecto de la sentencia de Respecto de la sentencia de Respecto de la sentencia de segunda
" segunda instancia segunda instancia instancia
= Determinar la calidad de la

La calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura
de las partes, es de rango baja y alta
respectivamente.

(Cual es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos y el
derecho?

Determinar la calidad de la
parte considerativa de la
sentencia de segunda
instancia, con ¢énfasis en la
motivacion de los hechos y el
derecho.

La calidad de la parte considerativa de
la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la motivacion de los hechos
y el derecho, es de rango muy baja.

(Cudl es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la
aplicacion  del  principio  de
congruencia y la descripcion de la
decision?

Determinar la calidad de la
parte  resolutiva de la
sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion
de la decision.

La calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision, es de rango mediana y muy
alta respectivamente.
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4.8. Principios Eticos.

La ética de la investigacion exige el dar crédito a los autores de los que
obtenga la informacion mediante citas, notas y referencias (Galvan Amador, s.f.).

Se sugiere por ética observar el principio de confidencialidad. Esto puede
hacerse al sustituir el nombre verdadero de los participantes por codigos, nlimeros,
iniciales, apodos u otros nombres. Tal como hicieron Morrow y Smith (1995). Lo
mismo ocurre para el reporte de resultados. (Herndndez Sampieri, Fernandez
Collado, & Batista Lucio, Metodologia de la investigacion, 2010, pag. 446)

La realizaciéon del andlisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a
lineamientos éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de
terceros, y relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumio,
compromisos éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos
de cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la
intimidad (Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios €ticos a respetar se evidencian en el
documento denominado: Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador
asume la obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de
analisis, éste se inserta como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion
no se revela los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron

protagonistas en el proceso judicial.

84



5.1. Resultados.

V. RESULTADOS.

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucion administrativa; con
énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 23152-2010-0-1801-JR-LA-25, Distrito

Judicial de Lima, Lima. 2019.

Calidad de la introduccion,

Calidad de la parte expositiva de

Introduccion

DEMANDANTE: A
DEMANDADO:
MATERIA: NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
ESPECIALISTA: C

B

SENTENCIA N°10-2013-25°-JETP-FGS

Lima, treinta de enero del dos mil trece

Jjueces, etc. No cumple

2. Evidencia el asunto: /E!
planteamiento de las
pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se
decidira? Si cumple

3. Evidencia la individualizacion
de las partes. se individualiza al
demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado, éste
ultimo en los casos que hubiera

< ° ~§ y de la postura de las partes | la sentencia de primera instancia
] < =
>
£5% s, 5 s | s 5 s
g § = Evidencia Empirica Parametros 3 % _§ 8 < 3 % ,§ 8 <
S5 2| 28| <|5|z| & |3 |<| &8
- = = = | = = =
S=g
&
1 2 | 3| 4 5 (11-21| 3-41 |[5-6]| [7-8] | [9-10]
PODER JUDICIAL DEL PERU 1. El encabezamiento evidencia:
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA la individualizacion de la
sentencia, indica el N° de X
VIGESIMO QUINTO JUZGADO ESPECIALIZADO | expediente, el numero de
PERMANENTE DE TRABAJO DE LIMA resolucidn que le corresponde a
la sentencia, lugar, fecha de
EXPEDIENTE: 23152-2010 expedicion, menciona al juez, 4
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Postura de las partes

VISTOS: Resulta de autos que de fojas 31 a 46, subsanada
mediante escrito que corre a fojas 49, A interpone demanda de
IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA contra
la B, a fin que se declare la nulidad de las Resoluciones Fictas de
denegatoria en torno al pago en las planillas de remuneraciones, la
bonificacién por costo de vida, movilidad, refrigerio y subsidio
familiar, que autoriza la Resolucion de Alcaldia N ° 557 — 2004 — A -
MDMM de fecha 04 de noviembre de 2004, relacionado a la
nivelacion autorizada que debera hacerse efectiva a partir del

primer dia del mes de enero del ejercicio 2005.

Funda su peticion sefialando que es servidor obrero municipal
en actividad en la B, bajo el régimen del Decreto Ley N°19990
"Sistema Nacional de Pensiones".

Agrega que en autos se encuentra acreditado que el
demandante fue contratado para realizar labores de naturaleza
permanente por mas de un afio ininterrumpido, sefialando que es de
aplicacion el articulo 1 de la Ley N. © 24041.

Menciona también esta parte que con fecha 19 de marzo de
2010, el recurrente realizdé reclamo a nivel administrativo mediante
escrito, solicitando se incluya en la planilla de remuneraciones la
bonificacién por costo de vida, movilidad, refrigerio y subsidio

familiar, que autoriza los efectos de la Resolucion de Alcaldia N °

en el proceso). No cumple

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de
sentenciar. No cumple

5. Evidencia claridad: e/
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia
congruencia con la pretension
del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia
congruencia con la pretension
del demandado. No cumple

3. Explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos
facticos expuestos por las partes.
No cumple

4. Explicita los puntos
controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales
se va resolver. No cumple
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557 —2004 — A - MDMM de fecha

04 de noviembre de 2004, afiade esta parte que mediante expediente
namero 3296-2010 de fecha 17 de mayo de 2010, dentro del término
de ley interpuso recurso de apelacion por silencia administrativo
negativo o resolucion ficta denegatoria sin que hasta la fecha haya
recibido comunicacion alguna por parte de la entidad demandada,
sefialando también que de conformidad con la Ley 27444, ley de
Procedimiento Administrativo General, se invocd el silencio
administrativo, para que se emita nueva resolucion administrativa de
reconocimiento y acumulacion de tiempo de servicios prestados a la
Municipalidad desde el afio 1986 hasta el afio 1990.

Indica también el actor que mediante Resoluciéon Directoral
N°055 -2002 — DA - MDMM, se resolvié en el articulo segundo;
disponer el reconocimiento y acumulacion de tiempo de servicio
prestados a la Municipalidad en calidad de personal contratado.

El actor expresa también que mediante la Resolucion de
Alcaldia N © 557 — 2004 — A - MDMM, de fecha 04 de noviembre de
2004, en su articulo 1 se resuelve autorizar la nivelacion de los
haberes del personal obrero, nivelacién que se producira respecto de
los conceptos y bonificaciones: costo de vida, movilidad y refrigerio,
subsidio familiar y que se sujetarda estrictamente conforme a los
montos establecidos en el cuadro de nivelacion de haberes.

Admitida la demanda es contestada por la autoridad

emplazada, conforme al escrito de fojas 54 a 59, negando y

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple
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contradiciendo la demanda en todos sus extremos, expresando que es
falso lo alegado por el demandante respecto a un abuso hacia su
persona, ya que en ningin
momento se ha vulnerado sus derechos laborales, sefala también esta
parte que es todo lo contrario y que la administraciéon tiene como
politica respetar los derechos constitucionales que tiene toda persona.

Menciona la emplazada que de acuerdo al articulo 194 de la
Constitucion de 1993, las Municipalidades distritales son 6rganos del
gobierno local, que tienen autonomia politica, econémica y
administrativa, en los asuntos de su competencia y que esta
disposicion tiene como precedentes el articulo 252 de la Constitucion
de 1979 que sancioné que las municipalidades son organos de
gobierno local y el articulo segundo de la derogada Ley de
Municipalidades 23853, que establecié la municipalidad es el 6rgano
de gobierno local que emana de la voluntad popular y que son
personas juridicas de derecho publico con autonomia econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Agrega también la
demandada que siendo las municipalidades personas de derecho
publico, debe tenerse presente que solo se atenderan obligaciones
dineradas si se encuentran previstas en el Presupuesto.

Expresa también esta parte, que los municipios tienen
autonomia econdmica, razon por la que su presupuesto se solventa
Unicamente en sus ingresos propios, provenientes de contribuciones,

tasas, licencias, entre otros, por ello la ejecucion presupuestaria y el
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cumplimiento de las obligaciones contenidas en dicho instrumento,
queda condicionado a los

ingresos reales que se recauden, propios de la municipalidad y no a
transferencias del gobierno central como sucede en otras instituciones
publicas.

Sefiale también la entidad demandada, que se debe tomar en
cuenta que, el demandante pretende el reconocimiento y acumulacion
por tiempo de servicios, fundamentando su pedido en las Resoluciones
de Alcaldia N°101 - 1986, 105 - 1987 y 034 - 1988 y el acogimiento el
articulo 15 del Decreto Legislativo N © 276 y el articulo 40 de su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N ° 005 — 90 —
PCM que establece "La Contratacion de un servidor para realizar
labores de naturaleza permanente no puede renovarse mas de tres afios
consecutivos. Vencido dicho plazo el servidor que haya desempeiiado
tales labores podra ser incorporado a la carrera administrativa
reconociéndole el tiempo de servicio prestado como contratado para
todos sus efectos".

Agrega esta parte que se debera tener en cuenta que los
obreros municipales en el afio 1986 eran considerados servidores
sujetos al régimen laboral de la actividad publica, y por ende sujetos al
régimen establecido en el Decreto Legislativo N.° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones y su Reglamento
aprobado mediante el Decreto Supremo N ° 005 — 90 - PCM; expresa

también esta parte que los obreros Contratados entre el afo 1986 y
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1990 no pueden acogerse a lo establecido en el articulo 40° de ésta
ultima norma.

Expresa también la emplazada que se debe tener en cuenta lo
establecido en el articulo 52 de la anterior Ley Organica de
Municipalidades, aprobada mediante ley N° 23853, vigente a partir de
01 de enero de 1984, donde prescribe que los funcionarios, empleados
y obreros son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la
actividad publica", dispositivo que estuvo vigente hasta el 01 de junio
de 2001. Senala también la demandada que todo servidor publico que
efectuaba labores de obrero, que quiera acceder a la carrera
administrativa publica debia ingresar a la Administracion publica en
calidad de servidor de carrera y servidor contratado para labores de
naturaleza permanente, obligatoriamente mediante concurso.

Agrega también que el ganador del concurso que era
incorporado a la administracion publica era nombrado o contratado,
conforme lo sefiala el articulo 32 de la norma acotada y sélo en caso
de que obtuviera el ingreso a la administraciéon publica, por el cual
habia celebrado un contrato con la entidad y habiendo transcurrido un
minimo de un afio o un maximo de tres
podria ser nombrado, siempre y cuando cumpliera con los requisitos
establecidos en el articulo 40° de la norma acotada, enfatiza la
demandada que para considerar a un obrero contratado dentro de los
alcances del Decreto Legislativo 276 y su Reglamento, debia haber

sido contratado previo concurso publico, siendo este requisito
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intrinseco e indispensable, ya que un obrero contratado sin concurso
publico, no puede ser considerado que ha ingresado a la carrera de
administracion publica, por consiguiente, estar inmerso en la
normatividad mencionada, con sus derechos, obligaciones y demas

beneficios;

A fojas 60 y 61 corre el Auto de Saneamiento, donde se
declara la existencia de relacion procesal valida, fijandose como punto
controvertido determinar si resulta nula o no la resolucion ficta
negativa en torno al pago en las planillas de remuneraciones la
bonificacion por costo de vida, movilidad y refrigerio, subsidio
familiar que autoriza los efectos de la Resolucion de Alcaldia N° 557
— 2004 — A - MDMM de fecha 04 de noviembre de 2004; De igual
manera se admiten los medios probatorios de las partes; Se prescindio
del expediente administrativo, mediante resolucion nimero 05 de
fecha 16 de julio de dos mil doce que corre a fojas 75 de autos; con el
Dictamen Fiscal obrante de fs. 69 a 74 y al haberse tramitado proceso
como corresponde a su naturaleza, con alegatos de la parte
demandante que obra de fojas 77 a 82 de autos, su estado es el de

expedir Sentencia; y:---------=-=-=-------

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Muifioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 23152-2010-0-1801-JR-LA-25, del Distrito Judicial de Lima, Lima.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la
cabecera
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LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: baja. Se derivo
de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: baja y baja, respectivamente.

En la introduccion, se encontraron 2 de los 5 parametros previstos: el asunto y la claridad; mientras que 3: del encabezamiento; la
individualizacion de las partes; los aspectos del proceso no se encontraron;

Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron 2 de los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante y claridad; mientras que 3: explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y
evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes y explicita puntos controvertidos o aspectos especificos

respecto de los cuales se va resolver, no se encontraron.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucion administrativa; con
énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N°
23152-2010-0-1801-JR-LA-25, Distrito Judicial de Lima — Lima, 2019.

Calidad de la motivacion

Calidad de la parte

Mot

que causen estado de conformidad con los articulos 1° y 148° de la

Constitucion Politica del Pert, asi como a la efectiva tutela de los derechos e

intereses de los administrados, con sujecion a un debido proceso.
TERCERO.- Que, la finalidad del procedimiento administrativo

General es establecer el régimen juridico aplicable, para que la actuacion de

fiabilidad de las pruebas. (Se
realiza el analisis individual
de la fiabilidad y validez de
los medios probatorios si la
prueba practicada se puede
considerar fuente de
conocimiento de los hechos,
se ha verificado los
requisitos requeridos para

<
> L S . . .
= : = de los hechos y el derecho cons1dera‘t1va df.: la sent.encm
£33 de primera instancia
< £ 2
z 2 'E Evidencia empirica Parametros = 5 s & 5 =
S35 EREE: Sl s | £ >
= E = = o S =] =] ‘= D S ]
53 .E. = |lal =< = = M p= < =
A 2 | 4| 6| 8 |10]|[1-4]/[5-8][9- 12][13- 16][[17-20]
CONSIDERANDO: 1. Las razones evidencian la
leccid los hech
PRIMERO.- DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL.- | S¢ieccion de los hechos
probados o improbadas.
Que, toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el | (Elemento imprescindible, X 4
@ ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a un debido expuestos en.f orma
e coherente, sin
ﬁ proceso, con la finalidad de resolver un conflicto de intereses o | contradicciones,
)
= incertidumbre, ambas con relevancia juridica, haciendo efectivo los derechos congruentes y concordantes
2 con los alegados por las
: sustanciales; partes, en funcion de los
-g SEGUNDO.- La accion Contencioso Administrativa, tiene por hechos relevantes que
S sustentan la pretension(es).
> finalidad el control juridico (legalidad y constitucionalidad) de las | No cumple
g 2.L idencian 1
2z actuaciones de la Administracion Publica, sujetas al derecho administrativo, | . as razones evidencian la
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la Administracion Publica sirva a la proteccion del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al
ordenamiento constitucional y juridico en general.

CUARTO.- ACTIVIDAD PROBATORIA.- Que, en el proceso
contencioso administrativo, la actividad probatoria se restringe a las
actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se
produzcan nuevos hechos o que se trate de hechos que hayan sido conocidos
con posterioridad al inicio del proceso.

QUINTO.- PRETENSION PRINCIPAL.- Conforme al Auto de
Saneamiento de fojas 60 y 61 corresponde determinar si resulta nula o no la
resolucion ficta negativa en torno al pago en las planillas de remuneraciones
la bonificacion por costo de vida, movilidad y refrigerio, subsidio familiar
que autoriza los efectos de la Resolucion de Alcaldia N° 557 — 2004 — A -
MDMM de fecha 04 de noviembre de 2004;

SEXTO.- NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.- Que, el
articulo 10 de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°27444,
informa que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de
pleno derecho entre otros: la contravencion a la Constitucion, a las leyes o a
las normas reglamentarias.

SEPTIMO. NOMBRAMIENTO.- Al respecto es de considerar
que si bien el articulo 15° del D. Leg. 276, precisa que la contratacion de un
servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente no
puede renovarse por mas de tres afios consecutivos y que vencido este plazo,

dicho servidor podré ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacion

su validez). No cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional
examina todos los posibles
resultados probatorios,
interpreta la prueba, para
saber su significado). No
cumple

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma
conviccion respecto del
valor del medio probatorio
para dar a conocer de un
hecho concreto). No cumple
5. Evidencia claridad (E/
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s)
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Motivacion del derecho

favorable y siempre que exista la plaza vacante, reconociéndosele el tiempo
de servicios prestados como contratado para todos sus efectos, dicha
normativa no puede entenderse como una incorporacion inmediata en la
carrera administrativa, tratindose por el contrario de una posibilidad, sujeta
al cumplimiento de los requisitos alli establecidos, mas aun si el articulo 28
del D.S. 005-90-PCM Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa,
informa que el ingreso a la Administracion Publica en la condicion de
servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza
permanente se efectiia obligatoriamente mediante concurso;

OCTAVO: El demandante peticiona a la entidad demandada
mediante Carta Notarial que corre a fojas 04, de fecha 18 de marzo de 2010,
recibida por la accionada con fecha 19 de marzo de 2010, la inclusion en las
planillas de remuneraciones, de los conceptos a saber: 1. Bonificacion por
costo de vida, 2. Movilidad y refrigerio, 3. Subsidio familiar.

Es de verse de la boleta de pago de fojas 03, que los mencionados
conceptos, se encuentran incluidos en la referida boleta del actor
correspondiente al mes de junio de 2010 segun fluye de la propia
instrumental, siendo que el demandante no ha acreditado desde que periodo
la demandada no cumpli6 con, otorgarle las bonificaciones peticionadas.

En consecuencia, estando a lo expuesto precedentemente, esta
Judicatura llega a la conclusion que las resoluciones fictas negativas cuya
nulidad se peticiona, no se encuentran incursas dentro de las causales de
nulidad previstas en el articulo 10° de Ley del Procedimiento Administrativo

General, Ley N° 27444, siendo por ello actos VALIDOS y EFICACES.

norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones (E!
contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez
formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario
que es coherente). No
cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el
procedimiento utilizado por
el juez para dar significado
a la norma, es decir como
debe entenderse la norma,
segun el juez) No cumple
3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La
motivacion evidencia que su
razon de ser es la aplicacion
de una(s) norma(s)
razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).
No cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican la decision. (E/
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NOVENO: Que, la demas prueba aportada y no glosada, en nada enervan
los fundamentos precedentes, por lo que de conformidad con los articulos
196°, 197° y 200 del Coédigo Procesal Civil, de aplicaciéon supletoria al
presente proceso, de conformidad con la primera Disposicion Final del TUO

de la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo N° 27584,

contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que
sirven de base para la
decision y las normas que le
dan el correspondiente
respaldo normativo). No
cumple

5. Evidencia claridad (E/
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.

aprobado por D.S. 013 — 2008 - TR, modificado por el D. Leg. 1067 y de
conformidad con el Dictamen del Sefior Fiscal de la Segunda Fiscalia
Provincial civil de Lima, a quien de conformidad con lo dispuesto por la
ultima parte del articulo 16 del TUO de la Ley 27584, se le notificara con la
presente sentencia, por haber intervenido como dictaminador. Por estos
fundamentos, apreciacion juridica, y normas glosadas, Administrando

Justicia Contencioso Administrativa Laboral a Nombre de la Nacion:

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Muiioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 23152-2010-0-1801-JR-LA-25, del Distrito Judicial de Lima, Lima.

Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realizé en el texto completo de la parte
considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy baja.
Se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy baja y muy baja,
respectivamente.

En la motivacion de los hechos, se encontr6 1 de los 5 parametros previstos: claridad; mientras que 4: razones que evidencian la seleccion

de los hechos probados e improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la
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valoracion conjunta; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, no se encontraron.

Asimismo, en la motivacion del derecho se encontrd 1 de los 5 pardmetros previstos: la claridad, mientras que 5: razones orientadas a
evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las
normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y

las normas que justifican la decision, no se encontraron.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucion administrativa; con
énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 23152-2010-
0-1801-JR-LA-25, Distrito Judicial de Lima — Lima, 2019.

Parte resolutiva de

Calidad de la aplicacién

la sentencia de

< C Calidad de la parte resolutiva

= del principio de . .

= . de la sentencia de primera

= congruencia, y la instancia

> descripcion de la decisién

= . . - .

= Evidencia empirica Parametros s s s | .= s =

g Ele|Ele|3| 8] s E| =8| %

%) > < = = > > < el - >
5 aa] o | < 5 = m o1 < 5

g 3 = | 2 = =

- 1 | 23] 4|5 [[1-21|[13-41|[5-6]][7-8]]|[9-10]

FALLO declarando INFUNDADA la demanda de fojas 31 a 46, | 1. El pronunciamiento
evidencia resolucion de
todas las pretensiones
administrativa, contra la B, en consecuencia se declara VALIDA y EFICAZ | oportunamente ejercitadas.
(Es completa) Si cumple.
2. El pronunciamiento

que sea la presente sentencia: ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE los | evidencia resolucion nada 10
mas que de las pretensiones
ejercitadas. (No se

por disposicion superior. HAGASE SABER. extralimita/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mds
alla de lo solicitado). Si
cumple.

3. El pronunciamiento
evidencia aplicacion de las
dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en
primera instancia. Si
cumple.

4. El pronunciamiento
evidencia correspondencia

subsanada a fojas 49, en los seguidos por A sobre Impugnacion de resolucion

las Resoluciones denegatoria ficta impugnadas; y consentida o ejecutoriada

actuados; sin costas ni costos; interviniendo la especialista legal que suscribe

Aplicacion del Principio de Congruencia
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(relacion reciproca) con la
parte expositiva y
considerativa
respectivamente. Si cumple.
5. Evidencia claridad (E!
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple

de la decision

ipcion

Descr

1. El pronunciamiento
evidencia mencion expresa
de lo que se decide u ordena.
Si cumple.

2. El pronunciamiento
evidencia mencion clara de
lo que se decide u ordena.

Si cumple.

3. El pronunciamiento
evidencia a quién le
corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el
derecho reclamado, o la
exoneracion de una
obligacion. Si cumple.

4. El pronunciamiento
evidencia mencion expresa y
clara a quién le corresponde
el pago de los costos y
costas del proceso, o la




exoneracion si fuera el caso.
Si cumple.

5. Evidencia claridad: El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Muiioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 23152-2010-0-1801-JR-LA-25, del Distrito Judicial de Lima, Lima.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizo en el texto completo de
la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
deriv¢ de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta;

respectivamente.

En la aplicacién del principio de congruencia, se encontraron los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia, evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva

y considerativa respectivamente y la claridad.
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Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron los 5 pardmetros previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena; evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el
derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion); evidencian mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y

costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso, y la claridad.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa; con
énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 23152-2010-0-1801-JR-LA-25, Distrito

Judicial de Lima — Lima, 2019.

Introduccion

s s Calidad de la Calidad de la parte expositiva
) = introduccion, y de la de la sentencia de segunda
= Bo ~ postura de las partes instancia
£ 23
2<s 5 Evidencia Empirica Parametros g s = ) b= =
&= 2 gl s | 8| 8| < | ¥ s, S g <
SgE > &38| 2|z & | 2| = &
23 = = = S = =
= =
S o
@ 1 2 |3 4 5 [[1-21| [3-4] |[5-6]|[7-81] [9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA 1. El encabezamiento evidencia:
TERCERA SALA LABORAL la individualizacion de la
sentencia, indica el N° de X 6
EXP. N°23152-2010-0-1801-JR-LA 25 (S) expediente, el numero de

resolucion que le corresponde a
la sentencia, lugar, fecha de
Sefiores: expedicion, menciona al juez,
D juece;, etc..No cumple.
2. Evidencia el asunto. ;E/
E planteamiento de las
F pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se
Lima, veinticinco de julio de dos mil catorce.- decidira?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta; los
extremos a resolver. Si cumple.
catorce sin el informe oral solicitado; de conformidad con el |3. Evidencia la individualizacion
de las partes. se individualiza al
demandante, al demandado, y al
Juez Superior D; del tercero legitimado, éste
ultimo en los casos que hubiera
en el proceso). No cumple.

VISTOS: En Audiencia Publica del veintitrés de julio del dos mil

Dictamen Fiscal Superior; e interviniendo como Ponente la sefiora
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Postura de las partes

MATERIA DEL RECURSO:

Que, es materia de grado de apelacion la Sentencia N°10-2013-
25°JETP-FGS, de fecha 30 de enero de 2013, a fojas 84 a 94, que
declara Infundada la demanda, se declara valida y eficaz las
resoluciones denegatorias fictas impugnadas; y se ordena archivar

definitivamente los actuados, sin costas ni costos;

AGRAVIOS:

Que, el demandante a! interponer su recurso de apelacion de fecha
25 de febrero de 2013, a fojas 103 a 106, sefiala los siguientes
agravios: i) Que, el A quo incurre en error de hecho y de derecho,
por cuanto no ha merituado lo que taxativamente con fecha 19 de
marzo de 2010, el actor requiere a la emplazada el cumplimiento de
la Resolucion de Alcaldia N°557-2004-A-MDMM de fecha 04 de
noviembre de 2004, de la que no se obtuvo ninguna respuesta,
presentando recurso de apelacion por silencio administrativo
negativo o resolucion ficta negativo con fecha 17 de mayo de 2010,
y se da por agotada la via administrativa; ii) Que, mediante
Resolucion de Alcaldia N°557-2004-A-MDMM, se autorizd la
nivelacion de los haberes del actor respecto ai Cosio de Vida,
Movilidad, Refrigerio y Subsidio Familiar, el cual se haria efectiva a
partir del 01 de enero de 2005, sin embargo, la emplazada no ha
acreditado durante el transcurso del presente proceso, que haya

cumplido con ejecutar dicha resolucién, sefialando solamente, que la

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de
sentenciar. No cumple.

5. Evidencia claridad: e/
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/la consulta (E1
contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. No
cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de
quien formula la impugnacion/o
de quien ejecuta la consulta. Si
cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es)

103




misma no tiene validez, pero sin adjuntar ninguna instrumental al
respecto; asimismo, no se advierte que la referida resolucion haya
sido dejada sin efecto o declarada Nula, Ineficaz o Invalida, por lo
que, la misma conserva su validez y eficacia, por lo que corresponde
que sea cumplida; iii) Que, por el Principio de Legalidad el A quo, no
ha evaluado documentos aparejados, negandose al actor un derecho
que ya habia sido reconocido por la emplazada, transgrediendo los
derechos laborales, razéon por la cual, las Resoluciones Fictas
negativas se encuentran incursas en la causal de Nulidad prevista en

el inciso 1) del articulo 10° de la Ley N°27444;

de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.
5. Evidencia claridad: e/
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 23152-2010-0-1801-JR-LA-25, del Distrito Judicial de Lima, Lima.
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realiz6 en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la

cabecera.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango mediana. Se
derivoé de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: baja y alta, respectivamente:

En la introduccion, se encontraron 2 de los 5 parametros previstos: el asunto y la claridad; mientras que 3: el encabezamiento, la

individualizacion de las partes, aspectos del proceso, no se encontraron.

De igual forma en, la postura de las partes se encontr6 4 de los 5 pardmetros previstos: evidencia el objeto de la impugnacion, evidencia
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la pretension de quien formula la impugnacion; evidencia las pretensiones de la parte contraria al impugnante; y la claridad; mientras que 1:

explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacidn, no se encontro.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa; con
énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N°
23152-2010-0-1801-JR-LA-25, Distrito Judicial de Lima — Lima, 2019.

Mot

esencial ejercer el control juridico, por el drgano jurisdiccional competente,
respecto a las actuaciones efectuadas por la Administraciéon Publica dentro
del marco del Derecho Administrativo, con pleno e irrestricto respeto de los
intereses, y ejercitando la debida tutela de los derechos de los administrados;

Tercero: Que, debe precisarse de la misma manera, que acciones como la

fiabilidad de las pruebas.
(Se realiza el analisis
individual de la fiabilidad y
validez de los medios
probatorios si la prueba
practicada se puede
considerar fuente de
conocimiento de los hechos,
se ha verificado los

. s Calidad de la parte
S o= Calidad de la motivacion e P .
ST considerativa de la sentencia
s = = de los hechos y el derecho . .
55 & de segunda instancia
= S @
z *E 'E Evidencia empirica Parametros o < < = o <
v 8 5 2 M < 5 oy M < 5
S = = | 2 = =
v
A 2 | 4 [ 6 | 8 |10 [[1-4][[5-8]]9- 12][[13- 16][17-20]
CONSIDERANDO: 1. Las razones evidencian la
. . . . . leccion de los hech
Primero: Que, el articulo 370° del Codigo Procesal Civil, que atribuye la setecclon ae Los hechos
probados o improbadas.
competencia al Juez Superior, establece que el érgano judicial revisor no | (Elemento imprescindible, x
. . . t
. puede apartarse del objeto del proceso e inobservar el Principio de expuestos en.f orma 4
4 coherente, sin
= Congruencia por lo que esta impedido de ir mas alla del petitorio o de fundar | contradicciones,
)
.y . . . 1 dant
= su decision en hechos distintos a los que han sido invocados por las partes congruentes y concoraantes
2 con los alegados por las
: por tanto estd circunscrito a lo que comprende la expresion de los agravios | partes, en funcion de los
=] . , . . . hechos relevantes que
correspondientes, solo se puede conocer mediante la apelacion los agravios e
~§ sustentan la pretension(es).
‘'S que afectan al impugnante; No cumple.
Z Segundo: Que, la Accion Contencioso Administrativa tiene por finalidad | °) as razones evidencian la

106




presente, resultan ser las pertinentes, a efectos de cuestionar los actos o
resoluciones emanadas de la Administracion Publica, a efectos de declarar la
invalidez o ineficacia de los mismos, solamente cuando contravengan las
leyes y/o reglamentos, por encontrarse incursos en las causales contenidas en
las normas administrativas; es por ello, que la Jurisprudencia uniforme,
constante y reiterada, ha establecido que la Accion Contencioso
Administrativa, no constituye una instancia adicional a efectos de contradecir
las resoluciones administrativas que han sido expedidas en forma regular,
siendo Ginicamente impugnables al advertir deficiencias sustanciales referidas
a la forma o al fondo;

Cuarto: Que, del escrito de demanda, a fojas 31 a 46, y escrito de
subsanacion demanda, a fojas 49, se advierte que el demandante es
trabajador obrero de la demandada, B, solicitando se declare la Nulidad de
las Resoluciones Fictas que deniega su pedido en torno al pago en las
planillas de remuneraciones la Bonificacion por Costo de Vida, Movilidad,
Refrigerio y Subsidio Familiar, que autoriza los efectos de la Resolucion de
Alcaldia N° 557-2004-A-MDMM de fecha 04 de noviembre de 2004;
Quinto: Que, mediante Resolucion de Alcaldia N°557-2004-A-MDMM, de
fecha 04 de noviembre de 2004, a fojas 15, se resuelve en su articulo 1°:
“Autorizar la nivelacion de los haberes del siguiente personal obrero,
entre otros se encuentra incluido el demandante; nivelacion que se
producira respecto de los siguientes conceptos y bonificaciones: Costo de

Vida, Movilidad, Refrigerio y Subsidio Familiar y en su articulo 2° se

establece que: “la nivelacién autorizada conforme al articulo anterior, se

requisitos requeridos para
su validez). No cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional
examina todos los posibles
resultados probatorios,
interpreta la prueba, para
saber su significado). No
cumple.

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de
la sana critica y las
mdximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del
valor del medio probatorio
para dar a conocer de un
hecho concreto). No cumple.
5. Evidencia claridad.: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. Las razones se orientan a
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del derecho

ivacion

Mot

hara efectiva a partir del primer dia del mes de enero del ejercicio
2005”; asimismo, mediante Carta Notarial, a fojas 4, recibida por la
accionada con fecha 19 de marzo de 2010, el demandante solicitd a la
entidad demandada la inclusiéon en las planillas de remuneraciones, de los
conceptos tales como: Bonificacion por Costo de Vida, Movilidad, Refrigerio
y Subsidio Familiar;

Sexto: Que, de la Boleta de Pago correspondiente al mes de junio de 2010, a
fojas 3, se advierte que se encuentran consignados los conceptos de la
Bonificacion por Costo de Vida, Movilidad, Refrigerio y Subsidio Familiar;
y de los medios probatorios presentados, se verifica que el actor no ha
acreditado, desde qué periodo la demandada no cumplié con otorgarle las
bonificaciones peticionadas; por lo que, las Resoluciones Fictas Negativas
cuya nulidad se peticiona, no se encuentra incursas dentro de las causales de
Nulidad previstas en el articulo 10° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N°27444, siendo aquellos actos validos y
eficaces;

Séptimo: Que, por lo expuesto en los argumentos esbozados en los
considerandos precedentes, los agravios i), ii) y iii), invocados por el
demandante, carecen de asidero factico y juridico; razones por las cuales; se
verifica que lo resuelto por el A quo se encuentra acorde al mérito de lo
actuado y de la ley, cumpliendo con ello la exigencia prevista en el articulo
122° del Codigo Procesal Civil que obliga al juzgador a resolver con la

adecuada fundamentacion factica y juridica con estricta sujecion a lo actuado

en el proceso; por tanto, y estando que el demandante no ha ofrecido medios

evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones.
(El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad,
en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del
sistema, mds al contrario
que es coherente). Si
cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el
procedimiento utilizado por
el juez para dar significado
a la norma, es decir como
debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La
motivacion evidencia que su
razon de ser es la aplicacion
de una(s) norma(s)
razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).
Si cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
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probatorios que enerven lo discernido en la sentencia; siendo asi, debe
confirmarse la sentencia venida en grado;

Por estos fundamentos, la Tercera Sala Laboral de la Corte Superior de
Justicia de Lima, con la autoridad que le confiere la Constitucion Politica del

Pert;

Justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que
sirven de base para la
decision y las normas que le
dan el correspondiente
respaldo normativo). Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Muiioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 23152-2010-0-1801-JR-LA-25, del Distrito Judicial de Lima, Lima.
Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacién del derecho, se realizé en el texto completo de la parte

considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy baja.

Se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy baja y muy baja;

respectivamente.

En la motivacion de los hechos, se encontréo 1 de los 5 parametros previstos: la claridad, mientras que 4: las razones evidencian la
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seleccion de los hechos probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia no se encontraron.

Finalmente, en la motivacion del derecho, se encontrd 1 de los 5 parametros previstos: la claridad, mientras que 4: las razones se orientan
a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y

las normas que justifican la decision no se encontraron.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa; con
énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 23152-2010-

0-1801-JR-LA-25, Distrito Judicial de Lima — Lima, 2019.

li 1 licacié . .
% < Calidad d(? a.a!) 16aCION | Calidad de la parte resolutiva
o D del principio de .
S = 2 . de la sentencia de segunda
> congruencia, y la . .
58 8 Lo ., instancia
5 5 2 descripcion de la decision
S § = Evidencia empirica Parametros s s s | = s s
& E3 Els|f|lz|lS| Bl 2| 8| 2%
N z2 | 2|3 |<|&l | & | 38| < 2y
= s = 5| 2 = =
R T QO
A “ 120345 [pn-2113-41015-61] [7-81][9-10]
SE RESUELVE: 1. El pronunciamiento evidencia
« ., )
¥ CONFIRMAR la Sentencia N°10-2013-25°-JETP-FGS, de | /¢50tucion de todas las pretensiones
= formuladas en el recurso
q:’ fecha 30 de enero de 2013, a fojas 84 a 94, que declara infundada | impugnatorio/ o los fines de la
<
%‘0 la demanda; y declararon valida y eficaz las Resoluciones consulia. (Es comp leta) No cump le 7
s 2. El pronunciamiento evidencia
o Denegatorias Fictas impugnadas; ordenando el Archivamiento | resolucion nada mas que de las X
o . :
= definitivo de los actuados; sin costas ni costos; en los seguidos por p retenszones.f ormuladas en el recurso
= impugnatorio/ o la consulta (No se
=) don A con la B, sobre impugnacion de Resolucion Administrativa; | extralimita) /Salvo que la ley autorice
S . . ,
g y los devolvieron al Vigésimo Quinto Juzgado Especializado de pronunciarse mas alld de lo
= solicitado). Si cumple
E Trabajo Permanente de Lima. 3. El pronunciamiento evidencia
% aplicacion de las dos reglas
= precedentes a las cuestiones
:g introducidas y sometidas al debate, en
S segunda instancia. No cumple
i 4. El pronunciamiento evidencia
< correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. No cumple
5. Evidencian claridad (El contenido
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de la decision

ipcion

Descr

del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple.

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 23152-2010-0-1801-JR-LA-25, del Distrito Judicial de Lima, Lima.
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Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realizé en el texto completo de
la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivo
de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: mediana y muy alta,

respectivamente.

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontr6 2 de los 5 pardmetros previstos: resolucion nada mas que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio, y la claridad; mientras que 3: resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia y evidencia

correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente, no se encontraron.

Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontr6 los 5 parametros: mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara
de lo que se decide u ordena; mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado);

mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion), y la claridad.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucion administrativa; segun los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 23152-2010-0-1801-JR-LA-25, Distrito Judicial de

Lima — Lima, 2019.

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de primera instancia

. . S < s
dimensiones 3 s g s I
2 2 3 < £y
Variable en Dimensiones de = = =
estudio . Sub dimensiones de la variable Calificacion de las dimensiones
la variable
s S =
Ele|lEls| <
z |2|8|<| & 1-8] | 19-16] | [17-241| [25-321 | [33 - 40
2 2 2 [1-8] | [9-16]|[17-24] | [25-32] | [33 - 40]
1 2 3 4 5
X [9-10] Muy alta
= Introduccio
g ntroduccion [7-8] Alta
<§, Parte .
-E expositiva Postura de [5-6] Mediana
g las partes X 4 [3-4] Baja 18
E [1-2] Muy baja
D
z 2 (4 16 |8 |10 [17-20] Muy alta
<9
é Parte [13-16] Alta
o iderati
3 considerativa Motivacién X 4 [9-12] Mediana
© de los hechos
=
E Motivacion del derecho X [5-8] Baja
8 [1-4] Muy baja
1 2 3 4 5
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Parte
resolutiva

Aplicacion del Principio de
congruencia

Descripcion de la decision

10

[9- 10] Muy alta
[7- 8] Alta
[5 - 6] Mediana
[3- 4] Baja
[1-2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario —- ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 23152-2010-0-1801-JR-LA-25, del Distrito Judicial de Lima, Lima.

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, segin
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 23152-2010-0-1801-JR-LA-25, del
Distrito Judicial de Lima, fue de rango: mediana. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron:
baja, muy baja y muy baja, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccion, y la postura de las partes, fueron: baja y baja;

asimismo de la motivacidon de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy baja y muy baja, y finalmente de: la aplicacion del

principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, segun los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 23152-2010-0-1801-JR-LA-25, Distrito Judicial de
Lima — Lima, 2019.

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de segunda instancia

<
dimensiones £l s g = %
z 2 B < z
Variable en Dimensiones de = > =
estudio . Sub dimensiones de la variable Calificacion de las dimensiones
la variable
oy s 8
Els|l&ls]| =
> g1 3|< >
23 § § [1-8] | [9-16]|[17-24]]| [25-32] | [33 - 40]
1 2 3 4 5
- Introduccién X [9 - 10] Muy alta
] [7- 8] Alta
]
2 Pal".ti? X [5-6] Mediana
P expositiva Postura de 6
= _ -
g las partes 3-4] Baja 17
g [1-2] Muy baja
D
<=
= 4 6 8 10 [17 - 20] Muy alta
2]
i [13 - 16] Alta
=
2 Parte Motivacion X [9- 12] Mediana
T«; considerativa de los hechos 4
<
= X [5-8] Baja
o=t Motivacion del derecho
= [1-4] Muy baja
o
Parte Aplicacion del Principio de 1 2 3 4 5
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resolutiva

congruencia

Descripcion de la decision

[9-10] Muy alta
[7-8] Alta
[5- 6] Mediana
[3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Cuadro diseniado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 23152-2010-0-1801-JR-LA-25, del Distrito Judicial de Lima, Lima

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, segiin
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 23152-2010-0-1801-JR-LA-25, del
Distrito Judicial de Lima fue de rango: mediana. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron:
mediana, muy baja y alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la introduccion, y la postura de las partes fueron: baja y alta;

asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy baja y muy baja; finalmente: la aplicacion del principio

de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: baja y muy alta, respectivamente.

117




5.2. Analisis de los Resultados.

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, en el
expediente N° 23152-2010-0-1801-JR-LA-25, perteneciente al Distrito Judicial de
Lima, ambas fueron de rango mediana, de acuerdo a los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro
7y 8).

5.2.1. Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue
emitida por el Vigésimo Quinto Juzgado Especializado Permanente de Trabajo de la
ciudad de Lima, del Distrito Judicial de Lima (Cuadro 7).

Asimismo, su calidad se determin6 en base a los resultados de la calidad de
su parte expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: baja, muy baja y
muy alta, respectivamente (Cuadros 1, 2 y 3).

1. La calidad de su parte expositiva de rango baja. Se determino con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, ambas fueron de rango baja, respectivamente
(Cuadro 1).

La calidad de la introduccion, que fue de rango baja; es porque se hallaron 2
de los 5 parametros previstos: el asunto y la claridad; mientras que 3: del
encabezamiento; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso no se
encontraron.

Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango alta; porque se

hallaron 2 de los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
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pretension del demandante y claridad; mientras que 3: explicita y evidencia
congruencia con la pretensién del demandado; explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por las partes y explicita puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, no se encontraron.

Respecto a estos hallazgos, puede afirmarse su proximidad a los parametros
previstos en las normas del articulo 119° y 122° inciso uno y dos del Codigo Procesal
Civil (Sagastegui, 2003), en el cual esta previsto los requisitos que debe tener una
sentencia, en la parte inicial, que comprende
2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy baja. Se determino; en
base a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion del
derecho, donde ambas fueron de rango muy baja (Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontrd 1 de los 5 parametros
previstos: claridad; mientras que 4: razones que evidencian la seleccion de los hechos
probados e improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones
que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; razones que evidencian
aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, no se
encontraron.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron 1 de los 5
parametros previstos: la claridad, mientras que 4: razones orientadas a evidenciar que
la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones
orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la
conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, no se encontraron.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determin6 en base
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a los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision, ambas fueron de rango muy alta, respectivamente (Cuadro
3).

En la aplicacion del principio de congruencia,

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena; el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada; el pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara de la exoneracion;
y la claridad.

5.2.2. Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Su calidad, fue de rango mediana, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue
emitida por la Tercera Sala Laboral de Lima, perteneciente al Distrito Judicial de
Lima (Cuadro 8).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de
su parte expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: mediana, muy
baja y alta, respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango mediana. Se determin6 con
énfasis en la introduccion y la postura de las partes, ambas fueron de rango alta,
respectivamente (Cuadro 4).

En la introduccion, se encontraron 2 de los 5 parametros previstos: el asunto y

la claridad; mientras que 3: el encabezamiento, la individualizacion de las partes,

aspectos del proceso, no se encontraron.
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Asimismo, en la postura de las partes, se encontré 4 de los 5 parametros
previstos: evidencia el objeto de la impugnacion, evidencia la pretension de quien
formula la impugnacion; evidencia las pretensiones de la parte contraria al
impugnante; y la claridad; mientras que 1: explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion, no se encontro.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy baja. Se determiné con
énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, ambas fueron de
rango muy baja, respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se encontré 1 de los 5 pardmetros previstos:
la claridad, mientras que 4: las razones evidencian la seleccion de los hechos
probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las
razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian
aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia no se
encontraron.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontré 1 de los 5 parametros
previstos: la claridad, mientras que 4: las razones se orientan a evidenciar que la
norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones
se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los
hechos y las normas que justifican la decision no se encontraron.

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango alta. Se determiné
con ¢énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la
decision que fueron de rango baja y muy alta, respectivamente (Cuadro 6).

En cuanto al, principio de congruencia, se encontro6 2 de los 5 parametros
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previstos: resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio, y la claridad; mientras que 3: resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia y evidencia
correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente, no se
encontraron.

Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena; el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado; el
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion de las costas y

costos del proceso, y la claridad.
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VI. CONCLUSIONES.

Se concluyd que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda
instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, en el expediente N° 23152-
2010-0-1801-JR-LA-25, del Distrito Judicial de Lima, de la ciudad ambas fueron de
rango mediana, respectivamente, conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).

6.1. En Relacion a la Calidad de la Sentencia de Primera Instancia.

Se determin6 que su calidad fue de rango mediana, conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente
estudio (Cuadro 7).

Fue emitida por el Vigésimo Quinto Juzgado Especializado Permanente de
Trabajo, donde se resolvid: declarar fundada, la demanda, interpuesta por G, sobre
nulidad de resoluciéon administrativa, y, en consecuencia; declaro infundada la
demanda seguida por A sobre impugnacion de relacion administrativa contar la B.
(Expediente N° 23152-2010-0-1801-JR-LA-25).

La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introducciéon y la
postura de las partes, fue de rango baja (Cuadro 1).

Para comenzar, la calidad de la introduccion fue de rango baja; porque en su
contenido es porque se hallaron 2 de los 5 parametros previstos: el asunto y la
claridad; mientras que 3: del encabezamiento; la individualizacion de las partes; los
aspectos del proceso no se encontraron.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango baja; porque se
encontraron 4 de los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la

pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
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demandado; explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver; y la claridad; mientras que 1: explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos de la parte demandante y de la parte demandada, no se
encontro.

La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de los
hechos y la motivacion del derecho, fue de rango mediana (Cuadro 2).

En primer lugar, la calidad de motivacién de los hechos fue de rango muy
baja; porque en su contenido se encontré 1 de los 5 parametros previstos: claridad;
mientras que 4: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e
improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que
evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; razones que evidencian aplicacion
de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, no se encontraron.

En segundo lugar, la motivacion del derecho fue de rango muy baja; porque
en su contenido se encontraron 1 de los 5 pardmetros previstos: la claridad, mientras
que 4: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar
las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales;
razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision, no se encontraron.

La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio
de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango alta (Cuadro 3).

Para comenzar, la calidad de la aplicacion del principio de congruencia fue de
rango muy alta, porque en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos:

resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas
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que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia, evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente y la claridad.

Por otro lado, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango muy
alta; porque en su contenido se encontraron los 5 pardmetros previstos: el
pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada; el pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara de la exoneracion;
y la claridad.

6.2. En Relacion a la Calidad de la Sentencia de Segunda Instancia.

Se determin6 que su calidad fue de rango mediana, conforme a los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente
estudio (Cuadro 8).

Fue emitida por la Tercera Sala Laboral, donde se resolvid: confirmar la
sentencia contenida en la resolucion nimero siete, de fecha treinta de diciembre del
afo dos mil catorce, que declara fundada la demanda de nulidad de resolucion
administrativa, interpuesta por A contra la B sobre nulidad de resolucion
administrativa. (Expediente N° 23152-2010-0-1801-JR-LA-25).

La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introducciéon y la
postura de las partes, fue de rango mediana (Cuadro 4).

En cuanto a la calidad de la introduccion fue de rango alta; porque en su

contenido se encontraron 2 de los 5 parametros previstos: el asunto y la claridad,
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mientras que 3: el encabezamiento, la individualizacién de las partes, aspectos del
proceso, no se encontraron.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango alta, porque en
su contenido se encontrd 4 de los 5 parametros previstos: evidencia el objeto de la
impugnacion, evidencia la pretension de quien formula la impugnacion; evidencia las
pretensiones de la parte contraria al impugnante; y la claridad; mientras que 1:
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion, no se encontro.

La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de los
hechos y la motivacion del derecho fue de rango mediana (Cuadro 5).

En cuanto a la calidad de la motivacion de los hechos fue de rango muy baja;
porque en su contenido, se encontr6 1 de los 5 parametros previstos: la claridad,
mientras que 4: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones
evidencian aplicacion de la valoracién conjunta; las razones evidencian aplicacion de
las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia no se encontraron.

Por su parte, la calidad de la motivacion del derecho fue de rango muy baja;
porque en su contenido se encontrd 1 de los 5 parametros previstos: la claridad,
mientras que 4: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decisién no se encontraron.

La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio
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de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango alta (Cuadro 6).

Respecto a la calidad del principio de congruencia fue de rango alta; porque
se encontrd 2 de los 5 parametros previstos: resolucion nada mas que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio, y la claridad; mientras que 3:
resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio;
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia y evidencia correspondencia con la parte expositiva y
considerativa, respectivamente, no se encontraron.

Finalmente, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango muy alta;
porque en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado; el
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion de las costas y

costos del proceso, y la claridad.
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ANEXO 1
PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

VIGESIMO QUINTO JUZGADO ESPECIALIZADO PERMANENTE DE
TRABAJO DE LIMA

EXPEDIENTE: 23152-2010

DEMANDANTE: | A

DEMANDADO: | B

MATERIA: NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
ESPECIALISTA: | C

SENTENCIA N°10-2013-25°-JETP-FGS

Lima, treinta de enero del dos mil trece

VISTOS: Resulta de autos que de fojas 31 a 46, subsanada mediante escrito
que corre a fojas 49, A interpone demanda de IMPUGNACION DE
RESOLUCION ADMINISTRATIVA contra la B, a fin que se declare la nulidad de
las Resoluciones Fictas de denegatoria en torno al pago en las planillas de
remuneraciones, la bonificacion por costo de vida, movilidad, refrigerio y subsidio
familiar, que autoriza la Resolucion de Alcaldia N © 557 — 2004 — A -MDMM de
fecha 04 de noviembre de 2004, relacionado a la nivelacion autorizada que debera
hacerse efectiva a partir del primer dia del mes de enero del ejercicio 2005.

Funda su peticion sefialando que es servidor obrero municipal en actividad en
la B, bajo el régimen del Decreto Ley N°19990 "Sistema Nacional de Pensiones".

Agrega que en autos se encuentra acreditado que el demandante fue contratado
para realizar labores de naturaleza permanente por mas de un afio ininterrumpido,
sefialando que es de aplicacion el articulo 1 de la Ley N. © 24041.

Menciona también esta parte que con fecha 19 de marzo de 2010, el recurrente
realizé reclamo a nivel administrativo mediante escrito, solicitando se incluya en la

planilla de remuneraciones la bonificacion por costo de vida, movilidad, refrigerio y
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subsidio familiar, que autoriza los efectos de la Resolucion de Alcaldia N ° 557 —
2004 — A - MDMM de fecha

04 de noviembre de 2004, anade esta parte que mediante expediente numero 3296-
2010 de fecha 17 de mayo de 2010, dentro del término de ley interpuso recurso de
apelacion por silencia administrativo negativo o resolucion ficta denegatoria sin que
hasta la fecha haya recibido comunicacion alguna por parte de la entidad demandada,
sefalando también que de conformidad con la Ley 27444, ley de Procedimiento
Administrativo General, se invoco el silencio administrativo, para que se emita nueva
resolucion administrativa de reconocimiento y acumulacion de tiempo de servicios
prestados a la Municipalidad desde el afio 1986 hasta el afio 1990.

Indica también el actor que mediante Resolucion Directoral N°055 -2002 — DA
- MDMM, se resolvid en el articulo segundo; disponer el reconocimiento y
acumulacion de tiempo de servicio prestados a la Municipalidad en calidad de
personal contratado.

El actor expresa también que mediante la Resolucion de Alcaldia N ° 557 —
2004 — A - MDMM, de fecha 04 de noviembre de 2004, en su articulo 1 se resuelve
autorizar la nivelacion de los haberes del personal obrero, nivelacién que se
producira respecto de los conceptos y bonificaciones: costo de vida, movilidad y
refrigerio, subsidio familiar y que se sujetara estrictamente conforme a los montos
establecidos en el cuadro de nivelacion de haberes.

Admitida la demanda es contestada por la autoridad emplazada, conforme al
escrito de fojas 54 a 59, negando y contradiciendo la demanda en todos sus extremos,
expresando que es falso lo alegado por el demandante respecto a un abuso hacia su
persona, ya que en ningin
momento se ha vulnerado sus derechos laborales, sefiala también esta parte que es
todo lo contrario y que la administracion tiene como politica respetar los derechos
constitucionales que tiene toda persona.

Menciona la emplazada que de acuerdo al articulo 194 de la Constitucion de
1993, las Municipalidades distritales son 6rganos del gobierno local, que tienen
autonomia politica, econémica y administrativa, en los asuntos de su competencia y
que esta disposicion tiene como precedentes el articulo 252 de la Constitucion de

1979 que sanciond que las municipalidades son organos de gobierno local y el
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articulo segundo de la derogada Ley de Municipalidades 23853, que establecio la
municipalidad es el 6rgano de gobierno local que emana de la voluntad popular y que
son personas juridicas de derecho ptblico con autonomia econdémica y administrativa
en los asuntos de su competencia. Agrega también la demandada que siendo las
municipalidades personas de derecho publico, debe tenerse presente que solo se
atenderan obligaciones dineradas si se encuentran previstas en el Presupuesto.

Expresa también esta parte, que los municipios tienen autonomia econdmica,
razon por la que su presupuesto se solventa Unicamente en sus ingresos propios,
provenientes de contribuciones, tasas, licencias, entre otros, por ello la ejecucion
presupuestaria 'y el cumplimiento de las obligaciones contenidas en dicho
instrumento, queda condicionado a los
ingresos reales que se recauden, propios de la municipalidad y no a transferencias del
gobierno central como sucede en otras instituciones publicas.

Sefiale también la entidad demandada, que se debe tomar en cuenta que, el
demandante pretende el reconocimiento y acumulaciéon por tiempo de servicios,
fundamentando su pedido en las Resoluciones de Alcaldia N°101 - 1986, 105 - 1987
y 034 - 1988 y el acogimiento el articulo 15 del Decreto Legislativo N © 276 y el
articulo 40 de su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N °© 005 — 90 —
PCM que establece "La Contratacion de un servidor para realizar labores de
naturaleza permanente no puede renovarse mas de tres afios consecutivos. Vencido
dicho plazo el servidor que haya desempefiado tales labores podra ser incorporado a
la carrera administrativa reconociéndole el tiempo de servicio prestado como
contratado para todos sus efectos".

Agrega esta parte que se debera tener en cuenta que los obreros municipales
en el afio 1986 eran considerados servidores sujetos al régimen laboral de la
actividad publica, y por ende sujetos al régimen establecido en el Decreto Legislativo
N.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones y su
Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N ° 005 — 90 - PCM; expresa
también esta parte que los obreros Contratados entre el afio 1986 y 1990 no pueden
acogerse a lo establecido en el articulo 40° de ésta ultima norma.

Expresa también la emplazada que se debe tener en cuenta lo establecido en

el articulo 52 de la anterior Ley Orgénica de Municipalidades, aprobada mediante ley
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N° 23853, vigente a partir de 01 de enero de 1984, donde prescribe que los
funcionarios, empleados y obreros son servidores publicos sujetos al régimen laboral
de la actividad publica", dispositivo que estuvo vigente hasta el 01 de junio de 2001.
Senala también la demandada que todo servidor publico que efectuaba labores de
obrero, que quiera acceder a la carrera administrativa publica debia ingresar a la
Administracion publica en calidad de servidor de carrera y servidor contratado para
labores de naturaleza permanente, obligatoriamente mediante concurso.

Agrega también que el ganador del concurso que era incorporado a la
administracion publica era nombrado o contratado, conforme lo sefiala el articulo 32
de la norma acotada y s6lo en caso de que obtuviera el ingreso a la administracion
publica, por el cual habia celebrado un contrato con la entidad y habiendo
transcurrido un minimo de un afio o un maximo de tres
podria ser nombrado, siempre y cuando cumpliera con los requisitos establecidos en
el articulo 40° de la norma acotada, enfatiza la demandada que para considerar a un
obrero contratado dentro de los alcances del Decreto Legislativo 276 y su
Reglamento, debia haber sido contratado previo concurso publico, siendo este
requisito intrinseco e indispensable, ya que un obrero contratado sin concurso
publico, no puede ser considerado que ha ingresado a la carrera de administracion
publica, por consiguiente, estar inmerso en la normatividad mencionada, con sus
derechos, obligaciones y demas beneficios;

A fojas 60 y 61 corre el Auto de Saneamiento, donde se declara la existencia
de relacion procesal valida, fijoAndose como punto controvertido determinar si resulta
nula o no la resolucion ficta negativa en torno al pago en las planillas de
remuneraciones la bonificacion por costo de vida, movilidad y refrigerio, subsidio
familiar que autoriza los efectos de la Resolucion de Alcaldia N° 557 — 2004 — A -
MDMM de fecha 04 de noviembre de 2004; De igual manera se admiten los medios
probatorios de las partes; Se prescindio del expediente administrativo, mediante
resolucion nimero 05 de fecha 16 de julio de dos mil doce que corre a fojas 75 de
autos; con el Dictamen Fiscal obrante de fs. 69 a 74 y al haberse tramitado proceso
como corresponde a su naturaleza, con alegatos de la parte demandante que obra de
fojas 77 a 82 de autos, su estado es el de expedir Sentencia; y:---------------------

CONSIDERANDO:
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PRIMERO.- DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL.- Que, toda
persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de
sus derechos o intereses, con sujecion a un debido proceso, con la finalidad de
resolver un conflicto de intereses o incertidumbre, ambas con relevancia juridica,
haciendo efectivo los derechos sustanciales;

SEGUNDO.- La accion Contencioso Administrativa, tiene por finalidad el
control juridico (legalidad y constitucionalidad) de las actuaciones de la
Administracion Publica, sujetas al derecho administrativo, que causen estado de
conformidad con los articulos 1° y 148° de la Constitucion Politica del Perti, asi
como a la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados, con
sujecion a un debido proceso.

TERCERO.- Que, la finalidad del procedimiento administrativo General es
establecer el régimen juridico aplicable, para que la actuacién de la Administracion
Publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses
de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en
general.

CUARTO.- ACTIVIDAD PROBATORIA.- Que, en el proceso contencioso
administrativo, la actividad probatoria se restringe a las actuaciones recogidas en el
procedimiento administrativo, salvo que se produzcan nuevos hechos o que se trate
de hechos que hayan sido conocidos con posterioridad al inicio del proceso.

QUINTO.- PRETENSION PRINCIPAL.- Conforme al Auto de
Saneamiento de fojas 60 y 61 corresponde determinar si resulta nula o no la
resolucion ficta negativa en torno al pago en las planillas de remuneraciones la
bonificacion por costo de vida, movilidad y refrigerio, subsidio familiar que autoriza
los efectos de la Resolucion de Alcaldia N° 557 — 2004 — A - MDMM de fecha 04 de
noviembre de 2004;

SEXTO.- NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.- Que, el articulo
10 de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°27444", informa que son
vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho entre otros: la

contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

! Articulo I1I de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°27444.
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SEPTIMO. NOMBRAMIENTO.- Al respecto es de considerar que si bien
el articulo 15° del D. Leg. 276, precisa que la contrataciéon de un servidor para
realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse por
mas de tres afios consecutivos y que vencido este plazo, dicho servidor podra
ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacion favorable y siempre que
exista la plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios prestados como
contratado para todos sus efectos, dicha normativa no puede entenderse como una
incorporacion inmediata en la carrera administrativa, tratandose por el contrario de
una posibilidad, sujeta al cumplimiento de los requisitos alli establecidos, mas atn si
el articulo 28 del D.S. 005-90-PCM Reglamento de la Ley de la Carrera
Administrativa, informa que el ingreso a la Administracion Publica en la condicion
de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente
se efectua obligatoriamente mediante concurso;

OCTAVO: El demandante peticiona a la entidad demandada mediante Carta
Notarial que corre a fojas 04, de fecha 18 de marzo de 2010, recibida por la
accionada con fecha 19 de marzo de 2010, la inclusiéon en las planillas de
remuneraciones, de los conceptos a saber: 1. Bonificacion por costo de vida, 2.
Movilidad y refrigerio, 3. Subsidio familiar.

Es de verse de la boleta de pago de fojas 03, que los mencionados conceptos,
se encuentran incluidos en la referida boleta del actor correspondiente al mes de
junio de 2010 segun fluye de la propia instrumental, siendo que el demandante no ha
acreditado desde que periodo la demandada no cumplid con, otorgarle las
bonificaciones peticionadas.

En consecuencia, estando a lo expuesto precedentemente, esta Judicatura
llega a la conclusion que las resoluciones fictas negativas cuya nulidad se peticiona,
no se encuentran incursas dentro de las causales de nulidad previstas en el articulo
10° de Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, siendo por ello
actos VALIDOS y EFICACES.

NOVENO: Que, la demas prueba aportada y no glosada, en nada enervan los
fundamentos precedentes, por lo que de conformidad con los articulos 196°, 197° y
200 del Coédigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria al presente proceso, de

conformidad con la primera Disposicion Final del TUO de la Ley que Regula el

141



Proceso Contencioso Administrativo N° 27584, aprobado por D.S. 013 — 2008 - TR,
modificado por el D. Leg. 1067 y de conformidad con el Dictamen del Sefor Fiscal
de la Segunda Fiscalia Provincial civil de Lima, a quien de conformidad con lo
dispuesto por la ultima parte del articulo 16 del TUO de la Ley 27584, se le
notificara con la presente sentencia, por haber intervenido como dictaminador. Por
estos fundamentos, apreciacion juridica, y normas glosadas, Administrando Justicia
Contencioso Administrativa Laboral a Nombre de la Nacion:

FALLO declarando INFUNDADA la demanda de fojas 31 a 46, subsanada a
fojas 49, en los seguidos por A sobre Impugnacion de resolucidn administrativa,
contra la B, en consecuencia se declara VALIDA y EFICAZ las Resoluciones
denegatoria ficta impugnadas; y consentida o ejecutoriada que sea la presente
sentencia: ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE los actuados; sin costas ni costos;

interviniendo la especialista legal que suscribe por disposicion superior. HAGASE

142



CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
TERCERA SALA LABORAL
EXP. N°23152-2010-0-1801-JR-LA 25 (S)

Sefores:

D

E

F

Lima, veinticinco de julio de dos mil catorce.-

VISTOS: En Audiencia Publica del veintitrés de julio del dos mil catorce sin el
informe oral solicitado; de conformidad con el Dictamen Fiscal Superior; e

interviniendo como Ponente la sefiora Juez Superior D;

MATERIA DEL RECURSO:

Que, es materia de grado de apelacion la Sentencia N°10-2013-25°JETP-FGS, de
fecha 30 de enero de 2013, a fojas 84 a 94, que declara Infundada la demanda, se
declara valida y eficaz las resoluciones denegatorias fictas impugnadas; y se ordena

archivar definitivamente los actuados, sin costas ni costos;

AGRAVIOS:

Que, el demandante a! interponer su recurso de apelacion de fecha 25 de febrero de
2013, a fojas 103 a 106, senala los siguientes agravios: 1) Que, el A quo incurre en
error de hecho y de derecho, por cuanto no ha merituado lo que taxativamente con
fecha 19 de marzo de 2010, el actor requiere a la emplazada el cumplimiento de la
Resolucion de Alcaldia N°557-2004-A-MDMM de fecha 04 de noviembre de 2004,
de la que no se obtuvo ninguna respuesta, presentando recurso de apelacién por
silencio administrativo negativo o resolucion ficta negativo con fecha 17 de mayo de
2010, y se da por agotada la via administrativa; ii) Que, mediante Resolucion de
Alcaldia N°557-2004-A-MDMM, se autorizo la nivelacion de los haberes del actor
respecto ai Cosio de Vida, Movilidad, Refrigerio y Subsidio Familiar, el cual se haria
efectiva a partir del 01 de enero de 2005, sin embargo, la emplazada no ha acreditado

durante el transcurso del presente proceso, que haya cumplido con ejecutar dicha
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resolucion, sefialando solamente, que la misma no tiene validez, pero sin adjuntar
ninguna instrumental al respecto; asimismo, no se advierte que la referida resolucion
haya sido dejada sin efecto o declarada Nula, Ineficaz o Invalida, por lo que, la
misma conserva su validez y eficacia, por lo que corresponde que sea cumplida; iii)
Que, por el Principio de Legalidad el A quo, no ha evaluado documentos aparejados,
negandose al actor un derecho que ya habia sido reconocido por la emplazada,
transgrediendo los derechos laborales, razéon por la cual, las Resoluciones Fictas
negativas se encuentran incursas en la causal de Nulidad prevista en el inciso 1) del
articulo 10° de la Ley N°27444;

CONSIDERANDO:

Primero: Que, el articulo 370° del Codigo Procesal Civil, que atribuye la
competencia al Juez Superior, establece que el 6rgano judicial revisor no puede
apartarse del objeto del proceso e inobservar el Principio de Congruencia por lo que
estd impedido de ir mas alld del petitorio o de fundar su decision en hechos distintos
a los que han sido invocados por las partes por tanto estd circunscrito a lo que
comprende la expresion de los agravios correspondientes, so6lo se puede conocer
mediante la apelacion los agravios que afectan al impugnante;

Segundo: Que, la Accion Contencioso Administrativa tiene por finalidad esencial
ejercer el control juridico, por el 6rgano jurisdiccional competente, respecto a las
actuaciones efectuadas por la Administracion Publica dentro del marco del Derecho
Administrativo, con pleno e irrestricto respeto de los intereses, y ejercitando la
debida tutela de los derechos de los administrados;

Tercero: Que, debe precisarse de la misma manera, que acciones como la presente,
resultan ser las pertinentes, a efectos de cuestionar los actos o resoluciones emanadas
de la Administracion Publica, a efectos de declarar la invalidez o ineficacia de los
mismos, solamente cuando contravengan las leyes y/o reglamentos, por encontrarse
incursos en las causales contenidas en las normas administrativas; es por ello, que la
Jurisprudencia uniforme, constante y reiterada, ha establecido que la Accion
Contencioso Administrativa, no constituye una instancia adicional a efectos de
contradecir las resoluciones administrativas que han sido expedidas en forma regular,
siendo Unicamente impugnables al advertir deficiencias sustanciales referidas a la

forma o al fondo;
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Cuarto: Que, del escrito de demanda, a fojas 31 a 46, y escrito de subsanacion
demanda, a fojas 49, se advierte que el demandante es trabajador obrero de la
demandada, B, solicitando se declare la Nulidad de las Resoluciones Fictas que
deniega su pedido en torno al pago en las planillas de remuneraciones la
Bonificacion por Costo de Vida, Movilidad, Refrigerio y Subsidio Familiar, que
autoriza los efectos de la Resolucion de Alcaldia N° 557-2004-A-MDMM de fecha
04 de noviembre de 2004;

Quinto: Que, mediante Resolucion de Alcaldia N°557-2004-A-MDMM, de fecha 04
de noviembre de 2004, a fojas 15, se resuelve en su articulo 1° “Autorizar la
nivelacion de los haberes del siguiente personal obrero, entre otros se encuentra
incluido el demandante; nivelacion que se producira respecto de los siguientes
conceptos y bonificaciones: Costo de Vida, Movilidad, Refrigerio y Subsidio
Familiar y en su articulo 2° se establece que: “la nivelacién autorizada conforme
al articulo anterior, se hara efectiva a partir del primer dia del mes de enero del
ejercicio 2005”; asimismo, mediante Carta Notarial, a fojas 4, recibida por la
accionada con fecha 19 de marzo de 2010, el demandante solicitd a la entidad
demandada la inclusion en las planillas de remuneraciones, de los conceptos tales
como: Bonificacion por Costo de Vida, Movilidad, Refrigerio y Subsidio Familiar;
Sexto: Que, de la Boleta de Pago correspondiente al mes de junio de 2010, a fojas 3,
se advierte que se encuentran consignados los conceptos de la Bonificacion por
Costo de Vida, Movilidad, Refrigerio y Subsidio Familiar, y de los medios
probatorios presentados, se verifica que el actor no ha acreditado, desde qué periodo
la demandada no cumplié con otorgarle las bonificaciones peticionadas; por lo que,
las Resoluciones Fictas Negativas cuya nulidad se peticiona, no se encuentra incursas
dentro de las causales de Nulidad previstas en el articulo 10° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N°27444, siendo aquellos actos validos
y eficaces;

Séptimo: Que, por lo expuesto en los argumentos esbozados en los considerandos
precedentes, los agravios i), ii) y iii), invocados por el demandante, carecen de
asidero factico y juridico; razones por las cuales; se verifica que lo resuelto por el A
quo se encuentra acorde al mérito de lo actuado y de la ley, cumpliendo con ello la

exigencia prevista en el articulo 122° del Coédigo Procesal Civil que obliga al

145



juzgador a resolver con la adecuada fundamentacion féctica y juridica con estricta
sujecion a lo actuado en el proceso; por tanto, y estando que el demandante no ha
ofrecido medios probatorios que enerven lo discernido en la sentencia; siendo asi,
debe confirmarse la sentencia venida en grado;

Por estos fundamentos, la Tercera Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia de
Lima, con la autoridad que le confiere la Constitucion Politica del Peru;

SE RESUELVE:

CONFIRMAR la Sentencia N°10-2013-25°-JETP-FGS, de fecha 30 de enero de
2013, a fojas 84 a 94, que declara infundada la demanda; y declararon valida y eficaz
las Resoluciones Denegatorias Fictas impugnadas; ordenando el Archivamiento
definitivo de los actuados; sin costas ni costos; en los seguidos por don A con la B,
sobre impugnacion de Resolucion Administrativa; y los devolvieron al Vigésimo

Quinto Juzgado Especializado de Trabajo Permanente de Lima.
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ANEXO 2

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB
DIMENSIONES

INDICADORES

O Z2 = = Z2 = »n

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el numero de
expediente, el nuumero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. No cumple

2. Evidencia el asunto: ;E! planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo
que se decidira? Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado,; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso).
No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple

Postura de las

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. No cumple
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partes

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes. No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va
resolver. No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion

de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es). No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de
la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).
No cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el oJrgano
jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para
saber su significado). No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio

para dar a conocer de un hecho concreto). No cumple
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5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas). Si cumple

Motivacion del

derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E! contenido seriala la(s) norma(s) indica que es
vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que
es coherente). No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E!/ contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como
debe entenderse la norma, segun el juez) No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de
base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). No
cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas). Si cumple
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PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de

Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alla de lo solicitado). Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas). Si cumple

Descripcion de

la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia.

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB
DIMENSIONES

INDICADORES

> o= O Z =2 = Z =2 wn

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el niimero
de expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha
de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. No cumple

2. Evidencia el asunto: ;EI planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado,; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las

partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los

extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple
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2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacién/o la consulta. No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de quién ejecuta la
consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si
los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si
cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de

los hechos

1. Las razones evidencian la selecciéon de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es). No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se
puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos
requeridos para su validez). No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la

prueba, para saber su significado). No cumple
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4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple

Motivacion del

derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (£l contenido seriala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mds al contrario que es coherente). No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E!/ contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo). No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
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tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de

Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segun corresponda)
(Es completa) No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda)
(No se extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple

Descripcion de

la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si

cumple
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3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ e/ derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple
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ANEXO 3

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la  individualizacidon de la sentencia, indica el
numero del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. No cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema
sobre, lo que se decidira? Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. No cumple
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3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes. No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se
resolvera. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcioén de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es). No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verificod los requisitos
requeridos para su validez). No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpretd la
prueba, para saber su significado). No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de

la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
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probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segiin el juez) No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). No cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo). No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.

Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
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decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3. Parte resolutiva

2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas
(No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado)

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple (marcar “si cumple”, siempre
que todos los parametros anteriores se hayan cumplido, caso contrario, “no cumple”
— generalmente no se cumple — en el cuadro de resultados borrar estas lineas).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension

planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Sicumple
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4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion
1. El encabezamiento evidencia: la  individualizacién de la sentencia, indica el
nimero del expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. No cumple
2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacién, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple
3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). No cumple
4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
1.2. Postura de las partes
1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple (*la consulta solo se

pondra cuando se trata de sentencia sobre nulidad de resolucién administrativa que
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declara fundada la demanda y la sentencia no es impugnada, y en otros casos donde
asi se observe en el expediente, si no hay, se debe retirar la palabra consulta en el
cuadro de resultados borrar estas lineas).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta la
consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si
los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad
procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos

requeridos para su validez). No cumple
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3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpreto la
prueba, para saber su significado). No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mds al contrario que es coherente). No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la norma, segun el juez) No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
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justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo). No cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segun
corresponda). (Es completa) No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda)
(No se extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).
Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. No cumple
(marcar “si cumple”, siempre que todos los pardmetros anteriores se hayan cumplido,
caso contrario, “no cumple” — generalmente no se cumple — cuando presente el
cuadro de resultados borrar estas lineas).

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
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tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion
o desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple
5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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ANEXO 4

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION

DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizaciéon de la Variable (Anexo 1), se

denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y

segunda instancia segin los parametros doctrinarios, normativos y

jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos

son: la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion
v la postura de las partes.

4.2 Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2:
motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion
del principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable. cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 pardmetros, se presenta en el instrumento para

recoger los datos que se llama lista de cotejo.
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6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha
previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales
se registran en la lista de cotejo.
7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy
baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.
8. Calificacion:
8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto
de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no
cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros
cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4.De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la
Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el
expediente.

9.3.Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo

de las bases teoricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes
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doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4 Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias

previstas facilitard el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,

hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de

los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS

PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el

proposito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de
la sentencia

Lista de
parametros

Calificacion

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:

¢ El hallazgo de un parametro se califica con la expresion  : Si cumple

% La ausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE

UNA SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los parametros en una sub Valor Calificacion de
dimension (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros previstos 5 Muy alta
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros previstos 4 Alta
Si se cumple 3 de los 5 parametros previstos 3 Mediana
Si se cumple 2 de los 5 pardmetros previstos 2 Baja
Si s6lo se cumple 1 pardmetro previsto o ninguno 1 Muy baja

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1,

del presente documento.
A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.
A La calidad de la sub dimension se determina en funcién al nimero de
parametros cumplidos.
A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros
previstos, se califica con el nivel de: muy baja.
4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub dimensiones Rangos de Calificacion de
Dimension Sub dimensiones De calificacion de la | la calidad de la
2 s s . e . .
El =| §| = | 3| ladimensiéon dimension dimension
z & 3 < z
s = =
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Nombre de la
dimension: ...

Nombre de la sub [9-10] Muy Alta
dimension [7-8] Alta
Nombre de la sub 7 [5-6] Mediana
dimension X [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la

calidad de las dos sub dimensiones,

respectivamente.

Fundamentos:

, que son baja y muy alta,

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), las

dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2). Por esta razdn, el valor maximo que le corresponde a una
dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.

Por esta razén el valor madximo que le corresponde a la parte expositiva y
parte resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad
Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la
determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura
ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el
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siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 o 10 = Muy alta

[7 - 8] = Los valores pueden ser 7u 8 = Alta

[5 - 6] = Los valores pueden ser 5 0 6
[3 - 4] = Los valores pueden ser 3 o0 4

[1 - 2] = Los valores pueden ser 1 o0 2

= Mediana
= Baja

= Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA

DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la

parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de evaluacion Ponderacion szlr(;lt:el::rlllc]iéali;co Calici:lcl?dc:;n de
Si se cumple 5 de los 5 parametros previstos 2x5 10 Muy alta
Si se cumple 4 de los 5 parametros previstos 2x4 8 Alta
Si se cumple 3 de los 5 parametros previstos 2x3 6 Mediana
Si se cumple 2 de los 5 parametros previstos 2x2 4 Baja
Si s6lo se cumple 1 parametro previsto o ninguno 2x1 2 Muy baja

Nota: el nimero 2, estd indicando que la ponderacion o peso asignado para los

parametros estd duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual
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permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento
empleado para determinar la calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En este ultimo la ponderacion del cumplimiento de los
parametros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el numero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

A Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles
de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,
4y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte

considerativa
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(Aplicable para la sentencia de primera instancia

Anexo 1)

Cuadro 5

- tiene 2 sub dimensiones — ver

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
De Rangos de Calificacion
la . oz de la
. » calificacion calidad de
De las sub dimensiones dimension dela la
dimension . . r
dimension
. r Sub
Dimension . .
dimensiones
s s 8
Bl s| 8| 8| %
> 9 - >
5 an) ] < =
b= = =
2x 1=2 | 2x2=4 | 2x3=6 | 2x4=8 | 2x5=10
Nombre de la sub
dimension X [17 -20] Muy alta
Parte
14 [13 -16] Alta
considerativa | Nombre de la sub X [9-12] Mediana
dimension [5 - 8] Baja
[1-4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de

calidad alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que

son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la

parte considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los

hechos y motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub

dimension es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto

173




8.3), la calidad de una dimension se determina en funcion a la calidad de las
sub dimensiones que lo componen.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo
de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los
5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la
parte inferior del Cuadro 5.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 = Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14, 150 16 = Alta

[9 - 2] = Los valores pueden ser 9, 10, 11 0 12 = Mediana

[5-8] = Los valores pueden ser 5, 6, 7 u 8 = Baja

[1-4] = Los valores puedenser 1,2,3 04 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte

considerativa — Sentencia de segunda instancia.

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro

5.
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Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo

numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera

instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA

VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

e oo Determinacion de la
Calificacion de las R .
. . variable: calidad de la
@ sub dimensiones .
2 sentencia
2 ~§ 'E S = s . .z = < ]
§ g £ T |s Sl sl % Calificacion T s g a =
e g £ z |8 2| < | & de las z | & | 2| =% |¢&
S E = = = = dimensiones = = =
=] )
=]
@ 33
NEFAFEP AL
40]
Introducciéon X [9-10] | Muy alta
S [7 - 8] Alta
° '2 Postura de X [5-6] Mediana
5 & las partes 7 [3-4] Baja
A0 [1-2] Muy baja
' o s 2 | 4|6 [8 |10 [17 -20] | Muy alta
2 = Motivacion
= k3 de los X [13-16] Alta
2 g hechos
= 3 141 19-12] | Mediana
& 3} . .y
: E Motivacion [5-8] Baja
:g ~ del derecho X [1-4] Muy baja 30
= — .| Aplicacion
c b { Aplicacio6
O Ex 3 del principio ! 2|3 1403 [9-10] Muy alta
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e -8 | A
congruencia <
[5-6] Mediana
Descripcion [3-4] Baja
de la X .
decision [1-2] | Muy baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango
alta, se deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y

resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcion a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica
todos los procedimientos especificados, de la forma siguiente:
1) Recoger los datos de los parametros.
2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
3) Determinar la calidad de las dimensiones.
4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro

6. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,
respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre
5 (nimero de niveles) el resultado es: 8.

3) Elnumero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.
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4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar
el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 - 40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 0 40 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30,31 032 = Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20,21, 22, 23, 0 24 = Mediana
[9-16] = Los valores pueden ser 9, 10, 11, 12,13, 14,150 16 = Baja

[1-8] =Los valores puedenser 1,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia

de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:
e [a sentencia de primera instancia, presenta el mismo niumero de sub dimensiones
que la sentencia de segunda instancia.

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1
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ANEXO 5

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO
De acuerdo a la presente: Declaracion de compromiso ético el autor del presente
trabajo de investigacion titulado: Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre proceso de nulidad de resolucion administrativa, en el expediente N°
23152-2010-0-1801-JR-LA-25 del Distrito Judicial Lima— Lima, 2019, declaro
conocer el contenido de las normas del Reglamento de Investigacion de la
Universidad Catélica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro
Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y titulos
profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de
investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.
La investigacion que se presenta es de caracter individual, se deriva de la Linea de
Investigacion, titulada: “La Administracion de Justicia en el Peru”; en
consecuencia, cualquier aproximacion con otros trabajos, seran necesariamente con
aquellas que pertenecen a la misma linea de investigacion, no obstante es inédito,
veraz y personalizado, el estudio revela la perspectiva de su titular respecto al objeto
de estudio que fueron las sentencias del expediente judicial N° 23152-2010-0-1801-
JR-LA-25, sobre: proceso de nulidad de resolucion administrativa.
Asimismo, acceder al contenido del proceso judicial permitié conocer los hechos
judicializados y la identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional,
partes del proceso, testigos, peritos, etc., al respecto mi compromiso ético es: no
difundir por ningiin medio escrito y hablado, ni expresarme en términos agraviantes
ni difamatorios; sino, netamente académicos.
Finalmente, el trabajo se elabord bajo los principios de la buena fe, principio de
veracidad, de reserva y respeto a la dignidad humana, lo que declaro y suscribo, caso
contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Lima, 16 de agosto del 2019.

Moises Pari Larico
DNI N° 08840501

178



