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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ¢Cual es la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre nulidad de resolucién administrativa, segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
303-2016-ACA-Laboral, del Distrito Judicial de San Martin - Juanjui 2019?. El
objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis fue un expediente judicial
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se
utilizaron las técnicas de la observacion y el andlisis de contenido, y como
instrumento una lista de cotejo validada mediante juicio de expertos. Los resultados
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta, muy
alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia fueron de rango: muy alta,
muy alta y muy alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de

segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, contencioso, administrativo y sentencia.
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ABSTRAC

The investigation had as problem what is the quality of the sentences of first and
second instance on nullity of administrative resolution, according to the pertinent
normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file 303-2016-ACA-
LABORAL, of the Judicial District of San Martin - Juanjui 2019 ?. The objective
was to determine the quality of the sentences under study. It is of type, qualitative
quantitative, descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and
transversal design. The unit of analysis was a judicial file selected by convenience
sampling, to collect the data the techniques of observation and content analysis were
used, and as a tool a checklist validated by expert judgment. The results revealed that
the quality of the exhibition part, considered and operative, belonging to: the first
instance ruling was of a very high, very high and very high level; and of the second
instance sentence they were of rank: very high, very high and very high. It was
concluded that the quality of the first and second instance sentences were very high

and very high, respectively.

Keywords: quality, contentious, administrative and sentence.
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I. INTRODUCCION

En el dmbito de estudio el cual se ha llegado a elegir el presente proyecto de
investigacion, como es el caso de Nulidad de Resolucion Administrativa, para ellos se
debe de considerar a los entes que administran justicia pues ellos como sabemos

cumplen una labor muy fundamental en la sociedad a la hora de emitir un dictamen.

En las universidades teniendo en cuenta la investigacion que es una actividad inherente
a nuestro proceso de ensefianza y aprendizaje y en este caso sera el de poder determinar
la calidad de las sentencias tanto de primera y de segunda instancia, por ello teniendo en
cuenta el marco normativo que regula a la Universidad Catdlica Los Angeles de
Chimbote, tales como el reglamento académico y el reglamento de investigacion
considera que durante la ejecucion del plan de estudios, los estudiantes deberan participar
en la ejecucion de la linea de investigacion de acuerdo a la carrera profesional en la que
se encuentren, que se plasmaré a través de la elaboracion de trabajos de investigacion de

caracter individual asesorado por los docentes tutores investigadores.

El presente trabajo es uno de ellos, por lo tanto para su elaboracion se utilizard los
recursos necesarios, tales como: la linea de investigacion: Anélisis de sentencias de
procesos concluidos en los distritos judiciales del Peru, en funcidn de la mejora continua
de la calidad de las decisiones judiciales (Universidad Catélica Los Angeles de
Chimbote — ULADECH Catolica, 2013), el manual interno de metodologia de la
investigacion (MIMI), el reglamento de investigacion vigente, el manual de normas APA
incorporado en el MIMI, y como base documental un expediente judicial, seleccionado

mediante muestreo por conveniencia.

Es asi que, habiéndose revisado los documentos precedentes en lo que sigue corresponde
elaborar el informe de investigacion de caracter individual. Este es el expediente N° 303-
2016- ACA-Laboral, que comprende un proceso contencioso administrativo, tramitado
en el Juzgado Mixto y Penal Liquidador de Mariscal Caceres - Juanjui, perteneciente al

Distrito Judicial de San Martin.



Dentro de ésta linea, el que corresponde estudiar en ésta propuesta de investigacion,
es la sentencia sobre proceso contencioso administrativo, se selecciond el expediente
N° 303-2016-ACA-LABORAL del Distrito Judicial de San Martin, perteneciente al
Juzgado Mixto y Penal Liquidador de la ciudad de Juanjui, interpuesto por A, contra
él B, que comprende un proceso sobre bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion, equivalente al 30% de la remuneracion total o integra,
contemplada en el articulo 48° de la Ley 24029, y su modificatoria Ley N° 25212,
sentencia que es apelada elevandose al superior jerarquico Sala Mixta
Descentralizada de Liquidacion y Apelaciones de Mariscal Céceres — Juanjui, del
Distrito Judicial de San Martin que confirma la sentencia de fecha 09 de marzo de
2018 en consecuencia NULA la Resolucion Directoral N° 1356-2016-GRSM-
DRE/DOUE.302-E.HC del 12 de julio del 2016 y de la Resolucion Directoral N°
2481-2016GRSM/DRE del 28 de Septiembre del 2016 y ordenaron a la demandada

expedir nueva resolucion administrativa.

Ademas, en términos de plazos se trata de un proceso judicial que desde la fecha de
formulacién de la demanda que fue, 19 de Octubre del 2016, a la fecha de expedicién
de la sentencia de segunda instancia, que fue 10 de enero del 2019, transcurrié un

dos, afios, dos meses y diez dias.

Por estas razones, se formuld el siguiente problema de investigacion:

¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia sobre Nulidad de
acto administrativo, segln los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 303-2016- ACA-Laboral, Distrito Judicial de San
Martin— Juanjui. 2019?

El objetivo general fue:

Determinar la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia sobre Nulidad
de Acto administrativo, segun los parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 303-2016-ACA, Distrito Judicial de

2



San Martin— Juangui. 2019.

Los objetivos especificos fueron:

Para la primera sentencia

Determinar la calidad de la parte expositiva de la primera sentencia, con énfasis en la
introduccion y la postura de la partes.

Determinar la calidad de la parte considerativa de la primera sentencia, con enfasis en la
motivacion de los hechos y del derecho.

Determinar la calidad de la parte resolutiva de la primera sentencia, con énfasis en la

aplicacion del principio de congruencia y la descripcién de la decision.

Para la segunda sentencia

Determinar la calidad de la parte expositiva de la segunda sentencia, con énfasis en la
introduccidn y la postura de la partes.

Determinar la calidad de la parte considerativa de la segunda, con énfasis en la
motivacion de los hechos y del derecho.

Determinar la calidad de la parte resolutiva de la segunda sentencia, con énfasis en la

aplicacion del principio de congruencia y la descripcién de la decision.

El presente trabajo de investigacion se justifica, porque al referirse en su utilidad se

tienen en cuenta los diversos aspectos:



l. REVISION DE LA LITERATURA

a.  Antecedentes

Se ha considerado dos tipos de antecedentes: dentro de la linea de investigacion, que son
estudios derivados de la misma linea de investigacion al que pertenece el presente
estudio y, también investigaciones libres, el criterio para su incorporacién es su

aproximacion en la tematica investigada.

2.1.1. Investigaciones derivadas de la misma linea de investigacion

En el contexto internacional:

La sentencia es un acto jurisdiccional y el producto principal del sistema de justicia
(Pasara, 2003); consiste en la declaracion del juicio del Juez sobre una controversia
puesta a su conocimiento dentro de un proceso judicial, con la cual resuelve
aplicando la ley que contiene un mandato general, en un mandato impositivo y
concreto para un caso especifico (Mazariegos Herrera, 2008). Dentro de su tipologia,
la sentencia contencioso administrativo en lo laborar tiene una especial relevancia, lo
cual pone en evidencia la importancia que tiene, tomar las medidas necesarias que

conduzcan a la creacion de una sentencia adecuada.

En relacion a la sentencia, en el contexto de la ~Administracion de Justicial, una de
las situaciones problematicas es la -Calidad de las Sentencias Judicialesl, lo cual es
un asunto o fenémeno latente en todos los sistemas judiciales del mundo, que se
evidencian en distintas manifestaciones provenientes de la sociedad civil, las
instituciones puablicas, privadas y los organismos defensores de derechos humanos.
Esta situacion a su vez, comprende tanto a los paises de mayor estabilidad politica y
desarrollo econdmico, como a aquellos que se encuentran en desarrollo, es decir se

trata de un problema real, latente y universal (Sanchez Velarde, 2004).

En el estado Mexicano, por ejemplo, el Comité Organizador de la Consulta Nacional
para una Reforma Integral y Coherente del Sistema Nacional de Imparticion de
Justicia, ha elaborado un documento denominado -EI Libro Blanco de la Justicia en

México en el cual se observa que una de las 33 acciones marco para realizar la
4



reforma judicial es -la mejora de la calidad de las sentencias de los 6rganos de

Imparticion de justicial (CIDE, 2009), de lo que se infiere que la calidad de las

decisiones judiciales es un rubro fundamental en el tema reforma.

Al respecto, en opinion de Pésara (2003), existen muy pocos estudios acerca de la
calidad de las sentencias judiciales, y esboza que una razon es su caracter cualitativo,
que el tema es complejo y sus resultados siempre son discutibles. Por consiguiente el
disefio de mecanismos transparentes que permitan evaluar las sentencias que dictan
los Poderes Judiciales es una tarea pendiente de gran urgencia en los procesos de

reforma judicial de México.

En relacién al Perd

Del afio 2008, en el PerG se realizé el Proyecto Mejoramiento de los Servicios de
Justicia, en ésta actividad se propuso contratar un consultor individual para elaborar
una metodologia de evaluacion de sentencias judiciales y otros, y aplicarla en la
seleccidn, evaluacion y procesos disciplinarios de los Jueces peruanos; considerando,
que si bien el Consejo Nacional de la Magistratura tiene algunos criterios para
evaluar la calidad de las sentencias judiciales, sin embargo no existe una
metodologia que defina los criterios, indicadores, métodos y procedimientos a seguir
para realizar dicha evaluacion, que se traduce en una heterogeneidad de los

resultados (Peru. Gobierno Nacional, 2008).

Es probable, que conscientes de ésta urgencia, en el mismo afio, la Academia de la
Magistratura publico el Manual de Redaccién de Resoluciones Judiciales,
documento con el cual cuentan los jueces peruanos (Perd. Academia de la
Magistratura, 2008); pero aun asi, no ha sido posible encontrar datos certeros que
establezcan cual es la calidad de sus sentencias, al respecto no se afirma ni se niega,
ya que en ocasiones muchos trabajos no se publican, pero de lo que se esta seguro es,

que el tema de la calidad es un problema latente y relevante.

Acogiendo esta necesidad e inspirados en ésta problematica, en la Universidad
Catolica los Angeles de Chimbote, existe una Linea de investigacion cientifica
denominada -Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos

Judiciales del Perd, en Funcion de la Mejora Continua de la Calidad de las
5



Decisiones Judicialesl, dentro de ésta perspectiva es motivo de estudio una sentencia

especifica y real emitida en casos concretos.

En el ambito local:

Para nadie es ajeno, como a través de los diferentes medios de comunicacién social
(periddicos, revistas, radio y television) muestran e informan como se emiten las
decisiones judiciales que generalmente producen escandalos en la opinion publica. Y
cuando se comenta sobre decisiones injustas comprometen a los actores que
administran justicia, como son los sefiores magistrados del Poder Judicial (jueces) y
del Ministerio Publico (fiscales), y si se realiza una encuesta publica se podra
observar que el 70 % de las personas reclamarian el cambio de administrar justicia

optando por Capacitar al personal que administrar Justicia.

Muchas veces a dichos magistrados, se les observa en sus cargos temporales o
provisionales, arrogancia, soberbia y pedanteria, aunado a una notoria carencia de
capacitacion y conductas deshonestas, y que los 6rganos de control no adoptan las
medidas disciplinarias que la inmediatez amerita, y que ldgicamente se somete
razonablemente al desmerecimiento publico, que lesiona la buena imagen

institucional.

Por su parte, en el &mbito universitario los hechos expuestos, sirvieron de base para

la formulacion de la linea de investigacion de la carrera de derecho que se denominé

-Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Per,
en Funcion de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales
(ULADECH, 2011).

Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacién referida, cada
estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e
informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un
expediente judicial, tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un
proceso judicial especifico; el propoésito es, determinar su calidad cefiida a las
exigencias de forma; asegurando de esta manera, la no intromision, en el fondo de las

decisiones judiciales, no sélo por las limitaciones y dificultades que probablemente

6



surgirian; sino también, por la naturaleza compleja de su contenido, conforme afirma
Péasara (2003), pero que se debe realizar, porque existen muy pocos estudios acerca
de la calidad de las sentencias judiciales; no obstante ser una tarea pendiente y Util,

en los procesos de reforma judicial.

2.1.2. Investigaciones libres

Segun Arenas LoOpez y Ramirez Bejerano octubre (2009), “La argumentacion
juridica en la sentencia”, Toda sentencia tiene una consecuencia juridica que
trasciende no solo en el plano judicial, sino también en lo social, de ahi la
complejidad de acercarlas lo méas fielmente posible a la realidad. Las sentencias son
exponentes del razonamiento deductivo: unos hechos determinados que se declaran
probados, se subsumen en el supuesto factico de una norma juridica para extraer asi
la consecuencia prevista en ésta, siendo la l6gica el elemento fundamental que
estructura su contenido; que para determinarlo juegan un papel trascendente el
enfrentamiento o debate de las partes, en la que cada una defendera sus puntos de
vista apoyandose en las teorias que estimen convincentes, exponiendo los hechos
ocurridos y las pruebas que los apoyan, a fin de persuadir al Tribunal y convencer a

los jueces mediante la argumentacion.

A su vez Escovar R. (2001)La motivacion de la sentencia y su relacion con la
argumentacion juridica: mismo del término -motivacionl, no es mas que, dar causa o
motivo para algo, explicar la razén que se ha tenido para hacer algo, y, del punto de
vista que nos concierne, se trata de una -motivacion judiciall, la que se produce por

el 6rgano encargado de impartir justicia y en funcion de esta.

Es asi que en tanto motivacion judicial, se presenta en dos facetas dirigidas a
producir la justificacion de la decision: como actividad del juzgador y como la

argumentacion que se manifiesta en el documento sentencial.

La motivacion no es mas que fundamentacion, y fundamentar o justificar una
decision - (...) figura mostrar las razones que permiten considerar lo acordado como

algo atinado (...). Motivar la sentencia significa demostrar, argumentar, y para



lograrlo no cabe limitarse a exponer como se produjo una determinada decision.

Por ello, la motivacion de las sentencias se configura hoy en dia por deméas como una
necesidad, como un instrumento de primer orden y esencial para cualquier analisis

del proceso moderno.

La motivacion debe entenderse como la exposicion que el juzgador debe ofrecer a las
partes como solucién a la controversia, pero sin dejar de tener en cuenta de que esta
debe ser una solucion racional, capaz de responder a las exigencias de la logica y al

entendimiento humano.

Su fin radica especialmente, en manifestar la razén juridica en virtud de la cual el
juzgador acoge una determinada decision, analizando el contenido de cada una de las
pruebas, comparandolas y relacionandolas con todos los elementos existentes en el
expediente y sobre todo las practicadas en el acto del Juicio Oral; para
posteriormente, valorar éstas observando las reglas de la l6gica, los conocimientos

cientificos y la experiencia acumulada durante el trayecto de los afios.

La finalidad de la motivacion puede reducirse a tres aspectos fundamentales:
1.- Garantizar la posibilidad de control de la sentencia por los tribunales superiores;

2.- Convencer a las partes y a la sociedad en general sobre la justificacion y
legitimidad de la decision judicial.

3.- Verificar que la decision no es producto de un actuar arbitrario del juez, sino de la
valida aplicacion del derecho, en vistas de un proceso garante y transparente. La
motivacidn de la sentencia permite no sélo el control de las partes involucradas en el
conflicto sino de la sociedad en general, dado que el pablico en su conjunto puede
vigilar si los tribunales utilizan arbitrariamente el poder que les ha sido confiado, por
tal razon los fundamentos de la sentencia deben lograr por una parte, convencer a las
partes en relacién a la justicia impartida y, por otra debe avalar que la resolucion
dada es producto de la aplicacién de la ley y no un resultado arbitrario, al consignar
las razones capaces de sostener y justificar sus decisiones. Por lo que ha de ser la
conclusion de una argumentacion que permita tanto a las partes como a los 6rganos
judiciales superiores y demas ciudadanos conocer las razones que condujeron al

fallo.



Sin embargo Lopez R. (1963) EI Proceso Administrativo y su Pretendida Autonomia

Frente al Proceso Civil:

Afirma que si el Derecho Procesal puede definirse, en forma bastante
simple, como el conjunto de normas relativas al proceso, el Derecho
Procesal Administrativo se podria describir como el conjunto de
disposiciones que regulan el proceso administrativo. Es decir, el proceso
que tiene por objeto pretensiones fundadas en normas sustantivas de

Derecho Administrativo.

Asu vez Thonsom R. (2012) Provincia de Buenos Aires Argentina:
Respecto a la ejecucion de sentencias sefiala que es un acto procesal por el
cual el Estado juez actlia o se niega a actuar la pretension deducida por la
parte, satisfaciendola en todo caso, importa la emisién de un juicio sobre la

conformidad o disconformidad de la pretension con el derecho objetivo.

A los fines del presente, nos interesan, en particular, las sentencias

estimatorias de condena.

En efecto, si bien en base a su fin cabe distinguir entre sentencias i)
declarativas; ii) constitutivas y iii) de condena, estas Ultimas son las que,
para su concrecién material, pueden llegar a exigir una ulterior actividad

jurisdiccional.



2.2 Bases tedricas

2.2.1 Bases teoricas procesales

2.2.1.1. La jurisdiccién y la competencia
2.2.1.2. La jurisdiccion

2.2.1.2.1. Definicion

El término jurisdiccion, comprende a la funcion publica, ejecutada por entes
estatales con potestad para administrar justicia, de acuerdo a las formas requeridas
por la ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las
partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y controversias con relevancia juridica,
mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de

ejecucion. (Couture, 2002)

En definitiva, es una categoria generalizada en los sistemas juridicos, reservada para
denominar al acto de administrar justicia, atribuida Gnicamente al Estado; porque la
justicia por mano propia estd abolida. La jurisdiccion, se materializa a cargo del
Estado, a través de sujetos, a quienes identificamos como jueces, quienes en un acto
de juicio razonado, deciden sobre un determinado caso o asunto judicializado, de su

conocimiento.

2.2.1.2.2. Principios aplicables en el ejercicio de la jurisdiccion

Segln Bautista, (2006) los principios son como directivas o lineas de matrices,
dentro de las cuales se desarrollan las instituciones del Proceso, por los principios
cada institucion procesal se vincula a la realidad social en la que actian o deben

actuar, ampliando o restringiendo la esfera o el criterio de su aplicacion.

Siguiendo a este autor, se tiene:

A.) El principio de la Cosa Juzgada. En sentido estricto implica el impedimento a
las partes en conflicto a que reviva el mismo proceso. En consecuencia, una
sentencia tiene efectos de cosa juzgada cuando obtiene fuerza obligatoria y no es
posible actuar contra ella ningin medio impugnatorio o porque los términos para
interponer estos recursos han caducado.

Tiene como requisitos:

a.) Que el proceso fenecido haya ocurrido entre las mismas partes. Por lo tanto, no

hay cosa juzgada, si debiendo dos personas distintas una obligacién al acreedor éste
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siguio el juicio solo contra uno de ellos. Sea cual fuere el resultado puede iniciar
juicio contra la otra.

b.) Que se trate del mismo hecho. Si los hechos son distintos el asunto sometido a
jurisdiccion es diverso; por lo tanto no hay nada establecido judicialmente para el
segundo.

c.) Que se trate de la misma accion. Cuando son las mismas partes y el mismo
hecho, pero la accion utilizada es distinta y compatible con la previa puede proceder

el juicio y no hay precedente de cosa juzgada.

B.) El principio de la pluralidad de instancia. Esta garantia constitucional es
fundamental, ha sido recogida por la Constitucion peruana, y por la legislacion
internacional del cual el Peru es parte.

Este principio se evidencia en situaciones donde las decisiones judiciales no
resuelven las expectativas de quienes acuden a los érganos jurisdiccionales en busca
del reconocimiento de sus derecho; por eso queda habilitada la via plural, mediante
la cual el interesado puede cuestionar una sentencia o un auto dentro del propio

organismo que administra justicia.

C.) El principio del Derecho de defensa. Este derecho es fundamental en todo
ordenamiento juridico, a través de él se protege una parte medular del debido
proceso. Segun este principio, las partes en juicio deben estar en la posibilidad
juridica y factica de ser debidamente citadas, oidas y vencidas mediante prueba
evidente y eficiente, de esta manera quedara garantizado el derecho de defensa.

D.) El principio de la motivacion escrita de las resoluciones judiciales. Es
frecuente encontrar, sentencias que no se entienden, ya sea porque no se expone
claramente los hechos materia de juzgamiento, o porque no se evalla su incidencia
en el fallo final de los 6rganos jurisdiccionales.

Las resoluciones judiciales con las caracteristicas citadas no pueden cumplir las
diversas finalidades que tienen dentro del sistema juridico. Si bien es cierto, que lo
mas importante es decidir sobre el interés de las partes sometidas a jurisdiccion,
suele suceder que las partes no reciben la debida informacién de los jueces sobre las

razones que los condujo a tomar una decision.

Los jueces estan constitucionalmente obligados a fundamentar sus resoluciones y
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sentencias, basadas en los fundamentos de hecho y de derecho. Por ejemplo en todo
mandato judicial de detencion, debe estar prolijamente sustentado, porque se va a

privar de un derecho fundamental a un ser humano.

Este es un corolario del derecho de defensa y de la instancia plural, ya que la
negligencia del juzgador en motivar la resolucion no permite que las partes conozcan
los fundamentos de hecho y de derecho en que se funda el pronunciamiento, con la
consecuente imposibilidad de un recurso efectivo ante el superior en grado. Esta
disposicion es obligatoria en todas las instancias judiciales, y estan exceptuadas solo
decretos (Chanamé, 2009).

2.2.1.3. La competencia

2.2.1.3.1. Definicion.

Es la suma de facultades que la ley le otorga al juzgador, para ejercer la jurisdiccion
en determinado tipo de litigios o conflictos. El juzgador, por el solo hecho de serlo,
es titular de la funcion jurisdiccional, pero no la puede ejercer en cualquier tipo de
litigio, sino s6lo en aquellos para los que esta facultado por ley; de ahi que se diga en

los que es competente (Couture, 2002).

En el Peru, la competencia de los 6rganos jurisdiccionales se rige por el Principio de
Legalidad, estd prevista en la Ley Organica del Poder Judicial y demaés

ordenamientos de caréacter procesal (Ley Organica del Poder Judicial, art. 53).

La competencia, entonces, es una categoria juridica, que en la praxis viene a ser el
reparto de la facultad de administrar justicia, 0 mejor dicho es la dosificacion de la
jurisdiccion, estd predeterminada por la Ley, y se constituye en un mecanismo
garante de los derechos del justiciable, quienes mucho antes de iniciar un proceso
judicial conocen el érgano jurisdiccional ante quien formularan la proteccion de una

pretension.

2.2.1.3.2. Determinacion de la competencia en el proceso judicial en estudio

En el caso en estudio, que se trata de bonificacion especial por preparacion de clase y
evaluacion la competencia corresponde a un Juzgado Laboral que ve los procesos en
materia Contencioso, asi lo establece:

El Art. 25° de la Ley de Proceso Contencioso Ley N° 27584, modificado por Decreto
Legislativo 1067

12



2.2.1.4. El proceso

2.2.1.4.1. Definicion.

Es el conjunto de actos juridicos procesales reciprocamente concatenados entre si, de
acuerdo con reglas preestablecidas por la ley, tendientes a la creacién de una norma
individual a través de la sentencia del juez, mediante la cual se resuelve conforme a

derecho la cuestion judicial planteada por las partes. (Bacre, 1986).

También se afirma, que el proceso judicial, es la secuencia o serie de actos que
sedesenvuelven progresivamente, con el objeto de resolver, mediante juicio de la
autoridad, el conflicto sometido a su decision. La simple secuencia, no es proceso, sino

procedimiento (Couture, 2002).

2.2.1.4.2. Funciones.

A. Interés individual e interés social en el proceso. El proceso, es necesariamente
teleoldgica, porgue su existencia solo se explica por su fin, que es dirimir el conflicto de
intereses sometido a los érganos de la jurisdiccién. Esto significa que el proceso por el
proceso no existe.

Dicho fin es dual, privado y publico, porque al mismo tiempo satisface el interés
individual involucrado en el conflicto, y el interés social de asegurar la efectividad del

derecho mediante el ejercicio incesante de la jurisdiccion.

En este sentido, el proceso, tiende a satisfacer las aspiraciones del individuo, que tiene la
seguridad de que en el orden existe un instrumento idéneo para darle razén cuando la

tiene y hacerle justicia cuando le falta.

B. Funcion publica del proceso. En este sentido, el proceso es un medio idoneo para
asegurar la continuidad del derecho; porque a través del proceso el derecho se
materializa, se realiza cada dia en la sentencia. Su fin social, proviene de la suma de los
fines individuales.

En la realidad, el proceso se observa como un conjunto de actos cuyos autores son las
partes en conflicto y el Estado, representado por el Juez, quienes aseguran su
participacion siguiendo el orden establecido en el sistema dentro de un escenario al que
se denomina proceso, porque tiene un inicio y un fin, que se genera cuando en el mundo
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real se manifiesta un desorden con relevancia juridica, entonces los ciudadanos acuden al

Estado en busca de tutela juridica que en ocasiones concluye con una sentencia.

2.2.1.4.3. El proceso como garantia constitucional
Las constituciones del siglo XX consideran, con muy escasas excepciones, que una
proclamacion programatica de principios de derecho procesal es necesaria, en el conjunto

de los derechos de la persona humana y de las garantias a que ella se hace acreedora.

Estos preceptos constitucionales han llegado hasta la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, formulada por la Asamblea de las Naciones Unidas de 10 de
diciembre de 1948 cuyos textos pertinentes indican:

Art. 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales,

reconocidos por la Constitucién o por la ley.

10°. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion

contra ella en materia penal.

Esto significa que el Estado debe crear un mecanismo, un medio un instrumento que
garantice al ciudadano la defensa de sus derechos fundamentales, siendo asi, la existencia
del proceso en un Estado Moderno es que, en el orden establecido por éste exista el
proceso del que tiene que hacerse uso necesariamente cuando eventualmente se

configure una amenaza o infraccion al derecho de las personas.

2.2.1.5. El debido proceso formal

2.2.1.5.1. Nociones

El debido proceso formal, proceso justo o simplemente debido proceso, es un derecho
fundamental que tiene toda persona que le faculta a exigir del Estado un juzgamiento
imparcial y justo, ante un juez responsable, competente e independiente. Es un derecho
complejo de carécter procesal, porque estd conformada por un conjunto de derechos

esenciales que impiden que la libertad y los derechos de los individuos sucumban ante la
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ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se vean afectados por
cualquier sujeto de derecho, inclusive el Estado, que pretenda hacer uso abusivo de éstos
(Bustamante, 2001).

Estado no solo esta obligado a proveer la prestacion jurisdiccional sino a proveerla bajo
determinadas garantias minimas que le aseguren tal juzgamiento imparcial y justo; por
consiguiente es un derecho esencial que tiene no solamente un contenido procesal y
constitucional, sino también un contenido humano de acceder libre y permanentemente a

un sistema judicial imparcial (Ticona, 1994).

2.2.1.5.2. Elementos del debido proceso

Siguiendo a Ticona (1994), el debido proceso corresponde al proceso jurisdiccional en
general y particularmente al proceso penal, al proceso civil, al proceso agrario, al proceso
laboral, inclusive al proceso administrativo; y aun, cuando no existe criterios uniformes
respecto de los elementos, las posiciones convergen en indicar que para que un proceso
sea calificado como debido se requiere que éste, proporcione al individuo la razonable
posibilidad de exponer razones en su defensa, probar esas razones y esperar una
sentencia fundada en derecho. Para ello es esencial que la persona sea debidamente
notificada al inicio de alguna pretension que afecte la esfera de sus intereses juridicos,
por lo que resulta trascendente que exista un sistema de notificaciones que satisfaga

dicho requisito.

En el presente trabajo los elementos del debido proceso formal a considerar son:

A. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente. Porque, todas
las libertades serian inatiles sino se les puede reivindicar y defender en proceso; si el

individuo no encuentra ante si jueces independientes, responsables y capaces.

Un Juez sera independiente cuando actta al margen de cualquier influencia o intromision

y aun la presion de los poderes publicos o de grupos o individuos.

Un Juez debe ser responsable, porque su actuacion tiene niveles de responsabilidad v, si

actua arbitrariamente puede, sobrevenir responsabilidades penales, civiles y adn
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administrativas. El freno a la libertad es la responsabilidad, de ahi que existan denuncias

por responsabilidad funcional de los jueces.

Asimismo, el Juez serd competente en la medida que ejerce la funcion jurisdiccional en
la forma establecida en la Constitucion y las leyes, de acuerdo a las reglas de la

competencia y lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial.

En el Pert esta reconocido en La Constitucion Politica del Perd, numeral 139 inciso 2
que se ocupa de la independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, (Gaceta,
Juridica, 2005).mplazamiento valido. Al respecto, que se debe materializar en virtud de
lo dispuesto en La Constitucion Comentada (Chaname, 2009), referida al derecho de
defensa, en consecuencia como ejercer si no hay un emplazamiento valido. El sistema
legal, especialmente, la norma procesal debe asegurar que los justiciables tomen

conocimiento de su causa.

En este orden, las notificaciones en cualquiera de sus formas indicadas en la ley, deben
permitir el ejercicio del derecho a la defensa, la omision de estos parametros implica la
nulidad del acto procesal, que necesariamente el Juez debe declarar a efectos de

salvaguardar la validez del proceso.

A. Derecho a ser oido o derecho a audiencia. La garantia no concluye con un
emplazamiento valido; es decir no es suficiente comunicar a los justiciables que estan
comprendidos en una causa; sino que ademas posibilitarles un minimo de oportunidades
de ser escuchados. Que los Jueces tomen conocimiento de sus razones, que lo expongan
ante ellos, sea por medio escrito o verbal.

En sintesis nadie podra ser condenado sin ser previamente escuchado o por o menos sin

haberse dado la posibilidad concreta y objetiva de exponer sus razones.

B. Derecho a tener oportunidad probatoria. Porque los medios probatorios producen
conviccion judicial y determinan el contenido de la sentencia; de modo que privar de este
derecho a un justiciable implica afectar el debido proceso.

En relacion a las pruebas las normas procesales regulan la oportunidad y la idoneidad de
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los medios probatorios. El criterio fundamental es que toda prueba sirva para esclarecer

los hechos en discusion y permitan formar conviccion para obtener una sentencia justa.

C. Derecho a la defensa y asistencia de letrado. Este es un derecho que en opinion de
Monroy Galvez, citado en la Gaceta Juridica (2010), también forma parte del debido
proceso; es decir la asistencia y defensa por un letrado, el derecho a ser informado de la
acusacion o pretension formulada, el uso del propio idioma, la publicidad del proceso, su
duracion razonable entre otros.

Esta descripcion concuerda con la prescripcion del articulo I del Titulo Preliminar del
Codigo Procesal Civil: que establece que toda persona tiene derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, pero en
todo caso con sujecién a un debido proceso (TUO Cadigo Procesal Civil, 2008).

D. Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada, razonable
y congruente. Esta prevista en el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica
del Estado; que establece como Principio y Derecho de la Funcion Jurisdiccional: la
motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los
decretos de mero trdmite, con mencion expresa de la ley aplicable de los fundamentos
de hecho en que se sustentan.

De esta descripcion se infiere, que el Poder Judicial en relacion a sus -paresl el
legislativo y el ejecutivo, es el Gnico 6rgano al que se le exige motivar sus actos. Esto
implica, que los jueces podran ser independientes; sin embargo estdn sometidos a la

Constitucién y la ley.

La sentencia, entonces, exige ser motivada, debe contener un juicio o valoracién, donde
el Juez exponga las razones y fundamentos facticos y juridicos conforme a los cuales
decide la controversia. La carencia de motivacion implica un exceso de las facultades

del juzgador, un arbitrio o abuso de poder.

E. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del proceso (Ticona, 1999).
La pluralidad de instancia consiste en la intervencion de un organo revisor, que no es
para toda clase de resoluciones (decretos, autos o sentencia), sino que la doble instancia
es para que el proceso (para la sentencia y algunos autos), pueda recorrer hasta dos
instancias, mediante el recurso de apelacién. Su ejercicio esta regulado en las normas
procesales. (La casacion no produce tercera instancia).
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2.2.1.6. El proceso Contencioso Administrativo

2.2.1.6.1. Definicion

Es un proceso que se fundamenta en la norma prevista en el articulo 148 de la
Constitucion Politica del Estado, el cual permite que un magistrado con funcion
jurisdiccional reviva y falle en relacion a un acto administrativo producido por un

funcionario o un organismo de la administracion publica (Chanamé, 2006).

2.2.1.6.2. Regulacién
Las normas que regulan el proceso contencioso administrativo se encuentran en el

marco constitucional y en el marco legal:

2.2.1.6.3. En el marco constitucional. El proceso contencioso administrativo forma
parte de un conjunto de procesos citados en la Constitucién Politica del Estado,

especificamente se ubica en:

2.2.1.6.4. Art. 148°. Proceso Contencioso Administrativo: Las resoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante accion

contencioso - administrativo (Chanamé, 2006, p. 477).

En virtud de lo expuesto, las personas podran recurrir ante el Poder Judicial, para que
anule cualquier acto o resolucion del Poder Ejecutivo o de cualquier érgano

Administrativo del Estado.

2.2.1.6.5. En el marco legal. Esta prevista en la Ley N° 27584 denominada Ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo. Esta conformada por VII Capitulos:
Capitulo I: Normas Generales; Capitulo 11: Objeto del Proceso; Capitulo I11: Sujetos del
Proceso, conformado a su vez por el Sub capitulo I: La competencia y el sub capitulo II:
partes del proceso; Capitulo IV: Desarrollo del Proceso, conformado a su vez por el sub
capitulo I: Admisibilidad y procedencia de la demanda; sub capitulo: Via Procedimental
y el sub capitulo: I1l: Medios probatorios; Capitulo V: Medios Impugnatorios; Capitulo
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VI: Medidas Cautelares; Capitulo VII: La sentencia; 2 Disposiciones Complementarias;

9 Disposiciones Derogatorios; 1 Disposicién Modificatoria y 4 Disposiciones Finales.

Asimismo, son de aplicacion supletoria las normas procesales de naturaleza procesal

civil en la tramitacion de un proceso contencioso.

2.2.1.6.6.- Finalidad del proceso contencioso administrativo

De conformidad con lo expuesto en el Art. 1° de la Ley N° 27584, —(...) la accion
contencioso administrativo prevista en el Articulo 148 de la Constitucién Politica
tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujeta al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administradosl (Cajas, 2011, p.916).

A lo expuesto se puede agregar que el propdsito no solo es el respeto al orden
establecido en la Constitucion Politica, esto en virtud de que los procesos
constitucionales es garantizar la primacia de la Constitucion y la vigencia efectiva de los
derechos constitucionales; sino que a su vez su fin Gltimo es resolver un conflicto de
intereses o eliminar una incertidumbre juridica de caracter administrativo, a efectos de
construir o lograr la paz social en justicia, esto ultimo en interpretacion extensiva de lo

previsto en el primer parrafo del articulo Ill del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Civil, comentado por Cajas (2011).

2.2.1.6.7.- La Teoria del Acto Administrativo
La administracion pablica se desenvuelve con la realizacion de numerosos actos de
muy diversa naturaleza. El conocimiento del acto administrativo es la base para el

ejercicio de las garantias administrativas.

La funcion administrativa se manifiesta en actos juridicos, hechos juridicos y actos

materiales.

Un campo muy importante de los actos administrativos corresponde a los actos
materiales, que son los que no producen ningun efecto de derecho, ni se ligan como
antecedente juridico de los actos administrativos. Los actos materiales pueden
ademas, implicar las operaciones tecnicas para el desarrollo de la administracion.
Estos no conciernen al derecho, pero pueden ser hechos juridicos y dar lugar a una
responsabilidad. S6lo de una manera indirecta puede el acto material un efecto

juridico.

19



El sector mas importante de los actos administrativos son los actos juridicos
administrativos, que es una especie de acto juridico: ellos se realizan para alcanzar
ciertos efectos de derecho, como el nombramiento de un empleado, el otorgamiento
de una concesion, un contrato de obras publicas o un contrato de suministro. Dice a

este respecto Alvarez Gendin (2011).

Nos da una definicion de caracter general, diciendo el acto Se puede considerar al

acto administrativo desde tres puntos de vista: objetivo, subjetivo y material.

El punto de vista objetivo lo estima como una declaracion o exteriorizacion de

entendimiento de una voluntad administrativa.

Desde el punto de vista subjetivo es todo acto emanado de un érgano administrativo.
De ningun modo como la expresion de la voluntad mental del funcionario del que
procede. A la consideracién material corresponde, la de ser producto de la potestad
administrativa que, en su ejercicio, se traduce en la creacién de consecuencias de
Derecho. El acto administrativo, funda, modifica o suprime una relacién juridica
subjetiva, como parte del Poder publico. Desde este aspecto no importa qué 6rgano
emita el acto. No hay un criterio uniforme para definir al acto administrativo. Es la
exteriorizacion de la funcion administrativa, la cual es actividad estatal, comentado
por Zanobini (2012).

2.2.1.6.8.- Requisitos de Validez.

A efectos de que ese acto que ya existe tenga plena validez y en consecuencia, surta
la plenitud de sus efectos juridicos, lo anterior, conforme al articulo 1795 de los
Caodigos Civiles de 2000. Es asi, que en la Ley se ha establecido que no basta la
creacion de un acto, sino se requiere ademas que la voluntad o voluntades que en él
intervinieron, sean de personas conscientes del acto que realizaron, esto es, que se
trate de personas capaces, tanto de goce como de ejercicio. Sin embargo, no basta
gue las personas sean capaces, se requiere que ademas, que externen su voluntad de
manera libre, es decir, que esté libre de vicios de la voluntad o voluntades. Se
necesita también, para que el acto valga, que la voluntad o voluntades que
intervinieron en la celebracion del acto, persigan un objeto y les guié un motivo o fin

que sea licito, que no contrarié el orden publico o las buenas costumbres. Y
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finalmente, se necesita que la voluntad o voluntades, que ademas, de cumplir con los
anteriores requisitos, se exterioricen en la forma o manera en como la Ley lo
determina para que el acto valga como tal voluntariamente, no ejecuta un acto con el
propdsito de ser penado o de responder civilmente indemnizando los perjuicios,

comentado por Bonnecase. (2010)

2.2.1.6.9.- Requisitos de validez de los actos administrativos segun la Ley de

Procesos Administrativos Generales N°27444.

Son requisitos de validez de los actos administrativos: 1. Competencia.- Ser emitido
por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a
través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de
organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y deliberacién
indispensables para su emision. 2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos
deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. 3. Finalidad Publica.-
Adecuarse a las finalidades de interés puablico asumidas por las normas que otorgan
las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el
acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a
favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La

ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion
al contenido y conforme al ordenamiento juridico. 5. Procedimiento regular.- Antes
de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del

procedimiento administrativo previsto para su generacion.
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2.2.1.7. Eficacia de los actos administrativos.

Con el Articulo 16 del Capitulo Il el acto Administrativo es eficaz a partir de que la
notificacion legalmente realizada produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en el
presente capitulo. El acto administrativo es eficaz desde la fecha de su emision, salvo

disposicion diferente del mismo acto.
2.2.1.7.1. La exigencia del agotamiento de la via administrativa

A) En sentido genérico. Ademas de los requisitos y presupuestos exigibles para iniciar
todo tipo de proceso, entre ellos el interés y la legitimidad para obrar, para iniciar el
proceso contencioso administrativo, se requiere que los actos administrativos se hayan
agotado en la via administrativa, y que solo asi podran ser impugnados ante el Poder
Judicial mediante el proceso contencioso administrativo; cuando un acto administrativo
que se supone infringe un derecho o un interés legitimo, entonces procede su
contradiccion en las vias administrativas mediante los recursos impugnativos, agotada

esta via se puede recurrir al Poder Judicial (Chanamé, 2006).

En esta misma perspectiva, se encuentra prevista en el numeral 20 de la Ley N° 27584,
en el cual se indica: -Es requisito para la procedencia el agotamiento de la via
administrativa, conforme a las reglas establecidas en la Ley de Procedimientos

Administrativo General o por normas especialesl (Cajas, 2011, p.920).

B) En sentido estricto. De conformidad en la posicion que precisa Huapaya (2006),en
base a la jurisprudencia constitucional expuesta en la Sentencia N° 010- 2001-Al/TC
del 26.08.2003, emitida con motivo de la inconstitucionalidad de la Ordenanza N° 290
de la Municipalidad Metropolitana de Lima, se ha sentado una importante
jurisprudencia que se constituye en un precedente de observancia obligatoria con
relacién a la interpretacion que debe darse a los alcances del agotamiento de la via
administrativa, como un requisito procesal o de acceso a la justicia, conforme se expone

en el fundamento tres de la sentencia acotada, en el cual se lee:

-(...) al tiempo de considerarse el agotamiento de la via administrativa como un
derecho del particular [derecho que se traduce en evitarle el acceso a la justicia, cuando
se fija su agotamiento de manera obligatoria, debe contemplarse de manera tal que no

pueda considerarse como un privilegio del Estado o, acaso, como una medida que,
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irrazonable y desproporcionadamente, disuada, imposibilite o impida el acceso del
particular a un tribunal de justicia. En este sentido, estima el Tribunal Constitucional
que, si el legislador prevé la obligatoriedad del agotamiento de la via administrativa,
una exigencia derivada del derecho de acceso a la justicia es que éste sea configurado
de la manera mas breve como sea posible, pues de este modo se optimiza mejor el

principio pro action.

Agrega:

-Los requisitos procesales o las condiciones legales que se puedan establecer a fin de
ejercerse el derecho de accidn, no constituyen prima facie, limites al derecho al acceso
a la justicia. Para que éstos sean validos, como se ha adelantado, es preciso que
respeten su contenido esencial. Evidentemente, no estan comprendidos en los limites
justificados por el ordenamiento, aquellos requisitos procesales que, so pretexto de
limitar el derecho de acceso a la justicia, introduzcan vias y mecanismos que impidan,
obstaculicen o disuadan, irrazonable y desproporcionadamente, el acceso al 6rgano
judicial.

-Los que significa que, si el derecho de acceso a la justicia -no comporta obtener una
decisién acorde con las pretensiones que se formulen, sino el derecho a que se dicte una
resolucion en Derecho, siempre que se cumplan los requisitos procesalesl, no todos los
requisitos procesales que la ley prevea, por el solo hecho de estar previstos en la ley o
en una norma con rango de ley, son de suyo restricciones ad initio plenamente

justificadasl.

Comentando la jurisprudencia indicada, Huapaya (2006)precisa, que la exigencia del
agotamiento de las vias administrativas, sera siempre de interpretacion restrictiva, y en
todo caso, el juzgador, antes de hacer prevalecer el caracter ritualista y formal de la
regla del agotamiento de la via administrativa, deberd interpretar este elemento procesal
en funcion del principio pro actione, y para el caso especifico del proceso contencioso

administrativo, cefiido estrictamente lo previsto en el principio de

—favorecimiento del procesol, conforme a lo establecido en el inciso 3 del articulo 2
de la Ley Proceso Contencioso Administrativo N° 27584, en el cual estd previsto
que: -(...) el juez no podra rechazar laminarmente la demanda en aquellos casos

en los que por falta de precisién del marco legal exista incertidumbre respecto del
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agotamiento de la via previa. Asimismo, en el caso que el Juez tenga cualquier otra
duda razonable sobre la procedencia o no de la demanda, debera preferir darle
tramite a la misma (Cajas, 2011, p. 916).

2.2.1.7.2. Actuaciones impugnables en el proceso contencioso administrativo De
conformidad con la ley de la materia Ley N° 27584, numeral4, con actuaciones
impugnables:

-Conforme a las previsiones de la presente Ley y cumplimiento los requisitos
expresamente aplicables a cada caso, procede la demanda contra toda actuacion
realizadas en ejercicio de potestades administrativas.

Son impugnables en este proceso las siguientes actuaciones administrativas:
1. Los actos administrativos y cualquier otra declaracion administrativa.
2. El silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la administracién

publica.
3. La actuacion material que no se sustenta en acto administrativo

4. La actuacién material de ejecucién de actos administrativos que transgrede
principios o normas del ordenamiento juridico.

5. Las actuaciones u omisiones de la administracién publica respecto de la validez,
eficacia, ejecucion o interpretacién de los contratos de la administracion publica, con
excepcioén de los casos en que es obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a
conciliacion o arbitraje la controversia.

6. Las actuaciones administrativas sobre el personal dependiente al servicio de la
administracion publica (Jurista Editores, 2013, p. 817-818).

2.2.1.7.3. El Proceso Especial

Es aquel proceso regulado en el articulo 28 de TUO en el cual se tramitan conforme
al presente procedimiento las pretensiones no previstas en el articulo 26 de la
presente Ley, con sujecion a la intervencién del Ministerio Publico, Publico debe
emitir dictamen en el plazo de 15 dias y, vencido ese plazo, debe devolver el

expediente incluso sin dictamen. (Salcedo, 2012)
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El proceso especial es el reconocimiento a la tutela jurisdiccional efectiva como un
derecho fundamental y principio rector de todo proceso trae como consecuencia la
necesidad de que la tutela jurisdiccional que brinda es Estado esté en la capacidad
de responder adecuadamente a todas las necesidades de proteccion de las situaciones

juridicas de los particulares
2.2.1.8.- Los puntos controvertidos

2.2.1.8.1.- Nociones

Dentro del marco normativo del articulo 471 del Codigo de Procesal Civil los
puntos controvertidos en el proceso pueden ser conceptuados como los supuestos de
hecho sustanciales de la pretension procesal contenidos en la demanda y que entran
en conflicto o controversia con los hechos sustanciales de la pretension procesal

resistida de la contestacion de la demanda, (Coaguilla, s/f).

1. En el &mbito normativo. En la perspectiva del Cddigo de Procesal Civil los
puntos controvertidos en el proceso pueden ser conceptuados como los supuestos de
hecho sustanciales de la pretension procesal contenidos en la demanda y que entran
en conflicto o controversia con los hechos sustancial es de la pretensién procesal

resistida de la contestacion de la demanda(Coaguila,s.f.).

Al parecer, la expresion puntos controvertidos, no tiene una definicion consensuada,
todavia; porque si observamos el numeral 122 y 188 del Cddigo Procesal Civil, la
lectura de ambos contenidos normativos conducen a pensar que de conformidad con
ambas disposiciones, el Juez, en la sentencia, debera resolver estos puntos
controvertidos; y que los medios probatorios deben servir para aclarar estos puntos

controvertidos.

2.2.1.8.2.- Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio

Los puntos controvertidos determinados fueron: A) Determinar si corresponde al
demandante la nivelacién o regularizacion de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30 % de sus remuneraciones, sobre
la base de su remuneracion integra o total. B) De ser asi determinar si le corresponde

declarar la nulidad de la Resolucion Directoral Regional N° 2481-2016-
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GRSMA/DRE, y la Resolucion Directoral N° 1356-2016-GRSM-DRE/DO-
OO0.UE.302- EHC de fecha 12 de julio del 2016 (Expediente N° 303-2016-ACA-
LABORAL)

2.2.1.9.- La prueba

Juridicamente, se denomina, asi a un conjunto de actuaciones que dentro de un
juicio, cualquiera sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad o falsedad de los
hechos aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas

pretensiones en un litigio (Osorio, s/f).

Segun Carnelutti, citado por Rodriguez (1995) Casi toda la doctrina tiene conciencia
(...) que prueba es la demostracion de la verdad de un hecho(...): demostracion de la
verdad de un hecho realizada por los medios legales (por medios legitimos) 0, mas
brevemente, demostracion de la verdad legal de un hecho(p. 37).

2.2.1.9.1.- En sentido comun. En su acepcion comun, la prueba es la accion y el
efecto de probar; es decir demostrar de algin modo la certeza de un hecho o la
verdad de una afirmacion. Dicho de otra manera, es una experiencia, una operacion,
un ensayo, dirigido a hacer patente la exactitud o inexactitud de una proposicién
(Couture, 2002).

2.2.1.9.2.- En sentido juridico procesal. Siguiendo al mismo autor, en este sentido,
la prueba es un método de averiguacion y un método de comprobacion.

En el derecho penal, la prueba es, normalmente, averiguacion, busqueda, procura de
algo. Mientras que en el derecho civil, es normalmente, comprobacion,
demostracion, corroboracion de la verdad o falsedad de las proposiciones formuladas

en el juicio.

La prueba penal se asemeja a la prueba cientifica; la prueba civil se parece a la
prueba matematica: una operacién destinada a demostrar la verdad de otra operacion.
Para el autor en comento, los problemas de la prueba consiste en saber qué es la
prueba; qué se prueba; quién prueba; como se prueba, qué valor tiene la prueba

producida.
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En otros términos el primero de los temas citados plantea el problema del concepto
de la prueba; el segundo, el objeto de la prueba; el tercero, la carga de la prueba; el

cuarto, el procedimiento probatorio; el ultimo la valoracion de la prueba.

2.2.1.9.3.- Concepto de prueba para el Juez. Segin Rodriguez (1995), al Juez no le
interesan los medios probatorios como objetos; sino la conclusion a que pueda llegar
con la actuacion de ellos: si han cumplido o no con su objetivo; para €l los medios
probatorios deben estar en relacion con la pretension y con el titular del objeto o

hecho controvertido.

En el proceso los justiciables estan interesados en demostrar la verdad de sus
afirmaciones; sin embargo este interés particular, hasta de conveniencia se podria

decir, no lo tiene el Juez.

Para el Juez, la prueba es la comprobacion de la verdad de los hechos controvertidos,
ya sea que su interés sea encontrar la verdad de los hechos controvertidos, o la

verdad para optar por una decision acertada en la sentencia.

El objetivo de la prueba, en la esfera juridica, es convencer al juzgador sobre la
existencia o verdad del hecho que constituye el objeto de derecho en la controversia.
Mientras que al Juez le interesa en cuanto resultado, porque en cuanto a proceso
probatorio debe atenerse a lo dispuesto por la ley procesal; a las partes le importa en

la medida que responsa a sus intereses y a la necesidad de probar.

2.2.1.9.4.- El objeto de la prueba. EI mismo Rodriguez (1995), precisa que el
objeto de la prueba judicial es el hecho o situacion que contiene la pretension y que
el actor debe probar para alcanzar que se declare fundada la reclamacion de su

derecho.

Dicho de otra forma, para los fines del proceso importa probar los hechos y no el

derecho.

Otro aspecto a considerar es, que hay hechos que necesariamente deben ser
probados, para un mejor resultado del proceso judicial, pero también hay hechos que

no requieren de probanza, no todos los hechos son susceptibles de probanza, pero en
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el proceso requieren ser probados; porque el entendimiento humano especialmente la
del Juez debe conocerlos, por eso la ley, en atencién al principio de economia

procesal, los dispone expresamente para casos concretos.

2.2.1.9.5.- El principio de la carga de la prueba. Este principio pertenece al
Derecho Procesal, porque se ocupa de los actos para ofrecer, admitir, actuar y valorar
las pruebas, a fin de alcanzar el derecho pretendido.

En virtud de este principio, los hechos corresponden ser probados por quien afirma.

2.2.1.9.6.- Valoracion y apreciacion de la prueba.

Siguiendo a Rodriguez (2005), encontramos:

A. Sistemas de valoracion de la prueba. Existen varios sistemas, en el presente
trabajo solo se analiza dos:

a. El sistema de la tarifa legal. En este sistema la ley establece el valor de cada
medio de prueba actuado en el proceso. El Juez admite las pruebas legales ofrecidas,
dispone su actuacién y las toma con el valor que la ley le da cada una de ellas en
relacién con los hechos cuya verdad se pretende demostrar. Su labor se reduce a una
recepcion y calificacion de la prueba mediante un patron legal. Por este sistema el

valor de la prueba no lo da el Juez, sino la ley.

b. El sistema de valoracién judicial. En este sistema corresponde al Juez valorar la
prueba, mejor dicho apreciarla. Apreciar es formar juicios para estimar los méritos

de una cosa u objeto.

Si el valor de la prueba lo da el Juez, ese valor resulta subjetivo, por el contrario en el
sistema legal lo da la ley. La tarea del Juez es evaluativa con sujecién a su deber. Este es

un sistema de valoracion de la prueba de jueces y tribunales de conciencia y de sabiduria.

Debe entenderse que esta facultad entregada al Juez: la potestad de decidir sobre el
derecho de las partes para alcanzar la justicia, en base a su inteligencia, experiencia y
conviccion es trascendental. De ahi que la responsabilidad y probidad del magistrado
son condiciones indiscutibles para que su actuacion sea compatible con la

administracion de justicia.
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B. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba.
a. El conocimiento en la valoracion y apreciacion de los medios de prueba.
El conocimiento y la preparacion del Juez es necesario para captar el valor de un
medio probatorio, sea objeto o cosa, ofrecido como prueba. Sin el conocimiento

previo no se llegaria a la esencia del medio de prueba.

b.La apreciaciéon razonada del Juez.

El Juez aplica la apreciacion razonada cuando analiza los medios probatorios para
valorarlos, con las facultades que le otorga la ley y en base a la doctrina. El
razonamiento debe responder no s6lo a un orden l6gico de caracter formal, sino
también a la aplicacion de sus conocimientos psicoldgicos, sociol6gicos y
cientificos, porque apreciara tanto documentos, objetos y personas (partes, testigos)

Yy peritos.

La apreciacion razonada se convierte, por exigencia de su objetivo, en un método de

valoracion, de apreciacion y determinacion o decision fundamentada.

c. La imaginacion y otros conocimientos cientificos en la valoracion de las
pruebas. Como quiera que los hechos se vinculan con la vida de los seres humanos,
raro sera el proceso en que para calificar definitivamente el Juez no deba recurrir a
conocimientos psicologicos y socioldgicos; las operaciones psicoldgicas son
importantes en el examen del testimonio, la confesion, el dictamen de peritos, los
documentos, etc. Por eso es imposible prescindir en la tarea de valorar la prueba
judicial.

d.- Las pruebas y la sentencia. Luego de valorar las pruebas y vencido el
término probatorio el Juez debe resolver mediante una resolucién. Esta resolucién
viene a ser la sentencia que debera expresar los fundamentos en que se apoya para
admitir o rechazar cada una de las conclusiones formuladas por las partes; por eso es
aunque la ley procesal exija una sola prueba como es el caso del matrimonio que se
prueba con la respectiva partida del registro civil, debe entenderse que en la
controversia pueden presentarse otras pruebas que el Juez debe valorar previo
analisis; asi por ejemplo, la parte que contradice el matrimonio puede ofrecer y

presentar otros medios probatorios con la finalidad de enervar los de la afirmacion y
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que el juzgador no puede dejar de lado.

Segun el resultado de la valoracion de la prueba, el Juez pronunciara su decision
declarando el derecho controvertido, y condenando o absolviendo la demanda, en todo o
en parte. Pues todos los medios probatorios deben ser valorados por el Juez en forma

conjunta utilizando su apreciacion razonada.

2.2.1.9.7.- Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio
2.2.1.9.7.1.- Documentos

A. Concepto
En el marco normativo Art. 233 del Cadigo Procesal Civil, documento es todo escrito u
objeto que sirve para acreditar un hecho.

B. Clases de documentos

De conformidad con lo previsto en el Art. 235 y 236 del C.P.C se distinguen dos
tipos de documentos: publico y privado.

Son publicos:
1. El otorgado por funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones; y
2. La escritura publica y demas documentos otorgados ante o por notario publico,
segun la ley de la materia.
La copia del documento publico tiene el mismo valor que el original, si esta
certificada por Auxiliar jurisdiccional respectivo, notario publico o fedatario, segin
corresponda.

Son privados:

Aquellos gque no tienen las caracteristicas del documento puablico.

La norma procesal precisa en la parte final del Art. 236, que la legalizacion o

certificacion de un documento privado no lo convierte en Publico.

A. Documentos actuados en el proceso de caracter publico:

1. Copiade la Resolucién Directoral Regional N° 2481-2016-GRSM/DRE, de
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fecha 14 de julio del 2016.
2. Copia de la Resolucion Directoral UGEL. Mariscal Caceres N° 1356-2016
de fecha 12 de julio del 2016.
De caracter privado:
3. Copia de las Boletas de pago hasta el afio 2012.

2.2.1.10.- La sentencia
2.2.1.10.1.- Conceptos
Es una resolucion judicial realizado por un Juez a través del cual se pone fin a la
instancia o al proceso en definitiva, pronunciandose en decision expresa , precisa y
motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, o

excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal, (Cajas, 2008) .

Asimismo para Couture (2002, p. 227), -el vocablo sentencia sirve para denotar, a un

mismo tiempo, un acto juridico procesal y el documento en que él se consigna.

Agrega: -Como acto, la sentencia es aquel que emana de los agentes de la
jurisdiccion mediante el cual deciden la causa o punto sometidos a su conocimiento.
Como documento, la sentencia es la pieza escrita emanada del tribunal, que contiene el

texto de la decision emitidal.

Por su parte, para la Real Academia de la Lengua Espafiola (2001), el vocablo sentencia,
se deriva del término latin sentencia, que significa declaracion del juicio y resolucion
del juez.

2.2.1.10.2.- Regulacion de las sentencias en la norma procesal civil

La norma contenida en el articulo 121 parte in fine del Cddigo Procesal Civil, se
establece que la sentencia es entendida como el acto mediante el cual el Juez decide
el fondo de las cuestiones controvertidas, en base a la valoracion conjunta de los
medios probatorios, explicitando los argumentos en forma entendible, cuyos efectos
trascienden al proceso, en que fue dictada, porque lo decidido en ella no puede ser
objeto de revision en ningun otro proceso. Por eso se dice que existe Cosa Juzgada
(Cajas, 2008).
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2.2.1.10.3.- Estructura de la sentencia

La estructura de la sentencia comprende la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, la primera presenta la exposicion sucinta de la posicién de las partes
basicamente sus pretensiones, en cambio la segunda presenta la fundamentacion de
las cuestiones de hecho de acuerdo con la valoracion conjunta de los medios
probatorios, y la fundamentacion de las normas a aplicarse al caso concreto; y la
tercera evidencia la decision que el organo jurisdiccional ha tomado frente al
conflicto de intereses. Este alcance tiene como referente normativo las normas

previstas en el articulo 122 del Cédigo Procesal Civil (Cajas, 2008)

2.2.1.10.4.- Principios relevantes en el contenido de una sentencia

2.2.1.10.4.1. El principio de congruencia procesal

En el sistema legal peruano, estd previsto que el Juez debe emitir las
resoluciones judiciales, y en especial la sentencia, resolviendo todos y
unicamente los puntos controvertidos, con expresion precisa y clara de lo

que manda o decide.

Por tanto frente al deber de suplir y corregir la invocacion normativa de las
partes (lura Novit Curia), existe la limitacién impuesta por el Principio de
Congruencia Procesal para el Juez, porque éste solamente debe sentenciar

segun lo alegado y probado por las partes, (Ticona, 1994).

Por el principio de congruencia procesal el Juez no puede emitir una
sentencia ultra petita (mas alla del petitorio), ni extra petita (diferente al
petitorio), y tampoco citra petita (con omision del petitorio), bajo riesgo de
incurrir en vicio procesal, el cual puede ser motivo de nulidad o de
subsanacién (en via de integracion por el Juez superior), segln sea el caso,
(Cajas, 2008).

Sea oportuno el momento para precisar que, en materia penal la
congruencia es la correlacion entre la acusacion y la sentencia, que exige
que el Tribunal se pronuncie exactamente acerca de la accion u omision

punible descrita en la acusacion fiscal; es obligatoria la comparacion a
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efectos de la congruencia procesal, que se establece:

entre la acusacion oral, que es el verdadero instrumento procesal de la
acusacion, y la sentencia que contendrd los hechos que se declaren
probados, la calificacién juridica y la sancion penal respectiva; su omision
es causal de nulidad insubsanable de conformidad con la norma del inciso

3 del articulo 298 del Cddigo de Procedimientos Penales, ( Castillo, s/f).

2.2.1.10.4.2.- El principio de la motivacion de las resoluciones
judiciales. De acuerdo a Rodriguez Alva, Lujan Tupez y Zavaleta
Rodriguez, (2006), comprende:

2.2.1.10.4.2.1.- Concepto. Es el conjunto de razonamientos de hecho y de
derecho realizados por el juzgador, en los cuales apoya su decision.

Motivar, en el plano procesal, consiste en fundamentar, exponer los
argumentos facticos y juridicos que sustentan la decisién. No equivale a la
mera explicacion de las causas del fallo, sino a su justificacion razonada,
es decir, a poner de manifiesto las razones o argumentos que hacen

juridicamente aceptable la decision.

Para fundamentar una resolucion es indispensable que ésta se justifique
racionalmente, es decir, debe ser la conclusion de una inferencia o
sucesivas inferencias formalmente correctas, producto del respeto a los

principios y a las reglas logicas.

La motivacion es un deber de los érganos jurisdiccionales y un derecho de
los justiciables, y su importancia es de tal magnitud que la doctrina
considera como un elemento del debido proceso, situacion que ha
coadyuvado para extender su &mbito no solo a las resoluciones judiciales,

sino también a las administrativas y a las arbitrales.
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2.2.1.10.4.2.2.- Funciones de la motivacion. Ningln juez, esta obligado a darle la
razon a la parte pretendiente, pero si estd constrefiido a indicarle las razones de su
sinrazon. Esta experiencia de fundamentar, de basar el fallo en apreciaciones fécticas
y juridicas, es una garantia para la prestacion de justicia que deviene, en esencia de

dos principios: imparcialidad e impugnacion privada.

El principio en estudio se relaciona con el principio de imparcialidad, porque la
fundamentacion de una resolucién es la Gnica evidencia que permite comprobar si el

juzgador ha resuelto imparcialmente la contienda.

La motivacion de las resoluciones judiciales también permite a los justiciables
conocer las causas por las cuales la pretension que se esgrimid fue restringida o
denegada y esto, en buena cuenta, hace viable que quien se sienta agraviado por la
decision del juez pueda impugnarla, posibilitando el control por parte de los érganos

judiciales superiores y el derecho a la defensa.

Esta descripcion se relaciona con las finalidades extra e intra procesal de la
motivacién. La primera apunta a que el juez comunica a todos los ciudadanos las
razones de su fallo, en tanto que la facultad se ejerce a nombre de la Nacion, e
incluso quienes no intervinieron en el proceso tienen el deber de respetar la santidad
de la cosa juzgada. La segunda, se dirige a otorgar a las partes la informacién
necesaria para que éstas, en caso de considerarse agraviadas por una decision no

definitiva, la impugnen.

Desde esta perspectiva, el examen sobre la motivacion es triple, porque comprende
como destinatarios de la misma, no solo a las partes y a los jurisdiccionales, sino
también a la comunidad en su conjunto, en cuyas manos descansa una supervision, si
se quiere difusa, de la que deriva la legitimidad del control democratico sobre la
funcién jurisdiccional, y que obliga al juez a adoptar parametros de racionalidad

expresa y de conciencia auto critica mucho mas exigentes.

El deber de motivar las resoluciones judiciales es una garantia contra la

arbitrariedad, porque suministra a las partes la constancia de que sus pretensiones u
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oposiciones han sido examinadas racional y razonablemente.

2.2.1.10.4.2.3.- La fundamentacion de los hechos

En el campo de la fundamentacién de los hechos, para Michel Taruffo, el peligro de
la arbitrariedad esta presente siempre que no se de una definicion positiva del libre
convencimiento, fundada sobre canones de correccion racional en la valoracion de
las pruebas. Es decir, el Juez debe ser libre de no cumplir las reglas de una prueba,
pero no puede ser libre de no cumplir las reglas de una metodologia racional en la

certificacion de los hechos controvertidos.

2.2.1.10.4.2.4.- La fundamentacion del derecho
En las resoluciones judiciales los fundamentos de hecho y de derecho no aparecen en

compartimientos estancos y separados, deben estar ordenados sistematicamente.

No se piense que la calificacion juridica del caso sub judice es un acto aislado, en el
sentido que ésta se inicia cronolégicamente después de fijar el material factico, pues
no es raro que el juzgador vaya de la norma al hecho y viceversa, cotejandolos y

contrastandolos, con miras a las consecuencias de su decision.

Se debe tener presente que cuando se piensa en los hechos se hace considerando que
son juridicamente relevantes, y tampoco no debe perderse de vista que hay hechos
juridicamente condicionados o definidos en relacién al derecho por ejemplo: persona

casada, propietario, etc.

El juez al aplicar la norma juridica pertinente debe tener en mira los hechos que se
subsumiran dentro del supuesto normativo, y a su vez, entre todos los hechos
alegados, debe rescatar solo aquellos juridicamente relevantes para la solucién del

Caso.

2.2.1.10.4.2.5.- Requisitos para una adecuada motivacion de las resoluciones

judiciales. Desde el punto de vista de lgartta (2009), comprende:
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A. La motivacién debe ser expresa

Cuando el juzgador expide un auto o una sentencia debe consignar taxativamente las
razones que lo condujeron a declarar inadmisible, admisible, procedente,
improcedente, fundada, infundada, valida, nula, una demanda, una excepcion, medio
probatorio, medio impugnatorio, acto procesal de parte, o resolucién, segun

corresponda.

B. La motivacion debe ser clara

Hablar claro es un imperativo procesal implicito en la redaccion de las resoluciones
judiciales, de modo que éstas deben emplear un lenguaje asequible a los
intervinientes en el proceso, evitando proposiciones oscuras, vagas, ambiguas o

imprecisas.

C. La motivacion debe respetar las maximas de experiencia
Las maximas de experiencia no son juridicas propiamente dichas, son producto de la

vivencia personal, directa y transmitidas, cuyo acontecer o conocimiento se infieren

por sentido comdn.

Se definen como aquellas reglas de la vida y de la cultura general formadas por
induccién, mediante la observacion repetida de hechos anteriores a los que son
materia de juzgamiento, que no guardan ningdn vinculo con la controversia, pero de
los que puede extraerse puntos de apoyo sobre como sucedid el hecho que se

investiga.

Su importancia en el proceso es crucial, porque sirven para valorar el material

probatorio, conducir el razonamiento del juez y motivar las resoluciones judiciales.

2.2.1.10.4.2.6.- La motivacidbn como justificacion interna y externa. Segun

Igartda, (2009) comprende:

A. La motivacién como justificacion interna. Lo que primero debe
exigirse a la motivacion es que proporcione un armazén argumentativo
racional a la resolucion judicial.

En la sentencia, la decision final (o fallo) va precedida de algunas
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decisiones sectoriales. En otras palabras, la decision final es la
culminacion de una cadena de opciones preparatorias (qué norma legal
aplicar, cual es el significado de esa norma, qué valor otorgar a ésta, o
aquella prueba, qué criterio elegir para cuantificar la consecuencia juridica,

etc.).

Cuando las premisas son aceptadas por las partes y por el Juez, seria
suficiente la justificacion interna, pero por lo comun la gente no se
demanda, tampoco se querella, ni se denuncia para que los jueces decidan,
si dada la norma N y probado el hecho H, la conclusion resultante ha de

ser una condena o la absolucién.

Las discrepancias que enfrentan a los ciudadanos casi siempre se refieren si la
norma aplicable es la N1 o la N2, porque disienten sobre el articulo aplicable o
sobre su significado, o si el hecho H ha sido probado o no, o si la consecuencia

juridica resultante ha de ser la C1 o la C2.

Esta descripcion muestra que los desacuerdos de los justiciables giran en
torno a una o varias de las premisas. Por tanto, la motivacion ha de cargar
con la justificacion de las premisas que han conducido a la decision, es

decir con una justificacion interna.

B. La motivacion como la justificacion externa. Cuando las premisas
son opinables, dudosas u objeto de controversia, no hay méas remedio que
aportar una justificacion externa. Y, de ahi se siguen nuevos rasgos del

discurso motivatorio:

a) La motivacion debe ser congruente. Debe emplearse una justificacion
adecuada a las premisas que hayan de justificarse, pues no se razona de la
misma manera una opcion a favor de tal o cual interpretacion de una
norma legal que la opcion a considerar como probado o no tal o cual

hecho. Pero si la motivacion debe ser congruente con la decision que
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intenta justificar, parece logico inferir que también habra de serlo consigo
misma; de manera que sean reciprocamente compatibles todos los

argumentos que componen la motivacion.

b) La motivacion debe ser completa. Es decir, han de motivarse todas las
opciones que directa o indirectamente y total o parcialmente pueden
inclinar el fiel de la balanza de la decision final hacia un lado o hacia el

otro.

c) La motivacion debe ser suficiente. No es una exigencia redundante de la
anterior (la -completitudl, responde a un criterio cuantitativo, han de
motivarse todas las opciones, la -suficiencial, a un criterio cualitativo,

las opciones han de estar justificadas suficientemente).

No se trata de responder a una serie infinita de porqués. Basta con la
suficiencia contextual; por ejemplo no seria necesario justificar premisas
que se basan en el sentido comun, en canones de razon generalmente
aceptados, en una autoridad reconocida, o en elementos tendencialmente
reconocidos como validos en el ambiente cultural en el que se sitta la
decision o por los destinatarios a los que ésta se dirige; en cambio la
justificacion se haria necesaria cuando la premisa de una decision no es
obvia, o se separa del sentido comdn o de las indicaciones de autoridades

reconocidas, o de los canones de razonabilidad o de verosimilitud.

2.2.1.11.- Los medios impugnatorios en el proceso contencioso administrativo.

2.2.1.11.1.- Concepto

Es una institucion procesal que la ley concede a las partes o a terceros legitimados
para que soliciten al juez que, él mismo u otro de jerarquia superior, realicen un
nuevo examen de un acto procesal o de todo el proceso a fin que se anule o revoque

éste, total o parcialmente (Ticona, 1994).
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El nuevo examen de la resolucion recurrida, es el elemento fundamental, de los

medios impugnatorios, su esencia.

Recurso de apelacion

Es un medio impugnatorio que se formula ante el mismo 6rgano jurisdiccional que
emitid la resolucion recurrida: auto o sentencia. De acuerdo con la norma del articulo
364 del Codigo Procesal Civil tiene por objeto, que el 6rgano jurisdiccional superior
examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les produzca
agravio, con el propdsito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente. Es una
garantia constitucional prevista en el articulo139 inciso 6 como uno de los Principios
y Derechos de la funcion jurisdiccional, mediante el cual se materializa el derecho a
la doble instancia (Cajas, 2011).

En el caso concreto se ha interpuesto éste medio impugnatorio, siendo el que
interpuso el Procurador Publico de Asuntos Judiciales del Gobierno Regional de

Mariscal Caceres — San Martin.

2.2.1.11.2.- Fundamentos de los medios impugnatorios

El fundamento de la existencia de los medios impugnatorios es el hecho de que
juzgar es un actividad humana, lo cual en realidad es una actividad que se expresa,
se materializa en el texto de una resolucién, se podria decir que juzgar es la
expresion mas elevada del espiritu humano. No es sencillo decidir sobre la vida, la

libertad, los bienes y demaés derechos.

Por las razones, expuestas la posibilidad del error, o la falibilidad siempre estara
presente, por esta razén en la Constitucion Politica se encuentra previsto como
principio y derecho de la funcion jurisdiccional, Articulo 139 Inciso 6, el Principio
de la Pluralidad de Instancia, con lo cual se estaria minimizando cual error, sobre
todo porque el propdsito es contribuir en la construccion de la paz Social (Chaname,
2009).

2.2.1.11.3.- Clases de medios impugnatorios en el proceso contencioso

De acuerdo a las normas procesales, son los remedios y los recursos. Los remedios
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se formulan por quien se considere agraviado con el contenidos de las resoluciones.
La oposicion y demas remedios solo se interponen en los casos expresamente

previstos en el CPC.

Los recursos se formulan por quien se considere agravia con una resolucion o parte
de ella, para que luego de un nuevo examen de ésta, se subsane el vicio o error

alegado.

Quien impugne debe fundamentar, precisando el agravio y el vicio o error que lo

motiva, debiendo adecuar el medio que utiliza al acto procesal que impugna.

De acuerdo a las normas procesales, del Cédigo Procesal Civil (Sagéstegui, 2003)

los recursos son:

A. El recurso de reposicion
Previsto en el numeral 362 del CPC, en el cual se contempla que este medio procede

contra los decretos emitidos en los procesos.

B. El recurso de apelacién

Es un medio impugnatorio que se formula ante el mismo dérgano jurisdiccional que
emitio la resolucion recurrida: auto o sentencia. De acuerdo con la norma del articulo
364 del Codigo Procesal Civil tiene por objeto, que el 6rgano jurisdiccional superior
examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucién que les produzca
agravio, con el propdsito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente. Es una
garantia constitucional prevista en el articulo 139 inciso 6 como uno de los
Principios y Derechos de la funcion jurisdiccional, mediante el cual se materializa el

derecho a la doble instancia (Cajas, 2011).
El recurso de casacion

De acuerdo a la norma del articulo 384 del Cddigo Procesal Civil, es un medio
impugnatorio mediante el cual las partes o terceros legitimados solicitan que se anule
0 revoque total o parcialmente, un acto procesal presuntamente afectado por vicio o
error. Persigue la correcta aplicacion e interpretacion del derecho objetivo y la

unificacion de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de la Justicia.
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La regulacion completa de la institucion juridica en mencion como: tipo de
resoluciones contra los cuales se interpone, causales, requisitos de forma, requisitos
de fondo y otros estan previstos en las normas de los articulos 385 a 400 del Codigo
Procesal Civil (Cajas, 2011).

C. El recurso de queja

Que se formula cuando hay denegatoria de otros recursos, o cuando se concede pero
no en la forma solicitada. Por ejemplo debiendo ser con efecto suspensivo, tan solo
se concede en un solo efecto, se halla regulada en las normas del articulo 401 a 405

de la norma procesal citada.

2.2.1.11.4.- Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio De
acuerdo al proceso judicial existente en el expediente referido, el O6rgano
jurisdiccional de primera instancia declar6 FUNDADA la demanda interpuesta por
A, contra B, en consecuencia nula la resolucion Directoral Regional N° 2481-2016-
GRSMA/DRE, y la Resolucion Directoral N° 1356-2016-GRSM-DRE/DO-
OO.UE.302- EHC de fecha 12 de julio del 2016 (Expediente N° 303-2016-ACA-
LABORAL) y le ordena a la demandada expedir nueva resolucion reconociendo el
pago por concepto de bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion
sobre la base del 30% de la remuneracion total o integra contemplada en el articulo
48° de la Ley 24029 a favor de la demandante. Esta decision, fue notificada a ambas
partes del proceso y el procurador publico de asuntos judiciales del Gobierno
Regional, quien interpuso la apelacion contra la sentencia en el plazo respectivo. La
pretension del apelante es que el superior jerarquico examine la resolucion que le
produce agravio para que sea revocada o nula en todo sus extremos y/o
improcedente. para la cual fundamenta en los siguientes términos: que analizando el
petitorio de la demanda se concluye que la parte demandante no adecuo el
petitorio conforme lo establecido al articulo 26 inciso 3 del cddigo procesal
civil, que el petitorio sea incompleto o impreciso, asimismo no se retne los
presupuestos de orden formal y orden Material o de fondo. (Expediente N° 303-
2016-ACA-LABORAL).
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2.2.2. Bases teoricas sustantivas

2.2.2.1. Identificacion de la pretension resulta en la sentencia

Conforme a lo expuesto en la sentencia la pretension, respecto al cual se
pronunciaron en ambas sentencias fue: que se declare la nulidad de la Resolucion
Directoral Regional N° 2481-2016- GRSMA/DRE, y la Resolucion Directoral N°
1356-2016-GRSM-DRE/DO-O0.UE.302- EHC de fecha 12 de julio del 2016
(Expediente N° 303-2016-ACA-LABORAL), sobre pago de bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion dispuesta en la Ley del Profesorado
Ley 24029. (Expediente N° 303.2016-ACA-LABORAL)

2.2.2.2. Acto administrativo.
Cervantes (2005), menciona que en la doctrina no hay consenso entre hecho y acto

administrativo, ademas expone y destaca las particulares del caso.

Algunos autores admiten con amplitud que puede haber actos tacitos o implicitos de
contenido material de la administracion aunque no haya norma expresa que los
establezca. Asimismo otros autores sostienen que hay meras actuaciones materiales a
las que se califica de los actos administrativos lisa y Ilanamente, afirmando a su vez que

actos y hechos administrativos son lo mismo. (p.192).

Cervantes (2005), menciona que el hecho expresa la ejecucion material de un acto
administrativo y la diferencia es innegable particularmente por la certeza juridica,
efectos juridicos, presuncién de legitimidad, impugnabilidad, nulidad y otros; que

le confieren un régimen juridico propio, autbnomo y diverso.

2.2.2.2.1.- Concepto doctrinario
Desde el punto de vista material, el acto administrativo, es toda manifestacion de
voluntad de un drgano del Estado, sea este administrativo, legislativo o judicial,

con tal que el contenido del mismo sea de caracter administrativo.

El acto administrativo, implica ejercicio de actividades o casos concretos; por eso
que todo acto que tenga caracter general o abstracto no sera un acto administrativo,

pero podra ser un acto de administracion.
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2.2.2.2.2. Concepto normativo
De conformidad con la Ley 27444, Ley del Procedimiento General, Articulo 1°: —
Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los
intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion

concreta.

En la misma Ley, se contempla. —No son actos administrativos, los actos de
administracion interna de las entidades, destinados a organizar o hacer funcionar
sus propias actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada entidad, con
sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas
que expresamente asi lo establezcan (Citado, por Cervantes, 2011, p. 412).

2.2.2.2.3. Expedicion de actos administrativos

Segun el rango, pueden expedir actos administrativos:

a. El Presidente de la Republica

b. Los Ministros de Estado y Viceministros

C. Los Directores, Gerentes, Jefes de Organismos Autbnomaos, y otros.
d. Los Gobiernos Locales y Regionales

Hay también actos administrativos expedidos por el Poder Judicial y
Legislativo, también por el Jurado Nacional de Elecciones, la Contraloria

General de la Republica, y otros.

2.2.2.3. Derecho al trabajo
Conceptualmente el Derecho del Trabajo, estd conformada por el conjunto de
preceptos, de orden publico, regulador de las relaciones juridicas que tiene por
causa el Trabajo, por cuenta y bajo dependencias ajenas, con el objeto de garantizar
a quien lo ejecute, su pleno desarrollo como persona humana; y a la comunidad la
efectiva integracion del individuo en el cuerpo social, y la regularizacion de los
conflictos entre los sujetos de estas relaciones. Lacénicamente su fin es la

Proteccion del Trabajador por consiguiente sus elementos principales son:
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> El Trabajo Humano Libre y Personal.
> La Relacién de Dependencia, caracterizada por la subordinacion y el

trabajo efectuado por cuenta ajena.

> El pago de la Remuneracion como Contraprestacion.

El fendmeno social del trabajo genera unas relaciones asimétricas entre las partes
contratantes, en las que por lo general existe una parte Fuerte (el Empleador) y una
parte Débil (el Empleado). Por ello, el Derecho Laboral tiene una funcion tuitiva
con respecto al trabajador, tendiendo sus normas a restringir la libertad de empresa
para proteger a la parte débil frente a la fuerte, y persiguiendo asi fines de

estructuracion social tutelada (Hernandez, 2012).

2.2.2.3.1. Marco normativo del derecho al trabajo
Sobre el derecho al trabajo se han pronunciado normas de rango constitucional y

normas de menor rango.

En el caso de la normatividad peruana, se encuentra previsto en la norma del Art. 2
inciso 15, que a la letra indica: —Titulo I: De la Persona y de la Sociedad. Capitulo
I: Derecho Fundamentales de la persona:

Articulo 2°. Toda persona tiene derecho: (...) Inciso 15: A trabajar libremente, con

sujecion a la ley.

Articulo 22°: El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un

medio de realizacion de la persona.

Articulo 23°: El trabajo, es sus diferentes modalidades, es objeto de atencion, en
especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacion para

el trabajo.

Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos

constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.

Nadie esta obligado a prestar sin retribucion o sin su libre consentimiento Articulo
24°: El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que

procure para él y su familia, el bienestar material y espiritual.
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El pago de la remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador tiene

prioridad sobre cualquiera otra obligacion del empleador.

Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con participacion de las
organizaciones representativas de los trabajadores y los empleadores.

Articulo 25°: La jornada ordinaria de trabajo es de ocho horas diarias o
cuarentiocho horas semanales, como maximo. En caso de jornadas acumulativas o
atipicas, el promedio de horas trabajadas en el periodo correspondiente no puede

superar dicho maximo.

Los trabajadores tienen derecho a descanso semanal y anual remunerados. Su

disfrute y su compensacion se regulan por ley o por convenio.

Acrticulo 26°: En la relacion laboral se respetan los siguientes principios:
1. Igualdad de oportunidades sin discriminacion
2. Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley.
3. Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido
de una norma

Articulo 27°: La ley otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido

arbitrario.

Articulo 28°: El Estado reconoce los derechos de sindicacidon, negociacion

colectiva y huela. Cautela su ejercicio democratico.

1. Garantiza la libertad sindical

2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucion
pacifica de los conflictos laborales Articulo 29°: El Estado reconoce el derecho de
los trabajadores a participar en utilidades de la empresa y promueve otras formas
de participacion (EDIGRABER, 2011, p. 9-29).

Evidentemente a la sombra del marco constitucional existe un sin numero de
normas laborales como actividades laborales existen y se practican en cada
realidad, lo cual precisamente imposibilita codificarlo, en vista que la realidad es
tan cambiante como las practicas laborales, considerando que, para sea tratado
como trabajo, debe sujetarse a presupuestos que se han vertido en el concepto al

derecho al trabajo, estos son: subordinacién y contraprestacion.
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Precisamente, el articulo 48 de la Ley del Profesorado 24029, cuyo cumplimiento
se solicitd a través del presente proceso contencioso administrativo, es viable;
porque entre la parte demandante y la parte demandada pre existe una relacion
laboral, y dentro de ese marco normativo el accionante solicitan el cumplimiento

de una bonificacion establecida en el decreto citado.

2.2.2.4. La Bonificacion

Este concepto se usa en el contexto de la economia y las finanzas publicas. A
veces también llamada bono, un pago que se concede a los trabajadores como
consecuencia de circunstancias especiales (Diccionario Economia Administracion

y Finanzas, *.f.).

2.2.2.4.1. La regulacion de la bonificacion segun ley 24029.

segun el articulo 48° de la Ley 24029, Este instrumento legal ha sido emitido por el
Presidente de la Republica, publicado el 21 de julio de 1994, y establece que —A
partir del 1 de julio de 1994 el pago por bonificacion especial mensual por
preparacion de clase y evaluacion es el 30% de la remuneracion total para los
profesores activos y cesante de la Educacion (Articulo 48°) y ademas norma que
estuvo vigente a partir del 14 de Diciembre de 1984 hasta 30 de Diciembre de 2012,
que otorgaba una Bonificacion Especial a los Profesores de la administracion

publica.
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Calidad. Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que
permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Real
Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Carga de la prueba. Obligacién consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracion de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El
requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicion./

Obligacién procesal a quién afirma o sefiala (Poder Judicial, 2013).

Derechos fundamentales. Conjunto béasico de facultades y libertades garantizadas
judicialmente que la constitucion reconoce a los ciudadanos de un pais determinado
(Poder Judicial, 2013).

Distrito Judicial. Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce
jurisdiccion (Poder Judicial, 2013).

Doctrina. Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho
que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun
no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el
prestigio y la autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la labor
del legislador e incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes
(Cabanellas, 1998).

Expresa. Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con intencion,

voluntariamente de proposito (Cabanellas, 1998).

Expediente
Es la carpeta material en la que se recopilan todos las actuaciones judiciales y
recaudos que se establecen en un proceso judicial de un caso concreto (Lex Juridica,

2012). En derecho procesal, es el conjunto de escritos, actas y resoluciones donde se
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encuentran consignados todos los actos procesales realizados en un proceso, los
cuales son ordenados segun la secuencia de su realizaciéon en folios debidamente

numerados correlativos (Poder Judicial, 2013).

Evidenciar. Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no

solo es cierto, sino claro (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Jurisprudencia.

Criterio sobre un problema juridico establecido por una pluralidad de sentencias
concordes. Conjunto de las sentencias de los tribunales, y doctrina que contienen
(Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001). Se entiende por jurisprudencia la
interpretacion que de la ley hacen los tribunales para aplicarla a los casos sometidos a
su jurisdiccion. Asi pues, la jurisprudencia esta formada por el conjunto de sentencias
dictadas por los miembros del poder Judicial sobre una materia determinada
(Cabanellas, 1998).

Normatividad.
Cualidad de normativo (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).
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I11. HIPOTESIS

De acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, establecidos en el
presente estudio, la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de
resolucion administrativa en el expediente N° 303-2016- ACA-Laboral- Juanjui-Mariscal

Céceres, Distrito Judicial de San Martin, son de rango muy alta, respectivamente
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IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta).
Cuantitativa. La investigacion se inicia con el planteamiento de un problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del objeto de
estudio y el marco tedrico que guia la investigacion es elaborado sobre la base de la revision
de la literatura (Herndndez, Ferndndez & Batista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de la literatura;
éste facilito la formulacion del problema de investigacion; trazar los objetivos de la
investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del instrumento de

recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el analisis de los resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa esta centrada
en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano (Herndndez,
Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencia en la recoleccion de datos; porque, ésta
actividad requiere a su vez, del andlisis para identificar a los indicadores de la variable,
existentes en el objeto de estudio (sentencia); ademas dicho objeto es un fendmeno, producto
del accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial en representacion del Estado
(Juez unipersonal o colegiado) quien(es) decide(n) sobre un conflicto de intereses de indole
privado o publico.

Por lo tanto, la extraccion de datos implico interpretar el contenido del objeto de estudio
(sentencia) a efectos de alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidencié en la realizacion de
acciones sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia; es decir, el
proceso judicial del cual emerge, hubo revision sistematica y exhaustiva del proceso
documentado (expediente judicial) con el propdsito de comprender y b) volver a sumergirse;

pero, ésta vez en el contexto especifico, perteneciente al propio objeto de estudio (sentencia);
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es decir, ingresar a cada uno de sus compartimentos y recorrerlos palmariamente para recoger

los datos (indicadores de la variable).

El perfil mixto, del estudio, se evidencia en el instante en que se materializan las actividades
de la recoleccion y el analisis; porque necesariamente operan en simultaneo, y no, uno
después del otro, al cual se agregd el uso intenso de las bases teoricas (bases teoricas
procesales y sustantivas); pertinentes, con los cuales se vincula, el proceso y el asunto
judicializado (pretension / delito investigado) a efectos de asegurar la interpretacion y
comprension del contenido de las sentencias y, sobre todo, reconocer dentro de ella a los

indicadores de calidad (variable de estudio).

4.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion es exploratoria y descriptiva.
Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco estudiados;
dado que la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto de la calidad del objeto de
estudio (sentencias) y la intencion fue indagar nuevas perspectivas. (Herndndez, Fernandez &
Batista, 2010).

El nivel exploratorio, del estudio, se evidencio en varios aspectos de la investigacion: en la
insercion de antecedentes, que no es sencillo, se hallaron trabajos aislados, de tipo
interpretativo, donde el objeto estudiado fueron resoluciones judiciales (sentencias); pero, la
variable en estudio fueron diferentes, por ejemplo: la identificacién de la sana critica, la
valoracion de las pruebas, la motivacion; etc., pero respecto de la calidad, utilizando un

procedimiento similar, no se hallaron.

Ademas, de lo expuesto, los resultados obtenidos aun debatibles; porque, las decisiones
judiciales implican manejo (aplicacién) de elementos complejos (abstractos) por ejemplo: el
principio de equidad y la justicia y su materializacion dependera del contexto especifico
donde fueron aplicados, no se puede generalizar (por lo menos sin dejar constancia expresa

de ésta particularidad).
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Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del objeto de
estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir el fenémeno;
basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccion de la
informacion sobre la variable y sus componentes, se realiza de manera independiente y

conjunta, para luego someterlos al anélisis. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010)

Sobre la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es sometido a un
examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases teoricas para facilitar la
identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en condiciones de definir

su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencia en diversas etapas del trabajo: 1) en la seleccion
de la unidad de analisis (expediente judicial); el proceso judicial existente en su contenido,
reine las condiciones pre establecidas para ser seleccionada, a efectos de facilitar la
realizacion de la investigacion (Ver 4.3. de la metodologia); y 2) en la recoleccion y analisis
de los datos, establecidos en el instrumento; porque, estuvo direccionado al hallazgo de un
conjunto de caracteristicas o propiedades, que debe reunir el contenido de la sentencia
(caracteristicas y/o criterios: puntos de coincidencia y/o aproximacion, existentes en fuentes

de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial, cuando se refieren a la sentencia).

4.2. Disefio de la investigacion
No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifestd en su contexto natural;
en consecuencia los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a la voluntad de

la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fendmeno ocurrido en

el pasado (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Transversal. La recoleccidn de datos para determinar la variable, proviene de un fenémeno
cuya versién corresponde a un momento especifico del desarrollo del tiempo (Supo, 2012;
Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).
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En el presente estudio, tales caracteristicas se evidencian de la siguiente manera: no se
manipulo la variable; por el contrario las técnicas de la observacion y anélisis de contenido se
aplicaron al fendmeno (sentencia) en su estado normal; es decir, conforme se manifestd por
Unica vez en un tiempo pasado (en el mismo contenido o texto, no cambia, quedd

documentada como tal).

Dicho de otro modo, la caracteristica no experimental, se evidencia en el acto de la
recoleccion de datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, el recojo se aplico en
una version original, real y completa sin alterar su esencia, excepto en los datos de sujetos
mencionados a quienes se les asign6 un codigo de identificacion para reservar y proteger la
identidad (\Ver punto 4.8 de la metodologia). Asimismo, su perfil retrospectivo, se evidencia
en el mismo objeto de estudio (sentencias); porque son productos pertenecientes, a un tiempo
pasado; ademas, el acceso a la obtencidn del expediente que lo contiene solo es viable cuando
desaparece el principio de reserva del proceso judicial; antes es imposible que un tercero,
ajeno al proceso judicial, pueda revisarlo. Finalmente, su aspecto transversal, se evidencia en
la recoleccidn de datos; porgue, éstos se extrajeron de un elemento documental donde quedo
registrado el objeto de estudio (sentencias); en consecuencia, no cambid siempre mantuvo su
estado Unico conforme ocurrié por Unica vez en un determinado transcurso del tiempo (lugar

y fecha de elaboracion).

4.3. Unidad de analisis
Las unidades de analisis: “Son los elementos en 10s que recae la obtencion de informacion y
que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien 0 a quienes se va a

aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”. (Centty, 2006, p.69).

De otro lado las unidades de analisis se pueden escoger aplicando los procedimientos
probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se utilizo el procedimiento no
probabilistico; es decir, aquellas que “(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de

probabilidades (...). El muestreo no probabilistico asume varias formas: el muestreo por
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juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984;

citado por Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, 2013; p. 211).

En el presente trabajo, la seleccion de la unidad de andlisis se realiz6 mediante el muestreo no
probabilistico; es decir a criterio del investigador (acorde a la linea de investigacion). Que,
segun Casal y Mateu (2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por
conveniencia; porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para

seleccionar la unidad de analisis.

En el presente estudio, la unidad de analisis esta representada por un expediente judicial, de
acuerdo a la linea de investigacién (ULADECH Catolica, 2013) se trata de un recurso o base
documental que facilita la elaboracién de la investigacion, los criterios relevantes para ser
seleccionado fueron: proceso contencioso (que exista controversia); con interaccion de ambas
partes (sin rebeldia); concluido por sentencia (no por mediante formas alternativas de
conclusion del proceso); con participacion de dos dérganos jurisdiccionales (en primera y
segunda instancia) (para evidenciar la pluralidad de instancias); perteneciente al Distrito
Judicial de Huaura (jurisdiccion territorial del cual se extrajo del expediente, para asegurar la

contextualizacion o descripcion de la realidad problematica).

Al interior del proceso judicial se hallo: el objeto de estudio, estos fueron, las dos sentencias,

de primera y de segunda instancia.

En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de analisis son: N° de expediente
303-2016-ACA-Laboral, del Distrito Judicial de San Martin - Juanjui 2019; situado en la

localidad de Juanjui; comprension del Distrito Judicial de San Martin.

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas se encuentra
ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, la Unica sustitucion de datos se
aplico en la identidad de las partes en conflicto, a efectos de proteger su identidad y

evidenciar el principio de reserva y proteccion a la intimidad (sean personas naturales y
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juridicas mencionadas en el texto) a quienes se les asigné un codigo (A, B, C, etc.) por

cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

4.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):
“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendbmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las
variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o
aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e

implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable es: la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia. La calidad, segun la Sociedad Americana para el Control de Calidad (A.S.Q.C.)
es un conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso que le confieren su
aptitud para satisfacer las necesidades del usuario o cliente (Universidad Nacional Abierta y

a Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un conjunto
de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su contenido. En el
presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios (indicadores —
parametros) se evidencian en el instrumento (lista de cotejo) consiste en criterios de
elaboracion extraidos de fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial (en los

cuales hay coincidencia o aproximacion).

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:
Son unidades empiricas de analisis méas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y
después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la recoleccion de

informacion, pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacion
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obtenida, de tal manera significan el eslabén principal entre las hipotesis, sus

variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores son

manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las
sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la Constitucion;
los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo normativo, doctrinario y
jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una estrecha aproximacion. En la literatura
existen indicadores de nivel mas abstracto y complejo; pero, en el presente trabajo la
seleccion de los indicadores, se realizd tomando en cuenta el nivel pre grado de los

estudiantes.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la variable solo
fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada para el presente
estudio; ademas, dicha condicién contribuyé a delimitar en cinco niveles o rangos la calidad
prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy baja.

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total; es
decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio. Este
nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La
definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz,
2014).

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.
4.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos
Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida del

conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto de

partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta con
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captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su contenido profundo y

latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracién del estudio: en la
deteccidon y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los expedientes
judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccion de datos al

interior de las sentencias, en el analisis de los resultados, respectivamente.

Respecto al instrumento: es el medio a través del cual se obtiene informacion relevante sobre
la variable en estudio. Uno de ellos, es la lista de cotejo y, se trata de un instrumento
estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado rasgo, conducta o
secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser dicotdmica, es decir, que
acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra, presente o ausente; entre otros

(SENCE - Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utilizé un instrumento denominado lista de cotejo (anexo 3),
éste se elaborod en base a la revision de la literatura; fue validado mediante juicio de expertos
(Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del contenido y forma (del
instrumento) efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El instrumento
presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a recolectar en el texto
de las sentencias; se trata de un conjunto de parametros de calidad, preestablecidos en la linea

de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado.

Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las
sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe aproximacion
estrecha en fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial; respectivamente, cuando

se refieren a la sentencia.
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4.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de anélisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion de pautas
para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos especificos
trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las técnicas de la observacién y
el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo, usando a su vez, las bases
tedricas para asegurar la asertividad en la identificacion de los datos buscados en el texto de

las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;

Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzalez (2008).

4.6.1. De la recoleccion de datos
La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion de la

variable.

4.6.2. Del plan de analisis de datos

4.6.2.1. La primera etapa. Fue actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacion gradual y reflexiva al fenémeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es decir,
un logro basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concretd, el contacto inicial

con la recoleccidn de datos.

4.6.2.2. Segunda etapa. También fue una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos y
la revision permanente de la literatura, que facilitd la identificacion e interpretacion de los

datos.

4.6.2.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza mas

consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel
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profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la revision de

la literatura.

Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a) aplico la
observacion y el analisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser un
fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedd
documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de analisis, como es natural a la
primera revision la intencién no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su

contenido, apoyado en las bases teoricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases tedricas,
manejé la técnica de la observacion y el anélisis de contenido; orientado por los objetivos
especificos inicid el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la sentencia al instrumento de
recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual fue revisado en varias ocasiones. Esta
actividad, concluy6 con una actividad de mayor exigencia observacional, sistémica y
analitica, tomando como referente la revision de la literatura, cuyo dominio fue fundamental

para proceder a aplicar el instrumento (anexo 3) y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al hallazgo de los
indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en estudio, conforme a la

descripcion realizada en el anexo 4.

4.7. Matriz de consistencia logica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de consistencia es un
cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que figura de
manera panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion: problemas,

objetivos, hipdtesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica, en una

forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension de la
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coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipdtesis de investigacion” (p.
3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el problema de
investigacion y la hipdtesis; general y especificos,

investigacion, el objetivo de

respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y asegurar la
cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la investigacion. A continuacion

la matriz de consistencia de la presente investigacion

Titulo: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad de
Resolucion Administrativa, en el expediente N° 303-2016-ACA, Juzgado Mixto y Penal

Liquidador Provincia de Mariscal Caceres — Juanjui — Distrito Judicial de San Martin

2109.

G/IE PROBLEMA DE

INVESTIGACION

OBJETIVO DE
INVESTIGACION

HIPOTESIS

¢(Cual es la calidad de las
sentencias de primera y segunda
nulidad de

Resolucién administrativa, segun

instancia  sobre

los pardmetros normativos,
doctrinarios 'y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N°
303-2016-ACA, Juzgado Juzgado
Liquidador

GENERAL

Mixto 'y Penal
Provincia de Mariscal Caceres —
Juanjui — Distrito Judicial de San

Martin 2109?.

Determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda
nulidad de

Resolucion administrativa, segin

instancia  sobre

los parametros normativos,
doctrinarios 'y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N°
303-2016-ACA, Juzgado Juzgado
Mixto 'y Penal Liquidador
Provincia de Mariscal Caceres —
Juanjui — Distrito Judicial de San

Martin 2109.

De acuerdo a los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales,
establecidos en el presente estudio, la
calidad de las sentencias de primera y
nulidad de

administrativa, en el

segunda instancia sobre
Resolucion
expediente N° 303-2016-ACA, Juzgado
Juzgado Mixto y Penal Liquidador
Provincia de Mariscal Céceres — Juanjui —

Distrito Judicial de San Martin 2109.

Problemas especificos

Objetivos especificos

Hipotesis especificas

Respecto de la sentencia de primera

instancia

Respecto de la sentencia de primera

instancia

Respecto de la sentencia de primera instancia

¢Cudl es la calidad de la parte

expositiva de la sentencia de

SPECIFIC

primera instancia, con énfasis en

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de

primera instancia, con énfasis en
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La calidad de la parte expositiva de la

sentencia de primera instancia, con

énfasis en la introduccion y la postura de




la introduccién y la postura de las

partes?

la introduccién y la postura de las

partes.

las partes, es de rango baja y baja.

¢Cudl es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos vy el
derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos y el
derecho.

La calidad de la parte considerativa de la

sentencia de primera instancia, con
énfasis en la motivacion de los hechos y
el derecho, es de rango muy alta y muy

alta.

¢Cudl es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la

decision?

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la

decision.

La calidad de la parte resolutiva de la

sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la

decision, es de rango alta y alta.

Respecto de la sentencia de

segunda instancia

Respecto de la sentencia de

segunda instancia

Respecto de la sentencia de segunda

instancia

¢Cudl es la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la introduccidn y las postura de la
partes?

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la introduccién y la postura de las
partes.

La calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura de
las partes, es de rango mediana y
mediana.

¢Cudl es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos y el
derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos y el
derecho.

La calidad de la parte considerativa de la
sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la motivacion de los hechos y
el derecho, es de rango alta y alta.

¢Cuél es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcién de la
decision?

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision.

La calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision, es de rango alta

4.8. Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, estd sujeta a lineamientos éticos

basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de

igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumi6, compromisos éticos antes, durante y

después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el respeto a

la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento

denominado: Declaracién de compromiso ético, en el cual el investigador asume la

obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de anélisis, éste se
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inserta como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se revela los datos de

identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el proceso judicial.
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V. RESULTADOS.

5.1. Resultados
Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucion administrativa; con énfasis en

la calidad de la introduccion y de la postura de las partes en el expediente N° 303-2016- ACA, del Distrito Judicial de San Martin.

Juanjui. 2019

. . ., Calidad de la parte expositiva
Parte Ca:ldad de mtdrocljucuon y de de la sentencia de primera
expositiva a postura de las partes instancia
de Ia_ . . . , S, © © ©, © ©
sentencia Evidencia empirica Parametros E o .§ © = I o .% o =
de > @ 8 [< 3|z |8 B | |3
primera S = > S = =
instancia
1 2 3 4 5 [[1-2]3-4]|[5-6]/[7-8]|[9-10]
I SENTENCIA N° 28 - 2018 1. El encabezamiento
N evidencia: la
T individualizacion de la
R EXPEDIENTE :303-2016-ACA-Laboral sentencia, indica el N°
0 DEMANDANTE TA. de expediente, el
D DEMANDADO : B. nimero de resolucion
U MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO |que le corresponde a la 5 10
c ADMINISTRATIVO sentencia, lugar, fecha
c JUEZ :E. de expedicion,
| SECRETARIO : F. menciona al  juez,
o ) ) jueces, etc. Si cumple
N RESOLUCION NUMERO: CINCO
Juanjui, Nueve de marzo Del dos Mil Dieciocho.- 2. Evidencia el asunto:
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Parte
expositiva
dela
sentencia
de
primera
instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de introduccién y de
la postura de las partes

Calidad de la parte expositiva
de la sentencia de primera

instancia
= g £ g : g
© < 4+ <
o s s 8 < o = |s g ©
© — © —
> o |8 |< |3 |2 | |8 |< =)
S P = IS > =

[1-2][3-4][5 - 6]|[7- 8]

—
(ID
[REN
[=)

[t

VISTO: EL Expediente N° 303-2016-
ACA laboral, seguido por A contra la B, sobre proceso
contencioso administrativo, de conformidad con la
opinion fiscal se tiene que:
I. ANTECEDENTES:

Demanda:

Mediante escrito de fecha 19 de octubre del 2016 (Fs.19
a 23) la sefiora A, interpone demanda contenciosa
administrativa y la dirige contra la B y la C,
pretendiendo: a) La nulidad de la Resolucién Directoral
N’ 1356, del 12 de julio del 2016, que declara infundado
su solicitud de pago de reintegro y devengados de la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total
—b) La nulidad de la Resolucion Directoral Regional N*
2481-2016-GRSM/DRE. Del 28 de septiembre del
2016, que declara infundado su recurso de apelacion y
da por agotada la via administrativa.- ¢) Como
consecuencia de ello, solicita se ordene a las entidades
demandadas le nivelen y regularicen la Bonificacion
Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion del
30%. calculado en base a la remuneracion total o integra,

¢El planteamiento de
las pretensiones? ¢Cua

mas el pago de devengados e intereses legales a partir de
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Calidad de introduccién y de

Calidad de la parte expositiva
de la sentencia de primera

Parte la postura de las partes
expositiva P P instancia

de Ia_ . . .. , .S, © < .S, © o
sem(:fnua Evidencia empirica Parametros E < 5 < = < o 5 I =

e > & B |< [3 |2 & |8 |< |3
primera S S S S S S
instancia
1 2 3 4 5 [[1-2]3-4]|[5-6]/[7-8]|[9-10]

la vigencia del articulo 48*de la Ley del Profesorado.-
Considera principalmente, que es nombrada en el
Magisterio, y la bonificacion que reclama se encuentra
regulado en el articulo 48* de la Ley N° 24029 - Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N° 25212,
concordado con el articulo 210* del Decreto Supremo
N° 019-90-ED - Reglamento de la Ley del Profesorado,
la que debe calcularse en base a la remuneracion total o
integra y no como se le ha venido reconociendo en base
a la remuneracion total permanente

Contestaciones a la demanda:

Por escrito de fecha 20 de febrero del 2017 (Fs. 37 a
39), el Procurador Publico Regional de San Martin,
contesta la demanda solicitando se declare improcedente
por considerar que la parte demandante no adecud el
petitorio conforme a lo establecido al articulo 426 inciso
3. 1 Cadigo Procesal Civil, uno ni petitorio e Incompleto
0 impreciso, pues s6lo se pretendo nulidad de
resoluciones administrativas mas no peticiona el
reintegro de la bonificacion parcial que reclama y la
fecha desde que debe reconocerse tal derecho, por lo
visto voluntad de la ley para reconocerle tal

bonificacion, siendo de aplicacion de articulo 7 inciso 5
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Parte
expositiva
dela
sentencia
de
primera
instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de introduccién y de
la postura de las partes

Calidad de la parte expositiva
de la sentencia de primera

instancia
= < s |5 < s
o S |8 |S © |9 S |8 |S ©
© — © —
> o |8 |< |3 |2 | |8 |< =)
S P = IS > =

—
(ID
[REN
[=)

[t

[1-2][3-4][5 - 6]|[7- 8]

del Codigo Procesal Civil

Actos procesales del juzgado:

Por resolucion numero uno (Fs 24), se admiti6 a
tramite la demanda en la via del proceso especial y se
confino traslado a las entidades demandadas - - Por
resolucion nimero dos (Fs 40 a 41) se tiene por recibido
el expediente administrativo (Fs 30 a 34). por contestada
la demanda efectuada por parte del Procurador Publico
Regional de San Martin, se sanea el proceso, sin
conciliacion, se fijan los puntos controvertidos, se
admiten los medios probatorios prescindiéndose de la
audiencia de pruebas, se ha dispuesto la remision del
expediente al Ministerio Pablico para el dictamen de ley
- El Ministerio Pablico ha emitido su dictamen (Fs 45 a
51), opinando porque se declare fundada en parte la
demanda - Por resolucion namero tres (Fs 52), se ha
requerido de oficio a la B. informe si la Bonificacion
Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion ha sido
cancelado bajo los rubros BONIF. ESP PREP CLASE,
DS 276-91 (BON ESP) - Se ha recibido el referido
Informe (Fs 57),* Por resolucion nimero cuatro (Fs. 66),
se dispuso agregar al expediente el informe mencionado

y pasen los autos a despacho para sentenciar, siendo este
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Calidad de introduccién y de

Calidad de la parte expositiva
de la sentencia de primera

contenido explicita que
se tiene a la vista un

proceso regular, sin

Parte la postura de las partes
expositiva P P instancia
de Ia. . . .. , .S, © © 8 © ©
sentencia Evidencia empirica Parametros E s |5 o s |8 s |§ o =
de > 8 B < |3 |2 18 B |[= [
primera S P = S P b
instancia
1 2 3 4 5 [[1-2]3-4]|[5-6]/[7-8]|[9-10]
su estado
es el problema sobre lo
que se decidird?. Si
cumple
lll 3. Evidencia la
T individualizacion de las
R partes: se individualiza
0 al demandante, al
D demandado, y al del
U tercero legitimado; éste
c Gltimo en los casos que
c hubiera en el proceso).
| Si cumple
0 o
N 4. Evidencia a.spectos
del proceso: el
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Parte
expositiva
dela
sentencia
de
primera
instancia

Evidencia empirica

Calidad de introduccién y de
la postura de las partes

instancia

Calidad de la parte expositiva
de la sentencia de primera

Parametros

Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy alta

Muy baja
Baja
Mediana
Alta

Muy alta

[1-2][3-4][5 - 6]|[7- 8]

—

1
[
o

d

vicios procesales, sin
nulidades, que se ha
agotado los plazos, las
etapas, advierte

ZO0—00COooxxmHzZz—

constatacion,
aseguramiento de las
formalidades del
proceso, que ha llegado
el momento de
sentenciar. SI cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje
no excede ni abusa del
uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de
vista que su objetivo es,
que el receptor

decodifique las

68



Calidad de introduccién y de

Calidad de la parte expositiva
de la sentencia de primera

Parte la postura de las partes
expositiva P P instancia
de Ia. . . .. . < © < < @ ©
sentencia Evidencia empirica Parametros E s |5 o s |8 s |5 o =
de > 8 B < |3 |2 18 B |[= [
primera S S S S S S
instancia
1 2 3 4 5 |[1-2][3-4][5-6]|[7-8][[9-10]
expresiones  ofrecidas.
Si cumple.
p 1. Explicita y evidencia
0] congruencia con la
S pretension del
T demandante. Si
U cumple
i 2. Explicita y
evidencia congruencia
D con la pretension del
demandado. SI cumple
E X 5
3. Explicita y evidencia
L congruencia con los
A fundamentos  facticos
S expuestos  por las
partes. SI cumple
P
A 4. Explicita los puntos
R controvertidos 0
T aspectos  especificos
E respecto de los cuales
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Calidad de la parte expositiva

Calidad de introduccién y de . )
de la sentencia de primera

Parte la postura de las partes
expositiva instancia

de Ia. . . .. . < © < < @ ©
sentencia Evidencia empirica Parametros < s |8 |s 5 |8 s |3 |a =

de > 8 |8 [ |3 |2 |8 B |< |2
primera S = > IS = =
instancia
1 2 3 4 5 |[1-2][3-4][5-6]|[7-8][[9-10]
S se va  resolver. Sl
cumple

5. Evidencia claridad:
el contenido  del
lenguaje no excede ni
abusa del uso de
tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras,
ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos.
Se asegura de no
anular, o perder de
vista que su objetivo
es, que el receptor

decodifique las
expresiones ofrecidas.
Si cumple

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Cat6lica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 303-2016- ACA, del Distrito Judicial de San Martin. Juanjui..

Nota. La basqueda e identificacién de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realiz6 en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la

cabecera.
LECTURA. El cuadro 1, en la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: Muy Alta, se derivé de la calidad de la introduccion y la postura

de las partes, que fueron Muy Alta y Muy Alta, respectivamente.
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Cuadro 2: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucién administrativa; con énfasis en
la calidad de la de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 303-2016- ACA, del Distrito Judicial de

San Martin — Juanjui. 2019

Calidad de la
motivacion de los

Calidad de la parte

considerativa de la sentencia de

Parte hechos y el derecho primera instancia
considerativa
de la . . . S, © s |8 © i
i Evidencia empirica Parametros |8 |s (& |s |® |8 © S o T
sentencia de T = = = = =
primera 5 |m § g 5 m %J §
instancia 2 =
2 | 4|6 |8 |10([1-4]|[5-8]|[9-12][[13-16]|[17-20]
Delimitacion del petitorio: 1. Las razones
1. La demandante A, pretende que se declare la nulidad | evidencian la
de la Resolucion Directoral N" 1356-2016 GRSM-|seleccion de los
DRE/DO-UE 302-E HC. del 12 de julio del 2018, y [hechos probados
de la Resolucién Directoral Regional N" 2481-2016- |0 improbadas.
GRSM/DRE, del 2B de septiembre del 2016, por|(Elemento
contravenir la Constitucion, la Ley y Normas|imprescindible,
Reglamentarlas - articulo JO' inciso 1 do la Ley N’|expuestos en
Motivacion 27444 como consecuencia de ello, solicita se ordene [forma coherente,
de los a las entidades demandadas UGEL de Mariscal sin X
Céceres y DRE Son Martin la nivelacion y/o|contradicciones,
hechos - e )
regularizacién de la Bonificacion Especial por|congruentes y
Preparacion de Clases y Evaluacion del 30%,|concordantes con
calculado en bose a la remuneracion total o Integra,|los alegados por
mar. el pago do los devengados e intereses legales a|las partes, en
partir de la vigencia del articulo 40* de la Ley del|funcién de los
Profesorado y su Reglamento hechos relevantes
Puntos controvertidos: que sustentan la
2. En virtud n la actuado por resolucién nimero dos (Fs. | pretension(es).Si
40 a 41). se ha fijado como puntos controvertidos al|cumple
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Calidad de la

motivacion de los

Calidad de la parte

considerativa de la sentencia de

parte hechos y el derecho primera instancia
considerativa
dela o . , S, © s |5 © g
; Evidencia empirica Pardmetros |8 | |8 | |& |8 © G G =
sentencia de T = |2 = = =
; > T < > | > B ° < >
primera 5 |m § § 5 g §
instancia = =
2| 416 |8 |10][[1-4][5-8]]9 - 12][13-16]|[17-20]

Determinar si corresponda a la demandante tu nivelacion y
regulacion do en bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion regalamiento al 30%. sobre la baso do su
remuneracion integra o local - b] Do ser asi, doctorar la
nulidad de la Resolucion Directoral N’ 1356-2016, del 12 de
julio del 2016, y la Resolucién Directoral Regional N' 2481,
do focha 28 de septiembre del 2016.

Sobro el proceso contencioso administrativo:

3. Conforme al articulo 148" de la Constitucidon Politica,
las resoluciones administrativas que causan estado son
susceptibles de impugnacion mediante la accion contencioso
administrativa norma que concuerda con el articulo 1* del
Decreto Supremo N* 013- 2008-JUS -TUO de la Ley N*
27584 - Ley del Proceso Contencioso Administrativo y su
modificatoria Decreto Legislativo N* 1067. segun la cual el
control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo se
realiza a través del proceso contencioso administrativo A su
turno se ha precisado que: ‘La demanda contencioso
administrativa solo procedo cuando so pretendo algo contra la
Administracion. y siempre quo el sustento de dicho podido se
base en una actuacion que hayo realizado la Administracion

en ejercicio do una prerrogativa regulada por el derecho
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Calidad de la

motivacion de los

Calidad de la parte

considerativa de la sentencia de

parte hechos y el derecho primera instancia
considerativa
dela o . , S, o s |5 © g
; Evidencia empirica Pardmetros |8 | |8 | |& |8 © G G =
sentencia de T = |2 = = =
. > o > > o >
primera 2 | |2 < s |2 « s < s
instancia = =
2 | 4] 6] 8 [10[[L-4[5-8]1]9-12][13-16]|[17-20]

administrativo. Con lo cual la sola actuacion de la
Administracion no es impugnable por la via del proceso
contencioso administrativo, que se hace necesario que dicha
actuacion se encuentre regida por el derecho administrativo.
De ello se desprende, quo ante una actuacion do la
Administracién quo es sustente en normas de diversa
naturaleza, como el derecho civil, no puedo plantearse un
proceso contencioso administrativo”

4. Ahora, conforme al articulo 30’ del Decreto Supremo
N’ 013-2008-JUS En proceso contencioso administrativo, la
actividad probatoria so restringe a las actuaciones recogidos
en el procedimiento administrativo, salvo que se produzcan
nuevos hechos o que se trate do hechos que hoyan sido
conocidos con posterioridad al inicio del proceso En
cualquiera de estos supuestos, podra acompafarse los
respectivos medios probatorios’
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases vy
Evaluacién y bonificacién
Adicional por Desempefio_del Cargo y Preparacion de
Documentos de G9S tidn;

Andlisis Normativo y Jurisprudencial:
5. El articulo 48* de la Ley N* 24029. ¢ Ley del

Profesorado, modificado por el articulo 1* de la Ley N°
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Calidad de la

motivacion de los

Calidad de la parte

considerativa de la sentencia de

parte hechos y el derecho primera instancia
considerativa
dela o . , S, o s |5 © g
; Evidencia empirica Pardmetros |8 | |8 | |& |8 © G G =
sentencia de T = |2 = = =
. > o > > o >
primera 2 | |2 < s |2 « s < s
instancia = =
2 | 4] 6] 8 [10[[L-4[5-8]1]9-12][13-16]|[17-20]

25212, establece que 'El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente ni 30% de su remuneracion total El
Personal Directivo y Jerarquico. asi como el Personal
Docente do la Administracion de Educacion, asi como o
Personal Docente de Educacién Superior incluidos en la
presento ley. perciben, ademas una bonificacion adicional por
el desempefio del cargo y por la preparacion do documentos
de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total, a su
turno, el a articulo 31" de la referida Ley y su modificatoria.
sefiala que El ejercicio profesional del profesor so realiza en
dos éareas: a) Docencia, se cumple mediante la accion
educativa en los centros y programas educativos respectivos
en relacion directa con el educando - b)Administracién de la
Educacion, que se cumple por las funciones de Ila
administracion de la educacion, do investigacion y técnico-
pedagdgicas vinculadas con la educacién*, y conforme al
articulo 152* del Decreto Supremo N* 019-90-ED -
Reglamento de la Ley del Profesorado, ‘Los cargos de la
Carrero Publica del Profesorado son: a) Area de la Docencia:
Profesor de Aula o Asignatura. Director de C.EAJ o Un
docente Director o Coordinador de Programa No

Escolarizado. Promotor de SE A R (Servicio de Educacion de
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Calidad de la parte

considerativa de la sentencia de

parte hechos y el derecho primera instancia
considerativa
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Areas Rurales). Asesor de Area o Asignatura, Jefe de Taller,
Laboratorio. Campo o0 é&reas funcionales equivalentes.
Coordinador Administrativo de C E.O. Sub-Director
Académico. Sub-Director del Centro o Programa Educativo.
Director del Centro o Programa Educativo - b) Arca de la
Administracién de la Educacion: Especialista en Educacién,
cargos equivalentes en los sistemas de Estadistica,
Inspectoria. Investigacion. Planificacion. Racionalizaciéon y
de Personal“
Caucion N- 2611-2005-7UMSES. Publicita el 30-11-2006
En la Casacion N" 6871-2013-LAMBAYEQUE' que
constituye Precedente Judicial, se ha establecido, en
aplicacién del principio de jerarquia normativa, la prevalencia
del articulo 48" de la Ley N' 24029 y su modificatoria la Ley
N° 25212. Sobre los articulos 8' litoral a). 9" y 10* Decreto
Supremo N' 051-91-PCM. Sefalando que "Conformo el
articulo 48* de la Ley N' 24029 - Ley del Profesorado,
modificado por la Ley 25212. La Bonificacion Especial por
6. Preparacion do Clases y Evaluacion
6. calculard en base a la remuneracion fofa/ o Integra, y no
sobro lo base de la remuneracion total prominente sefialada
en el articulo 10' del Decreto Supremo N' 051-91-PCM

7. Incluso en la Casacion N° 8266-2015-SAN
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MARTIN, se ha establecido como doctrina jurisprudencial
'‘Que segun los antecedentes jurisprudenciales resefiados en
los considerandos precedentes, es criterio de esto Suprema
Corle que la base de calculo de lo Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion, se debe efectuar
teniendo en cuento lo Remuneracion Total o Integra y no la
Remuneracién Total Permanente Igual tratamiento debera
tener el célculo de la Bonificacion Adicional por Desempefio
del Carpo y la Preparacion de Documentos de Gestién, al
emanar dicho beneficio del mismo dispositivo legal que la
Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y
Evaluacion

8. De lo antes expuesto, se extrae como conclusion que
la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacion del 30%. no sélo corresponde a los Docentes (que
comprende a los cargos sefialados lineas arriba, entre ellos los
Profesores), sino también al Personal Directivo (Directores.
Sub Directores. Coordinador de Programa, entre otros),
Jerarquico (Jefes de Taller. Laboratorio, Campo u éareas
funcionales equivalentes) y al Personal Docente de la
Administracion de Educacion (Especialistas en Educacion,
entre otros). 3demds a estos tres ultimos también les

corresponde percibir el 5% Adicional por Desempefio del
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Cargo y Preparacion de Documentos de Gestion; y ambas
bonificaciones so calculan en base a la Remuneracion Total
o0 Integra y no en base a la Remuneracion Total Permanente

9. Ahora, los conceptos que Integran la
Remuneracién Total o integra, se encuentran recogidos en
el articulo B" inciso b) del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM. Que establece 'Para efectos remunerativos se considera
Remuneracién Total - La que estd constituida por a] La
Remuneracién Total Permanente: Aquella cuya percepcion es
regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con
caracter general paro todos los funcionarlos, directivos y
servidores de la Administracion Publica; y estd constituida
por la remuneracion Principal, Bonificacion Personal,
Bonificacion Familiar. Remuneracion Transitoria para
Homologacién y la Bonificacion por Relegarlo y Movilidad,
y b] Los conceptos remunerativos adicionales otorgados
por Ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio
de cargos que Implican exigencias y/o condiciones
distintas al comun’.
Anélisis del caso:

10. De la Resolucion Administrativa (Fs. 7 a 8, repelido
Fs 32 a 33) y Boletas de Pago (Fs 9 a 16), se advierte que la

accionante A, ha sido nombrada en el cargo de Directora C.E
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interina, luego ejerci6é los cargos de Profesora por Hora y
Coordinador de OBE siempre bajo la dependencia de la B y
sujeta al régimen laboral de la Ley N" 24029 - Ley del
Profesorado y su modificatoria la Ley N* 25212, habiendo
alcanzado el Nivel Magisterial 111-40, percibiendo la
Bonificacion Especial por Preparaciéon de Clases y
Evaluacién bajo los Rubros: BONIF. ESP.. DS 276-91 (BON.
ESP.) por montos diversos, siendo el ultimo la suma de S/
20. 63 soles; rubros que se encuentran ratificados en el
Informe emitido por la UGEL demandada (Fs 57). que
evidentemente han sido calculados en base a la
Remuneracién Total Permanente, mas no teniendo en cuenta
los conceptos que Integran la Remuneracion Total o integra
mencionadas en el considerando anterior, en cuyo supuesto
los montos resultan superiores, en consecuencia, atendiendo
al Principio do Progresividad y No Regresividad, no os
materia de controversia el derecho que tiene la actora de
percibir la referida Bonificacién Especial, pues la misma
administracion le ha venido reconociendo tal derecho, sino
solo esta en controversia su base de calculo - esto es, si se
calcula en bese n fe Remuneracién Total Permanente o0 en
baso a la Remuneracién Total o Integra -

11. Bajo esto contexto la demandante A, al haber sido
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Directora C E. y luego Profesora por Hora y Coordinadora de
OBE en actividad, bajo el régimen laboral de la Ley N"
24029 - Ley del Profesorado, modificado por la Ley N'
25212, le corresponde percibir la Bonificacion Especial por
Preparacién de Clases y Evaluacion equivalente al 30V»,
calculado en baso a la remuneracion total o integra y no sobre
la base de la remuneracion total permanente como se le ha
venido reconociendo

12. En cuanto a los fundamentos de las resoluciones
administrativas  cuestionadas, los argumentos de la
contestacion de la demanda por parte del Procurador Publico
Regional de San Martin, éstas se contraponen al sentido de la
norma, al precedente judicial y doctrina jurisprudencial
sefialados en los considerandos 5 a 9 do la presente sentencia,
en los que se ha establecido que la Bonificacion Especial por
Preparacién de Clases y Evaluacién del 30% y la
Bonificaciéon Adicional del 5% por Desempefio del Cargo y
Preparacion de Documentos do Gestidn, se calculan en base a
la Remuneracion Total o Integra y no en base 3 la
Remuneracion Total Permanente; ademé&s no se puede invocar
hechos relacionados a normas y  disponibilidad
presupuestaria, pues la misma administracion

negligentemente no recalculdé en cada afio presupuestal la
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Bonificacién Especial reclamada por la demandante, asi
mismo, la actora fue nombrada como Docente (Directora C E
y luego ejercié los cargos de Profesora por Horas y
Coordinadora de OBE), y es en dicha condicion que se le ha
venido cancelando sus remuneraciones. por tanto, se advierte
gue se encuentra dentro del supuesto normativo para percibir
la referida bonificacion; incluso el petitorio de la demanda
resulta totalmente preciso y claro, pues se peticiona la nulidad
de actos administrativos y ademas la nivelacién y/o
regularizacién de la indicada Bonificacion Especial la que
debe entenderse como reintegros, refiriendo ademas que
dichos reintegros deben efectuarse desde la vigencia del
articulo 48" de la Ley N" 24029, por (0 que los argumentos
en contra no tienen asidero en la solucidn de la controversia

13. Por todo ello, la Resolucion Directoral N° 1356-
2016-GRSM-DRE/DO-UE.302-E HC. del 12 de julio del
2016 (Fs 3, repetido Fs, 30) - quo ratificada la R D. UGEL
MCJ N" 001984-2013, dundo se declara infundado Ia
solicitud de la adora sobre el pago do reintegro y devengados
de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clase y
Evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total y la
Resolucién Directoral

Regional N' 2481-2016-GRSM/DRE, del 28 de septiembre
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del 2016 (Fs 4 a 5). Que declara infundado el recurso de
apelacion do la referida demandante y dan por agotada la via
administrativa se encuentran incursas en la causal de nulidad
establecida en el articulo 10* inciso 1 de la Ley N' 27444. Por
transgredir las normas que regulan la Bonificacion Especial
reclamada, debiendo declararse nulas.

Sabré la nivelacion y/o reqularizacion. Devengados e
intereses I6gales:

14. Al ampararse la demanda en los extremos
pretendidos, debe precisarse que la Bonificacién Especial por
Preparacién de Clases y Evaluacion entrd en vigencia con el
articulo 48' de la Ley N 24029. modificado por la Ley N’
25212. a partir del 21 de Mayo de 1990, por lo que. la
nivelacion y/o Regularizacion (reintegros), devengados e
intereses legales deben calcularse a partir de la referida fecha
- por cuanto la adora fue nombrada como docente bajo la
dependencia do la UGEL de Mariscal Caceres, con
anticipacion a ella -. haciéndose extensivo sélo hasta el 25 de
Noviembre del 2012, dia anterior a la entrada en vigencia de
la Ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial que establece
un nuevo sistema de remuneraciones denominado RIM
(Remuneracion Integra Mensual) y derog6 entre otros a la

refrenda Bonificacion Especial, precisando adornas, que debe
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deducirse los pagos diminutos efectuados por la UGEL
demandada

15. En cuanto al pago de intereses legales, conviene
precisar que la accionante durante el periodo reconocido ha
sido Directora C E., luego Profesora por Hora y finalmente
Coordinadora de OBE en actividad; por tanto, la Bonificacién
Especial amparada tiene naturaleza laboral, y por
consiguiente, los intereses legales debe calcularse conforme a
los articulos 1y 3' de lo Ley N°25920.

En relacidn a los costos y costas del proceso:

16. Sobre el pago de costos y costas, conforme al articulo
457 del Decreto Supremo N" 013-2008-JUS 'Las partes del
proceso contencioso administrativo no podran  ser
condonadas al pago do costos y costas' en consecuencia,
guedan las entidades demandadas exentos de dicho pago

Por estas consideraciones y de conformidad con el articulo
139° inciso 5 de la Constitucion
Politica del Peru y articulo 41* 44 y 46' del Decreto
Supremo N* 013-2008-JUS Y C, Administrando Justicia a
Nombre de la Nocion

Motivacion 2. Las 20

de los razones
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hechos evidencian la
fiabilidad de las
pruebas. (Se
realiza el andlisis
individual de Ia
fiabilidad y
validez de los
medios
probatorios si la
prueba practicada
se puede
considerar fuente
de conocimiento
de los hechos, se
ha verificado los
requisitos
requeridos para
su validez).Si
cumple.
L 3. Las razones
Motivacion . .
evidencian
de los S
aplicacién de la
hechos !
valoracion
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conjunta. (El
contenido
evidencia
completitud  en
la valoracion, y
no valoracion
unilateral de las
pruebas, el
organo
jurisdiccional
examina todos los
posibles
resultados
probatorios,
interpreta la
prueba, para
saber su
significado).  Si
cumple/
., 4, Las razones
Motivacion . .
evidencia
de los aplicacion de las
hechos g

84




Calidad de la
motivacion de los

Calidad de la parte

considerativa de la sentencia de

Parte hechos y el derecho primera instancia
considerativa
de la o . ) &, © s g © i
; Evidencia empirica Pardmetros |8 | |8 | |& |8 © G G =
sentencia de s = |= = = =
. > o < > > o < >
primera 5 @ § § 5 0 %’ §
instancia = =
2 | 4|6 | 8 |10 ([1-4]|[5-8]|[9-12][[13-16]|[17-20]
critica 'y las
maximas de la
experiencia. (Con
lo cual el juez
forma conviccién
respecto del valor
del medio
probatorio  para
dar a conocer de
un hecho
concreto).Si
cumple
5. Evidencia
claridad (El
contenido  del
L lenguaje no
Motivacion excede ni abusa
de los
del uso de
hechos -
tecnicismos,
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tampoco de
lenguas
extranjeras, ni
viejos topicos,
argumentos
retoricos. Se
asegura de no
anular, o perder
de vista que su
objetivo es, que el
receptor
decodifique  las
expresiones
ofrecidas). Si
cumple.
1. Las razones se
Motivacion orientan a
del derecho evidenciar  que
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aplicada ha sido
seleccionada de
acuerdo a los
hechos y
pretensiones  (El
contenido sefiala
la(s) norma(s)
indica que es
valida,
refiriéndose a su
vigencia, y su
legitimidad)
(Vigencia en
cuanto validez
formal y
legitimidad, en
cuanto no
contraviene a
ninguna  otra
norma del
Motivacion sistema, mas al
del derecho contrario que es
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cumple
2. Las razones se
orientan a
interpretar las
normas aplicadas.
(El contenido se
orienta a explicar
el procedimiento
utilizado por el
juez para dar
significado a la
norma, es decir
cémo debe
entenderse la
norma, segin el
juez) Si cumple
3. Las razones se
Motivacion orientan a respetar
del derecho los derechos
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(La  motivacién
evidencia que su
razén de ser es la
aplicacion de
una(s) norma(s)
razonada,
evidencia
aplicacion de la
legalidad).Si
cumple
4. Las razones se
orientan a
establecer
conexién entre los
hechos y las
normas que
justifican la
decision. (El
L contenido
Motivacion . .
del derecho evidencia que
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sirven de base
para la decision y
las normas que le
dan el
correspondiente
respaldo
normativo).Si
cumple
5. Evidencia
claridad (El
contenido del
lenguaje no
excede ni abusa
del uso de
tecnicismos,
tampoco de
lenguas
extranjeras, ni
Motivacion viejos topicos,
argumentos
del derecho o
retoricos. Se
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anular, o perder
de vista que su
objetivo es, que el
receptor

decodifique  las
expresiones
ofrecidas). Si
cumple.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 303-2016- ACA, del Distrito Judicial de San Martin - Juanjui.
Nota. La bisqueda e identificacion de los parametros de la motivacién de los hechos y la motivacién del derecho, se realizé en el texto completo de la parte considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracién.
LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: Muy alta, se derivé de la calidad de la motivacion

de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: Muy alta y Muy alta respectivamente.
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Cuadro 3: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucién administrativa; con énfasis en
la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y descripcion de la decision en el expediente N° 303-2016- ACA, del Distrito

Judicial de San Martin — Juanjui. 2019

Ca.l'dad. de la apl|caC|or_1 del Calidad de la parte resolutiva
principio de congruencia, y de | ia de pri
la descripcion de la e la sentencia de primera
Parte decision instancia
resolutiva de
la sentencia Evidencia empirica Parametros S © g 18 © <
de primera 8 |s |8 |8 | |8 S |8 |8 |
instancia > 8 8 1< |22 & |38 |< =N
S = = IS = =
1 2 | 3| 4 | 5 |[1-2]([3-4]|[5-6]|[7-8]|9-10]
111. DECISION: Falla: 1. El pronunciamiento
1. Declarando FUNDADA la demanda |evidencia resolucion de todas
interpuesta por A contra la B Y C|las pretensiones
sobre PROCESO CONTENCIOSO |oportunamente  ejercitadas.
ADMINISTRATIVO. (Es completa) Si cumple.
2. Declarando LA NULIDAD de Ila
Aplicacion Resolucion Directoral N* 1356-2016- | 2. El pronunciamiento
del GRSM-DRE/DO- UE 302-E.HC, del|evidencia resolucion nada
Principio de 12 de julio del 2016, y de lajméas que de las pretensiones
Congruencia Resolucién Directoral Regional N* |ejercitadas. (No se
2481- 2016-GRSM/DRE. del 28 de|extralimita/Salvo que la ley
septiembre del 2016 en consecuencia|autorice pronunciarse mas
SE ORDENA a los representantes|alla de lo solicitado). Si
legales de las entidades demandadas|cumple.
UGEL de Mariscal Céceres DRE San
Martin para que en el plazo de DIEZ|3. El pronunciamiento
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Muy baja
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Alta

Muy alta
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Mediana
Alta
Muy alta

[E=Y
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=
©

-10]

resolucion
ylo

DIAS emitan nueva

administrativa nivelando

regularizando (reintegrando) a la A
la Bonificacion Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacion equivalente al 30%,
calculado sobre la base do la Remuneracion
Total o Integra, can el correspondiente pago
de devengados e Intereses legales conforme a
los fundamentos 10, 11, 14 y 15 de la presente
sentencia y con la deduccion de los montos que
se le ha venido cancelando, bajo
apercibimiento en caso de incumplimiento de
imponerse multa de dos unidades de referencia
procesal, sin perjuicio de las responsabilidades
a que hubiere lugar conforme al articulo 46*'
del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.
Sin costos ni costas - Consentida o
ejecutoriada que sea la presente, procédase a
su ejecucion y/o archivese definitivamente el
expediente.- Notifiquese *

evidencia aplicacién de las
dos reglas precedentes a las

cuestiones introducidas y

Aplicacion

sometidas al debate,

en
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Calidad de la aplicacion del

principio de congruencia, y
la descripcion de la

Calidad de la parte resolutiva

de la sentencia de primera

Parte L instancia
resolutiva de decision
la sentencia Evidencia empirica Parametros % © 8 .% © S
de primera o |8 |8 |8 |8 |a S |8 |8 |
instancia > 8 B l1< | |2 |8 B | |3
S = = IS = =
1 2 | 3 | 4 | 5 |[1-2]|[3-4]|[5-6]|[7-8][9-10]
del primera instancia. Si cumple.
Principio de
Congruencia 4. El pronunciamiento
evidencia  correspondencia
(relacion reciproca) con la
parte expositiva y
considerativa
respectivamente. Si cumple.
5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple
Descripcion 1. El pronunciamiento
de la evidencia mencion expresa de X 10
P
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Parte
resolutiva de
la sentencia
de primera
instancia

Evidencia empirica

Calidad de la aplicacion del
principio de congruencia, y

la descripcion de la

decision

Calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de primera
instancia

Parametros

Muy baja

Baja

Mediana
Alta

Muy alta

Baja
Mediana
Alta
Muy alta

[E=Y

[1-2]|[3 - 4]|[5 - 6]|[7- 8] |[9-10]

=
©

decision

lo que se decide u ordena. Si
cumple.

2. El pronunciamiento
evidencia mencidn clara de lo
que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento
evidencia a quién le
corresponde cumplir con la
pretension  planteada/ el
derecho reclamado, o la
exoneracion de una
obligacién. Si cumple.

4, El pronunciamiento
evidencia mencion expresa y
clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas

Descripcion

de la

del proceso, o la exoneracion

si fuera el caso. Si cumple.
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Ca.“dtdd. de la apllcaC|or] del Calidad de la parte resolutiva
principio de congruencia, y de la sentencia de primera

Parte la desglt;lcg?;:ilgrr: de la instancia

resolutiva de
la sentencia Evidencia empirica Parametros S © Jo © S
de primera 3 S |8 |8 |¢ 3 S |8 |& T

instancia > @ 8 |I< | |2 o |B |< =y

S p= =z IS p= >
112 |3 | 4| 5 |[1-2][3-4]|[5-6]|[7-8]|9-10]
decision

5. Evidencia claridad: El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple
Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Cat6lica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 303-2016- ACA, del Distrito Judicial de San Martin - Juanjui.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizé en el texto completo de la

parte resolutiva.
LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: Muy alta, se derivo de la calidad de la aplicacién del

principio de congruencia, y la descripcidn de la decisién, que fueron de rango: Muy alta y Muy alta; respectivamente.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa; con énfasis en

la calidad de la introduccion y de la postura de las partes en el expediente N° 303-2016- ACA, del Distrito Judicial de San Martin —

Juanjui. 2019

Calidad de la
introduccién, y de la

Calidad de la parte expositiva
de la sentencia de segunda

Introduccién

VISTOS: de conformidad con el dictamen
fiscal  Superior de fojas  9498.
interviniendo como juez superior Ponente,
el sefior Cardenos Castillo; Y

planteamiento de las pretensiones?
¢Cual es el problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la impugnacion,
o la consulta; los extremos a resolver.
Si cumple.

individualizacion de
las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del

3. Evidencia la

tercero legitimado; éste Ultimo en los

Parte postura de las partes instancia
expositiva _de _ _ » ) < o g |® - «
Ig\es;e:gtsrrllzlg Evidencia empirica Parametros é % é = E LE % gs s E

instancia 3 @ S < 3 3 - S < 3
1|12 (3| 4|5 |[1-2]]3-4]|[5-6]|[7-8]|[9-10]
EXPEDIENTE : 303-2016-ACA-Laboral|1. El encabezamiento evidencia: la
DEMANDANTE CA. individualizacién de la sentencia,
DEMANDADO ' B. indica el N° de expediente, el nimero
MATERIA : PROCESO | de resolucion gue le corresponde a la
CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO |sentencia, lugar, fecha de expedicion,
JUEZ :E. menciona al juez, jueces, etc. Si
SECRETARIO : F. cumple.
2. Evidencia el asunto: ¢El
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Parte
expositiva de
la sentencia
de segunda
instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la Calidad de la parte expositiva
introduccion, y de la de la sentencia de segunda
postura de las partes instancia

.S, © g .S © S

Slelglg s 8 | |5 |8 |3

> a B < |3 |3 @ |[B [< |3

S P = S > =
1|2 ]3| 4| 5 |[1-2]|[3-4]|5-6]|[7-8]|[9-10]

casos que hubiera en el proceso). Si
cumple.

Introduccién

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple.

Postura de
las partes

1. Evidencia el objeto de Ia
impugnacion/la consulta (EI contenido

explicita los extremos impugnados en
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Calidad de la

introduccién, y de la

Calidad de la parte expositiva
de la sentencia de segunda

inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple.

Parte postura de las partes instancia
expositiva _de _ _ o ) o © s |.S © S
la sentencia Evidencia empirica Parametros § s | & o = § < 5 < =
de segunda > 8|8 |< |2z 8 B |< |3

instancia S S S IS S S
1 12|34 |5 |[1-2]3-4][5-6]/[7-8]|[9-10]

el caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia

con los fundamentos facticos/juridicos

gue sustentan la impugnacién/o la

consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien

formula la impugnacién/o de quien

ejecuta la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la

parte contraria al impugnante/de las
Postura de partes si los autos se hubieran elevado X 10
las partes en consulta/o explicita el silencio o
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Calidad de la Calidad de la parte expositiva
introduccion, y de la de la sentencia de segunda
Parte postura de las partes instancia
expositiva de - < s | = <
ng sentent(:jla Evidencia empirica Parametros § o |5 I = § < 5 © =
© segunda > 18 B |I< |3 (2 |&a [B | |3
instancia S S S IS S S
1|2 ]3| 4| 5 |[1-2]|[3-4]|5-6]|[7-8]|[9-10]

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Cat6lica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 303-2016- ACA, del Distrito Judicial de San Martin - Juanjui.
Nota. La basqueda e identificacion de los parametros de la introduccién y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la

cabecera.
LECTURA. El cuadro 4, en la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango: Muy Alta, se derivo de la calidad de la introduccion y la

postura de las partes, que fueron Muy Alta y Muy Alta, respectivamente.
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Cuadro 5: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa; con énfasis en
la calidad de la de la motivacién de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 303-2016- ACA, del Distrito Judicial de

San Martin - Juanjui 2019.
Calidad de la
motivacion de los|Calidad de la parte considerativa de
Parte hechos y el la sentencia de segunda instancia
consideratival derecho
de la . . . ,
. Evidencia empirica Parametros S, © 8|S o S
sentencia de P gl 5 < |5 |8 < g o =
segunda >EE<zx &€ |B [ |3
instancia s = 1E|S S s
2|14|6|8|10|[1-4]|[5-8][9-12]|[13-16][[17-20]
CONSIDERANDO: 1. Las razones evidencian la
PRIMERO: Que es materia de pronunciamiento el|seleccion de los hechos
recurso de apelacién Interpuesto por la procuraduria|probados o  improbadas.

Motivacion
de los
hechos

Publica Regional de San Martin, contra la sentencia
contenida en la resolucién nimero cinco, su fecha
nueve de marzo de dos mil dieciocho, donde el
Juzgado Mixto de Mariscal C &ceres. Ejerciendo el
control juridico de la actuacién a través del proceso
Contencioso Administrativo, declaro NULA™ o
Resolucion Directoral N° 13 56-2016- GRSM-DRE-
/DO-00-UE302 - EHC. del 12 de julio de 2016. Que
resuelve ratificar el acto administrativa contenida en
la RD.UGELMCJ N° 001984-2013, donde se declind
Infundado a solicitud de la demandante Socorra
Isabel Seminario Salazar sobre reconocimiento de
pago de reintegro y devengados de la bonificacion
Especial por (Reparacion de clases y evaluacion: y la
Resolucion Directoral Regional N 2481-2016-

(Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente,
sin contradicciones,
congruentes y concordantes

con los alegados por las
partes, en funcion de los
hechos relevantes que

sustentan la pretension(es).Si
cumple.

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. (Se
realiza el andlisis individual
de la fiabilidad y validez de
los medios probatorios si la
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Parte
considerativa
dela
sentencia de
segunda
instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la

motivacion de los

Calidad de la parte considerativa de

hechos y el la sentencia de segunda instancia
derecho
.S, © g [.S, © ©
Slslg=s|5|8 |2 8 |z |5
>@a|gl<|Z|z |8 [B |< |3
S = = (S = =
2|14|16|8|10([1-4]|[5-8][9-12]|[13-16][[17-20]

GRSM/DRE. del 28 de setiembre de 2016, que
declara infundado el recurso de apelacién interpuesto
por la accionante Socorro Isabel Seminario Salazar
contra la Resolucion Drectoral! N° 1310-2016-
GRSM-DRE-/DO-00 Of 302 - EHC.

SEGUNDO; Que. de los fundamentos de la sentencia
impugnado, se advierto que el Juez de mérito al
declarar fundada la demanda, lo hace sobre el criterio
de que la bonificacion por preparacion de clases y
evaluacion, solicitada por la accionante Socorro
Isabel Seminario Salazar, durante el periodo de
vigencia de la ley del Profesorado, debe calcularse
en funcién del pardmetro establecido en el articulo
48 de la Ley del Profesorado; mientras que la parte
impugnable recurriendo la presente resolucion
sostiene  que la demandante SEMINARIO
SALAZAR ROMERO no ha probado el derecho
demandado acreditado haber ejercido

Seminario Salazar, no ha probado oi derecho
demandado - acreditado haber ejercido la docencia
durante el pentodo que pretende los reintegros,
sosteniendo ademas, que la Bonificacion percibida

prueba practicada se puede
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Calidad de la

motivacion de los

Calidad de la parte considerativa de

Parte hechos y el la sentencia de segunda instancia
consideratival derecho
de I‘f’l q Evidencia empirica Parametros S, © S |8 © <
sentencia de Slg|ggl=s|8 |8 |8 s |
segunda >I8I2I< |2 > 3 i < 2
instancia § = = § = =
214]16|8[10|[1-4]|[5-8][9-12] [13-16]|[17-20]

por la pode demandante es conecte, pues cito se
calcula en funcion en los sefialado en los articulos 8 y
10 del D.S. N° 051-PCM. Siendo que en el orden
l6gico de casos anotadas la controversia surgida en
esta instancia, y que debe dilucidarse esta referida o
determinar si la accion ha acreditado su derecho o
percibir la bonificacion demandada bajo el pardmetro
del 30% de la remuneracién integra o total conforme
a las reglas del art. 48 de la ley del Profesorado.

TERCERO: Que al pronunciamos sobre los agravios
propuestos resulta pertinente remitimos at estudio de
las normas que han regulado la Bonificacion por
Preparacion de Clases y Evaluacién, durante el
periodo labor de A, debiendo precisarse que respecto
a la Bonificacién por Preparacion de Clases y
Evaluacidn, este es un concepto laboral establecido a
favor de los profesores y tiene sustente normativo con
el articulo -48 de lo Ley del Profesorado, y en los
articulos 208 Incisa "b” y 210 del D.S.N° 019-90-ED,
Reglamento de la Ley N° 24829 - Ley del
profesorado - que precisan que la bonificacion por
Preparaciéon de Clases y Evaluacion, debe otorgarse
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Parte
considerativa
dela
sentencia de
segunda
instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la

motivacion de los

Calidad de la parte considerativa de

hechos y el la sentencia de segunda instancia
derecho
.S, © g [.S, © ©
Slslg=s|5|8 |2 8 |z |5
>@a|gl<|Z|z |8 [B |< |3
S = = (S = =
2|14|16|8|10([1-4]|[5-8][9-12]|[13-16][[17-20]

sobre el 30% de la Remuneracion integra a total.
Resulta pertinente sefialar que cuando se pone en
vigencia la Ley del Profesorado con fecha 14 de
noviembre de 1984. El pardmetro de célculo del
Indicado beneficia era el previsto literalmente en la
norma en la norma (30% de la Remuneracién total);
sin embargo, luego el afio 1991) el Ejecutivo
promulga el D-S. N°¢ 051-91-PCM, que en sus
articulos 6% y 9° establece que para la determinacion
de tos Bonificaciones, beneficios y deméas conceptos
remunerativos (tales corno te asignacion por 25 y 30
afios do servicios. Preparacion de Clases. Subastas
par Fallecimiento y Gastos de Sepelio y Lulo, y
vacaciones Francos, entre oiros) que perciben los
funcionarios, directivos y servidores, otorgados en
pase al sueldo, remuneracién o Ingreso total seran
calculadas en funcion rie te remuneracion total
permanente.

Este escenario, donde se advierte la presencia de dos
normas que regulaban el temo reflexivo al pardmetro
de ediculo del indicado beneficio ,laboral de lo
Bonificacion Especial por Preparacion cie Clases y
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Calidad de la
motivacion de los

Calidad de la parte considerativa de

Parte hechos y el la sentencia de segunda instancia
consideratival derecho
de I‘f’l q Evidencia empirica Parametros S, © S |8 © <
sentencia de Slelzlg=|8 |= |8 s |
segunda >I8I2I< |2 > 3 i < 2
instancia § = = § = =
214]16|8[10|[1-4]|[5-8][9-12] [13-16]|[17-20]

Evaluacion, y donde no rio habida un
pronunciamiento uniforme respecte a la existencia de
uno jola norma que regule el parametro de célculo de
la Panificacion Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacion, dicho situacion ha generado posiciones
disimiles en cuanto a la aplicacién de uno y otro
parametro de calculo; tal es asi, que la Corte Suprema
de justicia ha venido manteniendo el criterio que debe
aplicarse a regla de calculo del articulo 48 de la Ley
de Profesorado, mientras que el Tribunal
Constitucional del Pert, haciendo suyo tas criterios
establecidos por la Sala Plena N°¢ 031-2011-
SERVIR/TSC - en su ejecutoria - Expediente N°
04/35-2011-PC/7C. de fecha 03 de noviembre de
2014 es de la posesion que la citada bonificacion
debe ser otorgado sobre el 30% de la Remuneracion
total permanente estricta aplicacion de los articulos
8° y 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM |,
posicion de la que se ha apartado al qua, acogiendo el
pardmetro de calculo previsto en el art. 18 de la ley
del profesorado y que es objeto de cuestionamiento.

Esta Sala Superior. Al fijar su posicion respecto al
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Calidad de la
motivacion de los

Calidad de la parte considerativa de

Parte hechos y el la sentencia de segunda instancia
consideratival derecho
de I‘f’l q Evidencia empirica Parametros S, © S |8 © <
sentencia de Slg|ggl=s|8 |8 |8 s |
segunda >I8I2I< |2 > 3 i < 2
instancia § = = § = =
214]16|8[10|[1-4]|[5-8][9-12] [13-16]|[17-20]

pardmetro de calcula de la bonificacion espacial por
preparacion de Clases y Evaluacién. Previstas en el
articulo 48 de lo ley del Profesorado modificado por
la Ley N° 25212. En clara sefiala que mantiene que
su linea de criterio fijada en la resolucion de casos
precedentes, donde ha sefialado claramente que
coexistencia del art. 48 de la ley del D.S. N° 8° y 9°
del D.S. N" 05 J-PCM. que regulan tos parametros
del célculo de la aludida bonificacion en posiciones
distintas y contradictorias supone la existencia de un
estado de antinomia entre lo que dispone el decreto
supremo n° 051 -91- PCM, que sefiala que el calculo
debe hacerse sobre la base de la remuneracion total
permanente y lo que dispone la ley n° 24029,
modificado por la Ley N° 25217 (que dispone que el
calculo sobre la base de la remuneracién total),
conflicto este que la sala ha resuelto sefialando que se
debe preferir el parametro de calculo establecido en
la ley de profesorado por tener prevalencia en razén
de su mayor rango normativo de reglamento,
asimismo esta sala superior insiste en la prevalencia

del criterio fijado en el art. 48 de la ley del
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Calidad de la

motivacion de los

Calidad de la parte considerativa de

Parte hechos y el la sentencia de segunda instancia
consideratival derecho
de I‘f’l q Evidencia empirica Parametros S, © S |8 © <
sentencia de Slg|ggl=s|8 |8 |8 s |
segunda >I8I2I< |2 > 3 i < 2
instancia § = = § = =
214]16|8[10|[1-4]|[5-8][9-12] [13-16]|[17-20]

profesorado basicamente por el criterio de la
especialidad, pues el articulo 48 de la Ley N° 24029 -
ley del profesorado — modificado por la Ley N°
25212, es una norma especifica en virtud de
constituir un cuerpo narrativo que béasicamente se
creo para regular el régimen laboral de los profesores
gue estuvo vigente hasta el 25 de noviembre del
2012, en que fue derogado por la ley n° 29944, a
diferencia de la otra que es norma genérica,
finalmente esta sala superior se ha inclinado por la
prevalencia de la ley del profesorado en aplicacién de
la regla contenida en el principio INDUBO PRO
OPERARIO (art. 26 inciso 3 constitucién politica del
PerG y el art. Il del TP de la ley procesal del trabajo
de aplicacién supletoria al caso de autos ), que se
sefiala que en caso de duda cuando existen varias
normas aplicables se debe optar por aplicar la norma
que favorezca al trabajador y en este caso el art. 48 de
la ley del profesorado , por otorgar un concepto
mayor / remuneracion total , constituye la norma méas
beneficiosa.

Este criterio en que el colegiado ratifica su posicion
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Calidad de la

motivacion de los

Calidad de la parte considerativa de

Parte hechos y el la sentencia de segunda instancia
consideratival derecho
de I"?l q Evidencia empirica Parametros S, © S |8 © <
sentencia de Slg|ggl=s|8 |8 |8 s |
segunda >I8I2I< |2 > 3 i < 2
instancia § = = § = =
214]16|8[10|[1-4]|[5-8][9-12] [13-16]|[17-20]

respecto a que la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion debe ser calculada
sobre el parametro dispuesto en el art. 48 de la ley
del profesorado , norma esta Ultima que estuvo
vigente hasta el 25 de noviembre del 2012, al haber
sido derogada por la Ley N° 29944 — ley de reforma
magisterial — esta guarda identidad o correspondencia
con la linea de jurisprudencia establecida por la corte
suprema de justicia en su ejecutoria — casacion n°
17229-2013-SAN MARTIN de fecha veintinueve de
abril del dos mil quince , donde mantenia su linea de
pensamiento y posicion jurisprudencial en sus
antecedentes precedentes ha sefialado expresamente
gue la bonificacion especial por preparacion de clases
Demanda como nombrada con carécter de interina en
el cargo de directora a partir del 01 de abril de 1989,
luego ejercicio los cargos de profesora por hora y
coordinadora del OBE , bajo la dependencia de la
demandada UGEL de Mariscal Céceres , bajo el
régimen legal de la ley del profesorado Ley N
2409 Modificado por ley N 25212.

Asi mismo delas boletas de pago de fojas 9 a 16 ,
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Calidad de la

motivacion de los

Calidad de la parte considerativa de

Parte hechos y el la sentencia de segunda instancia
consideratival derecho
de I‘f’l q Evidencia empirica Parametros S, © S |8 © <
sentencia de Slg|ggl=s|8 |8 |8 s |
segunda >I8I2I< |2 > 3 i < 2
instancia § = = § = =
214]16|8[10|[1-4]|[5-8][9-12] [13-16]|[17-20]

fluye que la accionante durante su periodo laboral
bajo las reglas dela ley de profesorado ha venido
percibiendo la bonificacion por preparacion de clases
y evaluacion, bajo diversos rubros. BONIF. ESP. DS.
276 91 (BON. ESP.) y bonesp. Percibiendo como
ultima suma el monto de 20.63 soles monto este que
en un analisis rapido nos permite establecer que se ha
calculado bajo las reglas del D.S. N 051 91PCM esta
sobre la base de un concepto menor el 30 % de
remuneracion total permanente acto administrativo
gue vulnera los derechos de la demandante previstas
en el articulo 48 de la ley de profesorado que
establece que la bonificacion por preparacion de
clases y evaluacion se otorga al profesor sobre el
30% dela remuneracion integra que es un concepto
mas amplio y con mayor beneficio econdmico,
decision administrativa esta ultima que vulnera los
derechos de la A previsto en el art. 48 de la Ley del
profesorado , siendo que de lo antes sefialado
podemos arribar a la conclusion que al dictarse las
resoluciones administrativas objeto de impugnacion
en plena contravencion a las normas citadas ut supra
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Calidad de la
motivacion de los

Calidad de la parte considerativa de

Parte hechos y el la sentencia de segunda instancia
consideratival derecho
de I‘f’l q Evidencia empirica Parametros S, © S |8 © <
sentencia de Slelzlg=|8 |= |8 s |
segunda >I8I2I< |2 > 3 i < 2
instancia § = = § = =
214]16|8[10|[1-4]|[5-8][9-12] [13-16]|[17-20]

resulta de inevitable aplicaciéon al caso concreto la
norma prevista en el articulo 10.1 de la ley 27444,
por lo que debe declararse su nulidad. En el contexto
indicado y verificandose de la revision de la
resolucion apelada , el A que, ha declarado nulas las
resoluciones impugnadas bajo los fundamentos
esbozados por este Organo Colegiado, por ello
corresponde confirmar sus extremos. Debiéndose
precisarse que el pardmetro de calcuta reconocido
para el caso concreto en el considerando cuarto, solo
comprende el periodo efectivo laborado durante la
vigencia del articulo 48 de la ley del profesorado
hasta la fecha en que fue denegado la ley del
profesorado , mediante ley N 29944, ley de la compra
magisterial de fecha 25 de noviembre de 2012, por lo
gue o0s reintegros que se liquidaran, deberan
efectuarse observando estrictamente los periodos
laborales consignados en la ficha escalonaria dentro
de la vigencia del articulo 48 de la ley del
profesorado, vale decir , desde el 21 de mayo de 1990
hasta antes del 25 de noviembre de 2012 en que fue

derogado.
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Calidad de la
motivacion de los

Calidad de la parte considerativa de

requeridos para su validez).Si

Parte hechos y el la sentencia de segunda instancia
consideratival derecho
sent(:(ra]é?a de Evidencia empirica Parametros .% © 8 % © 8
2 |S |8 (8|S |2 g |8 S ©
segunda >88<|2z & B [ |3
instancia § = =~ p= p=
2|416|8|10([1-4]|[5-8][9-12] [13-16][[17-20]
POR TALES CONSIDERACIONES DESCRITAS
CONFIRMARON en todos sus extremos la
sentencia contenida en la resolucion numero cinco de
fojas 20176 de fecha 9 de marzo del dos mil
dieciocho que declara fundada la demanda
ORDENARON que los representantes legales de la
oficina de operaciones de la unidad de gestion
educativa local Mariscal Caceres y la Direccion
Regional de Educacion de San Martin , emitan nueva
resolucion , otorgando la demandante Socorro Isabel
Seminario Salazar , le corresponde el pago de
reintegro de la Bonificacion Especial Mensual por
preparacion de clases y evaluacién , equivale al 30%
de su remuneracion total o integra , solo por el
periodo laboral descrita en el considerando cuarto de
la presente resolucién. En los seguidos por socorro
Isabel Seminario Salazar , contra la unidad
L considerar fuente de
Motivacion L
conocimiento de los hechos, se
de los c L X
hechos ha verificado los requisitos
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Calidad de la
motivacion de los

Calidad de la parte considerativa de

hecho concreto).Si cumple.

Parte hechos y el la sentencia de segunda instancia
considerativa derecho
sent(:?]é?ade Evidencia empirica Parametros .% o © 8 % o < g
o &8 |8 ® |9 S, 8 g <
segunda >88<|2z & B [ |3
instancia S = =~ p= p=
2|14|16|8|10([1-4]|[5-8][9-12]|[13-16][[17-20]
cumple.
3. Las razones evidencian
aplicacién de la valoracién
conjunta. (El  contenido
evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examina
todos los posibles resultados
probatorios, interpreta la
prueba, para saber su
significado). Si cumple.
4. Las razones evidencia
aplicacién de las reglas de la
sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el
. juez forma conviccién respecto
Motivacion . .
de los del valor del medio probatorio
para dar a conocer de un
hechos
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Calidad de la
motivacion de los

Calidad de la parte considerativa de

de acuerdo a los hechos y

pretensiones. (El contenido

Parte hechos y el la sentencia de segunda instancia
tde la q Evidencia empirica Parametros S © 8 .S © S
sentencia de Sie|s|s|s |8 S | s s <
segunda >E 2Kz |8 |8 |2 |3
instancia § = = § = =
2|14|16|8|10([1-4]|[5-8][9-12]|[13-16][[17-20]
5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple
1. Las razones se orientan a
Motivacion evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada 20
del derecho
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Calidad de la
motivacion de los

Calidad de la parte considerativa de

3. Las razones se orientan a

respetar los derechos

Parte hechos y el la sentencia de segunda instancia
consideratival derecho
sent(:?]é?a de Evidencia empirica Parametros .% © 8 % © 8
2 |S |8 (8|S |2 g |8 S ©
segunda >E <z & |8 [ |3
instancia s = 2|s S S
2|14|16|8|10([1-4]|[5-8][9-12]|[13-16][[17-20]
sefiala la(s) norma(s) indica
que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que
es coherente). Si cumple.
2. Las razones se orientan a
interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se
orienta a  explicar el
procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir cémo debe
entenderse la norma, segun el
Motivacion juez) Si cumple. «
del derecho
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Parte
considerativa
dela
sentencia de
segunda
instancia

Evidencia empirica

Parametros

hechos y el
derecho

Calidad de la
motivacion de los

Calidad de la parte considerativa de
la sentencia de segunda instancia

Baja

Mediana

Alta

Muy alta

~ | Muy baja

~ Baja
o| Mediana
Alta

(o]

5| Muy alta

[5-8]

—
©

-12]

[13-16]

[17-20]

fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razdn de ser
es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexién entre los
hechos y las normas que
justifican  la decision. (El
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que
sirven de base para la
decision y las normas que le
dan el correspondiente
respaldo normativo).Si

Motivacion
del derecho

cumple.

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
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Calidad de la

motivacion de los

Calidad de la parte considerativa de

Parte hechos y el la sentencia de segunda instancia
consideratival derecho
de I‘f’l q Evidencia empirica Parametros S, © S |8 © <
sentencia de Slg|ggl=s|8 |8 |8 s |
segunda >I8I2I< |2 > 3 i < 2
instancia § = = § = =
214]16|8[10|[1-4]|[5-8][9-12] [13-16]|[17-20]

tecnicismos, tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 303-2016- ACA, del Distrito Judicial de San Martin - Juanjui.

Nota. La bisqueda e identificacion de los pardmetros de la motivacién de los hechos y la motivacidn del derecho, se realizd en el texto completo de la parte considerativa.
Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: Muy alta, se derivo de la calidad de la motivacion
de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: Muy alta y Muy alta respectivamente.
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Cuadro 6: : Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucién administrativa; con énfasis

en la calidad de la aplicacién del principio de congruencia y descripcion de la decision en el expediente N° 303-2016- ACA, del Distrito

Judicial de San Martin — Juanjui. 2019

Calidad de la aplicacion del
principio de congruencia, y

Calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de segunda

Parte la descripcién de la decisién instancia
resolutiva de _ _ N ] o = s |® = <
la sentencia Evidencia empirica Parédmetros E s |g < = § s |5 < =
de segunda > &8 B < |z |z |8 B [< |3

instancia S s S IS s S

1 2 3 4 5 |[1-2]|[3-4]|[5-6]|[7-8]|[9-10]
POR TALES|1. El pronunciamiento evidencia
CONSIDERACIONES resolucion de todas las pretensiones
DESCRITAS: CONFIRMARON en|formuladas en el recurso impugnatorio/
todos sus extremos la sentencia|o los fines de la consulta. (Es completa)
contenida en la resolucion numero|Si cumple
cinco, de fojas 70/76. De fecha nuevo
. .. |de marzo de dos mil dieciocho. que|2. ElI pronunciamiento evidencia
Aplicacion |0y fundada la  demanda; |resolucion nada ma de |
del Principio eclaro undada la emanda; resolucion nada mas que de las
de ORDENARON que los rgp!resentan pretensmne_s formuladas en el recurso X

Congruencia (os Iggales de Ia} Oficina _de |mpugna_tor|o/ 0 la consulta (No se
Operaciones de la Unidad de Gestion |extralimita)/Salvo que la ley autorice
Educativa Local- Mariscal Céaceres y|pronunciarse mas alla de lo solicitado).
la Direccion Regional de Educacion|Si cumple
de Son Murta, emitan nueva
resolucion, otorgando A, te|3. El pronunciamiento evidencia
corresponde el pago de reintegro la|aplicacion de las dos reglas precedentes
Bonificacion Especial Mensual porja las cuestiones introducidas y
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Calidad de la aplicacion del
principio de congruencia, y

Calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de segunda

Congruencia

argumentos retoricos. Se asegura de no

anular, o perder de vista que su

Parte la descripcién de la decisién instancia
resolutiva ple _ _ N ] < < g | < <
I:essggﬁ?g: Evidencia empirica Parametros < % é g § LE .% '-(E g E

P
instancia s L < = 3 L < 3
1 2 3 4 5 |[1-2]|[3-4]|[5-6]|[7-8]|[9-10]
preparacion de Clases y Evaluacion, |sometidas al debate, en segunda
equivalente  al 30% de su|instancia. Si cumple
remuneracion total o Integro, solo
para el periodo laboral descrita en el{4. El pronunciamiento evidencia
Considerando Cuarto de la presente |correspondencia (relacién reciproca)
resolucion en los seguidos. contra La|con la parte expositiva y considerativa
Unidad de Gestién educativa local -|respectivamente. Si cumple
Mariscal Céceres y contra la
Direccion Regional de Educacion de
San  Matin sobre  Proceso
contenciosos administrativo , y los
devolvieron.
S.S.
CARDENAS CASTILLO
GARCIA MOLINA
SOTOMAYOR MENDOZA
5. Evidencian claridad (El contenido
Aplicacion del lenguaje no excede ni abusa del
del Principio uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
de extranjeras, ni  viejos  topicos,
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Calidad de la aplicacion del | Calidad de la parte resolutiva
principio de congruencia, y | de la sentencia de segunda

F;ar_te la descripcion de la decision instancia
resolutiva ple _ _ o ) ook © © S, © 8
la sentencia Evidencia empirica Parametros T s |5 |« |5 | © = s S
de segunda i T T (= > i T |5 = >

. . S m <) < > =] m D < >
instancia s s s |3 s S

—
LIO
H
o

—_

1| 23] 45 [[1-2]][3-4|[5-6]|[7-8]

objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple.
1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a

Descripcion quién le corresponde cumplir con la
de la pretension  planteada/ el derecho X 10
decision reclamado/ o la exoneracién de una

obligacion/ la aprobacion 0
desaprobacién de la consulta.  Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion si
fuera el caso. No cumple
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Calidad de la aplicacion del | Calidad de la parte resolutiva
principio de congruencia,y | de la sentencia de segunda
Parte la descripcion de la decisién instancia
resolutiva de o < < < o <
I:sentenc(:jla Evidencia empirica Parametros < < E I = < © % I =
€ segunda > 8 |8 < |23 &8 B [ |3
instancia S S S IS S S
1 2 3 4 5 |[1-2]|[3-4]|[5-6]|[7-8]|[9-10]
5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
N tecnicismos, tampoco de lenguas
Descripcion ; . .. -
de la extranjeras, ni  viejos  topicos,
decisic argumentos retoricos. Se asegura de no
ecision .
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Cat6lica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 303-2016- ACA, del Distrito Judicial de San Martin - Juanjui.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizé en el texto completo de la

parte resolutiva.
LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango: Muy alta, se derivo de la calidad de la aplicacion del

principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: Muy alta y Muy alta; respectivamente.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucion administrativa; expediente N° 0303-2016-ACA, del

Distrito Judicial de San Martin — Juanjui. 2019

Calificacion de las

subdimensiones

Determinacion de la variable: Calidad
de la sentencia de primera instancia

Variable en | Dimensiones | Subdimensiones de la [ ~ [Medi M Calificacion de las M . .
estudio | de la variable variable baLjJ;, Baja ;ed Alta aﬁg dimensiones bajlz Baja | Media | Alta |Muyalta
1 2 3 4 5 [1-8][9-16]|[17 -24] | [25-32] |[33 - 40]
Introduccion X [?7 — 18(;] M%tzlta
exgggfiva 10| [5 - 6] | Mediana
Postura de las partes X [3 - 4] Baja
[1- 2] |Muybaja
2 4 6 8 | 10 [17 -20] | Muy alta
Calidad de Parte Motivacidn de los X [13 -16]| Alta 40
la sentencia . . hechos 20 | [9-12] | Mediana
. considerativa -
de primera Motivacion del derecho X [5-8] Baja
instancia [1-4] | Muy baja
1 2 3 4 5
Aplicacion del Principio X [9 - 10] | Muy alta
Parte de congruencia [7 - 8] Alf[a
. . 10| [5 - 6] | Mediana
resolutiva Descrlpc_:lt_)p de la X [3 - 4] Baja
decision [1- 2] | Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Cato6lica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 303-2016- ACA, del Distrito Judicial de San Martin
Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracién.
LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre, nulidad de resolucién administrativa del expediente N° 303-2016- ACA, del
Distrito Judicial de San Martin — Juanjui. 2019, fue de rango: muy alta, segin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, se derivé de la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva que fueron, muy alta, muy Alta y muy alta, respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de
Distrito Judicial de San Martin - Juanjui. 2019

resolucion administrativa; expediente N° 303-2016- ACA, del

Variable en

Dimensiones

Subdimensiones de la

Calificacion de las

subdimensiones

Calificacion de las

Determinacion de la variable: Calidad
de la sentencia de segunda instancia

Muy . |Medi Muy Muy . .
estudio | de la variable variable baja Baja| " | Alta |0 dimensiones baja Baja | Media | Alta Muy alta
1 2 3 4 5 [1-8][9-16]|[17 -24] | [25-32] |[33 - 40]
L [9 - 10] | Muy alta
ot Introduccion X [7 - 8] Alta
expositiva 10| [5 - 6] | Mediana
P Postura de las partes X [3 - 4] Baja
[1- 2] | Muybaja
2 4 6 8 | 10 [17 - 20] | Muy alta
Calidad de Parte Motivacion de los x [13 -16]| Alta
la sentencia . . hechos 20 | [9-12] | Mediana
considerativa -
de segunda Motivacion del derecho X [5-8] Baja 40
instancia [1-4] | Muy baja
1 2 3 4 5
Aplicacion del Principio X [9 - 10] | Muy alta
de congruencia [7 - 8] Alta
Parte i
. L 10 | [5 - 6] | Mediana
resolutiva Descripcion de la -
decision X [3 - 4] Baja
[1- 2] | Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 303-2016- ACA, - Sala Mixta Descentralizada de Liquidacion y Apelaciones de Mariscal Caceres — Juanjui, del
Distrito Judicial de San Martin
Nota. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracién.
LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre, nulidad de resolucion administrativa del expediente N° 303-2016-ACA, del distrito
judicial de San Martin 2019. fue de rango: muy alta, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, se derivé de la calidad de la parte expositiva,

considerativa y resolutiva que fueron muy alta, muy alta y muy alta respectivamente.

universitario — ULADECH Catélica
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5.2. Andlisis de los resultados

De acuerdo a los resultados de la investigacion, la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre Nulidad de Acto Administrativo, en el expediente
N° expediente N° 303-2016- ACA, del Distrito Judicial de San Martin; Juanjui -

2019, ambas fueron de rango muy alta, segun los cuadros 7 y 8.

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue
emitida por el Juzgado Mixto y Penal Liquidador de Mariscal Céaceres - Juanjui,
(Cuadro 7).

Asimismo, su calidad se determin6 en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta,

respectivamente (Cuadros 1, 2 y 3).

1. La calidad de su parte expositiva de rango Muy Alta. Se determin6 con énfasis
en la introduccién y la postura de las partes, que fueron de rango Muy Alta y Muy
Alta, respectivamente (Cuadro 1).

Respecto a estos hallazgos, se encontraron los 5 parametros

Respecto a estos hallazgos, se encontraron los 5 parametros en la postura de las
partes esto es: explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado,
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes, explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los

cuales se va resolver.

Las razones evidencian afirmarse muy alta.

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta.
Se determind; en base a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y
la motivacion del derecho, donde ambas fueron de rango muy alta (Cuadro 2).

Lo que motiva que esta parte sea de calidad Muy Alta.
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3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta Se determind en base
a los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision, que fueron de rango muy alta y muy alta respectivamente.
(Cuadro 3).

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue
emitida por la Sala Mixta Descentralizada de Liquidacion y Apelaciones de Mariscal

Céceres — Juanjui, del Distrito Judicial de San Martin (Cuadro 8).

Asimismo, su calidad se determiné en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy

alta respectivamente.

(Cuadros 4,5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango Muy Alta. Se determin6 con
énfasis en la introduccién y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta,

muy alta, respectivamente Cuadro 4).

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango Muy alta Se determin6 con
énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que fueron de
rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 5).

Conforme a estos resultados se puede decir que la parte de motivacion de los hechos
fue de rango muy alta y la de derecho también muy alta.

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se
determind con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcién

de la decision que fueron de rango muy alta (Cuadro 6).
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VI. CONCLUSIONES

Se concluyd que, de acuerdo a los pardmetros de evaluacion y procedimientos
aplicados en el presente estudio la calidad de las sentencias de primera instancia y
segunda instancia sobre nulidad de resolucién administrativa N° 303-2016- ACA-
Laboral, Juzgado Mixto y Penal Liquidador de Mariscal Caceres - Juanjui,
perteneciente al Distrito Judicial de San Martin 2019. fueron de rango, muy alta y
muy alta, respectivamente. (Cuadro 7 y 8).

5.1. Sobre calidad de la sentencia de primera instancia.

Se concluy6 que, fue de rango muy alta; (Expediente N° 303-2016- ACA-Laboral).

5.1.1. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccién y la
postura de las partes, fue de rango Muy Alta (Cuadro 1).

En la introduccion se hallo los 5 parametros previstos

En la postura de las partes se hall6 todos los parametros.

5.1.2. Lacalidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de
los hechos y la motivacion del derecho, fue de rango muy alta (Cuadro 2).

En la motivacion de los hechos se hall6 los 5 pardmetros previstos: Las razones
evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas, Las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas, Las razones evidencian aplicacion de la
valoracién conjunta las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y
las méximas de la experiencia

Evidencia claridad. (Motivacion de los hechos).

Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos, Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas,
Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales, Las razones se
orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la

decision, Evidencia la claridad. (Motivacion del derecho).
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5.6.3. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio
de congruencia y la descripcién de la decision, fue de rango muy alta (Cuadro
3).

En la aplicacion del principio de congruencia, se hallo los 5 parametros previstos
esto es: El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas, EI pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que
de las pretensiones ejercitadas, EI pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, El
pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente, Evidencia claridad . (Principio de

congruencia)

En la aplicacion de la descripcion de la decision, se halld los 5 pardmetros previstos
esto es: El pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena,
El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, El
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion., El
pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso, o la exoneracién si fuera el caso, Evidencia

claridad ( Descripcion de la decisién)

5.2. En relacién a la calidad de la sentencia de segunda instancia.
Se concluy6 que, fue de rango muy alta.
5.2.2. La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de

los hechos y la motivacion del derecho fue de rango muy alta (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se hallo los 5 parametros previstos: En la motivacion
del derecho se hall6 los 5 parametros previstos: En sintesis la parte considerativa

presentd: 20 parametros de calidad.

5.4.6. La calidad de la parte resolutiva con enfasis en la aplicacion del principio

de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta (Cuadro
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6).

En la aplicacion del principio de congruencia, se hallo los 5 pardmetros previstos: el
pronunciamiento evidencio resolucién de todas las pretensiones oportunamente
formuladas en el recurso impugnatorio; el contenido; el pronunciamiento
evidencio aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y

sometidas al debate, en segunda instancia; y la claridad.
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ANEXO 1:
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DEL FEnc

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE SAN MARTIN JUZGADO MIXTO Y
PENAL LIQUIDADOR PROVINCIA DE MARISCAL CACERES - JUANJUI

SENTENCIA N° 28 - 2018

EXPEDIENTE : 303-2016-ACA-Laboral DEMANDANTE : A.

DEMANDADO : B.

MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO JUEZ
' E.

SECRETARIO k.

RESOLUCION NUMERO: CINCO
Juanjui, Nueve de marzo Del dos Mil Dieciocho.-

VISTO: EL Expediente N° 303-2016-ACA laboral, seguido por A contra la B, sobre
proceso contencioso administrativo, de conformidad con la opinion fiscal se tiene
que:

ANTECEDENTES:

Demanda:

Mediante escrito de fecha 19 de octubre del 2016 (Fs.19 a 23) la sefiora A, interpone
demanda contenciosa administrativa y la dirige contra la B y la C, pretendiendo: a)
La nulidad de la Resolucion Directoral N’ 1356, del 12 de julio del 2016, que declara
infundado su solicitud de pago de reintegro y devengados de la Bonificacion
Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% de la
remuneracion total — b) La nulidad de la Resolucién Directoral Regional N* 2481-
2016-GRSM/DRE. Del 28 de septiembre del 2016, que declara infundado su recurso
de apelacién y da por agotada la via administrativa.- ¢) Como consecuencia de ello,
solicita se ordene a las entidades demandadas le nivelen y regularicen la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion del 30%. calculado en
base a la remuneracion total o integra, més el pago de devengados e intereses legales
a partir de la vigencia del articulo 48*de la Ley del Profesorado.- Considera
principalmente, que es nombrada en el Magisterio, y la bonificacion que reclama se
encuentra regulado en el articulo 48* de la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado,
modificado por la Ley N° 25212, concordado con el articulo 210* del Decreto
Supremo N° 019-90-ED - Reglamento de la Ley del Profesorado, la que debe
calcularse en base a la remuneracion total o integra y no como se le ha venido
reconociendo en base a la remuneracion total permanente
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Contestaciones a la demanda:
Por escrito de fecha 20 de febrero del 2017 (Fs. 37 a 39), el Procurador Publico
Regional de San Martin, contesta la demanda solicitando se declare improcedente
por considerar que la parte demandante no adecu6 el petitorio conforme a lo
establecido al articulo 426 inciso 3. | Cddigo Procesal Civil, uno ni petitorio e
Incompleto o impreciso, pues soOlo se pretendo nulidad de  resoluciones
administrativas mas no peticiona el reintegro de la bonificacion parcial que reclama
y la fecha desde que debe reconocerse tal derecho, por lo visto voluntad de la ley
para reconocerle tal bonificacién, siendo de aplicacién de articulo 7 inciso 5 del
Cadigo Procesal Civil
Actos procesales del juzgado:
Por resolucion numero uno (Fs 24), se admitio a tramite la demanda en la via del
proceso especial y se confino traslado a las entidades demandadas - - Por
resolucion numero dos (Fs 40 a 41) se tiene por recibido el expediente administrativo
(Fs 30 a 34). por contestada la demanda efectuada por parte del Procurador Pablico
Regional de San Martin, se sanea el proceso, sin conciliacion, se fijan los puntos
controvertidos, se admiten los medios probatorios prescindiéndose de la audiencia de
pruebas, se ha dispuesto la remisién del expediente al Ministerio Publico para el
dictamen de ley - El Ministerio Publico ha emitido su dictamen (Fs 45 a 51),
opinando porque se declare fundada en parte la demanda - Por resolucion nimero
tres (Fs 52), se ha requerido de oficio a la B. informe si la Bonificacion Especial por
Preparacién de Clases y Evaluacion ha sido cancelado bajo los rubros BONIF. ESP
PREP CLASE, DS 276-91 (BON ESP) - Se ha recibido el referido Informe (Fs 57),*
Por resolucion numero cuatro (Fs. 66), se dispuso agregar al expediente el informe
mencionado y pasen los autos a despacho para sentenciar, siendo este su estado
1. CONSIDERACIONES:
Delimitacion del petitorio:
2. La demandante A, pretende que se declare la nulidad de la Resolucion
Directoral N" 1356-2016 GRSM-DRE/DO-UE 302-E HC. del 12 de julio del
2018, y de la Resolucion Directoral Regional N" 2481-2016-GRSM/DRE, del
2B de septiembre del 2016, por contravenir la Constitucion, la Ley y Normas
Reglamentarlas - articulo JO' inciso 1 do la Ley N’ 27444 como consecuencia
de ello, solicita se ordene a las entidades demandadas UGEL de Mariscal
Caceres y DRE Son Martin la nivelacion y/o regularizacion de la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion del 30%,
calculado en base a la remuneracion total o Integra, mas el pago de los
devengados e intereses legales a partir de la vigencia del articulo 40* de la
Ley del Profesorado y su Reglamento
Puntos controvertidos:
3. En virtud en la actuado por resolucion nimero dos (Fs. 40 a 41). se ha fijado
como puntos controvertidos al Determinar si corresponda a la demandante tu
nivelacion y regulacion de en bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion regulamiento al 30%. sobre la base de su remuneracion integra o local -
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b] De ser asi, doctorar la nulidad de la Resolucion Directoral N° 1356-2016, del 12
de julio del 2016, y la Resolucion Directoral Regional N' 2481, do focha 28 de
septiembre del 2016.

Sobre el proceso contencioso administrativo:

5. Conforme al articulo 148" de la Constitucion Politica, las resoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la
accion contencioso administrativa norma que concuerda con el articulo 1* del
Decreto Supremo N* 013- 2008-JUS -TUO de la Ley N* 27584 - Ley del Proceso
Contencioso Administrativo y su modificatoria Decreto Legislativo N* 1067. segln
la cual el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo se realiza a través del
proceso contencioso administrativo A su turno se ha precisado que: 'La demanda
contencioso administrativa solo procede cuando se pretende algo contra la
Administracion. y siempre que el sustento de dicho pedido se basé en una actuacion
que hayo realizado la Administracion en ejercicio do una prerrogativa regulada por el
derecho administrativo. Con lo cual la sola actuacion de la Administracion no es
impugnable por la via del proceso contencioso administrativo, que se hace necesario
que dicha actuacion se encuentre regida por el derecho administrativo. De ello se
desprende, quo ante una actuacién do la Administracion quo es sustente en normas
de diversa naturaleza, como el derecho civil, no puedo plantearse un proceso
contencioso administrativo"

6. Ahora, conforme al articulo 30’ del Decreto Supremo N’ 013-2008-JUS En
proceso contencioso administrativo, la actividad probatoria so restringe a las
actuaciones recogidos en el procedimiento administrativo, salvo que se produzcan
nuevos hechos o que se trate do hechos que hoyan sido conocidos con posterioridad
al inicio del proceso En cualquiera de estos supuestos, podrd acompafarse los
respectivos medios probatorios’

Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion y bonificacion
Adicional por Desempefio _del Cargo vy Preparacion de Documentos
de GO9S tion;

Anélisis Normativo y Jurisprudencial:

6. El articulo 48* de la Ley N* 24029. « Ley del Profesorado, modificado por el
articulo 1* de la Ley N° 25212, establece que 'El profesor tiene derecho a percibir
una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente ni 30% de su remuneracion total El Personal Directivo y Jerarquico. asi
como el Personal Docente do la Administracion de Educacion, asi como o Personal
Docente de Educacion Superior incluidos en la presento ley. perciben, ademas una
bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion do
documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total, a su turno, el a
articulo 31" de la referida Ley y su modificatoria. sefiala que El ejercicio profesional
del profesor so realiza en dos areas: a) Docencia, se cumple mediante la accién
educativa en los centros y programas educativos respectivos en relacion directa con
el educando - b)Administracion de la Educacion, que se cumple por las funciones de
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la administracién de la educacion, do investigacion y técnico-pedagdgicas vinculadas
con la educacion*, y conforme al articulo 152* del Decreto Supremo N* 019-90-ED
- Reglamento de la Ley del Profesorado, ‘Los cargos de la Carrero Publica del
Profesorado son: a) Area de la Docencia: Profesor de Aula o Asignatura. Director de
C.EAJ o Un docente Director o Coordinador de Programa No Escolarizado.
Promotor de SE A R (Servicio de Educacion de Areas Rurales). Asesor de Area o
Asignatura, Jefe de Taller, Laboratorio. Campo o areas funcionales equivalentes.
Coordinador Administrativo de C E.O. Sub-Director Académico. Sub-Director del
Centro o Programa Educativo. Director del Centro o Programa Educativo - b) Arca
de la Administracion de la Educacion: Especialista en Educacién, cargos
equivalentes en los sistemas de Estadistica, Inspectoria. Investigacion. Planificacion.
Racionalizacion y de Personal®
Caucion N- 2611-2005-7UMBSES. Publicita el 30-11-2006

En la Casacion N" 6871-2013-LAMBAYEQUE' que constituye Precedente
Judicial, se ha establecido, en aplicacién del principio de jerarquia normativa, la
prevalencia del articulo 48" de la Ley N' 24029 y su modificatoria la Ley N 25212.
Sobre los articulos 8' litoral a). 9" y 10* Decreto Supremo N' 051-91-PCM.
Sefialando que "Conformo el articulo 48* de la Ley N' 24029 - Ley del Profesorado,
modificado por la Ley 25212. La Bonificacién Especial por 6. Preparacion do Clases
y Evaluacion
6. calculara en base a la remuneracién fofa/ o Integra, y no sobro lo base de la
remuneracion total prominente sefialada en el articulo 10" del Decreto Supremo N'
051-91-PCM
10. Incluso en la Casacion N° 8266-2015-SAN MARTIN, se ha establecido como
doctrina jurisprudencial '‘Que segun los antecedentes jurisprudenciales resefiados en
los considerandos precedentes, es criterio de esto Suprema Corle que la base de
calculo de lo Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion, se debe
efectuar teniendo en cuento lo Remuneracion Total o Integra y no la Remuneracion
Total Permanente Igual tratamiento deberd tener el calculo de la Bonificacidn
Adicional por Desempefio del Carpo y la Preparacion de Documentos de Gestion, al
emanar dicho beneficio del mismo dispositivo legal que la Bonificacion Especial
Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion
11. De lo antes expuesto, se extrae como conclusion que la Bonificacion Especial
por Preparacion de Clases y Evaluacion del 30%. no sélo corresponde a los Docentes
(que comprende a los cargos sefialados lineas arriba, entre ellos los Profesores), sino
también al Personal Directivo (Directores. Sub Directores. Coordinador de
Programa, entre otros), Jerarquico (Jefes de Taller. Laboratorio, Campo u éareas
funcionales equivalentes) y al Personal Docente de la Administracion de
Educacion (Especialistas en Educacion, entre otros). 3demds a estos tres ultimos
también les corresponde percibir el 5% Adicional por Desempefio del Cargo y
Preparacién de Documentos de Gestion; y ambas bonificaciones so calculan en
base a la Remuneracion Total o Integra y no en base a la Remuneracion Total
Permanente
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12.  Ahora, los conceptos que Integran la Remuneracion Total o integra, se
encuentran recogidos en el articulo B" inciso b) del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM. Que establece 'Para efectos remunerativos se considera Remuneracién Total -
La que estd constituida por a] La Remuneracion Total Permanente: Aquella cuya
percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter
general paro todos los funcionarlos, directivos y servidores de la Administracion
Publica; y estd constituida por la remuneracion Principal, Bonificacion Personal,
Bonificacion Familiar. Remuneracion Transitoria para Homologacién y la
Bonificacion por Relegarlo y Movilidad, y b] Los conceptos remunerativos
adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio
de cargos que Implican exigencias y/o condiciones distintas al comun’.

Andlisis del caso:

14.  De la Resolucién Administrativa (Fs. 7 a 8, repelido Fs 32 a 33) y Boletas de
Pago (Fs 9 a 16), se advierte que la accionante A, ha sido nombrada en el cargo de
Directora C.E interina, luego ejercid los cargos de Profesora por Hora y Coordinador
de OBE siempre bajo la dependencia de la B y sujeta al régimen laboral de la Ley N
24029 - Ley del Profesorado y su modificatoria la Ley N* 25212, habiendo
alcanzado el Nivel Magisterial 111-40, percibiendo la Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion bajo los Rubros: BONIF. ESP.. DS 276-91
(BON. ESP.) por montos diversos, siendo el ultimo la suma de S/ 20. 63 soles;
rubros que se encuentran ratificados en el Informe emitido por la UGEL demandada
(Fs 57). que evidentemente han sido calculados en base a la Remuneracion Total
Permanente, mas no teniendo en cuenta los conceptos que Integran la Remuneracion
Total o integra mencionadas en el considerando anterior, en cuyo supuesto los
montos resultan superiores, en consecuencia, atendiendo al Principio do
Progresividad y No Regresividad, no os materia de controversia el derecho que tiene
la actora de percibir la referida Bonificacion Especial, pues la misma administracion
le ha venido reconociendo tal derecho, sino sdlo estd en controversia su base de
calculo - esto es, si se calcula en bese n fe Remuneracion Total Permanente o en baso
a la Remuneracion Total o Integra -

15.  Bajo esto contexto la demandante A, al haber sido Directora C E. y luego
Profesora por Hora y Coordinadora de OBE en actividad, bajo el régimen laboral de
la Ley N" 24029 - Ley del Profesorado, modificado por la Ley N' 25212, le
corresponde percibir la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacion equivalente al 30V», calculado en baso a la remuneracion total o integra
y no sobre la base de la remuneracion total permanente como se le ha venido
reconociendo

16. En cuanto a los fundamentos de las resoluciones administrativas
cuestionadas, los argumentos de la contestacion de la demanda por parte del
Procurador Publico Regional de San Martin, éstas se contraponen al sentido de la
norma, al precedente judicial y doctrina jurisprudencial sefialados en los
considerandos 5 a 9 do la presente sentencia, en los que se ha establecido que la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion del 30% vy la
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Bonificacion Adicional del 5% por Desempefio del Cargo y Preparacion de
Documentos do Gestion, se calculan en base a la Remuneracion Total o Integra y no
en base 3 la Remuneracion Total Permanente; ademas no se puede invocar hechos
relacionados a normas y disponibilidad presupuestaria, pues la misma administracion
negligentemente no recalculd en cada afio presupuestal la Bonificacion Especial
reclamada por la demandante, asi mismo, la actora fue nombrada como Docente
(Directora C E y luego ejercid los cargos de Profesora por Horas y Coordinadora de
OBE), y es en dicha condicion que se le ha venido cancelando sus remuneraciones.
por tanto, se advierte que se encuentra dentro del supuesto normativo para percibir la
referida bonificacion; incluso el petitorio de la demanda resulta totalmente preciso y
claro, pues se peticiona la nulidad de actos administrativos y ademas la nivelacion
y/o regularizacion de la indicada Bonificacion Especial la que debe entenderse como
reintegros, refiriendo ademas que dichos reintegros deben efectuarse desde la
vigencia del articulo 48" de la Ley N" 24029, por (o que los argumentos en contra no
tienen asidero en la solucidn de la controversia

17.  Por todo ello, la Resolucion Directoral N° 1356-2016-GRSM-DRE/DO-
UE.302-E HC. del 12 de julio del 2016 (Fs 3, repetido Fs, 30) - quo ratificada la R D.
UGEL MCJ N" 001984-2013, dundo se declara infundado la solicitud de la adora
sobre el pago do reintegro y devengados de la Bonificacion Especial por Preparacion
de Clase y Evaluacion equivalente al 30% de la remuneracién total y la Resolucion
Directoral

Regional N' 2481-2016-GRSM/DRE, del 28 de septiembre del 2016 (Fs 4 a 5). Que
declara infundado el recurso de apelacion do la referida demandante y dan por
agotada la via administrativa se encuentran incursas en la causal de nulidad
establecida en el articulo 10* inciso 1 de la Ley N' 27444. Por transgredir las normas
que regulan la Bonificacion Especial reclamada, debiendo declararse nulas.

Sabré la nivelacion y/o reqularizacion. Devengados e intereses logales:

16. Al ampararse la demanda en los extremos pretendidos, debe precisarse que la
Bonificacidn Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion entrd en vigencia con
el articulo 48' de la Ley N* 24029. modificado por la Ley N" 25212. a partir del 21 de
Mayo de 1990, por lo que. la nivelacién y/o Regularizacion (reintegros), devengados
e intereses legales deben calcularse a partir de la referida fecha - por cuanto la adora
fue nombrada como docente bajo la dependencia do la UGEL de Mariscal Céceres,
con anticipacion a ella -. haciéndose extensivo sélo hasta el 25 de Noviembre del
2012, dia anterior a la entrada en vigencia de la Ley N° 29944 - Ley de Reforma
Magisterial que establece un nuevo sistema de remuneraciones denominado RIM
(Remuneracion Integra Mensual) y derogd entre otros a la refrenda Bonificacion
Especial, precisando adornas, que debe deducirse los pagos diminutos efectuados por
la UGEL demandada

17. En cuanto al pago de intereses legales, conviene precisar que la accionante
durante el periodo reconocido ha sido Directora C E., luego Profesora por Hora y
finalmente Coordinadora de OBE en actividad; por tanto, la Bonificacion Especial
amparada tiene naturaleza laboral, y por consiguiente, los intereses legales debe
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calcularse conforme a los articulos 1y 3' de lo Ley N’ 25920.

En relacion a los costos y costas del proceso:

17.  Sobre el pago de costos y costas, conforme al articulo 45* del Decreto
Supremo N" 013-2008-JUS 'Las partes del proceso contencioso administrativo no
podran ser condonadas al pago do costos y costas' en consecuencia, quedan las
entidades demandadas exentos de dicho pago

Por estas consideraciones y de conformidad con el articulo 139° inciso 5 de la
Constitucion

Politica del Peru y articulo 41* 44° y 46' del Decreto Supremo N* 013-2008-JUS Y
C, Administrando Justicia a Nombre de la Nocion

I11. DECISION: Falla:

3. Declarando FUNDADA la demanda interpuesta por A contra la B Y C
sobre PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

4. Declarando LA NULIDAD de la Resolucion Directoral N* 1356-2016-
GRSM-DRE/DO- UE 302-E.HC, del 12 de julio del 2016, y de la Resolucién
Directoral Regional N* 2481- 2016-GRSM/DRE. del 28 de septiembre del
2016 en consecuencia SE ORDENA a los representantes legales de las
entidades demandadas UGEL de Mariscal Caceres DRE San Martin para que
en el plazo de DIEZ DIAS emitan nueva resolucion administrativa nivelando
y/o regularizando (reintegrando) ala A

la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al
30%, calculado sobre la base do la Remuneracion Total o Integra, can el
correspondiente pago de devengados e Intereses legales conforme a los fundamentos
10, 11, 14 y 15 de la presente sentencia y con la deduccién de los montos que se le ha
venido cancelando, bajo apercibimiento en caso de incumplimiento de imponerse
multa de dos unidades de referencia procesal, sin perjuicio de las responsabilidades a
que hubiere lugar conforme al articulo 46*' del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.
Sin costos ni costas - Consentida o ejecutoriada que sea la presente, procédase a su
ejecucion y/o archivese definitivamente el expediente.- Notifiquese ¢
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

SALA MIXTA DESCENTRALIZADA DE LIQUIDACION Y APELACIONES
DE MARISCAL CACERES - JUANJUI, DEL DISTRITO JUDICIAL DE SAN

MARTIN

EXPEDIENTE N° 2016-303

EXPEDIENTE : 303-2016-ACA-Laboral DEMANDANTE : A.
DEMANDADO : B.

MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
JUEZ ' E.

SECRETARIO 'k

VISTOS: de conformidad con el dictamen fiscal Superior de fojas 498. interviniendo
como juez superior Ponente, el sefior Cardenos Castillo; Y

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que es materia de pronunciamiento el recurso de apelacién Interpuesto
por la procuraduria Publica Regional de San Martin, contra la sentencia contenida en
la resolucion nimero cinco, su fecha nueve de marzo de dos mil dieciocho, donde el
Juzgado Mixto de Mariscal C aceres. Ejerciendo el control juridico de la actuacion a
través del proceso Contencioso Administrativo, declaro NULA™ lo Resolucion
Directoral N° 13 56-2016- GRSM-DRE-/DO-0O0-UE302 - EHC. del 12 de julio de
2016. Que resuelve ratificar el acto administrativa contenida en la RD.UGELMCJ
N° 001984-2013, donde se declind Infundado a solicitud de la demandante Socorra
Isabel Seminario Salazar sobre reconocimiento de pago de reintegro y devengados de
la bonificacion Especial por (Reparacion de clases y evaluacion: y la Resolucion
Directoral Regional N' 2481-2016-GRSM/DRE. del 28 de setiembre de 2016, que
declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por la accionante Socorro
Isabel Seminario Salazar contra la Resolucion Drectoral N° 1310-2016-GRSM-
DRE-/DO-00 Of 302 - EHC.

SEGUNDO; Que. de los fundamentos de la sentencia impugnado, se advierto que el
Juez de mérito al declarar fundada la demanda, lo hace sobre el criterio de que la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacién, solicitada por la accionante
Socorro Isabel Seminario Salazar, durante el periodo de vigencia de la ley del
Profesorado, debe calcularse en funcion del parametro establecido en el articulo 48
de la Ley del Profesorado; mientras que la parte impugnable recurriendo la presente
resolucion sostiene que la demandante SEMINARIO SALAZAR ROMERO no ha
probado el derecho demandado acreditado haber ejercido

Seminario Salazar, no ha probado oi derecho demandado - acreditado haber ejercido
la docencia durante el pentodo que pretende los reintegros, sosteniendo ademas, que
la Bonificacién percibida por la pode demandante es conecte, pues cito se calcula en
funcién en los sefialado en los articulos 8 y 10 del D.S. N° 051-PCM. Siendo que en
el orden légico de casos anotadas la controversia surgida en esta instancia, y que
debe dilucidarse esta referida o determinar si la accion ha acreditado su derecho o
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percibir la bonificacion demandada bajo el pardmetro del 30% de la remuneracién
integra o total conforme a las reglas del art. 48 de la ley del Profesorado.
TERCERO: Que al pronunciamos sobre los agravios propuestos resulta pertinente
remitimos at estudio de las normas que han regulado la Bonificacidn por Preparacion
de Clases y Evaluacion, durante el periodo labor de A, debiendo precisarse que
respecto a la Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion, este es un
concepto laboral establecido a favor de los profesores y tiene sustente normativo con
el articulo -48 de lo Ley del Profesorado, y en los articulos 208 Incisa "b” y 210 del
D.S.N° 019-90-ED, Reglamento de la Ley N° 24829 - Ley del profesorado - que
precisan que la bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion, debe otorgarse
sobre el 30% de la Remuneracion integra a total.

Resulta pertinente sefialar que cuando se pone en vigencia la Ley del Profesorado
con fecha 14 de noviembre de 1984. El pardmetro de célculo del Indicado beneficia
era el previsto literalmente en la norma en la norma (30% de la Remuneracion total);
sin embargo, luego el afio 1991) el Ejecutivo promulga el D-S. N° 051-91-PCM, que
en sus articulos 62 y 9° establece que para la determinacion de tos Bonificaciones,
beneficios y demas conceptos remunerativos (tales corno te asignacion por 25 y 30
afios do servicios. Preparacion de Clases. Subastas par Fallecimiento y Gastos de
Sepelio y Lulo, y vacaciones Francos, entre oiros) que perciben los funcionarios,
directivos y servidores, otorgados en pase al sueldo, remuneracién o Ingreso total
seran calculadas en funcion rie te remuneracion total permanente.

Este escenario, donde se advierte la presencia de dos normas que regulaban el temo
reflexivo al pardmetro de ediculo del indicado beneficio ,laboral de lo Bonificacion
Especial por Preparacion cie Clases y Evaluacion, y donde no rio habida un
pronunciamiento uniforme respecte a la existencia de uno jola norma que regule el
pardmetro de calculo de la Panificacién Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacion, dicho situacion ha generado posiciones disimiles en cuanto a la
aplicacion de uno y otro parametro de calculo; tal es asi, que la Corte Suprema de
justicia ha venido manteniendo el criterio que debe aplicarse a regla de calculo del
articulo 48 de la Ley de Profesorado, mientras que el Tribunal Constitucional del
Per(, haciendo suyo tas criterios establecidos por la Sala Plena N¢ 031-2011-
SERVIR/TSC - en su ejecutoria - Expediente N° 04/35-2011-PC/7C. de fecha 03 de
noviembre de 2014 es de la posesion que la citada bonificacion debe ser otorgado
sobre el 30% de la Remuneracion total permanente estricta aplicacion de los articulos
8°y 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM , posicion de la que se ha apartado al
qua, acogiendo el parametro de célculo previsto en el art. 18 de la ley del profesorado
y que es objeto de cuestionamiento.

Esta Sala Superior. Al fijar su posicion respecto al parametro de calcula de la
bonificacion espacial por preparacion de Clases y Evaluacion. Previstas en el articulo
48 de lo ley del Profesorado modificado por la Ley N° 25212. En clara sefiala que
mantiene que su linea de criterio fijada en la resolucidn de casos precedentes, donde
ha sefialado claramente que coexistencia del art. 48 de la ley del D.S. N° 8° y 9° del
D.S. N" 05 J-PCM. que regulan tos parametros del calculo de la aludida
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bonificacion en posiciones distintas y contradictorias supone la existencia de un
estado de antinomia entre lo que dispone el decreto supremo n° 051 -91- PCM, que
sefiala que el calculo debe hacerse sobre la base de la remuneracion total permanente
y lo que dispone la ley n° 24029, modificado por la Ley N° 25217 (que dispone que
el célculo sobre la base de la remuneracion total), conflicto este que la sala ha
resuelto sefialando que se debe preferir el parametro de calculo establecido en la ley
de profesorado por tener prevalencia en razén de su mayor rango normativo de
reglamento, asimismo esta sala superior insiste en la prevalencia del criterio fijado
en el art. 48 de la ley del profesorado basicamente por el criterio de la especialidad,
pues el articulo 48 de la Ley N° 24029 - ley del profesorado — modificado por la Ley
N° 25212, es una norma especifica en virtud de constituir un cuerpo narrativo que
basicamente se cred para regular el régimen laboral de los profesores que estuvo
vigente hasta el 25 de noviembre del 2012, en que fue derogado por la ley n° 29944,
a diferencia de la otra que es norma genérica, finalmente esta sala superior se ha
inclinado por la prevalencia de la ley del profesorado en aplicacion de la regla
contenida en el principio INDUBO PRO OPERARIO (art. 26 inciso 3 constitucién
politica del Pert y el art. Il del TP de la ley procesal del trabajo de aplicacion
supletoria al caso de autos ), que se sefiala que en caso de duda cuando existen varias
normas aplicables se debe optar por aplicar la norma que favorezca al trabajador y en
este caso el art. 48 de la ley del profesorado , por otorgar un concepto mayor /
remuneracion total , constituye la norma mas beneficiosa.

Este criterio en que el colegiado ratifica su posicion respecto a que la bonificacion
especial por preparacién de clases y evaluacion debe ser calculada sobre el pardmetro
dispuesto en el art. 48 de la ley del profesorado , norma esta Gltima que estuvo
vigente hasta el 25 de noviembre del 2012, al haber sido derogada por la Ley N°
29944 — ley de reforma magisterial — esta guarda identidad o correspondencia con la
linea de jurisprudencia establecida por la corte suprema de justicia en su ejecutoria —
casacion n°® 17229-2013-SAN MARTIN de fecha veintinueve de abril del dos mil
quince , donde mantenia su linea de pensamiento y posicion jurisprudencial en sus
antecedentes precedentes ha sefialado expresamente que la bonificacion especial por
preparacion de clases

Demanda como nombrada con caracter de interina en el cargo de directora a partir
del 01 de abril de 1989, luego ejercicio los cargos de profesora por hora y
coordinadora del OBE , bajo la dependencia de la demandada UGEL de Mariscal
Céceres , bajo el régimen legal de la ley del profesorado Ley N 2409
Modificado por ley N 25212.

Asi mismo delas boletas de pago de fojas 9 a 16 , fluye que la accionante durante su
periodo laboral bajo las reglas dela ley de profesorado ha venido percibiendo la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacion, bajo diversos rubros. BONIF.
ESP. DS. 276 91 (BON. ESP.) y bonesp. Percibiendo como ultima suma el monto de
20.63 soles monto este que en un andlisis rapido nos permite establecer que se ha
calculado bajo las reglas del D.S. N 051 91PCM esta sobre la base de un concepto
menor el 30 % de remuneracion total permanente acto administrativo que vulnera
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los derechos de la demandante previstas en el articulo 48 de la ley de profesorado
que establece que la bonificacién por preparacion de clases y evaluacion se otorga al
profesor sobre el 30% dela remuneracion integra que es un concepto mas amplio y
con mayor beneficio econémico, decision administrativa esta Gltima que vulnera los
derechos de la A previsto en el art. 48 de la Ley del profesorado , siendo que de lo
antes sefialado podemos arribar a la conclusion que al dictarse las resoluciones
administrativas objeto de impugnacion en plena contravencion a las normas citadas
ut supra resulta de inevitable aplicacion al caso concreto la norma prevista en el
articulo 10.1 de la ley 27444, por lo que debe declararse su nulidad. En el contexto
indicado y verificAndose de la revision de la resolucién apelada , el A que, ha
declarado nulas las resoluciones impugnadas bajo los fundamentos esbozados por
este Organo Colegiado, por ello corresponde confirmar sus extremos. Debiéndose
precisarse que el parametro de calcuta reconocido para el caso concreto en el
considerando cuarto, solo comprende el periodo efectivo laborado durante la
vigencia del articulo 48 de la ley del profesorado hasta la fecha en que fue denegado
la ley del profesorado , mediante ley N 29944, ley de la compra magisterial de fecha
25 de noviembre de 2012, por lo que os reintegros que se liquidaran, deberan
efectuarse observando estrictamente los periodos laborales consignados en la ficha
escalonaria dentro de la vigencia del articulo 48 de la ley del profesorado, vale decir ,
desde el 21 de mayo de 1990 hasta antes del 25 de noviembre de 2012 en que fue
derogado.

POR TALES CONSIDERACIONES DESCRITAS CONFIRMARON en todos sus
extremos la sentencia contenida en la resolucion numero cinco de fojas 20176 de
fecha 9 de marzo del dos mil dieciocho que declara fundada la demanda
ORDENARON que los representantes legales de la oficina de operaciones de la
unidad de gestion educativa local Mariscal Caceres y la Direccion Regional de
Educacion de San Martin , emitan nueva resolucion , otorgando la demandante
Socorro Isabel Seminario Salazar , le corresponde el pago de reintegro de la
Bonificacién Especial Mensual por preparacion de clases y evaluacion , equivale al
30% de su remuneracion total o integra , solo por el periodo laboral descrita en el
considerando cuarto de la presente resolucién. En los seguidos por socorro Isabel
Seminario Salazar , contra la unidad

POR TALES CONSIDERACIONES DESCRITAS: CONFIRMARON en todos
sus extremos la sentencia contenida en la resolucion numero cinco, de fojas 70/76.
De fecha nuevo de marzo de dos mil dieciocho. que declaro fundada la demanda;
ORDENARON que los representan (os legales de la Oficina de Operaciones de la
Unidad de Gestion Educativa Local- Mariscal Caceres y la Direccion Regional de
Educacién de Son Murta, emitan nueva resolucién, otorgando A, te corresponde el
pago de reintegro la Bonificacion Especial Mensual por preparacién de Clases y
Evaluacién, equivalente al 30% de su remuneracion total o Integro, s6lo para el
periodo laboral descrita en el Considerando Cuarto de la presente resolucion en los
seguidos. contra La Unidad de Gestion educativa local - Mariscal Caceres y contra
la Direccion Regional de Educacion de San Matin  sobre Proceso contenciosos
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administrativo , y los devolvieron.
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ANEXO 2: DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE E INDICADORES

Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0O0zZmMAzZmMmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccidn

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero de expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el
problema sobre lo que se decidira?. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
cumple/No cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandado. Si
cumple/No cumple
3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por
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OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

las partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales
se va resolver. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

PARTE
CONSIDERATIV
A

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verificd
los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracién unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpreto
la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
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OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

Motivacion del
derecho

seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No
cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segin el juez) Si cumple/No
cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
oportunamente ejervcitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada més, que de las pretensiones ejercitadas
(No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse més alla de lo solicitado)
(Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple
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OBJETO DEVARIABLE DIMENSIONES |SUBDIMENSIONES INDICADORES

ESTUDIO
4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No
cumple
5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.
1. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

Descripcion de la 2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si
decision cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacién. Si
cumple/No cumple
4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.

SEGUNDA INSTANCIA

(E)E'IJ'E-II-D(I)ODE VARIABLE |DIMENSIONES |[SUBDIMENSIONES INDICADORES

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el
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OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0OzZmMAzZmMmw

CALIDAD
DE LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccién

numero de expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el
problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacién, o la consulta; los
extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (EI contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta
la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si
los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad
procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas.
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ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico
los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd
la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién respecto del valor del
medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No
cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No
cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razéon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
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ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

evidencia aplicacién de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (EI contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segun
corresponda) (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segln
corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple/No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
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ESTUDIO VARIABLE |DIMENSIONES SUBDIMENSIONES |[INDICADORES

planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion
0 desaprobacién de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 3: INSTRUMENTO DE RECOJO DE DATOS

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la  individualizacion de la sentencia, el numero
del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar,
fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema
sobre, lo que se decidira? Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No
cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se
resolvera. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
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Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretensién(es). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos
requeridos para su validez). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de la pruebas, el
organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpreto la
prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la

norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple
152



3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. Parte resolutiva

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa). Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas
(No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado)
Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicaciéon de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relaciéon reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension

planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si
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cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
namero del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema
sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes
1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (EI contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
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sustentan la impugnacién/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién/o de quién ejecuta la
consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretensidn(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si
los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad
procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos
requeridos para su validez). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (EI contenido
evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de la pruebas, el
organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpreto la
prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho
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1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (EI contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriendose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, més al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la norma, segun el juez). Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segun
corresponda). (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segln corresponda)
(No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).
Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple/No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte

expositiva y considerativa respectivamente. No cumple
156



5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion
0 desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple/No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
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ANEXO 4: PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION, ORGANIZACION,
CALIFICACION DE DATOS Y DETERMINACION DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina
objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segln los parametros doctrinarios, normativos Yy jurisprudenciales
pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacién a la sentencia de primera y segunda instancia.

Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccién y la
postura de las partes.

Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los
hechos y motivacion del derecho.

Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacién del principio

de congruencia y descripcién de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 pardmetros, se presenta en el instrumento para

recoger los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5

parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la

normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de

cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la

variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y

muy alta, respectivamente.

Calificacion:

De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la
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sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de pardmetros
cumplidos.

De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones, que
presenta.

De la variable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones

Recomendaciones:

Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se
identifica como Anexo 1.

Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.
Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial
existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases teoricas del
trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y
jurisprudenciales.

Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de
la tesis.

El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los
datos.

Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
ESTUDIO

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
propésito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1. Calificacion aplicable a los parametros

Texto Lista de Calificacion

respectivo de la parametros
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sentencia

........ Si cumple (cuando en el texto se cumple)

........ Cumple)

No cumple (cuando en el texto no se

Fundamentos:

El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresion

La ausencia de un parametro se califica con la expresion

Si cumple

No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA

SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2. Calificacién aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los pardmetros en una sub Valor Calificacion de
dimensién (referencial) calidad

Si se cumple 5 de los 5 pardmetros previstos 5 Muy alta

Si se cumple 4 de los 5 parametros previstos 4 Alta

Si se cumple 3 de los 5 parametros previstos 3 Mediana

Si se cumple 2 de los 5 pardmetros previstos 2 Baja

Si solo se cumple 1 parametro previsto o ninguno |1 Muy baja

Fundamentos:

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.

Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

La calidad de la sub dimension se determina en funcion al nimero de parametros

cumplidos.

Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se
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califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3. Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte

resolutiva
Calificacion
De las sub dimensiones | De Rangos de
la calificacion | Calificacion
Dimension | Sub s s s dimension de la de la
dimensiones| < S © dimension |calidad de
> 18 |2 |3
= o |2 |< |2 la
1 (2 |3 |4 |5 dimension
Nombre de X [9 - 10] [MuyAlta
la sub [7-8] |Alta
Nombre |dimensién 7
de la Nombre de X [5-6] [Mediana
dimension:
la sub [3-4] |Baja
dimension
[ 1- 2] [Muybaja
Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la
calidad de las dos sub dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las

dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,

presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2).

Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub
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dimensiones es 10.

Por esta razén el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel habra 2 valores

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.
La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 010 = Muy alta
[7 - 8] = Los valores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Los valores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Los valores puedenser 304 = Baja
[1 - 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacidn se evidencia en las dos tltimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4. Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor numérico |Calificacion
evaluacion Ponderacion (referencial) de calidad
Si se cumple 5 de los 5 2x 5 10 Muy alta
parametros previstos
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Si se cumple 4 de los 5 2x 4 8 Alta

parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 2x 3 6 Mediana

parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2X2 4 Baja

parametros previstos

Si solo se cumple 1 parametro  [2x 1 2 Muy baja

previsto o ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los
parametros estd duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual
permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como
parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En
éste Ultimo la ponderacion del cumplimiento de los parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los pardmetros
cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de
multiplicar por 2, el nimero de pardmetros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque
la ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razén los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de
calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4 y 5; sino:

2,4, 6, 8y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacién de la calidad de la de dimension: parte
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considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia

Anexo 1)

- tiene 2 sub dimensiones — ver

Cuadro 5. Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera

instancia)
Calificacion
De las sub dimensiones |De Rangos de Calificacion
la calificacion/de la
Sub o o S de | lidad d
u 8 S S |dimension“€ '@ calldad ae
. s . > S5 | | > . L.
Dimensién [dimensiones | S T |o |8 |5 dimension |la
P n = < |=
dimensién
o
AN —
I 1l 11 Il 1
— AN (g0 <t Lo
X X X X X
(9\] (9\] AN (9\] [9\|
Nombre de la X [17 -20] [Muy alta
Parte sub
dimension
Nombre de la X 14 [13 - 16] Alta
considerati
sub [9 - 12] Mediana
va dimension
[5-8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de

calidad alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que

son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte

considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y

motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension
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es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de
una dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo
componen.

Por esta razdn si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada
uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El numero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir
20 (valor maximo) entre 5 (nUmero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.
La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17,18,19020 = Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta

[9 - 12] = Losvalores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8]] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[L - 4] = Losvalores puedenserl,2,304 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa —
Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro
5. Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera

instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS. Se realiza por etapas
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6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6. Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las sub Determinacion de la
dimensiones Calificacion variable: calidad de la
de las sentencia
dimensiones S, < o
% © i S |s |S <
o 2 k= < > 18 18 |g |3
2|8 ) S o [S[< |S
.: C 8
SIEl TR
a S 1 R B W4 b & (2| | T
S = e |2 |8 (8
n
Introduccion X [9 - 10] Muy
alta
X 7 |[7 - 8]Alta
Postura de las
S |partes [5 - 6]|Mediana
|G [3 - 4]Baja
S| g
5|3 [1- 2] Muy
218 .
§ E baja
T“)’ Motivacionde2 4 6 8 |[10 [17- Muy
;: los hechos 20] alta
= ) X 14[[13-16] [Alta
O
£ [Motivacion [9- 12] [Mediana
3 |del derecho X [5-8] [Baja
(%2)
S [1- 4] Muy
3 .
= baja
o
Aplicacion 1 2 B3 4 b
° del principio [9 -10] Muy
E de ) alta
congruencia X [7 - 8] Alta
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[5 - 6]|Mediana
Descripcion X [3 - 4] Baja
de la decision [1 -2] Muy
baja

Ejemplo: 30, est4 indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta,
se deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y

resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina
en funcion a la calidad de sus partes

Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza

al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el
resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nUmero
de niveles) el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad
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[33 -40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38,39 040 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30,31 032 = Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 0 24 = Mediana
[9 - 16] = Losvalores puedenser 9,10, 11,12, 13,14,15016 = Baja

[1 - 8] = Losvalorespuedenserl,?2,3,4,56,7u8 = Muybaja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia

de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:
La sentencia de primera instancia, presenta el mismo numero de sub dimensiones que
la sentencia de segunda instancia

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo
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ANEXO 5. DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo a la presente: Declaracion de compromiso ético el autor del presente
trabajo de investigacion titulado: Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, en el expediente N° 303-2016-
ACA-Laboral; Distrito Judicial de San Martin, declaro conocer el contenido de las
normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catélica los Angeles de
Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para
optar grados académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y
originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la
propiedad intelectual.

La investigacion que se presenta es de carécter individual, se deriva de la Linea de
Investigacion, titulada: “Anadlisis de sentencias de procesos culminados en los
distritos judiciales del Peru, en funcién de la mejora continua de la calidad de las
decisiones judiciales”; en consecuencia, cualquier aproximacion con otros trabajos,
seran necesariamente con aquellas que pertenecen a la misma linea de investigacion,
no obstante es inédito, veraz y personalizado, el estudio revela la perspectiva de su
titular respecto del objeto de estudio que fueron las sentencias del expediente judicial
N° © 303-2016- ACA. Laboral , sobre: nulidad de resolucion administrativa.
Asimismo, acceder al contenido del proceso judicial permitié conocer los hechos
judicializados y la identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional,
partes del proceso, testigos, peritos, etc.., al respecto mi compromiso €tico es: no
difundir por ningln medio escrito y hablado, ni expresarme en términos agraviantes
ni difamatorios; sino, netamente académicos.

Finalmente, el trabajo se elabord bajo los principios de la buena fe, principio de
veracidad, de reserva y respeto a la dignidad humana, lo que declaro y suscribo, caso
contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Chimbote, Agosto de 2019.

Tesista PleNGO BARTRA, JAIME
Codigo 1706102027
DNI: 00967756
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