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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre declaracion de nulidad total o parcial o ineficacia de actos
administrativos, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente N° 02400-2010-0-2101-JM-CA-01 del Distrito Judicial de Puno, 2015. Es de
tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizd, de un expediente seleccionado
mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la observacion, y el analisis de
contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron
que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a la sentencia de
primera instancia fueron de rango: mediana, baja y muy alta; y de la sentencia de segunda
instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Se concluyo, que la calidad de las sentencias de primera

y de segunda instancia, fueron de rango mediana y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: Calidad, nulidad, ineficacia, actos administrativos, motivacion y sentencia.
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ABSTRACT

The general objective of the investigation was to determine the quality of the first and second
instance judgments on the declaration of total or partial nullity or inefficiency of administrative
acts, according to the pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in the file
N ° 02400-2010- 0-2101-JM-CA-01 of the Judicial District of Puno, 2015. It is of type,
qualitative quantitative, descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and
transversal design. Data collection was done from a file selected by convenience sampling,
using observation techniques, and content analysis, and a checklist, validated by expert
judgment. The results revealed that the quality of the expository, considerative and resolutive
part, pertaining to: the judgment of first instance were of rank: medium, low and very high; and
the sentence of second instance: very high, very high and very high. It was concluded that the

quality of first and second instance sentences was of medium and very high rank, respectively.

Key words: Quality, nullity, inefficiency, administrative acts, motivation and sentence.
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I. Introduccion.

Los diversos puntos de vista respecto de la calidad de las sentencias emitidas por nuestros
organos jurisdiccionales, amerita realizar un analisis responsable de la decision judicial,
expresado en una resolucion a la cual conocemos como “sentencia”, pues en esta resolucion,
el juez, adopta una postura al determinar una posicidn juridica con respecto a un conflicto de
intereses generado y que requiere que dicha decision final se realice bajo los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, intentando resolver con justicia , porque al fin y al

cabo, las sentencias son actos humanos.

En el contexto internacional:

El porcentaje de ciudadanos que estan satisfechos con el funcionamiento de la justicia en su

pais.

En primer lugar, es destacable la variacion existente entre los diversos paises europeos.

Mayoral nos indica que:
Mientras que los niveles superiores al 50% de aprobacion se concentran en los
denominados paises nordicos (Dinamarca, Noruega, Suecia y Finlandia), Europa
occidental (Alemania, Francia, Holanda y Bélgica), anglosajones (Reino Unido e
Irlanda) y Chipre; los paises europeos con niveles mas bajos se distribuyen entre la
Europa oriental (Hungria, Polonia, Estonia, Israel, Croacia, Eslovaquia, Republica
Checa, Eslovenia, Bulgaria, Rusia, Lituania y Ucrania) y del sur (Espafa, Grecia y
Portugal). En los niveles mas altos, la aprobacion ronda el 74,82%, seguido por el grupo
de paises occidentales con un 62,26% los anglosajones (incluyendo Chipre) con un

59,03%, los de europea oriental 33,39% v, a la cola los sureuropeos con un 29,4%.

Para Moreno (2014), quien nos indica que: “en Espaiia, la falta de medios personales y técnicos,
el consiguiente colapso de los tribunales o el amplio tiempo de resolucion de las causas son

algunos de los problemas visibles que hay que solucionar en la Justicia”.

“La Administraciéon de Justicia lleva anos sufriendo evidentes carencias de medios

profesionales, econémicos y técnicos. La apariciéon de innumerables causas de corrupcion,



sumado a los recortes presupuestarios a raiz de la crisis, ha mostrado el evidente colapso de los

tribunales”.

Asi mismo, Linde (2015), afirma que:
En Espana, para el buen funcionamiento de la Administracion de Justicia, asi como para
el funcionamiento del sistema juridico en su conjunto, resulta imprescindible que sus
normas tengan calidad, a la que debe asociarse la claridad de las mismas. La calidad de
las normas remite a dos cuestiones diferentes. Por una parte, al proceso de su elaboracion
y, por otra, a sus contenidos. Por lo que se refiere a la primera de las cuestiones, en un
sistema democratico las normas deben ser elaboradas por las camaras legislativas
mediante un proceso que permita su debate por las diferentes fuerzas politicas que
permitan un resultado que se corresponda con las exigencias de cada momento y
sociedad, y que conduzca al mayor de los consensos posibles. En este punto no puede
obviarse la crisis de nuestras camaras legislativas, tanto del Estado como de las
Comunidades Autonomas, cuyas deficiencias han sido puestas de manifiesto por los
autores. El deterioro de nuestras camaras legislativas es alarmante. Sus miembros estan
muy lejos de la excelencia que debe concurrir en los legisladores, que, salvo
excepciones, deben su escafio a la lealtad al partido que les haya propuesto en listas
cerradas, de manera que no son nuestros parlamentos espacios de reflexion y debate que
estén en disposicion de aportar calidad a la legislacion. Pero, ademas de la ausencia de
calidad que puede ser comprobada por cualquiera leyendo los Diarios de Sesiones de
cualquiera de las cémaras, éstas como consecuencia de lo anterior carecen del
protagonismo que debieran tener en la iniciativa de la legislacion. Todo el protagonismo
reside en el Gobierno, que en tiempos de crisis como los actuales abusa de los decretos-
leyes6, que suponen una marginacion todavia mayor de las camaras legislativas, hasta
el punto de que puede decirse que los decretos-leyes se han convertido en el modo
ordinario de legislar en esta larga etapa de crisis, hurtando a las Cortes Generales el
debate que debiera preceder a la adopcion de normas fundamentales para los ciudadanos

espafioles”.

En América latina.



Segun Ordofiez (s/f), la administracion de justicia en América Latina, se encuentra en una

situacion favorable, esto debido a la estabilidad politica lograda por la mayoria de paises, lo

cual favorece enormemente para lograr que sus respectivos poderes judiciales, sean fortalecidos,

logren una independencia sustancial y sobre todo, sus miembros sean capacitados de la mejor

manera posible.

Para Palma (2017), quien nos habla de la reforma judicial en Chile, esencialmente nos indica

que:

La reforma en el proceso penal de Chile fue iniciada en diciembre de 2000, tuvo
desarrollé gradual en las distintas regiones del pais, y comprendié hitos como la
oralizacion del proceso e instauracion del sistema acusatorio, la reformulacion o
creacion de modelos de organos jurisdiccionales y otros relacionados, la adopcion de
modernas técnicas para planificar la tarea y profesionalizar la gestion interna, el registro

digital de la informacion, y la utilizacion del expediente electronico.

Para ello fueron creados tribunales de garantias y de juicio oral dotados de jueces y
personal administrativo profesionalizado, el ministerio publico investido de autonomia
constitucional, y la defensoria penal publica funcionalmente descentralizada en el

ambito del ministerio de justicia.

En los tribunales de garantia y de juicio oral fue suprimida la figura del secretario, y se
gener6 un sistema de administracion profesional comin para varios jueces. El mismo es
liderado por el administrador, que dirige un equipo de empleados organizados en
unidades destinadas a prestar servicios a los jueces, como los referidos a la organizacion

de las audiencias.

Cossio Diaz (2009), precisa que:

Una medicion empirica realizada a 191 jueces supremos de los 13 paises de América
Latina considerados para este estudio, realizado el afio 2012, ha demostrado que la
calidad de las decisiones judiciales de la Corte Suprema de Costa Rica es la mejor
evaluada mientras que la calidad de las decisiones de los jueces supremos ecuatorianos

recibe las calificaciones mas deficientes entre todos los paises analizados. Si se



considera que la media de los 13 paises analizados es 7,06 es posible tomar ese umbral
como punto de partida para establecer -intuitivamente- cuatro grupos de cortes supremas
en funcion de la calidad de sus decisiones. En primer lugar, estarian Costa Rica y
Colombia -ambos por encima de los 8 puntos-, paises en los que sus jueces supremos
cumplen satisfactoriamente los cuatro requisitos establecidos para que una decision
judicial sea de calidad. Ninguno de los dos resultados resulta llamativo pues la literatura
especializada ha reconocido los méritos de los altos tribunales de justicia de ambos

paises.

En relacion al Pera.

Para el ciudadano comun, en nuestro pais, hablar del poder judicial y la forma de administrar

justicia de este, es hablar de corrupcion.

Pasara (2017), nos expresa literalmente:

Creo que en cada pais, las personas que conocen el sistema deben disefiar sus propias
estrategias. He sostenido que un nicleo clave de una reforma es el sistema de
nombramientos que los distancie del poder politico. Sin embargo, mi tesis esta en tela
de juicio a partir de la experiencia del Consejo Nacional de la Magistratura en el Perq,
que ha terminado en manos de grupos de interés, algunos de los cuales son bastante
oscuros. Hay quien podria decir que los nombramientos a cargo del Poder Ejecutivo y
del Congreso eran mas transparentes, en el sentido de que nos daban la certeza de que
eran los politicos quienes nombraban. En un medio, como el Pert de hoy, en el que
operan redes, tribus y grupos mafiosos, hoy ni siquiera sabemos quién esta detras de
nombramientos, ascensos y procesos disciplinarios.

La cooperacion internacional ha tenido el mérito de proponer la necesidad de reformar
lajusticia en paises donde el tema no estaba en agenda y ha financiado algunos proyectos
meritorios. De otro lado, ha incurrido en la imposicion de modelos, la colocacion de
asesores que no fueron utiles y el dispendio de recursos en proyectos sin base ni
orientacion. En algunos paises la reforma de la justicia ha dependido de la cooperacién

internacional y eso, por supuesto, ha sido negativo, conforme han mostrado los hechos.



Se dice que existe mucha carga procesal, pero esto no es tan real; pero lo verdadero es que el
80% de procesos judiciales corresponde al &mbito contencioso-administrativo y de familia, lo
cual se debe tener muy en cuenta y debe ser motivo de reflexion. (Chunga, 2014)

Tarqui (2018), nos hace conocer que:
El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (Minjusdh) incorporé en su Plan
Multianual de Inversiones 2019-2021 recursos por US$ 367 millones destinados a
programas de modernizacion del sistema de administracion de justicia, que se ejecutaran
con la cooperacion técnica y financiera del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y el Banco Mundial (BM).

El primer programa fue trabajado con el Banco Mundial por US$ 167 millones y ha sido

declarado viable por el programa Accede del Minjusdh.

En ese programa se considera a proyectos que beneficiaran al Poder Judicial, Tribunal
Constitucional, Consejo Nacional de la Magistratura, Academia de la Magistratura,
Policia Nacional y Minjushdh. Ese tipo de iniciativas permitiran mejorar y ampliar la

justicia no pena.

El segundo programa, que se estd formulando con el BID, comprende un monto de
inversion de US$ 200 millones el cual sera destinado a apoyar proyectos del Poder
Judicial, Policia Nacional, Ministerio Publico y Minjusdh, con el objetivo de mejorar y

ampliar la justicia penal y la interoperabilidad entre estas instituciones.

Chunga (2014), refiere que:
En nuestra realidad, los jueces distinguen entre "sentencias relevantes", "las ordinarias"
y las "de mero tramite". Las primeras hacen referencia a aquellas donde el juez se esmera
en la calidad argumentativa, la citacion de los dichos de los especialistas, la rebusca de
jurisprudencia relevante y en la redaccion de la misma; por distintas razones:

trascendencia social del conflicto, materias juridicas en juego, posicionamiento


https://www.minjus.gob.pe/

estratégico de los abogados de las partes. Son aquellas que luego seran ofrecidas como
parte del expediente al momento de la ratificacion o en el momento de postular a un
puesto de mayor nivel ante el Consejo Nacional de la Magistratura. Las "ordinarias" son
sentencias que, sin desmerecer el problema de los justiciables, requieren de mediana
atencion en mérito a que el juez tiene experiencia en la materia, la doctrina juridica
referida al conflicto esta consolidada, o por cualquier otra razon que le resta importancia
al asunto y, finalmente, las "de mero tramite", en las que la solucion del problema esta
cantado desde la presentacion de la demanda y so6lo se espera que el proceso llegue a la
situacion de "expedir sentencia" para sacar una resolucion en la que después de los
nombres de los justiciables hay muy pocos cambios en el tenor del documento. Sin que

ello signifique la resolucion sea de mala calidad.

En el ambito local:

Layme (2016), destaco que:
La Corte Superior de Justicia de Puno, por ejemplo, llega a los lugares mas aislados de
la region para escuchar el clamor de la poblacion; ejecuta acciones civicas en zonas de
frontera; ha emitido resoluciones importantes en idiomas quechua y aymara; ha
dispuesto que reos con penas leves hagan prestacion de servicios comunitarios e incluso

procesados den donaciones a favor de personas con discapacidad, entre otras iniciativas.

Mas adelante, respecto a los dos problemas mas algidos que enfrenta el sistema de
justicia, la inseguridad ciudadana y la corrupcion, dijo que se trata flagelos sociales
sistémicos que no se resuelven con la carcel sino especialmente con la formacion de
valores.
Segun Andina (2015), nos informa que: “después de 182 afios de creacion, el Distrito Judicial
de Puno contard con un Consejo Ejecutivo Distrital que le permitira desarrollar politicas de
gestion para brindar un servicio de justicia mas célere y eficiente a los ciudadanos de esa region

del Pert”.

La creacion de dicho 6rgano autoénomo de gobierno se efectud de pleno derecho al instaurarse



una Sala Mixta Descentralizada Permanente en Huancané —con la cual suman seis salas
requeridas por ley—, de acuerdo con la Resolucion Administrativa 075-2015 del Consejo

Ejecutivo del Poder Judicial (CEPJ).

Una de las funciones que desempenara el flamante Consejo Ejecutivo Distrital de Puno es

vigilar la pronta administracion de justicia en beneficio de los ciudadanos.

Con este proposito, tendra la facultad de proponer la creacion o supresion de nuevas salas, asi
como de nuevos juzgados especializados o mixtos y de paz letrados. Igualmente, podra fijar los

turnos de los diferentes 6rganos jurisdiccionales y despachos judiciales.

“Se encargara, ademas, de proponer a la Sala Plena de la Corte de Puno y al Consejo Ejecutivo
del Poder Judicial la adopcion de medidas para mejorar la administracion de justicia, asi como
de resolver en primera instancia las medidas de separacion y destitucion contra jueces de Paz,

entre otras funciones”.

“El Consejo Ejecutivo Distrital de Puno estara integrado por cinco miembros: el presidente de
la Corte (quien lo preside), el jefe de la Odecma, un vocal designado por la Sala Plena de la
Corte, un Juez Especializado o Mixto y un representante del Colegio de Abogados de la

localidad™.

“Por su parte, en el ambito universitario los hechos expuestos, sirvieron de base para la
formulacion de la linea de investigacion de la carrera de derecho que se denominé “Analisis de
Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Pert, en Funcion de la Mejora
Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales” (ULADECH, 2011).

“Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida, cada estudiante, en
concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e informes de investigacion,
cuyos resultados tienen como base documental un expediente judicial, tomando como objeto de
estudio a las sentencias emitidas en un proceso judicial especifico; el proposito es, determinar
su calidad cefnida a las exigencias de forma; asegurando de esta manera, la no intromision, en

el fondo de las decisiones judiciales, no so6lo por las limitaciones y dificultades que



probablemente surgirian; sino también, por la naturaleza compleja de su contenido, conforme
afirma Pésara (2003), pero que se debe realizar, porque existen muy pocos estudios acerca de la
calidad de las sentencias judiciales; no obstante ser una tarea pendiente y util, en los procesos

de reforma judicial”.

Por lo expuesto, se selecciond el expediente judicial N° 02400-2010-0-2101-JM-CA-01,
perteneciente al Primer Juzgado Mixto de la ciudad de Puno, del Distrito Judicial del Puno, que
comprende un proceso sobre declaracion de nulidad total o parcial o ineficacia de actos
administrativos; donde se observo que la sentencia de primera instancia declaré fundada la
demanda; sin embargo al haber sido apelada a segunda instancia, ésta la revoco y reforméandola

declararon infundada la demanda en todos sus extremos.

Ademas, en términos de plazos se trata de un proceso judicial que desde la fecha de formulacion
de la demanda que fue, el 01 de febrero del 2011, a la fecha de expedicion de la sentencia de
segunda instancia, que fue el 23 de enero del 2015, transcurrid tres afios, once meses y veintitrés

dias.

Por estas razones, se formul6 el siguiente problema de investigacion:

(Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Declaracion de
Nulidad total o parcial o ineficacia de actos administrativos, segiin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 02400-2010-0-2101-JM-CA-
01, del Distrito Judicial de Puno. 2019?

Para resolver el problema se traza un objetivo general

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Declaracion de
Nulidad total o parcial o ineficacia de actos administrativos, segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 02400-2010-0-2101-JM-CA-
01, del Distrito Judicial de Puno — Puno. 2019



Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos

Respecto a la sentencia de primera instancia.

1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, con énfasis
en la introduccion y la postura de las partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con €nfasis

en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

Respecto a la sentencia de segunda instancia.
4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, con énfasis

en la introduccion y la postura de las partes.

5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con énfasis
en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

El trabajo se justifica; porque emerge de las evidencias existentes en el &mbito internacional y
nacional, donde la administracién de justicia no goza de la confianza social, mas por el
contrario, respecto a ella, se ciernen expresiones de insatisfaccion, por las situaciones criticas
que atraviesa, lo cual urgen por lo menos mitigar, porque la justicia, es un componente

importante en el orden socio econdémico de las naciones.

“Estas razones, destacan la utilidad de los resultados; porque tendran aplicacion inmediata, tiene
como destinatarios, a los que dirigen la politica del Estado en materia de administracion de
justicia; a los responsables de la seleccion y capacitacion de los magistrados y personal
jurisdiccional, pero si de prelacion se trata, el primer lugar, estan los mismos jueces, quienes no

obstante saber y conocer, que la sentencia es un producto fundamental en la solucion de los



conflictos, aun hace falta que evidenciar notoriamente su compromiso y su participacion al

servicio del Estado y la poblacion™.

“Por estas razones, es basico sensibilizar a los jueces, para que produzcan resoluciones, no solo
basadas en los hechos y las normas, de lo cual no se duda; pero a ello es fundamental sumar
otras exigencias, como son: el compromiso; la concienciacion; la capacitacion en técnicas de
redaccion; la lectura critica; actualizacion en temas fundamentales; trato igual a los sujetos del
proceso; etc.; de tal forma que el texto de las sentencias, sean entendibles y accesibles,
especialmente para quienes los justiciables, quienes no siempre tienen formacion juridica, todo
ello orientado a asegurar la comunicacion entre el justiciable y el Estado. El propoésito es,
contribuir desde distintos estamentos a disminuir la desconfianza social que se revelan en las

encuestas, en los medios de comunicacion, en la formulacion de quejas y denuncias”.

“Finalmente, cabe destacar que el objetivo de la investigacion ha merecido acondicionar un
escenario especial para ejercer el derecho de analizar y criticar las resoluciones y sentencias
judiciales, con las limitaciones de ley, conforme esté prevista en el inciso 20 del articulo 139 de

la Constitucion Politica del Pera”.

I1. Revision de la literatura.

2.1. Antecedentes.

Para Soto (2017), no puede servir, para medir la calidad de una sentencia, que esta sea revocada
o confirmada; también indica que un fallo judicial de un 6rgano superior 0 supremo no es

garantia de calidad mayor de una sentencia.

Segun Basabe (2013), nos refiere que:
Las decisiones judiciales constituyen el resultado final de una serie de factores que no
se relacionan solamente con quien las dicta sino también con otro tipo de variables del
entorno politico y social. Dentro de estas Ultimas variables se encuentran la influencia
que pueden ejercer sobre las decisiones judiciales la corrupcién observada en el pais o

el comportamiento de los actores politicos interesados en que determinados fallos
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asuman una direccién especifica. En ese ultimo punto me refiero a la independencia
judicial externa y a cualquier estrategia que, proviniendo de la arena politica, pretenda

incidir sobre las decisiones judiciales.

Segun Figueroa (2014), “la sustentacion de argumentos del juez al motivar una sentencia,
deberia gozar de coherencia logica y solidez en la argumentacion, pues una decision
contradictoria rompe los principios de identidad, tercio excluido y razén suficiente del
razonamiento juridico. Seamos enfaticos en ese aspecto: no puede existir razonablemente una

decision judicial contradictoria”.

Andruet (s/f), afirma que:

No dudamos en afirmar inicialmente que la motivacién judicial, asume el rol méas
importante dentro de la argumentacion que el juez debe realizar, hemos sostenido
incluso en manera mas enérgica que el poder fiscalizar los justiciables los razonamientos
de los jueces, es hoy una manera, no sélo de trasladar confianza y certeza a ellos, sino
de una verdadera legitimacion moral para los propios magistrados. En manera simple y
clara, se ha escrito que la motivacion no es explicacion de las razones reales de un
fendmeno, sino justificacion, entendida como discurso que expone sencillamente las
causas por las que dicho fendmeno se acoge favorablemente, por lo cual también se
resuelve el tema bajo la indicacién de que motivar una decisién judicial significa

proporcionar argumentos que la sostengan.

Cabe precisar que una sentencia puede estar fundamentada en derecho, pero no estar motivada.
Es decir, al igual que citar normas no es sinébnimo de motivacion, explicar en detalle sin basarse
en el ordenamiento juridico vigente no implica motivar una resolucion. Por tanto, la motivacion

significa explicar la fundamentacion mediante un razonamiento l6gico. (Garcia, 2012).
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2.2. Bases tedricas.

2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionados con las sentencias en
estudio.

2.2.1.1. La jurisdiccion.

a) Definicion.

El poder judicial ejerce la potestad jurisdiccional en todo el territorio nacional.

Segun Estrada (2016), nos menciona que:
La jurisdiccidn es un atributo que implica potestad, imperio y poder. Es por ello, que
quien posee jurisdiccion tiene una facultad de imponer su voluntad sobre otros. En ese
sentido, es el propio estado quien lo confiere, y quien a su vez, tiene multiples

atribuciones tendientes a la satisfaccion de las necesidades de la colectividad.

Asi las cosas, quien actia a través del estado son los jueces o arbitros, en representacion
del estado, quienes decidiran una cuestion en la que los interesados que acuden ante el

juzgador pretenden se haga justicia.

b) Principios aplicables en el ejercicio de la jurisdiccion.

No confundamos las bases fundamentales del ejercicio de la funcién jurisdiccional con los
principios procesales, estos ultimos son inspiradores del proceso, cosa muy distinta de las

maximas o principios que inspiran el ejercicio de la funcion jurisdiccional.

Tenemos:
Legalidad
Imparcialidad
Independencia
Inamovilidad
Responsabilidad

Inexcusabilidad
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Inavocabilidad
Pasividad
Publicidad
Territorialidad
Sedentariedad
Gradualidad

2.2.1.2. La competencia.
a) Definiciones.
Esté regulada por nuestro C.P.C. y trata de cual es el 6rgano jurisdiccional que serd competente

en un caso determinado.

“La competencia es la aptitud otorgada a los jueces por la ley para conocer en las causas de
determinada materia, grado, valor o territorio. De esta forma nace el concepto de juez natural,

como aquel competente por imperativo legal para entender respecto de determinado litigio™.

b) Determinacion de la competencia en el proceso judicial en estudio.

Tal como lo establece el T.U.O. de la ley organica del poder judicial, el juzgado mixto de la

provincia de Puno, fue el encargado de ejercer competencia en este caso especifico.

2.2.1.3. El proceso.

a) Definiciones.

Es el medio que consta de etapas ordenadas, que permitira al magistrado, llegar a una decision

sobre una controversia, y plasmarla en una resolucion judicial llamada sentencia.
“Es un medio pacifico de debate dialéctico para lograr la solucion de los conflictos

intersubjetivos de intereses y cuya razon de ser se halla en la necesidad de erradicar la fuerza

ilegitima en una determinada sociedad. El derecho procesal establece normas que regulan la
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organizacion del poder judicial, la competencia de los funcionarios que la integran, y la

actuacion del juez y las partes en la sustanciacion del proceso”.

b) Funciones.

1. Interés individual e interés social en el proceso.

Los juzgados o también llamados 6rganos jurisdiccionales, tiene la obligacion de poder afrontar

tanto procesos individuales, asi como procesos colectivos.

2. Funcion publica del proceso.

El estado constituyendo una estructura politico juridica, necesita del proceso para asegurar el

respeto irrestricto del estado de derecho.
2.2.1.4. El proceso como garantia constitucional.

El debido proceso permite garantizar el pleno cumplimiento de los pasos establecidos en la
norma constitucional para el desarrollo de las funciones de la administracion de justicia y para
la vigencia del Estado social de derecho en nuestro pais. El debido proceso, como garantia
constitucional fundamental, ha sido objeto de un amplio analisis por parte de la Corte
Constitucional, reconociendo su importancia, sus alcances y limites e identificando su
naturaleza juridica, contenido y nucleo esencial. Esa inquietud por reconocer la relevancia de

este derecho fundamental y su vigencia en las actuales circunstancias.

2.2.1.5. El debido proceso formal.

a) Nociones.

El debido proceso formal es un derecho que le pertenece a las personas encausadas en un

proceso judicial, siendo uno de los pilares mas importantes en la administracion de justicia.

“El derecho al debido proceso esta concebido como garantia aseguradora de los demas derechos
fundamentales, con naturalidad a la (en palabras de Marlaux) Condicion Humana, y no sélo un

principio o atribucion de quienes ejercen la funcion jurisdiccional. De esta manera el debido
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proceso poseeria dos dimensiones: uno sustantivo y otro adjetivo, un aspecto referido a los

estandares de justicia o razonabilidad y el otro referido a la dindAmica procedimental”.

b) Elementos del debido proceso.

“En su dimension adjetiva o formal, el debido proceso estd comprendido por determinados
elementos procesales minimos que son necesarios e imprescindibles para el establecimiento de
un proceso justo, tales como el derecho de defensa, el derecho a probar, el derecho a impugnar,
ser escuchado, entre otros. A su vez, estos elementos impiden que la libertad y los derechos de

los individuos se afecten ante la ausencia o insuficiencia de un proceso”.

“El debido proceso, es considerado como un mega derecho o derecho continente, este estd
constituido por lo siguientes derechos: derecho al juez ordinario, derecho a la asistencia de
letrado, derecho a ser informado de la acusacion formulada, derecho a un proceso publico sin
dilaciones indebidas, derecho a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa,
derecho a no declarar contra si mismos y a no confesarse culpables, derecho a la presuncion de

inocencia”.

2.2.1.6. El proceso civil.
Es el conjunto ordenado de acciones que se ejecutan en el fuero civil, para dirimir una disputa

entre dos partes, esto siempre en base a la normatividad juridica aplicada en el pais.

2.2.1.7. El Proceso especial.

Cualquier tipo de proceso cuya actuacidon no se ajusta a las normas del proceso ordinario.

2.2.1.8. Declaracion de Nulidad total o parcial o ineficacia de actos administrativos en el

proceso especial.

En nuestra opinion, la Constitucion no permite la existencia de ambitos de la actividad
administrativa que puedan considerarse exentos o inmunes a un eventual control jurisdiccional

por quienes se consideran afectados. Por tanto, seria contrario a la Constitucion cualquier
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dispositivo legal que, por ejemplo, pretendiera condicionar el inicio de un proceso contencioso
- administrativo a que la deuda determinada en un acto administrativo supere cierta cuantia,
porque significaria dejar sin acceso a la tutela judicial a los eventuales perjudicados por actos

administrativos que determinen una menor cuantia.

“En el Peru el proceso contencioso - administrativo constituye el proceso especifico previsto
por la Constitucion para la impugnacion ante el Poder Judicial de las decisiones de la
administracién publica a fin de verificar la legitimidad de la actuacion de todas las entidades
administrativas. Como sabemos mediante el proceso contencioso se garantiza una de las
conquistas basicas del Estado de Derecho cual es la subordinacion de toda la actividad
administrativa a la legalidad. En tal virtud los afectados por una actuacion administrativa
violatoria de sus derechos e intereses estan constitucionalmente facultados para demandar ante

el Poder Judicial la satisfaccion juridica de sus pretensiones contra la administracion publica”.

En nuestro ordenamiento todo acto administrativo se presume valido, conforme al precepto
recogido en el articulo 9° de la Ley 27444, Ley del Proceso Administrativo General - LPAG.
En efecto, el referido dispositivo precisa: “Todo acto administrativo se considera valido en tanto
su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun

corresponda”.

“Entonces, frente a un acto administrativo que se presume valido, pero que un administrado
considera que lo agravia, la ley ha previsto un mecanismo procesal para conseguir su
declaratoria judicial de nulidad. Es decir, para derrotar la presuncion de validez.

Pero en concreto, ¢Qué significa declarar judicialmente la nulidad de un acto administrativo?
Judicialmente, claro est4, significa que exista pronunciamiento de un 6rgano del Poder Judicial
en el marco de un proceso contencioso administrativo. Especificamente, la declaratoria de
nulidad de un acto administrativo significa dejar sin efecto tal acto por haber incurrido en alguna

de las causales de nulidad.

“De la definicion referida, facilmente pueden identificarse tanto el objeto como la razén de la

pretension administrativa. El objeto o petitum, es la invocacidn objetiva que se declare la
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nulidad, mientras que la razon o causa petendi se configura por el hecho que la administracion
ha incurrido en un comportamiento que constituye una causal de nulidad del acto
administrativo”.

En efecto, para declarar la nulidad de un acto administrativo debe verificarse que en su emision

se haya incurrido en alguno de los vicios o causales que la ley expresamente ha identificado.

a) Causales de nulidad del acto administrativo.

Como se ha sefialado, la pretension recogida en el inciso 1 del articulo 5° de la Ley 27584,
implica la peticion al juez correspondiente de la jurisdiccion contencioso administrativa, que
declare la nulidad del acto administrativo impugnado. Para efectuar tal declaracion, lo que el
juzgador debe hacer es verificar si el acto emitido por la administracion estd afectado de una
causal de nulidad. Las causales de nulidad son afectaciones graves al acto administrativo que lo
descalifican y lo privan de efectos por haber contravenido el ordenamiento juridico. La ley que
regula el Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, sefiala expresamente en su articulo
10°, cuales son las causales de nulidad. Entre las causales sefialadas por el indicado articulo,

tenemos:

La contravencion a la Constitucion, las leyes o a las normas reglamentarias.

El defecto o la omision de alguno de los requisitos de validez. Salvo que se presente alguno de

los supuestos de conservacion del acto administrativo.

Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiera facultades o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion

y tramites esenciales para su adquisicion.

Los actos administrativos que son constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como

consecuencia de la misma.”
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Como entre las causales de nulidad del acto administrativo se sefiala el defecto o la omision de
alguno de los requisitos de validez del acto administrativo, es necesario conocer también cuales

son esos requisitos de validez del acto administrativo.

b) Requisitos de validez del acto administrativo.

El acto administrativo, como declaracion de una entidad destinada a producir efectos, debe
cumplir con determinadas condiciones. Esas condiciones, son exigencias basicas, insustituibles
e imprescindibles, que de no verificarse el acto no cumple su finalidad, es decir, no surte efectos
ni regula la relacion entre la administracion y el administrado.

Como hemos visto, la invalidez siempre implica nulidad. Por ello la pretension de nulidad del
administrado puede basarse en la ausencia de uno de los requisitos de validez del acto
administrativo. Siendo ello asi, es necesario conocer cuales son esos requisitos de validez del
acto administrativo, los mismos que ha sido recogidos en el articulo 3° de la LPAG; entre ellos

tenemos a los siguientes:

1. La competencia.
El acto administrativo debe ser emitido por el 6rgano facultado en razon de la materia, territorio,

grado, tiempo o cuantia.

2. Objeto o contenido.
El acto administrativo debe expresar claramente su respectivo objeto, es decir, aquello que
decide, declara o certifica, de manera que determine inequivocamente sus efectos juridicos. El

objeto o contenido debe ajustarse al ordenamiento juridico.

3. Finalidad publica.
El acto administrativo debe perseguir las finalidades de interés publico que conforme al

ordenamiento debe cumplir el 6rgano emisor.

4. Motivacion.
El acto administrativo, debe expresar las razones que lo fundamentan. Deberéa sefialar de forma

clara y expresa todos los hechos probados relevantes para el caso especifico, asi como las
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razones juridicas que justifican el acto adoptado.

c) Procedimiento regular.

Para su emision, el acto administrativo debe observar el procedimiento previsto. Se refiere no
solo a las reglas que rigen su emision en estricto, sino a la observancia de las reglas del debido
procedimiento durante todas las etapas del procedimiento administrativo al que esta

vinculado.

d) Efectos de la pretension en la sentencia.

Como hemos sefialado, la pretension es el elemento eje del proceso contencioso administrativo
y como tal incide en el propio contenido de la sentencia y en los alcances y efectos de la misma.
En ese sentido, el articulo 41°, inciso 1, del TUO de la Ley 27584, en su primer parrafo, sefiala:
“La sentencia que declare fundada la demanda podra decidir en funcion de la pretension
planteada lo siguiente: La nulidad, total o parcial o ineficacia del acto administrativo

impugnado, de acuerdo a lo demandado”.

e) Agotamiento de la via administrativa, plazo y via procedimental.

“Tratandose de la impugnacién de un acto administrativo, el planteamiento de esta pretension
exige el agotamiento de la via administrativa previa.

El plazo para impugnar planteando la pretension de nulidad, es de tres meses, contados desde
el dia siguiente de notificado el acto que agota la via administrativa (articulo 19°, inciso 1, del
TUO).

La via procedimental que corresponde para plantear y sustanciar esta pretension es la del
procedimiento especial” (articulo 28° del TUO).

2.2.1.9. Los puntos controvertidos en el proceso civil.

a) Nociones.

Son los elementos de hecho y de derecho sobre las cuales las partes mantienen un desacuerdo o
conflicto, la que debe ser propuesta en el auto de saneamiento y resueltas en la sentencia,

aseveracion que concuerda con el marco normativo del articulo 471 del Codigo de Procesal
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Civil: “los puntos controvertidos en el proceso pueden ser conceptuados como los supuestos de
hecho sustanciales de la pretension procesal contenidos en la demanda y que entran en conflicto
o controversia con los hechos sustanciales de la pretension procesal resistida de la contestacion

de la demanda”.

b) Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio.

Los puntos controvertidos determinados fueron:

1) Determinar si es procedente declarar la nulidad de la Resoluciéon Directoral Numero 1768-
2010-DREP, del treinta de septiembre del dos mil diez.

2) Determinar si es procedente disponer la plena validez de la Resolucién Directoral Numero
0181-UGEL-C del nueve de febrero del dos mil diez, que dispone su nombramiento como
profesor de aula en la Institucion Educativa Secundaria Agropecuario de Isivilla, Distrito de
Corani, Provincia de Carabaya.

3) Determinar si el Diplomado de la Universidad Cesar Vallejo es falso y si el demandante se
matriculo, asistio y aprobo dicho diplomado.

4) Determinar los efectos de la Resolucion Directoral Numero 1277-2010- UGEL del diez de
noviembre del dos mil diez que nombra a Marina Peregrina Vilca Humpiri en la Institucion
Educativa Secundaria Agropecuario de Isivilla, Distrito de Corani, Provincia de Carabaya.

Expediente N° 2400- 2010-0-2101-JM-CA-01 — distrito judicial de Puno.

2.2.1.10. La prueba.
Es la actividad que tiene por finalidad acreditar los hechos alegados y controvertidos, o podemos

decir que es la demostracion de un hecho material o juridico.

Como dice Ossorio, (1999), “Juridicamente, se denomina, asi a un conjunto de actuaciones que
dentro de un juicio, cualquiera sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad o falsedad de
los hechos aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas pretensiones en

un litigio”
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a) En sentido comun.
Es el mismo acto por el cual se llega a la certeza de que algo es verdadero o no; es el acto mismo

de validar algo.

b) En sentido juridico procesal.

“La prueba es algo distinto de la averiguacién o investigacion; para probar es necesario
previamente investigar, averiguar, indagar. La averiguacion es siempre anterior en el tiempo a
la prueba; se investigan y averiguan unos hechos para poder realizar afirmaciones en torno a los
mismos, y una vez hechas tales afirmaciones es cuando tiene lugar la prueba de las mismas, es
decir, la verificacion de su exactitud. Vemos como siendo necesaria tal investigacion, la misma

no forma parte del fendémeno probatorio”. (Miranda, s/f)

¢) Concepto de prueba para el Juez.

Peyrano (s/f) dice:
Como se sabe toda prueba no es mas que un modo de confirmar la existencia de los
hechos afirmados por las partes. A todas luces, el comportamiento de los litigantes no
viene a confirmar tal o cual hecho. Su relevancia para la suerte del pleito es otra: ejerce
influencia sobre el 4nimo del juzgador, contribuyendo a formar su conviccion. Se trata,

entonces, de una fuente de conviccion. Nada més y nada menos.

d) El objeto de la prueba.
Es el hecho en el cual la prueba hace su efecto para ser probado, en un proceso el objeto de la

prueba son los hechos a ser validados.

e¢) El principio de la carga de la prueba.

Para Roca (2011), que nos refiere:
La carga de la prueba es la obligacion que tiene el acusador o demandante de probar sus
afirmaciones en una demanda o en una denuncia, sea oral o escrita. Quien es denunciado
no tiene nada que probar; logicamente es un absurdo que quien es denunciado o
demandado tenga que probar no haber cometido un delito. El que acusa y no prueba

acredita mala intencion configurandose el delito de calumnia; es un ilicito que irroga
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responsabilidad civil. La prueba es un proceso de verificacion de una afirmacion

determinada.

e) Valoracion y apreciacion de la prueba.

Esta definicion de valoracion y apreciacion de la prueba Judicial se entiende la operacion mental
que tiene por fin conocer el mérito o valor de conviccion que pueda deducirse de su contenido.
“Se trata de una actividad procesal exclusiva y determinante del juez, pues las partes o sus
apoderados tienen Unicamente una funciéon de colaboradores, cuando presentan sus puntos de
vista en alegaciones o memoriales. Es el momento culminante y decisivo de la actividad
probatoria. Si esa prueba cumple o no el fin procesal a que estaba destinada, de llevarle la

conviccion al juez”.

f) Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio.
1. Documentos.
Escritos en que constan datos fidedignos o susceptibles de ser empleados como tales para probar

algo.

2. Clases de documentos.
a) Documento publico:

Es el que fue emitido por un trabajador estatal, cumpliendo los pardmetros requeridos

b) Documento privado:

Son aquellos escrito por particulares, sin intervencion estatal.

¢) Documentos actuados en el proceso.

Resolucion Directoral Numero 1768-2010-DREP — demandante y demandado.

Resolucion Directoral Numero 0181-UGEL-C - demandante y demandado.

Acta de adjudicacion- demandante.

Diplomado que le otorgo la Universidad de Trujillo en Psicopedagogia - demandante y
demandado.

Oficio Numero 167-2010/R-UCV- demandado.
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Ficha de matricula, de inscripcion - demandante.

Certificados oficiales de estudios de los mddulos concluidos - demandante.

Copias de los registros de asistencia y de evaluaciones de los mddulos que se llevo en el
mencionado diplomado - demandante.

Constancia de la Beca Integral para seguir dichos estudios - demandante.

Convenio de Cooperacion Institucional entre la Universidad Cesar Vallejo y el Partido Politico

Alianza para el Progreso - demandante.

(Expediente N° 02400-2010-0-2101-JIM-CA-01).

2.2.1.11. La sentencia.

a) Definiciones.

Fundeu (s/f), define a la sentencia como: “la decision que dictada por un juez, pone fin a una
causa judicial. Como tal resolucion, se refleja en un documento que debe tener una forma y un

contenido especificos fijados por la ley procesal”.

Por su parte, Ramirez Gronda (s/f), “considera que la sentencia es la decision judicial que en la
instancia pone fin al pleito civil o causa criminal, resolviendo respectivamente los derechos de

cada litigante y la condena o absolucion del procesado”.

b) Regulacion de las sentencias en la norma procesal civil.

La sentencia es un acto juridico procesal en el que deben cumplirse determinadas formalidades.
El Codigo Procesal Civil en su articulo 122 inciso 7 sefiala: “(...) la sentencia exigird en su

redaccion la separacion de sus partes expositiva, considerativa y resolutiva (...)”.

¢) Estructura de la sentencia.

Consta de 3 partes, las cuales vienen a ser: la parte expositiva, que basicamente expone la
posicion de las partes; la parte considerativa, que son los fundamentos de hecho y derecho que
ampararan el fallo; y la parte resolutiva que viene a ser la decision del juzgador para poner

fin al litigio.
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d) Principios relevantes en el contenido de una sentencia.

1. El principio de congruencia procesal

Este principio se basa en que los magistrados solo pueden emitir su fallo, resolviendo los puntos

controvertidos en el proceso, no ir mas alla.

Segun Rioja (2017), menciona que:
La congruencia viene a constituir la conformidad entre la sentencia y las pretensiones
planteadas por las partes en los actos postulatorios. En ese sentido, las resoluciones que
ponen fin al proceso, deben ser acordes con las pretensiones propuestas ante el 6rgano
jurisdiccional al demandar, contestar y en su caso al reconvenir, sin que existan
circunstancias posteriores que modifiquen los términos que dio origen al conflicto de

intereses”.

2. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales.

a) Concepto.

Rioja (2017), refiere que:
La motivacion de las resoluciones judiciales constituyen un elemento del debido proceso
y, ademas se ha considerado que son el principio y derecho de la funcion jurisdiccional
consagrado en el inciso quinto del articulo 139 de la Constitucion Politica, la misma que
ha sido recogida en el articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial, en el inciso sexto del articulo 50 e incisos 3 y 4 del articulo 122 del
Cddigo Procesal Civil, y cuya contravencion origina nulidad de la resolucion conforme

a las dos tltimas normas procesales antes mencionadas.

Primordialmente es un deber del magistrado para con los justiciables, ya que asi se
comprueba la metodologia para la valoracion de las pruebas, y que esta cumpla con todas
las exigencias y asi no pueda afectarse el debido proceso.

b) Funciones de la motivacion.

Bésicamente permite a los justiciables conocer las razones de orden juridico que se us6 para
llegar a un determinado fallo, la motivacion, por ende, es una parte primordial de la sentencia

que nos permite saber que no hubo arbitrariedades en el proceso.
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“La exigencia de la motivacion constituye un valor juridico que rebasa el interés de los
justiciables por cuanto se fundamenta en principios de orden juridico, pues la declaracion de
derecho en un caso concreto, es una facultad del juzgador pro imperio de la norma constitucional

impone una exigencia de la comunidad”.

¢) La fundamentacion de los hechos.
“Los fundamentos de hecho de las sentencias consisten en las razones y en la explicacion de las
valoraciones esenciales y determinantes que ha llevado a la conviccion que los hechos sustento

de la pretension se han verificado o no en la realidad”. (Juridica, s/f)

d) La fundamentacion del derecho.
“Los fundamentos de derecho consisten en las razones esenciales que han llevado al juez a
asumir o no un hecho dentro del supuesto hipotético de la norma juridica, lo que supone también

que debe hacerse mencion a la norma que resulte o no aplicable al caso sub litis” (Juridica, s/f)

e) Requisitos para una adecuada motivacion de las resoluciones judiciales.
Seglin, una publicacion de El Peruano (2000), nos afirma que:

1. La exigencia de que las decisiones judiciales sean motivadas en los términos del
articulo 139°, inciso 5) de la Constitucion garantiza que los jueces, cualquiera que sea
la instancia en la que se desenvuelvan, puedan expresar claramente los argumentos que
los han llevado a la solucion de la controversia o incertidumbre juridica, asegurando que
el gjercicio de la funcion jurisdiccional se realice con sujecion a la Constitucion y a la
ley expedida conforme a ésta. 2. Como lo ha precisado este Tribunal, el contenido del
derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales exige que exista: a)
fundamentacion juridica; que no implica la sola mencion de las normas a aplicar al caso,
sino la explicacion y justificacion de por qué tal caso se encuentra o no dentro de los
supuestos que contemplan tales normas; b) congruencia entre lo pedido y lo resuelto;
que implica la manifestacion de los argumentos que expresaran la conformidad entre los

pronunciamientos del fallo y las pretensiones formuladas por las partes; y ¢) que por si

25



misma exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve

0 concisa, o se presenta el supuesto de motivacion por remision”

f) La motivacion como justificacion interna y externa.

Para el Tribunal Constitucional (2015), en sus diversos anélisis nos explica: “analizamos en el
plano de justificacion interna, si el fallo ha sido cuidadoso en no entrar en contradicciones
manifiestamente incongruentes. Verificamos si las premisas facticas de vulneracion de un
derecho fundamental se adectian y tipifican dentro de la norma tutelar constitucional o

infraconstitucional”.

“La justificacidon externa se acerca mucho més a una justificaciéon material de las premisas:
implica un ejercicio de justificacion que bien podria ser dptimo, cuando justifica su decision en
base a la ley, la doctrina y la jurisprudencia, o bien cuando recurre a un ejercicio minimo
suficiente de la justificacion, es decir, aporta cuando menos una sustentacion que satisface los

requisitos liminares de una justificacion suficiente”.

2.2.1.12. Los medios impugnatorios en el proceso civil.

a) Definicion.

Segun nuestra normatividad, son remedios y recursos que permiten al justiciable, pedir la
revision de actos procesales en parte o en su totalidad, esto puede ser peticionado ante el mismo
juzgador o un inmediato superior, claro estd, solo procede si dicho acto procesal estd inmerso

en error o vicio procesal.

b) Fundamentos de los medios impugnatorios
Para Ramos(2013), “El fundamento de la impugnacion se encuentra en la posibilidad de
injusticia, por la existencia de un error, que puede ser corregido o anulado por el mismo 6rgano

jurisdiccional o superior, brindando de esa forma la debida garantia al justiciable”.
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¢) Clases de medios impugnatorios en el proceso civil.

1. El recurso de reposicion.

Para Tabara (2009), “el recurso de reposicion es un recurso ordinario e impropio. Es ordinario
porque presenta requisitos comunes a cualquier otro recurso, y es impropio porque se presenta
ante el mismo juez que expidid la resolucion, y a la vez, es ¢l mismo quien resuelve. Art 362

Pagina 25”.

2. El recurso de apelacion.

Se entiende que este recurso como un procedimiento judicial impugnatorio mediante el cual se
solicita a un juez superior o tribunal superior que examine, anule, enmiende o revoque la
sentencia dictada de la resolucién impugnada por otro de inferior rango por considerarla injusta.

O declarar la nulidad (Articulo 364 CPC.)

3. El recurso de casacion.

Segun Calamandre (s/f), la casacion es:
Una accion de impugnacion que se lleva ante el drgano judicial supremo para obtener la
anulacion de una sentencia de un juez inferior, que contenga un error de derecho en la

decision de mérito.

Es un recurso extraordinario, que se puede interponer contra las sentencias que ponen
fin a la instancia y que tienen un vicio, ya sea por error en la aplicacion o interpretacion

de la ley o por un error en el procedimiento que la hace nula.

4. El recurso de queja.

“Este recurso de queja es un caso sui generis, pues el objetivo de este recurso es resolver
situaciones no sujetas ni contempladas a impugnacion cuando esta hubiera sido desestimada.
De manera que se busca corregir las decisiones jurisdiccionales originadas por error,
negligencia, arbitrariedad o parcialidad. Se considera que el recurso de queja de derecho
procede contra la resolucion del juez que declara inadmisible el recurso de apelacion. De igual
modo procede contra la resolucion de la Sala Superior que declara inadmisible el recurso de

casacion”.
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2.2.1.13. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio.

El medio impugnatorio planteado en este proceso fue la apelacion, ya que en primera instancia
se declar6 fundad en parte la demanda; y ya en la segunda instancia se declard infundada la

demanda en todos sus extremos.

2.2.1.14. Nulidad de actos administrativos.
Segun Barrios (2018), son causales de nulidad de actos administrativos:

a) La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
De acuerdo con la Ley N° 27444, el acto administrativo que sea emitido sin observar la
Constitucidn, las leyes o las normas reglamentarias es nulo y, por lo tanto, no debe surtir

efectos.

Sobre este punto, debemos mencionar un tema importante. Si bien es cierto que la Ley
N° 27444 dispone la nulidad del acto emitido en contravencion a la Constitucion y las
leyes, el hecho es que los funcionarios administrativos no gozan de la facultad
discrecional para determinar cuando un acto no es acorde con las disposiciones

constitucionales o legales.

Es decir, si se emite una norma reglamentaria en virtud de la cual se reconoce un derecho
a favor de los administrados, pero esta norma no se cifie a las disposiciones de mayor
rango como las leyes o la Constitucion, el funcionario pablico no puede dejar de aplicar
la norma reglamentaria, pues carece de la facultad para realizar un control de legalidad

y negarse a emitir el acto por ser la norma reglamentaria ilegal o inconstitucional.

b) El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente

alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

El acto administrativo es nulo cuando carece de alguno de los requisitos de validez,

segun ya hemos sefialado.
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Sin embargo, la Ley sefiala que la nulidad puede evitarse si se presenta alguno de los
supuestos de conservacion del acto administrativo previstos en el articulo 14 de la Ley.
La conservacion del acto administrativo no implica que el acto deja de ser nulo, sino
que, por determinadas circunstancias, la nulidad es superada por tratarse de defectos o

vicios que no son trascendentes.

c) Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica
o0 por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos,
cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los

requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

En este caso, el acto administrativo es nulo al haberse omitido alguno de los requisitos

previstos para que se conceda la solicitud o recurso.

d) Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal o que se dicten

como consecuencia de la misma.

Este supuesto se refiere a los casos en los que el acto administrativo constituye un delito
tipificado por el Codigo Penal u otras normas con rango de ley. También se refiere al caso en el

que el acto administrativo es emitido como consecuencia de un acto delictivo.

2.3. Marco conceptual.
a) Calidad.

Para Juran y Gryna (1993) La calidad se define como:

La adecuacion al uso, este concepto implica una adecuacion del disefio del producto o
servicio ( calidad de disefio) y la medicién del grado en que el producto es conforme con
dicho disefio (calidad de fabricacion o conformidad) La calidad de disefio se refiere a las
caracteristicas que potencialmente debe tener un producto para satisfacer las necesidades
de los clientes y la calidad de conformidad apunta a como el producto final adopta las

especificaciones disefiadas.
b) Carga de la prueba.

Gozaini, Alfredo (1997), nos refiere que:
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Es el gravamen que recae sobre las partes quienes deben facilitar el material probatorio
al juez para que este pueda formar sus convicciones sobre los hechos alegados o
invocados. Sin embargo, el juez de acuerdo a las particularidades de cada caso y
tomando en cuenta la normativa o sistema correspondiente podrd disponer la
incorporacion de determinada prueba al proceso, a esta figura excepcional, se le

denomina prueba de oficio.

El fendmeno de la solidaridad se torna en justicia cuando nos referimos a las pruebas
que s6lo puede acercar el adversario, por tenerlas a su disposicion; tiéndase que, bajo la
carga de aportar quien afirma, esa posibilidad de incorporacion es dificultosa al extremo,
cuando no précticamente nula. De modo tal que, al enfrentar estas conceptualizaciones
con la dindmica probatoria, nos parece que el limite esta siempre en los hechos. Son
ellos los que dominan el proceso, y el juez no puede investigar mas alla de lo que ellos

expresaron.

c¢) Derechos fundamentales.
Gaceta Juridica (2010), hace mencién que:

Los derechos fundamentales analizados son de diversa indole, como el derecho a la
vida, a la igualdad, a la libertad fisica, la libertad de transito, la libertad de reunion, el
derecho a la salud, los derechos laborales, las libertades econdmicas, el derecho al medio
ambiente, etc. De igual modo, se aprecia que los trabajos abordan temas claves, como
son los fundamentos de cada derecho, para a partir de alli analizar, de ser el caso, su
regulacién legal, asi como su desarrollo jurisprudencial. Eso si, se siente la ausencia de
un articulo dedicado a uno los derechos no reconocidos expresamente en la Constitucion
de 1993, de especial importancia en el actual escenario juridico-constitucional: el

derecho a la verdad.
d) Distrito Judicial.

Un distrito judicial es la subdivision territorial de un pais para efectos de la organizacion del

Poder judicial cada distrito judicial es encabezado por una sala Superior de justicia.

30



e) Doctrina.
Garcia Toma (s/f), afirma que:

Es la ciencia del derecho elaborada por los jurisconsultos, y comprende el conjunto de
sus investigaciones, estudios, analisis y planteamientos criticos, que son operaciones
mentales efectuados por abogados con una sélida, experta y calificada formacion

académica.
f) Expresa.

Que se ha expresado o dicho de forma clara y abierta, sin insinuar ni dar nada por sabido o
conocido. "mandamiento expreso; orden expresa; era sabido que en la mente de muchos estaba

anidado el apodo de ‘oscura’ para mencionarla sin hacer referencias expresas"

g) Expediente.
La definicidn de expediente proporcionada por el Diccionario Juridico Elemental (s/f), es:

Negocio o asunto que se ventila ante los tribunales, a instancia de parte interesada, o de
oficio, pero sin existir juicio contradictorio. En tal sentido, pueden calificarse de
expedientes todos los actos de la jurisdiccion voluntaria. Actuacion administrativa, sin
caracter contencioso. Conjunto de papeles, documentos y otras pruebas o antecedentes,
que pertenecen a un asunto o negocio, relacionado con oficinas pablicas o privadas.
Despacho, tramite, curso de causas y negocios. Arbitrio, recurso, medio o partido para
resolver una duda, obviar un inconveniente o eludir una dificultad. Habilidad o prontitud

para resolver o ejecutar.

h) Evidenciar.

Verbo activo transitivo. Este término se refiere en hacer obvio y notorio y que se expone,
manifiesta o exterioriza la certeza o la credibilidad de algo; en mostrar o revelar que no solo es

cierto sino de una manera concisa.
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j) Jurisprudencia.

Para Burgoa (1989), la jurisprudencia se traduce en las interpretaciones y consideraciones
juridicas integrativas uniformes que hace una autoridad judicial designada para tal efecto por la
ley, respecto de uno o varios puntos de derecho especiales y determinados que surgen de un
cierto numero de casos concretos semejantes que se presenten, en la inteligencia de que dichas
consideraciones e interpretaciones son obligatorias para los inferiores jerarquicos de las

mencionadas autoridades y que expresamente sefiala la ley.

La jurisprudencia es una fuente del derecho, compuesta por los actos pasados de los que ha
derivado la creacion o modificacion de las normas juridicas. Por eso, en ocasiones, se dice que

un cierto caso “ha sentado jurisprudencia” para los tribunales de un pais.

Los jueces, en muchos casos, deben fundamentar sus decisiones a partir de un repaso de fallos
precedentes. Esto quiere decir que se realiza una revision de la jurisprudencia. La importancia
que tiene la jurisprudencia dentro del &mbito del derecho es fundamental. ;por qué? Porque
gracias a ella se consiguen salvar las imperfecciones que tiene el sistema juridico mediante la
creacion de lo que serian contenidos juridicos para futuros casos que pueden tener un parecido

sustancial.

k) Normatividad.

La normatividad son reglas dirigidas a un grupo de personas que conforman una sociedad o
comunidad, estas reglas son dictadas por el estado con justicia e igualdad sin omitir personas
por su credo, sexo o posicién social, teniendo presente la generalidad, con el fin de mantener
una sociedad, en el momento que estas normas o reglas sean incumplidas el mismo estado se
encargara de sancionarlas. Pero para gque estas normas tengan validez, tienden a lograr un orden

social justo.

La norma juridica es una regla dirigida a la ordenacion del comportamiento humano prescrita
por una autoridad cuyo incumplimiento puede llevar aparejado una sancion. Generalmente,

impone deberes y confiere derechos.
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I) Parametro.

Se conoce como parametrocomo eldatoque se considera como imprescindible 'y
orientativo para lograr evaluar o valorar una determinada situacion. a partir de un parametro,

una cierta circunstancia puede comprenderse o ubicarse en perspectiva.

m) Variable.

Para Velasquez (s/f), una variable tiene dos caracteristicas que la definen: Una variable es un

atributo que describe una persona, lugar, cosa, o idea.

Es la expresion simbdlica representativa de un elemento no especificado comprendido en un
conjunto. Constituido por todos los elementos o variables, que pueden sustituirse unas a otras

es el universo de variables. Se llaman asi porque varian, y esa variacion es observable y medible.
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I11. Hipotesis.

3.1 Hipdtesis general.

La calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, sobre declaracion de nulidad total
o0 parcial o ineficacia de actos administrativos, en el expediente N° 02400-2010-0-2101-JM-
CA-01, del Distrito Judicial de Puno — Puno. 2019, es mediana.

3.2 Hipotesis especificas.
Respecto a la sentencia de primera instancia.

1. La calidad de la sentencia de primera instancia, sobre declaracién de nulidad total o parcial o
ineficacia de actos administrativos, en el expediente N° 02400-2010-0-2101-JM-CA-01, del

Distrito Judicial de Puno — Puno. 2019, en su parte expositiva, es mediana.

2- La calidad de la sentencia de primera instancia, sobre declaracién de nulidad total o parcial
o ineficacia de actos administrativos, en el expediente N° 02400-2010-0-2101-JM-CA-01, del

Distrito Judicial de Puno — Puno. 2019, en su parte considerativa, es alta.

3. La calidad de la sentencia de primera instancia, sobre declaracion de nulidad total o parcial o
ineficacia de actos administrativos, en el expediente N° 02400-2010-0-2101-JM-CA-01, del

Distrito Judicial de Puno — Puno. 2019, en su parte resolutiva, es mediana.
Respecto a la sentencia de segunda instancia.

4. La calidad de la sentencia de segunda instancia, sobre declaracion de nulidad total o parcial
o ineficacia de actos administrativos, en el expediente N° 02400-2010-0-2101-JM-CA-01, del
Distrito Judicial de Puno — Puno. 2019, en su parte expositiva, es alta.

5- La calidad de la sentencia de segunda instancia, sobre declaracion de nulidad total o parcial
o ineficacia de actos administrativos, en el expediente N° 02400-2010-0-2101-JM-CA-01, del
Distrito Judicial de Puno — Puno. 2019, en su parte considerativa, es alta.

6. La calidad de la sentencia de segunda instancia, sobre declaracion de nulidad total o parcial
o ineficacia de actos administrativos, en el expediente N° 02400-2010-0-2101-JM-CA-01, del
Distrito Judicial de Puno — Puno. 2019, en su parte resolutiva, es mediana.
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IV. Metodologia.

4.1. Disefio de la investigacion: no experimental, transversal, retrospectivo.

No experimental: porque no hubo manipulacion de la variable; sino observacion y analisis del

contenido.

“El fendmeno sera estudiado conforme se manifestod en su contexto natural, en consecuencia los
datos reflejaran la evolucion natural de los eventos, ajeno a la voluntad de la investigador”
(Hernéndez, Fernandez & Batista, 2010).

La variable se estudio en su estado natural, no hubo ningun tipo de manipulacion.

Retrospectivo: “porque la planificacion y recoleccion de datos se realizard de registros, de
documentos (sentencias), en consecuencia no habra participacion del investigador” (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010)|.

En el texto de los documentos se evidencio el fendmeno perteneciente a una realidad pasada.
Se estudid la documentacion de un evento pasado.

Transversal o transeccional: “porque los datos perteneceran a un fendmeno que ocurrid por

unica vez en el transcurso del tiempo” (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Este fendmeno, quedd plasmado en registros o documentos, que viene a ser las sentencias; por

esta razon, aunque los datos se recolecten por etapas, siempre serd de un mismo texto.

La recoleccién de datos se hizo de un solo grupo de documentos, en este caso el expediente

judicial.

4.2. Universo y muestra.
4.2.1. Universo o poblacion.

El expediente judicial fue el que nos sirva como universo o poblacion, para la elaboracion de

nuestro trabajo.
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4.2.2. Muestra.

Las sentencias de primera y segunda instancia, sobre declaracion de nulidad total o parcial o
ineficacia de actos administrativos, en el expediente N° 02400-2010-0-2101-JM-CA-01, del

Distrito Judicial de Puno — Juliaca. 2019, fue la muestra a utilizarse en nuestro trabajo.

4.3. Definicion y operacionalizacion de variables e indicadores.

La variable en estudio es la calidad de sentencias de primera y segunda instancia, sobre
declaracion de nulidad total o parcial o ineficacia de actos administrativos, en el expediente N°
02400-2010-0-2101-JM-CA-01, del Distrito Judicial de Puno — Juliaca. 2019

4.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

La muestra es el expediente sobre declaracion de nulidad total o parcial o ineficacia de actos
administrativos, en el expediente N° 02400-2010-0-2101-JM-CA-01, Distrito Judicial de Puno
- Juliaca 2019, perteneciente al Primer Juzgado Mixto de la ciudad de Puno, del Distrito Judicial

de Puno.

Se usé un muestreo probabilistico.

El instrumento que se usod, se puede apreciar en el anexo 1.
4.5. Plan de anélisis.

45.1. La primera etapa: abierta y exploratoria. Fue una actividad que consistio en
aproximarse gradual y reflexivamente al fenémeno, estuvo guiado por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprensién fue una conquista; es decir, fue
un logro basado en la observacién y el analisis. En esta fase se concretara, el contacto inicial

con la recoleccion de datos.

4.5.2. La segunda etapa: mas sistematizada, en téerminos de recoleccion de datos. Tambien,
fue una actividad orientada por los objetivos, y la revisién permanente de la literatura, porque
facilité la identificacion e interpretacion de los datos. Se aplico las técnicas de la observacion y

el andlisis de contenido, y los hallazgos fueron trasladados literalmente, a un registro (hojas
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digitales) para asegurar la coincidencia; con excepcion de los datos de identidad de las partes y

toda persona particular, citados en el proceso judicial que fueron reemplazados por sus iniciales.

45.3. La tercera etapa: consistente en un andlisis sistemético. fue una actividad
observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, articulando los datos con

la revision de la literatura.

El instrumento para la recoleccion de datos, fue una lista de cotejo validado, mediante juicio de
expertos (Valderrama, s.f), estuvo compuesto de pardmetros, normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la literatura, que se constituiran en

indicadores de la variable.
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4.6. Matriz de consistencia.

MATRIZ DE CONSISTENCIA.

ELEMENTOS
DEL TRABAJO
DE
INVESTIGACION

PROCESO CIVIL

TITULO

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA' Y SEGUNDA INSTANCIA
SOBRE DECLARACION DE NULIDAD TOTAL O PARCIAL O
INEFICACIA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS EN EL EXPEDIENTE
02400-2010-0-2101-JM-CA-01, DEL DISTRITO JUDICIAL PUNO -
PUNO. 2019

PROBLEMA
GENERAL

¢Cudl es la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre
declaracion de nulidad total o parcial o ineficacia de actos administrativos, en el
expediente N° 02400-2010-0-2101-JM-CA-01, del Distrito Judicial de Puno — P.
2019?

OBJETIVO
GENERAL

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
declaracion de nulidad total o parcial o ineficacia de actos administrativos, en el
expediente N° 02400-2010-0-2101-JM-CA-01, del Distrito Judicial de Puno —
Puno. 2019

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Determinar la calidad de la sentencia en su parte expositiva, sobre declaracion de
nulidad total o parcial o ineficacia de actos administrativos, en el expediente N°
02400-2010-0-2101-JM-CA-01, del Distrito Judicial de Puno — Puno. 2019

Determinar la calidad de la sentencia en su parte considerativa, sobre declaracion
de nulidad total o parcial o ineficacia de actos administrativos, en el expediente
N° 02400-2010-0-2101-JM-CA-01, del Distrito Judicial de Puno — Puno. 2019

Determinar la calidad de la sentencia en su parte resolutiva, sobre declaracién de
nulidad total o parcial o ineficacia de actos administrativos, en el expediente N°
02400-2010-0-2101-JM-CA-01, del Distrito Judicial de Puno — Puno. 2019.

HIPOTESIS

El presente trabajo nos permitird demostrar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia, sobre declaracién de nulidad total o parcial o
ineficacia de actos administrativos, en el expediente N° 02400-2010-0-2101-JM-
CA-01, del Distrito Judicial de Puno — Puno. 2019, si estas cumplen con los
parametros formulados o no.
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4.7. Principios éticos.

La realizacion del anélisis critico del objeto de estudio, estuvo sujeta a lineamientos éticos
béasicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de igualdad
(Universidad de Celaya, 2011). El investigador asume estos principios, desde el inicio, durante
y despueés del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el respeto
a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005). Se suscribird una

Declaracion de Compromiso Etico, que se evidenciara como anexo 2.
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V. Resultados.

5.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre DECLARACION DE NULIDAD TOTAL O PARCIAL
O INEFICACIA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS; con énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el
expediente N° 02400-2010-0-2101-JM-CA-01, Distrito Judicial de Puno, Puno. 2019.

Calidad de la Calidad de la parte
S introduccion, y de la expositiva de la
2 5 postura de las partes | sentencia de primera
= g = Evidencia Empirica Parametros instancia
2 8T
- s = = | s s s
£33 Zlz|E |z |2 |2 |2 |5 |2 |*
g g = z |8 |B|< ||z |2 |8 |< |5
‘E g = = s | = = =
g 2
1 2 3 4 5 ({[-183-|1I5-117-]| I9-
2] 4] 6] 8] | 10]
1.- El expediente en estudio, tal como se puede verificar, cumple en citar el | 1. El encabezamiento ~evidencia: la
Nimero de EXPEDIENTE: 02400-2010-0-2101-JM-CA-01; también se | individualizacion de la sentencia, indica el
aprecia el niumero de Resolucion- 22-2014, asi mismo consigna la fecha | V° de expediente, el niimero de resolucion
que corresponde. “Puno, once de marzo Del afio dos mil catorce, sin embargo, | 94¢ /¢ corresponde a la sentencia, lugar,
. ! fecha de expedicion, menciona al juez,
~§ no menciona al juez a cargo del presente caso. jueces, eic. No cumple
- p—
8 |2.- En la sentencia se precisa ampliamente las pretensiones de las partes,
,g fijandose los siguientes puntos controvertidos: 1) Determinar si es procedente | 2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de
©  |declarar la nulidad de la Resolucion Directoral Numero 1768-2010-DREP, | las pretensiones? ; Cudl es el problema
£ |del treinta de septiembre del dos mil diez. 2) Determinar si es procedente | sobre lo que se decidira?. Si cumple X
= |disponer la plena validez de la Resolucion Directoral Nimero 0181-UGEL-
C del nueve de febrero del dos mil diez, que dispone su nombramiento como
profesor de aula en la Institucion Educativa Secundaria Agropecuario de
Isivilla, Distrito de Corani, Provincia de Carabaya. 3) Determinar si el
Diplomado de la Universidad Cesar Vallejo es falso y si el demandante se
matriculo, asistié y aprobd dicho diplomado. 4) Determinar los efectos de la
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Resolucién Directoral Nimero 1277-2010- UGEL del diez de noviembre del
dos mil diez que nombra a M.P.V.H en la Instituciéon Educativa Secundaria
Agropecuario de Isivilla, Distrito de Corani, Provincia de Carabaya.

3.- La sentencia evidencia e individualiza a las partes, en : demandante
E.O.H, demandado DREP e interviniente coadyuvante: M.P.V.H.

4.- Esta sentencia, es producto de una serie de acontecimiento como; demora
en los tiempos procesales, so protexto de la carga procesal que soporta el
primer juzgado mixto de Puno, ademas se demuestra que el juez a cargo ha
sido recusado y denunciado ante el ODECMA.

5.- La sentencia en estudio, no excede ni abuso en el uso de tecnicismos.

Postura de las partes

1.- se puede evidenciar que existe coherencia con la postura del demandado.

2.-referente a la postura del demandado, es claro que no existe congruencia
con la pretension del demanda.

3.- referente al punto es que con existe con los fundamentos facticos entre las
partes.

4.- Los primeros tres puntos controvertidos, si explicitan lo pretendido por
las partes, sin embargo se debe observar el cuarto punto controvertido.

5.- como ya observamos no existe abuso de tecnicismos y otros.

3. Evidencia la individualizaciéon de las
partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste
ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado. No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las
partes. No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales se
va resolver. si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre DECLARACION DE NULIDAD TOTAL O PARCIAL
O INEFICACIA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS; con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y
la motivacion del derecho en el expediente N° 02400-2010-0-2101-JM-CA-01, Distrito Judicial de Puno, Puno. 2019.

o @ Calidad de la motivacion Calidad de la parte

= 5 de los hechos y el derecho considerativa de la

E E sentencia de primera

E &= Evidencia empirica Parametros instancia

L 9

-'qé 2 8 E « 8 | & = =

[Z R ) < = —_— < = —

£ 2 2 = 8 s | 2 8 s

SE= z| 2|3 |s|z|z|2|% |z |¢&

- = |lRr |2 || == |Aa |=|<|=

£ = 2 | 4 | 6| 8 |10 [[1-4i5-81] 9- | (13- | 17-
12] | 16] | 20]

1.- en la sentencia, podemos observar las razones por las | 1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos
que se expedi6 la Resolucién Directoral Nimero 1768-2010- | probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
DREP su fecha treinta de septiembre del dos mil diez, se | expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
sustenta béasicamente en que mediante Oficios NUmeros 063- | congruentes y concordantes con los alegados por
2010/R-UCV, y, 134-2010/R-UCV emitidos por el Rector de | las partes, en funcion de los hechos relevantes que
la Universidad “Cesar Vallejo” de Trujillo, en el que se | sustentan la pretension(es).No cumple

inform6 que en esa Casa de Estudios no tienen informacién | 2. Las razones evidencian la fiabilidad de las

v

2 sobre el Diplomado realizado entre los meses de marzo. | pruebas. (Se realiza el andlisis individual de la
8 Afirmacién que en parte es verdad, sin embargo, deberiamos | fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
= volver a revisar el los oficios en mencion y observaremos que | prueba practicada se puede considerar fuente de
@ no existe congruencia con lo alegado por los demandado conocimiento de los hechos, se ha verificado los
= requisitos requeridos para su validez).No cumple.

) 2.- Respecto de la fiabilidad de los medios probatorios, | 3. Las razones evidencian aplicacion de la
= estos no han sido verificados por parte del Juez a cargo de | valoracién conjunta. (El contenido evidencia
é caso, sin embargo, han sido desestimadas a pesar de ser | completitud en la valoracion, y no valoracion
> contundente el documento remitido por el Rector de la | unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional
< UCV, tal y como lo podemos observar en los considerandos | examina todos los posibles resultados probatorios,
2 siguientes: NOVENO: Que, el argumento principal que | interpreta la prueba, para saber su significado). No

sirvi6, para expedir la Resolucién Directoral Nimero 1768- | cumple/

2010-DREP su fecha treinta de septiembre del dos mil diez, se | 4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de
sustenta basicamente en que mediante Oficios Nimeros 063- | la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con X
2010/R-UCV, y, 134-2010/R-UCV emitidos por el Rector de la | lo cual el juez forma conviccion respecto del valor
Universidad “Cesar Vallejo” de Trujillo, en el que se informo | del medio probatorio para dar a conocer de un
que en esa Casa de Estudios no tienen informacion sobre el | hecho concreto).No cumple

Diplomado realizado entre los meses de marzo y octubre del | 5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no
dos mil nueve en el departamento de Puno; que ademas en esa | excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
Universidad no existe el Area de Proyectos Pedagdgicos; que | lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
la firma atribuida a la profesora Lidia Pimentel Longobardi | retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
es falsa y que el registro y nimero de resolucidn que aparece | que su objetivo es, que el receptor decodifique las
al reverso son falsas; y, que por lo tanto concluye que el | expresiones ofiecidas). Si cumple.

Mot
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del derecho

ivacion

Mot

Diplomado no fue expedido por la Universidad “Cesar
Vallejo” de Trujillo. DECIMO: Que, estos argumentos
anteriores que cuestionan el nombramiento del actor no son
atendibles por lo siguiente: a) En autos se encuentra
debidamente acreditado que E.O.H. se inscribi6 en el referido
Diplomado en Psicopedagogia, y siguié con regularidad puesto
que el actor asisti6 al mismo tal como aparece reflejado en el
Certificado de Estudios de folios quince; b) Que, habiendo
cumplido satisfactoriamente con el referido Diplomado, se le
otorgd la certificacion correspondiente al Diplomado en
Psicopedagogia que aparece a folios trece; Diplomado gue
llevo el actor de buena fe; ¢) Que, igualmente corre a folios
once de autos la Resolucion Directoral Nimero 04 UCV-SP
del Diplomado en Psicopedagogia de la Universidad “César
Vallejo” de Trujillo, por el que dispuso aceptar las
inscripciones y matriculas de todos los participantes que fueron
orientados en la modalidad a distancia del Diplomado en
Psicopedagogia y que se realizo desde el dos de marzo al
treinta de octubre del dos mil nueve con un total de treinta y
dos créditos y setecientos veinte horas académicas, inclusive
en el articulo cuarto se resuelve otorgar al demandante el citado
Diplomado, siendo que el actor al haber aprobado dicha
evaluacion se le extendio el Diploma de folios cuarenta y siete,
por otro lado ese Diplomado se llevé adelante en funcién al
Convenio de Cooperacion Interinstitucional celebrado por la
Universidad “Cesar Vallejo” de Trujillo y el Partido Politico
Alianza para el Progreso. Por otro lado, es atendible disponer
la plena validez de la Resolucién Directoral Ndmero 0181-
UGEL-C del diez de febrero del dos mil diez, acto
administrativo que dispuso el nombramiento del actor como
Profesor en la Institucién Educativa Secundaria Agropecuaria
de Isivilla, del distrito de Corani, provincia de Carabaya,
jurisdiccion de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Carabaya; quedando claro lo amparable de la pretension del
actor, toda vez que la referida Resolucion Directoral, se
expidi6 con arreglo a ley; siendo de aplicacion ademas la
presuncion de inocencia del articulo dos inciso veinticuatro
literal ) de la Constitucion Politica del Estado, no apareciendo
en autos que el actor haya sido denunciado penalmente por la
comision de algun delito al que se refiere el articulo tercero de
la parte resolutiva de la Resolucién Directoral Nimero 1768-
2010-DREP de folios tres a cuatro de autos.

3.- No se puede observar una valoraciéon completa de los
medios probatorios, sino una valoracion unilateral tal como si
fuese el abogado defensor del demandante.

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones (E!l contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cudnto
validez formal 'y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds
al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su
razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).No
cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion
entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision
v las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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4.- Desde nuestro punto de vista , no existe la aplicacion de
sana critica.
5.- No se observa el uso excesivo de tecnicismos o lenguas
extranjeras.

1.- las normas han sido seleccionas fundamentalmente de la
Ley N° 27444, fundamentalmente los principios y otras
normas aplicables al caso.

2.- se interpretan las normas, segun el juez.

3.- Las normas citadas por el juez y su forma de ver la justicia,
no se orienta a respetar los derechos fundamentales.

4.- No podemos observar la conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decisién.

5.- No existe uso excesivo de tecnicismos y otros.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre DECLARACION DE NULIDAD TOTAL O PARCIAL
O INEFICACIA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS; con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la
descripcion de la decision, en el expediente N° 02400-2010-0-2101-JM-CA-01, Distrito Judicial de Puno, Puno. 2019.

Calidad de la aplicacion

del principio de
congruencia, y la

Calidad de la parte

resolutiva de la

sentencia de primera

Cl
% q.a
s g Evidencia empirica Parametros descripcion de la decision instancia
'E % ) .% = s .% = 8
% =) 2 E = & E =
2 s z |2 |3 |z |z |lz|2 |3 |z |8
= 2. = =2 = < = = |a |2 | < | =2
)
E = 1 2 3 4 5 |[1-2]|[3-4]|[5-6]|[7-8]]|[9-10]
e 2
PRIMERO: Declarando FUNDADA en parte la demanda | 1. El pronunciamiento evidencia resolucion
interpuesta por E.O.H., en contra de la Direccion Regional de | de todas las pretensiones oportunamente

< Educacion de Puno, la Unidad de Gestién Educativa Local de | ejercitadas. (Es completa) Si cumple.

) Carabaya y con el emplazamiento del Procurador Publico del | 2. El pronunciamiento evidencia resolucion

5 Gobierno Regional; y la intervenciéon coadyuvante de M.P. | nada mas que de las pretensiones ejercitadas.

= V.H., en mérito a lo desarrollado en los considerandos de la | (No se extralimita/Salvo que la ley autorice

E‘b presente resolucion judicial. SEGUNDO: DECLARANDO la | pronunciarse mds alla de lo solicitado). Si

= nulidad de la Resolucién Directoral Nimero 1768-2010-DREP | cumple.

8 su fecha treinta de septiembre del dos mil diez en el extremo | 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion

° que declara la nulidad del nombramiento del actor E.O.H.y | de las dos reglas precedentes a las cuestiones

= reconociéndose y restableciéndose el derecho o interés | introducidas y sometidas al debate, en

o juridicamente tutelado o actos necesarios para tales fines, en | primera instancia. Si cumple.

S, mérito a lo expuesto en la presente resolucion judicial; en | 4. El  pronunciamiento  evidencia

] consecuencia: DECLARO la plena validez de la Resolucién | correspondencia (relacion reciproca) con la

i= Directoral Nimero 0181--UGEL-C del nueve de febrero del | parte expositiva y considerativa

B dos mil diez, por la que se nombra al actor E.O.H. en la plaza | respectivamente. Si cumple.

& de Profesor en la |Institucion Educativa Secundaria | 5. Evidencia claridad (El contenido del

% Agropecuario de Isivilla, distrito de Corani, provincia de | lenguaje no excede ni abusa del uso de X

icacion

pl

Carabaya, jurisdiccion de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Carabaya con Cadigo NUumero 1001332475 bajo el
régimen de la Ley NUmero 29062 de la Carrera Publica
Magisterial; con todos los derechos y prerrogativas que le
corresponden. TERCERO: Se exonera del pago de costas y
costos a los demandados y a la interviniente coadyuvante.- Asi

tecnicismos, tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple
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lo pronuncio, mando y firmo en la Sala de mi Despacho del
Primer Juzgado Mixto de esta ciudad.- Hagase Saber .-

ision

de la deci

. e

ipcion

Descr

1. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion. Si cumple.
4. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. Si cample.

5. Evidencia claridad: EI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre DECLARACION DE NULIDAD TOTAL O PARCIAL O
INEFICACIA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS; con énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N°
02000-2010-0-2101-JM-CA-01, Distrito Judicial de Puno, Puno. 2019.

Calidad de la

introduccion, y de la

Calidad de la parte

expositiva de la

DEMANDANTE :E.OH

DEMANDADO : Direccion Regional de Educacion de Puno y otros.
PRETENSION : Nulidad total de actos administrativos.
PROCEDE : Primer Juzgado Mixto de Puno.
PONENTE :J.S. Juan Gil Layme

Voto Discordante :J.S. José Pineda Gonzales

SENTENCIA DE VISTA
RESOLUCION N° 032
Puno, veintitrés de enero
Del dos mil quince.

CASO JUSTICIABLE.

hubiera en el proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido
explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/la consulta

S =
—
2 = postura de las partes | sentencia de segunda
- 73 = Evidencia Empirica Parametros instancia
.Z 8 o p—
238 < s | = <
S = £ T |« g s |2 17 | « g - | =
g= 2 S S |S|E |22 |2 |8 |8 |<
e = = = | = = =
o
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A @
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1.- El encabezamiento evidencia el N° de expediente, lugar y fecha asi como | 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion
los nombres de los jueces. de la sentencia, indica el N° de expediente, el
2.- La Resolucion materia de la presente investigacion, expone claramente las | nimero de resolucion que le corresponde a la
pretensiones y reconoce el problema sobre la cual se decidira. sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al
3.- se identifica en forma clara al procurador publico del gobierno Regional, al | juez, jueces, etc. Si cumple.
= demandante y a la caodyuvante interviniente. 2. Evidencia el asunto: ;E! planteamiento de las
2 4.- La sentencia en estudio precisa cada uno de los elementos necesarios, tales | pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se
Q como las formalidades del proceso hasta el momento mismo de la sentencia. | decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta;
.g 5.- es claro y preciso durante su redaccion. los extremos a resolver. Si cumple.
o Para verificar mejor lo afirmado veremos la parte 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
E individualiza al demandante, al demandado, y al del
L= EXPEDIENTE N°  :2010-02400-0-2101-JM-CA-01. tercero legitimado; éste ultimo en los casos que
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Postura de las partes

Recursos de apelaciones?, interpuesto por Rodolfo Gilmar Chavez Salas en su
condicién de Procurador Publico del Gobierno Regional de Puno, y M.P.V.H.
en calidad de interviniente coadyuvante, en contra de la sentencia que contiene
la resolucion nimero veintidds, su fecha once de marzo de dos mil catorce?, en
el extremo que falla: PRIMERO: Declarando FUNDADA en parte lademanda
interpuesta por E.O.H. en contra de la Direccion Regional de Educacion de
Puno, la Unidad de Gestién Educativa Local de Carabaya y con el
emplazamiento del Procurador Publico del Gobierno Regional; y la
intervencion coadyuvante de M.P.V.H, en merito a lo desarrollado en los
considerandos de la presente resolucion judicia. SEGUNDO:
DECLARANDO la nulidad de la Resolucién Directoral Numero 1768-2010-
DREP su fecha treinta de septiembre del dos mil diez en el extremo que declara
la nulidad del nombramiento del actor E.O.H y reconociéndose y
restableciéndose el derecho o interés juridicamente tutelado o actos necesarios
para tales fines, en merito a lo expuesto en la presente resolucion judicial; en
consecuencia: DECLARO la plena validez de la Resolucién Directoral
Numero 0181-UGEL-C del nueve de febrero del dos mil diez, por la que se
nombra al actor E.O.H en la plaza de Profesor en la Institucion Educativa
Secundaria Agropecuario de Isivilla, Distrito de Corani, Provincia de Carabaya,
jurisdiccion de la Unidad de Gestion Educativa Local de Carabaya con Cédigo
Numero 1001332475, bajo el régimen de la Ley Numero 29062 de la Carrera
Publica Magisterial; con todos los derechos y prerrogativas que le
corresponden. TERCERO: Se exonera del pago de costas y costos a los
demandados y a la interviniente coadyuvante; y, con lo demas que lo contiene.

FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS DE APELACIONES.

Rodolfo Gilmar Chavez Salas, Procurador Publico del Gobierno Regional de
Puno—en sintesis- indica: a) Que, el A Quo, ha prescindido del analisis de la
documentacion de autos, toda vez que la parte actora si fue favorecida por haber
presentado el diplomado falso y que la Universidad Cesar Vallejo de Trujillo
mediante oficio 282-2010-R/UCV ha emitido informe respecto a dicho
diplomado de eficiencia administrativa ratificando su falsedad, en consecuencia
estamos frente a un acto administrativo carente de validez; b) EI A Quo, al
momento de resolver no ha considerado los articulos 3, 4 y 5 de la Ley N°
29062, Ley de la Carrera Publica Magisterial y articulo 8 del D.S. N° 003-2008-
ED Reglamento de la Ley que modifica la Ley del Profesorado en lo referido a
la Carrera Publica Magisterial Ley N° 29062; ¢) La motivacién imprimida por
el A Quo en los considerandos de la recurrida no guarda relacion sistémica con
la finalidad concreta del control juridico, por el contrario se ha avocado a
convalidar hechos contrarios a los dispositivos que regularon el proceso de
nombramiento docente 2009, afectando con ello al Debido Proceso en claro
acercamiento a validar actos administrativos que contravienen al ordenamiento
juridico y al interés pablico;

(E1 contenido explicita los extremos impugnados en
el caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos féacticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la
impugnacién/o de quien ejecuta la consulta. Si
cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria
al impugnante/de las partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofiecidas. Si cumple.
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M.P.V.H, en calidad de interviniente coadyuvante—en sintesis- indica: a) El
Juez vulnera el debido proceso al establecer como punto controvertido, los
puntos 3y 4, al no haberse sefialado correctamente los puntos controvertidos ni
haberse pronunciado sobre la totalidad de los mismos, se tiene que los
argumentos argiidos en la sentencia devienen en aparente por cuanto su
pronunciamiento no cubre todas las aristas de la controversia; b) Del
considerando decimo, el Juez ha alegado que la parte demandante habria
actuado de buena fe, hecho que nunca fue alegado por el propio demandante ni
se fijo como punto controvertido para luego ser objeto de prueba; c) Que, la
Resolucién Directoral Numero 04, no fue ofrecida como medio probatorio por
el demandante dentro de la etapa postulatoria del proceso, sino en fecha
posterior, la consideracion de la Prueba a tal Resolucion, conlleva a una
aseveracién sin ningln sustento juridico que la sustente; d) Del octavo
considerando, se tiene, que el Juzgado, expresa una premisa invalida, y muestra
un discurso absolutamente confuso e incapaz de transmitir, de modo coherente,
las razones en las que se apoya la decision; e) El juzgado sefiala que el actor
participo de buena fe en el diplomado en psicopedagogia y no puede calificarse
que el referido diploma sea adulterado o falso porque el actor se inscribio,
matriculo, asistié y aprobé el mismo; sin embargo no se pronuncia respecto de
la vulneracion y/o desaparicion de la presuncion de veracidad respecto de este
diplomado en merito a los Oficios Nros. 063-2010/R-UCV y 134-2010/R-UCV
emitidos por el Rector de la Universidad Cesar Vallejo de Trujillo;
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobore DECLARACION DE NULIDAD TOTAL O
PARCIAL O INEFICACIA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS; con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion
de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N° 02400-2010-0-2101-JM-CA-01, Distrito Judicial de Puno, Puno.

2019.

impugnada, en caso de existir tales; principio este
expresado en el aforismo tamtum appellatum, quantum
devolutum ;

Delimitacion del petitorio.

3. El actor pretende: Nulidad Total de Resolucion
Directoral Numero 1768-2010-DREP su fecha treinta de

para saber su significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas
de la sana critica y las maximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de
un hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje
no_excede ni_abusa del uso de tecnicismos,

Calidad de la Calidad de la parte
& . o7 . .
2.8 motivacion de los hechos considerativa de la
~— = .
S = £ y el derecho sentencia de segunda
2 e% Evidencia empirica Parametros instancia
.g g -E < < < s « <
= o— S o ~—
S E = 5|2 E E
8= s s | S| |8 |55 |2 |3 | |5
5w 2 =2 |lm|=2|< |=2 |2 | & |2 |< |2
=
A @ 2 4 6 8 10 |[1-4]|[5-8]| [9- | [13- [[17-20]
12] | 16]
En las consideraciones encontramos las razones 1. Las razones evidencian la seleccion de los
solicitados en el presente estudio: hechos probados o improbadas. (Elemento
Consideraciones Preliminares. imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 364 del Codigo contradicciones, congruentes y concordantes
Procesal Civil , el recurso de apelacion tiene por objeto con los alegados por las partes, en funcion de los
que el 6rgano jurisdiccional superior examine, a solicitud hechos  relevantes  que  sustentan  la
173 de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les pretension(es).Si cumple.
2 produzca agravio, con el propdsito de que sea anulada o 2. Las razones evidencian la fiabilidad de las
8 revocada, total o parcialmente; concordante con los pruebas. (Se realiza el andlisis individual de la
= articulos 35° y 36° del TUO de la Ley N° 27584 Ley del fiabilidad y validez de los medios probatorios si
» Proceso Contencioso Administrativo modificado por el D. | la prueba practicada se puede considerar fuente
= Leg. N° 1067, aprobado mediante D.S. N° 013-2008-JUS, | de conocimiento de los hechos, se ha verificado
) en adelante Ley de la materia. los requisitos  requeridos para su validez).Si
= cumple.
~§ 2. El contenido del recurso de apelacion establece la 3. Las razones evidencian aplicacion de la
‘S competencia de la funcion jurisdiccional del Juez valoracion conjunta. (El contenido evidencia
< Superior; toda vez que aquello que se denuncie como completitud en la valoracion, y no valoracion
.E agravio comportara la materia que el impugnante desea unilateral de las pruebas, el organo
1<} que el ad quem revise, estando entonces conforme con los | jurisdiccional —examina todos los posibles
2 demas puntos o extremos que contenga la resolucion resultados probatorios, interpreta la prueba, X
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del derecho

ivacion

Mot

septiembre del dos mil diez, y, accesoriamente se disponga
la plena validez de la Resolucién Directoral Numero
0181-UGEL-C su fecha nueve de febrero del dos mil diez,
que dispone su nombramiento como profesor de aula en la
Institucion Educativa Secundaria Agropecuario de Isivilla,
Distrito de Corani, Provincia de Carabaya;

Analisis del caso concreto.

4. Atendiendo a los agravios denunciados por la parte
impugnante, el problema de la presente controversia reside
en determinar si el nombramiento del actor como profesor
de la especialidad de Comunicacion de la Institucion
Educativa Secundaria Agropecuaria de Isivilla, Distrito de
Corani, Provincia de Carabaya es valida, y que si
igualmente lo es el haber utilizado para acceder a dicha
plaza el certificado del Diplomado en Psicopedagogia
otorgado por la Universidad “Cesar Vallejo” de Trujillo;

5. En la sentencia apelada el A quo ha estimado la
demanda con la ratio deciden de que el actor no
contravino lo dispuesto por el articulo 52° de la
Resolucion Ministerial N° 0295-2009-ED, toda vez que el
control posterior efectuado administrativamente no tuvo
en cuenta que el actor procedi6 de buena fe al participar en
el referido Diplomado en Psicopedagogia y no puede
calificarse que el referido Diploma sea adulterado o falso
porque no existe pronunciamiento judicial en proceso
penal que se le haya seguido, por lo que concluye que su
nombramiento es plenamente valido; y en tal medida
deviene en nula la Resolucion Directoral Regional N°©
1768-2010-DREP de fecha 30 de septiembre de 2010, que
dejo sin efecto dicho nombramiento;

6. En efecto, de autos aparece que el actor participé del
concurso publico para nombramiento de docentes 2009
para el I nivel de la Carrera Piblica Magisterial de la Ley
N° 29062, logrando ser declarado ganador de la plaza de
Profesor en la LE.S.A. de Isibilla, Distrito de Corani,
Provincia de Carabaya; lo que se formaliz6 mediante
Resolucion Directoral N° 0181-UGEL-C de fecha 09 de
febrero de 2010. Se argumenta que como integrante del
expediente o curriculum vitae del actor, éste presento un
Certificado de participacion y aprobacion del Diplomado
en Psicopedagogia organizada por la Universidad Cesar
Vallejo de Trujillo, el mismo que fue desconocido por la
Universidad aludida mediante oficio 134-2010/R-UCV

tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (E!
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su  vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal
v legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario
que es coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como
debe entenderse la norma, segun el juez) Si
cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su
razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada,  evidencia  aplicacion de la
legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexion
entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la
decision 'y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple.
5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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que en copia fedatada corre a folios 64; situacion juridica
que no ha cambiado dado que no existe documento
posterior que refrende la validez de dicho Diplomado;

7. Es cierto que en esta instancia se ha emitido
pronunciamiento, en procesos judiciales similares, por la
validez del aludido Diplomado, pero este pronunciamiento
tiene como sustento el hecho de que el interesado
(demandante) en cada caso, sigui6 un procedimiento
administrativo académico ante la Universidad Cesar
Vallejo para los efectos de regularizar la validez de dicho
Diplomado, lo que fue refrendado mediante Resolucion
Rectoral 1060-2011/UCYV, (expedientes judiciales 2011-
01307 y 2010-01808);

8. En la resolucion administrativa cuestionada si bien no
se precisa si la causa de la nulidad del nombramiento del
actor es el de atribuirsele a ¢l falsificacion del certificado
del diplomado en Psicopedagogia, respecto de lo cual no
existe prueba alguna que demuestre que el actor haya
incurrido en falsedad genérica, es decir, que él haya
falsificado el aludido certificado; sin embargo se hace
alusion en la misma Resolucion Administrativa que se ha
acreditado que el referido Diplomado le significo la
asignacion de puntaje que ha sido utilizado para la
calificacion y la obtencion del puntaje final que
contribuy6 a su nombramiento;

9. En la Resolucion administrativa cuestionada se alude al
interés publico como fundamento de la nulidad de la
resolucion de nombramiento del actora; y en efecto, como
se ha sefialado precedentemente si bien no se ha
demostrado el actuar doloso del actor, y se invoca en la
apelada el actuar de buena fe del actor; sin embargo tales
presunciones no resultan relevantes para la estimacion de
la demanda, pues el Diploma presentado carece de validez
y en esa condicion generd el otorgamiento de un puntaje,
lo que ha procedido viciar el aludido proceso de
nombramiento, por lo que la resolucién en comento, se
encuentra ajustada a derecho y no amerita su nulidad.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre DECLAARACION DE NULIDAD TOTAL O PARCIAL O
INEFICACIA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS; con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la
decision, en el expediente N° 02400-2010-0-2101-JM-CA-01, Distrito Judicial de Puno, Puno. 2019.

° Calidad de la aplicacion Calidad de la parte
g w del principio de resolutiva de la
Z : congruencia, y la sentencia de segunda
-, 1 . . r_e r . or o or . .
= g Evidencia empirica Parametros descripcion de la decision instancia
(=] L
N - 8 = S =
= £ 3 s |3 £
£ = = |2 |8 |2 |E|E 5|2 |8 &
g — = = = < = = |a =2 | < | =
1 2 3 4 5 |[1-2]|[3-4]|[5-6]|[7-8]|[9-10]
Nuestro estudio concluye que el pronunciamiento cumple con 1. El pronunciamiento evidencia resolucion

< cada una de la exigencias parametradas, para mejor ilustracion: | de todas las pretensiones formuladas en el

i) recurso impugnatorio/ o los fines de la

E Por los fundamentos expuestos. consulta. (Es completa) Si cumple

= REVOCARON la sentencia que contiene la resolucion nimero | 2. El pronunciamiento evidencia resolucion

;'h veintidos, su fecha once de marzo de dos mil catorce , en el | nada mas que de las pretensiones

= extremo que falla: PRIMERO: Declarando FUNDADA en parte | formuladas en el recurso impugnatorio/ o la

e la demanda interpuesta por E.O.R., en contra de la Direccién | consulta (No se extralimita)/Salvo que la ley

O Regional de Educacion de Puno, la Unidad de Gestion | autorice pronunciarse mds alla de lo

% Educativa Local de Carabaya y con el emplazamiento del | solicitado). Si cumple

o Procurador Publico del Gobierno Regional; y la intervencion | 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion

'E coadyuvante de M.P.V.H, en merito a lo desarrollado en los | de las dos reglas precedentes a las

] considerandos de la presente resolucion judicial. SEGUNDO: | cuestiones introducidas y sometidas al

.E DECLARANDO la nulidad de la Resoluciéon Directoral | debate, en segunda instancia. Si cumple

= Numero 1768-2010-DREP su fecha treinta de septiembre del | 4. El  pronunciamiento evidencia

R dos mil diez en el extremo que declara la nulidad del | correspondencia (relacion reciproca) con la

> nombramiento del actor E.O.R. y reconociéndose y | parte expositiva y considerativa

= restableciéndose el derecho o interés juridicamente tutelado o | respectivamente. Si cumple X

~§ actos necesarios para tales fines, en merito a lo expuesto en la | 5. Evidencian claridad (E! contenido del

) presente resolucion judicial; en consecuencia: DECLARO la | lenguaje no excede ni abusa del uso de

I~ plena validez de la Resolucion Directoral Numero 0181-UGEL- | tecnicismos, tampoco  de  lenguas

E C del nueve de febrero del dos mil diez, por la que se nombra al | extranjeras, ni viejos topicos, argumentos

o actor E.O.R. en la plaza de Profesor en la Institucion Educativa | retdricos. Se asegura de no anular, o perder

< Secundaria Agropecuario de Isivilla, distrito de Corani, | de vista que su objetivo es, que el receptor

provincia de Carabaya, jurisdiccion de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Carabaya con Codigo Numero 1001332475
bajo el régimen de la Ley Numero 29062 de la Carrera Publica
Magisterial; con todos los derechos y prerrogativas que le
corresponden. TERCERO: Se exonera del pago de costas y
costos a los demandados y a la interviniente coadyuvante; con

decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.

1. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién
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ision

de la deci

. o7

ipcion

Descr

lo demas que contiene: y; REFORMANDOLA la declararon
INFUNDADA en todos sus extremos; y, los devolvieron. Se
emite la presente resolucion de conformidad al articulo 149 del
TUO de la Ley Organica del Poder Judicial, respecto del sefior
Juez Superior José Pineda Gonzales quien ha retornado a su
juzgado de origen a partir del 05 de enero del presente afio;
debiendo formar parte de ésta resolucion el voto suscrito por el
referido magistrado. Ordenaron a Secretaria de la Sala efectiie
la extraccion de copia del voto respectivo y la certificacion
correspondiente. T.R. y H.S.

S.S.

SALINAS MALAGA

SARMIENTO APAZA

PINEDA GONZALES

clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligacién/ la
aprobacion o desaprobacion de la consulta.
Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: EI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofiecidas. Si
cumple
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobore DECLARACION DE NULIDAD TOTAL O PARCIAL O INEFICACIA DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS; segtn los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°02400-2010-0-2101-JM-
CA-01, Distrito Judicial de Puno, Puno. 2019.

Determinacion de la variable: Calidad de la sentencia
Calificacion de las sub de primera instancia
dimensiones
Variable en | Dimensiones de la|Sub dimensiones de la variable -] S S s s 2 s
estudio variable S8 & S 8 < S =
Calificacion de las
o dimensiones
EEACEEREE
2gm [=9< [=9 [1-8] | (9-16] | (17241 | [25-32] | 33 - 40]
1 2 3 4 5
X [9 - | Muy alta
Introducciéon 10]
Parte 6 [Zg]' Alta
é expositiva
s Postura de [5 - | Mediana
2 las partes X 6]
g [3 - Baja
£ 4]
St
a
3 (1-2]] Muy 24
= baja
<
g 2 |4 |6 [8 |10 [17 - |Muy alta
§ 20]
Part iderati
& arte considerativa 3 - Alta
@ 08
<= 16]
=
= Motivacién X [9- 12] | Mediana
S de los hechos
Motivacion del derecho X [5-8] Baja
[1-4]] Muy
baja
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Parte
resolutiva

Aplicacién del Principio de X
congruencia
Descripcion de la decision X

10

[9 - | Muy alta
10]
[7 - Alta
8]
[5 - | Mediana
6]
[3 - Baja
4]
[T-2]] Muy
baja
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre DECLARACION DE NULIDAD TOTAL O PARCIAL O INEFICACIA DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02400-2010-0-2101-JM-

CA-01, Distrito Judicial de Puno, Puno. 2019.

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de segunda instancia

Variable en Dimensiones de la Sub dimensiones de la sl s —QEJ = s s
estudio variable variable 3 EB S s < S e
Calificacion de las
o dimensiones
- A EEEREE
2Hm [=< [=29 -8 | 9-16] | 117241 | 125321 | 133 -40]
2 3 4 5
[9 - 10] | Muyalta
Introduccién X (7 - 8] Alta
Parte 10 .
= expositiva Postura de [5 - 6] Mediana
§ las partes X [3 - 4] Baja
E [1-2] | Muybaja
=
E 10 [17 -20] Muy alta 40
& 13 - 16 Alt
2 Parte considerativa (13 - 16] 2
= Motivacion X | 20 [9-12] Mediana
]
g de los hechos
D
E Motivacién del derecho X [5-8] Baja
; [1-4] | Muybaja
< 5
= Aplicacién del Principio de 10] - Muy alta
-E Parte congruencia 10
< . X
@) resolutiva 17 - 8] Alta
Descripcion de la decision X [5- 6] Mediana
I3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja
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5.2. Analisis de los resultados.

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre declaracion de nulidad total o parcial o ineficacia de actos administrativos,
en el expediente N° 02400-2010-0-2101-JM-CA-01, Distrito Judicial de Puno, Puno. 2019,
fueron de rango mediana y muy alta, de acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios

y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango mediana, de acuerdo a los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por el Primer

Juzgado Mixto de la ciudad de Puno, del Distrito Judicial de Puno (Cuadro 7).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: mediana, baja y muy alta,

respectivamente (Cuadros 1, 2 y 3).

1. La calidad de su parte expositiva de rango mediana. Se determiné con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango mediana y mediana,

respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccidn, que fue de rango mediana; es porque se encontraron 3 de los
5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los

aspectos del proceso; y la claridad.

Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango mediana; porque se hallaron
3 de los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita
los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver; y la

claridad; mientras que: explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos de la
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parte demandante y de la parte demandada, no se encontro.

“Respecto a estos hallazgos, puede afirmarse su proximidad a los parametros previstos en
las normas del articulo 119 y 122 inciso uno y dos del Codigo Procesal Civil” (Sagastegui,

2003)

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango baja. Se determind; en base a los
resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, donde

fueron de rango muy baja y mediana (Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontrd solo un parametro de los 5 previstos: las
razones no evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones
evidencian la no fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian la no aplicacion de la
valoracion conjunta; las razones evidencian la no aplicacion de las reglas de la sana critica

y las méximas de la experiencia; y sin embargo si se evidencia la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron 3 parametros de los 5 previstos: las
razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas y la claridad; no se evidencian las razones se orientan a
respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre los

hechos y las normas que justifican la decision.

El hecho de evidenciar que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,
evidencio solo un pardmetro planteado en el presente trabajo de investigacion, permite

afirmar que la sentencia por si sola era pasible de ser revocada en su totalidad.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determin6 en base a los
resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision, que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 3).

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 pardmetros previstos: el
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pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitada;
el pronunciamiento evidencia resolucién nada mas que de las pretensiones ejercitadas; el
pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; y la claridad; asi mismo se encontrd
el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y

considerativa respectivamente.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el pronunciamiento
evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada; el pronunciamiento

evidencia mencidn expresa y clara de la exoneracion; y la claridad.

Estos hallazgos, revelan la contundencia en la decision de juez a pesar de existir falencias al

momento de revisar las pretensiones de la coadyuvante y los demandados

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por la Sala Civil
de la Corte Superior de Justicia de Puno, perteneciente al Distrito Judicial de Puno (Cuadro

8).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta, y muy alta,

respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).
4. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta. Se determin6 con énfasis en

la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta y muy baja,

respectivamente (Cuadro 4).
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En la introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto;

la individualizacion de las partes; la claridad; y los aspectos del proceso,

Asimismo en la postura de las partes, se encontr6 los 5 parametros: la claridad; evidencia el
objeto de la impugnacion; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion; evidencia la pretension(es) de quién
formula la impugnacion; y evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante

o explicita el silencio o inactividad procesal,

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determin6 con énfasis
en la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que fueron de rango muy alta

y muy alta, respectivamente (Cuadro 5).

En la motivaciéon de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones
evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas; las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta; las
razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia;

y la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las
razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las
razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a

establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad.

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determin6 con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision que

fueron de rango alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 6).

En cuanto al, principio de congruencia, se encontraron los 5 pardmetros previstos: el

pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente formuladas
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en el recurso impugnatorio; el contenido el pronunciamiento evidencia resolucion, nada mas
que de las pretensiones ejercitadas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia; y la claridad; el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion

reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento
evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado; el pronunciamiento evidencia

mencion expresa y clara de la exoneracion de las costas y costos del proceso, y la claridad.

Respecto a la decision podemos afirmar que el actuar de los jueces superiores ha sido

impecable al momento de decidir sobre los puntos en controversia.
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VI. Conclusiones.

Se concluyé que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia sobre
declaracion de nulidad total o parcial o ineficacia de actos administrativos en el expediente N°
02400-2010-0-2101-jm-ca-01 del distrito judicial de Puno, fueron de rango mediana y muy
alta, respectivamente, conforme a los parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (cuadro 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia.
Determiné que su calidad fue de rango mediana, conforme a los pardmetros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7).

Determiné que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura

de las partes, fue de rango mediana (Cuadro 1).

Determiné que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la motivacion de los hechos

y la motivacion del derecho, fue de rango bajo (Cuadro 2).

Determiné que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de

congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta (Cuadro 3).

Respecto a la sentencia de segunda instancia.
Determin6 que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los pardmetros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 8).

Determin6 que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura

de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 4).

Determino que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la motivacion de los hechos
y la motivacion del derecho fue de rango muy alta (Cuadro 5).
Determiné que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de

congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta (Cuadro 6).
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ANEXO 1

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

= ZE-ZEWwn

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de
expediente, el niimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cample/No cumple

2. Evidencia el asunto: /El planteamiento de las pretensiones? ; Cudl es el problema sobre lo que
se decidira?. Si cample/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple
4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Sicumple/No cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver.
Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la

fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de

conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional
examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado).
Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar
a conocer de un hecho concreto).Si cample/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
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PARTE
CONSIDERATIVA

vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (E! contenido seniala la(s) norma(s) indica que es vdlida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse
la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad) .Si
cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision
v las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cuample/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacién del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejervcitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mdas alla de lo solicitado) (Si cumple/No cumple
3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No
cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneraciéon de una obligacién. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.

67




Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

_0ZE=2ZE W0

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero de expediente, el niimero de resolucion que le corresponde a la tencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto. ;/EI planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cuample/No cumple

3. Evidencia la pretensién(es) de quién formula la impugnacién/o de quién ejecuta
la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si
los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.
Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos
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requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreté la
prueba, para saber su significado). Si cuample/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cample/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido seriala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma,
es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segun
corresponda) (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda)
(No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mdas alla de lo solicitado). Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple/No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
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asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién
planteada/ e/ derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA

VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina
objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segin los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales
pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la
postura de las partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de
los hechos y motivacion del derecho.

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del
principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5
parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de
la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de
cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y
la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta
y muy alta, respectivamente.

Calificacion:

8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funciéon al nimero de parametros
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cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones,
que presenta.

8.4.De la variable: se determina en funcidn a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que
se identifica como Anexo 1.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3.Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso
judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases
teoricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas
y jurisprudenciales.

9.4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitard el andlisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa
de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los
datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el proposito
es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
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Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
% El hallazgo de un parametro se califica con la expresion  : Si cumple
¢ La ausencia de un parametro se califica con la expresion  : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB
DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacién de calidad
parametros en una sub
dimensién
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta

parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parédmetros previstos

Si so6lo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o ninguno

Fundamentos:
A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del
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presente documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimensién se determina en funcion al nimero de parametros

cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos,

se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub De .Rang-o’s de Cahﬁcacmn de la
. . . ., | calificacion de la calidad de la
. ., . . dimensiones la dimension . ., . .,
Dimension | Sub dimensiones dimension dimension
Ela| E| 5| %
112311415
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
7 -8 Alta
Nombre de 7 L ]
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
i ion: |dimension )
dimensién: |dimensio [3-4] Baja
[ 1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, .. es alta, se deriva de la calidad de las dos sub
dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:
A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizaciéon de la Variable (Anexo 1), las

dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,

presenta dos sub dimensiones.
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Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro
2). Por esta razdn, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2
sub dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor

maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

A El ntimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacioén de la calidad.

Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta

[7 - 8] = Los valores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Los valores pueden ser 506 = Mediana
[3 - 4] = Los valores puedenser 304 = Baja
[1 - 2] = Losvalores puedenser 1 02 = Muy baja

Nota: Esta informacioén se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).
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Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor numérico | Calificacion de
evaluacion Ponderaciéon (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si so6lo se cumple 1 parametro previsto 2x 1 2 Muy baja
0 ninguno

Nota: el numero 2, estd indicando que la ponderacion o peso asignado para los pardmetros esta duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como
parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste
ultimo la ponderacion del cumplimiento de los parametros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los pardmetros
cumplidos conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el numero de parametros cumplidos conforme
al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

A Por esta razoén los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de
calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,4y 5; sino:
2,4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:
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5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte

considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo

1)
Cuadro 5
Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)
Calificacion
Dimension . . Rangos de | Calificacion de
Sub De las sub dimensiones ]l)ae calificacion | la calidad de la
dimensiones | _ _ = o . . dela dimension
e S8 E| = p | dimension | ension
== g =7 =3
2x 1= 2x 2= 2x 3= | 2x 4= 2x 5=
2 4 6 | 8 10
Nombre de la
Parte sub dimension X [17 -20] Muy alta
considerativa X 14 [13 - 16] Alta
Noml?re de. ,la [9 - 12] Mediana
sub dimension
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los resultados

de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte

considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor mdximo que le corresponde a cada sub dimensioén
es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de
una dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo
componen.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada
uno, es 10; el valor méximo que le corresponde a la dimension es 20.

El ntimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir
20 (valor maximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
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datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.
A La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20]

Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 Muy alta

[13 - 16 ] = Los valores pueden ser 13, 14, 150 16

Alta

[9 - 12] = Los valores puedenser 9,10,11 012 = Mediana

[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 Baja

[1 - 4] = Losvalores puedenser 1,2,3 04 = Muy baja
5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa —
Sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
nimero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS
Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:
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Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados de la

Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
" dimensiones Calificacion sentencia
2 de las
2 dimensiones s - o
) o 5 '% s £ 2 K- .g =
2 : g < £ “ z | & E 8 z
£ g S Z152|2|2 = = = =
= £ = =
a 1 213 4 5 [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccion X [9 -10] | Muy
- alta
B X [7 - 8] | Alta
'z Postura de las 7 [5-6] | Med
& partes iana
o [3 - 4] | Baja
: B [1-2] | Muy
£ baja
E, 2 416 8 10 [17-20] | Muy
§ alta
< _‘2 Motivacion de X [13-16] Alta 30
3 s los hechos 14
2 o [9-12] | Med
% é Motivacion iana
O b del derecho X [5-8] Baja
K [1-4] | Muy
baja
1 213 4 5
[9 -10] | Muy
E alta
i Aplicacién del X 9 7 -8 [ Alta
% principio  de
= congruencia [5-6] | Med
8 iana
s Descripcion X [3 - 4] | Baja
de la decision [T -2] | Muy
baja

calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

en funcion a la calidad de sus partes

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
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3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se
realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5),
el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5
(numero de niveles) el resultado es: 8.

3) El numero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y
la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 o 32

Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana

[9 - 16 ] Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,150 16 = Baja

[1 - 8]

Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia
de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo numero de sub dimensiones
que la sentencia de segunda instancia

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1
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ANEXO 3

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

SENTENCIA Nro. 51-2014

1° JUZGADO MIXTO - Sede Anexa Puno

EXPEDIENTE : 02400-2010-0-2101-JM-CA-01

MATERIA : DECLARACION DE NULIDAD TOTAL O PARCIAL O
INEFICACIA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

ESPECIALISTA :C

DEMANDADO : PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE
PUNO Y OTROS

DEMANDANTE CA

Resolucion No. 22-2014

Puno, once de marzo

Del afio dos mil catorce.-

VISTOS:

El Proceso Contencioso Administrativo contenido en el Expediente
NUumero 02400-2010-0-2101-JM-CA-1, en el cual por escrito de folios treinta y cinco a
cuarenta y tres subsanado por escrito de folios cuarenta y ocho a cuarenta y nueve de autos,
A, interpone demanda sobre nulidad total de acto administrativo, seguido en contra de la
Direccion Regional de Educacion de Puno, la Unidad de Gestion Educativa Local de
Carabaya, y, con el emplazamiento del Procurador Publico del Gobierno Regional.
PETITORIO DE LA DEMANDA: Solicita se declare la nulidad total de Resolucion
Directoral Numero 1768-2010-DREP su fecha treinta de septiembre del dos mil diez, v,
accesoriamente se disponga la plena validez de la Resolucién Directoral Numero 0181-
UGEL-C su fecha nueve de febrero del dos mil diez, que dispone su nombramiento como
profesor de aula en la Institucion Educativa Secundaria Agropecuario de Isivilla, Distrito de
Corani, Provincia de Carabaya. FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA DEMANDA: El
actor funda su demanda en: 1) Que, se presento al proceso de nombramiento nacional del
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dos mil nueve, luego de obtener nota aprobatoria en la primera etapa, acto que es seguido en
la segunda etapa, luego de un proceso largo y tedioso, finalmente obtuvo la nota final
aprobatoria de dieciséis punto cuarenta y nueve; siendo ganador absoluto en la plaza de
profesor de la Especialidad de Comunicacion de la Institucion Educativa Secundaria
Agropecuario de Isivilla, Distrito de Corani, Provincia de Carabaya, perteneciente a la
jurisdiccion de la Unidad de Gestion Educativa Local de Carabaya; expidiéndose a su favor
la respectiva acta de adjudicacion, posteriormente como corresponde la misma Unidad de
Gestion Educativa Local de Carabaya, emitié la Resolucion Directoral Numero 0181-
UGEL-C su fecha nueve de febrero del dos mil diez, modificada por la Resolucion Directoral
Numero 0830-UGEL-C su fecha veintiséis de abril del dos mil diez, acto administrativo por
el cual se le nombra en la mencionada plaza. Que, sin embargo, cuando la resolucion de
nombramiento ya habia adquirido la calidad de cosa decidida, es decir, cuando no procedia
ningln recurso impugnatorio, que cuestione la legitimidad de su nombramiento; la
Direccion Regional de Educacion de Puno alega en la resolucion cuestionada que de oficio,
ejecutando un control posterior, segun el cual el diplomado que le otorgo la Universidad de
Trujillo en Psicopedagogia es falso, que las firmas que constan en el certificado del
diplomado no corresponden a los que la firman, entre otros argumentos; aspectos cuya
veracidad o falsedad, tanto la Unidad de Gestion Educativa Local de Carabaya, como la
Direccién Regional de Educacion de Puno, no tienen competencia para pronunciarse al
respecto, sino la misma debe establecerse intra proceso penal debidamente llevado con las
garantias de un debido proceso, y solo cuando exista una sentencia con la calidad de cosa
juzgada que sefiale que el diplomado es falso, recién se tendra la certeza de dicha premisa
mayor, es mas, en la misma sentencia se individualizara la responsabilidad de los autores de
dicha falsificacion. Que, uno de los fundamentos de la pretendida nulidad de oficio es que,
en el expediente del demandante, presento el Diplomado en Psicopedagogia, diplomado que
por el momento esta siendo cuestionado a los que lo emitieron; al respecto, es mediante
Oficio Numero 167-2010/R-UCV su fecha veintiséis de mayo del dos mil diez, firmado por
el Rector de la Universidad Cesar Vallejo de Trujillo, que se sefiala, que se llego a la
conclusion que tales actos ilegales, fueron perpetrados por uno de sus trabajadores, quien
abusando de las atribuciones inherentes a su cargo, organizo sin consulta estos certamenes,
razon por la cual fue despedido y tendra que rendir cuentas a la justicia; por lo tanto, asi
como la Universidad Cesar Vallejo de Trujillo ha sido victima de la usurpacion de su
nombre, también los docentes que participaron de buena fe en los mencionados certamenes
fueron victimas de estafa, por parte de quien sin autorizacién organizo estos eventos
82



cuestionados, lo que conduce a la conclusion de que los alumnos o participantes cuando se
inscribieron o participaron de un Diplomado o cualquier curso o especializacion auspiciado
por una Universidad lo hacen siempre de buena fe, sin saber si los que estan al frente tienen
la debida autorizacion o cumplen con todos los procedimientos previos para su
funcionamiento. Entonces, al igual que otros participantes del diplomado en mencion, el
actor participo de dicho diplomado, y, para ello cuenta con los documentos necesarios y
pertinentes como su ficha de matricula, de inscripcion, los certificados oficiales de estudios
de los modulos concluidos, copias de los registros de asistencia y de evaluaciones de los
modulos que se llevo en el mencionado diplomado, constancia de la Beca Integral para
seguir dichos estudios, el diplomado en concreto expedido por la Universidad Cesar Vallejo;
asimismo, acomparia el convenio de Cooperacion Institucional entre la Universidad Cesar
Vallejo y el Partido Politico Alianza para el Progreso, que ampara y da la legalidad a los
estudios como el Diplomado dictado en esta parte del Perd. Que, la supuesta fiscalizacion
posterior efectuada por la Direccion Regional de Educacion de Puno, mediante la cual se
declara nulo el nombramiento del actor de oficio; al respecto precisa que estas figuras
administrativas tienen un procedimiento formal establecido por ley y debe ser realizado por
autoridad competente, previo cumplimiento de requisitos y presupuestos sefialados en la
misma Ley del Procedimiento Administrativo General; siendo la competente para realizar la
Fiscalizacion Posterior, esta reservada a la misma instancia administrativa donde se realizo
el procedimiento, en otras palabras, es la Unidad de Gestién Educativa Local de Carabaya
la que tiene que realizar la accién administrativa de la fiscalizacion posterior de oficio, de
conformidad a los sefialado en el numeral 32.2 del articulo 32 del cuerpo legal referido. Que,
sobre la ilegal nulidad de oficio contenida en la Resolucion Directoral Numero 1768-2010-
DREP de fecha treinta de septiembre del dos mil diez, esta debe tener existencia mientras se
acredite que fue emitida de conformidad con el principio de legalidad, al cumplimiento de
las formalidades dispuestas por ley, debe verificarse si en el procedimiento de oficio se
respeta el derecho al debido proceso respecto a su persona; de lo contrario, dicho acto
administrativo es nulo de pleno derecho, en este orden de ideas, segun el Oficio NUmero
2680-2010-ME-DREP/OAJ, que tiene como referencia al Expediente Nimero 17056-2010-
OTD-DREP; se le pone de conocimiento en los siguientes términos “(...) Procedimiento
Administrativo de Nulidad de Resolucion Directoral N° 181-UGEL-C por la cual se nombra
al profesor A ...”, es decir, se le traslada un procedimiento de nulidad administrativa, muy
distinto a un procedimiento administrativo de nulidad de oficio, por lo que de manera
concluyente, hasta esta notificacion a su persona con este Oficio Numero 2680-2010-ME-
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DREP/OAJ, no se le ha habia puesto en conocimiento de ningln tipo de proceso
investigatorio o parecido por parte de la Unidad de Gestion Educativa Local de Carabaya
respecto a su nombramiento (si es que existe), por lo que es de apreciarse que se vulnerd el
debido proceso que la ley exige para un tramite de nulidad de oficio en contra del
demandante; por lo que los argumentos esgrimidos y acreditados a la actuacién de la Unidad
de Gestion Educativa Local de Carabaya, nunca fueron puesto a su conocimiento, para que
el demandante pueda efectuar su descargo a los hechos, que a titulo de cargo se le debi6
notificar, situandole en una condicién de indefension, que contraviene y vulnera el derecho
a un debido procedimiento al que tiene derecho como cualquier administrado. Que, el
nombramiento del demandante no afecta a nadie, por tanto no afecta el interés publico, por
lo que no puede ser objeto de una nulidad de oficio, por lo que la nulidad de su
nombramiento es ilegal y debe ser declarada nula en todos sus extremos; entre otros
argumentos anotados en su escrito de demanda. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA
DEMANDA: Ampara su demanda en los siguientes dispositivos legales: el articulo 4 y 5
del Texto Unico Ordenado de la Ley Numero 27584 aprobado por el Decreto Supremo
NUmero 013- 2008- JUS, los articulos 22, 23, 148, 139 inciso 3 y 14 de la Constitucion
Politica del Estado. ADMISION: La demanda es declarada Inadmisible mediante resolucion
namero uno del dos mil once de folios cuarenta y cuatro a cuarenta y cinco de autos,
concediéndose el plazo de tres dias para la subsanacion de las observaciones advertidas,
siendo que la demandante cumple con subsanar las mismas dentro del término concedido;
y, mediante resolucion nimero dos de fecha veintiocho de marzo del dos mil once que obra
a folios cincuenta a cincuenta y uno se admite a tramite la demanda. La notificacion, se
realiz6 de forma valida, conforme se aprecia de las cédulas de notificacion de folios
cincuenta y dos a cincuenta y cuatro de autos. CONTESTACION DE LA DEMANDA:
Que, el Procurador Publico del Gobierno Regional de Puno — Abogado D - contesto la
demanda a través de su escrito de folios doscientos trece al doscientos veintiuno de de autos,
solicitando que la demanda sea declarada infundada y/o improcedente. FUNDAMENTOS
FACTICOS DE LA CONTESTACION A LA DEMANDA: Contradice cada uno de los
puntos de la demanda, fundando su defensa en que el documento que contiene el Diplomado
en Psicopedagogia otorgado a nombre de la Universidad “César Vallejo” de Trujillo es uno
falso, conforme el propio demandante lo sefiala en sus fundamentos de hecho. Que, el
proceso de nombramiento, materia de controversia esta sujeto a control posterior, y como
resultado de ello ha quedado fehacientemente determinado que el documento “Diplomado

en Psicopedagogia” deviene en falso por cuanto el propio rector de la Universidad “César
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Vallejo” de Trujillo lo ha desvirtuado; es asi, que las firmas del Magister E (Director de
Capacitacion) y la profesora F (Directora de Extension y Proyeccion Universitaria) son
falsos; por lo tanto la resolucion mediante la cual se nombra al demandante, deviene en uno
nulo, causal de nulidad que se invoco de oficio. Que, al haberse dejado sin efecto la
resolucion de nombramiento del demandante, se nombra en su sustitucion a B mediante
Resolucidn Directoral Numero 1768-2010-DREP. Que, la nulidad de oficio por parte de la
Direccion Regional de Educacion de Puno, del nombramiento del actor, se basa en el
cumplimiento legal, pues todos los actos viciados son susceptibles de ser anulados, hayan
sido emitidos en ejercicio de una facultad reglada, hayan o no otorgado derechos subjetivos
a favor de su destinatario o de terceros y sean favorables o desfavorables a la Administracion
0 a los administrados; siendo subjetivos los argumentos del actor. Que, el actor desconoce
lo que es la afectacion al interés publico y el agravio al cual expone, si se tiene en cuenta
que el interés colectivo se entiende fundamentalmente que es el interés soslayado del debido
proceso, derechos y obligaciones en el curso de una obligacion. Que, no basta el acta de
adjudicacion y las boletas de pago para acreditar la legalidad y verosimilitud de su derecho
a nombramiento por cuanto el objeto de la controversia es haber usado documentos carentes
de veracidad; entre otros argumentos anotados en el citado escrito de contestacion a la
demanda. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CONTESTACION DE LA
DEMANDA: Bajo este rubro no se consigna algun dispositivo legal. AUTO QUE
ADMITE LA CONTESTACION A LA DEMANDA: Mediante resolucion namero tres
de folios doscientos setenta y nueve a doscientos ochenta de autos, se da por absuelto el
traslado de la demanda por parte del abogado C, en su calidad de Procurador Publico del
Gobierno Regional Puno, en los términos que la contiene. CONTESTACION DE LA
DEMANDA: Efectuada por el Sefior Director de la Direccion Regional de Educacion de
Puno, debidamente representado por su Director F , mediante su escrito de folios doscientos
veinticinco al doscientos treinta y uno de autos, misma que mediante resolucion de folios
doscientos setenta y nueve a doscientos ochenta, fue proveido con téngase presente y estése
a la contestacion efectuada por su representante procesal. INTERVINIENTE
COADYUVANTE: Que, mediante escrito de folios doscientos sesenta y cuatro al
doscientos setenta y ocho B , solicita se le integre al proceso como litis consorte pasivo
necesario; siendo que mediante resolucion nimero cuatro de folios doscientos ochenta y
siete al doscientos ochenta y nueve, se le integra al proceso en la calidad de interviniente
coadyuvante, notificandosele con la demanda y su anexos; Yy, presentado que fuese la
absolucion de la demanda, la misma se provee mediante resolucion namero seis de folios
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trescientos veinticuatro, en el sentido de téngase presente y merituese oportunamente
conforme corresponda, sefialandose que la defensa de este proceso la ejerce el representante
procesal de las entidades demandadas. SANEAMIENTO DEL PROCESO Y FIJACION
DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS: Mediante resolucion niamero nueve de fecha
veintiocho de marzo del dos mil doce de folios trescientos cuarenta y cinco de autos; se
resuelve declarar saneado el proceso, declarando la existencia de una relacion juridica
procesal valida, fijindose como PUNTOS CONTROVERTIDOS los siguientes: 1)
Determinar si es procedente declarar la nulidad de la Resolucion Directoral Numero 1768-
2010-DREP, del treinta de septiembre del dos mil diez. 2) Determinar si es procedente
disponer la plena validez de la Resolucion Directoral Numero 0181-UGEL-C del nueve de
febrero del dos mil diez, que dispone su nombramiento como profesor de aula en la
Institucion Educativa Secundaria Agropecuario de Isivilla, Distrito de Corani, Provincia de
Carabaya. 3) Determinar si el Diplomado de la Universidad Cesar Vallejo es falso y si el
demandante se matriculo, asistio y aprob6 dicho diplomado. 4) Determinar los efectos de la
Resolucion Directoral Numero 1277-2010- UGEL del diez de noviembre del dos mil diez
que nombra a B en la Institucion Educativa Secundaria Agropecuario de Isivilla, Distrito de
Corani, Provincia de Carabaya. ADMISION DE MEDIOS PROBATORIOS: Los medios
probatorios de ambas partes guardan la pertinencia del caso y fueron ofrecidos
oportunamente, los que se encuentran comprendidos dentro de lo que establecen los articulos
188 y 192 del Cddigo Procesal Civil. DICTAMEN FISCAL N° 02400-2010-0-2101-JM-
CA-01: La opinion de la Primera Fiscalia Provincial Civil y de Familia de Puno obra a folios
cuatrocientos cuarenta y cuatro a cuatrocientos cuarenta y siete de autos; y opina por que se
declare infundada la demanda Contencioso Administrativa. LLAMADO PARA
SENTENCIA: Mediante resolucion nimero veintiuno de fecha once de junio del dos mil
trece de folios setecientos setenta y siete, asume jurisdiccion el magistrado que suscribe la
presente resolucion judicial y se ordena vuelvan los autos a Despacho para emitir sentencia;
que siendo ese su estado se procede a expedir la que corresponde, conforme a su naturaleza
en la fecha teniendo en cuenta la carga procesal pasiva que aun soporta éste érgano
jurisdiccional; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: OBJETO DEL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO: Que, a decir de G, “...El Proceso contencioso administrativo sera el

instrumento a través del cual los particulares pueden, en ejercicio de su derecho de accion,
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solicitar tutela jurisdiccional frente a una actuacion de la administracion publica...”(3); por
otro lado conforme a lo establecido por el articulo 1 del TUO de la Ley del Proceso
Contencioso Administrativo, se precisa que, ésta tiene por finalidad el control juridico por
el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados; en
consecuencia, el proceso contencioso administrativo importa la solucion judicial al conflicto
juridico que crea el acto de la autoridad administrativa que vulnera derechos subjetivos o
agravia intereses legitimos de algun particular o de otra autoridad administrativa, por haber
infringido aquéllas, de algun modo, la norma legal que regla su actividad y a la vez protege
tales derechos o intereses; también se refiere a una definiciébn moderna que establece que el
contencioso administrativo es un medio para dar satisfaccion juridica a las pretensiones de
la administracion y de los administrados afectados en sus derechos por el obrar publico.
SEGUNDO: NATURALEZA DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:
Asimismo, el proceso contencioso administrativo se presenta como un medio a través del
cual el Poder Judicial controla la constitucionalidad y la legalidad de la actuacion
administrativa, brindando, ademas, una efectiva tutela a las situaciones juridicas de los
administrados que pudiera haberse lesionado o que se hallen amenazadas por la actuacion
administrativa inconstitucional o ilegal lo que quiere decir ademas, que la labor del Poder
Judicial no se restringe a una declaracion de invalidez del acto administrativo, sino a una
auténtica sustitucion de la decision administrativa pues sélo asi se brinda una efectiva tutela
a las situaciones juridicas de los ciudadanos; al respecto debe tenerse en cuenta que “...e/
contencioso administrativo peruano se inscribe, pues, sin discusion alguna en un proceso
de plena jurisdiccion. No es un proceso objetivo sino subjetivo, no es un proceso de revision
sino de control juridico pleno de la actuaciéon administrativa, juzgando y haciendo ejecutar
lo juzgado. Es un proceso para la tutela efectiva de los derechos e intereses legitimos de los
Ciudadanos o afectados por aquellas actuaciones procedentes de los poderes publicos...
”(%). TERCERO: FINALIDAD DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:
Que, por lo dispuesto en el articulo 5 incisos 1) y 2) de la Ley Numero 27584 — Ley que
regula el Proceso Contenciosos Administrativo -, en el proceso contencioso administrativo,
pueden proponerse pretensiones con el objeto de lograr la declaracion de nulidad, total o

parcial o ineficacia de actos administrativos, asi como el reconocimiento o restablecimiento

3Priori Posada, Giovanni — “Comentarios a la Ley del Proceso Contencioso Administrativo” — Editorial Jurista Editores — Lima
— 2010 - Pagina 106

4 Diez Sanchez, Juan José — “Comentarios en torno a la Ley de Proceso Contencioso Administrativo del Perd” - Catedratico
de Derecho Administrativo en la Universidad Alicante - Juristas Editores — Lima - Pagina 169.
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del derecho o interés juridicamente tutelado y la adopcion de las medidas o actos necesarios
para tales fines. La finalidad es el reconocimiento al ciudadano como sujeto de derechos
frente a la Administracion Publica, a través del establecimiento de los limites del poder y,
en consecuencia, Unicamente es entendido desde la vigencia plena de los derechos subjetivos
del ciudadano, como lo dispone el articulo 1 del TUO de la Ley Numero 27584 en
concordancia con el articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado, como se tiene ya
indicado. Que, asimismo el articulo 10 inciso 1) de la Ley NUmero 27444, establece que son
actos administrativos nulos los que contravienen a la Constitucion, las leyes o las normas
reglamentarias. CUARTO: RESOLUCION MINISTERIAL NUMERO 0295-2009-ED:
Que, para los efectos de esta sentencia debe tenerse en cuenta que el Ministerio de Educacién
expidid la Resolucion Ministerial Numero 0295-2009-ED del catorce de octubre del dos mil
nueve, mediante la cual se convoco a concurso publico de veintiséis mil quinientas plazas
organicas vacantes y presupuestadas de Educacion Basica Regular generadas hasta el treinta
de septiembre del dos mil nueve para el nombramiento de profesores en el Area de Gestion
Pedagdgica bajo el régimen de la Ley Nimero 29062 en el Primer Nivel Magisterial, a fin
de que sean cubiertas en estricto orden de meritos; e, igualmente aprob6 los “Lineamientos
y Procedimientos para el Concurso Publico para nombramiento de Profesores dos mil nueve
al I Nivel de la Carrera Pablica Magisterial de la Ley NUmero 29062, que forma parte
integrante de dicha Resolucion Ministerial. El aludido concurso como aparecen de esos
Lineamientos establecié en el articulo 12 los requisitos para postular al ingreso a la Carrera
Publica Magisterial, siendo estos: a) Poseer Titulo de Profesor o Licenciado en Educacion
otorgado por una institucion de formacion docente en el pais o en el exterior. En este ultimo
caso el titulo debe ser revalidado en el Peru; b) Ser miembro del Colegio de Profesores del
Per0; c) Gozar de buena salud fisica y mental que permita ejercer la docencia, sin perjuicio
de lo establecido en la Ley Numero 27050, modificada por Ley Numero 28164; d) No haber
sido condenado ni estar incurso en proceso penal por delito doloso; €) No encontrarse
inhabilitado por motivos de destitucion despido o resolucion judicial que asi lo indique; f)
Tener menos de setenta afios de edad. Asimismo, por lo expuesto en el articulo 15 de esos
lineamientos, este Concurso Publico se ejecuta en dos etapas: Etapa Nacional, a cargo del
Ministerio de Educacion a través de una prueba Unica clasificatoria que se aplica
descentralizadamente, y, una etapa institucional realizada por los Comités de Evaluacion
solo a los postulantes que clasificaron en la etapa nacional; regulandose en los articulos 26
y siguientes asi como en el articulo 36 y siguientes, los Lineamientos indicadores e
instrumentos de evaluacion, tanto de la etapa nacional como de la etapa institucional
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respectivamente. QUINTO: ETAPA INSTITUCIONAL: Que, en base a lo anterior y luego
de realizadas las Etapas antes indicadas, el Comité de Evaluacion, conforme a los articulos
46 y 47 de la referida Resolucion Ministerial, elabora el Cuadro de Méritos y expide el Acta
de Adjudicacion para el Nombramiento de la plaza vacante de la Institucion Educativa, al
postulante que obtuvo el mayor puntaje en la sumatoria de las dos etapas, siempre que el
puntaje final obtenido sea de catorce (14) puntos 0 mas en la escala vigesimal; debiendo
remitir los expedientes con la respectiva copia del acta de adjudicacién asi como el informe
final del acta de Concurso para la expedicion de la Resolucion de Nombramiento, después
de la verificacion del informe final, actas y expedientes. El articulo 52 de dicha Resolucion
Ministerial establece que en caso de que en el proceso de revision de expedientes se
encuentre documentacion falsa o adulterada, la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa
Local o la Direccion Regional de Educacion realiza una investigacion sumaria para
determinar responsabilidades procediendo de acuerdo a las normas existentes al respecto.
El postulante es retirado del Concurso y queda inhabilitado para presentarse a otro concurso
de nombramiento o contrato por el periodo de dos afios. SEXTO: PRINCIPIOS DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: Que, por lo expuesto en la Ley NUmero 27444
en el Titulo Preliminar, especificamente en el articulo IV se establecen los principios del
Procedimiento Administrativo asi tenemos en el apartado 1.2. Principio del debido
procedimiento: segun el cual los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en
derecho. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios
del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable
solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo; 1.4. Principio de
razonabilidad: segun el cual, las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo
la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines pablicos que deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido; 1.7
Principio de presuncion de veracidad: segun el cual, en la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que
ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario; 1.10. Principio de eficacia:
segun el cual, los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el
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cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya
realizacion no incida en su validez, no determinen aspectos importantes en la decision final,
no disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen indefension a los administrados.
En todos los supuestos de aplicacion de este principio, la finalidad del acto que se privilegie
sobre las formalidades no esenciales debera ajustarse al marco normativo aplicable y su
validez serd una garantia de la finalidad publica que se busca satisfacer con la aplicacion de
este principio; 1.11. Principio de verdad material: segun el cual, en el procedimiento, la
autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad
administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los
hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber
probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada
a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés
publico; 1.16. Principio de privilegio de controles posteriores: segun el cual, en la
tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la
fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar
la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y
aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz. Por
otro lado la Constitucion Politica del Peru en el articulo 2, inciso 24 literal e) establece el
Principio de Presuncion de Inocencia segun el cual toda persona es considerada inocente
mientras no se haya declarado judicialmente su responsabilidad; y, por otro lado el Tribunal
Constitucional en la sentencia del Expediente Numero 0618-2005-PHC/TC en los
fundamentos veintiuno y veintidds sefialé que el derecho fundamental a la presuncion de
inocencia, implica que “... a todo procesado se le considera inocente mientras no se pruebe
su culpabilidad: vale decir, hasta que no se exhiba prueba en contrario. Rige desde el
momento en que se imputa a alguien la comision de un delito, quedando el acusado en
condicion de sospechoso durante toda la tramitacion del proceso, hasta que se expida la
sentencia definitiva...”. De igual forma, en la sentencia del Expediente NUmero 2915-2004-
PHC/TC, en el fundamento doce establecio que “...la presuncion de inocencia se mantiene
“viva” en el proceso penal siempre que no exista una sentencia judicial que, como corolario
del cauce investigatorio llevado a cabo con las garantias inherentes al debido proceso, logre

desvirtuarla...” Por otro lado, en sede administrativa sancionadora, este derecho se
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denomina presuncion de licitud y se encuentra prevista en el articulo 230, apartado 230.9 de
la LeyNumero 27444 al sefalar que las entidades deben presumir que los administrados
actuaron apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
SEPTIMO: ANALISIS DEL CASO: Que, conforme aparece de autos el demandante A se
presento al Concurso Publico para nombramiento convocado por la Resolucién Ministerial
Numero 0295-2009-ED, y, en mérito a ello aparece a folios ciento cuarenta y cuatro, la
constancia de inscripcion para dicho concurso y a folios ciento noventa los resultados
validados por el INEI, de donde se desprende que obtuvo la nota clasificatoria de dieciocho
punto veinte (18.20) puntos, por consiguiente se encontraba apto para participar en la Etapa
Institucional de acuerdo al articulo 35 de la Resolucion Ministerial NUmero 0295-2009-ED;
en mérito a lo anterior, se present6 a dicha Etapa en la Unidad de Gestion Educativa Local
de Carabaya en la Institucion Educativa Agropecuaria “Isivilla”; y, luego del proceso
correspondiente la Comision de Nombramiento de Profesores dos mil nueve, le otorgod el
Acta de Adjudicacion con la nota aprobatoria obtenida, la que respecto al demandante fue
de dieciséis punto cuarenta y nueve (16.49) puntos tal como aparece a folios siete para el
cargo de Profesor en la Institucion Educativa Secundaria Agropecuario de Isivilla, distrito
de Corani, provincia de Carabaya, perteneciente a la Unidad de Gestion Educativa Local de
Carabaya y conforme a las disposiciones de la Resolucion Ministerial citada se expidio la
Resolucion de Nombramiento pragmatizada a través de la Resolucion Directoral NUmero
0181-UGEL-C su fecha nueve de febrero del dos mil diez que corre a folios cinco, Codigo
de la Plaza la Numero 1001332475. OCTAVO: Que, cabe sefialar que el argumento
principal para que sea declarado nulo el nombramiento del demandante radica
principalmente en que luego de efectuado el control posterior, habria presentado el actor un
Diplomado en Psicopedagogia para participar en el referido Concurso, documento que no es
veraz o falso, por lo informado por la Universidad Cesar Vallejo de Trujillo, y, por lo tanto
el actor no le correspondia ese nombramiento. NOVENO: Que, el argumento principal que
sirvio, para expedir la Resolucion Directoral Numero 1768-2010-DREP su fecha treinta de
septiembre del dos mil diez, se sustenta basicamente en que mediante Oficios NUmeros 063-
2010/R-UCV, Yy, 134-2010/R-UCYV emitidos por el Rector de la Universidad “Cesar Vallejo”
de Trujillo, en el que se informo que en esa Casa de Estudios no tienen informacion sobre el
Diplomado realizado entre los meses de marzo y octubre del dos mil nueve en el
departamento de Puno; que ademas en esa Universidad no existe el Area de Proyectos
Pedagogicos; que la firma atribuida a la profesora H es falsa y que el registro y nimero de
resolucion que aparece al reverso son falsas; y, que por lo tanto concluye que el Diplomado
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no fue expedido por la Universidad “Cesar Vallejo” de Trujillo. DECIMO: Que, estos
argumentos anteriores que cuestionan el nombramiento del actor no son atendibles por lo
siguiente: a) En autos se encuentra debidamente acreditado que A se inscribio en el referido
Diplomado en Psicopedagogia, y sigui6 con regularidad puesto que el actor asistio al mismo
tal como aparece reflejado en el Certificado de Estudios de folios quince; b) Que, habiendo
cumplido satisfactoriamente con el referido Diplomado, se le otorgd la certificacion
correspondiente al Diplomado en Psicopedagogia que aparece a folios trece; Diplomado que
Ilevo el actor de buena fe; ¢) Que, igualmente corre a folios once de autos la Resolucion
Directoral Namero 04 UCV-SP del Diplomado en Psicopedagogia de la Universidad “César
Vallejo” de Trujillo, por el que dispuso aceptar las inscripciones y matriculas de todos los
participantes que fueron orientados en la modalidad a distancia del Diplomado en
Psicopedagogia y que se realizo desde el dos de marzo al treinta de octubre del dos mil nueve
con un total de treinta y dos créditos y setecientos veinte horas académicas, inclusive en el
articulo cuarto se resuelve otorgar al demandante el citado Diplomado, siendo que el actor
al haber aprobado dicha evaluacion se le extendio el Diploma de folios cuarenta y siete, por
otro lado ese Diplomado se llevo adelante en funcion al Convenio de Cooperacion
Interinstitucional celebrado por la Universidad “Cesar Vallejo” de Trujillo y el Partido
Politico Alianza para el Progreso. Por otro lado, es atendible disponer la plena validez de la
Resolucion Directoral Nimero 0181-UGEL-C del diez de febrero del dos mil diez, acto
administrativo que dispuso el nombramiento del actor como Profesor en la Institucion
Educativa Secundaria Agropecuaria de Isivilla, del distrito de Corani, provincia de
Carabaya, jurisdiccion de la Unidad de Gestion Educativa Local de Carabaya; quedando
claro lo amparable de la pretension del actor, toda vez que la referida Resolucién Directoral,
se expidio con arreglo a ley; siendo de aplicacion ademas la presuncién de inocencia del
articulo dos inciso veinticuatro literal e) de la Constitucion Politica del Estado, no
apareciendo en autos que el actor haya sido denunciado penalmente por la comision de algin
delito al que se refiere el articulo tercero de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral
Numero 1768-2010-DREP de folios tres a cuatro de autos. DECIMO PRIMERO: Que,
estando a los hechos precedentemente expuestos la Resolucion Directoral Ndmero 1768-
2010-DREP del treinta de septiembre de dos mil diez, se encuentra inmersa en la causal de
nulidad prevista por el inciso 1 y 3 de la Ley NUmero 27444, por cuanto: a) El actor se
presento al Concurso Nacional para el nombramiento de plazas docentes, dispuestas por la
Resolucién Ministerial Numero 0295-2009.ED; b) En el referido Concurso obtuvo una nota
clasificatoria y aprobatoria y luego del tramite correspondiente se expidio la Resolucion
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Directoral Numero 0181-UGEL-C del nueve de febrero del dos mil diez, siendo nombrado
en la plaza de Profesor en la Institucion Educativa Secundaria Agropecuaria de Isivilla, del
distrito de Corani, provincia de Carabaya, jurisdiccion de la UGEL Carabaya con Codigo
NUmero 1001332475 bajo el régimen de la Ley Numero 29062 de la Carrera Publica
Magisterial; ¢) Que, los argumentos expuestos en los Oficios Numeros 063-2010/R-UCV,
y, 134-2010/R-UCV emitidos por el Rector de la Universidad “Cesar Vallejo” de Trujillo,
que aparecen en la parte considerativa de la Resolucién Directoral que declard la nulidad del
nombramiento del actor pierden validez, a merito de que las demandadas no cumplieron con
acompariar, ulteriormente, mayores medios probatorios que sustente su pretension, por tanto,
es de aplicacion el articulo 33 del TUO de la Ley Numero 27584 que sefiala que si la
actuacién administrativa impugnada establece una sancion o medidas correctivas, 0
cuando por razon de su funcién o especialidad la entidad administrativa esta en
mejores condiciones de acreditar los hechos, la carga de probar corresponde a ésta;
para cuyo efecto ademas debe aplicarse el principio de razonabilidad, toda vez que el comun
de la gente se inscribe en eventos académicos, y en este caso en un Diplomado, sin solicitar,
por lo general, los documentos que acrediten su autorizacién y el actor se inscribi6 y llevo
el evento académico de buena fe, siendo de aplicacion los articulos 275 y 276 del Codigo
Procesal Civil, al haberse acreditado que el actor de buena fe se inscribié, matricul6 asistio
y aprobd el Diplomado en Psicopedagogia. A mayor abundamiento, no obstante los
problemas interiores suscitados por aspectos administrativos de los organizadores del
Diplomado y ejecucion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional, en los que no tiene
ninguna responsabilidad ni atingencia el demandante o por lo menos no acredito tales hechos
los demandados. c¢) Que, en la resolucion de la cual se solicita su nulidad no se precisa si la
causa de la nulidad del nombramiento del actor es el de atribuirsele la falsificacion del
certificado del Diplomado en Psicopedagogia o su utilizacion para efectos de
beneficiarse con un puntaje; respecto, del primer supuesto cargo, no existe prueba alguna
que demuestre que el actor haya incurrido en falsedad genérica, es decir, que él haya
falsificado el aludido certificado, y. en relacion al otro aspecto, tampoco se acredito que el
referido Diplomado haya sido decisivo para el nombramiento del actor. d) Que, en la
resolucion cuestionada se alude al interés publico como fundamento de la nulidad de la
resolucion de nombramiento; pero como se sefialo, no se ha demostrado el actuar doloso del
actor, y, el fraude en el aludido proceso, dado que el actuar de buena fe se presume y es en
funcién de tales hechos acreditados en autos es que debe estimarse la demanda. €) Que, los
demandados sostienen que al actor se le favorecié al presentar el diplomado falso, este
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argumento debe ser desestimado con la documentacion presentada como medios de prueba
por parte del actor. DECIMO SEGUNDO: Que, estando a lo anterior es evidente que el
actor no contravino lo dispuesto por el articulo 52 de la Resolucién Ministerial NUmero
0295-2009-ED; toda vez que, el control posterior efectuado administrativamente, no tuvo en
cuenta que se procedio de buena fe al participar en el referido Diplomado en Psicopedagogia
y no puede calificarse que el referido Diploma sea adulterado o falso en primer término
porque el actor se inscribid, matriculd, asistio y aprobo el mismo como se tiene expuesto
anteriormente; y, en segundo lugar porque no existe pronunciamiento judicial alguno que
indigue que este haya sido adulterado o falso. DECIMO TERCERO: Que, el Ministerio
Publico en su dictamen de folios cuatrocientos cuarenta y cuatro y siguientes, opina porque
la demanda sea declarada infundada argumentando principalmente lo referido al Oficio de
la Universidad Cesar Vallejo de Trujillo y que se lesiona el interés publico; sin embargo, no
tuvo en cuenta los argumentos expuestos en la presente sentencia y en lo referido a la forma
de proceder y buena fe con la que el actor participd en el Diplomado en Psicopedagogia,
ademas la Resolucion Directoral de nombramiento no agravia el interés puablico, por el
contrario con su trabajo y servicio que presta, es en beneficio de la comunidad educativa de
la Institucion Educativa Secundaria Agropecuaria de Sevilla, teniendo presente que ninguna
labor educativa puede ser agraviante a ese interés publico. Finalmente, es bueno hacer
presente que éste 6rgano jurisdiccional en caso similar ya dicto sentencia en forma positiva,
especificamente en el Expediente Numero 01319-2011-0-2101-JM-CA-01, sentencia que
fue materia de impugnacion dictandose en mérito al mismo la Sentencia de Vista Nimero
019-2013 su fecha catorce de agosto del dos mil trece por el cual se confirmo dicha
resolucion de sentencia, haciendo presente que dicha Sentencia de Vista fue suscrita por
los Sefiores Jueces Superiores J K, Jy K, resolucién ultima que inclusive fue materia de
recurso de casacion dictandose la Ejecutoria Suprema de fecha doce de diciembre del dos
mil trece nimero 13609-2013-PUNO por parte de la Primera Sala Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de la Republica, por la cual se declaro improcedente el
recurso de casacion interpuesto por el Procurador Publico del Gobierno Regional de
Puno, la que se encuentra suscrita por los Sefiores Jueces Supremos L, N, M, N, y,0.
DECIMO CUARTO: LA PRUEBA: Que, se ha definido la prueba como la obtencion del
cercioramiento del juzgador acerca de los hechos necesarios para que pueda resolver el
conflicto sometido a proceso; por otro lado el articulo 188° del Cddigo Procesal Civil,
expresa que "...Los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos
por las partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos controvertidos y
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fundamentar sus decisiones..."; y, que fundamentalmente es obligacion de las partes probar
los hechos que aleguen, facilitando el material probatorio necesario al juzgador para formar
sus convicciones sobre los hechos alegados o invocados; por lo que si no se prueba los
hechos que sustentan su pretension, la demanda sera declarada infundada, ello a tenor de lo
previsto por el articulo 200° del Cadigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria al presente
caso por mandato de la primera disposicion Final del TUO de la Ley NUmero 27584, sobre
el caso es pertinente tomar en cuenta lo anotado por el Tribunal Constitucional “...6.- La
prueba en los procesos constitucionales, como en cualquier otra clase de proceso o de
procedimiento, se orienta a acreditar o a determinar la existencia o inexistencia de hechos
controvertidos o litigiosos que son relevantes para adoptar la decision. La prueba debe
estar orientada hacia la busqueda de decisiones que, para ser justas, deban fundarse sobre
una determinacion verdadera de los hechos afirmados por las partes en el proceso, que,
después de los actos postulatorios (demanda y contestacién), resulten controvertidos y
relevantes para adoptar la decision. 7.- Asi, en los procesos constitucionales la prueba tiene
como funcion demostrar o acreditar que la amenaza de vulneracion alegada por el
demandante es cierta y de inminente realizacion, o que la vulneracion del derecho
fundamental alegado ha sido producida de manera real y efectiva, o que se ha convertido
en irreparable. 8.- Ello con la finalidad de que el Juez en la sentencia, cuando sea
estimativa, pueda ordenar la reposicion de las cosas al estado anterior, o disponer que el
emplazado no vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que motivaron la interposicion
de la demanda, y cuando sea desestimativa, pueda condenar al demandante al pago de
costas y costos en caso de gque su actuacion haya sido manifiestamente temeraria. 9.- En tal
sentido son las partes las que deben aportar los hechos al proceso. Ello quiere decir que
sobre las partes, recae y se distribuye la carga de probar los hechos controvertidos en el
proceso. De este modo el demandante tiene la carga de probar los hechos afirmados que
sustentan su pretensién, mientras que el demandado tiene la carga de probar los hechos que
afirma y los que contradice.... ”(%)..; asimismo para el caso es bueno tener en cuenta la

3

siguiente jurisprudencia: “...El derecho a probar, que no es autonomo, se encuentra
orientado por los fines propios de la observancia o tutela del derecho al debido proceso,
constituyendo un derecho basico de los justiciables a producir la prueba relacionada con
los argumentos que sustentan las alegaciones de las partes, Segun éste derecho, las partes

0 un tercero legitimado en un proceso o procedimiento, tiene el derecho a producir la

STRIBUNAL CONSTITUCIONAL - EXP. N.° 04762-2007-PA/TC — SANTA - ALEJANDRO TARAZONA VALVERDE
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prueba necesaria con la finalidad de acreditar los hechos que configuran su pretension o
defensa. Se trata de un hecho complejo que esta compuesto por el derecho de ofrecer medios
probatorios que se consideren necesarios, 0 que éstos sean admitidos, adecuadamente
actuados, que se asegure la produccion o conservacion de la prueba a partir de la actuacion
anticipada de los medios probatorios y con la motivacion debida, con la finalidad de darle
el mérito probatorio que tenga en la sentencia...” (). DECIMO QUINTO: COSTAS Y
COSTOS: Que, por principio general, la parte vencida debe ser condenada al pago de costas
y costos del proceso, sin embargo, se tiene que ésta debe ser materia de exoneracién, pues
la demandada ha tenido motivos razonables para litigar y que son instituciones que
pertenecen al Estado, y, ademas el articulo 50 del TUO de la Ley NUmero 27584 precisa que
las partes no podran ser condenadas a su pago.

Por estos fundamentos, de conformidad con lo establecido por el
articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado, apreciando los hechos y pruebas en forma
conjunta y razonada expresando solamente los que sustentan la decision, conforme al
articulo 197 del Codigo Procesal Civil, y lo normado por el articulo 41 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, y teniendo en cuenta lo
alegado por las partes; administrando justicia a Nombre de la Nacion y de la Jurisdiccion
que ejerzo como Juez del Primer Juzgado Mixto de Puno;

FALL O:

PRIMERO: Declarando FUNDADA en parte la demanda
interpuesta por A, en contra de la Direccion Regional de Educacion de Puno, la Unidad de
Gestion Educativa Local de Carabaya y con el emplazamiento del Procurador Publico del
Gobierno Regional; y la intervencion coadyuvante de B , en mérito a lo desarrollado en los
considerandos de la presente resolucion judicial. SEGUNDO: DECLARANDO la nulidad
de la Resolucién Directoral Numero 1768-2010-DREP su fecha treinta de septiembre del
dos mil diez en el extremo que declara la nulidad del nombramiento del actor Ay
reconociéndose y restableciéndose el derecho o interés juridicamente tutelado o actos
necesarios para tales fines, en merito a lo expuesto en la presente resolucién judicial; en
consecuencia: DECLARO la plena validez de la Resoluciéon Directoral Namero 0181--
UGEL-C del nueve de febrero del dos mil diez, por la que se nombra al actor A en la plaza
de Profesor en la Institucion Educativa Secundaria Agropecuario de Isivilla, distrito de
Corani, provincia de Carabaya, jurisdiccion de la Unidad de Gestion Educativa Local de

Casacion Nro. 3026-2007 / La Libertad — Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema — “El
Peruano” 30 de Mayo del 2008 — Paginas 22078 - 22079
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Carabaya con Cdodigo Numero 1001332475 bajo el régimen de la Ley Numero 29062 de la
Carrera Publica Magisterial; con todos los derechos y prerrogativas que le corresponden.
TERCERO: Se exonera del pago de costas y costos a los demandados y a la interviniente
coadyuvante.- Asi lo pronuncio, mando y firmo en la Sala de mi Despacho del Primer

Juzgado Mixto de esta ciudad.- Hagase Saber.-
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SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PUNO

SALA CIVIL DE PUNO.

EXPEDIENTE N°  :2010-02400-0-2101-JM-CA-01.
DEMANDANTE : Edgar Ortega Huanca

DEMANDADO : Direccion Regional de Educacion de Puno y otros.
PRETENSION : Nulidad total de actos administrativos.
PROCEDE : Primer Juzgado Mixto de Puno.

PONENTE :J.S. Juan Gil Layme

Voto Discordante : J.S. José Pineda Gonzales

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION N° 032

Puno, veintitrés de enero

Del dos mil quince.

CASO JUSTICIABLE.

Recursos de apelaciones’, interpuesto por C en su condicion de Procurador Publico del
Gobierno Regional de Puno, y B, en calidad de interviniente coadyuvante, en contra de la
sentencia que contiene la resolucién nimero veintidos, su fecha once de marzo de dos mil
catorce®, en el extremo que falla: PRIMERO: Declarando FUNDADA en parte la demanda
interpuesta por A, en contra de la Direccion Regional de Educacion de Puno, la Unidad de
Gestion Educativa Local de Carabaya y con el emplazamiento del Procurador Publico del
Gobierno Regional; y la intervencion coadyuvante de B, en merito a lo desarrollado en los
considerandos de la presente resolucion judicial. SEGUNDO: DECLARANDO la nulidad

de la Resolucién Directoral Numero 1768-2010-DREP su fecha treinta de septiembre del

7 Véase recurso de apelacion de pagina 807.
¢ Véase sentencia de pagina 781.
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dos mil diez en el extremo que declara la nulidad del nombramiento del actor Ay
reconociéndose y restableciéndose el derecho o interés juridicamente tutelado o actos
necesarios para tales fines, en merito a lo expuesto en la presente resolucién judicial; en
consecuencia: DECLARO la plena validez de la Resolucion Directoral Numero 0181-
UGEL-C del nueve de febrero del dos mil diez, por la que se nhombra al actor A en la plaza
de Profesor en la Institucion Educativa Secundaria Agropecuario de Isivilla, Distrito de
Corani, Provincia de Carabaya, jurisdiccion de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Carabaya con Codigo Numero 1001332475, bajo el régimen de la Ley Numero 29062 de la
Carrera Publica Magisterial; con todos los derechos y prerrogativas que le corresponden.
TERCERO: Se exonera del pago de costas y costos a los demandados y a la interviniente

coadyuvante; y, con lo demas que lo contiene.

FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS DE APELACIONES.

C , Procurador Publico del Gobierno Regional de Puno—en sintesis- indica: a) Que, el A
Quo, ha prescindido del analisis de la documentacién de autos, toda vez que la parte actora
si fue favorecida por haber presentado el diplomado falso y que la Universidad Cesar Vallejo
de Trujillo mediante oficio 282-2010-R/UCV ha emitido informe respecto a dicho
diplomado de eficiencia administrativa ratificando su falsedad, en consecuencia estamos
frente a un acto administrativo carente de validez; b) EI A Quo, al momento de resolver no
ha considerado los articulos 3, 4 y 5 de la Ley N° 29062, Ley de la Carrera Publica
Magisterial y articulo 8 del D.S. N° 003-2008-ED Reglamento de la Ley que modifica la
Ley del Profesorado en lo referido a la Carrera Publica Magisterial Ley N° 29062; c) La
motivacién imprimida por el A Quo en los considerandos de la recurrida no guarda relacién
sistémica con la finalidad concreta del control juridico, por el contrario se ha avocado a
convalidar hechos contrarios a los dispositivos que regularon el proceso de nombramiento
docente 2009, afectando con ello al Debido Proceso en claro acercamiento a validar actos

administrativos que contravienen al ordenamiento juridico y al interés publico;

B, en calidad de interviniente coadyuvante—en sintesis- indica: a) El Juez vulnera el debido

proceso al establecer como punto controvertido, los puntos 3 y 4, al no haberse sefialado

correctamente los puntos controvertidos ni haberse pronunciado sobre la totalidad de los

mismos, se tiene que los argumentos arguidos en la sentencia devienen en aparente por
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cuanto su pronunciamiento no cubre todas las aristas de la controversia; b) Del considerando
decimo, el Juez ha alegado que la parte demandante habria actuado de buena fe, hecho que
nunca fue alegado por el propio demandante ni se fijé como punto controvertido para luego
ser objeto de prueba; c) Que, la Resolucién Directoral Numero 04, no fue ofrecida como
medio probatorio por el demandante dentro de la etapa postulatoria del proceso, sino en
fecha posterior, la consideracion de la Prueba a tal Resolucion, conlleva a una aseveracion
sin ningun sustento juridico que la sustente; d) Del octavo considerando, se tiene, que el
Juzgado, expresa una premisa invalida, y muestra un discurso absolutamente confuso e
incapaz de transmitir, de modo coherente, las razones en las que se apoya la decision; e) El
juzgado sefala que el actor participo de buena fe en el diplomado en psicopedagogia y no
puede calificarse que el referido diploma sea adulterado o falso porque el actor se inscribid,
matriculo, asistié y aprobd el mismo; sin embargo no se pronuncia respecto de la
vulneracién y/o desaparicion de la presuncion de veracidad respecto de este diplomado en
merito a los Oficios Nros. 063-2010/R-UCV y 134-2010/R-UCV emitidos por el Rector de
la Universidad Cesar Vallejo de Truijillo;

FUNDAMENTOS DE LA ABSOLUCION DEL GRADO.

Consideraciones Preliminares.

1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 364 del Cddigo Procesal Civil®, el recurso de
apelacion tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte
o de tercero legitimado, la resolucién que les produzca agravio, con el proposito de que sea
anulada o revocada, total o parcialmente; concordante con los articulos 35° y 36° del TUO
de la Ley N° 27584 Ley del Proceso Contencioso Administrativo modificado por el D. Leg.
N° 1067, aprobado mediante D.S. N° 013-2008-JUS, en adelante Ley de la materia.

2. El contenido del recurso de apelacién establece la competencia de la funcion jurisdiccional
del Juez Superior; toda vez que aquello que se denuncie como agravio comportara la materia
que el impugnante desea que el ad quem revise, estando entonces conforme con los demas
puntos o extremos que contenga la resolucién impugnada, en caso de existir tales; principio

este expresado en el aforismo tamtum appellatum, quantum devolutum?®;

® De aplicacion supletoria por mandato de la Primera Disposicion Final del TUO de la Ley N°27584
aprobado mediante D.S. N° 013-2008.JUS.
10 Casacion N°© 2128-2006/Lima. Sala Civil Transitoria de la Corte Suprema. Lima, 26/3/2007.
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Delimitacion del petitorio.

3. El actor pretende:**Nulidad Total de Resolucion Directoral Numero 1768-2010-DREP su
fecha treinta de septiembre del dos mil diez, y, accesoriamente se disponga la plena validez
de la Resolucion Directoral Numero 0181-UGEL-C su fecha nueve de febrero del dos mil
diez, que dispone su nombramiento como profesor de aula en la Institucion Educativa

Secundaria Agropecuario de Isivilla, Distrito de Corani, Provincia de Carabaya;

Andlisis del caso concreto.

4. Atendiendo a los agravios denunciados por la parte impugnante, el problema de la presente
controversia reside en determinar si el nombramiento del actor como profesor de la
especialidad de Comunicacién de la Institucion Educativa Secundaria Agropecuaria de
Isivilla, Distrito de Corani, Provincia de Carabaya es valida, y que si igualmente lo es el
haber utilizado para acceder a dicha plaza el certificado del Diplomado en Psicopedagogia

otorgado por la Universidad “Cesar Vallejo” de Trujillo;

5. En la sentencia apelada el A quo ha estimado la demanda con la ratio decidendi de que el
actor no contravino lo dispuesto por el articulo 52° de la Resolucion Ministerial N° 0295-
2009-ED, toda vez que el control posterior efectuado administrativamente no tuvo en cuenta
que el actor procedié de buena fe al participar en el referido Diplomado en Psicopedagogia
y no puede calificarse que el referido Diploma sea adulterado o falso por que no existe
pronunciamiento judicial en proceso penal que se le haya seguido, por lo que concluye que
su nombramiento es plenamente vélido; y en tal medida deviene en nula la Resolucién
Directoral Regional N° 1768-2010-DREP de fecha 30 de septiembre de 2010, que dejo sin

efecto dicho nombramiento;

6. En efecto, de autos aparece que el actor participd del concurso pablico para nombramiento
de docentes 2009 para el | nivel de la Carrera Publica Magisterial de la Ley N° 29062,
logrando ser declarado ganador de la plaza de Profesor en la I.E.S.A. de Isibilla, Distrito de
Corani, Provincia de Carabaya; lo que se formaliz6 mediante Resolucion Directoral N°
0181-UGEL-C de fecha 09 de febrero de 2010. Se argumenta que como integrante del

1 Ver demanda de péaginas 35 y ss.
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expediente o curriculum vitae del actor, éste presento un Certificado de participacion y
aprobacion del Diplomado en Psicopedagogia organizada por la Universidad Cesar Vallejo
de Trujillo, el mismo que fue desconocido por la Universidad aludida mediante oficio 134-
2010/R-UCV que en copia fedatada corre a folios 64; situacion juridica que no ha cambiado

dado que no existe documento posterior que refrende la validez de dicho Diplomado;

7. Es cierto que en esta instancia se ha emitido pronunciamiento, en procesos judiciales
similares, por la validez del aludido Diplomado, pero este pronunciamiento tiene como
sustento el hecho de que el interesado (demandante) en cada caso, siguié un procedimiento
administrativo académico ante la Universidad Cesar Vallejo para los efectos de regularizar
la validez de dicho Diplomado, lo que fue refrendado mediante Resolucion Rectoral 1060-
2011/UCV, (expedientes judiciales 2011-01307 y 2010-01808);

8. En la resolucién administrativa cuestionada si bien no se precisa si la causa de la nulidad
del nombramiento del actor es el de atribuirsele a él falsificacion del certificado del
diplomado en Psicopedagogia, respecto de lo cual no existe prueba alguna que demuestre
que el actor haya incurrido en falsedad genérica, es decir, que €l haya falsificado el aludido
certificado; sin embargo se hace alusidn en la misma Resolucién Administrativa que se ha
acreditado que el referido Diplomado le significd la asignacion de puntaje que ha sido
utilizado para la calificacion y la obtencién del puntaje final que contribuyé a su

nombramiento;

9. En la Resolucion administrativa cuestionada se alude al interés publico como fundamento
de la nulidad de la resolucién de nombramiento del actora; y en efecto, como se ha sefialado
precedentemente si bien no se ha demostrado el actuar doloso del actor, y se invoca en la
apelada el actuar de buena fe del actor; sin embargo tales presunciones no resultan relevantes
para la estimacion de la demanda, pues el Diploma presentado carece de validez y en esa
condicion generd el otorgamiento de un puntaje, lo que ha procedido viciar el aludido
proceso de nombramiento, por lo que la resolucion en comento, se encuentra ajustada a

derecho y no amerita su nulidad.

Por los fundamentos expuestos.
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REVOCARON la sentencia que contiene la resolucién nimero veintidos, su fecha once de
marzo de dos mil catorce'?, en el extremo que falla: PRIMERO: Declarando FUNDADA
en parte la demanda interpuesta por A, en contra de la Direccion Regional de Educacion de
Puno, la Unidad de Gestion Educativa Local de Carabaya y con el emplazamiento del
Procurador Publico del Gobierno Regional; y la intervencién coadyuvante de B , en merito
a lo desarrollado en los considerandos de la presente resolucion judicial. SEGUNDO:
DECLARANDO la nulidad de la Resolucién Directoral Numero 1768-2010-DREP su
fecha treinta de septiembre del dos mil diez en el extremo que declara la nulidad del
nombramiento del actor A y reconociéndose y restableciéndose el derecho o interés
juridicamente tutelado o actos necesarios para tales fines, en merito a lo expuesto en la
presente resolucion judicial; en consecuencia: DECLARO la plena validez de la Resolucion
Directoral Numero 0181-UGEL-C del nueve de febrero del dos mil diez, por la que se
nombra al actor A en la plaza de Profesor en la Institucién Educativa Secundaria
Agropecuario de Isivilla, distrito de Corani, provincia de Carabaya, jurisdiccion de la Unidad
de Gestion Educativa Local de Carabaya con Codigo Numero 1001332475 bajo el régimen
de la Ley Numero 29062 de la Carrera Publica Magisterial; con todos los derechos y
prerrogativas que le corresponden. TERCERO: Se exonera del pago de costas y costos a
los demandados y a la interviniente coadyuvante; con lo demas que contiene: V;
REFORMANDOLA la declararon INFUNDADA en todos sus extremos; y, los
devolvieron. Se emite la presente resolucion de conformidad al articulo 149 del TUO de la
Ley Organica del Poder Judicial, respecto del sefior Juez Superior P quien ha retornado a su
juzgado de origen a partir del 05 de enero del presente afio; debiendo formar parte de ésta
resolucion el voto suscrito por el referido magistrado. Ordenaron a Secretaria de la Sala
efectue la extraccion de copia del voto respectivo y la certificacion correspondiente. T.R. y
H.S.

S.S.

Q

R

0]

2 Véase sentencia de pagina 781.
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VOTO DEL JUEZ SUPERIOR PONENTE S
ASUNTO.

Recursos de apelaciones®?, interpuesto por C en su condicion de Procurador Publico
del Gobierno Regional de Puno, y B, en calidad de interviniente coadyuvante, en contra de
la sentencia que contiene la resolucién nimero veintidds, su fecha once de marzo de dos mil
catorce'®, en el extremo que falla: PRIMERO: Declarando FUNDADA en parte la demanda
interpuesta por A, en contra de la Direccion Regional de Educacion de Puno, la Unidad de
Gestion Educativa Local de Carabaya y con el emplazamiento del Procurador Publico del
Gobierno Regional; y la intervencion coadyuvante de B , en merito a lo desarrollado en los
considerandos de la presente resoluciéon judicial. SEGUNDO: DECLARANDO la nulidad
de la Resolucién Directoral Numero 1768-2010-DREP su fecha treinta de septiembre del
dos mil diez en el extremo que declara la nulidad del nombramiento del actor B y
reconociéndose y restableciéndose el derecho o interés juridicamente tutelado o actos
necesarios para tales fines, en merito a lo expuesto en la presente resolucién judicial; en
consecuencia: DECLARO la plena validez de la Resolucion Directoral Numero 0181-
UGEL-C del nueve de febrero del dos mil diez, por la que se nhombra al actor A en la plaza
de Profesor en la Institucion Educativa Secundaria Agropecuario de Isivilla, Distrito de
Corani, Provincia de Carabaya, jurisdiccion de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Carabaya con Codigo Numero 1001332475, bajo el régimen de la Ley Numero 29062 de la
Carrera Publica Magisterial; con todos los derechos y prerrogativas que le corresponden.
TERCERO: Se exonera del pago de costas y costos a los demandados y a la interviniente
coadyuvante; y, con lo demas que lo contiene.

FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS DE APELACIONES

C , Procurador Publico del Gobierno Regional de Puno—en sintesis- indica: a) Que,
el A Quo, ha prescindido del analisis de la documentacion de autos, toda vez que la parte
actora si fue favorecida por haber presentado el diplomado falso y que la Universidad Cesar
Vallejo de Trujillo mediante oficio 282-2010-R/UCV ha emitido informe respecto a dicho

diplomado de eficiencia administrativa ratificando su falsedad, en consecuencia estamos

13 Véase recurso de apelacion de pagina 807.
4 Véase sentencia de pagina 781.
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frente a un acto administrativo carente de validez; b) EI A Quo, al momento de resolver no
ha considerado los articulos 3, 4 y 5 de la Ley N° 29062, Ley de la Carrera Publica
Magisterial y articulo 8 del D.S. N° 003-2008-ED Reglamento de la Ley que modifica la
Ley del Profesorado en lo referido a la Carrera Publica Magisterial Ley N° 29062; c) La
motivacién imprimida por el A Quo en los considerandos de la recurrida no guarda relacion
sistémica con la finalidad concreta del control juridico, por el contrario se ha avocado a
convalidar hechos contrarios a los dispositivos que regularon el proceso de nombramiento
docente 2009, afectando con ello al Debido Proceso en claro acercamiento a validar actos

administrativos que contravienen al ordenamiento juridico y al interés publico;

B, en calidad de interviniente coadyuvante—en sintesis- indica: a) El Juez vulnera el
debido proceso al establecer como punto controvertido, los puntos 3 y 4, al no haberse
sefialado correctamente los puntos controvertidos ni haberse pronunciado sobre la totalidad
de los mismos, se tiene que los argumentos argiidos en la sentencia devienen en aparente
por cuanto su pronunciamiento no cubre todas las aristas de la controversia; b) Del
considerando decimo, el Juez ha alegado que la parte demandante habria actuado de buena
fe, hecho que nunca fue alegado por el propio demandante ni se fijo como punto
controvertido para luego ser objeto de prueba; ¢) Que, la Resolucién Directoral Numero 04,
no fue ofrecida como medio probatorio por el demandante dentro de la etapa postulatoria
del proceso, sino en fecha posterior, la consideracion de la Prueba a tal Resolucién, conlleva
a una aseveracion sin ningun sustento juridico que la sustente; d) Del octavo considerando,
se tiene, que el Juzgado, expresa una premisa invalida, y muestra un discurso absolutamente
confuso e incapaz de transmitir, de modo coherente, las razones en las que se apoya la
decision; e) El juzgado sefiala que el actor participo de buena fe en el diplomado en
psicopedagogia y no puede calificarse que el referido diploma sea adulterado o falso porque
el actor se inscribié, matriculo, asistié y aprobd el mismo; sin embargo no se pronuncia
respecto de la vulneracion y/o desaparicion de la presuncion de veracidad respecto de este
diplomado en merito a los Oficios Nros. 063-2010/R-UCV y 134-2010/R-UCV emitidos por

el Rector de la Universidad Cesar Vallejo de Trujillo;

105



§ Cuestion Preliminar.

1. El articulo 364° del Caodigo Procesal Civil®® prescribe que el recurso de apelacion
tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de
tercero legitimado, la resolucién que les produzca agravio, con el propdsito de que sea
anulada o revocada, total o parcialmente; norma concordante con los articulos 35° y 36° del
TUO de la Ley N°27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
modificado por el D. Leg. N°1067, aprobado mediante D.S. 013-2008-JUS, en adelante ley

de la materia;

2. Los poderes de la instancia de alzada esta presidida por un postulado que limita el
conocimiento del superior, recogido histéricamente en el aforismo: tamtumappellatum,
quantum devolutum, en virtud del cual, el Tribunal de alzada solamente puede conocer
mediante apelacion de los agravios que afectan al impugnante'®; en tal sentido, este
Colegiado al resolver la apelacion no tiene més poderes que los asignados por el propio

recurso, no encontrandose autorizado a modificar el extremo de la sentencia no recurrido®’:

3. Sin embargo, ello no impide al érgano jurisdiccional superior dar una mirada a la
legalidad con que debe haberse llevado a efecto el trdmite en primera instancia; por ello es
que inclusive la misma ley le concede la facultad nulificante de oficio®8, cuanto se presentan
situaciones que hacen inviable la prosecucion del proceso por la presencia de actos
procesales irregulares insubsanables que atentan a la garantia y el derecho de las partes a un

debido proceso en sede jurisdiccional;
8§ PETITORIO DE LA DEMANDA
4. El actor pretende:**Nulidad Total de Resolucion Directoral Numero 1768-2010-

DREP su fecha treinta de septiembre del dos mil diez, y, accesoriamente se disponga la plena

validez de la Resolucion Directoral Numero 0181-UGEL-C su fecha nueve de febrero del

%5 De aplicacion supletoria por mandato de la Primera Disposicién Final del TUO de la Ley N°27584 aprobado mediante D.S. 013-2008-
JUS.

16 Casacion N°1336-96 Piura, Sala Civil de la Corte Suprema. El Peruano, 4/5/98, p. 874

17 Casacion N° 2838-99/ Cuzco, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 04 de julio del 2000, pagina 5526.

18 Codigo Procesal Civil. Art. 176° in fine: Los Jueces sélo declararan de oficio las nulidades insubsanables, mediante resoluciéon
motivada, reponiendo el proceso al estado que corresponda.

1% Ver demanda de paginas 35y ss.
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dos mil diez, que dispone su nombramiento como profesor de aula en la Institucién

Educativa Secundaria Agropecuario de Isivilla, Distrito de Corani, Provincia de Carabaya;

5. Aduce que: 1) Se presento al proceso de nombramiento nacional del dos mil nueve,
luego de obtener nota aprobatoria en la primera etapa, acto que es seguido en la segunda
etapa, luego de un proceso largo y tedioso, finalmente obtuvo la nota final aprobatoria de
dieciséis punto cuarenta y nueve, siendo ganador absoluto en la plaza de profesor de la
Especialidad de Comunicacion de la Institucién Educativa Secundaria Agropecuario de
Isivilla, Distrito de Corani, Provincia de Carabaya, perteneciente a la jurisdiccion de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Carabaya; expidiéndose a su favor la respectiva acta
de adjudicacion, posteriormente como corresponde la misma Unidad de Gestion Educativa
Local de Carabaya, emitio la Resolucion Directoral Numero 0181.UGEL-C su fecha nueve
de febrero del dos mil diez, acto administrativo por el cual se le nombra en la mencionada
plaza. Que, sin embargo, cuando la resolucion de nombramiento y habia adquirido la calidad
de cosa decidida, es decir, cuando no procedia ningun recurso impugnatorio, que cuestione
la legitimidad de su nombramiento; la Direccion Regional de Educacién de Puno alega en
la resolucion cuestionada que de oficio, ejecutando un control posterior, segun el cual el
diplomado que le otorgo la Universidad de Trujillo en Psicopedagogia es falso, que las
firmas que constan en el certificado de diplomado no corresponden a los que firman, entre
otros argumentos; aspectos cuya veracidad o falsedad, tanto la Unidad de Gestion Educativa
Local de Carabaya, como la Direccion Regional de Educacion de Puno, no tienen
competencia para pronunciarse al respecto, sino la misma debe establecerse intra proceso
penal debidamente llevado con las garantias de un debido proceso, y solo cuando exista una
sentencia con la calidad de cosa juzgada que sefiale que el diplomado es falso, recién se
tendra la certeza de dicha premisa mayor, es mas, en la misma sentencia se individualizara
la responsabilidad de los autores de dicha falsificacion. Que, uno de los fundamentos de la
pretendida nulidad de oficio es que, en el expediente del demandante, presento el Diplomado
en Psicopedagogia, diplomado que por el momento esta siendo cuestionado a los que lo
emitieron; al respecto, es mediante Oficio Numero 167-2010/R-UCV su fecha veintiséis de
mayo del dos mil diez, firmado por el Rector de la Universidad Cesar Vallejo de Trujillo,
que se sefala, que se llego a la conclusion que tales actos ilegales, fueron perpetrados por
uno de sus trabajadores, quien abusando de las atribuciones inherentes a su cargo, organizo
sin consulta estos certamenes, razon por la cual fue despedido y tendra que rendir cuentas a
la justicia; por lo tanto, asi como la Universidad Cesar Vallejo de Trujillo ha sido victima de

107



la usurpacion de su nombre, también los docentes que participaron de buena fe en los
mencionados certdmenes fueron victimas de estafa, por parte de quien sin autorizacion
organizo estos eventos cuestionados, lo que conduce a la conclusion de que los alumnos o
participantes cuando se inscribieron o participaron de un Diplomado o cualquier curso o
especializacion auspiciado por una Universidad lo hacen siempre de buena fe, sin saber si
los que estan al frente tienen la debida autorizacion o cumplen con todos los procedimientos
previos para su funcionamiento. Entonces, al igual que otros participantes del diplomado en
mencion, el actor participo de dicho diplomado, y, para ello cuenta con los documentos
necesarios y pertinentes como su ficha de matricula, de inscripcion, los certificados oficiales
de estudios de los mddulos concluidos, copias de los registros de asistencia y de evaluaciones
de los mddulos que se llevo en el mencionado diplomado, constancia de Beca Integral para
seguir dichos estudios, el diplomado en concreto expedido por la Universidad Cesar Vallejo;
asimismo, acomparia el convenio de Cooperacidn Institucional entre la Universidad Cesar
Vallejo y el Partido Politico Alianza para el Progreso, que ampara y da la legalidad a los
estudios como el diplomado dictado en esta parte del Peru. Que, la supuesta fiscalizacion
posterior efectuada por la Direccion Regional de Educacion de Puno, mediante la cual se
declare nulo el nombramiento del actor de oficio; al respecto precisa que estas figuras
administrativas tienen un procedimiento formal establecido por ley y debe ser realizado por
autoridad competente, previo cumplimiento de requisitos y presupuestos sefialados en la
misma Ley del Procedimiento Administrativo General; siendo la competente para realizar la
Fiscalizacion Posterior, esté reservada a las misma instancia administrativa donde se realizo
el procedimiento, en otras palabras, es la Unidad de Gestion Educativa Local de Carabaya
la que tiene que realizar la accién administrativa de la fiscalizacion posterior de oficio, de
conformidad a los sefialado en el numeral 32.2 del articulo 32 del cuerpo legal referido. Que,
sobre la ilegal nulidad de oficio contenida en la Resolucion Directoral Numero 1768-2010-
DREP de fecha treinta de septiembre del dos mil diez, esta debe tener existencia mientras se
acredite que fue emitida de conformidad con el principio de legalidad, al cumplimiento de
las formalidades dispuestas por ley, debe verificarse si en el procedimiento de oficio se
respeta el derecho al debido proceso respecto a su persona; de lo contrario, dicho acto
administrativo es nulo de pleno derecho, en este orden de ideas, segun el Oficio Numero
2680-2010-ME-DREP/OAJ, que tiene como referencia al Expediente Numero 17056-2010-
OTD-DREP, se le pone de conocimiento en los siguientes términos “(...) Procedimiento
Administrativo de Nulidad de Resolucién Directoral N° 181-UGEL-C por la cual se nombra

al profesor Edgar Ortega Huanca...”, es decir, se le traslada un procedimiento de nulidad
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administrativa, muy distinto a un procedimiento administrativo de nulidad de oficio, por lo
que de manera concluyente, hasta esta notificacion a su persona con este Oficio Numero
2680-2010-ME-DREP/OAJ, no se le habia puesto en conocimiento de ningln tipo de
proceso investigatorio o parecido por parte de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Carabaya respecto a su nombramiento (si es que existe), por lo que es de apreciarse que se
vulnero el debido proceso que la ley exige para un tramite de nulidad de oficio en contra del
demandante; por lo que los argumentos esgrimidos y acreditados a la actuacion de la Unidad
de Gestion Educativa Local de Carabaya, nunca fueron puesto a su conocimiento, para que
el demandante pueda efectuar su descargo a los hechos, que a titulo de cargo se le debio
notificar, situandole en una condicién de indefension, que contraviene y vulnera el derecho
a un debido procedimiento al que tiene derecho como cualquier administrado. Que, el
nombramiento del demandante no afecta a nadie, por tanto no afecta el interés pablico, por
lo que no puede ser objeto de una nulidad de oficio, por lo que la nulidad de su nombramiento
es ilegal y debe ser declarada nula en todos sus extremos; entre otros argumentos anotados

en su escrito de demanda;

6. interviniente coadyuvante: Que, mediante escrito de folios doscientos sesenta y
cuatro al doscientos sesenta y ocho, B, solicita se le integre al proceso en la calidad de
interviniente coadyuvante, notificandosele con la demanda y sus anexos; y, presentado que
fuese la absolucién de la demanda, la misma se provee mediante resolucion nimero seis de
folios trescientos veinticuatro, en el sentido de téngase presente y merituese oportunamente
conforme corresponda, sefialandose que la defensa de este proceso la ejerce el representante

procesal de las entidades demandadas;

Consideraciones previas

7. Que, uno de los contenidos esenciales del derecho al debido proceso es el derecho
a obtener de los 6rganos jurisdiccionales una respuesta razonada, motivada y congruente con
las pretensiones oportunamente deducidas por las partes en cualquier clase de procesos: La
exigencia de que las decisiones sean motivadas en proporcién a los términos del inciso 5 del
articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado garantiza que los jueces cualquiera sea la
instancia a la que pertenezcan expresen el proceso logico que los ha llevado a decidir la

controversia asegurando que el ejercicio de la potestad de administrar justicia se haga con
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sujecion a la Constitucion a la Ley, pero tambien con la finalidad de facilitar un adecuado

ejercicio del derecho de defensa.

8. Que, asi mismo el derecho a un debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva
encuentra desarrollo a nivel ordinario en el articulo primero del Titulo Preliminar y articulo
122 del Codigo Procesal Civil que garantizan al justiciable, ante su pedido de tutela, el deber
del 6rgano jurisdiccional de observar el debido proceso e impartir justicia dentro de los
estandares minimos que su naturaleza impone, asi mientras que la tutela judicial efectiva
supone tanto el derecho de acceso a los 6rganos de justicia como la eficacia de lo decidido
en la sentencia es decir una concepcion genérica que encierra todo lo concerniente al derecho
de accion frente al poder-deber de la jurisdiccion, el derecho al debido proceso en cambio
significa la observancia de los principios y reglas esenciales exigibles dentro del proceso

como el caso del principio de la motivacion de las resoluciones judiciales.

9. Que en ese sentido, habrd motivacion de las resoluciones judiciales siempre que
exista 1.- Fundamentacion juridica, que no implica la sola mencién de las normas a aplicar
al caso, son, la explicacion y justificacion de que queé tal caso se encuentra 0 no dentro de
los supuestos que contemplan tales normas. 2.- Congruencia entre lo pedido y lo resuelto,
que implica la manifestacién de argumentos que expresan la conformidad entre los
pronunciamientos del fallo y las pretensiones formuladas por las partes; y 3.- Por si misma
la resolucion judicial exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada, asi si esta
es breve o concisa, o dicho en otras palabras, que las razones que respaldan una determinada
resolucion judicial puedan desprenderse de su simple lectura y no suposiciones o
interpretaciones forzadas por parte de los destinatarios de ellas.

10. Que, en el caso de autos como cuestion en discusion sobre la pretension del actor,
basicamente consiste en determinar: a) si la Resolucion Directoral Regional N° 1768-2010-
DREP su fecha treinta de septiembre del dos mil diez, emitida por la Direccion Regional de
Educacién, contiene algun vicio que causa nulidad, por contravenir la Ley N° 27444 Ley
Del Procedimiento Administrativo General; asi mismo, si la Resolucién Directoral N° 0181-
UGEL-C su fecha nueve de febrero del dos mil diez, que dispone su nombramiento como
profesor de aula en la Institucion Educativa Secundaria Agropecuario de Isivilla, Distrito de

Corani, Provincia de Carabaya; tiene plena validez.
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11. De la revision de los actuados se advierte que la pretension de la nulidad de la
Resolucion N° 1768-2010-DREP su fecha treinta de septiembre del dos mil diez, va
amparado en el inciso 1° del articulo 5° del TUO de la Ley 27584, conforme es de apreciarse
del escrito de subsanacién de fojas ocho de autos, que no es una causal de nulidad, puesto
que sobre las pretensiones, el articulo 5° inciso 1°, establece que; “En el proceso
contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo
siguiente:1. La declaracién de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos
administrativos”; sin embargo el Juez. llega a determinar que la resolucion cuya nulidad
pretende el actor, se halla inmersa en la causal de nulidad prevista en el inciso 1y 3 de la
Ley N° 27444 ( sin precisar el articulo correspondiente), en el entendido de que se refiera
al articulo 10°, las causales referidas por el juzgador, seria: inciso 1°. Que establece: “La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”,y el inciso 3°:
“Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automdtica o
por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando
son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion”. En el supuesto de que éstas
serian las causales de la nulidad planteada por el actor, el juzgador debia de realizar una
analisis adecuado de los mismos, sin embargo, en el décimo primer considerando de la
sentencia, llega a establecer que la Resolucién Directoral N° 1768-2010-DREP del treinta
de septiembre de dos mil diez, se encuentra inmersa en la causal de nulidad prevista en el
inciso 1y 3 de la Ley N° 27444, argumentando que: “a) el Actor se presento al concurso
Nacional para nombramiento de plazas docentes, dispuestas por la Resolucion Ministerial
N° 0295-2009-ED; b) En el referido concurso obtuvo una nota clasificatoria y aprobatoria,
por lo que se le expidi6 la Resolucion Directoral N° 0181-UGEL-C; ¢) Que, los argumentos
expuestos en los oficios nimeros 063-2010/R-UCV y 134-2010/R-UCV emitidos por el
Rector de la Universidad “Cesar Vallejo” de Trujillo, pierden validez, a mérito de que las
demandadas no cumplieron con acompafiar ulteriormente, mayores medios probatorios
que sustente su pretension, por tanto es de aplicacion el articulo 33 del TUO de la Ley N°
27584, d) Que, en la resolucién de la cual se solicita su nulidad no se precisa si la causa de
la nulidad de nombramiento de actor es de atribuirse la falsificacion del certificado del
diplomado en psicopedagogia o su utilizacion para efectos de beneficiarse con un puntaje,
e) Que, en la resolucidn cuestionada se alude al interés publico como fundamento de la
nulidad de la resolucion de nombramiento, pero no se ha demostrado el actuar doloso del

actor, por lo que debe estimarse la demanda ,y, f) Que, los demandados sostienen que al
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actor se le favorecio al presentar el diplomado falso, este argumento debe desestimarse con
la documentacion presentada como medios de prueba por parte del actor. Por lo que

’

finalmente declara fundada la pretension...”.

12. De otro lado, tampoco no se sustenta en derecho, porqué razones corresponde
declarar la nulidad total de la Resolucion Directoral Numero 1768-2010-DREP de fecha 30
de septiembre de 2010, y porque, es procedente disponer la plena validez de la Resolucidn
Directoral Numero 0181-UGEL-C; en este extremo igualmente no existe una adecuada
motivacién ni sustento legal alguno. En efecto, en la recurrida hay insuficiencia de una
adecuada motivacion, lo que constituye una arbitrariedad e ilegalidad, puesto que, no precisa
los requisitos que debié cumplir el concursante, en aplicacion de la Resolucion Ministerial
Numero 295-2009-ED — Decima Disposicion Complementaria Final, igualmente no existe
fundamento juridico alguno sobre la imposibilidad del nombramiento de la B, en calidad
de interveniente coadyuvante de los demandados, en lugar del A. Siendo asi, la recurrida es
por si sola contraria a las garantias del debido procedimiento; puesto que, la sentencia
apelada contiene solo una una deficiente fundamentacion; al respecto, el Tribunal
Constitucional, enfatiza que la falta de motivacion o su insuficiencia constituyen una
arbitrariedad e ilegalidad, asi, la falta de fundamento racional suficiente de una decisién
judicial es por si sola contraria a las garantias del debido procedimiento, siendo ello asi, no
puede ser subsanado ni convalidado y no puede prescribir su estado de nulidad, porque afecta
al orden publico en su esencia, consecuentemente queda claro que la sentencia impugnada
lesiona el contenido esencial del derecho al debido proceso, que garantiza que la decision
expresada en el fallo o resolucion sea consecuencia de una deduccion razonada de los hechos
del caso, las pruebas aportadas y su valoracion juridica, exigencias que como se desprende
de los defectos relevados adolece la recurrida, que por tal razon resulta invalida e ineficaz,

correspondiendo al Juez renovar este acto procesal..

13. De esta manera, por todo lo vertido se llega a establecer que se ha infringido los
principios y derechos de la funcion jurisdiccional, concretamente en el debido proceso,
consagrado en el inciso 3 in fine del articulo 139° de la Constitucion Politica del Estado y
regulados por los articulos I del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil, el articulo 7°
del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial; sino que da lugar a la
invalidez textual sancionada en el articulo 122° segundo parrafo del Codigo Procesal Civil,

modificado por el articulo 1° de la Ley nimero 27524. Es mas, el Tribunal Constitucional
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en abundante y sostenida jurisprudencia, establece que el debido proceso estad concebido
como el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden publico que deben aplicarse
a todos los casos y procedimientos, a fin de que los justiciables estén en la posibilidad de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado o de los particulares

que pueda afectarlos.

14. Por éstas razones, la contravencion del debido proceso acarrea la nulidad
procesal, entendiéndose por ésta aquel estado de anormalidad del acto procesal, originado
en la carencia de alguno de los elementos constitutivos o en vicios existentes sobre ellos que
potencialmente los coloca en situacion de ser declarado judicialmente invalido; por ello, el
articulo 139.3° de la Constitucion Politica del Estado exige observar un debido proceso. A
decir del Tribunal Constitucional: “El debido proceso implica el respeto, dentro de todo
proceso, de los derechos y garantias minimas con que debe contar todo justiciable, para
gue una causa pueda tramitarse y resolverse en justicia. Tal es el caso de los derechos al
juez natural, a la defensa, a la pluralidad de instancias, acceso a los recursos, a probar,

plazo razonable, etc.”?;

15. En el caso sub examine, al no haberse corregido dicha patologia procesal por el
juez a quo ni al admitir la demanda ni al procederse al saneamiento procesal, se ha
desnaturalizado totalmente el proceso; por lo que, este Colegiado no tiene otra alternativa
que anular la sentencia, declarar insubsistente el dictamen fiscal de fojas ochocientos
cuarenta y nueve al ochocientos cincuenta y siete, y nulo todo lo actuado hasta la etapa de
saneamiento procesal, debiendo el juez a quo -en forma previa al saneamiento del proceso-
realizar la actividad procesal pertinente para que el demandante reformule su petitorio de
acuerdo a los presupuestos que la ley de la materia prevé, en atencion al principio
constitucional del “debido proceso” previsto por el articulo 139.3° de la Constitucion

Politica del Estado, con lo expuesto en la presente decision;

§ Conclusion.

Por consiguiente, concluimos que el presente proceso adolece de vicio de nulidad por

infraccion al debido proceso previsto por el articulo 139.3° de la Constitucion Politica del

2 STC . N°0200-2002-AA, 15-10-05.
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Estado; siendo ello asi, resulta nulo todo lo actuado hasta la etapa de saneamiento procesal,
incluida la sentencia apelada por ser insubsanables a tenor de lo dispuesto por el articulo
176° in fine y 177° del glosado Cadigo Procesal Civil, debiendo el Juez de la causa renovar
los actos procesales afectados y en su oportunidad emitir nuevo pronunciamiento con arreglo
a ley; sin perjuicio de recomendar al Juez de la causa, cumplir sus obligaciones con mayor

diligencia, bajo responsabilidad funcional;
Por estos fundamentos:

MI VOTO es porque:

Se declare NULA la sentencia que contiene la resolucién nimero veintidos, su fecha once
de marzo de dos mil catorce??, en el extremo que falla: PRIMERO: Declarando FUNDADA
en parte la demanda interpuesta por A , en contra de la Direccion Regional de Educacion de
Puno, la Unidad de Gestion Educativa Local de Carabaya y con el emplazamiento del
Procurador Publico del Gobierno Regional; y la intervencion coadyuvante de Marina
Peregrina Vilca Humpiri, en merito a lo desarrollado en los considerandos de la presente
resolucion judicial. SEGUNDO: DECLARANDO la nulidad de la Resolucion Directoral
Numero 1768-2010-DREP su fecha treinta de septiembre del dos mil diez en el extremo que
declara la nulidad del nombramiento del A y reconociéndose y restableciéndose el derecho
0 interés juridicamente tutelado o actos necesarios para tales fines, en merito a lo expuesto
en la presente resolucion judicial; en consecuencia: DECLARO la plena validez de la
Resolucién Directoral Numero 0181-UGEL-C del nueve de febrero del dos mil diez, por la
que se nombra al actor A en la plaza de Profesor en la Institucion Educativa Secundaria
Agropecuario de Isivilla, distrito de Corani, provincia de Carabaya, jurisdiccion de la Unidad
de Gestion Educativa Local de Carabaya con Codigo Numero 1001332475 bajo el régimen
de la Ley Numero 29062 de la Carrera Publica Magisterial; con todos los derechos y
prerrogativas que le corresponden. TERCERO: Se exonera del pago de costas y costos a
los demandados y a la interviniente coadyuvante; con lo demas que contiene: y; NULO
todo lo actuado hasta la pagina trescientos cuarenta y cinco inclusive e insubsistente el
dictamen fiscal de fojas ochocientos cuarenta y nueve al ochocientos cincuenta y siete de

autos. Se ORDENE que el a quo emita nueva sentencia previa subsanacion de los vicios y

2 Véase sentencia de pagina 781.
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deficiencias advertidas en la presente resolucion, con la celeridad que el caso amerita; y lo
devolvieron. T.R.H.S.-

J.S.

T
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ANEXO 4

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado: Declaracion de
Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de investigacién ha
permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de justicia, personal
Jurisdiccional, las partes del proceso y demis personas citadas, los cuales se hallan en ¢l
texto del proceso judicial sobre Declaracion de Nulidad total o parcial o incficacia de actos
administrativos, segin los pardimetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en ¢l expediente N° 02400-2010-0-2101-JM-CA-01, del Distrito Judicial de
Puno — Puno. 2019, ¢n ¢l cual han intervenido en primera instancia: el primer juzgado mixto
- sede anexa Puno, y en segunda instancia: la sala civil de Puno, del Distrito Judicial de

Puno.

Por estas razones, como autor, tengo conocimicnto de los alcances del Principio de Reserva
y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente trabajo; asi como

de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos principios.

Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informacién orientada a vulnerar los derechos de las personas
protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por ¢l contrario guardaré la
reserva del caso y al referinme por alguna razén sobre los mismos, mi compromiso ético ¢s
expresarme con respeto y con fines netamente académicos y de estudio, caso contrario
asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Juliaca, julio del 2019.

/
/ DNIN® 01865159
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