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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre proceso de amparo; segun los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 02569-
2011-0-2001-JR-CI-05 del Distrito Judicial de Piura — Piura. 2016. Es de tipo,
cuantitativo - cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realiz, de un expediente
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la
observacién, y el analisis de contenido, y una lista de cotejo, validada mediante
juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron
de rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy
alta, alta y alta. Se concluyo, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda

instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, motivacion, proceso de amparo y sentencia.



ABSTRACT

The overall objective research was to determine the quality of the judgments of first
and second instance on, amparo under relevant regulatory, doctrinal and
jurisprudential parameters, file No. 02569-2011-0-2001-JR-CI 05 of the Judicial
District of Piura, Piura 2016. It kind of qualitative quantitative, descriptive
exploratory level, not experimental, retrospective and cross-sectional design. Data
collection was performed, a selected file by convenience sampling, using the
techniques of observation, and content analysis, and a checklist, validated by expert
judgment. The results revealed that the quality of the exhibition, preamble and
operative part pertaining to: the judgment of first instance were range: very high,
high and very high; and the judgment on appeal: high, high, high. It was concluded
that the quality of the judgments of first and second instance, were of very high and

high respectively range.

Keywords: quality, motivation, amparo and sentence.
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I. INTRODUCCION

Los estudios llevados a cabo en diferentes paises demuestran que una alta calidad de
la administracion de la justicia compatible con un desarrollo socio - econdémico
sostenible requiere de una transparente, consistente, coherente y predecible
interpretacion de las normas juridicas exentas de abusos de discrecionalidad
sustantiva y procesal. Esto, a su vez, requiere que los jueces fundamenten y motiven
las resoluciones adecuadamente. Sin embargo, cabe decir que, con base en estudios
llevados a cabo en treinta y siete paises, erradicar los abusos de discrecionalidad
sistémicos, ha mostrado ser una politica clave para el mejoramiento de la efectividad
del aparato de la administracion de justicia. Este tipo de abusos también esta ligado a
los altos niveles de corrupcidn judicial, observados y percibidos por los ciudadanos y

las organizaciones.

Segun Ordofiez (2003), la administracion de justicia constituye uno de los ambitos
decisivos que permiten verificar la vigencia o prescindencia de los derechos
fundamentales en las sociedades contemporaneas. Ya que, en este ambito se prueba,
en definitiva, si las libertades y garantias enunciadas en los diferentes instrumentos
del derecho internacional, al ser violentados, tienen o no aplicacion real en el interior
de las comunidades humanas. En buena medida, la estructura valorativa y normativa
de los derechos humanos cobra eficacia y validez sélo desde el momento en que los
reclamos concretos por violaciones a sus disposiciones son resueltos efectivamente
por las instancias jurisdiccionales, a traves de los mecanismos procesales previstos al
efecto. Con ello, tenemos que si, por su parte, los operadores del sistema
administrativo de justicia no estan mentalizados para ejercer una funcién de garantia
en procura de la proteccion de los derechos fundamentales de toda persona y asumen,
por el contrario, una actitud de complicidad en el nudo proceso de poder, se obtendra
como Unico resultado previsible, que toda doctrina escrita sobre derecho y los
esfuerzos desplegados desde la sociedad civil para su efectiva aplicacion, estén
condenados al fracaso. Por tanto, debe tenerse en cuenta que, los ciudadanos asumen
que los derechos humanos muestran su vigencia solo cuando encuentran amparo al

reclamo que formulan con motivo de sus violaciones, no cuando quedan en espera
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del reconocimiento de sus derechos o cuando quedan impunes los més graves
crimenes. De la respuesta institucional a este fendbmeno dependera, en ultima
instancia, la legitimidad real con que opere el Poder Judicial y todos los demas

sectores del sistema en un determinado ordenamiento juridico.

En toda Latinoamérica la reforma del Derecho esta en el aire. Después de décadas de
negligencia, sus sistemas legales estan experimentando procesos sustanciales sino

drasticos de reforma y transformacion.

La administracion de justicia en particular ha sido distinguida no solo como
ineficiente, sino como corrupta e inaccesible para la mayoria, incapaz o sin
disposicion para responder a los abusos de derechos humanos, y mayormente

irrelevante para las necesidades de las economias modernas.

Estos procesos de reforma responden a actores y presiones nacionales y mundiales.
En la superficie, ambos comparten la meta de ayudar a consolidar un buen ejercicio

del gobierno, incluyendo el régimen de derecho, en toda Latinoamérica.

En el Perd se observa, en los ultimos afios, niveles de desconfianza social y debilidad
institucional en la administracion de justicia; alejamiento de la poblacion del sistema;
altos indices de corrupcién; y una relacion directa entre la justicia y el poder, con
efectos negativos. También, se reconoce que el sistema de justicia pertenece a un
“viejo orden”, corrupto en general, y con serios obstaculos para el ejercicio real de la

ciudadania por parte de las personas (Pasara, 2010).

Asimismo, segun PROETICA (2010), basada en la encuesta realizada por IPSOS
Apoyo, la mitad de la poblacion peruana (51%) expone, que el principal problema
que afronta el pais, es la corrupcion; que lejos de disminuir aumenta, que a su vez, es
un freno para el desarrollo del Peru. Esta situaciéon, permite afirmar que la
administracion de justicia se materializa, en un contexto complejo, tal es asi; que en
1999, Eguiguren, expuso: para nadie es un secreto que la mayoria de los peruanos no

confian en el sistema judicial; que estan decepcionados de la administracion de
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justicia, que se ha interiorizado la impresion de que el Poder Judicial es un reducto
en el que todavia subsisten ritos y practicas anacronicas, donde el “formalismo”

tiende draméticamente a prevalecer sobre la mision de hacer justicia.

En relacion a lo expuesto, se observa que, el Estado peruano, realiza diversas
actividades orientadas a mitigar esta problematica, conforme se evidencia en: El
Proyecto Mejoramiento de los Servicios de Justicia en el Perd, que involucra al
Ministerio de Economia, el Banco Mundial, y el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial, mediante el cual se busca revertir, el estado que atraviesa la administracién
de justicia en el Perl, para lo cual, se han trazado metas en determinados
componentes; tales como: En el mejoramiento de servicios de justicia; que busca
mejorar los servicios de justicia que brinda el Poder Judicial, orientada a fortalecer la
capacidad institucional y lograr mejoras especificas en el suministro de servicio de
justicia en las Cortes Superiores y Especialidades Seleccionadas, en el marco de un
plan piloto. En asuntos de recursos humanos, hay actividades orientadas a: optimizar
el desempefio de los recursos humanos del sector justicia a través de la
internalizacion de una filosofia de trabajo inspirada en nuevos valores institucionales
que coadyuve a mejorar las relaciones interpersonales, el clima laboral, las
competencias del personal, y fundamentalmente la vocacion de servicio a la
comunidad; que implica un proceso de articulacion de esfuerzos entre el Poder
Judicial, el Consejo Nacional de la Magistratura y la Academia de la Magistratura,
para tener una vision univoca en los nuevos perfiles y desarrollo de competencias
necesarias de los cargos claves del personal jurisdiccional. En el componente acceso
a la Justicia, busca desarrollar una estrategia en la lucha contra la corrupcion,
capacitando a los magistrados y funcionarios de la OCMA, mejorando la
reglamentacion vigente, difundiendo su labor y modernizando su equipamiento. En
sintesis: Busca mejorar el acceso de los ciudadanos de menores recursos a la justicia,
fortaleciendo los servicios de ayuda legal y conciliacion en materia de familia,
promoviendo campafias participativas y alianzas estratégicas con la sociedad civil y
fortaleciendo la justicia de paz y los juzgados de familia; entre otros (Proyecto de

Mejoramiento de los Sistemas de Justicia - Banco Mundial - Memoria 2008).



Otra evidencia que se perfild a mejorar, el tema de las decisiones judiciales, es la
publicacion del Manual de Redaccion de Resoluciones Judiciales (Ledn, 2008) bajo
la direccion de la Academia de la Magistratura (AMAG), este documento fue
elaborado por un experto en la materia, y en su contenido se brinda orientaciones

para elaborar una sentencia.

Lo expuesto, revela que el Estado peruano, si bien ha efectuado medidas dirigidas a
afrontar la problematica que comprende la administracion de justicia; sin embargo
garantizar una administracion de justicia, ain requiere continuar con la creacion y
practicas estratégicas y sostenibles, capaces de revertir o mitigar sustancialmente el
estado de las cosas en materia de administracion de justicia en el Perd; porque desde
la antigiedad y actualmente, aln se ciernen opiniones desfavorables respecto a esta

labor estatal.

Desde la perspectiva de los Colegios de Abogados, también, hay actividades
orientadas a evaluar la actividad jurisdiccional, denominados referéndums, cuyos
resultados dan cuenta, que algunos magistrados cumplen su labor, dentro de las
expectativas de los profesionales del derecho; pero, hay quienes no alcanzan la
aprobacién de esta consulta, cabe precisar que el referéndum comprende a jueces y
fiscales, de un determinado distrito judicial; sin embargo, es poco sabido cual es la
finalidad, y mucho menos la utilidad de estos hallazgos; puesto que, se publican los
resultados, pero no se sabe de su aplicacion o implicancia practica en el contexto que

ocupa a la presente investigacion.

Por su parte, en el ambito universitario los hechos expuestos, sirvieron de base para
la formulacién de la linea de investigacion de la carrera de derecho que se denominé
“Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Perq,

en Funcion de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales”
(ULADECH, 2011).

Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida, cada

estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e
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informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un
expediente judicial, tomando como objeto de estudio las sentencias emitidas en un
proceso judicial especifico; el propoésito es, determinar su calidad cefiida a las
exigencias de forma; asegurando de esta manera, la no intromision, en el fondo de las
decisiones judiciales, no s6lo por las limitaciones y dificultades que probablemente
surgiran; sino también, por la naturaleza compleja de su contenido, conforme afirma
Pasara (2003), pero que se debe realizar, porque existen muy pocos estudios acerca
de la calidad de las sentencias judiciales; no obstante seria una tarea pendiente y util,
en los procesos de reforma judicial.

Por lo expuesto, se seleccion6 el expediente N° 02569-2011-0-2001-JR-CI-05,
perteneciente al Quinto Juzgado Especializado en lo Civil, del distrito judicial de
Piura; que comprende un proceso constitucional de amparo, por suspension temporal
a las actividades académicas de la Escuela Técnica Superior de la Policia Nacional
del Perl- sede YUNGAY- ANCASH, por Estado de Gestacidn (embarazo), donde se
observo que la primera instancia declaré fundada la demanda de Amparo al haberse
acreditado la vulneracion de los derechos a la no discriminacion, al libre desarrollo
de la personalidad y a la educacidn, previstos en la Constitucion Politica del Perd, y
en consecuencia, el Procurador Publico a cargo de los Asuntos Juridicos del
Ministerio del Interior presentd el Recurso de apelaciéon interpuesto contra la
Resolucion N° 06, de fecha 23 de mayo de 2012, lo que motivo la expedicion de una
sentencia de segunda instancia, donde se resolvié confirmar la sentencia apelada

contenida en la Resolucion N° 11, de fecha 14 de noviembre de 2012.

Ademas, en términos de plazos se trata de un proceso judicial que desde la fecha de
formulacion de la demanda que fue, 05 de julio del 2011, a la fecha de expedicion de
la sentencia de segunda instancia, que fue el 14 de noviembre del 2012, transcurrid

un afo, cuatro meses y nueve dias.

Por estas razones, se formuld el siguiente problema de investigacion:



¢Cuadl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso
constitucional de amparo; segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 02569-2011-0-2001-JR-CI-05, del
Distrito Judicial de Piura — Piura. 20167

Para resolver el problema se traz6 un objetivo general:

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso
constitucional de amparo; segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 02569-2011-0-2001-JR-CI-05, del
Distrito Judicial de Piura — Piura. 2016.

Para alcanzar el objetivo general se trazaron objetivos especificos:

Respecto a la sentencia de primera instancia:

1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia,

con énfasis en la introduccion y la postura de la partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera

instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia,

con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision.

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia,

con énfasis en la introduccion y la postura de la partes.



5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda

instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision.

Esta tesis se justifica porque al haber analizado investigaciones realizadas a nivel
internacional, nacional y local, se ha podido evidenciar que la administracion de
justicia no genera confianza en los justiciables, ni en la sociedad en general; ya que
se observa que existen en la actualidad altos indices de corrupcion e ineficacia por
parte de los administradores de justicia, necesitando que se estimulen las
investigaciones a fin de colaborar con la mejora en la calidad de las sentencias que
emiten los érganos jurisdiccionales en pos de un mejor sistema judicial, y por tanto

un desarrollo general de la sociedad.

Empero, cabe destacar que al ser éste, un problema bastante complejo, los resultados
obtenidos de la presente investigacién no necesariamente revertiran esta situacion,
sino que seran un impulso, para que posteriormente se presenten mas investigaciones
que paulatinamente logren este cambio tan anhelado en la administracion de justicia,
puesto que sin confianza en los 6rganos jurisdiccionales, el sistema no funciona; en
consecuencia no habran mejoras en todos los aspectos, ya sean economicos,

politicos, sociales, y normativos.

Sabemos que la calidad puede volverse una utopia si todos la suefian, muchos la
explican, pocos la implementan y nadie la respalda. En lo que respecta al sistema de
administracion de justicia, las diversas entidades que lo conforman realizan muchos
esfuerzos — mediante proyectos propios o auspiciados por la cooperacién
internacional— para mejorar sus actividades y, por ende, la calidad de su servicio;

pese a ello, la percepcion ciudadana continta siendo negativa.

Se destaca la utilidad de los resultados porque tendran aplicacion inmediata, y tiene
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como destinatarios, a los que dirigen la politica del Estado en materia de
administracion de justicia; a los responsables de la seleccion y capacitacion de los
magistrados y personal jurisdiccional, pero si de prelacion se trata, en primer lugar,
estan los mismos jueces, quienes no obstante saben y conocen, que la sentencia es un
producto fundamental en la solucion de los conflictos, hace falta evidenciar

notoriamente su compromiso y su participacion al servicio del Estado y la poblacion.

Por tanto, es basico sensibilizar a los jueces, para que produzcan resoluciones, no
solo basadas en los hechos y las normas, de lo cual no se duda; pero a ello es
fundamental sumar otras exigencias, como son: el compromiso; la concienciacion; la
capacitacion en técnicas de redaccion; la lectura critica; actualizacion en temas
fundamentales; trato igual a los sujetos del proceso, etc.; de tal forma que el texto de
las sentencias, sean entendibles y accesibles, especialmente para los justiciables,
quienes no siempre tienen formacion juridica; todo ello orientado a asegurar la
comunicacion entre el justiciable y el Estado. El proposito es contribuir, desde
distintos estamentos a disminuir la desconfianza social que se revela en las encuestas,

en los medios de comunicacion, en la formulacion de quejas y denuncias.

Finalmente, cabe destacar que el objetivo de la investigacion ha merecido
acondicionar un escenario especial para ejercer el derecho de analizar y criticar las
resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley, conforme esta

previsto en el inciso 20 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Perd.



Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES

Gonzéles, J. (2006), en Chile, investigd: La fundamentacion de las sentencias y la
sana critica, y sus conclusiones fueron: a) La sana critica en el ordenamiento juridico
Chileno, ha pasado de ser un sistema residual de valoracion de la prueba a uno que se
ha abierto paso en muchas e importantes materias, y; que, seguramente pasara a ser
la regla general cuando se apruebe el nuevo Codigo Procesal Civil. b) Que, sus
elementos esenciales son los principios de la l6gica, las méximas de la experiencia,
los conocimientos cientificamente afianzados y la fundamentacion de las decisiones.
c) La forma en que la sana critica se ha empleado por los tribunales no puede
continuar, ya que desgraciadamente muchos jueces amparados en este sistema no
cumplen con su deber ineludible de fundamentar adecuadamente sus sentencias. Las
consecuencias de esta practica socavan el sistema judicial mismo desde que, entre
otros aspectos, no prestigia a los jueces, estos se ven mas expuestos a la critica
interesada y facil de la parte perdedora y, ademas, muchas veces produce la
indefension de las partes pues estas no sabrdn como fundamentar sus recursos ante

instancias superiores al no conocer los razonamientos del sentenciador.

Sarango, H. (2008), en Ecuador; investigo: El debido proceso y el principio de la
motivacion de las resoluciones/sentencias judiciales; en este trabajo, en base a
resoluciones expedidas en causas ciertas, el autor sostiene que: a) Es evidente que ni
el debido proceso ni las garantias fundamentales relacionadas con los derechos
humanos carecen de efectividad y de aplicacion practica por lo que, necesariamente,
deben ser acatados y respetados por todos, de lo contrario se estaria violentando las
garantias fundamentales que consagra el Cédigo Politico. b) Las constituciones, los
tratados internacionales sobre derechos humanos, la legislacion secundaria y las
declaraciones y las resoluciones internacionales sobre derechos humanos reconocen
un amplio catalogo de garantias del debido proceso, cuyos titulares tienen a su
disponibilidad —demandante y demandado— para invocar su aplicacion en todo tipo

de procedimientos en que se deba decidir sobre la proteccion de sus derechos y
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libertades fundamentales. c) El debido proceso legal —judicial y administrativo—
estd reconocido en el derecho interno e internacional como una garantia fundamental
para asegurar la proteccion de los derechos fundamentales, en toda circunstancia. d)
Los Estados estan obligados, al amparo de los derechos humanos y el derecho
constitucional, a garantizar el debido proceso legal en toda circunstancia, y respeto
de toda persona, sin excepciones, independientemente de la materia de que se trate,
ya sea ésta de caracter constitucional, penal, civil, de familia, laboral, mercantil o de
otra indole, lo cual implica el aseguramiento y la vigencia efectiva de los principios
juridicos que informan el debido proceso y las garantias fundamentales, a fin de
garantizar la proteccion debida a los derechos y libertades de las partes, y no
limitarlos més alla de lo estrictamente necesario y permitido por la ley. e) El desafio
actual constituye, en definitiva, la apropiacion de la cultura del debido proceso por
parte de los operadores judiciales, y su puesta en practica en todos los procesos, con
el fin de que ello se refleje en una actuacion judicial ética, independiente e imparcial,
apegada a la normatividad constitucional y a la normativa internacional de los
derechos humanos. f) La motivacion de la sentencia, al obligar al juez a hacer
explicito el curso argumental seguido para adoptar determinado razonamiento, es una
condicién necesaria para la interdiccion de la arbitrariedad, posibilitando, por lo ya
dicho, la realizacién plena del principio de inocencia del imputado. Para ello, es
indispensable el control que actia como un reaseguro de aquel propdsito. Q)
Motivacién y control vienen a convertirse, por ende, en un binomio inseparable. h)
Es de vital importancia que en nuestro pais la motivacion sea una caracteristica
general en los fallos de quienes, de una u otra manera, administran justicia y no una
excepcion, como acontece incluso en los actuales momentos. Cabe resaltar que ha
sido la Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte de1997 la que mantuvo una
teoria doctrinaria respecto de la motivacion, tal como se puede observar en los
innumerables fallos expedidos por esta Sala. 1) Se puede agregar ,que es de exigencia
y obligatorio cumplimiento la fundamentacién de las resoluciones y fallos judiciales
tanto para atender la necesidad de garantizar la defensa de las partes en el debido
proceso, como para atender el respeto a uno de los pilares basicos del Estado de
Derecho y del sistema republicano, que fundado en la publicidad de los actos de

gobierno y de sus autoridades y funcionarios que son responsables por sus
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decisiones, demanda que se conozcan las razones que amparan y legitiman tales
decisiones. Por ello, las resoluciones judiciales, para cumplir con el precepto
constitucional requieren de la concurrencia de dos condiciones: por un lado, debe
consignarse expresamente el material probatorio en el que se fundan las conclusiones
a que se arriba, describiendo el contenido de cada elemento de prueba; y por otro, es
preciso que éstos sean merituados, tratando de demostrar su ligazén racional con las
afirmaciones o negaciones que se admitan en el fallo. Ambos aspectos deben
concurrir simultdneamente para que pueda considerarse que la sentencia se encuentra
motivada, de faltar uno de ellos, no hay fundamentacion y la resolucion es nula. El
desafio actual constituye la apropiacion de la cultura del debido proceso por parte de
los operadores judiciales y de los poderes publicos, y su puesta en préactica en todos
los procesos, con el fin de que se refleje en una actuacion judicial ética,
independiente e imparcial; apegada a la normatividad constitucional y a la normativa

internacional de los derechos humanos. (...).

EXPEDIENTE N° 05527-2008-PHC/TC

MATERIA: ACCION DE AMPARO

DEMANDADO: DIRECTOR DE LA ESCUELA TECNICA SUPERIOR DE LA
POLICIA DE CHICLAYO, CORONEL MIGUEL EDUARDO ACUNA GALLO, Y
CONTRA EL DIRECTOR DE LA SANIDAD DE LA POLICIA DE CHICLAYO,
CORONEL EMILIANO TORRES

DEMANDANTE: NIDIA YESENIA BACA BARTUREN

EXPEDIENTE N° 2007-1656-35-2001-JR-CI-2

MATERIA: ACCION DE AMPARO

DEMANDADO: PROCURADORA PUBLICA DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR

DEMANDANTE: ABAD SANTUR MANUEL EUGENIO ABAD
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2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionados con las
sentencias en estudio.

2.2.1.1. La jurisdiccion

2.2.1.1.1. Definicion

La palabra jurisdiccion deriva de la palabra latina ius decere, que quiere decir
“Declarar el Derecho”. Podemos definirla como el poder — deber que tiene el Estado
a través de una autoridad, dotada de ciertas atribuciones para administrar justicia de

manera independiente e imparcial (Aguila y Capcha, 2007).

2.2.1.1.2. Punto de Vista de la palabra jurisdiccion
2.2.1.1.2.1. Punto de vista etimoldgico
La palabra Jurisdiccién proviene de las expresiones, palabras latinas: "iuris" o "jus"

que significan: Derecho y "dictio™ que significa: Decir.

Lo que en conjunto "JURISDICTIO" significa literalmente, accion de: "Decir el
derecho”, "Declarar el derecho”, "mostrar el derecho™ o aplicar el derecho objetivo a
un caso concreto”. O también de la frase latina "jurisdictio” que significa "del acto

publico de declarar el derecho".

Tanto el Poder Judicial como el Poder Legislativo declaran el derecho, el primero

con relacion al caso concreto y el segundo en forma general.

2.2.1.1.2.2. Punto de vista gramatical

Poder o derecho de juzgar. Autoridad que tiene uno para gobernar y hacer ejecutar
las leyes o para aplicarlos en juicio. Extension y limites del poder. El conjunto de los
Tribunales de igual clase o grado.

2.2.1.1.2.3. Punto de vista juridico
Doctrinariamente la jurisdiccion tiene diversos significados, que varian en el tiempo
y en el espacio e incluso segun la orientacion doctrinaria de los autores que han

estudiado, a estos lo hemos estudiado en el tema de las Acepciones u otros nombres
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con el que se le conoce a la Jurisdiccion, para nosotros consideramos como las

definiciones mas completas a las que abarcan todos los elementos de la jurisdiccion.

En su aspecto mas amplio o genérico, la jurisdiccion comprende el poder de
administrar justicia: vale decir el poder de declarar el derecho y el poder de aplicar la

ley.

Monroy (1987) dice: "Es el poder deber del Estado destinado a solucionar un
conflicto de intereses o incertidumbres juridica, en forma exclusiva y definitiva, a
través de los érganos especializados que aplican el derecho que corresponde al caso
concreto, utilizando su imperio para que sus decisiones se cumplan de manera
ineludible y promoviendo a través de ellas el logro de una sociedad con paz social en

justicia”.

Ticona (1994) dice: "Jurisdiccién es la atribucion y deber conferido al 6rgano
jurisdiccional por el pueblo a través del Estado, para administrar justicia resolviendo

los conflictos de intereses y las incertidumbres juridicas.

2.2.1.1.3. Principios aplicables en el ejercicio de la jurisdicciéon

Segun Bautista, (2006) los principios son como directivas o lineas de matrices,
dentro de las cuales se desarrollan las instituciones del Proceso, por los principios
cada instituciéon procesal se vincula a la realidad social en la que actGan o deben

actuar, ampliando o restringiendo la esfera o el criterio de su aplicacion.

2.2.1.1.3.1. Principio de la Cosa Juzgada

En sentido estricto implica el impedimento a las partes en conflicto a que reviva el
mismo proceso. En consecuencia, una sentencia tiene efectos de cosa juzgada cuando
obtiene fuerza obligatoria y no es posible actuar contra ella ningin medio

impugnatorio o porque los términos para interponer estos recursos han caducado.
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Tiene como requisitos:

a. Que el proceso fenecido haya ocurrido entre las mismas partes. Por lo tanto, no
hay cosa juzgada, si debiendo dos personas distintas una obligacion al acreedor éste
siguio el juicio s6lo contra uno de ellos. Sea cual fuere el resultado puede iniciar
juicio contra la otra. b. Que se trate del mismo hecho. Si los hechos son distintos el
asunto sometido a jurisdiccion es diverso; por lo tanto no hay nada establecido
judicialmente para el segundo. c. Que se trate de la misma accién. Cuando son las
mismas partes y el mismo hecho, pero la accion utilizada es distinta y compatible con

la previa puede proceder el juicio y no hay precedente de cosa juzgada.

2.2.1.1.3.2. Principio de la pluralidad de instancia
Esta garantia constitucional es fundamental, ha sido recogida por la Constitucion

peruana, y por la legislacion internacional del cual el Per( es parte.

Este principio se evidencia en situaciones donde las decisiones judiciales no
resuelven las expectativas de quienes acuden a los 6rganos jurisdiccionales en busca
del reconocimiento de sus derecho; por eso queda habilitada la via plural, mediante
la cual el interesado puede cuestionar una sentencia o un auto dentro del propio

organismo que administra justicia.

2.2.1.1.3.3. El principio del derecho de defensa. Este derecho es fundamental en
todo ordenamiento juridico, a traves de él se protege una parte medular del debido
proceso. Segun este principio, las partes en juicio deben estar en la posibilidad
juridica y factica de ser debidamente citadas, oidas y vencidas mediante prueba

evidente y eficiente, de esta manera quedara garantizado el derecho de defensa.

2.2.1.1.3.4. El principio de la motivacion escrita de las resoluciones judiciales. Es
frecuente encontrar, sentencias que no se entienden, ya sea porque no se expone
claramente los hechos materia de juzgamiento, o porque no se evalta su incidencia

en el fallo final de los 6rganos jurisdiccionales.
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Las resoluciones judiciales con las caracteristicas citadas no pueden cumplir las
diversas finalidades que tienen dentro del sistema juridico. Si bien es cierto, que lo
mas importante es decidir sobre el interés de las partes sometidas a jurisdiccion,
suele suceder que las partes no reciben la debida informacion de los jueces sobre las

razones que los condujo a tomar una decision.

Los jueces estan constitucionalmente obligados a fundamentar sus resoluciones y
sentencias, basadas en los fundamentos de hecho y de derecho. Por ejemplo, en todo
mandato judicial de detencidn, debe estar prolijamente sustentado; porque se va a

privar de un derecho fundamental a un ser humano.

El derecho a la debida motivacién de las resoluciones judiciales es una garantia del
justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las resoluciones no se
encuentren justificadas en el mero capricho de los magistrados, sino en datos
objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los que se derivan del caso. Sin
embargo, no todo ni cualquier error en el que eventualmente incurra una resolucion
judicial constituye automaticamente la violacion del contenido constitucionalmente

protegido del derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales.

En concreto partimos, para el analisis de esta causa, de la necesaria justificacion
constitucional del derecho a la motivacion como elemento intrinseco de todo fallo

judicial.

Como sefiala Colomer (2003): “La exigencia de motivacion ha de contener una
justificacion fundada en derecho, es decir que no solo sea fruto de una aplicacion
racional del sistema de fuentes del ordenamiento, sino que ademas dicha motivacién

no suponga vulneracion de derechos fundamentales”.

2.2.1.1.4. Caracteristicas de la jurisdiccion
2.2.1.1.4.1. Publica
Toda vez que constituye una expresion de la soberania del Estado, a quien

corresponde satisfacer el interés de la sociedad en la composicion del conflicto.
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A ello se debe agregar que, su organizacién y funcionamiento, esta regulado por las

normas de derecho publico.

2.2.1.1.4.2. Unica

La funcion jurisdiccional que se desarrolla a lo largo del territorio nacional, es
siempre la misma, independientemente del 6rgano jurisdiccional que la ejercite del
topo de proceso que se sustancie, ya sea esta civil, penal, laboral, etc.; toda vez que la

fuente de donde proviene y la actividad que cumple es igual en toda las areas.

2.2.1.1.4.3. Exclusiva

Esta caracteristica tiene dos aspectos: una exclusividad interna, referida a que la
actividad jurisdiccional solo la pueden ejercer aquellos 6rganos expresamente
autorizados por la Constitucion, y no asi los particulares; y, por otro, una
exclusividad externa, referida a que cada Estado la aplica con prescindencia y

exclusioén de los otros.

2.2.1.1.4.4. Indelegable: Mediante esta caracteristica, se quiere expresar que el Juez
predeterminado por la ley no puede excusarse o inhibirse de administrar justicia y

delegar en otro el ejercicio de la funcion jurisdiccional.

2.2.1.1.5. Elementos de la jurisdiccion
El jurista argentino Alsina sefiala los siguientes elementos de la jurisprudencia:

2.2.1.1.5.1. Notio

Es la facultad que poseen los tribunales para conocer de un asunto litigioso. El
fundamento constitucional de esta se encuentra en el articulo 76, cuando de las
facultades de conocer de los tribunales. La facultad de conocer se fundamenta, en
que para resolver un determinado conflicto, primero deben conocerse los hechos que
constituyen dicho conflicto (oir a las partes y darles la posibilidad de que presenten
pruebas). Esta facultad por regla general se ejerce a peticion de parte y por excepcion
los tribunales podran actuar de oficio para abocarse al conocimiento de un asunto

determinado. En este punto debemos hacer la siguiente precision:
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A. En materias propias del derecho civil

Los tribunales siempre conocen un conflicto a peticion de parte, salvo las
excepciones legales como por ejemplo: la prescripcion de la accion ejecutiva.

B. en materias propias del derecho penal, subdividimos

a) en el procedimiento penal antiguo los jueces tenian la facultad de conocer un
posible delito, de oficio, esta es una manifestacién del principio inquisitivo.

b) En el derecho procesal penal (reforma) los jueces no estan facultados para conocer
un posible delito de oficio, sino que esta facultad recae en el ministerio publico
(fiscales) quienes tienen solamente la facultad de conocer pero no juzgar, esta es una

manifestacion del principio dispositivo.

2.2.1.1.5.2. Vocatio

Es la posibilidad al otro de apersonarse. Consiste en la posibilidad de obligar a las
partes a comparecer ante el tribunal antes del término del emplazamiento bajo
sancion de procederse en su rebeldia, en los procesos civiles, la obligacion de

defenderse no le corresponde al demandante sino al demandado.

2.2.1.1.5.3. Coertio

Consiste en la posibilidad que poseen los tribunales de eventualmente aplicar la
fuerza para el cumplimiento de las medidas ordenadas, es decir, el juez a través de su
resolucion, las cuales gozan de imperio, debera obligar a que se cumplan ciertos

actos indispensables para que continué el desarrollo del juicio EJ: cita de u n testigo.

2.2.1.1.5.4. Judicium

Corresponde a la facultad de juzgar para dictar sentencia definitiva. Por lo tanto, los
tribunales tienen la facultad de dictar sentencia poniendo fin al litigio en forma
definitiva (efecto de cosa juzgada); sin embargo, existen otros érganos del estado que
conocen determinados conflictos, por ejemplo los tribunales tributarios, que
diferentes a los pertinentes al poder judicial, la sentencia de estos no produce efecto
de cosa juzgada, ya que quien conoce Y falla es un 6rgano administrativo cuando el
juez ejerce la facultad de juzgar, no puede hacerlo fuera de los limites propuestos por

las partes en la demanda y en la contestacion, si el asunto es civil y en la querella o
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acusacion, si el asunto es penal en efecto si el juez dictase sentencia concediendo
mas alla de lo pedido, caeria en juicio de ultrapetita o extrapetita fuera de lo pedido.
Esto trae como consecuencia que la sentencia adolece de un juicio subsanable con el

recurso de casar en la forma.

2.2.1.1.5.4. Ejecutio
Corresponde a la facultad de tribunales en hacer ejecutar lo juzgado, en el caso de
que alguna de las partes no quiera cumplir las prestaciones que el juez ordend en la

sentencia, por lo tanto esta facultad puede ser ejercida en forma coercible.

2.2.1.2. La competencia

2.2.1.2.1. Definicion

Es la suma de facultades que la ley le otorga al juzgador, para ejercer la jurisdiccion
en determinado tipo de litigios o conflictos. El juzgador, por el solo hecho de serlo,
es titular de la funcion jurisdiccional, pero no la puede ejercer en cualquier tipo de
litigio, sino solo en aquellos para los que esta facultado por ley; de ahi que se diga en

los que es competente (Couture, 2002).

En el Perd, la competencia de los 6rganos jurisdiccionales se rige por el Principio de
Legalidad, esta prevista en la Ley Organica del Poder Judicial y demas

ordenamientos de caracter procesal (Ley Organica del Poder Judicial, art. 53).

La competencia, entonces, es una categoria juridica, que en la praxis viene a ser el
reparto de la facultad de administrar justicia, o0 mejor dicho es la dosificacion de la
jurisdiccion, esta predeterminada por la Ley, y se constituye en un mecanismo
garante de los derechos del justiciable, quienes mucho antes de iniciar un proceso
judicial conocen el 6rgano jurisdiccional ante quien formularan la proteccion de una

pretension.

Las normas que regulan la competencia son de orden publico, por consiguiente, de
estricto cumplimiento. La competencia es irrenunciable, no puede ser objeto de

renuncia ni de modificacion por los titulares de la decision judicial.
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El juez civil no puede encomendar a otro la competencia que la Ley le atribuye. Sin
embargo, puede el Juez comisionar la realizacién de determinada actuaciones

judiciales fuera del ambito territorial de su competencia mediante el exhorto.

2.2.1.2.2. Criterios para determinar la competencia civil

La competencia se determina por la situacion de hecho existente en el momento de la
interposicion de la demanda o solicitud y no podra ser modificada por los cambios de
hecho o de derecho que ocurran posteriormente, salvo en los casos en que la ley lo

disponga expresamente.

La competencia permite la distribucion de los asuntos justiciables entre los distintos

jueces, la que se realiza de acuerdo a los siguientes criterios:

2.2.1.2.2. 1. Competencia por razén de la materia
Se determina por la naturaleza de la pretension procesal y las disposiciones legales
que la regulan. La especializacion de los jueces tiene que ver esencialmente con la

competencia por razén de materia.

2.2.1.2.2. 2. Competencia por razén de la cuantia

La competencia por razon de la cuantia se determina de acuerdo con el valor
econdémico del petitorio expresado en la demanda sin admitir oposicion del
demandado (salvo disposicién legal en contrario). La medida del valor para
determinar la competencia por cuantia se hace en base de la Unidad de Referencia

Procesal que viene a ser el 10% de 1 Unidad Impositiva Tributaria.

Si en la demanda o en sus anexos aparece cuantia distinta, el Juez de oficio efectuara
la correccion que corresponda y, de ser el caso, se inhibird de su conocimiento y la

remitira al juez competente.

2.2.1.2.2.3. Competencia funcional o por razon de grado
Tiene que ver con la jerarquia de los 6rganos jurisdiccionales. Segun la Ley Organica

del Poder Judicial, los 6rganos jurisdiccionales, de acuerdo con su jerarquia, son:
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Sala Civil de la Corte Suprema, Salas Civiles de las Cortes Superiores, Juzgados
Especializados en lo Civil, Juzgados de Paz Letrado y Juzgados de Paz.
Si por la naturaleza de la pretension u otra causa andloga no pudiera determinarse la

competencia en razdn del grado, el asunto sera de competencia del Juez Civil.

2.2.1.2.2.4. Competencia por razon del territorio
Se refiere al &mbito territorial donde un juez puede ejercer la funcion jurisdiccional.
El Codigo Procesal Civil recoge los criterios que la doctrina considera para fijar la

competencia por razén del territorio.

Desde el punto de vista subjetivo, tiene en consideracién al litigante (demandante o
demandado) respecto a su domicilio; y desde el punto de vista objetivo, tiene en

cuenta al 6rgano jurisdiccional (articulo 49° del Codigo Procesal Civil).

La competencia territorial de acuerdo con la jerarquia de los 6rganos jurisdiccionales
se ofrece de la siguiente manera:

- Sala Civil de la Corte Suprema: Competencia en el ambito nacional

- Salas Civiles de las Cortes Superiores: Competencia segun cada distrito judicial

- Juzgados Especializados en lo Civil: Competencia en cada provincia

- Juzgados de Paz Letrado: Competencia en distritos.

- Juzgados de Paz: Competencia en centros poblados.

2.2.1.2.3. Determinacién de la competencia en materia constitucional — amparo

Es competente para conocer del proceso de amparo, del proceso de habeas data y del
proceso de cumplimiento el juez civil o mixto del lugar donde se afect6 el derecho, o

donde tiene su domicilio principal el afectado, a eleccion del demandante.

En el proceso de amparo, hdbeas data y en el de cumplimiento no se admitira la

prérroga de la competencia territorial, bajo sancion de nulidad de todo lo actuado.

Promovida la excepcién de incompetencia, el Juez le dara el tramite a que se refieren

los articulos 10 y 53 del Codigo Procesal Constitucional.
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De comprobarse malicia o temeridad en la eleccion del Juez por el demandante, éste
sera pasible de una multa no menor de 3 URP ni mayor a 10 URP, sin perjuicio de

remitir copias al Ministerio Publico, para que proceda con arreglo a sus atribuciones.

2.2.1.3 Accidn

2.2.1.3.1. Definicion

Couture (2002) define el Derecho de Accion como “el poder juridico que tiene todo
sujeto de acudir a los 6rganos jurisdiccionales para reclamar la satisfaccién de una
pretension”. La accion es el poder juridico para hacer valer la pretension procesal.

La accion viene a ser una especie dentro del Derecho de Peticion que no es otra cosa

que el derecho de comparecer ante la autoridad.

La accion es un derecho subjetivo, publico, abstracto y autdbnomo que tiene toda
persona natural o juridica con la finalidad de requerir la tutela jurisdiccional del
Estado.

La accion y la jurisdiccidn son conceptos que se corresponden, pues la accion es el
derecho a la jurisdiccién. Asimismo, la demanda es la materializacion del derecho de

accion.

CARNELUTTI afirmaba que el derecho de accion era el mas importante de todos,
pues de nada servia tener un listado interminable de derechos si no tenias el derecho

que te garantizara la proteccion de ellos.

2.2.1.4. La pretension

2.2.1.4.1. Definicion

Es el “petitum” de la demanda, es decir el pedido del demandante del reconocimiento
o0 declaracion de un derecho a su favor, a fin de que se haga valer en la sentencia

frente al demandado.

Entonces, se deduce que los sujetos de la pretension son demandantes (sujeto activo)
y demandado (sujeto pasivo).
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La pretension es el derecho subjetivo, concreto, individualizado y amparado por el
derecho objetivo que se hace valer mediante la accion. Tiene dos elementos
esenciales: su objeto y su razon; es decir, lo que se persigue con ella y lo reclamado

se basa en la existencia de determinados hechos.

2.2.1.5. Derecho de contradiccion

Lo mismo que el Derecho de Accion, fundamentalmente constituye el derecho del
demandado de acudir a los drganos jurisdiccionales para defenderse de la pretension
planteada en su contra por el demandante.

El derecho de contradiccion se origina desde el momento en que es admitida la
demanda; el emplazado con la demanda, por ser titular también de la tutela
jurisdiccional efectiva, tiene derecho a la contradiccion, que no es sino una

modalidad del derecho de accion.

2.2.1.6. El proceso
2.2.1.6.1. Concepto
Es la secuencia o serie de actos que se desenvuelven progresivamente, con el objeto
de resolver, mediante juicio de la autoridad, el conflicto sometido a su decision. La

simple secuencia, no es proceso, sino procedimiento (Couture, 2002).

2.2.1.6.2. Funciones
En opinion de Couture (2002), el proceso cumple las siguientes funciones:

2.2.1.6.2.1. Interés individual e interés social en el proceso
El proceso, es necesariamente teleoldgico, porque su existencia sélo se explica por su
fin, que es dirimir el conflicto de intereses sometido a los drganos de la jurisdiccion.

Esto significa que el proceso por el proceso no existe.

Dicho fin es dual, privado y publico, porque al mismo tiempo satisface el interés
individual involucrado en el conflicto, y el interés social de asegurar la efectividad

del derecho mediante el ejercicio incesante de la jurisdiccion.
22



En este sentido, el proceso tiende a satisfacer las aspiraciones del individuo, que
tiene la seguridad de que en el orden judicial existe un instrumento idéneo para darle

razon cuando la tiene y hacerle justicia cuando le falta.

2.2.1.6.2.2. Funcion publica del proceso
En este sentido, el proceso es un medio idéneo para asegurar la continuidad del
derecho; porque a través del proceso el derecho se materializa, se realiza cada dia en

la sentencia. Su fin social, proviene de la suma de los fines individuales.

En la realidad, el proceso se observa como un conjunto de actos cuyos autores son
las partes en conflicto y el Estado, representado por el Juez, quienes aseguran su
participacion siguiendo el orden establecido en el sistema dentro de un escenario al
que se denomina proceso, porque tiene un inicio y un fin, que se genera cuando en el
mundo real se manifiesta un desorden con relevancia juridica, entonces los
ciudadanos acuden al Estado en busca de tutela juridica que en ocasiones concluye

con una sentencia.

2.2.1.6.3. El proceso como tutela y garantia constitucional

Segun Couture (2002): EI proceso en si, es un instrumento de tutela de derecho (...);
y se realiza por imperio de las disposiciones constitucionales (...). Esta consagrada en
la mayoria de las constituciones del siglo XX, con muy escasas excepciones, que una
proclamacion programatica de principios de derecho procesal es necesaria, en el
conjunto de los derechos de la persona humana y de las garantias a que ella se hace

acreedora.

Estos preceptos constitucionales han llegado hasta la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, formulada por la Asamblea de las Naciones Unidas del 10 de

diciembre de 1948 cuyos textos pertinentes se citan a continuacion:

“Art. 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales,

reconocidos por la Constitucién o por la ley”.
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“Art. 10°. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacion contra ella en materia penal” (p.120-124).

Esto significa que el Estado, debe crear un mecanismo, un medio, un instrumento
que garantice al ciudadano la defensa de sus derechos fundamentales, siendo asi, la
existencia del proceso en un Estado Moderno es: que en el orden establecido por el
mismo Estado exista el proceso del cual necesariamente debe hacerse uso cuando

eventualmente se configure una amenaza o infraccién al derecho de las personas.

2.2.1.7. El debido proceso formal

2.2.1.7.1. Concepto

En opinion de Romo (2008), “El Debido Proceso constituye una respuesta legal, a
una exigencia social, y por el mismo traspasa los limites de las expectativas de las
partes para establecerse en una garantia fundamental que involucra un conjunto
variable de situaciones (anhelos, expectativas, cargas, oportunidades) que deben
guardar ciertos aspectos minimos que estructuren un esquema juridico determinado

en la Constituciéon” (p. 7).

El debido proceso formal, proceso justo o simplemente debido proceso, es un
derecho fundamental que tiene toda persona que le faculta a exigir del Estado un
juzgamiento imparcial y justo, ante un juez responsable, competente e independiente.
Es un derecho complejo de carécter procesal, porque esta conformada por un
conjunto de derechos esenciales que impiden que la libertad y los derechos de los
individuos sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento,
0 se vean afectados por cualquier sujeto de derecho, inclusive el Estado, que pretenda

hacer uso abusivo de éstos (Bustamante, 2001).

Es un derecho fundamental, natural o humano que tiene toda persona que le faculta a
exigir del Estado un juzgamiento imparcial y justo, ante un juez responsable,

competente e independiente. El Estado no so6lo esta obligado a proveer la prestacion
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jurisdiccional; sino a proveerla bajo determinadas garantias minimas que le aseguren
tal juzgamiento imparcial y justo; por consiguiente es un derecho esencial que tiene
no solamente un contenido procesal y constitucional, sino también un contenido
humano de acceder libre y permanentemente a un sistema judicial imparcial (Ticona,
1994).

2.2.1.7.2. Elementos del debido proceso

Siguiendo a Ticona (1994), el debido proceso corresponde al proceso jurisdiccional
en general y particularmente al proceso penal, al proceso civil, al proceso agrario, al
proceso laboral, inclusive al proceso administrativo; y ain, cuando no existe criterios
uniformes respecto de los elementos, las posiciones convergen en indicar que para
que un proceso sea calificado como debido se requiere que éste, proporcione al
individuo la razonable posibilidad de exponer razones en su defensa, probar esas
razones y esperar una sentencia fundada en derecho. Para ello, es esencial que la
persona sea debidamente notificada al inicio de alguna pretension que afecte la esfera
de sus intereses juridicos, por lo que resulta trascendente que exista un sistema de

notificaciones que satisfaga dicho requisito.

En la presente tesis los elementos del debido proceso formal a considerar son:

2.2.1.7.2.1. Intervencion de un juez independiente, responsable y competente
Porque, todas las libertades serian inGtiles sino se les puede reivindicar y defender en
proceso; si el individuo no encuentra ante si jueces independientes, responsables y

capaces.

Un juez serd independiente cuando actia al margen de cualquier influencia o

intromision, y adn, la presion de los poderes publicos o de grupos o individuos.

Un juez debe ser responsable, porque su actuacion tiene niveles de responsabilidad vy,
si actua arbitrariamente puede, sobrevenirle responsabilidades penales, civiles y aln
administrativas. El freno a la libertad es la responsabilidad, de ahi que existan

denuncias por responsabilidad funcional de los jueces.
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Asimismo, el juez serd competente en la medida que ejerce la funcion jurisdiccional
en la forma establecida en la Constitucion y las leyes, de acuerdo a las reglas de la

competencia y lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial.

En el Per( esta reconocido en La Constitucion Politica del Pert, numeral 139 inciso
2 que se ocupa de la independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional
(Gaceta Juridica, 2005).

2.2.1.7.2.2. Emplazamiento valido

Al respecto, tanto Ticona (1999), asi como se expone en La Constitucion Comentada
de la Gaceta Juridica (2005), el sistema legal, especialmente, la norma procesal que
estd comprendida en este sistema debe asegurar que los justiciables tomen

conocimiento de su causa.

En este orden, las notificaciones en cualquiera de sus formas indicadas en la ley,
deben permitir el ejercicio del derecho a la defensa, la omision de estos parametros
implica la nulidad del acto procesal, que necesariamente el juez debe declarar a

efectos de salvaguardar la validez del proceso.

2.2.1.7.2.3. Derecho a ser oido o derecho a audiencia

La garantia no concluye con un emplazamiento valido; es decir no es suficiente
comunicar a los justiciables que estdn comprendidos en una causa; sino que ademas
debe posibilitarles un minimo de oportunidades de ser escuchados. Que los jueces
tomen conocimiento de sus razones, que lo expongan ante ellos, sea por medio

escrito o verbal.

En sintesis, nadie podra ser condenado sin ser previamente escuchado o por lo menos

sin haberse dado la posibilidad concreta y objetiva de exponer sus razones.

2.2.1.7.2.4. Derecho a tener oportunidad probatoria
Porque los medios probatorios producen conviccion judicial y determinan el

contenido de la sentencia; de modo que privar de este derecho a un justiciable
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implica afectar el debido proceso.

En relacion a las pruebas las normas procesales regulan la oportunidad y la idoneidad
de los medios probatorios. El criterio fundamental es que toda prueba sirva para
esclarecer los hechos en discusién y permitan formar conviccion, conducentes a

obtener una sentencia justa.

2.2.1.7.2.5. Derecho a la defensa y asistencia de letrado

Este es un derecho que en opinion de Monroy, citado en la Gaceta Juridica (2005),
también forma parte del debido proceso; es decir la asistencia y defensa por un
letrado, el derecho a ser informado de la acusacién o pretension formulada, el uso del

propio idioma, la publicidad del proceso, su duracién razonable, entre otros.

Esta descripcién concuerda con la prescripcion del articulo | del Titulo Preliminar del
Caodigo Procesal Civil: que establece que toda persona tiene derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, pero en

todo caso con sujecién a un debido proceso (Cajas, 2011).

2.2.1.7.2.6. Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada,
razonable y congruente

Esta prevista en el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado;
que establece como Principio y Derecho de la Funcién Jurisdiccional: la motivacion
escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de
mero trdmite, con mencién expresa de la ley aplicable de los fundamentos de hecho

en que se sustentan.

De esta descripcion se infiere, que el Poder Judicial en relacion a sus “pares” el
legislativo y el ejecutivo, es el unico érgano al que se le exige motivar sus actos. Esto
implica que los jueces seran todo lo independiente que deben ser, pero estan

sometidos a la Constitucion y la ley.

La sentencia, entonces, exige ser motivada, debe contener un juicio o valoracion,
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donde el Juez exponga las razones y fundamentos facticos y juridicos conforme a los
cuales decide la controversia. La carencia de motivacion implica un exceso de las

facultades del juzgador, un arbitrio o abuso de poder.

2.2.1.7.2.7. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del proceso

La pluralidad de instancia consiste en la intervencion de un 6rgano revisor, que no es
para toda clase de resoluciones (decretos, autos o sentencia), sino que la doble
instancia es para que el proceso, para la sentencia y algunos autos, pueda recorrer
hasta dos instancias, mediante el recurso de apelacion. Su ejercicio esta regulado en
las normas procesales. (La casacion, no produce tercera instancia) (Ticona, 1999;
Gaceta Juridica, 2005).

2.2.1.8. Proceso constitucional

2.2.1.8.1. Concepto

El proceso constitucional es el que se caracteriza por: a) El de ser un proceso con
rango constitucional, es decir debe estar prescrito en la constitucion o reconocido
constitucionalmente, en otras palabras la fuente de su origen se encuentra en la
propia constitucion, y no simplemente en una ley; b) El de ser un proceso auténomo,
con dinamica e identidad propia, que no sea parte de un proceso distinto, como
ocurre por ejemplo con los “incidentes constitucionales”; y ¢) El de ser un proceso
que tiene objeto propio, como es el de resolver controversias en materia
constitucional, es decir resolver conflictos entre una norma constitucional y una
norma juridica de menor jerarquia, resolver conflictos tendientes a la proteccion de
los derechos fundamentales, y resolver conflictos de competencia entre drganos

publicos.

2.2.1.8.2. La trilogia de los procesos

Como sefiala Domingo Garcia Belaunde, debemos a Ramiro Podetti haber disefiado
por vez primera lo que venia desde atras; es decir, que existe una trilogia estructural
del proceso, formada por la accion, la jurisdiccion y el proceso (cfr. a R. Podetti,
“Trilogia estructural de la ciencia del proceso civil”’, en Revista del Derecho

Procesal, Buenos Aires, afio 1l, 1994, y antes, en 1942). Esta trilogia que Alcala-
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Zamora denomina tripode desvencijado, ha atravesado un sinfin de tribulaciones,
empezando con su propia conceptuacién, sobre la que existen bibliotecas enteras.
Pero, simplificando algo la problematica, y solo con fines utilitarios, podemos hacer

las siguientes precisiones: la accion, la jurisdiccion y el proceso.

a) Accidn, es la capacidad de recurrir a los 6rganos del Estado en procura de la
satisfaccidn de pretensiones; cuyos titulares son, generalmente, los particulares, pero
que pueden serlo otros 6rganos del Estado, de acuerdo con lo que establezca la ley.
La accion es de caracter abstracto y tiene como sujeto a la persona que en tal virtud

puede movilizar los mecanismos judiciales del Estado.

b) Jurisdiccion, es la capacidad de resolver las pretensiones de las partes, envueltas
en un litigio. Se atribuye a los 6rganos que tienen la misma mision de llevar a cabo el

desarrollo de tales pretensiones.

c) Proceso, es el camino dialéctico a través del cual se desarrolla la jurisdiccion, y en
donde se defienden las pretensiones o intereses en juego. Se configura de acuerdo
con lo que cada legislacién en especial contempla. (Los procesos constitucionales no

son uniformes, y dependen de la legislacion de cada pais).

2.2.1.8.3. Clasificacion de los procesos constitucionales seguin su contenido
Estos procesos son: a) Procesos de la libertad, b) Procesos orgéanicos, y ¢) Procesos

supranacionales.

2.2.1.8.3.1. Procesos constitucionales de la libertad

Son los instrumentos juridicos procesales que tienen como finalidad esencial reponer
el derecho violado a la situacion previa a la violacién, o eliminar la amenaza de
violacion de un derecho fundamental consagrado en la Constitucidn para asegurar la
vigencia, respeto, y efectividad de estos derechos de caracter constitucional. Estas

garantl'as son tres:
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2.2.1.8.3.1.1 El H&beas Corpus, que procede contra el hecho u omision por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persona que vulnera o amenaza la libertad

individual o los derechos constitucionales conexos con ella.

2.2.1.8.3.1.2. El Amparo, que fue introducida por la Constitucion de 1979, que es
aquella accion que protege los demas derechos reconocidos en la Constituciéon que

no estén vinculados a la libertad individual.

2.2.1.8.3.1.3. EIl Hébeas Data, que tiene por finalidad garantizar el derecho que
tiene toda persona, para obtener la informacion que requiere de cualquier entidad
publica; y a que los servicios informaticos no suministren informacién que afecten la

intimidad personal y familiar.

2.2.1.8.3.2 Los procesos constitucionales organicos

Defienden la estructura del orden juridico, su jerarquia y coherencia; resuelve los
conflictos de competencia entre 6rganos del Estado; la eficacia de las disposiciones
legales y de los actos administrativos y; el juzgamiento de los altos funcionarios

publicos. Estos procesos son cinco:

2.2.1.8.3.2.1. EIl proceso de inconstitucionalidad, que procede contra las normas
que tengan rango de Ley: leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados,
reglamentos del congreso, normas regionales de carécter general y ordenanzas

municipales.

La finalidad de la accion de inconstitucionalidad es garantizar la primacia juridica de
la Constitucion, esto es, que se deje sin efecto la norma contra la cual va dirigida,
produciéndose un efecto andlogo a la derogacion, declarando si son
inconstitucionales o no, por la forma o por el fondo las leyes y normas juridicas con

el rango de ley.

2.2.1.8.3.2.2. EIl proceso de accion popular que procede contra los reglamentos,

decretos y resoluciones de caracter general que puedan haber sido emitidas por el
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Poder Ejecutivo o las normas administrativas que puedan haber sido dictadas por
instituciones publicas que infrinjan la Constitucion o la ley. La finalidad de la
garantia de Accion Popular es impugnar la validez de las normas generales con
jerarquia inferior a la ley, es decir quitar validez a la norma frente a la cual se
interpone la accién. La accion interpuesta que fuere declarada fundada produce

efectos analogos al de una derogacion.

2.2.1.8.3.2.3. El Proceso de Cumplimiento, que la ejerce cualquier persona contra
el acto de la autoridad o funcionario publico renuente a acatar una norma legal o un

acto administrativo que esté obligado a cumplir.

2.2.1.8.3.2.4. El Proceso Competencial que procede para resolver conflictos de
competencia entre los 6rganos el Estado (Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial), o
entre los Estados Federados y el Federal; entre el Central y las regiones o de las

regiones entre si.

2.2.1.8.3.2.5. La acusacion constitucional o el juzgamiento de los altos funcionarios
del Estado y, como sucede en los casos de Alemania y de Chile, el problema de los
partidos politicos con ideologias refiidas con la existencia de un régimen

constitucional.

2.2.1.8.4. Clasificacion de los procesos constitucionales segun el Tribunal
Constitucional.
En atencion al objeto de proteccién de cada uno de ellos, segun el Tribunal

Constitucional, existen tres clases de procesos constitucionales:

2.2.1.8.4.1. Procesos de tutela de derechos.- Tienen por objeto la tutela
jurisdiccional de los derechos constitucionales y son los siguientes: proceso de
hdbeas corpus, amparo, habeas data y proceso de cumplimiento (accién de

cumplimiento).
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2.2.1.8.4.2. Procesos de control normativo.- Tienen por objeto proteger
juridicamente la primacia de la Constitucion respecto a las normas que tienen rango
de Ley, en el caso del proceso inconstitucionalidad; y de la primacia de la
Constitucion y de la ley respecto al resto de normas de jerarquia inferior a la ley, en
el caso del proceso de accidn popular. En ambos procesos, es el orden jerarquico de
las normas (principio de jerarquia de las normas) de nuestro sistema juridico el que

constituye el objeto de proteccion de esta clase de procesos.

2.2.1.8.4.3. Proceso de conflicto competencial.- Tiene por objeto la proteccién de
la competencias que la Constitucion y las leyes organicas atribuyen a los poderes del
Estado, oOrganos constitucionales y a los gobiernos regionales y locales
(municipalidades). Estd comprendido uUnicamente por el proceso de conflictos

constitucionales o de atribuciones

2.2.1.9. El codigo procesal constitucional

2.2.1.9.1. Definicion

Codigo es una palabra que procede del latin “codex”. Es un documento que reune
leyes de un Estado, relativas a una rama juridica determinada, en un cuerpo organico,
sistematico y con unidad cientifica. Asimismo, se puede definir como la ley Unica

que, con plan, sistema y método, regula alguna rama del derecho positivo.

También podemos decir que es el documento que organiza, articula y sistematiza los
procesos constitucionales del Estado peruano, en un cuerpo Unico y coherente. Con
su entrada en vigencia se centraliza la totalidad de los procesos constitucionales,

quedando derogadas las normas procesales vigentes hasta ese entonces.

Asimismo, es considerado como el Primer Codigo Procesal Constitucional de

alcance nacional de Latinoamérica.

2.2.1.9.2. Alcances sobre el codigo procesal constitucional
El CPC fue publicado en el Diario Oficial ElI Peruano el 31 de mayo de 2004, a

través de la Ley N° 28237, entrando en vigencia el 1 de diciembre del mismo afio.
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Consta de XIII titulos, siete disposiciones finales y dos disposiciones transitorias y

derogatorias.

Regula los procesos constitucionales de habeas corpus, amparo, habeas data,
cumplimiento, inconstitucionalidad, accion popular y los conflictos de competencia,

previstos en los articulos 200 y 202 inciso 3) de la Constitucion.

El Coédigo sefiala que “Son fines esenciales de los procesos constitucionales
garantizar la primacia de la Constitucion y la vigencia efectiva de los derechos

constitucionales”.

Los procesos constitucionales se desarrollan con arreglo a los principios de direccion
judicial del proceso, gratuidad en la actuacion del demandante, economia,

inmediacidn y socializacion procesales.

Los procesos constitucionales son de conocimiento del Poder Judicial y del Tribunal
Constitucional, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, en sus

respectivas leyes orgénicas y en el presente Cadigo.

2.2.1.10. El proceso de amparo

2.2.1.10.1. Antecedentes historicos

El amparo surge en México, en 1857, cuando los mexicanos se dan cuenta de que no
solamente hay que proteger la libertad individual, sino resguardar también otros

derechos fundamentales (como derechos conexos y derechos sociales).

Es necesario precisar que las garantias constitucionales son el Gltimo remedio
juridico que queda frente a la arbitrariedad; solamente se debe acudir a ellas si son el
Gltimo recurso que nos queda. Si hay otros mecanismos procesales que la legislacion
comun contempla (vias previas o vias procedimentales especificas) el ciudadano

debe recurrir a ellos.
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El amparo aparece normado por primera vez en la Constitucién Politica de 1979, y se
reglamentd por ley especial en el afio 1982 al dictarse la Ley 23506 “Ley del Habeas

Corpus y amparo”.

2.2.1.10.2. Concepto
Es el proceso que se encarga de proteger los derechos constitucionales, y reponer las
cosas al estado anterior a la violacion o amenaza de violacion de los derechos a

excepcion del derecho de libertad.

El amparo es un derecho humano de naturaleza procesal que puede interponer
cualquier persona, para demandar ante el drgano jurisdiccional competente la
proteccion o el restablecimiento de cualquiera de sus derechos constitucionales, con
excepcion de la libertad corpérea, la integridad y seguridad personal, el acceso a la

informacion puablica y del derecho a la autodeterminacién informativa.

También protege los derechos lesionados contra cualquier persona u 6rgano publico
o privado, que ejerciendo funciones de caracter materialmente jurisdiccional, adopta

resoluciones con violacion de la tutela procesal efectiva.

Es un proceso judicial de caracter constitucional que tiene como finalidad proteger
todos los derechos constitucionales de la persona “como regla general” — con
excepcion de aquellos derechos que son protegidos por el Habeas Corpus y el Habeas
Data — ante violaciones 0 amenazas de afectacidn provenientes de una autoridad o de
un particular. Por ello, se dice que “el amparo es un proceso todista” (Pinillos,
2013).

Samuel Abad Yupanqui, concibe al amparo como (Alfaro, 2013):
a) Un proceso urgente de naturaleza constitucional.
b) Cuya pretension es obtener la proteccion jurisdiccional frente a los actos
lesivos (amenazas, omisiones 0 actos strictu sensu) de los derechos
constitucionales distintos a la libertad individual y a los tutelados por el

habeas data.
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c) Procede contra los actos lesivos cometidos por cualquier autoridad,
funcionario o persona.
d) La pretension es fundamentalmente una de condena (declarativa de condena).

e) Y de ser el caso puede disponer la nulidad del acto lesivo.

2.2.1.10.3. Finalidad

Esta garantia constitucional tiene por finalidad asegurar a las personas el goce
efectivo de sus derechos constitucionales, brindandoles proteccion de toda restriccion
0 amenaza ilegal o arbitraria en que incurran los 6rganos del Estado o particulares,

con excepcion de los derechos protegidos por el Habeas Corpus y el Habeas Data.

2.2.1.10.4. Principios juridicos en el amparo
Entre los principios juridicos fundamentales del proceso de amparo podemaos citar:

2.2.1.10.4.1. EIl principio de iniciativa de parte. EI amparo s6lo procede a
instancia de parte, es decir que de oficio no se puede promover un proceso de

amparo.

2.2.1.10.4.2. El principio de agravio personal y directo. Se entiende el agravio
como el hecho de causar dafio, que puede producir un menoscabo patrimonial 0 no;
debiendo de considerarse la forma, ocasion o manera bajo las cuales se causa el

dafio.

2.2.1.10.4.3.  EIl principio de prosecucién judicial: El proceso de amparo se

tramita siguiendo la forma y el procedimiento establecido en el orden juridico.

2.2.1.10.4.4. EI principio de relatividad de las sentencias. La sentencia tiene

efectos particulares para el efecto.

2.2.1.10.4.5. EI principio de estricto derecho de las resoluciones. Las resoluciones

se ajustan finalmente a los terminos de la demanda.

35



2.2.1.10.5. Derechos protegidos

El amparo procede en defensa de los siguientes derechos:

e De igualdad y de no ser discriminado por razén de origen, sexo, raza, orientacion
sexual, religion, opinion, condicion econdmica, social, idioma, o de cualquier otra
indole;

e Del ejercicio publico de cualquier confesion religiosa;

e De informacion, opinidn y expresion;

e Ala libre contratacion;

e Alacreacion artistica, intelectual y cientifica;

e De la inviolabilidad y secreto de los documentos privados y de las
comunicaciones;

e De reunion;

e Del honor, intimidad, voz, imagen y rectificacion de informaciones inexactas o
agraviantes;

e De asociacion;

e Al trabajo;

e De sindicacion, negociacion colectiva y huelga;

e De propiedad y herencia;

e De peticion ante la autoridad competente;

e De participacion individual o colectiva en la vida politica del pais;
¢ Ala nacionalidad;

e De tutela procesal efectiva;

e A la educacién, asi como el derecho de los padres de escoger el centro de
educacioén y participar en el proceso educativo de sus hijos;

e De impartir educacion dentro de los principios constitucionales;
e Alaseguridad social;
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De la remuneracién y pension;
De la libertad de catedra;

De acceso a los medios de comunicacion social en los términos del articulo 35 de
la Constitucion;

De gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida;
Alasalud; y

Los demas que la Constitucion reconoce.

2.2.1.10.6. Presupuestos especificos que definen la procedencia del amparo

Alfaro, R (2013): El proceso de amparo constituye una manifestacion de la tutela de

urgencia, y cuenta con determinados “presupuesto especificos’:

Tutela derechos fundamentales, y no derechos o intereses que carezcan de tal
naturaleza,

Ha de existir un acto u omision cometido por cualquier autoridad, funcionario o
persona que lesione o0 amenace tales derechos;

Existe agotamiento de las vias previas — especialmente la via administrativa —
salvo que ellas, no sean idoneas;

La pretension del amparo ha de presentarse dentro de una plazo determinado pues
de lo contrario prescribird; y

Debera tomarse en cuenta que no se cuestionen materias que hayan sido excluidas
del control por la Constitucion (Art. 142° de la Constitucion, como el CNM y
JNE).

NOTA: La jurisprudencia ha recogido estos “criterios de procedibilidad” del
amparo en el caso Taj Majal Discoteque (Exp. N° 3283-2003-AA/TC publicado
01-12-2004)

2.2.1.10.7. Vias Previas en el Proceso de Amparo

El amparo es el Unico proceso de proteccion de los derechos humanos que requiere

como requisito de procedibilidad, el previo agotamiento de la via previa. Via Previa
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es la instancia pre-judicial en la que se solicita formalmente al autor del acto lesivo,
por medio de un procedimiento previamente establecido, el regreso a la situacién
anterior a la violacion del derecho constitucional. Sin embargo, no resulta necesario
agotar la via previa en los siguientes casos a) cuando una resolucién, que no es la
Gltima en la via administrativa, se ejecuta sin que haya vencido el plazo para que
quede consentida; b) cuando al recorrer el camino de la via previa puede convertir el
derecho en irreparable; ) si la via previa no esta regulada o ha sido innecesariamente
iniciada por el agraviado; d) si no se resuelve en los plazos fijados. Se aplicara
principio pro actione, en caso de duda sobre el agotamiento de la via previa, se

preferira dar tramite al amparo. (RIOS, 2007)

2.2.1.10.8. Criterios para determinar el acto lesivo en el amparo
En lo referente al “acto lesivo o acto reclamado”, precisamos que Se requiere tomar
en cuenta los siguientes criterios para determinar la viabilidad del amparo:
1. El momento de su realizacion (OPORTUNIDAD de la afectacion);
El modo de afectacion (INTENSIDAD de la afectacion);
Su posible reparabilidad (REPARACION de la afectacion);
La subsistencia de la lesién (VIGENCIA de la afectacion);
La evidencia de la misma (PRUEBA de la afectacion);
El no consentimiento del acto reclamado (DISCONFORMIDAD con la

agresion).

o a > w DN

2.2.1.10.9. Requisitos de la demanda
La demanda es escrita y contendra, cuando menos, los siguientes datos y anexos:
1. Ladesignacion del juez ante quien se interpone.
2. El nombre, la identidad y domicilio procesal del demandante.
3. El nombre y domicilio del demandado, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 7° del cédigo procesal constitucional.
4. La relacion numerada de los hechos que hayan producido, o estén en vias de
producir la agresion del derecho constitucional.

5. Los derechos que se consideran violados o amenazados.
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6. EIl petitorio, que comprende la determinacion clara y concreta de lo que se
pide.

7. La firma del demandante o de su representante o de su apoderado, y la del
abogado.

En ningln caso la demanda podra ser rechazada por el personal administrativo

del juzgado o sala correspondiente.

2.2.1.10.10. Plazo para la interposicion de la demanda

El plazo para interponer la demanda de amparo es de sesenta dias habiles de
producida la afectacidn, siempre que el afectado se hubiese hallado en la posibilidad
de interponer la demanda, en caso contrario el plazo se computa desde el momento

de la remocion del impedimento.

En la resolucion que admite la demanda, el juez concedera al demandado el plazo de
cinco dias para que conteste. Dentro de cinco dias de contestada la demanda, o de
vencido el plazo para hacerlo, el juez expedird sentencia, salvo que haya solicitado

informe oral, en cuyo caso el plazo se computara a partir de la fecha de realizacion.

2.2.1.10.11. Tramitacion del proceso de amparo

En la resolucion que admite la demanda, el juez concedera al demandado el plazo de
cinco dias para que conteste. Dentro de cinco dias de contestada la demanda, o de
vencido el plazo para hacerlo, el juez expedird sentencia, salvo que se haya
formulado solicitud de informe oral, en cuyo caso el plazo se computard a partir de
la fecha de su realizacion. Si se presentan excepciones, defensas previas o pedidos de
nulidad del auto admisorio, el juez dara traslado al demandante por el plazo de dos
dias; con la absolucion o vencido el plazo para hacerlo, dictard un auto de
saneamiento procesal en el que se anule lo actuado y se dé por concluido el proceso,
en el caso de que amparen las excepciones de incompetencia, litispendencia, cosa
juzgada y caducidad. La apelacion de la resolucion que ampare una o mas de las
excepciones propuestas es concedida con efecto suspensivo. La apelacion de la

resolucidn que desestima la excepcidn propuesta es concedida sin efecto suspensivo.
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Si el juez lo considera necesario, realizard las actuaciones que considere
indispensables, sin notificacion previa a las partes. Inclusive puede citar a audiencia
Unica a las partes y a sus abogados para realizar los esclarecimientos que estime
necesarios. El juez expedira sentencia en la misma audiencia o, excepcionalmente, en

un plazo que no excederd los cinco dias de concluida esta.

El juez en el auto de saneamiento si considera que la relacion procesal tiene un
defecto subsanable, concederd un plazo de tres dias al demandante para que la
subsane, vencido el cual expedird sentencia. En los demés casos, expedira sentencia

pronunciandose sobre el mérito.

Los actos efectuados con manifiesto propdsito dilatorio, o que se asimilen a
cualquiera de los casos previstos en el articulo 112° del Codigo Procesal Civil, seran
sancionados con una multa no menor de diez ni mayor de cincuenta unidades de
referencia procesal. Dicha sancion no excluye la responsabilidad civil, penal o

administrativa que pudiera derivarse del mismo acto.

2.2.1.10.12. La pruebaen el amparo
El proceso de amparo por ser un proceso de tramite rapido no tiene una etapa
probatoria definida; sin embargo corresponde al demandante aportar las pruebas

para que el juez pueda dictarle la proteccion del derecho constitucional solicitado.

Cabe advertir que la no existencia de una etapa probatoria definida, no impide la
presentacion de la prueba instrumental o la actuacion de diligencias que el juez
considere necesario realizar sin dilatar los términos; pues si el juez lo considera
necesario puede incluso citar a audiencia Unica a las partes y sus abogados con la
finalidad de realizar los esclarecimientos que considere necesarios (Herrera 2007).

2.2.1.11. La prueba
2.2.1.11.1. En sentido comun y juridico
En sentido semantico, prueba significa accion y efecto de probar. Razén, argumento,

instrumento u otro medio con que se pretende mostrar y hacer patente la verdad o
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falsedad de algo (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

En sentido juridico:

Segln Osorio (2003), se denomina prueba, a un conjunto de actuaciones que dentro
de un juicio, cualquiera sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad o falsedad
de los hechos aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas

pretensiones en un litigio.

Segun Carnelutti citado por Rodriguez (1995) “Casi toda la doctrina tiene conciencia
(...) que prueba es la demostracion de la verdad de un hecho, (...): demostracion de la
verdad de un hecho realizada por los medios legales (por medios legitimos) o, mas

brevemente, demostracion de la verdad legal de un hecho” (p. 37).

Rodriguez agrega: Para Carnelutti, la verdad que la prueba trata de demostrar en el
proceso es la verdad formal o verdad judicial, a la que se llama verdad legal, para
diferenciarla de la verdad material que dadas las limitaciones del proceso, no se

puede hallar en éste.

Rodriguez (1995), citado por Hinostroza (1998), define a la prueba como (...) la
persona o cosa Y, excepcionalmente, también, los hechos que suministran al 6rgano
jurisdiccional del Estado los conocimientos necesarios y suficientes para determinar

la verdad o falsedad juridica de un asunto en debate (...).

En la jurisprudencia se contempla: “En acepcion ldgica, probar es demostrar la
verdad de una proposicion, pero en su accion corriente, expresa una operacion

mental de composicion” (Expediente N° 986-95-Lima).

Como se puede observar, en todas las proposiciones la expresién “prueba” esta
ligada al acto de probar, demostrar o evidenciar algin elemento, situacién o hecho,
material o inmaterial, de tal forma que produzca certeza o convencimiento,
adquiriendo connotacion en el &mbito procesal en vista que a mérito del mismo se

adoptard una decision.
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2.2.1.11.2. En sentido juridico procesal
En opinién de Couture (2002), la prueba es un método de averiguacion y un método

de comprobacién.

En el derecho penal, la prueba es, normalmente, averiguacion, busqueda, procura de
algo. Mientras que en el derecho civil, es normalmente, comprobacion,
demostracion, corroboracion de la verdad o falsedad de las proposiciones formuladas

en el juicio.

La prueba penal se asemeja a la prueba cientifica; la prueba civil se parece a la

prueba matematica: una operacion destinada a demostrar la verdad de otra operacion.

Para el autor en comento, los problemas de la prueba consisten en saber qué es la
prueba; qué se prueba; quién prueba; cédmo se prueba, qué valor tiene la prueba
producida. A continuacién precisa, el primero de los temas, plantea el problema del
concepto de la prueba; el segundo, el objeto de la prueba; el tercero, la carga de la

prueba; el cuarto, el procedimiento probatorio; el ultimo la valoracién de la prueba.

2.2.1.11.3. Diferencia entre prueba y medio probatorio

En opinion de Hinostroza (1998):

La prueba puede ser concebida estrictamente como las razones que conducen al Juez
a adquirir certeza sobre los hechos. Esta caracteristica destaca en el ambito del

jproceso.

Los medios probatorios, en cambio, son los instrumentos que emplean las partes u
ordena el magistrado de los que se derivan o generan tales razones. Por ejemplo:
Puede darse el caso de un medio probatorio que no represente prueba alguna al no

poder obtenerse de él ninguna razén que produzca el convencimiento del Juez.

Por su parte, Rocco citado por Hinostroza (1998), en relacion a los medios de prueba
afirma que son: (...) medios suministrados por las partes a los 6rganos de control

(6rganos jurisdiccionales) de la verdad y existencia de los hechos juridicos
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controvertidos, a fin de formar conviccion de dichos 6rganos sobre la verdad o

inexistencia de ellos.

En el ambito normativo:

En relacion a los medios de prueba o medios probatorios, si bien la legislacién
procesal civil no lo define, pero el contenido mas cercano es la norma prevista en el
Art. 188° del Cdédigo Procesal Civil que establece: “Los medios probatorios tienen
por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el juez

respecto de los puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones” (Cajas, 2011).

De lo expuesto se puede afirmar que un medio probatorio o medio de prueba, se
convertira en prueba, si causa certeza y conviccion en el juzgador. Que en palabras
de Hinostroza (1998) es: los medios de prueba son, pues, los elementos materiales de

la prueba.

2.2.1.11.4. Medios probatorios admitidos en el presente proceso

a) D.N.l. de la recurrente

b) Copia de carné de alumna

a) Boletas de informacién de rendimiento académico de la recurrente.

b) Resolucion Directoral N° 006 — 2011 — DIREDUD-PNP-ETS-PNP-
YUNGAY, de fecha 19 de enero del 2011, que resuelve suspenderme en mi
calidad de alumna de 2do afio, de las actividades académicas de la Escuela
Técnica Superior de la Policia Nacional del Perd, sede Yungay — Ancash, por
estado de gestacion (embarazo)

c) Resolucion Directoral N° 007 — 2011~ DIREDUD-PNP-ETS-PNP-YUNGAY,
de fecha 18 de febrero del 2011, que desestima mi recurso de
reconsideracion.

d) Resolucion Directoral N° 485 — 2011-— DIRECDUD-PNP, de fecha 04 de
abril del 2011, que ha resuelto en ultima instancia, desestimar el recurso de
apelacion.

e) Constancia de recepcion y notificacion de la Resolucién Directoral N° 485 —

2011- DIREDUD-PNP, de fecha 04 de abril del 2011.
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f) Copia del carné de control materno perinatal de la recurrente emitido por el
Ministerio de Salud.

g) Informe médico emitido por el Ministerio de Salud del parto de la recurrente,
y el estado de salud de la recurrente y de su menor hija.

h) Copia de sentencia del Tribunal Constitucional, emitida en el EXP. 05527-
2008-PHC/TC, de fecha 11 de febrero de 2009.

2.2.1.12. Excepciones
2.2.1.12.1. Definicion
El término excepcidn tiene como significado excluir o apartar algo de lo comdn o de
la regla general. También se afirma que el término es producido por la fusion de los

vocablos latinos ex y actio, entendido como la negacion de la accion.

Monroy Galvez (1997), define a la excepcion como el instituto procesal a través del
cual el emplazado ejerce su derecho de defensa denunciando la existencia de una
relacion juridica procesal invalida por omision o defecto en algun presupuesto
procesal, o el impedimento de pronunciarse sobre el fondo de la controversia, por

omisién o defecto de una condicidn de la accién.

2.2.1.12.2. Las excepciones en el proceso judicial en estudio
2.2.1.12.2.1. Excepcion de incompetencia

La excepcion de incompetencia es el instituto procesal que denuncia vicios en la
competencia del juez. Se propone cuando se demanda ante un juez que no es el
determinado para conocer el proceso, en razén del territorio, de la materia, del grado
y la cuantia.

Esta excepcion puede ser declarada de oficio por el Juez al calificar la demanda, a
tenor de lo que dispone el inc. 4 del Art. 427 del C.P.C., que prescribe la

improcedencia de la demanda cuando el Juez carezca de competencia.

También puede ser declarada de oficio en cualquier estado y grado del proceso,

conforme lo dispone el primer parrafo del Art. 35 del C. P. C., por las irregularidades
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que afecten la competencia absoluta, atendiendo a su importancia y al hecho de que

sus reglas son de orden publico.

Para otros autores, esta excepcion tiene que ver con uno de los presupuestos
procesales, de los que nos hemos ocupado anteriormente, que es la competencia del
juez. Un “Proceso” que se sigue ante el Juez incompetente no tiene ninguna eficacia
juridica. Uno de los medios procesales para cuestionar la intervenciéon de un Juez
incompetente es deduciendo la excepcion de incompetencia (Art. 446-1 CPC). Como
ya lo hemos estudiado al tratar de la competencia, debemos remarcar que hay
criterios para fijar la competencia, absolutos, como la materia, el grado, la cuantia,
etc., y existe el criterio territorial que fija la competencia relativa. Por consiguiente,
tratdndose de competencia por razon de territorio, es posible que se produzca lo que
se denomina la prérroga de la competencia, es decir, aquel mecanismo procesal que

hace competente a un juez que, por razon de territorio, no debia conocer el asunto.
2.2.1.12.2.2. Excepcidn de prescripcion extintiva

La prescripcidn extintiva es una institucién juridica sustentada en el transcurso del
tiempo, mediante la cual se extingue la accién pero no el derecho, conforme lo
dispone el Art. 1989 del C. C.

Coviello (1999) precisa que “Son requisitos de la prescripcion extintiva:

1. La existencia de un derecho que podia ejercitarse;

2. La falta de ejercicio o la inercia de parte del titular; y

3. El transcurso del tiempo sefialado por la ley, y que varia segin diversos casos”.

Monroy (1987) precisa que “... el fundamento juridico de la prescripcion extintiva es
la sancion al titular de un derecho material, por no haberlo reclamado judicialmente
en el plazo que la ley dispone especificamente para tal derecho, por lo expuesto, nos
parece que la prescripcion extintiva no ataca el derecho de accion genérico y; en
estricto tampoco el derecho material, sino a la pretension procesal respecto de ese

derecho material”
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Monroy (1987) define la excepcion de prescripcion extintiva como ... un medio de
defensa destinado a extinguir el ejercicio especifico del derecho de accion respecto
de una pretension procesal determinada, por haber sido interpuesto fuera del plazo

previsto por la norma positiva para dicha pretension”.

La prescripcion extintiva no puede ser declara de oficio por el Juez, no puede en

consecuencia fundar el fallo en la prescripcion, si es que no ha sido invocada.

Al respecto Carrion (1994) precisa que “... si el demandado no deduce la excepcion
de prescripcion extintiva, aun cuando la demanda se haya interpuesto después de
transcurrido el plazo sefialado por la ley, el Juez puede declarar fundada la demanda
y ordenar el cumplimiento de la pretension...”. El mismo autor concluye que “si en
un proceso civil cualquiera, el demandado advierte que la demanda ha sido
interpuesta despueés de transcurrido el plazo de prescripcion previsto por la ley, sin
que se haya producido su interrupcion o su suspension, el emplazado perfectamente

puede deducir dicho medio de defensa”

En resumen, la excepcion de prescripcion extintiva procede cuando se pretende
repeler una pretension por el transcurso del tiempo, es decir que el autor conserva su
derecho como una obligacion natural, pero que por el tiempo transcurrido no puede

interponer su accion.
Los efectos de esta excepcion son:

1) Si se declara infundada esta excepcidn, se declarara saneado el proceso, es decir la

existencia de una relacion juridica procesal valida.

2) Si se declara fundada esta misma excepcion, una vez consentido y/o ejecutoriado
el auto resolutivo, el cuaderno de excepciones se agregard al principal,
produciéndose como efecto la nulidad de lo actuado y la conclusién del proceso, sin

declaracioén sobre el fondo.
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2.2.1.13. El proceso cautelar

2.2.1.13.1. Concepto

El proceso cautelar es un proceso auténomo, para lo cual se forma un cuaderno
especial que esta constituido por todos los actos relativos a la obtencién de una
medida cautelar. Como es un proceso autbnomo se encuentra en el mismo nivel de

los demas procesos que se especifican en el Codigo Procesal Civil.

2.2.1.13.2. Requisitos que debe contener la solicitud de medida cautelar
La solicitud en la que se pide una medida cautelar debe contener los requisitos
siguientes:

. Exponer los fundamentos de la pretension cautelar.

. Sefalar la forma de la medida.

. Indicar — si fuera el caso - los bienes sobre los que debe recaer la medida.

1
2
3
4. Indicar — si fuera el caso — el modo de la afectacion.
5. Ofrecer contracautela.

6. Designar — si fuera el caso — el érgano de auxilio correspondiente.

7. Cuando el 6rgano de auxilio judicial sea una persona natural, se anexara copia

legalizada de su Documento Nacional de Identidad.

2.2.1.13.3. Contenido de la decision cautelar

Conforme el art. 611 del Codigo Procesal Civil modificado por la Ley 29384, una

decision cautelar debe contener: atendiendo a la naturaleza de la pretension principal,

a fin de lograr la eficacia de la decision definitiva, la medida cautelar se debe dictar,

solicitando lo que se considere adecuada, siempre que se pueda apreciar (Herrera

2010):

1. La verosimilitud del derecho invocado.

2. La necesidad de la emision de una decision preventiva por constituir peligro en la
demora del proceso o por cualquier otra razén justificable.

3. Larazonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la pretension.

4. La medida solo afecta los bienes y derechos de las partes vinculadas por la
relacion material o de sus sucesores, en su caso.

5. Laresolucion precisara la forma, la naturaleza y alcances de la contracautela.
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6. La decision que ampara o rechaza la medida cautelar debe ser debidamente

motivada, bajo sancién de nulidad.

2.2.1.13.4. Caracteristicas de la Medida Cautelar
Toda medida cautelar se caracteriza por lo siguiente:
- Importa un prejuzgamiento.

- Es provisoria

- Es instrumental

- Es variable.

2.2.1.13.5. La contracautela

Es la fianza que se ofrece con el fin de asegurar el riesgo de una medida cautelar
indebida, perjudicial o exorbitante. Es decir, que el objeto de la contracautela es
asegurar al afectado con una medida cautelar, el resarcimiento de los dafios y
perjuicios que se le pueda causar con la medida. Corresponde al juez decidir sobre la
admision de la contracautela, en cuanto a su naturaleza y monto, quien podra aceptar
la ofrecida por la parte solicitante, graduarla, modificarla o cambiarla por la que sea

necesaria.

2.2.1.13.6. Eficacia de la medida cautelar

Al resolverse el proceso principal en definitiva, en forma favorable al titular de la
medida, el accionante tiene el camino expedido para requerir se cumpla con la
decisién, bajo apercibimiento de proceder a la ejecucién judicial que se iniciara

afectando el bien sobre el que recae la medida cautelar.

2.2.1.14. Las resoluciones judiciales

2.2.1.14.1. Concepto

En sentido general, una resolucién es un documento en el cual se evidencia las
decisiones adoptadas por una autoridad competente, respecto a una situacion

concreta.

A lo expuesto, puede agregarse que la autoridad si bien se trata de una persona fisica;
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pero es quien actla u obra a nombre y representacion de una institucion, quien por su

naturaleza se vale de personas fisicas para expresar su voluntad.

En sentido estrictamente juridico, puede afirmarse que es el acto procesal que emana
del 6rgano jurisdiccional competente en el cual se pronuncia respecto a las peticiones
formuladas por las partes en el proceso, en algunas ocasiones se emite de oficio,
porque el estado del proceso asi, lo amerita; por ejemplo la advertencia de una
nulidad, que detecta el juzgador, en consecuencia en ejercicio del Principio de
Direccion del Proceso, el juez de oficio emitird una resolucion a efectos de

salvaguardar la validez del proceso.

Las formalidades se hallan reguladas en las normas previstas en el articulo 119 y 122
del Cédigo Procesal Civil, en los cuales se indica que debe tener lugar, fecha,
suscripcion entre otras particularidades, que se deben observar necesariamente para

rescatar su validez y efectos dentro del proceso.

2.2.1.14.2. Clases de resoluciones judiciales

De acuerdo a las normas del Codigo Procesal Civil, existen tres clases de
resoluciones:

El decreto: que son resoluciones de tramitacion, de desarrollo procedimental, de

impulso.

El auto, que sirve para adoptar decisiones, no precisamente sobre el fondo, como por

ejemplo la admisibilidad de la demanda.

La sentencia, en la cual a diferencia del auto, si se evidencia un pronunciamiento de
fondo; salvo excepciones como disponen las normas glosadas (cuando se declara

improcedente).

2.2.1.15. La sentencia
2.2.1.15.1. Etimologia

Segln Gomez. R. (2008), la palabra “sentencia” deriva del latin, del verbo: “Sentio,
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is, ire, sensi, sensum”, con el significado de sentir; precisa, que en verdad eso es lo
que hace el juez al pronunciar sentencia, expresar y manifestar lo que siente en su
interior; a través del conocimiento que se pudo formar de unos hechos que aparecen

afirmados y registrados en el expediente.

Por su parte, para la Real Academia de la Lengua Espariola (2001), el vocablo
sentencia, se deriva del término latin sententia, que significa declaracion del juicio y

resolucion del juez.

El término sentencia, entonces, se utiliza para referirse al veredicto que proviene de

una autoridad respecto a un asunto, puesto a su conocimiento.

2.2.1.15.2. Concepto
En diversas fuentes y la praxis judicial al referirse a la sentencia, se le identifica

como una resolucioén.

Segun, Ledn (2008), autor del Manual de Redaccion de Resoluciones Judiciales
publicado por la AMAG, la sentencia es: “una resolucion juridica, es aquella, sea de
caracter administrativa o judicial, que pone fin a un conflicto mediante una decision

fundamentada en el orden legal vigente” (p.15).

Por su parte, Bacre (1992), sostiene: “(...) la sentencia es el acto juridico procesal
emanado del juez y volcado en un instrumento publico, mediante el cual ejercita su
poder-deber jurisdiccional, declarando el derecho de los justiciables, aplicando al
caso concreto la norma legal a la que previamente ha subsumido los hechos alegados
y probados por las partes, creando una norma individual que disciplinara las
relaciones reciprocas de los litigantes, cerrando el proceso e impidiendo su

reiteracion futura” (Hinostroza, 2004, p. 89).

Asimismo, para Echandia (1985); la sentencia, es el acto por el cual el juez cumple
la obligacion jurisdiccional derivada del ejercicio del derecho de accién y del

derecho de contradiccion. En la sentencia el juez resuelve y se pronuncia sobre las
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pretensiones del demandante y las excepciones de mérito de fondo del demandado.

Precisa, toda sentencia es una decision, es el resultado o producto de un
razonamiento o juicio del juez, en el cual expone las premisas y la conclusion. Pero
al mismo tiempo, contiene un mandato, con fuerza impositiva que vincula y obliga a
las partes en litigio. La sentencia por lo tanto, es el instrumento que sirve para
convertir la regla general contenida en la ley, en mandato concreto para el caso

determinado (Hinostroza, 2004).

Finalmente, de acuerdo al Cddigo Procesal Civil, la sentencia, es una resolucion
judicial realizada por un Juez a través del cual se pone fin a la instancia o al proceso
en definitiva, pronunciandose en decision expresa, precisa y motivada sobre la
cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, o excepcionalmente sobre
la validez de la relacion procesal. Asi se desprende de la lectura de la parte in fine del
art. 121 del Cédigo Procesal Civil (Cajas, 2011).

2.2.1.15.3. La sentencia en el &mbito normativo
A continuacion, contenidos normativos de carécter civil y afines a la norma procesal

civil.

2.2.1.15.3.1. Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal
constitucional (proceso de amparo).
Las normas relacionadas con la sentencia, segun el Codigo Procesal Constitucional,
son:
“Art 17°.- Sentencia
La sentencia que resuelve los procesos a que se refiere el presente titulo, debera
contener, segun sea el caso:
¢ La identificacion del demandante;
+ La identificacion de la autoridad, funcionario o persona de quien provenga la
amenaza, violacion o que se muestre renuente a acatar una norma legal o un
acto administrativo;

% La determinacion precisa del derecho vulnerado, o la consideracion de que el
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X/
L X4

7/
L X4

mismo no ha sido vulnerado, o de ser el caso, la determinacion de la
obligacion incumplida;
La fundamentacion que conduce a la decision adoptada;

La decision adoptada sefialando, en su caso, el mandato concreto dispuesto”.

“Art. 55: Contenido de la sentencia fundada

La sentencia que declara fundada la demanda de amparo contendra alguno o

lalgunos de los pronunciamientos siguientes:

*
o

X/
o0

Identificacion del derecho constitucional vulnerado o amenazado;
Declaracién de nulidad de decision o acto o resolucion que hayan impedido el
pleno ejercicio de los derechos constitucionales protegidos con
determinacidn, en su caso, de la extension de sus efectos;

Restitucién o restablecimiento el agraviado en el pleno goce de sus derechos
constituciones ordenando que las cosas vuelvan al estado en que se
encontraban antes de la violacion;

Orden y definicion precisa de la conducta a cumplir con el fin de hacer
efectiva la sentencia.

En todo caso, el Juez establecera los demés efectos de la sentencia para el
caso concreto” (Gomez, G. 2010, p. 685-686).

2.2.1.15.4. La sentencia en el &mbito doctrinario
Segln, Ledn (2008) autor del Manual de Resoluciones Judiciales, publicada por la

AMAG, se expresa que:

En materia de decisiones legales, expresa que se cuenta con una estructura tripartita
para la redaccién de decisiones: la parte expositiva, la parte considerativa y la parte

resolutiva.

A la parte expositiva, tradicionalmente, se identificé con la palabra VISTOS (parte
expositiva en la que se plantea el estado del proceso y cual es el problema a
dilucidar), luego vendria el, CONSIDERANDO (parte considerativa, en la que se
analiza el problema), y finalmente, SE RESUELVE (parte resolutiva en la que se
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adopta una decision).

Esta estructura tradicional, corresponde al método racional de toma de decisiones y
puede seguir siendo de utilidad, actualizando el lenguaje a los usos que hoy se le dan

a las palabras.

La parte expositiva, contiene el planteamiento del problema a resolver. Puede
adoptar varios nombres: planteamiento del problema, tema a resolver, cuestion en
discusion, entre otros. Lo importante es que se defina el asunto materia de
pronunciamiento con toda la claridad que sea posible. Si el problema tiene varias
aristas, aspectos, componentes o imputaciones, se formularan tantos planteamientos

como decisiones vayan a formularse.

La parte considerativa, contiene el analisis de la cuestidon en debate; puede adoptar
nombres tales como “andlisis”, “consideraciones sobre hechos y sobre derecho
aplicable”, “razonamiento”, entre otros. Lo relevante es que contemple no solo la
valoracion de los medios probatorios para un establecimiento razonado de los hechos
materia de imputacién, sino también las razones que desde el punto de vista de las

normas aplicables fundamentan la calificacion de los hechos establecidos.

En este orden, el contenido minimo de una resolucidn de control seria el siguiente:

a. Materia: ;Quién plantea qué imputacién sobre quién?, ;cuél es el problema o la
materia sobre la que se decidira?

b. Antecedentes procesales: ¢Cudles son los antecedentes del caso?, ¢qué elementos
o fuentes de prueba se han presentado hasta ahora?

c. Motivacion sobre hechos: (Qué razones existen para, valorando los elementos de
prueba, establecer los hechos del caso?

d. Motivacion sobre derecho: ¢Cuéles son las mejores razones para determinar qué
norma gobierna el caso y cuél es su mejor interpretacion?

e. Decision. En este marco, una lista esencial de puntos que no deben olvidarse al
momento de redactar una resolucion judicial, que son los siguientes:

e ;Se ha determinado cual es el problema del caso?
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e ;/Se ha individualizado la participacion de cada uno de los imputados o
intervinientes en el conflicto?

e (Existen vicios procesales?

¢ ;Se han descrito los hechos relevantes que sustentan la pretension o pretensiones?

e ;Se han actuado las pruebas relevantes?

e Se ha valorado la prueba relevante para el caso?

e ;Se ha descrito correctamente la fundamentacion juridica de la pretension?

e ;Se elabord un considerando final que resuma la argumentacion de base para la
decision?

e La parte resolutoria, ;sefiala de manera precisa la decision correspondiente?

e ;Laresolucion respeta el principio de congruencia?

A'lo expuesto, Ledn (2008) agrega un elemento mas: la claridad, que debe entenderse

de la siguiente manera:
“(...) es otro de los criterios normalmente ausente en el razonamiento juridico
legal. La claridad, consiste en wusar el lenguaje en las acepciones
contemporaneas, usando giros linglisticos actuales y evitando expresiones
extremadamente técnicas o en lenguas extranjeras como el latin. La claridad,
exigida en el discurso juridico hoy, contraviene la vieja tradicion erudita y
elitista del lenguaje legal dogmatico. La claridad no implica un desprecio por el
lenguaje dogmatico, sino que lo reserva para los debates entre especialistas en
materia legal (p. 19).

2.2.1.15.4.1. Notas que debe revestir la sentencia
En opiniéon de Gémez, R. (2008), para que el fallo emitido por el Juez merezca el

nombre de sentencia, este debe evidenciar el siguiente perfil:
- Debe ser justa. Vale decir, pronunciada en base a las normas del derecho y

los hechos, que han sido probados; porque en el derecho lo que no se prueba

€S Como Si no existiera.
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- Debe ser congruente. Quiere decir que sea conveniente, y oportuna. Debe
evidenciar conformidad de extension, concepto y alcance entre el fallo y las

pretensiones formuladas por las partes en juicio.

- Debe ser cierta. La certeza al cual se alude, debe predicarse no solo frente al
Juez, quien debe haber quedado convencido; sino también debe ofrecer
seguridad a las partes litigantes, de tal manera que queden desvanecidas toda

duda, pues actualmente, se insiste y se habla de un derecho a la verdad.

- Debe ser clara y breve. La claridad y la brevedad, son dos aspectos
fundamentales. Con la claridad se busca asegurar que la sentencia sea
inteligible y de facil comprension; vale decir, evidente y manifiesto por las
partes; en cambio con la brevedad, se busca que la sentencia diga lo que tiene
que decir y nada mas; asegurando no incurrir en situaciones perjudiciales,

como son la excesiva brevedad y la extension innecesaria.

- Debe ser exhaustiva. Que, equivale a resolver todas las cuestiones

planteadas en la demanda y la contestacion de la demanda.

- Finalmente, el autor en referencia aborda al tema: EIl simil de la sentencia
con el silogismo
En primer lugar, la similitud entre la sentencia y el silogismo, obedece a
cuestiones didacticas. Se suele comparar a la manera como funciona un
silogismo, en el cual, necesariamente se basa en las leyes de la ldgica; en
donde las partes le piden al juez que emita una decision, a traves de un juicio
que termina con una conclusion, para lo cual debe apoyarse en: La premisa
mayor, que es la norma del derecho positivo; la premisa menor; que es la
situacion de hecho; y finalmente, se tiene, la conclusion; donde se evidencia

la determinacidn del efecto juridico.

De ser asi, la labor del Juez consistiria en interpretar la ley.
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Por su parte, Bacre, (1986) expone:

“La doctrina divide a la sentencia en tres partes: Resultandos, considerandos y
fallo (...),

- Resultandos

En esta primera parte de la sentencia hay una exposicion de las cuestiones
planteadas, es decir, el juez sintetiza el objeto del proceso, su causa, sefiala
quiénes intervienen en él, y menciona las etapas mas importantes del tramite,
como por ejemplo, si se abri6 a prueba o tramité la causa como de puro

derecho, si se alego, si hubieron incidentes durante su transcurso, etc.

El término “resultandos”, debe interpretarse en el sentido de “lo que resulta o
surge del expediente”, es decir del conjunto de datos que se pueden extraer del
mismo y que el juez destaca en esta parte introductoria de la sentencia.

También, en la préctica se utiliza la expresion: Y VISTOS.

- Considerandos

En esta segunda parte de la sentencia o “considerandos”, el juez no solo
necesitard convencerse a si mismo, sino también a los litigantes y a la
comunidad de la justicia de su decisién, por lo que tendra que exponer los

fundamentos o razonamientos en que apoyara su fallo o conclusion.

Los considerandos constituiran, entonces, la parte medular de la sentencia.
Aqui el juez desarrollaré la fundamentacion de su decisidn, operacion que a su
vez, consta de tres fases o etapas: la reconstruccion de los hechos, a través de la
consideracion por separado de las cuestiones planteadas por las partes (...) y su
cotejo con las pruebas producidas; la determinacion de la norma aplicable (...)
y el examen de los requisitos para la procedencia de la pretension (...).

- Fallo o parte dispositiva
Constituye la tercera y ultima parte de la sentencia (...)
El magistrado, luego de fundar su fallo en los hechos probados y en el derecho

vigente aplicable al caso, debe decidir (...) condenando o absolviendo, en todo
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0 en parte, en forma expresa, positiva y precisa, con arreglo a las pretensiones
planteadas (Citado por Hinostroza, 2004, p. 91-92).

2.2.1.15.5. La sentencia en el &mbito de la Jurisprudencia
En la jurisprudencia se ha destacado, diversos aspectos de la sentencia. Entre las

cuales se citan:

2.2.1.15.5.1. Definicion jurisprudencial:
“La sentencia es una operacion mental analitica y critica, mediante la cual el
juez elige entre la tesis del actor o la antitesis del demandado, la solucién que
le parezca arreglada a derecho y al mérito del proceso, razon por la cual se
sefiala que la sentencia viene a ser la sintesis” (Expediente 1343-95-Lima,
VSCS, Alberto Hinostroza M. “Jurisprudencia Civil”. T. Il. p. 129).

2.2.1.15.5.2. La sentencia como evidencia de la tutela jurisdiccional efectiva
“La sentencia exterioriza una decision jurisdiccional del Estado, consta en un
instrumento publico, y es la materializacion de la tutela jurisdiccional que
llena su funcién al consagrar un derecho mediante una declaracion afirmada de
que la relacidn sustancial discutida se encuentra en los presupuestos legales
abstractos y como consecuencia de lo cual establece, en la sentencia, una
norma concreta para las partes, de obligatorio cumplimiento” (Casacion N°
2736-99/Ica, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 07.04.2000, p. 4995).

2.2.1.15.5.3. Alcances de los fundamentos de hecho en la sentencia
“Los fundamentos de hecho de las sentencias consiste en las razones y en la
explicacion de las valoraciones esenciales y determinantes que han llevado a la
conviccion de que los hechos que sustentan la pretension se han verificado o no
en la realidad; en cambio, los fundamentos de derecho consiste en las razones
esenciales que han llevado al Juez a subsumir o no un hecho dentro del
supuesto hipotético de la norma juridica, lo que supone también que debe
hacerse mencion a la norma que resulta o no aplicable al caso sub litis”

(Casacion N° 1615-99/Lima, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 20-
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01-2000, p. 4596-4597).

“El juicio de hecho consiste en una declaracion historica, que el juez de
instancia elabora sobre la base de los hechos alegados y la prueba actuada por
las partes, y que por tanto es particular del caso y hasta irrepetible; mientras
que el juicio de derecho corresponde a la subsuncién de la norma que el
Juzgador considera aplicable a los hechos que se han determinado” (Casacion
N° 582-99/Cusco, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 19-10-1999, p.
3774-3775).

“Que no es posible alcanzar una decision justa si ésta se sustenta en una
deficiente apreciacion de los hechos, puesto que no se puede perder de vista
que hay violacién o falsa aplicacion de la ley cuando se invoca una norma a un
hecho inexistente, como lo hay también cuando se niega su aplicacion a un
hecho existente” (Expediente 1948-98-Huaura, SCTSs.P.04/01/99).

2.2.1.15.5.4. La sentencia revisora

“La sentencia revisora que confirma el fallo de la apelada, puede reproducir en
todo o en parte los fundamentos de la apelada, en cuyo caso expresara: “por sus
propios fundamentos” o “por los fundamentos pertinentes” y puede también
prescindir de ellos, pues podria llegar a la misma conclusién con un
razonamiento distinto, en cuyo caso debe cumplir los requisitos de la
fundamentacion (...)” (Casacion N° 2164-98/Chincha, publicada en el Diario
Oficial EI Peruano el 18-08-1999, p. 3223-3224).

2.2.1.15.5.5. Lasituacién de hechoy de derecho en la sentencia
“Las sentencias y desde luego también las resoluciones equivalentes que
pongan fin a la instancia, o se pronuncian HIC ET NUNC, esto es, aqui y
ahora, lo que equivale a sostener que dichas resoluciones, necesariamente
deben referirse a las situaciones de hecho y de derecho planteadas en la
demanda y en su contestacion o contradiccion, lo que propiamente constituye

la litis o los extremos de la controversia” (Expediente 2003-95-Lima, VSCS,
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Alberto Hinostroza M. “Jurisprudencia Civil”. T. I. p. 39.

2.2.1.15.6. La motivacion de la sentencia

Es mayoritaria la postura de considerar a la sentencia como un acto racional. Que, la
sentencia es el resultado de una operacion ldgica, lo que implica reconocer la
existencia de un método juridico racional y Idgico de decision; de ahi que el juicio de
hecho y de derecho que se expresa en la sentencia, estan sometidos a un conjunto de
reglas racionales y ldgicas contenidas en la ley, que permiten controlar la
racionalidad de la decision y de su correspondiente justificacion. La ley se convierte
en el parangon de racionalidad de la sentencia, las reglas que regulan y limitan la
actividad jurisdiccional estan en la misma ley, en ella estan previstas los ambitos de
la actuacion del organo jurisdiccional, ahi se le indica el cuando y el como de su
actividad y, al tiempo, fija los casos en que la actuacion del Juez sera discrecional o
reglada. Por lo tanto, la motivacion se convierte en la contrapartida a la libertad de

decisién que la ley le ha concedido al juzgador (Colomer, 2003).

2.2.1.15.7. La obligacion de motivar

2.2.1.15.7.1. La obligacion de motivar en la norma constitucional

Estd prevista en la Constitucion Politica del Estado que a la letra establece “Art.
139°: Principios y Derechos de la Funcion Jurisdiccional. Inc. 3°: La motivacion
escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias excepto los decretos de
mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable y los fundamentos de hecho en
que se sustentan” (Chanamé, 2009, p. 442).

Comentando la norma glosada el mismo autor expone: “Esta garantia procesal es
vélida e importante en todo proceso judicial. En lo que respecta al Juez, éste se halla
sometido a la Constitucion y la leyes; textualmente la Constitucion precisa que la
labor del Juez consistirad en tomar decisiones basada en fundamentos de hecho y de
derecho” (Chanamé, 2009, p. 442).
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2.2.1.15.8. Exigencias para una adecuada justificaciébn de las decisiones
judiciales
Sobre el particular se expone contenidos expuestos por Colomer (2003), que tienen

como base considerar a la sentencia un resultado de la actividad jurisdiccional.

2.2.1.15.8.1. La justificacion fundada en derecho

La motivacion no puede entenderse cumplida con una fundamentacién cualquiera del
pronunciamiento judicial; por el contrario la justificacién fundada en derecho, es
aquella que se evidencia en la propia resolucién de modo incuestionable que su razén

de ser es una aplicacién razonada de las normas que se consideren adecuadas al caso.

La razon de exigir que la justificacion contenida en la motivacion esté
necesariamente fundada en derecho, es porque la decision jurisdiccional se trata de

una decision juridica.

Con la justificacion lo que se pretende es, asegurar, dejar patente que la decision
jurisdiccional es consecuencia de una adecuada aplicacion e interpretacion de las
normas juridicas que disciplinan el juicio de hecho y de derecho existente en toda

causa 0 caso concreto.

Por consiguiente, un adecuado ejercicio de la potestad jurisdiccional es aquello, que
obliga a los jueces a justificar sus decisiones tomando como base las normas y
principios del ordenamiento juridico, entonces lo que le sirve de marco de referencia

al juzgador es el ordenamiento para limitar su actuacion.

De otro lado, también se puede afirmar, que la motivacion fundada en Derecho sirve
como limite, como margen de libertad a la potestad decisoria que ostenta el juzgador,
ya que cualquiera que fuere el asunto sobre el cual debe pronunciarse lo que debe
procurar es motivar las sentencias conforme a las normas y principios y sistema de

fuentes del ordenamiento juridico vigente.

No basta que en el texto de la sentencia se consigne unos razonamientos tildados de
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juridicos, si su lectura y andlisis ponen de manifiesto que son contradictorios,
irrazonables o carentes de sentido I6gico; es preciso asegurar que la argumentacion
sea razonable y se encuentre fundada en derecho, de esta forma se estard dando

respuesta congruente y juridica a la cuestion litigiosa planteada.

2.2.1.15.8.2. Requisitos respecto del juicio de hecho

En opinion de Colomer (2003):

A. La seleccion de los hechos probados y la valoracién de las pruebas

- Laseleccidn de los hechos probados

Estda compuesta por un conjunto de operaciones logicas (interpretacién de las
pruebas, analisis sobre su verosimilitud, etc.), que se descomponen e individualizan

en la mente del juez, pero que en la realidad ocurre en un solo acto.

Existe la necesidad de seleccionar los hechos, por la presencia del principio de
contradiccién como parte esencial del derecho a un proceso con todas las garantias,
en consecuencia pueden darse las siguientes situaciones: 1) Existencia de dos
versiones sobre un mismo hecho. 2) Existencia de dos hechos que se excluyan,
cuando uno de los litigantes alegue un hecho impeditivo o extintivo del hecho
constitutivo de su contraparte. 3) Existencia de dos hechos que se complementen
respectivamente, cuando se haya alegado un hecho modificativo del hecho

constitutivo de su contraparte.

El juez al momento de sentenciar tiene que seleccionar unos hechos a los cuales
aplicar las normas juridicas que pongan fin a la controversia que origino la causa.
Esta seleccion se hara en funcion de los medios probatorios; en consecuencia la
seleccion de los hechos implica examinar las pruebas. Esta actividad a su vez
implicard examinar la fiabilidad de cada medio de prueba, es decir si puede
considerarse 0 no fuente de conocimiento, como tal deberd evidenciar todos los
requisitos requeridos por cada medio de prueba para ser considerados mecanismos
de transmision de un concreto hecho; este examen de fiabilidad no solo consiste en
verificar si tiene 0 no los requisitos, implica también aplicar las maximas de la

experiencia al concreto medio probatorio; y de este modo el juez alcanza una
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opinion.

Al examen de fiabilidad le sigue la interpretacion de la prueba y, ambos se
constituyen en fundamentos para realizar la valoracién de la prueba, toda vez que es
imposible valorar las pruebas sin conocer su significado; en esta actividad el juez
utiliza las méaximas de la experiencia. Por eso, es l6gico exigir que en la motivacion
el juzgador justifique el concreto empleo de una maxima de la experiencia que haya
realizado, para asi demostrar que el significado que le atribuye a la prueba es el que
deberia de obtenerse en una correcta aplicacion de la maxima elegida. Otro elemento
del razonamiento del juez, al apreciar las pruebas, es el juicio de verosimilitud que
debe realizar sobre los hechos justificados con las pruebas practicadas; precisamente
dicho examen es controlable si se llega a conocer la maxima de la experiencia
empleada por el juez, lo que debe reflejarse en la motivacién factica; al hacer el
juicio de verosimilitud el juez se halla frente a dos clases de hechos, los hechos

alegados por las partes y los hechos considerados verosimiles.

- Lavaloracién de las pruebas

Es una operacion logica realizada por los jueces que presenta dos caracteristicas, de
una parte es un procedimiento progresivo y de otro es una operacion compleja. La
primera se inicia con el examen de fiabilidad, la interpretacién, el juicio de

verosimilitud, etc.; los cuales le suministran elementos necesarios para la valoracion.

En cuanto a la operacion compleja, esta referida al hecho de que el juez maneja un
conjunto de elementos diversos que le permiten deducir un relato global de los
hechos probados, entonces el juzgador maneja los siguientes elementos: 1) el
resultado probatorio de todas las pruebas legales y libres practicadas en la causa. 2)
Los hechos probados recogidos en otras causas. 3) y por Gltimo, los hechos alegados.

B. Libre apreciacion de las pruebas
Estos puntos han sido abordados en el punto de los sistemas de valoracion de las

pruebas: prueba tasada, libre conviccion y sana critica.
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A esta precision, cabe agregar lo que expone Colomer (2003), quien expone que
actualmente la mayoria de los paises tienen sistemas mixtos, donde el libre

convencimiento se aplica cuando la ley no determina previamente el valor.

2.2.1.15.8.3. Requisitos respecto del juicio de derecho

En opinion de Colomer (2003):

A. La justificacion de la decision sea consecuencia de una aplicacion racional del
sistema de fuentes del ordenamiento

Al decidir el juez debe enlazar la decision con el conjunto de normas vigentes,
porque de este modo estara garantizando que la decision y su justificacion son
juridicas, por estar fundadas en normas del ordenamiento; caso contrario puede
vulnerarse la constitucion porque se estaria contraviniendo a lo establecido en la

Constitucion, porque la decision debe fundarse en el derecho.

Para cumplir estos extremos el Juez tendrd que seleccionar una norma vigente y
valida; es decir antes de aplicarla debe asegurarse de su vigencia y de su legalidad;
verificar su constitucionalidad. Asimismo, la norma seleccionada deberd ser
adecuada a las circunstancias del caso, es decir relacionarse, que se corresponda con
el objeto de la causa, guardar congruencia con las peticiones de las partes, las
alegaciones de las partes que comprende las alegaciones facticas y las alegaciones

juridicas.

B. Correcta aplicacion de la norma

Seleccionada la norma segun los criterios vertidos, se debe asegurar la correcta
aplicacion, cuya finalidad es verificar que la aplicacion sea la correcta y conforme a
derecho; su finalidad es verificar la validez material, evitar infringir las reglas de
aplicacion como por ejemplo: Ley especial prevalece sobre la ley general, el

principio de jerarquia normativa; ley posterior deroga la anterior, etc.

C. Valida interpretacién de la norma
La interpretacion es el mecanismo que utiliza el juez para dar significado a la norma

previamente seleccionada y reconstruida (...) Existe intima interrelacion entre la
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interpretacion y la aplicacion de las normas.

D. La motivacion debe respetar los derechos fundamentales

La motivacién no se tiene cumplida con una fundamentacion cualquiera, sino que sea
una fundamentacion en derecho, es decir, que en la misma resolucién se evidencie de
modo incuestionable que su razon de ser es la aplicacion de las normas razonadas, no

arbitraria, y no incursa en error patente que se considere adecuada al caso.

La motivacion entonces debe contener una justificacion fundada en derecho, no solo
fruto de una aplicacion racional de la norma, sino que la motivacién no vulnere

derechos fundamentales.

E. Adecuada conexién entre los hechos y las normas que justifican la decision

La motivacion fundada en derecho, ademas de lo expuesto, deberad evidenciar una
adecuada conexidn entre los hechos que sirvan de base a la decision y las normas que
le den el respaldo normativo; esta conexion entre la base factica de la sentencia y las
normas que se usan para decidir es ineludible de una correcta decision del juicio de
derecho. Esta motivacion es el punto de union entre la base factica y la base juridica,
lo cual proviene de la propia estructura del proceso, ya que son las partes quienes

proveen y fijar el tema a decidir a través de las peticiones.

2.2.1.15.9. Principios relevantes en el contenido de la sentencia

Con lo expuesto no se trata de soslayar la funcionalidad e importancia que tienen los
demas principios en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, sino destacar la
manifestacion del rol que cumplen dos principios basicos en el contenido de la
sentencia. Estos son, el Principio de congruencia procesal y el Principio de

motivacion.

2.2.1.15.9.1. El principio de congruencia procesal
En el sistema legal peruano, esta previsto que el Juez debe emitir las resoluciones
judiciales, y en especial la sentencia, resolviendo todos y Unicamente los puntos

controvertidos, con expresion precisa y clara de lo que manda o decide, conforme se
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puede observar en la primera parte del inciso 4 del Art. 122 del C.P.Civil.

Por tanto, frente al deber de suplir y corregir la invocacién normativa de las partes
(lura Novit Curia), existe la limitacion impuesta por el Principio de Congruencia
Procesal para el juez, porque éste solamente debe sentenciar segin lo alegado y

probado por las partes (Ticona, 1994).

Por el principio de congruencia procesal el juez no puede emitir una sentencia ultra
petita (més alla del petitorio), ni extra petita (diferente al petitorio), y tampoco citra
petita (con omision del petitorio), bajo riesgo de incurrir en vicio procesal, el cual
puede ser motivo de nulidad o de subsanacion (en via de integracion por el Juez

superior), segun sea el caso (Ticona, 1994).

El principio de derecho procesal de la congruencia de la sentencia con las
pretensiones de las partes, consiste en que el Juez no puede pronunciarse, mas alla de
las pretensiones de las partes. La sentencia no debe contener, mas de lo pedido; y el
juez debe fallar segun lo alegado y probado; lo cual es un imperativo de la justicia y
la 16gica (Gémez, R., 2008).

2.2.1.15.9.2. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales

Sobre el este principio segun Alva, J., Lujan, y Zavaleta (2006), comprende:

A. Concepto

Es el conjunto de razonamientos de hecho y de derecho realizados por el juzgador, en

los cuales apoya su decision.

Motivar, en el plano procesal, consiste en fundamentar, exponer los argumentos
facticos y juridicos que sustentan la decision. No equivale a la mera explicaciéon de
las causas del fallo, sino a su justificacion razonada, es decir, a poner de manifiesto

las razones o argumentos que hacen juridicamente aceptable la decision.

Para fundamentar una resolucion es indispensable que ésta se justifique

racionalmente, es decir, debe ser la conclusion de una inferencia o sucesivas
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inferencias formalmente correctas, producto del respeto a los principios y a las reglas

I6gicas.

La motivacion es un deber de los drganos jurisdiccionales y un derecho de los
justiciables, y su importancia es de tal magnitud que la doctrina considera como un
elemento del debido proceso, situacién que ha coadyuvado para extender su ambito
no solo a las resoluciones judiciales, sino también a las administrativas y a las

arbitrales.

B. Funciones de la motivacion

Ningun juez, estd obligado a darle la razén a la parte pretendiente, pero si esta
constrefiido a indicarle las razones de su sinrazon. Esta experiencia de fundamentar,
de basar el fallo en apreciaciones facticas y juridicas, es una garantia para la
prestacion de justicia que deviene, en esencia de dos principios: imparcialidad e

impugnacion privada.

El principio en estudio se relaciona con el principio de imparcialidad, porque la
fundamentacién de una resolucion es la Unica evidencia que permite comprobar si el

juzgador ha resuelto imparcialmente la contienda.

La motivacion de las resoluciones judiciales también permite a los justiciables
conocer las causas por las cuales la pretension que se esgrimid fue restringida o
denegada Yy esto, en buena cuenta, hace viable que quien se sienta agraviado por la
decision del juez pueda impugnarla, posibilitando el control por parte de los érganos

judiciales superiores y el derecho a la defensa.

Esta descripcion se relaciona con las finalidades extra e intra procesal de la
motivacion. La primera apunta a que el juez comunica a todos los ciudadanos las
razones de su fallo, en tanto que la facultad se ejerce a nombre de la Nacion, e
incluso quienes no intervinieron en el proceso tienen el deber de respetar la santidad
de la cosa juzgada. La segunda, se dirige a otorgar a las partes la informacion

necesaria para que éstas, en caso de considerarse agraviadas por una decision no
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definitiva, la impugnen.

Desde esta perspectiva, el examen sobre la motivacion es triple, porque comprende
como destinatarios de la misma, no solo a las partes y a los jurisdiccionales, sino
también a la comunidad en su conjunto, en cuyas manos descansa una supervision, si
se quiere difusa, de la que deriva la legitimidad del control democratico sobre la
funcién jurisdiccional, y que obliga al juez a adoptar parametros de racionalidad

expresa y de conciencia auto critica mucho mas exigentes.

El deber de motivar las resoluciones judiciales es una garantia contra la arbitrariedad,
porque suministra a las partes la constancia de que sus pretensiones u oposiciones

han sido examinadas racional y razonablemente.

C. La fundamentacion de los hechos

En el campo de la fundamentacion de los hechos, para Michel Taruffo, el peligro de
la arbitrariedad esta presente siempre que no se dé una definicion positiva del libre
convencimiento, fundada sobre canones de correccion racional en la valoracion de
las pruebas. Es decir, el juez debe ser libre de no cumplir las reglas de una prueba,
pero no puede ser libre de no cumplir las reglas de una metodologia racional en la

certificacion de los hechos controvertidos.

D. La fundamentacion del derecho
En las resoluciones judiciales los fundamentos de hecho y de derecho no aparecen en

compartimientos estancos y separados, deben estar ordenados sisteméaticamente.

No se piense que la calificacion juridica del caso sub judice es un acto aislado, en el
sentido que ésta se inicia cronolégicamente después de fijar el material factico, pues
no es raro que el juzgador vaya de la norma al hecho y viceversa, cotejandolos y

contrastandolos, con miras a las consecuencias de su decision.

Se debe tener presente que cuando se piensa en los hechos se hace considerando que

son juridicamente relevantes, y tampoco no debe perderse de vista que hay hechos
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juridicamente condicionados o definidos en relacion al derecho por ejemplo: persona

casada, propietario, etc.

El juez al aplicar la norma juridica pertinente debe tener en mira los hechos que se
subsumirdn dentro del supuesto normativo, y a su vez, entre todos los hechos
alegados, debe rescatar solo aquellos juridicamente relevantes para la solucion del

Caso.

E. Requisitos para una adecuada motivacion de las resoluciones judiciales

Desde el punto de vista de Igartta (2009), comprende:

a. La motivacion debe ser expresa

Cuando el juzgador expide un auto o una sentencia debe consignar taxativamente las
razones que lo condujeron a declarar inadmisible, admisible, procedente,
improcedente, fundada, infundada, valida, nula, una demanda, una excepcion, medio
probatorio, medio impugnatorio, acto procesal de parte, o resolucion, segln

corresponda.

b. La motivacion debe ser clara

Hablar claro es un imperativo procesal implicito en la redaccion de las resoluciones
judiciales, de modo que eéstas deben emplear un lenguaje asequible a los
intervinientes en el proceso, evitando proposiciones oscuras, vagas, ambiguas 0

imprecisas.

c. La motivacion debe respetar las maximas de experiencia
Las maximas de experiencia no son juridicas propiamente dichas, son producto de la
vivencia personal, directa y transmitidas, cuyo acontecer o conocimiento se infieren

por sentido comun.

Se definen como aquellas reglas de la vida y de la cultura general formadas por
induccién, mediante la observacion repetida de hechos anteriores a los que son
materia de juzgamiento, que no guardan ningun vinculo con la controversia, pero de

los que puede extraerse puntos de apoyo sobre como sucedié el hecho que se
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investiga.

Su importancia en el proceso es crucial, porque sirven para valorar el material

probatorio, conducir el razonamiento del juez y motivar las resoluciones judiciales.

F. La motivacion como justificacion interna y externa. Segun lgartia (2009)
comprende:

a. La motivacion como justificacion interna. Lo que primero debe exigirse a la
motivacion es que proporcione un armazén argumentativo racional a la resolucion

judicial.

En la sentencia, la decision final (o fallo) va precedida de algunas decisiones
sectoriales. En otras palabras, la decision final es la culminacién de una cadena de
opciones preparatorias (qué norma legal aplicar, cuél es el significado de esa norma,
qué valor otorgar a esta o aquella prueba, qué criterio elegir para cuantificar la

consecuencia juridica, etc.).

Cuando las premisas son aceptadas por las partes y por el Juez, seria suficiente la
justificacion interna, pero por lo comun la gente no se demanda, tampoco se querella,
ni se denuncia para que los jueces decidan, si dada la norma N y probado el hecho H,

la conclusion resultante ha de ser una condena o la absolucion.

Las discrepancias que enfrentan a los ciudadanos casi siempre se refieren si la norma
aplicable es la N1 o la N2, porque disienten sobre el articulo aplicable o sobre su
significado, o si el hecho H ha sido probado o no, o si la consecuencia juridica

resultante ha de ser la Cl1 o la C2.

Esta descripcion muestra que los desacuerdos de los justiciables giran en torno a una
0 varias de las premisas. Por tanto, la motivacion ha de cargar con la justificacion de

las premisas que han conducido a la decision, es decir con una justificacion interna.

b. La motivacion como la justificacion externa. Cuando las premisas son
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opinables, dudosas u objeto de controversia, no hay mas remedio que aportar una

justificacion externa. Y, de ahi se siguen nuevos rasgos del discurso motivatorio:

A La motivacién debe ser congruente. Debe emplearse una justificacion
adecuada a las premisas que hayan de justificarse, pues no se razona de la
misma manera una opcion a favor de tal o cual interpretacion de una norma
legal que la opcion a considerar como probado o no tal o cual hecho. Pero si
la motivacion debe ser congruente con la decision que intenta justificar,
parece légico inferir que también habra de serlo consigo misma; de manera
gue sean reciprocamente compatibles todos los argumentos que componen la

motivacion.

A La motivacion debe ser completa. Es decir, han de motivarse todas las
opciones que directa o indirectamente y total o parcialmente pueden inclinar

el pie de la balanza de la decisién final hacia un lado o hacia el otro.

A La motivacion debe ser suficiente. No es una exigencia redundante de la
anterior (la “completitud”, responde a un criterio cuantitativo, han de
motivarse todas las opciones, la “suficiencia”, a un criterio cualitativo, las

opciones han de estar justificadas suficientemente).

No se trata de responder a una serie infinita de porqués. Basta con la suficiencia
contextual; por ejemplo no seria necesario justificar premisas que se basan en el
sentido comun, en canones de razon generalmente aceptados, en una autoridad
reconocida, o en elementos tendencialmente reconocidos como validos en el
ambiente cultural en el que se situa la decision o por los destinatarios a los que ésta
se dirige; en cambio la justificacion se haria necesaria cuando la premisa de una
decisién no es obvia, o se separa del sentido comun o de las indicaciones de

autoridades reconocidas, o de los canones de razonabilidad o de verosimilitud.
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2.2.1.16. Medios impugnatorios

2.2.1.16.1. Concepto

Es una institucion procesal que la ley concede a las partes o a terceros legitimados
para que soliciten al juez que, él mismo u otro de jerarquia superior, realicen un
nuevo examen de un acto procesal o de todo el proceso a fin que se anule o revoque

éste, total o parcialmente (Ticona, 1994).

2.2.1.16.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

El fundamento de la existencia de los medios impugnatorios es el hecho de que
juzgar es un actividad humana, lo cual en realidad es una actividad que se expresa, se
materializa en el texto de una resolucién, se podria decir que juzgar es la expresion
mas elevada del espiritu humano. No es sencillo decidir sobre la vida, la libertad, los

bienes y demas derechos.

Por las razones, expuestas la posibilidad del error, o la falibilidad siempre estaran
presente, por esta razon en la Constitucion Politica se encuentra previsto como
principio y derecho de la funcion jurisdiccional, Articulo 139 Inciso 6, el Principio de
la Pluralidad de Instancia, con lo cual se estaria minimizando este error, sobre todo
porque el proposito es contribuir en la construccion de la paz Social (Chaname,
2009).

2.2.1.16.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso civil

2.2.1.16.3.1. Remedios

El profesor Juan MONROY sefiala que “Los remedios son aquellos a través de los
cuales la parte o el tercero legitimado pide se reexamine todo un proceso a través de
uno nuevo o, por lo menos, el pedido de reexamen esté referido a un acto procesal. El
rasgo distintivo estd dado porque el remedio esta destinado a atacar toda suerte de

actos procesales, salvo aquellos que estan contenidos en resoluciones.”

En tal sentido los remedios son aquellos medios impugnatorios encaminados a lograr

que se anule o revoque, ya sea en manera parcial o total determinados actos
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procesales que no se encuentran contenidos en resoluciones. Se interpone ante el
mismo juez que conocio del acto procesal materia de impugnacion, a fin de que este
proceda a reexaminarlo y en su oportunidad lo modifique, revise o revoque, en su

totalidad o en parte de ella.

Asi, los remedios pueden ser dirigidos contra el acto de notificacion, la actuacion de
un medio de prueba, una diligencia externa realizada por el secretario, etc. es decir

cualquier acto procesal que no se encuentran comprendidos en una resolucion.

Estos deben ser puestos de conocimiento es decir interpuesto, dentro de tercer dia de
conocido el agravio, ante el 6rgano jurisdiccional donde se produjo el acto procesal

que se cuestiona, debiendo asimismo, precisar el agravio, vicio o error que lo motiva.

a.- Oposicion.- Medio impugnatorio destinado a cuestionar determinados medios
probatorios que han sido propuestos por las partes en el proceso, con la finalidad de
que estos no sean incorporados al proceso y por ende evitar su correspondiente
actuacion y eficacia probatoria al momento de emitir la resolucion final. La

oposicién ademas de constituirse en un remedio a su vez es, una cuestion probatoria.

Se puede formular oposicion a: 1) la actuacion de una declaracién de parte; 2) a una
exhibicidn; 3) a una pericia; 4) a una inspeccion judicial y, 5) a un medio probatorio

atipico.

b.- Tacha.- Acto procesal destinado a que se invalide o reste eficacia determinado
medio de prueba por cuanto existe un defecto o impedimento en el mismo. Esta

figura ademas de constituir un remedio, representa una cuestion probatoria.

Asi, podemos interponer tacha: a) contra testigos; b) documentos y, c) contra los
medios probatorios atipicos.

c.- Nulidad.- Implica la inaplicacion o aplicacién erronea de la norma, lo que da
origen a la invalidez de sus efectos, siempre que dicha causal se encuentre
expresamente sefialada por la norma o que el acto no reuna los requisitos necesarios

para la obtencion de su finalidad.
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En tal sentido la nulidad de un acto procesal significa la declaracion de su invalidez o
ineficacia a consecuencia de determinados vicios o irregularidades que lo afectan,
estos pueden originarse de una conducta culposa o dolosa. Conforme sefiala
HINOSTROZA, “la nulidad implica la falta de aplicacion o la aplicacion erronea de
la norma procesal, lo que da lugar a la invalidez de los efectos del acto procesal,
siempre que la causal que amerita tal sancidn se encuentre establecida expresamente
en el ordenamiento juridico o que el acto procesal en cuestion no redna los requisitos

necesarios para la obtencion de su finalidad.”

La nulidad tiene una doble dimensién pues procede contra actos procesales no
contenidos en resoluciones judiciales (remedios) y también contra resoluciones que

se encuentren afectadas de vicio o error (recurso).

La nulidad también puede ser absoluta cuando ésta no es posible de ser subsanada o
convalidad; y relativa, cuando por el contrario es objeto de subsanacion o

convalidacion.
2.2.1.16.3.2. Recursos
2.2.1.16.3.2.1. Concepto

Para COUTURE “Recurso quiere decir, literalmente, regreso al punto de partida. Es
un re-correr, correr de nuevo, el camino ya hecho. Juridicamente la palabra denota
tanto el recorrido que se hace nuevamente mediante otra instancia, como el medio de

impugnacion por virtud del cual se re-corre el proceso”.

Los recursos son los medios impugnatorios destinados a lograr la revision de una
resolucion que se encuentra afectada por vicio o error sea esta de forma o de fondo,
con la finalidad que sea anulada o revocada total o parcialmente por el propio 6rgano

o0 por el superior jerarquico que emitio el acto cuestionado.

GOZAINI, al respecto precisa que, “el reconocimiento del derecho a impugnar la
decisién, se viabiliza en la senda de los recursos, que son medios de transferir la
queja expresiva de los agravios que son considerados presentes en la resolucion

cuestionada.”
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Se ha sefialado que esta revision la puede realizar el propio 6rgano emisor, pero este
es un caso excepcional toda vez que siempre es un superior el competente para
reformar la resolucién del A-quo, en principio, pero solo en el recurso de reposicién

es dirigido ante el mismo juez o colegiado que emitio el acto procesal cuestionado.

Resulta necesario poner a consideracion lo senalado por MONROY para quien “Los
recursos, a diferencia de los remedios, se utilizan con exclusividad para atacar a los
actos procesales contenidos en resoluciones. Se trata de los medios impugnatorios
por excelencia, (...) asimismo, con relaciéon a la terminologia empleada en el
lenguaje juridico de la palabra recurso ha indicado que; “(...) en el Pert al menos, la
palabra recurso se ha envilecido, al punto que se usa para nombrar a cualquier escrito
que se presenta en un proceso, perdiéndose su acepcion especifica. Sin embargo, esta
‘popularidad’ del concepto tiene como origen un error en la traduccion de los libros
de los autores italianos clasicos, la palabra ‘ricorsi’ significa en italiano escrito Yy la
palabra ‘ricorso’ significa recurso en el exacto sentido del concepto.
Lamentablemente una palabra subsumid a la otra, de tal suerte que todo se tradujo

como escrito, generando asi el uso indebido que hoy observamos.”

Estos pueden ser interpuestos por las partes o terceros legitimados que consideren
que esa resolucion esta plagada de un vicio o nulidad y sobre todo que le cause
agravio o perjuicio, configurandose de esta manera el interés (material o moral) para
poder ser presentado. Esta situacion debe necesariamente ser expresada en el escrito
que contiene el recurso, debiendo ademas adecuar su recurso al acto procesal

cuestionado.

Otro de los requisitos es el pago del arancel judicial correspondiente, por lo que en
caso de no ser presentado o hacerlo de manera diminuta, sera declarado inadmisible,
no pudiendo el juez rechazarlo de plano por la falta de esta tasa judicial, pues se

estaria afectando el debido proceso.
2.2.1.16.3.2.2. Caracteristicas fundamentales de los recursos.

e Es un derecho exclusivo de la parte o tercero legitimado agraviados. Resulta

inconcebible que el juez apele de la sentencia que ha emitido.
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e Los recursos atacan exclusivamente resoluciones. En cuanto a su extension,

puede recurrirse total o parcialmente de una resolucion.

e Los recursos se fundamentan en el agravio. La génesis del agravio se produce en
el vicio u error. Los errores esencialmente son de dos tipos: Error in judicando y
error in procedendo. El primero atafie al quebrantamiento de las normas

sustantivas o materiales; el segundo a las normas procesales o adjetivas.

e Los efectos del recurso son de extension limitada; no es factible anular los actos

procesales que no se encuentren viciados.
2.2.1.16.3.2.3. Clases de recurso

Conforme a nuestra norma procesal tenemos los siguientes recursos:

1) Reposicion.- También Ilamado doctrinalmente como: retractacion, reforma,
reconsideracion y suplica. Es un medio impugnatorio y como tal forma parte del
Ilamado sistema de impugnaciones, disefiados sobre la posible existencia y/o
configuracion del error en las decisiones judiciales; y que posibilitan a las partes

defenderse de la siempre posible arbitrariedad judicial.

2) Aclaraciény correccion.- Las partes pueden solicitar, o de oficio el juez puede
aclarar los conceptos oscuros o corregir los errores materiales, numéricos y
ortogréaficos que pudieran existir en las resoluciones que emiten. Igualmente, las
partes pueden solicitar al juez que complete (integre) la resolucidn respecto de

puntos controvertidos no resueltos en la sentencia.

3) Apelacion.- El término apelacion proviene del latin appellare, que significa
pedir auxilio. Es el medio impugnativo ordinario a través del cual una de las
partes 0 ambas (Apelante) solicita que un tribunal de segundo grado (Ad quem)
examine una resolucion dictada dentro del proceso (materia judicandi) por el
juez que conoce de la primera instancia (a quo), expresando sus incorfomidades
al momento de interponerlo (agravios), con la finalidad de que el superior

jerérquico, una vez que las analice y sin que pueda suplir sus deficiencias (en
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estricto derecho), corrija sus defectos (errores in procedendo modificandola o

revocandola.

4) Casacién.- En 1937, el profesor Calamandrei definia al recurso de casacion
como un derecho de impugnacién concedido a la parte vencida para hacer que la
Corte de Casacion anule, no toda sentencia injusta, sino solamente aquella cuya

injusticia en concreto se demuestre fundada en una erronea interpretacion de la

ley.

En ese sentido, podemos decir que la Casacion es un recurso que materializa un
acto de voluntad del litigante, por el que solicita la revision de la sentencia,
amparandose en un error de derecho al juzgar (in iudicando) o en un error o
vicio procesal que desnaturaliza la validez de la sentencia emitida (in

procedendo).

2.2.1.16.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio

Se presentd el medio impugnatorio llamado oposicion a la medida cautelar que se
habia dado a favor de la demandada, el cual fue declarado infundado; ante lo cual el
Procurador Publico encargado de los asuntos judiciales de la Policia del Perd,
interpuso el recurso de apelacién, y éste fue declarado improcedente por

extemporaneo.

Asimismo, a la resolucién de primera instancia se le impugndé con el recurso de
apelacion, a segunda instancia; y éste pas6 a la Primera Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Piura.

2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con las
sentencias en estudio

2.2.2.1. Procedencia del amparo por haberse afectado el derecho de igualdad

El amparo procede en defensa del derecho de igualdad y de no ser discriminado por
razon de origen, sexo, raza, orientacion sexual, religién, opinién, condicion

econdmica, social, idioma, o de cualquier otra indole. Este articulo es correlato del
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articulo 2.2 CP en el que se establece que toda persona tiene derecho "a la igualdad
ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religién, opinién, condicion econdmica o de cualquiera otra indole”. En la
Declaracion Universal de Derechos Humanos se ha reconocido que "toda persona
tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicién" (articulo 2.1); y que todas las personas "son iguales ante la ley y tienen,
sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda
provocacion a tal discriminacién” (articulo 7). En este mismo sentido, se ha
establecido en la Convencion Americana de Derechos Humanos que “"todas las
personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion,
a igual proteccion de la ley" (articulo 24). Mientras que en el Pacto Internacional de
Derechos civiles y politicos se puede leer que "todas las personas son iguales ante la
ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto,
la ley prohibira toda discriminacion y garantizard a todas las personas proteccion
igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social,

posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social (articulo 26).

Hablar del principio o derecho constitucional a la igualdad exige hablar en primer
lugar de la dimension moral que sustenta la formulacién normativa. Cuando se exige
igualdad en el tratamiento de las personas supone el haber admitido previamente que
las personas son realidades radicalmente iguales en su valor de personas, es decir, en
el compartir una misma naturaleza y consiguiente dignidad humana. Este principio o
derecho constitucional "no puede fundarse en el plano de los hechos puramente
empiricos, sino en el de la ética, ya que la igualdad se proyecta como condicion
juridica requerida por la misma idea del ideal humano. Igualdad quiere decir, ante
todo y sobre todo, paridad en cuanto al tratamiento de la dignidad humana y por

tanto equivalencia en cuanto a los derechos fundamentales se refiere".
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Al nivel de la naturaleza y dignidad humanas las personas merecen el mismo
tratamiento, consideracion y respeto, aungque inmediatamente se reconozcan una serie
de desigualdades en cuestiones ajenas al valor propiamente humano, que hacen
legitimos tratamientos diferenciados. Asi, se ha afirmado con razén que "Los
hombres deben ser tratados igualmente por el Derecho en cuanto a lo que es
esencialmente igual en todos ellos, esto es, en los llamados Derechos fundamentales,
que son el colorario de la dignidad humana. En cambio, deben ser tratados
desigualmente en todo aquello que se vea sustancialmente afectado por las

diferencias que naturalmente median entre los hombres".

Puede existir discusion acerca de si se esta delante de un principio o de un derecho
fundamental cuando se hable de la igualdad. Para el Tribunal Constitucional
Peruano, cuando se habla de la exigencia de igualdad se habla tanto de un principio
como de un derecho fundamental: El respeto a valores constitucionales como la
igualdad no sélo posibilitan un mas pleno y real desarrollo de la persona que es el fin
supremo de la sociedad y del Estado, sino que posibilitan igualmente la existencia de
una organizacion politica que permita y favorezca lo mas posible una plena vigencia
de los derechos fundamentales: la organizacion democratica de derecho. Y es que no
debe olvidarse que "la dignidad humana en cuanto se concreta en el libre desarrollo
de la personalidad, no puede ser ajena a la libertad; ésta a su vez, no solo se halla
irrescindiblemente vinculada a la dignidad, sino que en sus dimensiones positivas y
comunitarias implica a la igualdad, porque dificilmente se puede hablar de libertad
para todos, si todos no son iguales entre si; al propio tiempo que la igualdad persigue
y se orienta hacia la dignidad y libertad, puesto que repugnaria a su propia condicién
de valor el que se pudiera concebir (...) como igualdad en la humillacién y en la

opresion.

La igualdad, entonces, es reconocida y actta como principio juridico fundamental o
valor superior de un ordenamiento juridico, lo cual "Implica un postulado o
proposicion con sentido y proyeccion normativa o deontologico, que, por tal,
constituye parte del nacleo del sistema constitucional de fundamento democréatico".

El principal elemento de un sistema constitucional democratico de derecho es el
78



sometimiento del poder politico al derecho, es decir, el sometimiento del poder
politico al respeto y garantia de los derechos de la persona en tanto que la persona es
el fin supremo de la sociedad y del Estado. Precisamente, por esa razon es que el
principio de igualdad vincula al ejercicio del poder politico en cualquiera de sus

variantes: el ejecutivo (administrativo), el judicial y el legislativo.

Esta vinculacion es posible formularla también desde la concepcion de la igualdad
como un derecho fundamental. Es indudable que en la Constitucién Peruana se ha
formulado la igualdad como wun derecho subjetivo de las personas v,
consecuentemente, se ha formulado como un limite al ejercicio del poder politico:
"tanto el legislativo como el ejecutivo y el judicial disponen de una esfera de
actuacion cuyos limites no cabe traspasar, y esos limites no son otros que los
derechos constitucionalmente consagrados. En cuanto tal, la igualdad se configura,

también, como un limite a la actuacién de los poderes publicos".

En lo que respecta al legislativo, "el principio de igualdad supone también un valor
esencial y una regla que debe ser observada en el desarrollo legislativo y en la
aplicacion del conjunto de los derechos fundamentales que la Constitucién recoge™.
Complementariamente, "de este planteamiento deriva el significado de la igualdad
como norma general de la funcion jurisdiccional y actividad interpretativa, asi como

norma general de la funcion administrativa”.

Asi pues, de la consideracion de la igualdad, ya sea como principio o valor
constitucional, ya como derecho fundamental se desprende la necesaria vinculacion
del poder politico al contenido constitucional de la igualdad. Corresponde ahora
intentar determinar al menos las lineas principales que conforman este contenido
constitucional, labor que no podré llegar a ser plenamente cumplida si no se acude al

criterio jurisprudencial del Supremo intérprete de la Constitucion Peruana.

El Tribunal Constitucional ha manifestado que la igualdad "como derecho
fundamental comporta el reconocimiento de la existencia de una facultad o

atribucién conformante del patrimonio juridico de una persona, derivada de su
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naturaleza, que consiste en ser tratada igual que los deméas en relacion a hechos,
situaciones o acontecimientos coincidentes; por ende, como tal deviene en el derecho
subjetivo de obtener un trato igual y de evitar los privilegios y las desigualdades

arbitrarias".

Lo prohibido constitucionalmente no es el trato diferenciado, sino el que este trato
diferenciado sea injustificado o arbitrario. Como bien ha recalcado el Tribunal
Constitucional, "como lo ha dicho este Colegiado en reiteradas oportunidades, no
todo tratamiento desigual resulta inconstitucional, sino Unicamente aquel que carezca
de justificacion o sustento razonable". La igualdad, ya sea como principio 0 como
derecho fundamental, constitucionalmente "no significa, siempre y en todos los
casos, un trato legal uniforme hacia los ciudadanos; el derecho a la igualdad supone
tratar ‘igual a los que son iguales' y 'distinto a los que son distintos’, lo cual parte de
la premisa de que es posible constatar que en los hechos no son pocas las ocasiones
en que un determinado grupo de individuos se encuentran postergados en el acceso,

en igualdad de condiciones, a las mismas oportunidades™ .

Cuando en los casos concretos se examine si se ha cumplido o no con esta exigencia
constitucional de la igualdad, se debe preguntar por el cumplimiento de los siguientes
dos requisitos: "a) paridad, uniformidad y exactitud de otorgamiento o
reconocimiento de derechos ante hechos, supuestos o acontecimientos semejantes, y
b) paridad, uniformidad y exactitud de trato o relacion intersubjetiva para las
personas sujetas a idénticas circunstancias y condiciones". Si estos dos requisitos se
han cumplido en los hechos, no se habrd configurado vulneracion alguna de las
exigencias constitucionales del derecho a la igualdad. Cuando estas exigencias son
desconocidas se incurre en violacion del derecho fundamental a la igualdad o, lo que
es lo mismo, se configura una situacion de discriminacion, la misma que puede ser
definida como "toda distincién perjudicial a pretexto de hechos no imputables al
individuo y que deben ser irrelevantes desde el punto de vista social-juridico o a
pretexto de pertenecer a categorias colectivas genéricas”. De esta manera, cuando se
habla del derecho fundamental a la igualdad lo realmente definitorio es determinar en

qué casos existe trato diferenciado sin justificacion valedera alguna. Como bien se ha
80



dicho, "el punto crucial a establecer, entonces, es cuando nos hallamos ante una
diferenciacion o a un trato desigual admisible constitucionalmente y cuando -por el

contrario- ello configura una situacion de discriminacion que debe quedar proscrita”.

Las situaciones de discriminacién, como no podia ser de otro modo, han sido
plenamente rechazadas por el Tribunal Constitucional. A decir de este maximo
intérprete de la Constitucion, "la igualdad se configura como un derecho fundamental
de la persona a no sufrir discriminacion juridica alguna; esto es, a no ser tratada de
manera dispar respecto a quienes se encuentren en una misma situacion, salvo que
exista una justificacion objetiva y razonable para esa diferencia de trato". En buena
cuenta, "la igualdad se configura como un derecho fundamental de la persona a no
sufrir discriminacion juridica alguna; esto es, a no ser tratada de manera dispar
respecto a quienes se encuentren en una misma situacion, salvo que exista una

justificacion objetiva y razonable para esa diferencia de trato".

Finalmente, se ha de decir que la sujecion a las exigencias constitucionales de la
igualdad se manifiesta no solo en la elaboracion de la ley, sino también en la
aplicacion de la misma. Se habla asi de igualdad en la ley y de igualdad en la
aplicacion de la ley. En términos del Tribunal Constitucional, "el derecho de
igualdad, en efecto, no solo se proyecta prohibiendo tratamientos diferenciados, sin
base objetiva y razonable, en el contenido normativo de una fuente formal del
derecho, sino también en el momento de su aplicacion. Ella se ha de aplicar por igual
a cuantos se encuentren en una misma situaciéon, quedando proscritas, por tanto,
diferenciaciones basadas en condiciones personales o sociales de sus destinatarios,
salvo que éstas se encuentren estipuladas en la misma norma. Impone, pues, una
obligacidn a todos los érganos publicos de no aplicar la ley de una manera distinta a
personas que se encuentren en casos 0 situaciones similares. Esta dimension del
derecho a la igualdad vincula, esencialmente, a los 6rganos administrativos y

jurisdiccionales, los que son los llamados a aplicar las normas juridicas".
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2.2.2.2. Laigualdad ante la ley
La igualdad ante la ley es un principio juridico constitucional aplicable a la persona
humana, sin distincion, porque todos tenemos algo en comun e idéntico con los

demas que es lo que caracteriza a los seres humanos.

Los seres humanos no siempre fueron considerados iguales los unos con los otros;

sino que este derecho ha sido conquistado a través de la historia.

2.2.2.3. Proteccion del derecho de igualdad ante la ley

El derecho de igualdad ante la ley se encuentra protegido por el inciso 2 del articulo
2 de la Constitucion vigente, que prescribe que toda persona tiene derecho: “A la
igualdad ante la ley. Nadie puede ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo,

idioma, religion, opinidn, condicion econémica o de cualquier otra indole”.

El derecho a la igualdad también se encuentra protegido por documentos

internacionales.

2.2.2.3.1. La declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano
En su primer articulo prescribe: “Los hombres nacen libres e iguales en derechos; las

distinciones sociales solo pueden fundarse en la utilidad comin”

En su articulo 6 prescribe: “La ley es la expresion de la voluntad general. Todos los
ciudadanos tienen el derecho de concurrir a su formacion personalmente o por
representantes. Debe ser la misma para todos, lo mismo cuando proteja como cuando
castigue. Siendo todos los ciudadanos iguales ante ella, son igualmente admisibles a
todas las dignidades, cargos y empleos publicos, segin su capacidad, sin otra

distincion que la de su virtud o la de su talento”.

2.2.2.3.2. La declaracion universal de los derechos humanos
En su articulo 1 prescribe: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, y dotados como estdn de razon y conciencia, deben

comportarse, los unos con los otros”.
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En su articulo 2 prescribe:

1.

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicion.

Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto
si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion

fiduciaria, no autdbnomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

En su articulo 7 prescribe: Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,

derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra

toda discriminaciéon que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacién a tal

discriminacion.

2.2.2.3.3. Pacto internacional de derechos civiles y politicos

En su articulo 2 prescribe:

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y

a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y esten
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicion social.

Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas
para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

En su articulo 26 prescribe: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
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derecho sin discriminacién a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley
prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

2.2.2.3.4. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer

Prescribe en:

Articulo 1: A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion
contra la mujer" denotara toda distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera.

Articulo 2: Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal
objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de
la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion préactica de
ese principio; b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con
las sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la
mujer;

b) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva
de la mujer contra todo acto de discriminacion;

c) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer
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d)

f)

y velar por que las autoridades e instituciones publicas actuen de conformidad
con esta obligacion;

Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o0 empresas;

Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacion contra la mujer. Articulo 3: “Los Estados Partes tomaran en todas
las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econdémica y cultural,
todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio
y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de

condiciones con el hombre”.

Es su articulo 10, prescribe: Los Estados Partes adoptaran todas las medidas

apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la

igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y en particular para

asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a)

b)

Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacitacion
profesional, acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las instituciones de
ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta
igualdad deberd asegurarse en la ensefianza preescolar, general, técnica,
profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacién
profesional,

Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a personal
docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la misma
calidad,

La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el
estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a

lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion de los libros y
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d)

f)

9)

h)

programas escolares y la adaptacion de los métodos de ensefianza;

Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvenciones para
cursar estudios;

Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion permanente,
incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en
particular a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que exista
entre hombres y mujeres;

La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion
de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios
prematuramente;

Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la
educacion fisica;

Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el
bienestar de la familia, incluida la informacién y el asesoramiento sobre

planificacién de la familia.

El articulo 11, inciso 2 prescribe: A fin de impedir la discriminacion contra la mujer

por razones de matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a

trabajar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:

a)

b)

d)

Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia
de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del estado civil;
Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones
sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigliedad o los
beneficios sociales;

Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir
que los padres combinen las obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente
mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de servicios
destinados al cuidado de los nifios;

Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de

trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.
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2.2.2.3.5. Convencidon americana sobre derechos humanos

En su articulo 1, prescribe: Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 24: Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin

discriminacion, a igual proteccion de la ley.

2.2.2.3.6. La convencion americana de los derechos y deberes del hombre
En su articulo 2 prescribe: “todas las personas son iguales ante la ley y tienen los
derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo,

idioma, credo ni otra alguna”

2.2.2.4. EIl embarazo como causal de separacion de cadetes y alumnas de las
Escuelas de Formacion de la Policia Nacional del Perd segun EXP. N.° 05527-
2008-PHC/TC

En nuestra sociedad es un hecho de conocimiento publico y una practica reiterada
que las cadetes y alumnas de las Escuelas de Formacion de la Policia Nacional del
Per( que salen embarazadas sean separadas de manera definitiva de la institucién a
pesar de que Ley N.° 28338, de Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del
Per(, publicada en diario oficial EI Peruano el 17 de agosto de 2004, no contempla al
embarazo como causal para la separacion de las cadetes y alumnas de las Escuelas de

Formacion de la Policia Nacional del Peru.
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Asi las cosas, cabe destacar que esta practica reiterada de separacion de las Escuelas
de Formacion de la Policia Nacional del Peri ha sido objeto de diversas quejas
ante la Defensoria del Pueblo y los medios de prensa. Asi se tiene que la

Defensoria del Pueblo ha destacado que:

“(...) ha recibido diversas quejas de discriminacién por embarazo que se
habrian cometido en las escuelas de oficiales y suboficiales de la Policia
Nacional del Perd (PNP). Asi, el 2 de abril del 2007, se recibio la queja de la
cadete FJ.C.A., quien fue expulsada dela Escuelade Oficiales de la
PNP (Lima) por encontrarse en estado de gestacion. Posteriormente, el 3 de
abril del 2007, se recibié la queja de la cadete M.P.A.C. contra la Escuela
Técnica Superior de la PNP (Piura), quien habria sido obligada a firmar su

renuncia por estar embarazada”

En lo que respecta a los medios de prensa, el diario “El Comercio” del 19 de octubre
de 2008, en su articulo “Policia insiste en aplicar normas discriminatorias en sus

escuelas” da cuenta que:

“En el 2005 y 2006 tres juzgados diferentes de Piura reincorporaron a la
Escuela de Suboficiales de la Policiaa R.A.S., HI.R.N y M.P.A.C. [que
fueron separadas por embarazo]

(...)

En abril pasado, la cadete L.S.R.N. fue alejada dela Escuela

Técnica Superior de la Policia por esta causa (...)”

Finalmente, cabe mencionar el caso de la cadete FJ.C. que también fue separada
de la Escuelade Oficiales dela Policia Nacional del Perd por encontrarse

embarazada.

2.2.2.5. Laseparacion de alumnas y cadetes por razén de embarazo constituye
una medida discriminatoria por razon sexo segun EXP. N.° 05527-2008-PHC/TC

La discriminacién por razon de sexo comprende aquellos tratamientos peyorativos
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que se fundan no so6lo en la pura y simple constatacion del sexo de la persona
perjudicada, sino también engloba estos mismos tratamientos cuando se justifican en
la concurrencia de razones o circunstancias que tengan con el sexo de la persona una
conexion directa e inequivoca. Tal como sucede con el embarazo, elemento o factor
diferencial que, en tanto que hecho biol6gico incontrovertible, incide de forma

exclusiva sobre las mujeres.

Por tanto, cualquier distincién de trato (distincion, exclusion o restriccion) en el
ambito publico o privado que sea desfavorable para la mujer por razén de su estado
de embarazo, debido a que le impide injustificadamente gozar o ejercer los derechos
fundamentales de que es titular, constituye un acto discriminatorio que es nulo de

pleno de derecho por contravenir el inciso 2) del articulo 2° de la Constitucion.

En este contexto, resulta oportuno sefialar que la decision de una mujer de traer al
mundo una nueva vida humana es una de aquellas opciones que se encuentran
protegidas por el derecho al libre desarrollo de la personalidad reconocido en el
inciso 1) del articulo 1° de la Constitucion, que no puede ser objeto de injerencia por
autoridad publica o por particular alguno. Consecuentemente, todas aquellas medidas
que tiendan a impedir o a hacer mas gravoso el ejercicio de la mencionada opcion

vital, resultan inconstitucionales.

Por ende, el embarazo de una alumna, cadete o estudiante no es un hecho que pueda
limitar o restringir su derecho a la educacién. Por ello, ningin manual o reglamento
interno de ningun colegio, instituto, universidad o escuela pablica o privada, puede,
ni explicita, ni implicitamente, tipificar como infraccion, falta o causal de mala
conducta, el embarazo de una alumna, estudiante o cadete. Dicho de otro modo,
ninguna autoridad puablica o particular puede impedirle a una mujer estudiar

normalmente por su estado de embarazo.

En este sentido, cualquier norma que se ocupe de tipificar la maternidad como causal
de infraccion o falta en el &mbito educativo debe ser inaplicada por los jueces en

virtud de la facultad conferida por el articulo 138 ° de la Constitucién, por ser
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contraria a los derechos fundamentales a la educacion, a la igualdad y al libre

desarrollo de la personalidad.

2.2.2.6. LaEducacion como derecho fundamental y como servicio publico

La relacion entre educacion y dignidad es, por demas obvia e incuestionable.
Cabe anotar inicialmente que “en puridad, la educacion implica un proceso de
incentivacion del despliegue de las multiples potencialidades humanas cuyo fin
es la capacitacién de la persona para la realizacién de una vida existencial y
coexistencial genuina y verdaderamente humana; y, en su horizonte, permitir la
cristalizacion de un “proyecto de vida” (Exp. N ° 04232-2004-AA/TC,

Fundamento 10).

Asi, la Carta Fundamental dispone que la finalidad de la educacion es el
“desarrollo integral” de la persona. A ello, debe agregarse que tal desarrollo no
debe comprenderse solo a partir de una perspectiva individual, puesto que el
ideal de la educacion correspondiente a una sociedad democratica y regida bajo
parametros constitucionales debe reforzar lazos de empatia y la nocion de
igualdad, fomentandose con ello la solidaridad [art. 14° de la Constitucion] que

es un valor troncal de nuestro sistema constitucional.

Estas son las razones por las que, continuando con la tradicion constitucional
nacional, el constituyente de 1993 plasm6 en el articulo 17° de la Carta
Fundamental que la educacidn, inicial, primaria y secundaria es obligatoria,
siendo gratuita cuando es impartida por las entidades educativas estatales. Y es
que con ello se garantizaria la instruccion a todos los integrantes de la

comunidad.

El tercer parrafo del articulo 16° de la Constitucion ordena al Estado “asegurar
que nadie sea impedido de recibir educacion adecuada por razén de su situacion
econdmica o de limitaciones mentales o fisicas.” Esta obligacion de fiscalizacion

no debe ser comprendida exclusivamente para las escuelas publicas, sino también
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ser aplicable a los casos de instituciones escolares privadas. Ello esta vinculado
con lo que expone el articulo 17° de la Constitucion en cuanto se especifica que
la educacion inicial, primaria y secundaria es obligatoria. Es decir, se configura
un derecho pero al mismo tiempo un deber para los menores y los padres o
tutores responsables. Cabe precisar que esta manifestacion tiene dos aristas

fundamentales.

2.2.2.7. EIl derecho fundamental a la educacion conforme a los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por el Peru

El Estado peruano ha asumido compromisos de carécter internacional a través de
la suscripcién de diversos instrumentos internacionales. En ese sentido, el
Tribunal Constitucional estima oportuno referirse a aquellos instrumentos
internacionales que se relacionan directamente con el derecho a la educacion
(consagrado en la mayor parte de ellos), el enfoque de los derechos del nifio,
especialmente los vinculados a la educacién; y una breve referencia al interés
superior del nifio reconocido como principio en algunos de los instrumentos a los
que haremos referencia, conceptos que permitiran y facilitaran el analisis del

caso que es materia de pronunciamiento por este Colegiado.

Los principales instrumentos internacionales que reconocen la existencia del

derecho a la educacion y de los derechos del nifio (de manera enunciativa) son:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
= El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
= La Convencion Americana de Derechos Humanos

= El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Protocolo de San Salvador
= La Declaracion sobre los Derechos del Nifio
= La Convencion sobre los Derechos del Nifio

Con referencia al derecho a la educacion, podemos citar en primer término la
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada mediante Resolucion
Legislativa N° 13282, la cual sefiala en torno al derecho a la educacion en el

articulo 26° que:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La

instruccion elemental sera obligatoria. (...).

2. La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el

mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que

habréa de darse a sus hijos”.

En segundo término, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, aprobado mediante Decreto Ley N° 22129, que en su articulo 13° ha

consagrado que:

“l.Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia
el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y
debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a
todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, (...).
2. Los Estados Partes en el presente acto reconocen que, con objeto de lograr
el pleno ejercicio de este derecho: a) La ensefianza primaria debe ser
obligatoria y asequible a todos gratuitamente; (...); d) Debe fomentarse o
intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion fundamental para
aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de
instruccion primaria; e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del

sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema
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adecuado de becas, (...)”.

En relacion a la aplicaciéon del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, debemos advertir que el Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales es el 6rgano de expertos independientes que supervisa la
aplicacion del Pacto por los Estados Parte, y ante el cual los Estados tienen la
obligacion de presentar Informes inicialmente a los dos afios de la aceptacion del
Pacto y luego cada cinco afios. EI Comité examina cada informe y expresa sus
preocupaciones y recomendaciones al Estado Parte en forma de observaciones

finales.

En esa linea, el referido Comité en su 21° periodo de sesiones, celebrado entre el
15 de noviembre y el 3 de diciembre de 1999, en su Observacion General N° 13
ha definido el contenido normativo del articulo 13° del Pacto, ha hecho referencia
a algunas obligaciones y violaciones caracteristicas, asi como precisado algunas

de las obligaciones que tienen agentes distintos a los Estados Partes.

Para fines del caso que es materia de pronunciamiento por este Tribunal, la
seccion en la que nos interesa profundizar es la referida al contenido normativo
del articulo 13° del Pacto, que consagra el derecho a la educacion. Asi, y con
relacion al derecho a recibir educacién (Parrafo 2 del articulo 13° del Pacto), el
Comité ha sefialado como observaciones generales que:“(...). Si bien la
aplicacion precisa y pertinente de los requisitos dependera de las condiciones que
imperen en un determinado Estado Parte, la educacion en todas sus formas y en

todos los niveles debe tener las siguientes caracteristicas interrelacionadas:

a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza en

cantidad suficiente en el &mbito del Estado Parte. (...).

b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser
accesibles a todos, sin discriminacién, en el &mbito del Estado Parte. La
accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden parcialmente:

e No discriminacion. La educacion debe ser accesible a todos, especialmente a
los grupos mas vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacién por
ninguno de los motivos prohibidos.
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e Accesibilidad economica. La educacion ha de estar al alcance de todos. Esta
dimension de la accesibilidad estd condicionada por las diferencias de
redaccion del parrafo 2 del articulo 13° respecto de la ensefianza primaria,
secundaria y superior: mientras que la ensefianza primaria ha de ser gratuita
para todos, se pide a los Estados Partes que implanten gradualmente la

ensefianza secundaria y superior gratuita.

e Adaptabilidad. La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para
adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion
y responder a las necesidades de los alumnos en contextos culturales y

sociales variados.

Al considerar la correcta aplicacion de estas "caracteristicas interrelacionadas y
fundamentales", se habrén de tener en cuenta ante todo los superiores intereses

de los alumnos.

Asi, queda claro que la educacion debe ser accesible a todos en términos
universales sin discriminacion alguna; menos aun, por razones de indole
econdmica, qué duda cabe, es deber del Estado garantizar que el acceso a la
educacion no tenga barreras, y preste atencién a los alumnos en los diversos
contextos culturales y sociales. Debe garantizarse, por lo menos, la gratuidad de

la educacion en el nivel primario.

En tercer término, podemos citar el articulo 19° de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, que sefala, respecto de los Derechos del Nifio, que “Todo
nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor

requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

2.2.2.8. EIl derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad, segun

jurisprudencia del tribunal constitucional

En relacion a este derecho, en la sentencia dictada en el Expediente N ° 00007-2006-

PI/TC, el Tribunal Constitucional expuso que:

El derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad no se halla enunciado

literalmente en la Constitucion de 1993, como si lo estuvo por la Constitucion de
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1979. En efecto, el articulo 2, inciso 1, de ésta establecia que toda persona tiene

derecho:

“A la vida, a un nombre propio, a la integridad fisica y al libre desenvolvimiento de

su personalidad” (énfasis anadido).

Aun cuando el articulo 2, inciso 1, de la Constitucion vigente, cuando menciona el
derecho de la persona al “libre desarrollo y bienestar” pudiera interpretarse como
alusivo al libre desenvolvimiento de la personalidad, tal interpretacion no seria del
todo correcta ya que desarrollo y bienestar, dotan de un contenido o, al menos, de
una orientacion, en los que habria de interpretarse la libertad de actuacién. Por el
contrario, el objeto de proteccion de la libertad de actuacion es la simple y llana
conducta humana, desprovista de algun referente material que le otorgue algin
sentido —desarrollo y bienestar-. Por ello, corresponde examinar si hay otra via a
efectos de considerarlo como un derecho conformante de nuestro ordenamiento

constitucional.

El libre desenvolvimiento de la personalidad constituye un derecho fundamental
innominado o implicito que se deriva o funda en el principio fundamental de
dignidad de la persona (arts. 1 y 3, Constitucién). En efecto, la valoracion de la
persona como centro del Estado y de la sociedad, como ser moral con capacidad de
autodeterminacion, implica que deba estarle también garantizada la libre
manifestacion de tal capacidad a través de su libre actuacion general en la sociedad.

La consecuencia importante del reconocimiento de este derecho fundamental
constituye la prohibicion del Estado de intervenir en esta esfera o adjudicar
consecuencias a los actos o conductas que en ese &mbito impenetrable tienen lugar.
En tal sentido, las conductas que se encuentran bajo el ambito de proteccion del
derecho al libre desenvolvimiento “constituyen ambitos de libertad sustraidos a
cualquier intervencion estatal que no sean razonables ni proporcionales para la
salvaguarda y efectividad del sistema de valores que la misma Constitucion

consagra” (STC N © 2868-2004-AA/TC, fundamento 14, quinto parrafo).
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Por ello, el Estado debe abstenerse de intervenir o evitar que su intervencién afecte el
libre desenvolvimiento de la personalidad e incluso el proyecto de vida de un
ciudadano. En este contexto, resulta oportuno precisar que la decision de un hombre
y una mujer de traer al mundo una nueva vida humana es una de aquellas opciones
que se encuentran protegidas por el derecho al libre desenvolvimiento de la
personalidad, que no puede ser objeto de injerencia por autoridad publica o por
particular alguno. Consecuentemente, todas aquellas medidas que tiendan a impedir
0 a hacer mas gravoso el ejercicio de la mencionada opcién vital, resultan

inconstitucionales.

Enla STC N °©05527-2008-HC/TC este Tribunal dejo sentada su posicion en relacion
a que: “(...) el embarazo de una alumna, cadete o estudiante no es un hecho que
pueda limitar o restringir su derecho a la educacién. Por ello, ningin manual o
reglamento interno de ningin colegio, instituto, universidad o escuela publica o
privada, puede, ni explicita, ni implicitamente, tipificar como infraccion, falta o
causal de mala conducta, el embarazo de una alumna, estudiante o cadete. Dicho de
otro modo, ninguna autoridad publica o particular puede impedirle a una mujer

estudiar normalmente por su estado de embarazo.

En este sentido, cualquier norma que se ocupe de tipificar la maternidad como causal
de infraccion o falta en el ambito educativo debe ser inaplicada por los jueces en
virtud de la facultad conferida por el articulo 138 ° de la Constitucién, por ser
contraria a los derechos fundamentales a la educacion, a la igualdad y al libre
desarrollo de la personalidad” (f. 22).

Ello, por cierto, es de aplicacién también al padre, que en general, por el solo hecho
de serlo, no tiene limitacion o afectacion a derecho alguno, salvo en aquellas
entidades en las que el solo hecho de ser padre es considerado como una “falta
grave” o se convierte en un “demérito” para continuar con los estudios de formacion

0 capacitacion superior.

Esta situacion, en criterio del Tribunal Constitucional, tiene un efecto pernicioso
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cuyas consecuencias son contrarias a la Constitucién y a afectan a quienes, por
mandato del articulo 4°, deben ser objeto especial por parte del Estado: los nifios y

las madres.

Ello ocurre porque en su afan de seguir estudios en una escuela policial, los hombres
gue ya son padres saben que no pueden declarar tal hecho, y como consecuencia de
ello se podrian negar a reconocer a sus hijos y/o a asumir las responsabilidades que
derivan de tal reconocimiento. Evidentemente ello no es intencion de los institutos de
formacién policial, pero la practica de exigir que quienes se forman en ello no tengan
hijos pues de hacerlo, seran sancionados en su institucion educativa, tiene el efecto
pernicioso precitado. Resulta pues increible que quienes son formados para —
conforme al mandato constitucional contenido en el articulo 166° de la Constitucion—
, garantizar, mantener y restablecer el orden interno; para prestar proteccion y ayuda
a las personas y a la comunidad; para garantizar el cumplimiento de las leyes y la
seguridad del patrimonio publico y del privado, asi como para prevenir, investigar y
combatir a la delincuencia, tengan que aprender primero a vulnerar la Constitucion y
el ordenamiento juridico, al verse obligados a mentir, por temor a las “sanciones”
que derivan del hecho de ser padre —como si esto ultimo fuera ilegal o configure una

inconducta funcional.

Y es que asi como el embarazo de una alumna, cadete o estudiante no es un hecho
que pueda limitar o restringir su derecho a la educacion, ello tampoco puede afectar a
quien es padre de un nifio o nifia. Por ello, ningin manual o reglamento interno de
ningun colegio, instituto, universidad o escuela publica o privada puede, ni explicita
ni implicitamente, tipificar como infraccion, falta o causal de mala conducta, el
embarazo de una alumna, estudiante o cadete. Dicho de otro modo, ninguna
autoridad publica o particular puede impedirle a una mujer estudiar normalmente por
encontrarse en estado o por ser madre, ni tampoco impedirselo a quien es padre de un

nifo o nina.

De ahi que resulte pertinente, en esta ocasion, utilizar la técnica de la declaracion de

una situacion de hecho incompatible con la Constitucién, esta vez con relacién al
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requerimiento que se efectla a los estudiantes de un instituto policial que declaren si
son padres o no, y que, como consecuencia de ello, puedan ser separados de la
institucion. Se trata de dotar de efecto expansivo general a las consideraciones
realizadas en esta ocasion, de manera que esta sentencia pueda ser invocada por otros
estudiantes, hombres o mujeres que, por el hecho de ser padres, puedan ser

discriminados por tal razon en el desarrollo de una actividad formativa.

Por cierto, no escapa para el Tribunal Constitucional que, por su naturaleza, las
escuelas policiales tienen regimenes educativos y de formacion distintos a las que
corresponden a instituciones de otro tipo, acordes a las exigencias que son propias
del tipo de informacion que imparten; en ese sentido, el establecimiento de faltas o
sanciones que pueden llevar a la separacién de un estudiante, ante hechos que
objetivamente pueden ser verificados, tiene sustento constitucional, como lo ha
expresado este Tribunal en su jurisprudencia (STC N.° 03480-2012-PA/TC y 01668-
2011-PA/TC, entre otras).

La Constitucion reconoce el derecho al libre desarrollo en el articulo 2, inciso 1; al
respecto este Tribunal ha sostenido a través de su jurisprudencia (cfr. 02868-2004-
PA/TC; 03901-2007-PA) que con ello se garantiza una libertad general de actuacion
del ser humano en relacion con cada esfera de desarrollo de la personalidad. Con
ellono se trata de amparar constitucionalmente cualquier clase de facultades o
potestades que el ordenamiento pudiera haber reconocido o establecido a favor del
ser humano. Por el contrario, estas se reducen a todas aquellas que sean
consustanciales a la estructuracion y realizacién de la vida privada y social de una
persona, y que no hayan recibido un reconocimiento especial mediante concretas

disposiciones de derechos fundamentales.

La consecuencia importante del reconocimiento de este derecho fundamental
constituye la prohibicion del Estado de intervenir en esta esfera o adjudicar
consecuencias a los actos o conductas que en ese &mbito impenetrable tienen lugar.
En tal sentido las conductas que se encuentran bajo el &mbito de proteccion del

derecho al libre desenvolvimiento “constituyen ambitos de libertad sustraidos a
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cualquier intervencion estatal que no sean razonables ni proporcionales para la
salvaguarda y efectividad del sistema de valores que la misma Constitucion
consagra” (STC 02868-2004-PA/TC, fundamento 14, quinto parrafo).
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Calidad. Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que
permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Real
Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Carga de la prueba. Obligacion consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracion de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El
requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicion. /
Obligacion procesal a quién afirma o sefiala (Poder Judicial, 2013).

Derechos fundamentales. Conjunto basico de facultades y libertades garantizadas
judicialmente que la constitucion reconoce a los ciudadanos de un pais determinado
(Poder Judicial, 2013).

Distrito Judicial. Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal que ejerce
jurisdiccion (Poder Judicial, 2013).

Doctrina. Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho
que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun
no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el
prestigio y la autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la labor
del legislador e incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes
(Cabanellas, 1998).

Expresa. Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con intencién,
voluntariamente de propoésito (Cabanellas, 1998).

Expediente. (Derecho procesal). Es el conjunto de escritos, actas y resoluciones
donde se encuentran consignados todos los actos procesales realizados segun la
secuencia de su realizacion en folios debidamente separados, convirtiéndose en un
documento que acredita en forma indubitable el desarrollo de los actos
jurisdiccionales de un proceso. (Chanané, 2014)

Evidenciar. Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no
solo es cierto, sino claro (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Instancia Judicial. Conjunto de grados o etapas del proceso desde su comienzo
hasta su terminacion por sentencia; en este sentido hay tres grados de jurisdiccion: a)

primera instancia, es la tramitacion de la accion ejercida ante el juez competente
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hasta el pronunciamiento de la sentencia; b) segunda instancia es la tramitacion del
proceso ante la Corte Superior, cuando hay recurso de apelacién; y c) tercera
instancia, es la tramitacion del proceso en la Corte Suprema, cuando la ley franquea
recurso de nulidad y la sentencia de la Corte Superior es recurrida. (Chanane, 2014)

Jurisprudencia. Estudio de las experiencias del derecho, a través de sus fallos y
sentencias dictadas por sus tribunales, cuya observancia es obligatoria para nuevos
casos de la misma modalidad, asumiéndolo como fuentes ante situaciones
semejantes. (Chanané, 2014)

Parametro. Es cualquier valor caracteristico de la poblacion. Sin embargo estos
valores pueden ser desconocidos, y se necesita de una investigacion para
identificarlos. (Asurza, 2006).

Proceso. Del latin procesus. Deriva de procederé, que significa avanzar, trayectoria,
es el conjunto de actos coordinados y sistematicamente regulados por la ley procesal
estableciendo un orden preclusivo y ligados entre si. (Chanangé, 2014)

Proceso de amparo. Garantis constitucional que protege libertades distintas de la
corporal, ya que ella se haya garantizada por el Habeas Corpus. Esta accion procede
entonces contra actos de poder ejercidos por cualquier autoridad, funcionario o
persona que vulnere 0 amenace derechos reconocidos por la Constitucion, excepto
aquellos que se protegen mediante la accion de Habeas Corpus, el Habeas Data o la
Accion de cumplimiento. (Chanang, 2014)

Sentencia. Del latin sententiam, por expresar lo que se opina, es aquella resolucion
que se pronuncia sobre la litis del proceso poniendo fin a la instancia. Parte Gltima
del proceso judicial, por la cual el juez debe resolver con relevancia juridica el
conflicto de intereses, aplicando con criterio l6gico el derecho que corresponde a
cada caso concreto para la resolucion de la controversia. (Chanané, 2014)
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METODOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion: cuantitativo - cualitativo

Cuantitativo: la investigacion naci6 con el planteamiento de un problema
delimitado y concreto; se ocupd de aspectos especificos externos del objeto de
estudio, y el marco tedrico que guio el estudio fue elaborado sobre la base de la
revision de la literatura, que a su vez, facilitd la operacionalizacion de la variable
(Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Cualitativo: las actividades de recoleccion, analisis y organizacion de los datos se
realizaron simultaneamente. Utiliza recoleccion de datos sin medicion numérica para
descubrir o afirmar preguntas de investigacion y puede o no probar hipdtesis en su
proceso de interpretacion. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

3.1.2. Nivel de investigacion: exploratorio - descriptivo

Exploratorio: porque la formulacion del objetivo, evidencia el proposito de
examinar una variable poco estudiada. Ademas, hasta el reporte de investigacion, no
se hallaron estudios similares; menos, con una propuesta metodoldgica similar. Se
orientd a familiarizarse con la variable, teniendo como base la revision de la
literatura que contribuyé a resolver el problema de investigacion (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010).

Descriptivo: porque el procedimiento de recoleccion de datos, permitié recoger
informacion de manera independiente y conjunta, orientado a identificar las
propiedades o caracteristicas de la variable (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).
Fue un examen intenso del fendmeno, bajo la permanente luz de la revision de la
literatura, dirigida a identificar, si la variable en estudio evidencia, un conjunto de

caracteristicas para definir su perfil (Mejia, 2004).

3.2. Disefio de investigacion: no experimental, transversal, retrospectivo

No experimental: porque no hubo manipulacion de la variable; sino observacion y
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andlisis del contenido. ElI fendmeno fue estudiado conforme se manifestd en su
contexto natural; en consecuencia los datos reflejan la evolucion natural de los
eventos, ajeno a la voluntad de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista,
2010)|.

Retrospectivo: porque la planificacion y recoleccién de datos se realizo de registros,
de documentos (sentencias de hechos pasados) donde no hubo participacion del
investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010)|. En el texto de los documentos

se evidencia el fendmeno perteneciente a una realidad pasada.

Transversal o transeccional: porque los datos se extrajeron de un fendmeno, que
ocurrio por unica vez en el transcurso del tiempo (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez
& Batista, 2010). Este fendmeno, quedd plasmado en registros o documentos, que
viene a ser las sentencias; por esta razén, aunque los datos se recolectaron por etapas,
siempre fue de un mismo texto; es decir se recolectd datos de un solo momento y en
un tiempo Unico. El propdsito de este método es describir variables y analizar su

incidencia e interrelacion en un momento dado.

3.3. Unidad de analisis, objeto y variable de estudio

La unidad de analisis: fue el Expediente Judicial N° 02569-2011-0-2001-JR-CI-05
que fue seleccionado mediante muestreo no probabilistico por conveniencia, por
cuestiones de accesibilidad (Casal y Mateu; 2003). Los criterios de inclusién fueron,
proceso concluido, con sentencias de primera y segunda instancia, tramitado en
organo jurisdiccional especializado o mixto. En este caso, el expediente corresponde
al archivo del juzgado especializado en lo civil que conforma el Distrito Judicial del

Piura.

El objeto de estudio: lo conformaron las sentencias de primera y segunda instancia,
sobre proceso constitucional de amparo. La variable fue la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre proceso constitucional de amparo por
suspension temporal de los estudios. La operacionalizacion de la variable esta

adjunta como anexo 1.
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3.4. Técnicas e Instrumentos de investigacion

Para el recojo de datos se aplicd las técnicas de la observacion y el andlisis de
contenido utilizando como instrumento una lista de cotejo, validado, mediante juicio
de expertos (Valderrama, s. f); donde se presentan los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la literatura,
que se constituyen en indicadores de la variable. Asimismo, para asegurar la
coincidencia con los hallazgos, el contenido de la sentencia forma parte de la
presentacion de los resultados, denominandose evidencia empirica. (Lista de cotejo
y cuadro de presentacion de los resultados le corresponden a la docente

investigadora: Dionee Loayza Mufioz Rosas).

3.5. Procedimiento de recoleccion, y plan de analisis de datos. Se ejecutd por
etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle; Compean

Ortiz, y Reséndiz Gonzales (2008). Estas etapas fueron:

3.5.1. La primera etapa: abierta y exploratoria. Fue una actividad que consistio en
aproximarse gradual y reflexivamente al fenomeno, estuvo guiada por los objetivos
de la investigacion; donde cada momento de revisién y comprension fue una
conquista; es decir, un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se

concreto, el contacto inicial con la recoleccion de datos.

3.5.2. La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccion de datos.
También, fue una actividad orientada por los objetivos, y la revision permanente de
la literatura, porque facilito la identificacion e interpretacion de los datos. Se aplicd
las técnicas de la observacion y el anélisis de contenido, y los hallazgos fueron
trasladados literalmente, a un registro (hojas digitales) para asegurar la coincidencia;
con excepcion de los datos de identidad de las partes y toda persona particular,

citados en el proceso judicial que fueron reemplazados por sus iniciales.

3.5.3. La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico. Fue una actividad
observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, articulando

los datos con la revisién de la literatura.
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El instrumento para la recoleccion de datos, fue una lista de cotejo validada,
mediante juicio de expertos (Valderrama, s. f), compuesto de pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la literatura,
que se constituirdn en indicadores de la variable. Los procedimientos de recoleccion,
organizacion, calificacion de los datos y determinacion de la variable, se evidencian

como Anexo 2.

3.6. Consideraciones éticas

La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos
éticos antes, durante y despues del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el
principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad
(Abad y Morales, 2005). Se ha suscrito una Declaracion de compromiso ético, en el
cual el investigador(a) asume la obligacion de no difundir hechos e identidades

existentes en la unidad de andlisis, éste se evidencia como anexo 3.

3.7. Rigor cientifico. Para asegurar la confiabilidad y credibilidad; minimizar los
sesgos y tendencias, y rastrear los datos en su fuente empirica (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010), se ha insertado el objeto de estudio: sentencias de
primera y segunda instancia, sustituyéndose Unicamente, los nombres y apellidos de
los particulares por las respectivas iniciales de las partes en conflicto, esto se

evidencia como anexo 4.

Finalmente se informa que: la elaboracion y validacion del instrumento; la
operacionalizacion de la variable (Anexo 1); Los procedimientos para la recoleccion,
organizacion y calificacion de los datos (Anexo 2); el contenido de la Declaracion de
Compromiso Etico (Anexo 3); el disefio de los cuadros para presentar los resultados,
y el procedimiento aplicado para la determinacién de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio, fue realizado por la Abog. Dionee L. Mufioz
Rosas (Docente en investigacion — ULADECH Cato6lica — Sede central: Chimbote -

Perq).
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IV. RESULTADOS

4.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre

proceso constitucional de amparo; con énfasis en la calidad de la introduccion y de la
postura de las partes, en el expediente N° 02569-2011-0-2001-JR-CI-05. Distrito
Judicial de Piura — Piura. 2016.

Parte expositiva de la

sentencia de primera
instancia

Evidencia Empirica

Parametros

introduccioén, y de la

Calidad de la

postura de las

Calidad de la parte
expositiva de la
sentencia de primera

partes instancia
B bl g8 o S
Slols|lg|2|8 sl
z|&8(8|<|3|z3|8|8(|<|3
s = s |2 = =
1|23 |4]|5|[1-|[3-|[6-|[7-] [0
2] | 41| 6] | 8] | 10]

Introduccién

CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE PIURA
QUINTO JUZGADO

ESPECIALIZADO CIVIL DE
PIURA

EXPEDIENTE 02569-
2011-0-2001-JR-CI-05
MATERIA: PROCESO DE
AMPARO.

ESPECIALISTA: ESTHER
OCANA HUAMAN.

DEMANDADO: GENERAL PNP
J. L. G M., DIRECTOR DE
EDUCACION Y DOCTRINA DE
LA PNP.

PROCURADOR PUBLICO A
CARGO DE LOS ASUNTOS
JUDICIALES DEL MINISTERIO
DEL INTERIOR RELATIVO A
LA POLICIA NACIONAL DEL
PERU.

DEMANDANTE: D SPS.

SENTENCIA

RESOLUCION N¢: SEIS (06)
Piura, veintitrés de mayo
Del afio dos mil doce.-

AUTOS Y VISTOS; en los
seguidos por D S P S contra el
General PNP J L G M, Director de
Educacién y Doctrina de la PNP y
el Procurador Publico a cargo de
los  Asuntos  Judiciales  del
Ministerio del Interior relativo a la
Policia Nacional del Per(, sobre
proceso de Amparo.

1. El encabezamiento
evidencia: la
individualizacion de Ila
sentencia, indica el N° de
expediente, el ndmero de
resolucion que le

corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc.
Si cumple.

2. Evidencia el asunto: ¢EIl
planteamiento de las
pretensiones? ;Cual es el
problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta;
los extremos a resolver. Si
cumple.

3. Evidencia la
individualizacion de las
partes: se individualiza al
demandante, al demandado,
y al del tercero legitimado;
éste ultimo en los casos que
hubiera en el proceso. Si
cumple.

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido
explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas,
advierte constatacion,
aseguramiento de las
formalidades del proceso,
que ha llegado el momento
de sentenciar. Si cumple.
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Postura de las partes

.- ANTECEDENTES:

Mediante escrito que corre de
folios 26 a 31, la accionante
interpone proceso de Amparo, a fin
de que la demandada cumpla con
reincorporarla a sus actividades
académicas en la Escuela Técnica
Superior de la Policia Nacional del
Pert, sede Yungay, conforme a los
argumentos de hecho y de derecho
que en ella expone.

Por Resolucion N° 01 de folios 32,
se admite a trdmite la demanda,
ordenandose se corra traslado de la
misma a la parte demandada, asi
mismo emplacese al Procurador
Publico a cargo de los Asuntos
Judiciales del Ministerio del
Interior relativo a la Policia
Nacional del Per.

Por Resolucién N° 02 de folios 36,
se avoca al conocimiento de la
presente causa el magistrado que
suscribe por disposicién superior.

Mediante escrito de folios 50 a 60,
la Procuraduria Plblica a cargo de
los  Asuntos Judiciales  del
Ministerio del Interior relativo a la
P.N.P., se apersona al proceso,
deduce Excepcion de
Incompetencia por razén de la
Materia y  Excepcién  de
Prescripcion 'y  contesta la
demanda, solicitando se declare
infundada, conforme a los
argumentos de hecho y derecho
que en ella expone.

Por Resolucion N° 04, obrante a
folios 61, se tiene por apersonado
al proceso al Procurador Publico
de la P.N.P, por contestada la
demanda y por formulada las
Excepciones de Incompetencia y
Prescripcion  deducida por la
demandada, corriéndose traslado
de las mismas a la parte
demandante para que cumpla con
absolverlas.

Conforme resolucion N° 05, de
folios 64 a 66, se lleva a cabo el
Auto de Saneamiento, en el cual se
resuelve declarar infundadas las
excepciones propuestas,
consecuentemente  se  declara
saneado el proceso, por existir una
relacion juridica procesal valida y
se ordena que pasen los autos a
Despacho para emitir sentencia.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor  decodifique las
expresiones ofrecidas.  Si
cumple.

1. Explicita y evidencia
congruencia con la
pretensiéon del demandante.
Si cumple.

2. Explicita y evidencia
congruencia con la
pretension del demandado.
Si cumple.

3. Explicita y evidencia
congruencia con los
fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si
cumple.

4. Explicita los puntos
controvertidos 0 aspectos
especificos respecto de los
cuales se va resolver. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor  decodifique las
expresiones  ofrecidas.  Si
cumple.

10

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH

Catoélica.
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Fuente: Sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02569-2011-0-2001-JR-CI-05.
Distrito Judicial de Piura — Piura. 2016.

Nota. La blsqueda e identificacion de los parametros de la introduccién y de la postura de las partes,
se realizd en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la cabecera.

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia
de primera instancia fue de rango muy alta. Se derivd de la calidad de la
introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y muy alta,
respectivamente. En la introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos: el
encabezamiento evidencia la individualizacion de la sentencia; evidencia del asunto;
evidencia de la individualizacion de las partes, evidencia de los aspectos del
proceso, y evidencia claridad. A la vez, en la postura de las partes se encontraron los
5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado;
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes; explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los

cuales se va resolver; y evidencia claridad.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia

sobre proceso constitucional de amparo; con énfasis en la calidad de la aplicacién del

principio de motivacion de los hechos y la motivacién del derecho, en el expediente
N° 02569-2011-0-2001-JR-CI-05. Distrito Judicial de Piura — Piura. 2016.

Calidad de la motivacion de

Calidad de la parte
considerativa de la

actividades académicas, como alumna
del 2° afio PNP, por encontrarse en
estado de gestacion, indicando que el
periodo de suspension serd por un afio,
desde el 19 de enero del 2011 al 19 de
enero del 2012.

3) En dicha fecha, se encontraba en
estado de gestacion de 16 semanas,
siendo su condicién materna la de
estable, es decir, sin ningun tipo de
riesgo a su salud y a la de su hija, tal
como anota en la propia resolucién
administrativa.

4) En desacuerdo con dicha resolucion,
pues vulneraba sus derechos
constitucionales a la igualdad, al libre
desarrollo de la personalidad y a la
educacién, interpuso  recurso  de
reconsideracion, el mismo que fue
desestimado, mediante  Resolucién
Directoral N° 007-2011-DIREDUD-
PNP-ETS-PNP-YUNGAY, de fecha 18
de febrero del 2011.

5) Ante esta circunstancia, interpuso

pruebas. (Se realiza
el andlisis individual
de la fiabilidad y
validez de los
medios probatorios si
la prueba practicada
se puede considerar
fuente de
conocimiento de los
hechos, se ha
verificado los
requisitos requeridos
para su validez). Si
cumple.

3. Las razones
evidencian

aplicacion de la
valoracién conjunta.
(El contenido
evidencia

completitud en la
valoracion, 'y no

valoracion unilateral
de las pruebas, el
6rgano jurisdiccional

o los hechos y el derecho
z3 sentencia de segunda
g é Evidencia empirica Parametros instancia
s 0.8
T8 S, © < S
5§57 > &|28|< |53 |3|s|8|=|3
gc S = 2| |a|=2|<|=
c
o 2 4 6 8 | 10 |[1-4][5-8] [9- | [13- | [17-
12] | 16] | 20]
Y CONSIDERANDO: 1. Las razones
evidencian la
Il- PRETENSION Y ARGUMENTOS | seleccion de los
DE LAS PARTES. hechos probados o
improbados.
PRIMERO.- Sostiene la demandante | (Elemento
que: imprescindible,
1) Es estudiante de la Escuela Técnica | expuestos en forma
» Superior de la Policia Nacional del Per( | coherente, sin
{:‘i con sede en Yungay - Ancash, | contradicciones,
2 perteneciente a la promocién 2010- | congruentes y
g 2011, habiendo mantenido un buen | concordantes con
° rendimiento académico durante su | los alegados por las
g desempefio como alumna de la referida | partes, en funcién de
2 Escuela. los hechos relevantes
g que sustentan la
B 2) Con fecha 19 de enero del 2011, la | pretension (es).Si
= entidad  demandada  expide la | cumple
Resolucion Directoral N° 006-2011-
DIREDUD-PNP-ETS-PNP-YUNGAY, 2. Las  razones
mediante la cual se dispone la | evidencian la
suspension de la recurrente en sus | fiabilidad de las
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Motivacion del derecho

Recurso de Apelaciéon contra dicha
resolucion  administrativa,  siendo
resuelto mediante Resolucion Directoral
N° 485-2011-DIREDUD-PNP-ETS-
PNP, en la cual se decide desestimar el
recurso interpuesto.

6) Finalmente, cabe mencionar que con
fecha 21 de junio del 2011, dio a luz a
una nifia en perfecto estado de salud,
habiendo culminado su estado de
gestacion, encontrandose en la fecha en
perfectas condiciones fisicas y psiquicas
de salud, no existiendo por tanto
impedimento alguno para que continué
sus estudios en la Escuela.

SEGUNDO.- La Procuraduria Publica a
cargo de los Asuntos Judiciales del
Ministerio del Interior relativo a la
Policia Nacional del Perd, expresa que:
1) La cuestionada Resolucion
Administrativa, no resulta arbitraria, ni
ha amenazado ni violado derecho
alguno de la accionante, pues ha sido
dictada teniendo como fundamento la
Constitucion Politica del Pert, Ley de
Régimen de Pensiones de Personal de
las Fuerzas Armadas y Fuerzas
Policiales y Ley del Procedimiento
Administrativo General, es decir, que ha
sido dictada dentro del marco
constitucional y legal vigentes, sin
adolecer de ningln vicio que acarree su
nulidad.

2) La recurrente incurre en una
errada interpretacion juridica de la
norma, al considerar equivocadamente
que se le estaria wvulnerando sus
derechos constitucionales.

3) Los argumentos
mencionados por la recurrente carecen
de toda ldgica, al sefalar que la
autoridad administrativa ha privado del
supuesto “derecho” de una pension
equitativa y suficiente, por lo que la
institucion ha cumplido con el pago
oportuno y debido de todos sus
beneficios que le corresponden por Ley.

4) Es necesario precisar que en
el proceso de Amparo, no se genera
derechos, sino se cautela los pre
existentes constitucionalmente, cuya
finalidad es la declaratoria de la
violacion de un derecho constitucional,
y no reconocimiento de pension de
orfandad, ni mucho menos de pago de
intereses de dinero, moras e intereses,
carentes de probanza y fundamento
juridico, por lo tanto carece de asidero
los devengados solicitados por la
demandante.

5) Por dltimo, se debe tener
presente que lo solicitado en el petitorio
de la recurrente, meritia una etapa
probatoria, por lo que la presente
demanda deviene en improcedente.

examina todos los
posibles  resultados
probatorios,

interpreta la prueba,

para saber su
significado). Si
cumple.

4. Las  razones
evidencian

aplicacion de las
reglas de la sana
critica y las maximas
de la experiencia.
(Con lo cual el juez
forma  conviccion
respecto del valor del
medio probatorio
para dar a conocer de
un hecho
concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad
(El contenido del
lenguaje no excede
ni abusa del uso de
tecnicismos,

tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retricos. Se asegura
de no anular, o
perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor decodifique

las expresiones
ofrecidas). Si
cumple.

1. Las razones se
orientan a evidenciar
que la(s) norma(s)
aplicada ha sido
seleccionada de
acuerdo a los hechos
y pretensiones (El
contenido sefiala
la(s) norma(s) indica
que es valida,
refiriéndose a su
vigencia, 'y su
legitimidad)

(Vigencia en cuanto
validez formal vy

legitimidad, en
cuanto no
contraviene a

ninguna otra norma
del sistema, mas al
contrario que es
coherente). Si
cumple

2. Las razones se
orientan a interpretar
las normas aplicadas.
(El  contenido se
orienta a explicar el
procedimiento

utilizado por el juez
para dar significado
a la norma, es decir

20
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.  FUNDAMENTOS DE LA
DECISION

TERCERO.- Es materia de
pronunciamiento de parte de este
organo jurisdiccional, la presente
demanda de accion de amparo
interpuesta por D S P S contra el
General PNP J L G M, Director de
Educacién y Doctrina de la PNP (en
adelante La Escuela de la PNP) a fin de
que se ORDENE a la entidad
demandada cumpla con
REINCORPORAR vy continuar sus
estudios en la Escuela Técnica Superior
de la Policia Nacional del Per(i con sede
en Yungay -Ancash por haberse
vulnerado su Derecho a la Educacién,
Derecho a la Igualdad y al Libre
Desarrollo de la Personalidad.

CUARTO.- Respecto de esta materia -
separacion de alumnas de la Escuela de
Suboficiales de la Policia Nacional del
Per( debido a su estado de gravidez- el
Tribunal Constitucional ya emitié
pronunciamiento en la sentencia recaida
en el Expediente N° 05527-2008-
HC/TC el cual fue reconvertido en un
proceso de Amparo y Expediente N°
01151-2010-PA/TC, en los que se
declar6 que las Escuelas de Formacion
de la Policia Nacional del Perd se
encuentran impedidas de separar a
alguna alumna y/o cadete por su estado
de gestacion. En tal sentido, ya
habiendo pronunciamiento expres6 de
nuestro Maximo Intérprete de la
Constitucion este despacho hace suyos
tales fundamentos y, reproduce en lo
pertinente en los siguientes
considerandos.

QUINTO.- La discriminacién por razén
de  sexo comprende  aquellos
tratamientos peyorativos que se fundan
no sélo en la pura y simple constatacion
del sexo de la victima, sino en la
concurrencia de razones o}
circunstancias que tengan con el sexo
de la persona una conexion directa e
inequivoca. Tal como sucede con el
embarazo, elemento o factor diferencial
que, en tanto que hecho biolégico
incontrovertible, incide de forma
exclusiva sobre las mujeres. Por lo
tanto, cualquier distincion de trato
(distincién, exclusion o restriccion) en
el &mbito pudblico o privado que sea
desfavorable para la mujer por razén de
su estado de gravidez, debido a que le
impide injustificadamente gozar o
ejercer los derechos fundamentales de
que es titular, constituye un acto
discriminatorio que es nulo de pleno de
derecho por contravenir el inciso 2) del
articulo 2 de la Constitucion.

SEXTO.- La decision de una mujer de
traer al mundo a un nuevo ser, se
encuentra protegida por el derecho al

cémo debe
entenderse la norma,
segin el juez) Si
cumple.

3. Las razones se
orientan a respetar
los derechos

fundamentales. (La
motivacion evidencia
que su razén de ser
es la aplicacion de
una(s) norma(s)
razonada, evidencia
aplicacion de la
legalidad).Si cumple

4. Las razones se
orientan a establecer
conexion entre los
hechos y las normas
que justifican la

decision. (El
contenido evidencia
que hay nexos,

puntos de unién que
sirven de base para la
decision y las
normas que le dan el
correspondiente
respaldo
normativo).Si
cumple

5. Evidencia claridad
(El contenido del
lenguaje no excede
ni abusa del uso de
tecnicismos,

tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retricos. Se asegura
de no anular, o
perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor decodifique

las expresiones
ofrecidas). Si
cumple.
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libre desarrollo de la personalidad,
reconocido en el inciso 1) del articulo 2
de la Constitucion, la cual no puede ser
objeto de injerencia por autoridad
publica o por particular alguno. En
consecuencia, todas aquellas medidas
cuyo propdsito sea impedir o hacer mas
gravoso el ejercicio de la mencionada
opcion vital, resultan inconstitucionales.
Por lo tanto, el embarazo de una
alumna, cadete 0 estudiante no es un
hecho gue pueda limitar o restringir su
derecho a la educacién.

SETIMO.- Por ello, ningin manual o
reglamento interno de ningdn colegio,
instituto, universidad o escuela publica
o0 privada puede, ni explicita ni
implicitamente, tipificar como
infraccion, falta o causal de mala
conducta el embarazo de una alumna,
estudiante o cadete. Dicho de otro
modo, ninguna autoridad publica o
particular puede impedirle a una mujer
estudiar normalmente por encontrarse
en estado. En este sentido, cualquier
norma que se ocupe de tipificar la
maternidad como causal de infraccién o
falta en el dmbito educativo debe ser
inaplicada por los jueces en virtud de la
facultad conferida por el articulo 138 de
la Constitucién, por ser contraria a los
derechos fundamentales a la educacion
a la igualdad vy al libre desarrollo de la
personalidad. (El resaltado es propio)

OCTAVO.- En el presente caso, de la
revision de autos se advierte que
mediante Resolucion Directoral N° 002-
2011-DIREDUD-PNP-ETS-PNP-
YUNGAY, de fecha 19 de enero del
2011, obrante a folios 05 a 06, se
resuelve suspender temporalmente a la
demandante de las  actividades
académicas de la Escuela Técnico
Superior de la Policia Nacional del Perd
con sede en Yungay — Ancash, durante
un afio, por encontrarse en estado de
gestacion, desde el 19 de enero del 2011
hasta el 19 de enero del 2012.

NOVENO.- Sustenta tal decisién en que
conforme a la STC N° 05527-2008-
HC/TC cuando el estado de embarazo
de las alumnas y cadetes pueda generar
circunstancias  especiales,  resulta
legitimo y necesario que la futura madre
permanezca en reposo O asista a
determinados tratamiento especiales Y,
al Manual del Régimen Educativo de
las Escuelas de Formacion de la Policia
Nacional del Pert que establece que al
verificarse el estado de gestacion de la
alumna mediante Informe Médico de la
Sanidad PNP se tendra que expedirse en
forma inmediata la respectiva orden de
suspension de actividades académicas,
la cual tendré una vigencia no mayor de
dos afios.

DECIMO.- Lo expuesto como sustento
por la entidad demandada pretende
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“disfrazar” wun acto injusto como
ajustado a derecho, pues si bien invoca
que tal medida ha sido tomado en
beneficio de la demandante y del
concebido, actuando de manera
garantista y protectora, lo que en
realidad hace es sancionar a la
demandante por el hecho de encontrarse
en estado de gestacion y, si bien no se
ha separado definitivamente a la
demandante de La Escuela de la PNP,
ella ha sido suspendida de sus
actividades académicas, es decir, se esta
restringiendo y/o limitando su derecho a
la educacion, lo cual no puede ser
aceptado desde un punto de vista
constitucional, pues como lo ha
sefialado el Tribunal Constitucional “el
embarazo de una alumna, cadete o
estudiante no es un hecho que pueda
limitar o restringir su derecho a la
educacion”, razon por la cual, si bien,
también expresa que ello se encuentra
ajustado al Manual del Régimen
Educativo de las Escuelas de Formacion
de la Policia Nacional del Perd, también
lo es que, por mandato de la
Constitucion toda norma que tipifique a
la  maternidad como causal de
infraccion o falta en el &mbito educativo
debe ser inaplicada por los jueces en
virtud de la facultad conferida por el
articulo 138 de la Constitucion, por ser
contraria a los derechos fundamentales
a la educacion, a la igualdad y al libre
desarrollo de la personalidad; por lo que
la presente demanda merece ser
amparada.

DECIMO PRIMERO.- Finalmente, de
la revision de autos, se advierte de las
constancias de notificacion de folios 62
y 63 que fueron notificadas desde el 21
de marzo vy, para resolver las
excepciones, de acuerdo al cuaderno de
cargos, el expediente fue recepcionado
por la asistente de juez el 25 de abril
emitiéndose la Resolucién N° 05 de
fecha 11 de mayo de los corrientes. En
tal sentido, se advierte que la asistente
judicial y la ex asistente de juez, no han
dado cumpliendo con el Memorandum
N° 002-2012 de fecha 19 de enero de
los corrientes, en el que se les expreso,
bajo responsabilidad, que en los
procesos constitucionales, siempre y
cuando no exista ningln acto procesal
pendiente de realizacion, los
expedientes deben ser ingresados por la
asistente judicial sin esperar que
regresen las constancia de notificacion,
siendo deber de la asistente de juez,
controlar los ingresos y dar cuenta de
tal situacion. No habiéndose cumplido
con lo expuesto, LLAMESE
SEVERAMENTE LA ATENCION A
LA EX ASISTENTE DE JUEZ Y
ASISTENTE JUDICIAL DE ESTE
DEPACHO, para que en lo sucesivo se
dé cumplimiento a las directrices
emanadas del despacho.
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Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica
Fuente: Sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02569-2011-0-2001-JR-CI-05. Distrito

Judicial de Piura — Piura. 2016.

Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la
motivacion del derecho, se realizé en el texto completo de la parte considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser
compleja su elaboracion.

LECTURA. EIl cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la
sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad de la
motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy
alta y muy alta; respectivamente. En la motivacién de los hechos, se encontraron los
5 parametros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones
evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de
las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad.
Finalmente, en la motivacion del derecho, se encontraron igualmente los 5
parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y

las normas que justifican la decision; y evidencia claridad.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre

proceso constitucional de amparo; con énfasis en la calidad de la aplicacion del

principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N°
02569-2011-0-2001-JR-CI-05. Distrito Judicial de Piura — Piura. 2016.

Calidad de la aplicacion del

Calidad de la parte

educacion, previstos en
la Constitucion Politica
del Perd, 'y en
consecuencia,

2. Declarar NULA la
Resoluciéon  Directoral
N° 006-2011-
DIREDUD-PNP-EST-
PNP-YUNGAY, de
fecha 19 de enero del
2011, que resuelve
suspender
temporalmente a la
demandante de las
actividades académicas
de la Escuela Técnica
Superior de la Policia

4. El contenido del
pronunciamiento

evidencia
correspondencia
(relacion  reciproca)
con la parte expositiva
y considerativa
respectivamente.  Si
cumple

5. Evidencia claridad
(El  contenido del
lenguaje no excede ni
abusa del uso de
tecnicismos, tampoco
de lenguas
extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura
de no anular, o perder
de vista que su

o © principio de congruencia, y la| resolutiva de la sentencia
3 OEJ descripcion de la decisién de segunda instancia
S Evidencia empirica Paréametros
= 5}
S L C
=T © ] «© <
3. g 3 s 3 s
s 5 24| 8| 8|3|335% (8|2 |2
tE Sm | 2| < |2 |2dm |2 |< |2
(5]
& 1] 2| 3| 4| 5 [[1-213-45-6]|[7- 8]][9-10]
IV.- DECISION: 1. El pronunciamiento
evidencia resolucion
Por estas | e todas las
consideraciones y de pretensiones
formidad | oportunamente
conformigad — con 10 | eiercitadas. (Es
prescrito  por  los | completa) Si cumple.
articulos 138 y 143 de la
Constitucion Politicadel | 2. El  contenido
Perd, el QUINTO | evidencia resolucion
JUZGADO CIVIL DE ”adta mas, que de las
PIURA con la autoridad | Prorenstones
. gjercitadas  (No se
8 que le confiere la | oxyralimita/Salvo que
§ Constitucion Politica del | |5 ley  autorice
Z Perd, Impartiendo | pronunciarse més alla
g’ Justicia en Nombre de la | de lo solicitado) ~Si X
o Nacion, RESUELVE: cumple.
[}
©
o 3. El contenido
s 1. Declarar FUNDADA | ¢ idencia  aplicacién
= la demanda de Amparo | 4e Jas dos reglas
a al haberse acreditado la | precedentes a las
g vulneracion  de  los | cuestiones
S derechos a la no | introducidas y
§ discriminacién, al libre | Sometidas al debate,
= desarrollo de la | €N Pprimera instancia.
b ) Si cumple.
personalidad y a la
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Descripcion de la decision

Nacional del PerG con
sede en Yungay -
Ancash, por encontrarse
en estado de gestacion.
3. ORDENAR que la
Escuela Técnica
Superior de la Policia
Nacional del PerG con
sede en Yungay -—
Ancash,
REINCORPORE a D S
P S como alumna o,
segln corresponda, en el
servicio activo, en el
plazo de tres (3) dias,
bajo apercibimiento de
aplicar las medidas
coercitivas  prescritas
por el articulo 22 del
Cadigo Procesal
Constitucional.

4.- LLAMESE
SEVERAMENTE LA
ATENCION A LA EX
ASISTENTE DE JUEZ
Y ASISTENTE
JUDICIAL DE ESTE
DEPACHO, para que en
lo sucesivo se dé
cumplimiento a las
directrices emanadas del
despacho.

objetivo es, que el
receptor decodifique
las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

1. El pronunciamiento
evidencia ~ mencion
expresa de lo que se
decide u ordena. Si
cumple

2. El pronunciamiento
evidencia ~ mencion
clara de lo que se
decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento
evidencia a quién le
corresponde  cumplir
con la pretension
planteada/ el derecho
reclamado/ o la
exoneracion de una
obligacion. Si
cumple.

4. El pronunciamiento
evidencia ~ mencion
expresa y clara a
quién le corresponde
el pago de los costos y
costas del proceso/ o
la  exoneracion  si
fuera el caso. No
cumple.

5. Evidencia claridad:
El  contenido  del
lenguaje no excede ni
abusa del uso de
tecnicismos, tampoco
de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura
de no anular, o perder
de vista que su
objetivo es, que el
receptor decodifique
las expresiones
ofrecidas. Si cumple

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica
Fuente: Sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02569-2011-0-2001-JR-CI-05. Distrito
Judicial de Piura — Piura. 2016.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia, y
de la descripcion de la decision se realiz6 en el texto completo de la parte resolutiva.
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LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia
de primera instancia fue de rango muy alta. Se derivé de la calidad de la aplicacion
del principio de congruencia, y la descripcién de la decision, que fueron de rango:
muy alta y alta, respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se
encontraron los 5 parametros previstos: resolucién de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia; evidencia
correspondencia con la parte expositiva y considerativa; y se evidencio claridad.
Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontraron 4 parametros: mencion
expresa de lo que se decide u ordena; mencién clara de lo que se decide u ordena; a
quién le corresponde cumplir con la pretension planteada; y evidencia claridad; a
excepcion de mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y

costas del proceso o la exoneracion si fuera el caso.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre

proceso constitucional de amparo; con énfasis en la calidad de la introduccién y de la postura
de las partes, en el Expediente 02569-2011-0-2001-JR-CI-05. Distrito Judicial de Piura —
Piura. 2016.

Calidad de la
introduccion, y de la
postura de las partes

Calidad de la parte
expositiva de la
sentencia de segunda

seguido por dofia D S P S
contra la Direccién de Educacion

y Doctrina de la Policia
Nacional ~ del  Peri, sobre
Amparo; viene en grado de

apelacion la sentencia contenida
en la resolucion N° 061, de
fecha 23 de mayo de 2012, a
mérito del recurso interpuesto
por la parte  demandada,
concedido por resolucién N° 072,
de fecha 07 de junio de 2012.

ANTECEDENTES
1. Materia de Apelacion

Viene en grado de apelacion, la
sentencia  contenida en la
resolucion N° 063

, de fecha 23 de mayo de 2012,
que resuelve declarar fundada la
demanda de Amparo, en
consecuencia, declarar nula la
Resoluciéon Directoral N° 006-
2011-DIREDUD-PNP-EST-PNP-
YUNGAY, de fecha 19 de enero

2. Evidencia el asunto:
(El planteamiento de las
pretensiones? ;Cual es el
problema sobre lo que se
decidira? Si cumple

3. Evidencia la
individualizacién de las
partes: se individualiza al
demandante, al
demandado, y al del
tercero legitimado; éste
Gltimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si
cumple

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido
explicita que se tiene a la
vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha
agotado los plazos, las
etapas, advierte
constatacion,

aseguramiento de las
formalidades del proceso,

o
Q
o
2 ]
c =
3 % Evidencia Empirica Parametros instancia
sz
o &
© = © © oo [ © o]
g8 flels|le|2 |8 sls|e |2
Z o > |8(<|3|3|8|8|2 |2
8 & p= = z = = p
X o
$ ©
= 1123 | 4|5 |1-]13-][5-][7 |9
& 21| 41| 6|8 |10]
Expediente: 02569-2011-0-|1. El encabezamiento
2001-JR-CI-05. evidencia: la
Materia: Proceso de Amparo. individualizacién de la
Dependencia: sentencia, indica el N°
Quinto Juzgado Especializado en | de expediente, el nimero
:5 lo Civil de Piura. de resolucién que le
§ corresponde a la
3 RESOLUCION N° 11 sentencia, lugar, fecha de
S . . . e, .
e Piura, 14 de noviembre de 2012.- | expedicion, menciona al
- juez, jueces, etc. Si
. ASUNTO: cumple. X
En el proceso constitucional
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Postura de las partes

de 2011, que resuelve suspender
temporalmente a la demandante
de las actividades académicas de
la Escuela Técnica Superior de la
Policia Nacional del Pert con sede
en Yungay - Ancash, por
encontrarse en estado de gestacion;
y, ordena que la Escuela Técnica
Superior de la Policia Nacional
del PerG con sede en Yungay —
Ancash, reincorpore a D S P S
como alumna o, segun
corresponda, en el servicio activo,
en el plazo de tres (3) dias, bajo
apercibimiento de aplicar las
medidas  coercitivas  prescritas
por el articulo 22° del Cadigo
Procesal Constitucional.

2. Pretensién Impugnatoria

La parte demandada, interpone
recurso de apelacién4 contra la
citada  resolucién N° 06,
peticionando  que esta sea
revocada.

Argumenta como sustento de su
pretension impugnatoria
basicamente que, del contenido de
los considerandos de la recurrida,
es légico determinar que ésta ha
sido motivada, teniendo como
base de anélisis la Sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en
el expediente N° 5527-2008-
PHC/TC, la misma que ha
abordado la tematica de “el
embarazo como causal de
separacion de cadetes y alumnas
de las escuelas de formacion de
la Policia Nacional del Peru”,
conforme asi se desprende de
los fundamentos de su decision;
sin considerar que el Tribunal
Constitucional emitié su
sentencia en el referido
expediente, cuando las normas
internas  de los Centros de
Formacién de la Policia Nacional
del Per(, consideraban el estado de
gestacion como  causal de
separacion, entendiéndose ésta
como sancion; las mismas que
fueron adecuadas posteriormente
-dadas las recomendaciones del
supremo  intérprete de la
Constitucion-, considerando estos
lineamientos se ha dispuesto la
suspension de las  actividades
académicas de las alumnas que
resulten en su periodo de
formacion embarazadas, mientras

que ha llegado el
momento de sentenciar.
Si cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos,
argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o
perder de vista que su
objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. Evidencia el objeto de
la  impugnacién/o la
consulta (El contenido
explicita los extremos
impugnados en el caso
que corresponda).  Si
cumple.

2. Explicita y evidencia
congruencia con los
fundamentos
facticos/juridicos que
sustentan la
impugnacion/o la
consulta. Si cumple.

3. Evidencia la
pretension(es) de quién
formula la

impugnacién/o de quién
ejecuta la consulta. Si
cumple.

4. Evidencia la(s)
pretensién(es) de la parte
contraria al
impugnante/de las partes
si los autos se hubieran
elevado en consulta/o
explicita el silencio o
inactividad procesal. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos,
argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o
perder de vista que su
objetivo es, que el

10
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dure el proceso de gestacion, hasta | receptor decodifique las
por un plazo no mayor de dos |expresiones ofrecidas. Si
(02) afios. Suspensién no quiere | cumple.

decir separacion;
consecuentemente, no  existe
fundamento alguno para declarar
nula la Resolucion Directoral N°
006-2011, que resuelve suspender
temporalmente a la alumna Policia
Nacional del Perd D SP S, por
encontrarse  en  estado  de
gestacion.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas - Docente universitario - ULADECH Catélica
Fuente: Sentencia de primera instancia en el expediente N° 02569-2011-0-2001-JR-CI-05.
Distrito Judicial de Piura — Piura. 2016.

Nota. La bdsqueda e identificacion de los parametros de la introduccién y de la postura de las partes,
se realizo en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la cabecera.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia
de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivd de la calidad de la
introduccién, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y muy alta. En
la introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el
asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y claridad. Por su
parte, en la postura de las partes, se encontraron también los 5 pardmetros previstos:
explicita y evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta; explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/consulta; evidencia la pretension de quien formula la impugnacion o de
quien ejecuta la consulta, evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el

silencio o inactividad procesal, y evidencia claridad.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia
sobre proceso constitucional de amparo; con énfasis en la calidad de la aplicacion del
principio de motivacién de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente
N° 02569-2011-0-2001-JR-CI-05. Distrito Judicial de Piura — Piura. 2016.

Calidad de la motivacion de Calidad de la parte
K los hechos y el derecho considerativa de la
3 -‘é sentencia de segunda
g3 Evidencia empirica Parametros instancia
258 g g g | g g g
2.8 2 o 3 < | o 3 ©
S5 > 2|8 |ls|3|3|8|8 |23
8 § S|l |2 | < |2 |2 | |2 |<| 2
g 2 4 6 8 | 10 |[1-4][5-8] [9- |[13-]|[17-
12] | 16] | 20]
Il. FUNDAMENTOS: 1. Las razones
evidencian la
1.8. Aspectos Generales seleccion de los
hechos probados o
Primero.- Finalidad del | improbadas.
Recurso de Apelacion (Elemento
P El recurso de apelacion | imprescindible,
S tiene por objeto que el | expuestos en forma
2 Organo Jurisdiccional | coherente, sin
38 Superior examine, a | contradicciones,
2 solicitud de parte o de | congruentes y
S tercero  legitimado, la | concordantes con
S resolucién que les | los alegados por las
> produzca agravio, con el | partes, en funcién de
S propésito de que sea | los hechos relevantes
2 anulada o revocada, total o | que sustentan la
parcialmente. pretensién(es).Si
cumple.
Dentro de dicho objeto,
el Organo Jurisdiccional | 2. Las  razones
Superior no puede | evidencian la
modificar  la resolucién | fiabilidad de las
impugnada en perjuicio del | pruebas. (Se realiza
apelante, salvo que la otra | el andlisis individual
parte también  haya | de la fiabilidad vy
apelado o se haya adherido. | validez  de  los
Sin embargo, puede integrar | medios probatorios
la resolucién apelada en la si la prueba
parte  decisoria, si la | practicada se puede
fundamentacion aparece | considerar fuente de
en la parte considerativa, | conocimiento de los
de conformidad con los | hechos, se ha
articulos 364° y 370° del | verificado los
Cadigo Procesal Civil. requisitos X
requeridos para su
2.8. Del Marco Normativo | validez). Si cumple.
Segundo.- Del Proceso
Constitucional de Amparo 3. Las razones
evidencian
El Proceso Constitucional | aplicacion de la
de Amparo procede contra | valoracién conjunta.
el hecho u omisién, por | (El contenido
parte de evidencia
cualquier autoridad, | completitud en la
funcionario o persona que | valoracién, y no
vulnera o amenaza los | valoracion unilateral
derechos reconocidos por la | de las pruebas, el
Constitucion, con excepcién | 6rgano jurisdiccional
de los que protege el hdbeas | examina todos los
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Motivacion del derecho

corpus y el habeas data, de
conformidad con el articulo
200° inciso 2) de la
Constitucién  Politica del
Estado.

Dentro del  marco
constitucional sefialado, el
amparo tiene por finalidad
proteger los

derechos constitucionales -
establecidos en el articulo
37° del Cédigo Procesal
Constitucional-, con el
objeto de reponer las
cosas al estado anterior a
la violacion o amenaza de
violacion de un derecho
constitucional, de
conformidad con el articulo
1° del Codigo Procesal
Constitucional y, como lo
ha precisado el Tribunal
Constitucional en su
Sentencia recaida en el Exp.
N° 410-2002-AA/TC, en los
siguientes términos:

“... El amparo... soblo
tiene por finalidad
restablecer el ejercicio de
un derecho

constitucional, esto es,
tiene una finalidad
eminentemente restitutoria

»

Tercero.- Del Marco Legal

La Constitucion Politica
del Perq, establece en su
articulo 1°, respecto al
libre desarrollo de la
personalidad, lo siguiente:

“La defensa de la persona
humana y el respecto de su
dignidad son el fin supremo
del Estado”.

Asimismo, la norma bajo
comento en el inciso 2) de
su articulo 2°, sefiala
respecto al Derecho a la
Igualdad y a la No
Discriminaciéon por razon
de Sexo, lo siguiente:

“Toda persona tiene
derecho:

[]

2. A la igualdad ante la
ley. Nadie debe ser
discriminado  por motivo
de origen, raza, sexo,
idioma, religién, opinion,
condicién econdémica o de
cualquiera otra indole [...]”.

Finalmente, la citada norma
en sus articulos 13° y 14°
sefiala respecto al Derecho a

posibles  resultados
probatorios,
interpreta la prueba,

para saber su
significado). Si
cumple.

4. Las  razones
evidencian

aplicacion de las
reglas de la sana
critica y las maximas
de la experiencia.
(Con lo cual el juez
forma  conviccién
respecto del valor
del medio probatorio
para dar a conocer
de un hecho
concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad
(El  contenido del
lenguaje no excede
ni abusa del uso de
tecnicismos,

tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura
de no anular, o
perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor decodifique

las expresiones
ofrecidas). Si
cumple.

1. Las razones se
orientan a evidenciar
que la(s) norma(s)
aplicada ha sido
seleccionada de
acuerdo a los hechos
y pretensiones (El
contenido sefiala
la(s) norma(s) indica
que es  valida,
refiriéndose a su
vigencia, y su
legitimidad)

(Vigencia en cuanto
validez formal vy

legitimidad, en
cuanto no
contraviene a

ninguna otra norma
del sistema, més al
contrario que es
coherente). Si
cumple

2. Las razones se
orientan a interpretar
las normas aplicadas.
(El  contenido se
orienta a explicar el
procedimiento

utilizado por el juez
para dar significado
a la norma, es decir
como debe

18
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la Educacion, lo siguiente:

Avrticulo 13.- “La
educaciéon  tiene  como
finalidad el  desarrollo
integral de la persona
humana”.

Articulo  14.- “La
educacién  promueve el
conocimiento, el
aprendizaje y la préctica de
las humanidades, la
ciencia, la técnica, las
artes, la educacion fisica
y el deporte.

Prepara para la vida y el
trabajo y fomenta la
solidaridad”.

Cuarto.- De La

Jurisprudencia

EIl Tribunal Constitucional,
en la sentencia recaida en
el Expediente N° 01151-
2010-

PA/TC, sefial6:

“...3. La discriminacion por
razén de sexo comprende
aquellos tratamientos
peyorativos

que se fundan no sélo en la
pura y simple constatacion
del sexo de la victima, sino
en la

concurrencia de razones o
circunstancias que tengan
con el sexo de la persona
una conexion directa e
inequivoca. Tal como
sucede con el embarazo,
elemento o} factor
diferencial que, en tanto que
hecho biolégico
incontrovertible, incide de
forma exclusiva sobre las
mujeres. Por lo tanto,
cualquier  distincién  de
trato (distincion, exclusion
0 restriccion) en el ambito
publico o privado que sea
desfavorable para la mujer
por razén de su estado de
gravidez, debido a que le
impide injustificadamente
gozar o ejercer los derechos
fundamentales de que es
titular, constituye un acto
discriminatorio que es nulo
de pleno de derecho por
contravenir el inciso 2) del
articulo 2°  de la
Constitucion.

4. En este contexto, resulta
oportuno sefalar que la
decisién de una mujer de
traer al mundo a un nuevo
ser, se encuentra protegida
por el derecho al libre

entenderse la norma,
segin el juez) Si
cumple.

3. Las razones se
orientan a respetar
los derechos
fundamentales. (La
motivacion
evidencia que su
razon de ser es la
aplicacion de una(s)
norma(s) razonada,
evidencia aplicacion
de la legalidad).Si
cumple

4. Las razones se
orientan a establecer
conexion entre los
hechos y las normas
que justifican la

decision. (El
contenido evidencia
que hay nexos,

puntos de unién que
sirven de base para
la decision y las
normas que le dan el
correspondiente
respaldo
normativo).Si
cumple

5. Evidencia claridad
(El  contenido del
lenguaje no excede
ni abusa del uso de
tecnicismos,

tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura
de no anular, o
perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor decodifique

las expresiones
ofrecidas). No
cumple.
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desarrollo de la
personalidad,  reconocido
en el inciso 1) del
articulo 1 de la
Constitucion, la cual no
puede ser objeto de
injerencia por autoridad
publica o por particular
alguno. En consecuencia,
todas aquellas medidas
cuyo proposito sea impedir
0 hacer mas gravoso el
ejercicio de la mencionada
opcién  vital, resultan
inconstitucionales.

5. Por lo tanto, el
embarazo de una alumna,
cadete o estudiante no es un
hecho que pueda limitar o
restringir su derecho a la
educacion. Por ello,
ningin manual 0
reglamento interno  de
ningdn colegio, instituto,
universidad o  escuela
publica o privada puede, ni
explicita ni
implicitamente, tipificar
como infraccién, falta o
causal de mala conducta el
embarazo de una alumna,
estudiante o cadete. Dicho
de otro modo, ninguna
autoridad publica o}
particular puede impedirle
a una mujer estudiar
normalmente por
encontrarse en estado.

6. En este sentido,
cualquier norma que se
ocupe de tipificar la
maternidad como causal de
infraccion o falta en el
ambito educativo debe ser
inaplicada por los jueces en
virtud de la  facultad
conferida por el articulo
138 de la Constitucion,
por ser contraria a los
derechos fundamentales a
la educacion, a la
igualdad 'y al libre
desarrollo de la
personalidad.

[-]

8. Como puede advertirse
de tales resoluciones, la
recurrente ha sido
separada

definitivamente  de la
Escuela de Suboficiales de
la Policia Nacional - sede
Arequipa por

motivo  de  embarazo,
conforme consta en la
Resolucion Directoral N°
025-2006-ESO-PNP-
AREQUIPA, de fojas 8,
siendo irrelevante  para
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este  Tribunal entrar en
detalles acerca de si la
demandante, como ella
misma lo sefiala, no se
encuentra embarazada o si,
por el contrario, y de
acuerdo a las versiones
de la demandada, si lo
estd, pues
independientemente de ello,
la razén de su expulsion es,
precisamente, la gravidez.
Es més, si como hasta
ahora se ha adelantado,
resulta inconstitucional
expulsar a una alumna y/o
cadete por causa de su
embarazo, menos podra
serlo si existe duda acerca

de ello, maxime si los

cuestionados actos
administrativos se
sustentan en dicha
circunstancia...”

Asimismo el  Tribunal
Constitucional se ha
pronunciado  sobre  la
discriminacién por estado
de embarazo en la Sentencia
N° 5227-2008-HC/TC:

“20. La discriminacion por
razén de sexo comprende
aquellos tratamientos
peyorativos que se fundan
no s6lo en la pura y
simple  constatacion  del
sexo de la  persona
perjudicada, sino también
engloba  estos  mismos
tratamientos  cuando  se
justifican en la concurrencia
de razones o}
circunstancias que tengan
con el sexo de la persona
una conexion directa e
inequivoca. Tal como
sucede con el embarazo,
elemento [0} factor
diferencial que, en tanto que
hecho bioldgico
incontrovertible, incide de
forma exclusiva sobre las

mujeres.
Por tanto, cualquier
distincion  de trato

(distincién,  exclusiéon o
restriccion) en el ambito

plblico o privado que sea
desfavorable para la mujer
por razéon de su estado de
embarazo, debido a que

le impide
injustificadamente gozar o
ejercer los derechos

fundamentales de que es
titular, constituye un acto
discriminatorio que es nulo
de pleno de derecho por
contravenir el inciso 2) del
articulo 2.° de la
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Constitucion.

21. En este contexto, resulta
oportuno sefialar que la
decisién de una mujer de
traer al mundo una nueva
vida humana es una de
aquellas opciones que se
encuentran protegidas por el
derecho al libre desarrollo
de la  personalidad
reconocido en el inciso

1) del articulo 1 de la
Constitucién, que no puede
ser objeto de injerencia por
autoridad publica o por
particular alguno.
Consecuentemente,  todas
aquellas  medidas  que
tiendan a impedir o a
hacer mas gravoso el
ejercicio de la mencionada
opcion vital, resultan
inconstitucionales.

3.8. Andlisis y Conclusién
de la Pretensién Impugnada.

Quinto.- Del Caso de Autos

En principio, se debe
tener en cuenta que el
derecho a la igualdad y a
la no discriminacién por
razén de sexo  se
encuentra recogido por los
Tratados  sobre Derechos
Humanos ratificados por
el Estado peruano y por
tanto de obligatorio
cumplimiento. En  ellos
tanto en el articulo 24 de
la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos,
asi como el articulo 26
del Pacto Internacional de
Derechos  Civiles y
Politicos se dispone la
igualdad de todas las
personas ante la ley, lo
cual supone un trato sin
discriminacién. De manera
especial encontramos esta
proteccion en el articulo 1
de la Declaracién sobre la
Eliminacion  de la
Discriminacion contra la
Mujer, el cual precisa: La
discriminacion contra la
mujer es  injusta Yy
constituye una ofensa a la
dignidad humana.

Asimismo, el  derecho
fundamental a la igualdad
y a la no discriminacién
por razén de sexo,
constituye  un  derecho
relacional, debido a que
su  vulneracién  implica
simultdneamente la
vulneracién de otros
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derechos fundamentales,
tales como la educacion y
el libre desarrollo de su
personalidad.

En el caso de autos, se
advierte que la
discriminacion  radica en
el hechode haber
procreado la demandante un
hijo y por ser ella quien
lleva el embarazo, la
convierte en la principal
victima de las
disposiciones
administrativas  por las
cuales la Escuelas de
Formacion de la Policia
Nacional del Perd la
suspende de sus actividades
académicas

hasta culminado su
periodo post natal,
considerando el
Colegiado, bajo el criterio
vinculante establecido por
el Tribunal Constitucional
en la Sentencia N° 5227-
2008-

HC/TC, que ésta podria
seguir asistiendo a todas
las clases tedricas,
debiendo ademas la referida
escuela otorgar las
facilidades para poder llevar
posteriormente los cursos
que supongan un mayor
esfuerzo fisico, con el cual
se podria poner en riesgo la
vida y/o salud de la madre y
la del nifio por nacer.

Bajo este lineamiento
jurisprudencial, es
necesario  remarcar el
hecho de que la
maternidad no causa
estragos  fisicos crénicos
en una mujer, ni
disminuye su coeficiente
intelectual; por lo tanto,
no resulta coherente en
un Estado de Derecho
Constitucional como el
nuestro, en el cual se
proclama a través de su
Constitucion, el derecho vy
la defensa de la igualdad,
se ordene la suspension
de las actividades
académicas en la Escuela
de Formacion de la
Policia Nacional del Pert
por

encontrarse la demandante
en estado de gestacion, en
vez de otorgarseles un trato
especial por su situacién,
debiendo las pruebas fisicas
a desarrollarse  en su
formacién académica
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postergarse para después
del parto y cuando ésta
haya recuperado totalmente
a fin de no poner en riesgo
su vida y/o salud, y
salvaguardando, el valor de
seguridad ciudadana que
importa, la culminacion de
los estudios de formacion
policial.

En este sentido, si bien la
demandante no  podria
matricularse  durante el
embarazo en los  cursos
que conlleven gran
esfuerzo fisico, en la
medida que podrian poner
en peligro su salud y la
del concebido; también lo
es que ante tales
circunstancias, la
demandada debia tomar
medidas adecuadas, que
permitan a la demandante
llevar los cursos del
semestre  correspondiente
en tanto dure el
embarazo, los cuales no
conlleven gran esfuerzo
fisico, regularizando éstos
terminado su periodo de
embarazo.

En  consecuencia, este
Colegiado considera que
al existir la vulneracién
de los derechos
constitucionales invocados
por la demandante al
haberse dictado la orden de
suspension de actividades
académicas la demanda
debe ser declarada
fundada; y,  como
consecuencia de ello resulta
inaplicable a la actora las
normas contenidas en el
Manual del Régimen de
Educaciéon de las Escuelas
de Formacion de la
Policia Nacional del Per,
por ende, la recurrida debe
ser confirmada,
precisandose que su
reincorporacion es en su
condicion de alumna.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L.Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica
Fuente: Sentencia de primera instancia en el expediente N° 02569-2011-0-2001-JR-CI-05. Distrito

Judicial de Piura — Piura. 2016.

Notal. La bisqueda e identificacion de los pardmetros de la motivacion de los hechos y la motivacion
del derecho, se realizé en el texto completo de la parte considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser
compleja su elaboracion.
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LECTURA. EIl cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la
sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la
motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy
alta y alta, respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5
pardmetros previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e
improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que
evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; razones que evidencian aplicacion
de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad.
Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron 4 parametros previstos:
razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas
aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; y razones
orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la

decision.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre
proceso constitucional de amparo; con énfasis en la calidad de la aplicacion del
principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N°
02569-2011-0-2001-JR-CI-05. Distrito Judicial de Piura — Piura. 2016.

S © Calidad de la aplicacion del Calidad de la parte
PR principio de congruencia, y la| resolutiva de la sentencia
3 descripcidn de la decision de segunda instancia
2 & & Evidencia empirica Parametros © © © ©
285 c = c =
S0 S g S g
2 g 29S| 8|8 (2|35 |8 |32
&g =4 m = < = =dm = < =
g5 1123 4] 5 [1-203-4[5- 6] 8] [9-10]

111. DECISION: 1. El pronunciamiento

evidencia resolucion

CONFIRMAMOS la | de todas las

sentencia apelada | pretensiones

contenida  en la | formuladas en el

resolucion N° 06, de | recurso impugnatorio/
fecha 23 de mayo de | o los fines de la

S 2012, que resuelve | consulta. (Es
(%} .

S declarar  fundada la | completa) Si cumple.
()

° demanda de Amparo,

f en consecuencia, | 2. El pronunciamiento
© declarar nula la | evidencia resolucion
& Resolucion  Directoral | nada mas que de las
8 N° 006-2011- | pretensiones

5 DIREDUD-PNP-EST- formuladas en el
g PNP-YUNGAY, de | recurso impugnatorio/

fecha 19 de enero de | o la consulta (No se
2011, que resuelve | extralimita)/Salvo que
suspender temporalmente | la ley autorice
a la demandante de las | pronunciarse mas alla
actividades académicas | de lo solicitado). Si

de la Escuela Técnica cumple.

Superior de la Policia X
Nacional del Perd con | 3. El pronunciamiento

sede en Yungay - | evidencia aplicacién

Ancash, por encontrarse | de las dos reglas
en estado de gestacion; y, | precedentes a las
ordena que la Escuela | cuestiones

Técnica Superior de la | introducidas y
Policia Nacional del Peri | sometidas al debate,
con sede en Yungay — | en segunda instancia.
Ancash, que reincorpore | Sicumple.

aDSPS

como alumna, en el plazo | 4. El pronunciamiento
de tres (3) dias, bajo | evidencia
apercibimiento de aplicar | correspondencia

Aplicacién del Principio de Congruencia

las medidas (relacion  reciproca)
coercitivas prescritas | con la parte expositiva
por el articulo 22° del | y considerativa
Cadigo Procesal | respectivamente.  Si
Constitucional; y, | cumple.
DEVUELVASE al

Juzgado de su | 5. Evidencian claridad
procedencia. (El  contenido  del

lenguaje no excede ni
abusa del uso de
tecnicismos, tampoco X
de lenguas extranjeras,
ni viejos  topicos,
argumentos  retoricos.
Se asegura de no
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anular, o perder de
vista que su objetivo
es, que el receptor

decodifique las
expresiones

ofrecidas). Si
cumple.

1. El pronunciamiento
evidencia mencién
expresa de lo que se
decide u ordena. Si
cumple.

2. El pronunciamiento
evidencia mencién
clara de lo que se
decide u ordena. Si
cumple.

3. El pronunciamiento
evidencia a quién le
corresponde  cumplir
con la pretension
planteada/ el derecho
reclamado, o la
exoneracion de una
obligacion/ la
aprobacion o}
desaprobaciéon de la
consulta.  Si cumple.

4. El pronunciamiento
evidencia mencion
expresa y clara a quién
le corresponde el pago
de los costos y costas
del proceso, o Ila
exoneracion si fuera el
caso. No cumple.

5. Evidencia claridad:
El  contenido  del
lenguaje no excede ni
abusa del uso de
tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras,
ni  viejos  topicos,
argumentos  retoricos.
Se asegura de no
anular, o perder de
vista que su objetivo
es, que el receptor

decodifique las
expresiones ofrecidas.
Si cumple.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catdlica
Fuente: Sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02569-2011-0-2001-JR-CI-05.

Distrito Judicial de Piura — Piura. 2016.

Nota. La bdsqueda e identificacion de los pardmetros de la aplicacion del principio de congruencia y
de la descripcion de la decisidn, se realizo en el texto completo de la parte resolutiva.
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LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia
de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad de la aplicacion
del principio de congruencia, y la descripcién de la decision, que fueron de rango:
muy alta y alta; respectivamente. En la aplicacién del principio de congruencia, se
encontraron los 5 pardmetros previstos: EI pronunciamiento evidencia resolucion de
todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o los fines de la
consulta. (Es completa); el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de
las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o la consulta (No se
extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse méas alla de lo solicitado); el
pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia; el pronunciamiento
evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente; y evidencia claridad. Finalmente, en la descripcion de
la decision se encontraron 4 parametros previstos: evidencia mencion expresa de lo
que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena;
evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado/ la exoneracion de una obligacion / la aprobacion o desaprobacion de la
consulta; y evidencia claridad; a excepcion de evidencia mencion expresa y clara a
quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso o la exoneracion si

fuera el caso.

132



Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre proceso constitucional de

amparo; segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en
el expediente N° 02569-2011-0-2001-JR-CI-05. Distrito Judicial de Piura — Piura. 2016.

Calificacion de las
sub dimensiones

Determinacion de la
variable: Calidad de la
sentencia de segunda

Variable en | Dimensiones Sub instancia
estudio de la variable | dimensiones de
la variable Calificacion de las
dimensiones § % %
> [ =} «© >
=] = 5] = =1
S | o = < =
.S, < s
8 ] <
>le|8 ]|z [T][9-][17 | [25- ] [33
S|a|lz|<|2 - | 16] | -24]1( 321 | -
8] 40]
112)]13|4]|5
[9 Muy
Introduccion X - alta
10]
Parte
expositiva [7 Alta
10 |8
[5 | Mediana
Postura de X -
las partes 6]
[3 Baja
8 4
é [1-] Muy
E 2] baja
P
< 2 |4 |6 |8 |10 [17 | Muy 39
£ - alta
s Parte 20]
o | considerativa
= [13]| Alta
g )
3 16]
c
4 .
= X 20 [9- | Mediana
© Motivacion 12]
2 de los hechos
[
% Motivacion del X [5-| Baja
O derecho 8]
[L-1 Muy
4] baja
112]13|4]|5
[9 Muy
Parte Aplicacion del X - alta
resolutiva Principio de 10]
congruencia
[7 Alta
9 _
8]
Descripcion de X [5 | Mediana
la decision -
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6]
[3 Baja

4

[L-1 Muy
2] baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02569-2011-0-2001-JR-CI-05.
Distrito Judicial de Piura — Piura. 2016.

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja
su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia
sobre proceso constitucional de amparo; segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02569-2011-0-2001-
JR-CI-05. Distrito Judicial de Piura — Piura. 2016, fue de rango: muy alta. Se derivo de
la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy
alta y muy alta; respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccién, y la
postura de las partes, fueron: muy alta y muy alta. Asimismo, la motivacion de los
hechos, y la motivacién del derecho fueron: muy alta y muy alta, y finalmente de: la
aplicacion del principio de congruencia, y la descripcién de la decision fueron: muy

alta y alta; respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre proceso constitucional de

amparo; segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el
expediente N° 02569-2011-0-2001-JR-CI-05. Distrito Judicial de Piura — Piura. 2016.

Calificacion de las
sub dimensiones

Determinacion de la
variable: Calidad de la
sentencia de segunda

Variable en | Dimensiones Sub instancia
estudio de la variable | dimensiones de
la variable Calificacion de las J © s
i i >4 .8 8 S ©
dimensiones ek g E >
= =
[1-]9- |[17 |[25- |[33-
] < food
T s|5le]|Z 8] |16] |-24] |32] |40]
1123|415
[9 -] Muy
Introduccion 10] alta
X
Parte [7-| Alta
expositiva 8]
Postura de 10 [5 - | Mediana
las partes 6]
X [3 -] Baja
4]
[1-] Muy
2] baja
ol 2 |4 |6 |8 |10 [17] Muy
(&S]
S - alta
2 Parte 20]
‘s | considerativa
] [13| Alta
5 - 37
(=)
g 16]
3 18 :
° X [9- | Mediana
'S Motivacién 12]
g de los hechos
[«5)
i Motivacién del X [5-] Baja
o derecho 8]
©
e]
S [1- Muy
© 4] baja
(@]
11231415 [9 - | Muy
Aplicacion del 10] |alta
Parte Principio de X
resolutiva congruencia 7 - A
8]
Descripcion de 9 |5 - | Mediana
la decision 6]
X -
[3 -] Baja
4]
[1-] Muy
2] baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica
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Fuente: Sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02569-2011-0-2001-JR-CI-05.
Distrito Judicial de Piura — Piura. 2016.

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja
su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia
sobre proceso constitucional de amparo; segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02569-2011-0-
2001-JR-CI-05. Distrito Judicial de Piura, Piura-2016, fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron:
muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente; donde el rango de la calidad de: la
introduccion, y la postura de las partes fueron: muy alta y muy alta. Respecto a la
motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y alta.
Finalmente, la aplicacién del principio de congruencia, y la descripcion de la

decision fueron: muy alta y alta, respectivamente.
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4.2. Analisis de los resultados

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre proceso constitucional; en el expediente N°
02569-2011-0-2001-JR-CI-05. Distrito Judicial de Piura — Piura. 2016; fueron de
rango muy alta, de acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos Yy jurisprudenciales, pertinentes; planteados en el presente estudio. Fue
emitida por el Quinto Juzgado Especializado en lo Civil de la ciudad de Piura, del
Distrito Judicial de Piura (Cuadro 7).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta (Cuadros 1, 2 'y
3).

1. La calidad de su parte expositiva de rango muy alta. Se determiné con énfasis
en la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta y muy

alta, respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccion, que fue de rango muy alta; porque se hallaron los 5
parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las

partes; los aspectos del proceso; y la claridad.

Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango muy alta; porque se
encontraron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado; evidencia congruencia con los fundamentos facticos de la parte
demandante y de la parte demandada; explicita los puntos controvertidos o aspectos

especificos respecto de los cuales se va resolver; y evidencia claridad.
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Respecto a estos resultados, se evidencia pues, que los jueces estan
constitucionalmente obligados a fundamentar sus resoluciones y sentencias, basadas

en los fundamentos de hecho y de derecho.

El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es una garantia del
justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las resoluciones no se
encuentren justificadas en el mero capricho de los magistrados, sino en datos
objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los que se derivan del caso. Sin
embargo, no todo ni cualquier error en el que eventualmente incurra una resolucion
judicial constituye automaticamente la violacion del contenido constitucionalmente

protegido del derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales.

En concreto se parte, para el analisis de esta causa, de la necesaria justificacion
constitucional del derecho a la motivacion como elemento intrinseco de todo fallo
judicial. Sefiala Colomer (2003): “La exigencia de motivacion ha de contener una
justificacion fundada en derecho, es decir que no solo sea fruto de una aplicacion
racional del sistema de fuentes del ordenamiento, sino que ademas dicha motivacion

no suponga vulneracion de derechos fundamentales”.

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determind; en
base a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion del

derecho, donde ambas fueron de rango muy alta (Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron los 5 parametros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados, las razones
que evidencian la fiabilidad de las pruebas, las razones evidencian aplicacion de la
valoracién conjunta; las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica'y

las maximas de la experiencia; y la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron 5 parametros previstos: las
razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de

acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se
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orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre los

hechos y las normas que justifican la decision; y evidencia de la claridad.

El hecho de que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, evidencié
todos los pardmetros planteados en el presente trabajo de investigacion, permite
afirmar que segun la Ley Organica del Poder Judicial en su articulo 12, sobre la
Motivacion de resoluciones, sefiala que: Todas las resoluciones, con exclusion de las
de mero trdmite, son motivadas, bajo responsabilidad, con expresion de los
fundamentos en que se sustentan. Esta disposicion alcanza a los &rganos
jurisdiccionales de segunda instancia que absuelven el grado, en cuyo caso, la
reproduccion de los fundamentos de la resolucion recurrida, no constituye

motivacion suficiente. (Talavera, s/f)

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determin6 en base
a los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision, que fueron de rango muy alta y alta, respectivamente
(Cuadro 3).

En la aplicacién del principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la
parte expositiva y considerativa; el pronunciamiento evidencia resolucion de todas
las pretensiones oportunamente ejercitadas; el pronunciamiento evidencia resolucién
nada mas que de las pretensiones ejercitadas; el pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al

debate, en primera instancia; y la claridad.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron 4 pardmetros previstos:
el pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension

planteada; y clara de la exoneracion; y claridad; a excepcion del pronunciamiento
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evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y

costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso.

Estos hallazgos, revelan el cumplimiento de lo que exige la Constitucion, en su
articulo 139°, inciso 5° exige concordancia y congruencia entre los considerandos y

las partes dispositivas o resolutivas de la sentencia.

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes; planteados en el presente estudio. Fue
emitida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Piura,

perteneciente al Distrito Judicial del Piura (cuadro 8).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva; que fueron de rango: muy alta, muy alta, y

muy alta, respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta. Se determin6 con
énfasis en la introduccidn y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta y

muy alta, respectivamente (Cuadro 4).

En la introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el
asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y evidencia

claridad.

Asimismo, en la postura de las partes, se encontraron los 5 pardmetros: explicita y
evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta; explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/consulta; evidencia la pretension de quien formula la impugnacién o de
quien ejecuta la consulta, evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el

silencio o inactividad procesal, y evidencia claridad.
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Respecto a que la calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta se debe a que
la primera instancia evidencié un manejo claro, preciso, argumentado y congruente
del cada una de las etapas o grados del proceso; y esto dio pie a que la parte
expositiva de la segunda instancia cogié aquello y le sirvié de base para poder
pronunciarse; pues no olvidemos que en un proceso se pueden dar dos instancia: una
primera que va desde su comienzo hasta la primera sentencia que lo resuelve; y una
segunda, desde la interposicion del recurso de apelacién hasta la sentencia que en

ella se pronuncie.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determiné en la
motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que fueron de rango muy alta

y alta, respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron 5 parametros previstos: las razones
evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian la fiabilidad de las
pruebas; las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las

maximas de la experiencia; y claridad.

Sin embargo, en la motivacion del derecho, se encontraron 4 parametros previstos:
las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican

la decision; y se evidencia claridad.
En lo referente a las motivaciones, la doble instancia presta seguridad y garantia a los

litigantes para evitar los errores judiciales y las conductas dolosas o culposas de los

jueces de primera instancia en la emision de las resoluciones judiciales.
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6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se
determind con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcién

de la decision que fueron de rango muy alta y alta, respectivamente (Cuadro 6).

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 pardmetros
previstos: El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ o los fines de la consulta. (Es completa); el
pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/ o la consulta (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado); el pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia; el pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente; y

evidencia claridad.

Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron 4 parametros previstos:
evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de
lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ la exoneracion de una obligacion / la aprobacion o
desaprobacion de la consulta; y evidencia claridad; a excepcion de evidencia
mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del

proceso o la exoneracion si fuera el caso.

Respecto a la parte resolutiva en la sentencia de segunda instancia se arguye que los
jueces superiores han revisado todo el proceso y la sentencia de primera instancia
para conceder la posibilidad concreta de subsanar los errores procesales; y confirmar

la sentencia expedida por la primera instancia.
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V. CONCLUSIONES

Se concluyo que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia
sobre proceso constitucional de amparo; en el expediente N° 02569-2011-0-2001-JR-
CI-05. Distrito Judicial de Piura, de la ciudad de Piura fueron de rango muy alta y
muy alta, respectivamente, conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8 de

resultados).

Respecto a la sentencia de primera instancia se determind que su calidad fue de
rango muy alta, conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios vy
jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio. Este se derivd de la
calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy
alta y muy alta, respectivamente; donde, el rango de calidad de: la introduccion, y la
postura de las partes, fueron: muy alta y muy alta. Asimismo, la motivacion de los
hechos, y la motivacidn del derecho fueron: muy alta y muy alta, y finalmente de: la
aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy

alta y alta; respectivamente. (Cuadro 7 de resultados)

Fue emitida por el Quinto Juzgado Especializado en lo Civil de Piura, donde se
confirmd la sentencia apelada contenida en la resolucion N° 06, de fecha 23 de mayo
de 2012, que resuelve declarar fundada la demanda de Amparo, en consecuencia,
declarar nula la Resolucion Directoral N° 006-2011-DIREDUD-PNP- EST-PNP-
YUNGAY, de fecha 19 de enero de 2011, que resuelve suspender temporalmente a la
demandante de las actividades académicas por encontrarse en estado de gestacion; y,
ordena que la Escuela Técnica Superior de la Policia Nacional del Per( con sede en
Yungay — Ancash, que reincorpore a D S P S como alumna, en el plazo de tres (3)
dias.

1. Se determind que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la

introduccion y la postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 1).

Para comenzar, la calidad de la introduccién fue de rango muy alta; porque en su
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contenido se encontraron los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la

individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango muy alta; porque se
encontraron igualmente los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos de la parte demandante y de la parte demandada; explicita y
evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita los puntos
controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver; y

evidencia de la claridad.

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se
determing; en base a los resultados de la calidad de la motivacion de los
hechos y la motivacion del derecho, donde ambas fueron de rango muy
alta (Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron los 5 parametros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas, las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas, las razones evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta; las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica 'y

las maximas de la experiencia; y la claridad.

Asimismo, en la motivacién del derecho, se encontraron 5 parametros previstos: las
razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se
orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre los

hechos y las normas que justifican la decision; y evidencia de la claridad.
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3. Se determin6 que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la descripcidén de la decision,

fue de rango muy alta (Cuadro 3).

En la aplicacion del principio de congruencia fue de rango muy alta, porque se
encontraron los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas;
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate; evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y

considerativa; y la claridad.

Finalmente, en la descripcion de la decision también fue de rango alta, debido a que
se encontraron 4 parametros previstos: evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a
quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion); y claridad. A excepcion de que no evidencia
mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del

proceso o la exoneracion si fuera el caso

Respecto a la sentencia de segunda instancia

Se determind que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente
estudio Esto se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva
que fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente; donde el rango de la
calidad de: la introduccion, y la postura de las partes fueron: muy alta y muy alta.
Asimismo, de la motivacién de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy
alta y alta. Finalmente: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de

la decision fueron: muy alta y alta, respectivamente. (Cuadro 8 de resultados).

Fue emitida por Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Piura, donde

se le reitero a la Escuela Técnica Superior de la Policia Nacional del Peru en el plazo
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de cinco dias habiles expida la Resolucion Directoral disponiendo que D.S.P.S.
continte estudios del V y VI semestre académico semipresencial y a distancia
(Expediente N° 02569-2011-0-2001-JR-CI-05).

4. Se determind que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, fue de rango muy alta. Se derivé de la
calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango:

muy alta y muy alta, respectivamente. (Cuadro 4 de resultados).

En cuanto a la calidad de la introduccion fue de rango muy alta, pues se encontraron
los 5 parametros previstos: el encabezamiento evidencia la individualizacién de la
sentencia; evidencia del asunto; evidencia de la individualizacion de las partes,

evidencia de los aspectos del proceso, y evidencia claridad.

Asimismo, en la postura de las partes se encontraron los 5 parametros previstos:
evidencia la pretension de quien formula la impugnacion; evidencia las pretensiones
de la parte contraria al impugnante; evidencia el objeto de la impugnacion, y
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que

sustentan la impugnacion; y evidencia claridad.

5. Se determin6é que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacién de los hechos y la motivacién del derecho fue de rango muy alta.
Se derivd, esto, de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion
del derecho, que fueron de rango: muy alta y alta; respectivamente. (Cuadro
5).

En cuanto a la calidad de la motivacion de los hechos fue de rango muy alta; porque
se encontraron los 5 parametros previstos: las razones evidencian la seleccion de los
hechos probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas;
las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian

aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y claridad.
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Por su parte, la calidad de la motivacion del derecho fue de rango alta; porque en la
motivacion del derecho, se encontraron 4 pardmetros previstos: las razones se
orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos
y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones
se orientan a respetar los derechos fundamentales; y las razones se orientan a
establecer la conexidn entre los hechos y las normas que justifican la decision; a

excepcion de que no evidencia claridad.

6. Se determind que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la
aplicacidon del principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de
rango muy alta; derivada de la calidad de la aplicacién del principio de
congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y

alta, respectivamente (Cuadro 6).

La aplicacién del principio de congruencia fue de rango muy alta, debido a que se
encontraron los 5 parametros previstos: El pronunciamiento evidencia resolucion de
todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o los fines de la
consulta. (Es completa); el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de
las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o la consulta (No se
extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alld de lo solicitado); el
pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia; el pronunciamiento
evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y

considerativa respectivamente; y evidencia claridad..

Finalmente, en la descripcion de la decisioén se encontraron 4 pardmetros previstos:
evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de
lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ la exoneracién de una obligacién / la aprobacion o
desaprobacion de la consulta; y evidencia claridad; a excepcién de evidencia
mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del

proceso o la exoneracion si fuera el caso.
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Anexo 1:

Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

Cuadro 1

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PIURA

QUINTO JUZGADO ESPECIALIZADO CIVIL DE PIURA

EXPEDIENTE : 02569-2011-0-2001-JR-CI-05

MATERIA

ESPECIALISTA
DEMANDADO

DEMANDANTE

: PROCESO DE AMPARO.
: ESTHER OCANA HUAMAN.

: GENERAL PNP J. L. G. M., DIRECTOR DE EDUCACION Y

DOCTRINA DE LA PNP.

PROCURADOR PUBLICO A CARGO DE LOS ASUNTOS
JUDICIALES DEL MINISTERIO DEL INTERIOR RELATIVO ALA

POLICIANACIONAL DEL PERU.

:DSPS.

OBJETO
DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0ZmMmH4zZ2mw

Introduccién

PARTE
EXPOSITIVA

1. El encabezamiento evidencia:
la individualizacion de la
sentencia, indica el nimero de
expediente, el namero de
resolucion que le corresponde a
la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: (EI
planteamiento de las
pretensiones? ¢Cual es el
problema sobre lo que se
decidird? Si cumple

3. Evidencia la
individualizacion de las partes:
se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero
legitimado; éste Gltimo en los
casos que hubiera en el
proceso). Si cumple
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CALIDAD
DE LA
SENTENCIA

4. Evidencia los aspectos del
proceso: el contenido explicita
gue se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de
las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni Vviejos
tépicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas.  Si
cumple

Postura de las
partes

1. Explicita y evidencia
congruencia con la pretension
del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia
congruencia con la pretension
del demandado. Si cumple

3.  Explicita y evidencia
congruencia con los
fundamentos facticos expuestos
por las partes. Si cumple

4. Explicita los  puntos
controvertidos o0  aspectos
especificos respecto de los
cuales se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. Las razones evidencian la
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PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

seleccion de los  hechos
probados 0 improbadas.
(Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes
y concordantes con los alegados
por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan
la pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. (Se
realizé el andlisis individual de
la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los
hechos; se verifico los requisitos
requeridos para su validez).Si
cumple

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la
valoracién, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examind
todos los posibles resultados
probatorios, interpret6 la prueba,
para saber su significado). Si
cumple

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las méaximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccién respecto del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos vy
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Motivacion del
derecho

pretensiones. (EI  contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que
es vdlida, refiriendose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, maés al
contrario que es coherente). Si
cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a
explicar el  procedimiento
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir
cémo debe entenderse la norma,
segln el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es
la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion
de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican la  decision. (El
contenido  evidencia que hay
nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y
las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las
pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si
cumple

2. El contenido evidencia
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PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

resolucién nada mas, que de las
pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado). Si cumple

3. El contenido evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones
introducidas 'y sometidas al
debate, en primera instancia. Si
cumple

4. El contenido del
pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion

reciproca) con la  parte
expositiva y  considerativa
respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se
decide u ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia
a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el
derecho  reclamado, o la
exoneracion de una obligacion.
Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. No
cumple

5. Evidencia claridad: El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
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lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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Cuadro 2

Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PIURA - PRIMERA SALA CIVIL
EXPEDIENTE : 02569-2011-60-2001-JR-CI-05

MATERIA
DEMANDANTE: D.S.P. S.

: PROCESO DE AMPARO

DEMANDADO : GENERAL PNP DIRECTOR DE EDUCACION Y DOCTRINA DE LA PNP

OBJETO
DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMEN-
SIONES

INDICADORES

>—0OZmM—AZMmMw

CALIDAD
DE LA
SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la
individualizaciéon de la sentencia,
indica el numero de expediente, el
nimero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha
de expedicion, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: (EI
planteamiento de las pretensiones?
¢Cudl es el problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la impugnacion,
0 la consulta; los extremos a resolver.
Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de
las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste Ultimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si
cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso:
el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  tdpicos,
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argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple

Postura de las
partes

1. Evidencia el objeto de Ila
impugnacion/o  la  consulta  (El
contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacion/o la
consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién
formula la impugnacion/o de quién
ejecuta la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretensién(es) de la
parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado
en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  tdpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple

1. Las razones evidencian la seleccion
de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos
en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las
partes, en funcién de los hechos
relevantes que sustentan la
pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad
de las pruebas. (Se realizd el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de
los medios probatorios si la prueba
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CONSIDERATIVA

Motivacion
de los hechos

practicada se puede considerar fuente
de conocimiento de los hechos, se
verificd los requisitos requeridos para
su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion
de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracién unilateral
de las pruebas, el érgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados
probatorios, interpret6 la prueba, para
saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de
las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar
a conocer de un hecho concreto).Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  tdpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
No cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su  vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto
validez formal vy legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, méas al contrario
que es coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como
debe entenderse la norma, segin el
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Motivacion
del derecho

juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razon de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer
conexién entre los hechos y las hormas
que justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base
para la decisién y las normas que le
dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas).
Si cumple

Aplicacion
del Principio
de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia
resolucién de todas las pretensiones
formuladas en el recurso
impugnatorio/en la adhesion/ o los
fines de la consulta. (segln
corresponda) (Es completa). Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/la adhesion o la consulta
(segun  corresponda) (No se
extralimita)/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado).
Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las  cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia. Si cumple
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RESOLUTIVA

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacién reciproca)
con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas).
Si cumple.

Descripcion
de la decisién

1. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension  planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una
obligacién/ la aprobacién 0
desaprobacion de la consulta.  Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracién si
fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple
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Anexo 3

Cuadros descriptivos del procedimiento de recoleccion, organizacion,
calificacion de datos y determinacion de la variable

Cuadro 3

Calificacion aplicable a cada sub dimensiéon

Cumplimiento de los

parametros en una sub

Valor (referencial)

Calificacién de calidad

dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
pardmetros previstos
Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos
Si sélo se cumple 1 1 Muy baja

parametro previsto o

ninguno
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Cuadro 4

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte

resolutiva
Calificacion
D las sub Do | o ion | Calificacidn
. L dimensiones la
Dimension Sub di . de la de la
. ; imension| .. - ;
dimensiones | | | g| _| _ dimension | calidad de
3| & 8| | 2 la
= . -,
dimension
112(3|4|5
Introduccion X [9 - 10] | MuyAlta
Parte expositiva [7-8] Alta
Postura de X 10 [5-6] Mediana
las partes [3-4] Baja
[ 1-2] | Muy baja
Aplicacién X [9 - 10] | MuyAlta
del principio
de
Parte resolutiva congruencia
Descripcién X 9 [7 -8] Alta
de la .
decision [5-6] Mediana
[3-4] Baja
[ 1-2] | Muybaja
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Cuadro 5

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub De Rgngos _d,e Callfl_camon de
di . | calificacion | la calidad de la
Dimension Sub Imensiones @ . de la dimension
. ; dimension| . .,
dimensiones dimension
= = >
112(3(4]|5
Introduccion X [9 -10] Muy Alta
Parte 10 [7-8] Alta
expositiva |Postura de las X [5-6] Mediana
partes [3-4] Baja
[1-2] Muy baja
Aplicacion del X [9-10] Muy Alta
principio de 09
congruencia
Parte . Descripcién de X [7 -8] Alta
resolutiva la decision
[5-6] Mediana
[3 -4] Baja
[1-2] Muy baja
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Cuadro 6

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor numérico Calificacién de
evaluacion Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2X2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 parametro 2x 1 2 Muy baja
previsto o ninguno

Nota: el nimero 2, esté indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta duplicado; porque
pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.
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Cuadro 7

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa

Calificacion
Dimen-sién - - Rangos de Califica-cion
De las sub dimensiones De
Sub dimensiones . calificacion de la | de la calidad
la dimen-
% o = sién dimension de la
8 -% 8 S < dimension
) on |3 < 3
= = =
2x 1= | 2x2= | 2x3= | 2x4= | 2x5=
2 4 6 8 10
Motivacion
Parte |de los [17 -20] | Muy alta
hechos X
nsider
considerat 20 [13 - 16] Alta
iva L,
Motivacion .
otivacio [9 - 12] | Mediana
del derecho X
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja
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Cuadro 8

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Calificacion aplicable a la dimensidn: parte considerativa

Calificacion
Dimen- De las sub dimensiones De Rangos de | Calificacion de
sién Sub la calificacion | la calidad de la
dimensiones . de la dimensién
dimen-
., dimension
sién
8 < o
g |3 e =
> 8|8 < 2
= = =
2x1=| 2x2= | 2x3= | 2x 4= | 2x5=
2 4 6 8 10
Motivacién
Parte |de los X [17 - 20] Muy alta
hechos
18
conside [13 - 16] Alta
rativa L
Motivacion X [9 - 12] Mediana
del derecho
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja
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CALIFICACION APLICABLE A LAS SENTENCIAS

Cuadro 9

Calificacion de las sub Determinacion de la
dimensiones Calificacion variable: calidad de la
a de las sentencia
S dimensiones
2 B
5 S, © S E < % %
- 5 £ 3 g E 2| &8 |= |3
s g P 2| S| 8|23 s S| |2
- 1|2 |3 |4 |s L || es| e
- - - 32] -
8] | 16] | 24] 40]
Introduccion X 9 - Muy
10] alta
X 10 [7 - Alta
« | Postura de 8]
2 | las partes [5 - | Mediana
Z 6] |
% 3 - Baja
2 4]
S [1- Muy
& 21 | baja
2 4 6 8 10 [17 Muy
. -20] alta 40
< Motivacion X [13- Alta
e de los 16]
b5y <
= > | hechos 20
g IS [9- | Mediana
= S | Motivacion 12]
© € | del derecho X [5- | Baja
: | s 8]
= 5 [1- | Muy
© e 4] baja
1 |2 |3 [4 |5
[9 - Muy
Aplicacion 10] alta
S | del principio X |10 [[7 - Ana
S | de 8]
3 | congruencia [5 - | Mediana
g 6]
£ | Descripcion X [3 - Baja
E | de la 4]
decision [1 -] Muy
2] | baja
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Cuadro 10

CALIFICACION APLICABLE A LA SENTENCIA DE PRIMERA

INSTANCIA

Calificacion de las sub

Determinacion de la

dimensiones Calificacion variable: calidad de la
g de las sentencia
S dimensiones
2 )
g o] < < ) P =
Q = E g S = > &= >
g |8 | % |z|le|Els|2 $1818]23
§ é A = m = < =
e 1 2 |3 |4 |s L || s | s
- - - 32] -
8] | 16] | 24] 40]
Introducci X [9 - Muy
on 10] alta
[7 - Alta
© Postura de 10 8]
2 las partes X [5 - | Mediana
2 6]
% [3 - Baja
2 4]
IS [1- Muy
& 21 | baja
2 |4 |6 [8 |10 [17 Muy
-20] alta
: Motivaci6 X [13- Alta
g n de los 20 | 16]
5 S hechos
§ S [9- | Mediana
K S Motivacio 12]
8 = n del X [5- | Baja 39
g e derecho 8]
=2 |k [L- | Muy
O 4] baja
1 |2 |3 [4 |5
[9 - Muy
S Aplicacié 10] alta
El n del 09 (7 -1 Ana
2 principio 8]
= de [6 - | Mediana
8 congruenc X 6]
ia
g Descripcid X [3 - Baja
N n de la 4]
decision [1 -] Muy
2] | baja
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Cuadro 11

CALIFICACION APLICABLE A LA SENTENCIA DE SEGUNDA

INSTANCIA
Calificacion de las sub Determinacion de la
dimensiones Calificacion variable: calidad de la
a de las sentencia
5 dimensiones
é S fos] i} % < £ %
= 5 £ 3 g s S E(%|se |3
s |g| 4
=
1 12 |3 |4 |5 L [ | [7 | [25 | [33
- - - 32] -
8] | 16] | 24] 40]
Introduccién X [9 - Muy
10] alta
[7 - Alta
« | Postura de 10 8]
2 | las partes X [5 - | Mediana
z 6]
g [3 - Baja
2 4]
< [1- Muy
& 2] baja
2 |4 |6 |8 |10 [17 Muy
-20] alta
. Motivacion X [13- Alta
o de los 16]
g g hechos 18
g g [9- | Mediana
@ S | Motivacion X 12]
< %) n
E S | del derecho [5- Baja 37
s | o 8]
[+ +—
= ]y
< aja
© 1 (2 |3 |4 |5 :
[9 - Muy
10] alta
X [7 - Alta
© 8]
% Aplicacion [5 - | Mediana
= | del principio
2 09| ®
~ | congruencia
£ | Descripcion X [3 - Baja
F | de la 4]
decision [1 -] Muy
2] | baja
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ANEXO 3

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado:
Declaracion de Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de
investigacion ha permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores
de justicia, personal jurisdiccional, las partes del proceso y demas personas citadas,
los cuales se hallan en el texto del proceso judicial sobre proceso de amparo por
suspension temporal a la demandante de las actividades académicas de la Escuela
Técnica Superior de la Policia Nacional del Peru, en el expediente N° 02569-2011-0-
2001-JR-CI; en el cual han intervenido en primera instancia: el quinto juzgado
especializado en lo civil y en segunda instancia la Primera Sala Civil de la Corte

Superior del Distrito Judicial de Piura.

Por estas razones, como autora, tengo conocimiento de los alcances del Principio de
Reserva y Respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente
trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos

principios.

Por esta razdn declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los
hechos conocidos, difundir informacion orientada a vulnerar los derechos de las
personas protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el
contrario guardaré la reserva del caso y al referirme por alguna razén sobre los
mismos, mi compromiso ético es expresarme con respeto y con fines netamente

académicos y de estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Piura, 27 de diciembre del 2016.

Marleny del Pilar Viera Gutiérrez
D.N.l. N° 02810436
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ANEXO 4

SENTENCIAS EN WORD DE PRIMERA'Y SEGUNDA INSTANCIA

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PIURA
QUINTO JUZGADO ESPECIALIZADO CIVIL DE PIURA

EXPEDIENTE : 02569-2011-0-2001-JR-CI-05

MATERIA : PROCESO DE AMPARO.

ESPECIALISTA  : ESTHER OCANA HUAMAN.

DEMANDADO : GENERAL PNP JL.GM. DIRECTOR

EDUCACION Y DOCTRINA DE LA PNP.

DE

PROCURADOR PUBLICO A CARGO DE LOS
ASUNTOS JUDICIALES DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR RELATIVO A LA POLICIA NACIONAL

DEL PERU.
DEMANDANTE :D.S.P.S.

SENTENCIA
RESOLUCION N°: SEIS (06)

Piura, veintitrés de mayo

Del afio dos mil doce.-

AUTOS Y VISTOS; en los seguidos por D S P S contra el General PNP J L G M,

Director de Educacion y Doctrina de la PNP y el Procurador Publico a cargo de los

Asuntos Judiciales del Ministerio del Interior relativo a la Policia Nacional del Per,

sobre proceso de Amparo.
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.- ANTECEDENTES:

Mediante escrito que corre de folios 26 a 31, la accionante interpone proceso de
Amparo, a fin de que la demandada cumpla con reincorporarla a sus actividades
académicas en la Escuela Técnica Superior de la Policia Nacional del Perl, sede

Yungay, conforme a los argumentos de hecho y de derecho que en ella expone.

Por Resolucion N° 01 de folios 32, se admite a tramite la demanda, ordenandose se
corra traslado de la misma a la parte demandada, asi mismo emplécese al Procurador
Publico a cargo de los Asuntos Judiciales del Ministerio del Interior relativo a la

Policia Nacional del Peru.

Por Resolucion N° 02 de folios 36, se avoca al conocimiento de la presente causa el

magistrado que suscribe por disposicién superior.

Mediante escrito de folios 50 a 60, la Procuraduria Publica a cargo de los Asuntos
Judiciales del Ministerio del Interior relativo a la PNP, se apersona al proceso,
deduce Excepcion de Incompetencia por razon de la Materia y Excepcion de
Prescripcion y contesta la demanda, solicitando se declare infundada, conforme a los

argumentos de hecho y derecho que en ella expone.

Por Resolucion N° 04, obrante a folios 61, se tiene por apersonado al proceso al
Procurador Publico de la PNP, por contestada la demanda y por formulada las
Excepciones de Incompetencia y Prescripcion deducida por la demandada,
corriéndose traslado de las mismas a la parte demandante para que cumpla con

absolverlas.

Conforme resolucion N° 05, de folios 64 a 66, se lleva a cabo el Auto de
Saneamiento, en el cual se resuelve declarar infundadas las excepciones propuestas,
consecuentemente se declara saneado el proceso, por existir una relacion juridica

procesal valida y se ordena que pasen los autos a Despacho para emitir sentencia.
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Y CONSIDERANDO:
I.- PRETENSION Y ARGUMENTOS DE LAS PARTES.

PRIMERO.- Sostiene la demandante que:

1) Es estudiante de la Escuela Técnica Superior de la Policia Nacional del Pert con
sede en Yungay — Ancash, perteneciente a la promocién 2010-2011, habiendo
mantenido un buen rendimiento académico durante su desempefio como alumna de la

referida Escuela.

2) Con fecha 19 de enero del 2011, la entidad demandada expide la Resolucion
Directoral N° 006-2011-DIREDUD-PNP-ETS-PNP-YUNGAY, mediante la cual se
dispone la suspension de la recurrente en sus actividades académicas, como alumna
del 2° afio PNP, por encontrarse en estado de gestacion, indicando que el periodo de

suspension sera por un afio, desde el 19 de enero del 2011 al 19 de enero del 2012.

3) En dicha fecha, se encontraba en estado de gestacion de 16 semanas, siendo su
condicion materna la de estable, es decir, sin ningun tipo de riesgo a su salud y a la

de su hija, tal como anota en la propia resolucion administrativa.

4) En desacuerdo con dicha resolucion, pues vulneraba sus derechos constitucionales
a la igualdad, al libre desarrollo de la personalidad y a la educacién, interpuso
recurso de reconsideracion, el mismo que fue desestimado, mediante Resolucién
Directoral N° 007-2011-DIREDUD-PNP-ETS-PNP-YUNGAY, de fecha 18 de
febrero del 2011.

5) Ante esta circunstancia, interpuso Recurso de Apelacién contra dicha resolucion
administrativa, siendo resuelto mediante Resolucion Directoral N° 485-2011-
DIREDUD-PNP-ETS-PNP, en la cual se decide desestimar el recurso interpuesto.

6) Finalmente, cabe mencionar que con fecha 21 de junio del 2011, dio a luz a una

nifia en perfecto estado de salud, habiendo culminado su estado de gestacion,

encontrandose en la fecha en perfectas condiciones fisicas y psiquicas de salud, no
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existiendo por tanto impedimento alguno para que continué sus estudios en la

Escuela.

SEGUNDO.- La Procuraduria Publica a cargo de los Asuntos Judiciales del

Ministerio del Interior relativo a la Policia Nacional del Peru, expresa que:

1)

2)

3)

4)

5)

La cuestionada Resolucion Administrativa, no resulta arbitraria, ni ha
amenazado ni violado derecho alguno de la accionante, pues ha sido dictada
teniendo como fundamento la Constitucion Politica del Peru, Ley de Régimen
de Pensiones de Personal de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales y Ley
del Procedimiento Administrativo General, es decir, que ha sido dictada
dentro del marco constitucional y legal vigentes, sin adolecer de ningdn vicio

que acarree su nulidad.

La recurrente incurre en una errada interpretacion juridica de la norma, al
considerar equivocadamente que se le estaria vulnerando sus derechos

constitucionales.

Los argumentos mencionados por la recurrente carecen de toda logica, al
sefalar que la autoridad administrativa ha privado del supuesto “derecho” de
una pension equitativa y suficiente, por lo que la institucion ha cumplido con
el pago oportuno y debido de todos sus beneficios que le corresponden por
Ley.

Es necesario precisar que en el proceso de Amparo, no se genera derechos,
sino se cautela los pre existentes constitucionalmente, cuya finalidad es la
declaratoria de la violacion de wun derecho constitucional, y no
reconocimiento de pension de orfandad, ni mucho menos de pago de intereses
de dinero, moras e intereses, carentes de probanza y fundamento juridico, por

lo tanto carece de asidero los devengados solicitados por la demandante.

Por ultimo, se debe tener presente que lo solicitado en el petitorio de la
recurrente, meritua una etapa probatoria, por lo que la presente demanda

deviene en improcedente.
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I11. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

TERCERO.- Es materia de pronunciamiento de parte de este drgano jurisdiccional,
la presente demanda de accion de amparo interpuesta por D S P S contra el General
PNP J L G M, Director de Educacién y Doctrina de la PNP (en adelante La Escuela
de la PNP) a fin de que se ORDENE a la entidad demandada cumpla con
REINCORPORAR vy continuar sus estudios en la Escuela Técnica Superior de la
Policia Nacional del Pert con sede en Yungay —Ancash por haberse vulnerado su
Derecho a la Educacion, Derecho a la Igualdad y al Libre Desarrollo de la
Personalidad.

CUARTO.- Respecto de esta materia -separacion de alumnas de la Escuela de
Suboficiales de la Policia Nacional del Per( debido a su estado de gravidez- el
Tribunal Constitucional ya emitiéo pronunciamiento en la sentencia recaida en el
Expediente N° 05527-2008-HC/TC el cual fue reconvertido en un proceso de
Amparo y Expediente N° 01151-2010-PA/TC, en los que se declard que las Escuelas
de Formacion de la Policia Nacional del Per( se encuentran impedidas de separar a
alguna alumna y/o cadete por su estado de gestacion. En tal sentido, ya habiendo
pronunciamiento expresd de nuestro Maximo Intérprete de la Constitucion este
despacho hace suyos tales fundamentos y, reproduce en lo pertinente en los

siguientes considerandos.

QUINTO.- La discriminacion por razén de sexo comprende aquellos tratamientos
peyorativos que se fundan no sélo en la pura y simple constatacion del sexo de la
victima, sino en la concurrencia de razones o circunstancias que tengan con el sexo
de la persona una conexién directa e inequivoca. Tal como sucede con el embarazo,
elemento o factor diferencial que, en tanto que hecho bioldgico incontrovertible,
incide de forma exclusiva sobre las mujeres. Por lo tanto, cualquier distincion de

trato (distincién, exclusion o restriccion) en el ambito publico o privado que sea

desfavorable para la mujer por razén de su estado de gravidez, debido a que le
impide injustificadamente gozar o ejercer los derechos fundamentales de que es
titular, constituye un acto discriminatorio que es nulo de pleno de derecho por

contravenir el inciso 2) del articulo 2 de la Constitucion.

SEXTO.- La decisién de una mujer de traer al mundo a un nuevo ser, se encuentra
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protegida por el derecho al libre desarrollo de la personalidad, reconocido en el
inciso 1) del articulo 2 de la Constitucidn, la cual no puede ser objeto de injerencia
por autoridad publica o por particular alguno. En consecuencia, todas aquellas
medidas cuyo propoésito sea impedir o hacer mas gravoso el ejercicio de la

mencionada opcion vital, resultan inconstitucionales. Por lo tanto, el embarazo de

una alumna, cadete o estudiante no es un hecho que pueda limitar o restringir su

derecho a la educacion.

SETIMO.- Por ello, ningin manual o reglamento interno de ningin colegio,
instituto, universidad o escuela puablica o privada puede, ni explicita ni
implicitamente, tipificar como infraccion, falta o causal de mala conducta el
embarazo de una alumna, estudiante o cadete. Dicho de otro modo, ninguna
autoridad puablica o particular puede impedirle a una mujer estudiar normalmente por

encontrarse en estado. En este sentido, cualquier norma que se ocupe de tipificar la

maternidad como causal de infraccion o falta en el &mbito educativo debe ser

inaplicada por los jueces en virtud de la facultad conferida por el articulo 138 de la

Constitucién, por ser contraria a los derechos fundamentales a la educacion, a la

igualdad vy al libre desarrollo de la personalidad. (El resaltado es propio)

OCTAVO.- En el presente caso, de la revision de autos se advierte que mediante
Resolucion Directoral N° 002-2011-DIREDUD-PNP-ETS-PNP-YUNGAY, de fecha

19 de enero del 2011, obrante a folios 05 a 06, se resuelve suspender temporalmente

a la demandante de las actividades académicas de la Escuela Técnico Superior de la

Policia Nacional del Pert con sede en Yungay — Ancash, durante un afio, por

encontrarse en estado de gestacion, desde el 19 de enero del 2011 hasta el 19 de
enero del 2012.

NOVENO.- Sustenta tal decision en que conforme a la STC N° 05527-2008-HC/TC
cuando el estado de embarazo de las alumnas y cadetes pueda generar circunstancias
especiales, resulta legitimo y necesario que la futura madre permanezca en reposo o
asista a determinados tratamiento especiales y, al Manual del Régimen Educativo de
las Escuelas de Formacion de la Policia Nacional del PerG que establece que al
verificarse el estado de gestacion de la alumna mediante Informe Médico de la

Sanidad PNP se tendrd que expedirse en forma inmediata la respectiva orden de
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suspension de actividades académicas, la cual tendrd una vigencia no mayor de dos

anos.

DECIMO.- Lo expuesto como sustento por la entidad demandada pretende
“disfrazar” un acto injusto como ajustado a derecho, pues si bien invoca que tal
medida ha sido tomado en beneficio de la demandante y del concebido, actuando de
manera garantista y protectora, lo que en realidad hace es sancionar a la demandante
por el hecho de encontrarse en estado de gestacion y, si bien no se ha separado
definitivamente a la demandante de La Escuela de la PNP, ella ha sido suspendida de
sus actividades académicas, es decir, se esta restringiendo y/o limitando su derecho a
la educacion, lo cual no puede ser aceptado desde un punto de vista constitucional,
pues como lo ha sefalado el Tribunal Constitucional “el embarazo de una alumna,
cadete o estudiante no es un hecho que pueda limitar o restringir su derecho a la
educacion”, razén por la cual, si bien, también expresa que ello se encuentra ajustado
al Manual del Régimen Educativo de las Escuelas de Formacion de la Policia
Nacional del Per(, también lo es que, por mandato de la Constitucion toda norma que
tipifique a la maternidad como causal de infraccion o falta en el ambito educativo
debe ser inaplicada por los jueces en virtud de la facultad conferida por el articulo
138 de la Constitucién, por ser contraria a los derechos fundamentales a la
educacion, a la igualdad y al libre desarrollo de la personalidad; por lo que la

presente demanda merece ser amparada.

DECIMO PRIMERO.- Finalmente, de la revision de autos, se advierte de las

constancias de notificacion de folios 62 y 63 que fueron notificadas desde el 21 de
marzo Yy, para resolver las excepciones, de acuerdo al cuaderno de cargos, el
expediente fue recepcionado por la asistente de juez el 25 de abril emitiéndose la
Resolucion N° 05 de fecha 11 de mayo de los corrientes. En tal sentido, se advierte
que la asistente judicial y la ex asistente de juez, no han dado cumpliendo con el
Memorandum N° 002-2012 de fecha 19 de enero de los corrientes, en el que se les
expreso, bajo responsabilidad, que en los procesos constitucionales, siempre y
cuando no exista ningun acto procesal pendiente de realizacion, los expedientes
deben ser ingresados por la asistente judicial sin esperar que regresen las constancia
de notificacion, siendo deber de la asistente de juez, controlar los ingresos y dar
cuenta de tal situacion. No habiéndose cumplido con lo expuesto, LLAMESE
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SEVERAMENTE LA ATENCION A LA EX ASISTENTE DE JUEZ Y ASISTENTE
JUDICIAL DE ESTE DEPACHO, para que en lo sucesivo se dé cumplimiento a las

directrices emanadas del despacho.

IV.- DECISION:

Por estas consideraciones y de conformidad con lo prescrito por los articulos 138 y
143 de la Constitucion Politica del Perud, el QUINTO JUZGADO CIVIL DE PIURA
con la autoridad que le confiere la Constitucion Politica del Perd, Impartiendo
Justicia en Nombre de la Nacion, RESUELVE:

1. Declarar FUNDADA la demanda de Amparo al haberse acreditado la vulneracion
de los derechos a la no discriminacion, al libre desarrollo de la personalidad y a la
educacién, previstos en la Constitucion Politica del Per(, y en consecuencia,

2. Declarar NULA la Resolucion Directoral N° 006-2011-DIREDUD-PNP-EST-
PNP-YUNGAY, de fecha 19 de enero del 2011, que resuelve suspender
temporalmente a la demandante de las actividades académicas de la Escuela Técnica
Superior de la Policia Nacional del Peru con sede en Yungay — Ancash, por
encontrarse en estado de gestacion.

3. ORDENAR que la Escuela Técnica Superior de la Policia Nacional del Per con
sede en Yungay — Ancash, REINCORPORE a D S P S como alumna o, segun
corresponda, en el servicio activo, en el plazo de tres (3) dias, bajo apercibimiento
aplicar las medidas coercitivas prescritas por el articulo 22 del Cédigo Procesal
Constitucional.

4.- LLAMESE SEVERAMENTE LA ATENCION A LA EX ASISTENTE DE JUEZ
Y ASISTENTE JUDICIAL DE ESTE DEPACHO, para que en lo sucesivo se de

cumplimiento a las directrices emanadas del despacho.
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Expediente : 02569-2011-0-2001-JR-CI-05.
Materia : Proceso de Amparo.
Dependencia : Quinto Juzgado Especializado en lo Civil de Piura.

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION N° 11

Piura, 14 de noviembre de 2012.-
l. ASUNTO:

En el proceso constitucional seguido por dofia D S P S contra la Direccion de
Educacion y Doctrina de la Policia Nacional del Peru, sobre Amparo; viene en
grado de apelacion la sentencia contenida en la resolucion N° 06%, de fecha 23 de
mayo de 2012, a mérito del recurso interpuesto por la parte demandada, concedido
por resolucién N° 072, de fecha 07 de junio de 2012.

ANTECEDENTES
1. Materia de Apelacién

Viene en grado de apelacién, la sentencia contenida en la resolucién N° 06°,
de fecha 23 de mayo de 2012, que resuelve declarar fundada la demanda de
Amparo, en consecuencia, declarar nula la Resolucion Directoral N° 006-
2011-DIREDUD-PNP-EST-PNP-YUNGAY, de fecha 19 de enero de 2011,
que resuelve suspender temporalmente a la demandante de las actividades
académicas de la Escuela Técnica Superior de la Policia Nacional del Peru

con sede en Yungay — Ancash, por encontrarse en estado de gestacion; v,

! Folios 67 a 71.
2 Folios 84.
3 Folios 67 a 71.
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ordena que la Escuela Técnica Superior de la Policia Nacional del Peru con
sede en Yungay — Ancash, reincorpore a D S P S como alumna o, segun
corresponda, en el servicio activo, en el plazo de tres (3) dias, bajo
apercibimiento de aplicar las medidas coercitivas prescritas por el articulo 22°
del Cddigo Procesal Constitucional.

2. Pretension Impugnatoria

La parte demandada, interpone recurso de apelacion® contra la citada

resolucion N° 06, peticionando gue esta sea revocada.

Argumenta como sustento de su pretension impugnatoria basicamente que,
del contenido de los considerandos de la recurrida, es 16gico determinar que
ésta ha sido motivada, teniendo como base de andlisis la Sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 5527-2008-PHC/TC, la
misma que ha abordado la tematica de “el embarazo como causal de
separacion de cadetes y alumnas de las escuelas de formacion de la Policia
Nacional del Pert”, conforme asi se desprende de los fundamentos de su
decision; sin considerar que el Tribunal Constitucional emitié su sentencia en
el referido expediente, cuando las normas internas de los Centros de
Formacion de la Policia Nacional del Per(, consideraban el estado de
gestacion como causal de separacion, entendiéndose ésta como sancidn; las
mismas que fueron adecuadas posteriormente -dadas las recomendaciones del
supremo intérprete de la Constitucion-, considerando estos lineamientos se ha
dispuesto la suspensién de las actividades académicas de las alumnas que
resulten en su periodo de formacion embarazadas, mientras dure el proceso de
gestacion, hasta por un plazo no mayor de dos (02) afios. Suspension no
quiere decir separacion; consecuentemente, no existe fundamento alguno para
declarar nula la Resolucion Directoral N° 006-2011, que resuelve suspender
temporalmente a la alumna Policia Nacional del Perd D S P S, por

encontrarse en estado de gestacion.

% Folios 77 a 83.
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3.- Tramite en Segunda Instancia

Elevado los actuados®, llevada a cabo la Vista de la Causa, los autos han
quedado expeditos para resolver, por lo que la Primera Sala Especializada en
lo Civil de Piura, bajo la ponencia del Magistrado V A C M, procedi6 a

absolver el grado, atendiendo a los siguientes:

1. FUNDAMENTOS:

1.8.  Aspectos Generales
Primero.- Finalidad del Recurso de Apelacion

El recurso de apelacion tiene por objeto que el Organo Jurisdiccional Superior
examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucién que les produzca

agravio, con el proposito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente.

Dentro de dicho objeto, el Organo Jurisdiccional Superior no puede modificar la
resolucion impugnada en perjuicio del apelante, salvo que la otra parte también haya
apelado o se haya adherido. Sin embargo, puede integrar la resolucion apelada en la
parte decisoria, si la fundamentacion aparece en la parte considerativa, de

conformidad con los articulos 364° y 370° del Codigo Procesal Civil.

2.8.  Del Marco Normativo

Seqgundo.-  Del Proceso Constitucional de Amparo

El Proceso Constitucional de Amparo procede contra el hecho u omision, por parte
de cualquier autoridad, funcionario o persona que vulnera o amenaza los derechos
reconocidos por la Constitucién, con excepcidn de los que protege el hdbeas corpus y
el habeas data, de conformidad con el articulo 200° inciso 2) de la Constitucion
Politica del Estado.

® Folios 96.
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Dentro del marco constitucional sefialado, el amparo tiene por finalidad proteger los
derechos constitucionales -establecidos en el articulo 37° del Cddigo Procesal
Constitucional-, con el objeto de reponer las cosas al estado anterior a la violacion o
amenaza de violacion de un derecho constitucional, de conformidad con el articulo
1° del Cddigo Procesal Constitucional y, como lo ha precisado el Tribunal
Constitucional en su Sentencia recaida en el Exp. N° 410-2002-AA/TC, en los

siguientes términos:

“... El amparo... s6lo tiene por finalidad restablecer el ejercicio de un
derecho constitucional, esto es, tiene una finalidad eminentemente
restitutoria...”

Tercero.- Del Marco Legal

La Constitucion Politica del Perd, establece en su articulo 1°, respecto al libre

desarrollo de la personalidad, lo siguiente:

“La defensa de la persona humana y el respecto de su dignidad son el
fin supremo del Estado”.

Asimismo, la norma bajo comento en el inciso 2) de su articulo 2°, sefiala respecto al

Derecho a la Igualdad y a la No Discriminacion por razon de Sexo, lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho:
[...]
2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinion, condicion econémica
o0 de cualquiera otra indole [...]".

Finalmente, la citada norma en sus articulos 13° y 14° sefiala respecto al Derecho a la
Educacion, lo siguiente:

Articulo 13.- “La educacion tiene como finalidad el desarrollo
integral de la persona humana”.

Articulo 14.- “La educacion promueve el conocimiento, el
aprendizaje y la préctica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las
artes, la educacion fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo
y fomenta la solidaridad”.
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Cuarto.- De La Jurisprudencia

El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 01151-2010-
PA/TC, sefalo:

“...3. La discriminacion por razén de sexo comprende aquellos
tratamientos peyorativos que se fundan no sélo en la pura y simple
constatacion del sexo de la victima, sino en la concurrencia de razones
0 circunstancias que tengan con el sexo de la persona una conexion
directa e inequivoca. Tal como sucede con el embarazo, elemento o
factor diferencial que, en tanto que hecho bioldgico incontrovertible,
incide de forma exclusiva sobre las mujeres. Por lo tanto, cualquier
distincion de trato (distincion, exclusion o restriccion) en el ambito
publico o privado que sea desfavorable para la mujer por razon de su
estado de gravidez, debido a que le impide injustificadamente gozar o
ejercer los derechos fundamentales de que es titular, constituye un
acto discriminatorio que es nulo de pleno de derecho por contravenir
el inciso 2) del articulo 2.° de la Constitucion.

4. En este contexto, resulta oportuno sefialar que la decision de una
mujer de traer al mundo a un nuevo ser, se encuentra protegida por el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, reconocido en el inciso
1) del articulo 1 de la Constitucién, la cual no puede ser objeto de
injerencia por autoridad publica o por particular alguno. En
consecuencia, todas aquellas medidas cuyo proposito sea impedir o
hacer mas gravoso el ejercicio de la mencionada opcidn vital, resultan
inconstitucionales.

5. Por lo tanto, el embarazo de una alumna, cadete o estudiante no es
un hecho que pueda limitar o restringir su derecho a la educacion. Por
ello, ningiin manual o reglamento interno de ningun colegio, instituto,
universidad o escuela publica o privada puede, ni explicita ni
implicitamente, tipificar como infraccion, falta o causal de mala
conducta el embarazo de una alumna, estudiante o cadete. Dicho de
otro modo, ninguna autoridad publica o particular puede impedirle a
una mujer estudiar normalmente por encontrarse en estado.

6. En este sentido, cualquier norma que se ocupe de tipificar la
maternidad como causal de infraccion o falta en el &mbito educativo
debe ser inaplicada por los jueces en virtud de la facultad conferida
por el articulo 138 de la Constitucion, por ser contraria a los derechos
fundamentales a la educacion, a la igualdad y al libre desarrollo de la
personalidad.

[...]

8. Como puede advertirse de tales resoluciones, la recurrente ha sido
separada definitivamente de la Escuela de Suboficiales de la Policia
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Nacional - sede Arequipa por motivo de embarazo, conforme consta
en la Resolucion Directoral N° 025-2006-ESO PNP-AREQUIPA, de
fojas 8, siendo irrelevante para este Tribunal entrar en detalles acerca
de si la demandante, como ella misma lo sefiala, no se encuentra
embarazada o si, por el contrario, y de acuerdo a las versiones de la
demandada, si lo estd, pues independientemente de ello, la razon de su
expulsion es, precisamente, la gravidez. Es mas, si como hasta ahora
se ha adelantado, resulta inconstitucional expulsar a una alumna y/o
cadete por causa de su embarazo, menos podra serlo si existe duda
acerca de ello, méxime si los cuestionados actos administrativos se
sustentan en dicha circunstancia...”

Asimismo el Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre la discriminacion por
estado de embarazo en la Sentencia N° 5227-2008-HC/TC:

“20. La discriminacién por razéon de sexo comprende aquellos
tratamientos peyorativos que se fundan no sélo en la pura y simple
constatacion del sexo de la persona perjudicada, sino también engloba
estos mismos tratamientos cuando se justifican en la concurrencia de
razones o circunstancias que tengan con el sexo de la persona una
conexion directa e inequivoca. Tal como sucede con el embarazo,
elemento o factor diferencial que, en tanto que hecho bioldgico
incontrovertible, incide de forma exclusiva sobre las mujeres.

Por tanto, cualquier distincion de trato (distincion, exclusion o
restriccion) en el ambito pdblico o privado que sea desfavorable para
la mujer por razon de su estado de embarazo, debido a que le impide
injustificadamente gozar o ejercer los derechos fundamentales de que
es titular, constituye un acto discriminatorio que es nulo de pleno de
derecho por contravenir el inciso 2) del articulo 2.° de la Constitucion.
21. En este contexto, resulta oportuno sefialar que la decisién de una
mujer de traer al mundo una nueva vida humana es una de aquellas
opciones que se encuentran protegidas por el derecho al libre
desarrollo de la personalidad reconocido en el inciso 1) del articulo 1
de la Constitucion, que no puede ser objeto de injerencia por
autoridad publica o por particular alguno. Consecuentemente, todas
aquellas medidas que tiendan a impedir o a hacer mas gravoso el
ejercicio de la mencionada opcion vital, resultan inconstitucionales.

3.8.  Analisisy Conclusion de la Pretension Impugnada.

Quinto.-

Del Caso de Autos

En principio, se debe tener en cuenta que el derecho a la igualdad y a la no

discriminacion por razon de sexo se encuentra recogido por los Tratados sobre
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Derechos Humanos ratificados por el Estado peruano y por tanto de obligatorio
cumplimiento. En ellos tanto en el articulo 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, asi como el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos se dispone la igualdad de todas las personas ante la ley, lo cual
supone un trato sin discriminacion. De manera especial encontramos esta proteccion
en el articulo 1 de la Declaracion sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Muijer, el cual precisa: La discriminacion contra la mujer es injusta y constituye una

ofensa a la dignidad humana.

Asimismo, el derecho fundamental a la igualdad y a la no discriminacion por razén
de sexo, constituye un derecho relacional, debido a que su vulneracion implica
simultaneamente la vulneracion de otros derechos fundamentales, tales como la

educacioén y el libre desarrollo de su personalidad.

En el caso de autos, se advierte que la discriminacién radica en el hecho de haber
procreado la demandante un hijo y por ser ella quien lleva el embarazo, la convierte
en la principal victima de las disposiciones administrativas por las cuales la Escuelas
de Formacion de la Policia Nacional del Per( la suspende de sus actividades
académicas hasta culminado su periodo post natal, considerando el Colegiado, bajo
el criterio vinculante establecido por el Tribunal Constitucional en la Sentencia N°
5227-2008-HC/TC, que ésta podria seguir asistiendo a todas las clases tedricas,
debiendo ademés la referida escuela otorgar las facilidades para poder llevar
posteriormente los cursos que supongan un mayor esfuerzo fisico, con el cual se

podria poner en riesgo la vida y/o salud de la madre y la del nifio por nacer.

Bajo este lineamiento jurisprudencial, es necesario remarcar el hecho de que la
maternidad no causa estragos fisicos cronicos en una mujer, ni disminuye su
coeficiente intelectual; por lo tanto, no resulta coherente en un Estado de Derecho
Constitucional como el nuestro, en el cual se proclama a través de su Constitucion, el
derecho y la defensa de la igualdad, se ordene la suspension de las actividades
académicas en la Escuela de Formacion de la Policia Nacional del Per( por

encontrarse la demandante en estado de gestacion, en vez de otorgarseles un trato
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especial por su situacion, debiendo las pruebas fisicas a desarrollarse en su formacion
académica postergarse para después del parto y cuando ésta haya recuperado
totalmente a fin de no poner en riesgo su vida y/o salud, y salvaguardando, el valor
de seguridad ciudadana que importa, la culminacion de los estudios de formacion
policial.

En este sentido, si bien la demandante no podria matricularse durante el embarazo en
los cursos que conlleven gran esfuerzo fisico, en la medida que podrian poner en
peligro su salud y la del concebido; también lo es que ante tales circunstancias, la
demandada debia tomar medidas adecuadas, que permitan a la demandante llevar los
cursos del semestre correspondiente en tanto dure el embarazo, los cuales no
conlleven gran esfuerzo fisico, regularizando eéstos terminado su periodo de

embarazo.

En consecuencia, este Colegiado considera que al existir la vulneracién de los
derechos constitucionales invocados por la demandante al haberse dictado la orden
de suspension de actividades académicas la demanda debe ser declarada fundada; v,
como consecuencia de ello resulta inaplicable a la actora las normas contenidas en el
Manual del Régimen de Educacion de las Escuelas de Formacion de la Policia
Nacional del Perd, por ende, la recurrida debe ser confirmada, precisandose que su

reincorporacion es en su condicion de alumna.

Por las consideraciones precedentes, de conformidad con los dispositivos legales

citados;

I11.  DECISION:

CONFIRMAMOS la sentencia apelada contenida en la resolucion N° 06, de fecha
23 de mayo de 2012, que resuelve declarar fundada la demanda de Amparo, en
consecuencia, declarar nula la Resolucion Directoral N° 006-2011-DIREDUD-PNP-
EST-PNP-YUNGAY, de fecha 19 de enero de 2011, que resuelve suspender
temporalmente a la demandante de las actividades académicas de la Escuela Técnica
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Superior de la Policia Nacional del Perd con sede en Yungay — Ancash, por
encontrarse en estado de gestacion; y, ordena que la Escuela Técnica Superior de la
Policia Nacional del Pert con sede en Yungay — Ancash, que reincorporea D SP S
como alumna, en el plazo de tres (3) dias, bajo apercibimiento de aplicar las medidas
coercitivas prescritas por el articulo 22° del Cddigo Procesal Constitucional; vy,
DEVUELVASE al Juzgado de su procedencia.

SS.

GONZALES ZULOETA
CORANTE MORALES
LIP LICHAM.-
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