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RESUMEN

La investigacion fue un estudio de caso basado en estandares de calidad, a nivel
exploratorio descriptivo y disefio transversal, donde el objetivo fue determinar la
calidad de las sentencias de primera y segunda instancia de Demanda de Proceso
Contencioso Administrativo que ordeno el juzgado civil en el expediente N°00942-
2008-0-0501-JR-CL-02, DEL DISTRITO JUDICIAL DE AYACUCHO 2014; la unidad de
analisis fue un expediente judicial seleccionado mediante muestreo por conveniencia;
los datos se recolectaron utilizando una lista de cotejo aplicando las técnicas de
observacion y el andlisis de contenido. Los resultados revelaron que la calidad de la
sentencia en su parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a la
sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta, muy alta y alta; y de la
sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Finalmente, la calidad
de ambas sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy alta,
respectivamente.

Palabra clave: calidad, proceso, motivacion y rango de la sentencia



ABSTRACT

The investigation was a case study based on quality standards, descriptive
exploratory level and cross-sectional design, where the objective was to determine the
quality of first and second instance sentences on Administrative Litigation Demand
that the civil court ordered in the file No. 00942-2008-0-0501-JR-CL-02, OF THE
JUDICIAL DISTRICT OF AYACUCHO 2014; the unit of analysis was a judicial file
selected by convenience sampling; the data was collected using a checklist using
observational techniques and content analysis. The results revealed that the quality of
the judgment in its explanatory, considerative and resolutive part, pertaining to the
judgment of first instance, were of rank: very high, very high and high; and the
sentence of second instance: very high, very high and very high. Finally, the quality
of both first and second instance sentences was very high, respectively.

Keyword: quality, process, motivation and sentence range
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I. INTRODUCCION
Conocer la calidad de las sentencias emitidas en un conflicto judicial, por parte
de nuestros 6rganos encargados de administrar justicia, hallando de tal manera la
probleméatica al momento de emitir las sentencias o si estas cumplen detalladamente

cada requisito sefialado en la ley.

EL presente proyecto de tesis deriva de la linea de investigacion denominada
Analisis de Sentencias de procesos culminados de los distritos judiciales del Pert en
funcién de la mejora continua de la calidad de las decisiones judiciales, este documento
se funda en hechos que involucran el que hacer jurisdiccional, basicamente el tema de
las decisiones contenidas en las sentencias de primera y segunda instancia.

Dentro de esta perspectiva cada estudiante realiza un trabajo de investigacién
tomando como base un proceso judicial cierto y existente, orientada a analizar y
determinar su calidad sesgadas a la existencia de forma y fondo.

Cuyo problema de investigacion es determinar: ¢Cual es la calidad de las sentencias
sobre accion contenciosa administrativa, en el expediente N° 00942-2008-0-0501-JR-
CL-02 perteneciente al Distrito Judicial de Ayacucho? Siendo ello asi, los objetivos
que se plantean del presente proyecto de tesis son: objetivo general “Determinar la
calidad de las sentencias, sobre accidn contenciosa administrativa, en el expediente N°
00942-2008-0-0501-JR-CL-02 perteneciente al Distrito Judicial de Ayacucho” y asi
mismo los objetivos especificos son: “Determinar la calidad de la sentencia de primera
y segunda instancia en su parte expositiva, considerativa y resolutiva”.

Por ello el presente proyecto de tesis se justifica porque va a contribuir a gestar una
iniciativa de cambio, servira de referencia para la solucién de otros casos, va dirigido

también a la retroalimentacion de los Magistrados, los administrados y los estudiantes
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de Derecho y finalmente el analisis de investigacion se justifica en el Articulo 139°
inciso 20 de la Constitucion Politica del Peru.

Finalmente se ha utilizado la siguiente metodologia: Tipo de investigacion-
cualitativo, disefio de investigacion: no experimental, transversal y retrospectivo. Nivel
de investigacion exploratorio y/o descriptivo.

«El presente trabajo de investigacion hace referencia especialmente al proceso
Contencioso Administrativo, el cual tiene como finalidad el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la administracion puablica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados».

En el Peru, el control que el Estado de Derecho, ha prefijado para la Administracion
Publica, primero se tiene que agotar la via administrativa, que es de carécter
jurisdiccional, en la via del Contencioso Administrativo y del Procesal Constitucional.
Por otro lado, siguiendo un proceso evolutivo, de autonomia conceptual, ha estado
sometida a la Ley, pero no siempre a la misma. En un primer momento, la actuacion
administrativa, estuvo sometida a la Ley Civil, para posteriormente estar regulada por
la Ley Administrativa, y en la hipétesis de contradecir las decisiones de las mismas; a
diferencia del Sistema Francés, nuestro sistema de control, a los actos de la
administracion publica, es judicial; nosotros no tenemos Jurisdiccion Administrativa,
tipica del Régimen Francés; sino jurisdiccion judicial con competencia sobre lo
contencioso administrativo y a partir de la dacién de la Ley 27584: del Contencioso
Administrativo, a través de un juez especializado: El juez en lo Contencioso
Administrativo. Ademas, como veremos en el trayecto de la presente tesis, el Proceso
Contencioso Administrativo, que regula la Ley Peruana, tiene caracteristicas

especiales, siendo una de ellas, que el proceso contencioso administrativo, evoluciona
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de una simple revision del acto administrativo, mediante el recurso de nulidad; a la
proteccion amplia de los derechos de los administrados, mediante la tutela judicial
efectiva, a través del recurso de plena jurisdiccién, donde el administrado solicita al
juzgado, no solo, la revisién de la legalidad del acto administrativo, sino también, la
restitucion del derecho lesionado.

EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL.:

En Espafia, segn Serra (s, f). La Administracion de Justicia en Espafia El Proceso
Civil Espariol se desenvuelve normal en dos instancias. Se inicia ante el juzgado de
primera instancia, érgano unipersonal cuya jurisdiccion se extiende a todo un partido
judicial, delimitacion territorial con efectos solo judiciales, aun cuando su residencia
se fije en las capitales de provincia o municipios de una cierta importancia; y contra
cuya resolucion cabe recurso de apelacion ante las Audiencias Provinciales, 6rgano
colegiado con sede en la capital de la provincia y jurisdiccion en toda la provincia. La
existencia de varios juzgados en un mismo partido judicial o de varias secciones de la
Audiencia Provincial, motiva que los asuntos judiciales sean distribuidos entre ellos
con arreglos a normas gubernativas que garantizan una idéntica distribucion del trabajo
entre todos ellos.

Sin embargo en los asuntos de menor importancia econdémica intervienen los jueces
de paz, de caracter lego, sin precisar conocimientos juridicos, con residencia en
determinados municipios de cierta importancia que carezcan de juzgado de primera
instancia, y en los asuntos mas importantes, bien por su objeto, bien por ser su cuantia
superior a tres millones de pesetas, cabe recurso de casacion ante el Tribunal Supremo
de Justicia con sede en Madrid y jurisdiccion sobre todo el territorio nacional. Cuando

el derecho privado objeto de discusion sea privativo de una comunidad autonoma, el
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recurso de casacion se formula ante el Tribunal Superior de Justicia de dicha
comunidad.

De igual manera; constituye sin duda alguna uno de los problemas de mas dificil
solucion, ya que implica conciliar los extraordinarios poderes concedidos a la
jurisdiccidn, con el caracter de funcionarios pablicos de los jueces. Si el nombramiento,
remuneracién y ascenso de los jueces como funcionarios publicos depende
forzosamente depende de 6rganos administrativos, resulta ciertamente dificil conciliar
la independencia jurisdiccional con la dependencia organica.

La doctrina espafiola ha destacado la existencia de varias posibles formas de
autogobierno:

La magistratura misma administraria tanto los medios personales como los
materiales de la justicia, de manera que ella seleccionaria y nombraria el personal, sin
intervencion, ni siquiera homologacidn de un ministerio de justicia (suprimible), y ella
misma también se procuraria, sin el concurso de la administracion, los medios
econdmicos para atender al personal y para atender a los gastos de todos los servicios.

La propia magistratura unicamente efectuaria la provision de los cargos judiciales,
facilitando el tesoro las dotaciones necesarias para el personal y los servicios.

Como variante de este Gltimo sistema, ciertos cargos superiores o cualificados serian
provistos por el Jefe de Estado o por el gobierno, con la intervencion de miembros de
la magistratura y de otras representaciones del Estado.

Y otra nueva variante: los nombramientos, que efectuaria la magistratura misma
funcionando en autogobiernos, serian homologados por el ejecutivo.

Asimismo, en América Latina, en Argentina, Berizonce (s,f). La Jurisprudencia y

La doctrina autoral, aun sin ser fuentes primarias, han tenido una importancia
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significativa en el desarrollo progresivo de las instituciones juridicas en general, como
resultado de la interpretacidn creativa de los operadores abogados y jueces, reflejo de
las exigencias de la efectividad del sistema de justicia como valoracién comunitaria.

La jurisprudencia, aunque subordinada naturalmente a la ley, por la propia fuerza
convictiva de las decisiones, especialmente las emanadas de los tribunales superiores,
ha generado instituciones procesales novedosas que pasaron a integrar el derecho
vigente.

En un sistema cuya tradicién juridica no ha admitido en forma plena el principio de
stare decisis se han creado instituciones novedosas fruto de la sola autoridad de la
jurisprudencia.

Asi, entre otras, el recurso extraordinario federal por arbitrariedad de sentencia,
creacion de la CSN cuyos origenes se remontan a 1909 y que se ha mantenido y
acrecentado hasta el presente; o la doctrina no menos fructifera del exceso ritual
manifiesto y la verdad juridica objetiva, y aun, el reconocimiento en sus origenes de
la accion de amparo, mas tarde regulada por la ley en incluida en la CN.
Recientemente, la admisién del habeas corpus, colectivo (2005).

En Meéxico, segun Shampiro, M. “Dice que las funciones de resolucion de
controversias, control social y produccion normativa por parte de la judicatura, deben
de ser vistas como mutuamente interdependientes.” Ya que el Estado intentara,
continuamente, diferenciar su dimension politica de la legal como la Unica forma de
fortalecer a las cortes en su ejercicio y, de esta manera, fortificarse a si mismo de una
forma indirecta. La primera funcion de resolucion de controversias requiere, por tanto,
ser altamente eficiente, si todos los demas roles van a ser exitosos. Sélo cuando se

convierten en arenas efectivas de resolucion de controversias, los grupos e individuos
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incrementaran su deseo de acudir a la judicatura, y asi, el Estado logrard formalizar
con sus objetivos disimbolos de control, legitimacion y actualizacién mediante ciertos
cambios legales y creacion normativa.

En Colombia, segun Jerénimo Castillo de Bobadilla, “la familia bien regida es
verdadera imagen de la Republica y la autoridad doméstica semejante a la autoridad
suprema. Asi como]el justo gobierno de la casa es el verdadero modelo del gobierno
de la Republica”. Por ello, en un sentido figurado, las relaciones ilicitas rompian
también con el ideal de buen gobierno para la ciudad. Para el mismo Jeronimo Castillo
de Bobadilla, la casa era una pequefia ciudad y la ciudad una casa grande y el gobierno
de éstas solo se diferenciaban en su grandeza. Por esto si “todo el cuerpo se siente bien
cuando cada uno de los miembros en particular hace su deber, de la misma manera la
Republica gozara de la prosperidad cuando fueren buen gobernadas las familias™.

EN EL AMBITO NACIONAL PERUANO:

(Peru. Gobierno Nacional, 2008). En cuanto al Peru, en el afio 2008, se realizo el
Proyecto Mejoramiento de los Servicios de Justicia, en ésta actividad se propuso
contratar un consultor individual para elaborar una metodologia de evaluaciéon de
sentencias judiciales y otros, y aplicarla en la seleccién, evaluacién y procesos
disciplinarios de los Jueces peruanos; considerando, que si bien el Consejo Nacional
de la Magistratura tiene algunos criterios para evaluar la calidad de las sentencias
judiciales, sin embargo no existe una metodologia que defina los criterios, indicadores,
métodos y procedimientos a seguir para realizar dicha evaluacion, que se traduce en
una heterogeneidad de los resultados.

Es probable, que conscientes de ésta urgencia, en el mismo afio, la Academia de la

Magistratura publico el Manual de Redaccion de Resoluciones Judiciales, documento
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con el cual cuentan los jueces peruanos (Perd. Academia de la Magistratura, 2008);
pero, aun asi, no ha sido posible encontrar datos certeros que establezcan cual es la
calidad de sus sentencias, al respecto no se afirma ni se niega, ya que en ocasiones
muchos trabajos no se publican, pero de lo que se esta seguro es, que el tema de la
calidad es un problema latente y relevante.

Es importante advertir que en nuestra sociedad contemporanea los medios de
comunicacion desarrollan un papel imprescindible, de esta manera, determinan su
influencia en la opinidén generalizada de la ciudadania. Este poder mediatico es
ambivalente, pues en ocasiones se muestra parcializado con determinados hechos
delictivos, provocando malestar e insatisfaccion, los cuales se ven reflejados en las
encuestas; como la que se realizo el afio pasado denominada: VI Encuesta Nacional
sobre la Percepcion de la Corrupcion en el Pert 2010, en el cual se observa que el 38%
de ciudadanos encuestados consideran al Poder Judicial como una de las instituciones
mas corruptas, mientras que el Congreso y la Policia Nacional obtuvieron 46% y 45%,
lo cual no es un aliciente, porque lo correcto seria que la ciudadania peruana no tenga
la menor desconfianza de una institucion que imparte justicia, pero €so no es asi. Por
eso probablemente cuando los usuarios de dicha institucién expresan su opinién
evidentemente no es grata la respuesta.

EN EL AMBITO LOCAL:

Si nos basamos en la informacion que nos brindan los medios de comunicacién, da
cuenta a numerosas criticas respecto al accionar de los magistrados como de fiscales,
dicha disconformidad se difundi6 por escrito por el Presidente del Colectivo por la

Sociedad Civil - REMA.
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El Colegio de abogados tienen labor de cuestionamiento respecto a la labor de los
magistrados como de los fiscales y con respecto a la actividad jurisdiccional, que se
denominan referéndums, y que las consecuencias muestran que distintos magistrados
efectlan su tarea, dentro de las perspectivas de los profesionales en derecho; asi como
también, existen aquellos que no logran la aceptacion de ésta consulta, se someten a
referéndum los jueces y fiscales de cada distrito judicial; pero muchas veces se
desconoce cudl es la finalidad e incluso la utilidad de estos aciertos; puesto que, si bien
se publican los efectos, pero no se sabe de su aplicacion o implicancia préactica en el
contexto que ocupa a la presente investigacion.

Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida, cada
estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e
informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un
expediente judicial, tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un
proceso judicial especifico; el proposito es, determinar su calidad cefiida a las
exigencias de forma; asegurando de esta manera, la no intromision, en el fondo de las
decisiones judiciales, no sélo por las limitaciones y dificultades que probablemente
surgirian; sino también, por la naturaleza compleja de su contenido, conforme afirma
Pasara (2003), pero que se debe realizar, porque existen muy pocos estudios acerca de
la calidad de las sentencias judiciales; no obstante ser una tarea pendiente y util, en los
procesos de reforma judicial.

EN EL AMBITO INSTITUCIONAL UNIVERSITARIO:

En la Universidad Catélica los Angeles de Chimbote hacer investigacion implica
participar en lineas de investigacion, en lo que corresponde a la carrera profesional de

derecho la LINEA DE INVESTIGACION cientifica se denomina: “Analisis de
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Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Peru, en Funcion de
la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales”. (ULADECH, 2011),
este documento tiene como base hechos que involucran al quehacer jurisdiccional,
basicamente el tema de las decisiones judiciales contenidas en las sentencias; en
sintesis, es un producto académico resultado de una elucubracién inspirada en hechos
expuestos precedentemente.

Por lo expuesto, se seleccioné el expediente judicial N° 00942-2005- JR-CI-01, del
Distrito Judicial Ayacucho -2014. Que comprende un proceso sobre accion
contenciosa administrativa.

Es asi, que se planted el siguiente problema:

Enunciado del problema, el cual es:

¢Cual es la calidad de las sentencias de accion contenciosa administrativa, en el
expediente N°00942-2008-0-0501-JR-CL-02, perteneciente al Distrito Judicial de
Ayacucho- Ayacucho, 2014?

Para resolver el problema se traz6 un:

Objetivo general, el cual es:

Determinar la calidad de las sentencias de accion contenciosa administrativa, en el
N°00942-2008-0-0501-JR-CL-02, perteneciente al Distrito Judicial de Ayacucho-
Ayacucho, 2014.

Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos.

Respecto a la sentencia de primera instancia

Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera

instancia, con énfasis en la introduccion y la postura de la parte.
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Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.
Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la introduccion y la postura de la parte.

Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.
Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision.

Es asi, que el presente TRABAJO SE JUSTIFICA; porque emerge de las evidencias
existentes en el ambito internacional y nacional, donde la administracién de justicia no
goza de la confianza social, mas por el contrario, respecto a ella, se ciernen expresiones
de insatisfaccion, por las situaciones criticas que atraviesa, lo cual urgen por lo menos
mitigar, porque la justicia, es un componente importante en el orden socio econémico
de las naciones.

Por lo expuesto, los resultados del presente trabajo, si bien no pretenden revertir de
ipso facto la problemética existente, dado que se reconoce su complejidad, y que
involucra al Estado, pero no menos cierto, es la urgencia y necesidad de marcar una
iniciativa, porque los resultados, serviran de base para la toma de decisiones,

reformular planes de trabajo y redisefiar estrategias, en el ejercicio de la funcion
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jurisdiccional, la idea es contribuir al cambio, caracteristica en el cual subyace su
utilidad y aporte.

Estas razones, destacan la utilidad de los resultados; porque tendran aplicacion
inmediata, tiene como destinatarios, a los que dirigen la politica del Estado en materia
de administracion de justicia; a los responsables de la seleccién y capacitacion de los
magistrados y personal jurisdiccional, pero si de prelacion se trata, el primer lugar,
estan los mismos jueces, quienes no obstante saber y conocer, que la sentencia es un
producto fundamental en la solucidn de los conflictos, aun hace falta que evidenciar
notoriamente su compromiso y su participacion al servicio del Estado y la poblacion

Por estas razones, es basico sensibilizar a los jueces, para que produzcan
resoluciones, no solo basadas en los hechos y las normas, de lo cual no se duda; pero
a ello es fundamental sumar otras exigencias, como son: el compromiso; la
concienciacion; la capacitacion en técnicas de redaccion; la lectura critica;
actualizacion en temas fundamentales; trato igual a los sujetos del proceso; etc.; de tal
forma que el texto de las sentencias, sean entendibles y accesibles, especialmente para
quienes los justiciables, quienes no siempre tienen formacion juridica, todo ello
orientado a asegurar la comunicacion entre el justiciable y el Estado. El proposito es,
contribuir desde distintos estamentos a disminuir la desconfianza social que se revelan
en las encuestas, en los medios de comunicacion, en la formulacion de quejas y
denuncias.

Finalmente, cabe destacar que el objetivo de la investigacion ha merecido
acondicionar un escenario especial para ejercer el derecho de analizar y criticar las
resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley, conforme esta prevista

en el inciso 20 del articulo 139delaConstituciénPoliticadel Perd.
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I1. REVISION DE LITERATURA
2.1 ANTECEDENTES

El fin concreto de un proceso es solucionar un conflicto de intereses, mediante una
sentencia motivada, pronunciandose es decision expresas y precisa sobre la cuestién
controvertida, haciendo efectivo los derechos sustanciales y no se puede llegar a ese
resultado con elementos insuficientes para formar conviccion en el juzgador: Que, de
lo expuesto, se concluye que existe la violacion a las normas que garantizan el derecho
al debido proceso (Casacion Nro. 1144-98 / Lambayeque, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 20-09-1999, pag.3559).(Gaceta Juridica, 2014)

Segin Alexi, R. (1997) En la Fundamentacion Juridica de las Sentencias, a
resolucion judicial y, en especial, la sentencia, “puede ser defectuosa no solo por la no
fundamentacidn de la regla en el presupuesto, sino también por una falsa apreciacién
de los hechos” en que se funda. Entonces, debemos exigir que las sentencias expresen
las razones por las cuales se establece el juicio definitivo.

Si bien es cierto las razones de un sujeto son de dos tipos: en primer orden son las
primarias y en segundo orden las derivativas. Las razones primarias son los intereses,
las carencias y anhelos (espontaneamente sentidos) del agente. Las derivativas vienen
a ser aquellas razones que tienen, libremente de sus ambiciones espontaneas, para
proteger ciertos objetivos ya que otros sujetos poseen razones primarias para buscarlos.

La Obligacion de Motivar las Sentencias Judiciales, es deber constitucional y
funcional de los jueces. Viene a ser un principio y derecho de la funcién jurisdiccional,
la llamada motivacion escrita de las resoluciones judiciales mediante la mencion
expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustentan (art.139

inc.5 de la Constitucion). Y en materia disciplinaria, la falta de motivacion de las
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resoluciones judiciales se condena como falta muy grave amparado a la Ley de Carrera
Judicial (art.48 inc.13).

Cuando hablamos sobre motivar las sentencias judiciales, el Tribunal Constitucional
ha precisado la importancia del derecho a la motivacion de resoluciones y sentencias,
cuando sefiala que las decisiones judiciales deberan fundamentarse en elementos
objetivos y coherentes y que deben vincularse a la materia en discusién; es asi que
proponen la eliminacion de las decisiones que poseen caracter arbitrario o también
Ilamados subjetivas. Igualmente, a la mencion anterior se ha manifestado nuestra Corte
Suprema de Justicia.

Las reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto entendimiento
humano. Ellas interfieren las reglas de la Idgica, asi como con las reglas de la
experiencia del juez. En este sentido, ambas contribuyen de igual manera a que el
magistrado pueda analizar la prueba (testigos, peritos, inspecciones judiciales,
confesion en los casos en que no es lisa y llana), con arreglo al sano juicio y aun
conocimiento experimental de las cosas.

El magistrado que debera decidir con arreglo a la sana critica, no siempre es libre
de razonar a voluntad, discrecionalmente, arbitrariamente, por lo que esta manera de
actuar no seria sana critica, sino libre conviccion. Por lo tanto, la sana critica es la
Union de la l6gica y de la experiencia, sin excesivas abstracciones de orden intelectual,
pero también sin olvidar esos preceptos que los filésofos llaman de higiene mental,
tendientes a asegurar el mas certero y eficaz razonamiento.

En Ecuador los autores Fernando Velasquez V., citado por Hugo Hernandez Bernal
Vallejo y Sandra Milena Hernandez Rodriguez, en su obra El debido proceso

disciplinario, discurre: “En sentido amplio, el debido proceso es el conjunto no sélo
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de procedimientos, legislativos, judiciales y administrativos que deben cumplirse para
que una ley, sentencia o resolucion administrativa que se refiera a la libertad individual
sea fundamentalmente vélida, sino también para que se constituya en garantia del
orden, de la justicia, de la seguridad en cuanto no se lesionan de manera indebida la
seguridad propuesta como intangible para el ciudadano en el Estado democrético. En
sentido restringido, la doctrina define el debido proceso como todo ese conjunto de
garantias que protegen al ciudadano sometido a cualquier proceso, que le aseguran a
lo largo del mismo una recta y cumplida administracion de justicia; que le aseguren la
libertad y la seguridad juridica, la nacionalidad y la fundamentacion de las resoluciones
judiciales conforme a derecho. Desde este punto de vista, entonces, el debido proceso
es el principio madre o generatriz del cual dimanan todos y cada uno de los principios
del derecho procesal penal, incluso el del juez natural que suele regularse a su lado”
En efecto, el instituto del debido proceso esta contemplado en todas las
legislaciones, lo que ha permitido consagrar este principio como pilar fundamental de
la tesis que forma el derecho procesal universal. Particularizada asi la figura del debido
proceso, se convierte en un derecho fundamental constitucional en beneficio de las

partes dentro de la relacion procesal.
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2.2 BASES TEORICAS

2.2.1 CALIDAD DE SENTENCIA

Para calificar qué tan buena es una sentencia no debe partirse de elementos
subjetivos, como seria el sentido de la resolucion, solo seran buenas sentencias las que
anulen actos del Estado, mientras que para aquellos que representen al servicio
publico, seran fallos de calidad los que nieguen el amparo. Una buena sentencia puede
ser en cualquiera de los dos sentidos, incluso respecto del mismo tema.

Tampoco puede servir como medida, por ejemplo, que una sentencia sea confirmada
0 revocada mediante algun medio de defensa. De igual manera, el hecho de que las
determinaciones sean dictadas por un érgano terminal no es garantia de calidad en el
fallo.

Calidad. Norman Meyer, resalta la utilidad de la administracién de cortes para
elevar integralmente la calidad de la justicia, lo que puede observarse en ambitos como:
gobierno global, liderazgo, manejo del flujo de casos, gerenciamiento del personal,
entrenamiento y desarrollo, gestion de los registros, tecnologia, administracion del
espacio fisico, seguridad, presupuesto, finanzas, adquisiciones y operaciones
bancarias. Jeffrey Apperson considera que mediante una eficiente organizacion
se contribuye a modernizar el servicio y mejorar su calidad, al facilitar la
concentracion y dedicacion del juez a su tarea. Daniel Kettiger y Andreas Lienhard,
destacan especificamente que la actuacion del administrador optimiza la calidad de las
decisiones judiciales.

Couture, definio con singular precision y claridad el concepto de cosa juzgada: “Es
la autoridad y eficacia de una sentencia judicial cuando no existen contra ella medios

de impugnacion que permitan modificarla” (6). el mismo autor sefiala que la eficacia
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de la cosa juzgada se resume en tres aspectos principales: (i) que es inimpugnable,
refiriéndose ello a que esta impedido cualquier tipo de impugnacidn que busque obtener
la revision de la misma materia; (ii) que es inmutable, en el sentido que ninguna
autoridad puede alterar los términos de la sentencia pasada en autoridad de cosa
juzgada, y; (iii) toda sentencia entendida en calidad de cosa juzgada debe ser
susceptible de ser ejecutada.

Si nos enfocamos en el ordenamiento peruano, el doctor Samuel Abad define a la
cosa juzgada como:

El fin perseguido por las partes; obtener una declaracioén del juez que decida
definitivamente la cuestion litigiosa de tal forma que no pueda ser nuevamente
discutida en el mismo proceso, ni en ningun otro futuro, y que en caso de contener una
condena pueda ser ejecutada sin nuevas revisiones (...) Para que ella exista es necesario
que esté presente por lo menos el elemento de la irrecurribilidad al que muchas veces
se auna el de la inmutabilidad de la decision(...)

La cosa juzgada en el Peru se rige por lo dispuesto por el articulo 123 del Codigo
Procesal Civil (8). No se aprecia pues, que la autoridad de cosa juzgada sea un efecto
inmediato de la propia sentencia, sino que, por el contrario, es una disposicion legal la
que asigna dicha autoridad a las resoluciones que cumplen con las exigencias previstas
por el propio legislador.

Landoni, ha precisado que “la cosa juzgada es la cualidad de inimpugnable e
inmutable

Asignada por la ley a la decision contenida en una sentencia firme con relacion a

todo proceso posterior entre las mismas partes (...) no es un efecto de la sentencia, sino
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que es, en rigor, una cualidad que la ley le agrega a aquella a fin de acrecentar su
estabilidad.

Queda evidenciado, entonces, que la concepcién de cosa juzgada que rige
actualmente es aquella que la determina como una calidad de la sentencia que no se
origina como consecuencia de ella misma, sino como el caracter de inmutabilidad e
imperatividad obtenido desde fuera.

2.3 SENTENCIA

La sentencia es la forma habitual de concluir un proceso judicial con la emision de
la sentencia, mediante él, el drgano jurisdiccional se pronuncia condenando o
absolviendo al acusado.

En el Expediente en estudio 00942 -2008 -0 — 0501 —JR —CL -02, con resolucion
numero veintiocho, de fecha 12 de junio del afio dos mil trece, se dictd sentencia de
primera instancia, la cual fue apelada y por lo tanto se elevé en consulta a la Superior
Sala Civil.

El Diccionario de la Lengua Espafiola define el término sentencia como:

Dictamen o parecer que alguien tiene o sostiene; dicho grave y sucinto que encierra
doctrina o moralidad, declaracion del juicio y resolucion del Juez; decision de cualquier
controversia o disputa extrajudicial que da la persona a quien se ha hecho arbitro de
ella para que la juzgue o componga; secuencia de expresiones que especifica una o
varias operaciones.

Beatriz Quintero y Eugenio Prieto, definen la sentencia de la siguiente manera se
denominan sentencias las providencias que deciden las pretensiones de la demanda y
las excepciones de mérito, los extremos de la litis, es decir, bien sea que se pronuncien

en primera 0 en segunda instancia o en los recursos extraordinarios de casacion y
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revision (QUINTERO; y PRIETO, 1995, Tomo Il: 196). Los citados juristas afiaden
que “la sentencia como manifestacion juridica es la voluntad plasmada de la solucion
de una causa en su fondo mismo y presupone igualmente el agotamiento de un
proceso” (QUINTERO; y PRIETO, 1995, Tomo Il: 197).

Por otro lado, el autor, Devis Echandia, en relacién a la sentencia, manifiesta de la
siguiente manera: “La sentencia es el acto por el cual el juez cumple la obligacion
jurisdiccional derivada de la accion y del derecho de contradiccién, de resolver sobre
las pretensiones del demandante y las excepciones de mérito o fondo del demandado.
Mediante la sentencia se convierte, para cada caso, en voluntad concreta la voluntad
abstracta del legislador que la ley contiene. Toda sentencia es una decision y el
resultado de un razonamiento o juicio del juez, en el cual existen las premisas y la
conclusion. Pero al mismo tiempo contiene un mandato, pues tiene fuerza impositiva,
ya que vincula y obliga. Es, por lo tanto, el instrumento para convertir la regla general
contenida en la ley, en mandato concreto para el caso determinado. Pero no es en si
misma un mandato, ya que se limita a aplicar el que contiene la ley” (DEVIS
ECHANDIA, 1985, Tomo II: 515-516).

2.3.1 ESTRUCTURA DE LA SENTENCIA

La sentencia contiene el encabezamiento, exordio o epigrafe contiene: parte
expositiva, parte considerativa y parte resolutiva segun el articulo 122 del Cddigo
Procesal Civil peruano (CPC), “la sentencia exigira en su redaccion la separacion de
sus partes expositiva, considerativa y resolutiva”.

La sentencia debe contener necesaria y explicitamente las tres partes Parte

expositiva, Parte considerativa, Parte resolutiva.
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El Codigo Procesal Penal peruano (CPP) inciso 1° del art. 394 exige como requisito
que la sentencia haga mencion al Juzgado Penal, el lugar y la fecha en la que se la ha
dictado, el nombre de los jueces, las partes y los datos personales del acusado.
(Schénbohm,2014).

2.3.2 ESQUEMA DE LA SENTENCIA

2.3.2.1 Parte expositiva de la sentencia

En la parte expositiva, debe contener tal como sefiala el autor (Céardenas Ticona,
2008), la relacién abreviada, precisa, sucesiva y cronolégica de los actos procesales
substanciales, desde la presentacion o interposicion de la demanda hasta el momento
anterior a la sentencia. Es correcto indicar que no debe incluirse criterio calificativo o
valorativo. El propdsito de esta seccion, es ejecutar el mandato legal sefialado en el
articulo 122 del CPC, mediante el cual, el Magistrado o Juez debe descubrir y asimilar
coherentemente el problema central del proceso que debe resolver.

El contenido de la parte expositiva de la sentencia.

En la Demanda la Identificacion de las partes, tanto del demandante y demandado,
solo en cuanto a sus nombres; en razén que la sentencias solo pueden surtir sus efectos
respecto de las partes que intervienen en el proceso, La Identificacion del petitorio de
manera inteligible y concreta, lo que permite al Juez respetar y cumplir el principio de
congruencia, La descripcion de los fundamentos de hecho, y de derecho; permite
definir el marco factico y el legal, La Precision de la resolucion que admitié la demanda
a tramite, para saber cuales de aquellas pretensiones seran materia del pronunciamiento

tal como sefiala (Cardenas Ticona, 2008).
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Contestacion:
La descripcion de los fundamentos de hecho y derecho, permitiendo saber qué
puntos fueron contradichos.
Reconvencion:
El saneamiento Procesal para referir en qué momento se realiz6 y en qué
sentido
La Conciliacion para verificar el cumplimiento de una institucion procesal
obligatoria
La Fijacion de los Puntos Controvertidos para advertir en qué audiencia se
realizo tal actividad
La Admisién de Medios Probatorios para precisar en qué audiencia se
admitieron
La Actuacién de medios Probatorios para indicar si se ejercieron todos los
medios probatorios admitidos a tramite y permitir el control de los mismos.
La parte expositiva de la sentencia tiene caracter descriptivo ya que el Juez se limita
a describir aspectos puntuales del procedimiento que serviran de sustento a la actividad
juridico valorativa que realizara en la parte considerativa el cual se busca lo siguiente.
(AMAG, 2015).
Precisar el proceso de constitucién y los efectos de la pretension punitiva formulada
por el Ministerio Publico y la manifestacion del derecho de defensa frente a ella.
Determinar la pretension civil y la manifestacion del derecho de defensa frente a
ella.

Facilitar la revision de la correccion del procedimiento.
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2.3.2.2 Parte considerativa de la sentencia

La parte considerativa de la sentencia Contiene racionalmente juridica y factica de
la sentencia. En ella el juzgador, el magistrado, expone la actividad o
tarea razonada, valorativa y juridica que realiza y fundamenta, en el propdsito de
resolver o solucionar la causa o controversia. (AMAG, 2015).

Cardenas Ticona, sefiala que el objetivo, es ejecutar el mandato constitucional de
fundamentacién de las resoluciones, comprendido en el articulo 139° inciso 5° de la
Constitucion de 1993, el articulo 122 del Cddigo Procesal Civil, y el articulo 12 del
TUO de la Ley Orgénica del Poder Judicial. Ademas, se hace de conocimiento de las
partes y de la sociedad civil en general, las razones y procedencias por las cuales la
pretension ha sido admitida o desestimada. En esta seccidn considerativa, el juzgador,
teniendo en examen lo expuesto por el Ministerio Publico y por la Defensa segin sea
el caso, establece la norma que aplicara para resolver el caso. (AMAG, 2015).

El contenido de la parte considerativa son los siguientes:

Una puntual fijacion de los puntos controvertidos, intrinsecamente
interrelacionados con los elementos constitutivos de la institucién juridica que se
reivindica.

La Fijacion de los puntos controvertidos en orden de prelacion o prioridad, de tal
manera que a la conclusion que se arribe luego del analisis de cada uno, determine si
se prosigue con el analisis del siguiente. Cardenas Ticona, 2008.

La Fase- I: El listado de las situaciones de hecho que guardan relacion sustancial
con cada uno de los puntos controvertidos y los elementos constitutivos fijados.

(Cérdenas Ticona, 2008).
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La Fase -II: Respecto de cada una de las situaciones de hecho listadas, efectuar la
seleccién de los elementos probatorios competentes cuyo andlisis valorativo podria
crear conviccion en el Juzgador en sentido positivo o negativo. (Cardenas Ticona,
2008).

La Fase- I1I: Una vez que ha creado conviccidn respecto de los hechos, se procedera
al analisis del marco juridico relativo al punto controvertido evaluado, emitiendo una
conclusién del mismo, modo, como sefiala Garrone, de una consideracion que va de
una situacion especifica y concreta.

En relacion logica con la prevision abstracta e hipotética de la ley (conocida como
la subsuncidn), lo que va a permitir proseguir con el andlisis del siguiente punto
controvertido o elemento constitutivo, o expedir el fallo definitivo en el caso que esta
conclusién no fuera positiva. (Céardenas Ticona, 2008)

Fase - IV: El procedimiento detallado anteriormente, se debera practicar para el
estudio de cada uno de los puntos controvertidos, y con las conclusiones parciales de
cada uno de ellos, emitir un considerando a manera de resumen preliminar que
permitird a las partes el sentido del fallo definitivo. (Céardenas Ticona, 2008).

2.3.2.3 Parte resolutiva de la sentencia

Es la parte final de decision y conclusion de todo lo anterior que permite dar por
finalizado un litigio o declarar la responsabilidad penal. AMAG, 2015.

En esta parte, el Juez, manifiesta su decision conclusiva respecto de las demandas
y pretensiones de las partes. Como dice Cardenas, tiene como objetivo y proposito,
cumplir con el mandato legal del articulo 122 del CPC y proporcionar a las partes el
conocimiento del fallo definitivo, permitiéndoles asi, disponer su derecho

impugnatorio. (Cardenas Ticona, 2008).
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Se encuentra tipificado en el articulo 122 del CPC peruano el contenido de la parte
resolutiva, debe contener lo siguiente el respectivo dictamen, (disposicion u orden
destinada a que la parte obligada respete y acate una prescrita prestacion o penalidad
y notificar el derecho correspondiente, respecto de cada una de las pretensiones, sean
acumuladas o no. La definicién y decisién, respecto del momento a partir del cual se
hara efectivo el fallo. El pronunciamiento sobre las costas y costos, sea de la decision
o0 condena, o también, de su descargo o exoneracion. Cardenas Ticona, 2008).

El encabezamiento contiene los datos de identificacion del proceso y de la sentencia,
tales como: nombre del Secretario, nimero de expediente, niUmero de la resolucion,
lugar y fecha, el nombre del procesado, delitos imputados, nombre del Tercero civil
responsable, nombre del agraviado, nombre de la parte civil, designacion del Juzgado o
Sala Penal y nombre del Juez o de los Vocales integrantes de la Sala, mencionando
que la sentencia la pronuncian en ejercicio de la potestad de administrar justicia que
deriva del pueblo. Ejemplo:

“El Juzgado Especializado Penal, de la Corte Superior de Justicia de XYZ, que
despacha el Dr. NN, ejerciendo la potestad de administrar justicia, ha pronunciado en
nombre del pueblo la siguiente sentencia”. (AMAG, 2015).

La forma habitual de concluir un proceso judicial es a través de la expedicion de la
sentencia, mediante ella el O6rgano jurisdiccional se pronuncia declarando o
reconociendo el derecho o razon de una de las partes en una situacion controvertida, o
en otro caso, sancionando o eximiendo al acusado.

La sentencia es la resolucion jurisdiccional de mayor jerarquia por la cual se
determina el fin de un desacuerdo, divergencia o discrepancia que existe entre las

partes, se dispone término a la pretension punitiva del Estado, puesto que decide la
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situacion juridica del sujeto procesado, sea absolviéndolo o sancionandolo, en relacién
a la transgresion por la cual se le sometio a un proceso penal. (Rioja Bermudez, 2009).

Segun el autor Binder citado por Rioja sefiala que la sentencia viene a ser la accion
judicial que edifica y cimienta la solucion juridica, resolviendo asi el conflicto social,
que podria generar situaciones nocivas al sistema, para el correcto funcionamiento
social, es fundamental que toda sentencia sea necesaria y adecuadamente motivada y
justificada, la debida motivacion de las resoluciones es una de las principales garantias
de la administracion de justicia; garantizando ante el colectivo social que los
fundamentos que amparan las conclusiones a las que se llega, son consecuencia de la
legitima valoracion de los hechos y de las pruebas. (Rioja Bermudez, 2009).

2.3.3 MOTIVACION DE LA SENTENCIA

Colomer (2003), Define que es mayoritaria la postura de considerar a la sentencia
como un acto racional. Que, la sentencia es el resultado de una operacion l6gica, lo que
implica reconocer la existencia de un método juridico racional y logico de
decision; de ahi que el juicio de hecho y de derecho que se expresa en la sentencia,
estan sometidos a un conjunto de reglas racionales y Idgicas contenidas en la ley, que
permiten controlar la racionalidad de la decision y de su correspondiente justificacion.

La ley se convierte en el parangon de racionalidad de la sentencia, las reglas que
regulan y limitan la actividad jurisdiccional estan en la misma ley, en ella estan
previstas los &mbitos de la actuacion del érgano jurisdiccional, ahi se le indica el
cuando y el cémo de su actividad y, al tiempo, fija los casos en que la actuacion del
Juez seréd discrecional o reglada. Por lo tanto, la motivacion se convierte en la

contrapartida a la libertad de decision que la ley le ha concedido al juzgador. (p.s/n).
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2.3.3.1 La motivacién como justificacion de la decision

Colomer, (2003), explica la motivacién como justificacion de la decision de la
siguiente manera.

La Motivacién como justificacion de la decision.

De acuerdo a Colomer, (citado por Huarhua, 2017) “La motivacién, es la
justificacion que el juez realiza para acreditar que existe un conjunto de razones
concurrentes que hacen aceptable, una decision tomada para resolver un conflicto
determinado” (p.107)

La justificacion, consiste en mostrar las razones, pero de razones que buscan obtener
la aceptacion de los destinatarios, porque no se refiere a las causas que han provocado
la sentencia, sino a las bases juridicas en las que se apoya la decision, las que respaldan
su legitimidad juridica. En éste sentido la motivacion es sindnimo de justificacion
juridica de la decision; es decir que la esencia de la decision adoptada es conforme a
derecho y ha sido adoptada con sujecion a la ley. (Huarhua, 2017 p. 108)

La motivacién como actividad

Huarhua, (2017 p. 108)), sefiala que la motivacion como justificacion de una
decision, primero se elabora en la mente del juzgador para luego hacerse publica a
través de la redaccion de la resolucion. La motivacion como actividad, consiste en un
razonamiento de naturaleza justificativa, donde el Juez examina la decision que
adoptard, tomando en cuenta su aceptacion por los destinatarios y la posibilidad de que
serd motivo de control posterior, por los mismos litigantes y los &rganos
jurisdiccionales superiores; de ahi que se afirme que la motivacion como actividad
tiene como propdsito actuar como autocontrol del propio 6rgano jurisdiccional, que no

tomara una decision que no pueda justificar.
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La motivacion como producto o discurso

La sentencia es un discurso, un conjunto de proposiciones interrelacionados e
insertas en un mismo contexto identificable subjetivamente encabezamiento y
objetivamente “mediante fallo y el principio de congruencia”. Es un acto de
comunicacion, de transmision de contenidos que, para lograr su finalidad
comunicativa, debe respetar criterios relacionados a su formacion y redaccién; de ahi
que el discurso justificativo, como parte esencial de su contenido y estructura de toda
sentencia, nunca sera libre. (Huarhua, 2017 p.108).

El discurso de la sentencia no es libre, ya que como lo sefiala Huarhua, (2017)

Los limites internos condicionan que el Juez no podra usar en la redaccion de la
motivacion cualquier proposicion o unidad conceptual, sino solo aquellos que respeten
las reglas que disciplinan el juicio de hecho y de derecho en cada tipo de proceso, es
decir las que se adecuen a las exigencias existentes en cada orden jurisdiccional,
precisamente con el respeto a éstas exigencias se garantiza la racionalidad del
razonamiento empleado y del discurso empleado en la sentencia; porque la decision
judicial es una decision juridica formalizada, y esta formalizacién se consigue
respetando las reglas juridicas que disciplinan la actividad del Juez en la solucion de
la quaestio facti y de la quaestio iuris. (p. 109).

2.3.3.2 La obligacion de motivar

La obligacion de motivar en la norma constitucional

Chanamé, (2009), Estéa prevista en la Constitucion Politica del Estado que a la letra

establece “Art. 139°: Principios y Derechos de la Funcion Jurisdiccional. Inc. 3°: La

motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias excepto los
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decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable y los fundamentos
de hecho en que se sustentan” (p. 442).

Chanamé, (2009), Comentando la norma glosada el mismo autor expone: Esta
garantia procesal es valida e importante en todo proceso judicial. En lo que respecta al
Juez, éste se halla sometido a la Constitucion y la ley; textualmente la Constitucion
precisa que la labor del Juez consistira en tomar decisiones basada en fundamentos de
hecho y de derecho (p.442).

La obligacion de motivar en la Norma legal

En el marco de la ley procesal civil al examinar las normas procesales, el tema de
la motivacion esta prevista en todas ellas en el Marco de la Ley Organica del Poder
Judicial, el numeral 12 contempla:

Gomez, (2010), Todas las resoluciones con excusién de las de mero tramite, son
motivadas, bajo responsabilidad, con expresion de los fundamentos en que se sustentan.
Esta disposicion alcanza a los érganos jurisdiccionales de segunda instancia que
absuelve el grado, en cuyo caso, la reproduccion de los fundamentos de la resolucion
recurrida, no constituye motivacion suficiente (p. 884-885).

Exigencias para una adecuada justificacion de las decisiones judiciales sobre el
particular se expone contenidos expuestos por Colomer, (2003) que tienen como base
considerar a la sentencia un resultado de la actividad jurisdiccional.

La justificacion fundada en derecho

La motivacion no puede entenderse cumplida con una fundamentacion cualquiera

del pronunciamiento judicial; por el contrario, la justificacion fundada en derecho, es

aquella que se evidencia en la propia resolucion de modo incuestionable que su razén
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de ser es una aplicacion razonada de las normas que se consideren adecuadas al caso.
(Huarhua, 2017 p. 111).
2.3.3.3 Los Requisitos respecto del juicio de hecho
Seleccion de los hechos probados y la valoracion de la prueba

Se funda en el reconocimiento de que la labor del juez es una actividad dinamica,
cuyo punto de partida es la realidad factica alegada y expuesta por las partes y las
pruebas que ambos han propuesto, a partir de los cuales deduce un relato o relacion de
hechos probados. (Huarhua, 2017 p. 112)

Seleccion de los hechos probados

Esta compuesta por un conjunto de operaciones ldgicas (interpretacion de las
pruebas, analisis sobre su verosimilitud, etc.), que se descomponen e individualizan en
la mente del Juez, pero que en la realidad ocurre en un solo acto. (Huarhua, 2017 p.
112).

Huarhua, (2017, p. 113), sefiala que el juez al momento de sentenciar tiene que
seleccionar unos hechos a los cuales aplicar las normas juridicas que pongan fin a la
controversia que origind la causa, esta seleccion se hara en funcion de los medios
probatorios; en consecuencia, la seleccién de los hechos implica examinar las pruebas.
Esta actividad a su vez implicara examinar la fiabilidad de cada medio de prueba, es
decir si puede considerarse o no fuente de conocimiento, como tal debera evidenciar
todos los requisitos requeridos por cada medio de prueba para ser considerados
mecanismos de transmision de un concreto hecho; este examen de fiabilidad no solo
consiste en verificar si tiene o no los requisitos, implica también aplicar las maximas
de la experiencia al concreto medio probatorio y de este modo el juez alcanza una

opinioén.
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2.3.3.4 Valoracion de las pruebas

Huarhua, (2017, p. 114) Es una operacion légica realizada por los jueces que
presenta dos caracteristicas, de una parte, es un procedimiento progresivo y de otro es
una operacion compleja. La primera se inicia con el examen de fiabilidad, la
interpretacion, el juicio de verosimilitud, etc. los cuales le suministran elementos
necesarios para la valoracion. En cuanto a la operacion compleja, esta referida al hecho
de que el Juez maneja un conjunto de elementos diversos que le permiten deducir un
relato global de los hechos probados, entonces el juzgador maneja los siguientes
elementos: 1) el resultado probatorio de todas las pruebas legales y libres practicadas
en la causa. 2) Los hechos probados recogidos en otras causas. 3) y, por ultimo, los
hechos alegados.

La libre apreciacion de las pruebas, expone, Colomer (2003) actualmente la mayoria
de los paises tienen sistemas mixtos, donde el libre convencimiento se aplica cuando la
ley no determina previamente el valor. (p. 114)

2.3.3.5 La Correcta aplicacion de la norma

(Huarhua, 2017 p.115), Seleccionada la norma segun los criterios vertidos, se debe
asegurar la correcta aplicacion, cuya finalidad es verificar que la aplicacion sea la
correcta y conforme a derecho; su finalidad es verificar la validez material, evitar
infringir las reglas de aplicacion como, por ejemplo: Ley especial prevalece sobre la
ley general, el principio de jerarquia normativa, ley posterior deroga la anterior, etc.

2.3.3.6 La valida interpretacion de la norma

La interpretacion es el mecanismo que utiliza el Juez para dar significado a la norma
previamente seleccionada y reconstruida (...) Existe intima interrelacién entre la

interpretacion y la aplicacion de las normas. (Huarhua, 2017 p. 115).
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2.3.3.7 La motivacion debe respetar los derechos fundamentales

La motivacion no se tiene cumplida con una fundamentacion cualquiera, sino que
sea una fundamentacion en derecho, es decir, que en la misma resolucién se evidencie
de modo incuestionable que su razon de ser es la aplicacion de las normas razonadas,
no arbitraria, y no incursa en error patente que se considere adecuada al caso.
(Huarhua, 2017 p. 115).

Adecuada conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision es la
motivacion fundada en derecho, ademés de lo expuesto, debera evidenciar una
adecuada conexion entre los hechos que sirvan de base a la decision y las normas que
le den el respaldo normativo; esta conexion entre la base factica de la sentencia y las
normas que se usan para decidir es ineludible de una correcta decision del juicio de
derecho.

La motivacion es el punto de unién entre la base factica y la base juridica, lo cual
proviene de la propia estructura del proceso, ya que son las partes quienes proveen y
fijar el tema a decidir a través de las peticiones Huarhua, 2017 p. 116).

Con lo expuesto no se trata de soslayar la funcionalidad e importancia que tienen
los demés principios en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, sino destacar la
manifestacion del rol que cumplen dos principios basicos en el contenido de la
sentencia. Estos son, el Principio de congruencia procesal y el Principio de motivacion.
(Huarhua, 2017 p. 116)

2.3.3.8 El principio de congruencia procesal

Gomez, (2008), El principio de derecho procesal de la congruencia de la sentencia
con las pretensiones de las partes el cual consiste en que el Juez no puede pronunciarse,

mas alla de las pretensiones de las partes. La sentencia no debe contener, mas de lo
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pedido; y el Juez debe fallar. Segun lo alegado y probado lo cual es un imperativo de
la justicia y la l6gica.

2.3.3.9 Funciones de la motivacion

El principio en estudio se relaciona con el principio de imparcialidad, porque la
fundamentacion de una resolucién es la Unica evidencia que permite comprobar si el
juzgador ha resuelto imparcialmente la contienda. (Huarhua, 2017 p. 118)

La motivacion de las resoluciones judiciales también permite a los justiciables
conocer las causas por las cuales la pretension que se esgrimié fue restringida o
denegada y esto, en buena cuenta, hace viable que quien se sienta agraviado por la
decision del juez pueda impugnarla, posibilitando el control por parte de los érganos
judiciales superiores y el derecho a la defensa. (Huarhua, 2017 p.118).

La fundamentacién de hechos para Michel Taruffo, “es el peligro de la arbitrariedad
estd presente siempre que no se de una definicion positiva del libre convencimiento,
fundada sobre canones de correccion racional en la valoracion de las pruebas. Es decir,
el Juez debe ser libre de no cumplir las reglas de una prueba, pero no puede ser libre
de no cumplir las reglas de una metodologia racional en la certificacion de los hechos
controvertidos (Huarhua, 2017 p. 119)

2.3.3.10 Fundamentacién de derecho

El juez al aplicar la norma juridica pertinente debe tener en mira los hechos que se
subsumiran dentro del supuesto normativo, y a su vez, entre todos los hechos alegados,
debe rescatar solo aquellos juridicamente relevantes para la solucion del caso.

(Huarhua, 2017 p. 119)
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2.3.3.11 Requisitos para una adecuada motivacion
Segun el punto de vista de Igartia (2009), comprende:
La Motivacion debe ser expresa
(Amasifuen, 2016, p. 99), Cuando el juzgador expide un auto o una sentencia debe
consignar taxativamente las razones que lo condujeron a declarar inadmisible,
admisible, procedente, improcedente, fundada, infundada, valida, nula, una demanda,
una excepcion, medio probatorio, medio impugnatorio, acto procesal de parte, o
resolucion, segun corresponda.
La motivacion debe ser clara
Igartua, (citado por Huarhua, 2017), Hablar claro es un imperativo procesal
implicito en la redaccion de las resoluciones judiciales, de modo que éstas deben
emplear un lenguaje asequible a los intervinientes en el proceso, evitando
proposiciones oscuras, vagas, ambiguas 0 imprecisas.
La motivacion debe respetar las maximas de experiencia
Las maximas de experiencia no son juridicas propiamente dichas, son producto de
la vivencia personal, directa y transmitidas, cuyo acontecer o conocimiento se infieren
por sentido comun. (Huarhua, 2017 p.120)
2.3.3.12 La Motivacion como Justificacion interna y externa
Segun sefiala (lgartia 2009) comprende los siguiente:
La motivacion como justificacion interna.
Igartua, (citado por Huarhua, 2017), Lo que primero debe exigirse a la motivacion
es que proporcione un armazon argumentativo racional a la resolucién judicial (p.121)
Igartua, (citado por Huarhua, 2017) En la sentencia, la decision final (o fallo) va

precedida de algunas decisiones sectoriales. En otras palabras, la decision final es la

43



culminacion de una cadena de opciones preparatorias (qué norma legal aplicar, cual es
el significado de esa norma, qué valor otorgar a esta o aquella prueba, qué criterio elegir
para cuantificar la consecuencia juridica, etc.). (p. 121).

La motivacién como la justificacion externa.

Cuando las premisas son opinables, dudosas u objeto de controversia, no hay mas
remedio que aportar una justificacion externa. y, de ahi se siguen nuevos rasgos del
discurso motivatorio.

La motivacion debe ser congruente es decir debe emplearse una justificacion
adecuada a las premisas que hayan de justificarse, pues no se razona de la misma
manera una opcidn a favor de tal o cual interpretacién de una norma legal que la opcion
a considerar como probado o no tal o cual hecho. Pero si la motivacion debe ser
congruente con la decisiéon que intenta justificar, parece ldgico inferir que también
habra de serlo consigo misma; de manera que sean reciprocamente compatibles todos
los argumentos que componen la motivacion. La motivacién debe ser completa. Es
decir, han de motivarse todas las opciones que directa o indirectamente y total o
parcialmente pueden inclinar el fiel de la balanza de la decision final hacia un lado o
hacia el otro. La motivacién debe ser suficiente. No es una exigencia redundante de
la anterior (la “completitud”, responde a un criterio cuantitativo, han de motivarse todas
las opciones, la “suficiencia”, a un criterio cualitativo, las opciones han de estar

justificadas suficientemente). (Huarhua, 2017 p.122)
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2.4 DESARROLLO DE INSTITUCIONES JURIDICAS PROCESALES
RELACIONADOS CON LAS SENTENCIAS EN ESTUDIO

2.41 LA ACCION

El conocido procesalista venezolano Rengel Romberg ( Rengel, 1994: Tomo |,
162), define el vocablo accién de la siguiente manera: “Poder juridico concedido a todo
ciudadano, para solicitar del juez, la composicion de la litis, mediante la actuacion de la
pretension que hace valer el demandante contra el demandado.

En el codigo procesal Civil Peruano en la Seccion Primera Jurisdiccion, Accion y
Competencia Titulo | sefiala en el Articulo 2 el derecho de accién todo sujeto, en
ejercicio de su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y en forma directa o a través
de representante legal o apoderado, puede recurrir al rgano jurisdiccional pidiendo la
solucion a un conflicto de intereses intersubjetivo o a una incertidumbre juridica. Por
ser titular del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, el emplazado en un proceso
civil tiene derecho de contradiccion.

Por su parte, el procesalista uruguayo (E. Couture, 2005), en su estudio, un resumen
de las distintas nociones del concepto Accion en su evolucion, destaca que la misma
consiste en una especie del derecho de peticion. Tal aporte de Couture se fundamenta
en el derecho general de peticion, consagrado desde la antigiiedad a los individuos ante
la autoridad del rey, y hoy establecido por la mayoria de las Constituciones como la
facultad del ciudadano de acudir ante cualquier autoridad publica a solicitar lo querido
0 justo.

De esta manera, Couture, (COUTURE, 2005: 57), instituye su definicion: “Poder
Juridico que tiene todo sujeto de derecho, de acudir a los 6rganos jurisdiccionales para

reclamar la satisfaccion de una pretension”.
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Por su parte, la comunidad internacional eleva a un nivel superior el ejercicio del
derecho de Accion. Asi, el Articulo 10 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (ONU, 1.948), establece como tal, el derecho de toda persona a ser escuchada
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacién de sus derechos y sus obligaciones, en condiciones de plena igualdad.

2.4.2 JURISDICCION

De acuerdo al jurista Emilio Calva Baca, Es una actividad publica realizada por
organos competentes especializados, nombrados por el Estado con las formas
requeridas por la Ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se aplica el orden juridico
establecido, para dirimir conflictos y controversias, mediante decisiones susceptibles
de adquirir autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion.

Por otro lado, el jurista Francesco Carnelutti defini¢ a la jurisdiccion como:

La actividad destinada a obtener el arreglo de un conflicto de intereses mediante la
justa composicién de la Litis, contenida en una sentencia.

Por Gltimo, de acuerdo al doctrinario Giuseppe Chiovenda, se considera a la
jurisdiccion como: La funcién del Estado que tiene por fin la actuacion de la voluntad
concreta de la ley mediante la substitucién, por la actividad de los O6rganos
jurisdiccionales, de la actividad de los particulares o de otros érganos publicos, sea al
afirmar la existencia de la voluntad de la ley, sea al hacerla practicamente efectiva.

2.4.3 COMPETENCIA

(Urquizo, 2000). Define la competencia es una medida de la jurisdiccion; todos los
jueces tienen jurisdiccion, pero no todos tienen competencia para conocer de un
determinado asunto. Es juez competente y al mismo tiene jurisdiccion; pero un juez

incompetente, es un juez con jurisdiccion, pero sin competencia. La competencia es el
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fragmento de la jurisdiccion atribuida a un juez. Por lo tanto, entendemos por
competencia a las facultades y atribuciones reconocidas a un Juez para conocer de un
asunto o un litigio.

Por otro lado, Eduardo Couture (1962) define como medida de jurisdiccion asignada
a un 6rgano del Poder Judicial a efecto de la determinacion genérica de los asuntos en
que es llamado a conocer, por razon de la materia, de la cantidad y del lugar. El articulo
5 del Cédigo Procesal Civil, regulando la competencia civil, establece, que corresponde
a los organos jurisdicciones civiles el conocimiento de todo aquello que no esté
atribuido por la ley a otros érganos jurisdiccionales.

Para el jurista Piero Calamandrei, la competencia es el conjunto de causas sobre las
cuales puede €l ejercer segun la Ley, su fraccién de jurisdiccion.

Entonces podemos referirnos a la competencia como la medida de jurisdiccion que
algin érgano del Poder Judicial posee, para conocer casos sobre una materia, territorio
o0 cuantia en especifico. Un ejemplo de ello pueden ser la competencia civil, penal, de
proteccion del nifio, nifia y adolescente, laboral, entre otras.

2.4.4 PRETENSION

La pretension es un vocablo que se define como aquel deseo o intencidn que tiene
una persona de conseguir una cosa.

GOZAINI, define la pretension estudia el objeto del proceso, es decir, las razones
por las que una persona se presenta ante la justicia y plantea en su demanda un
determinado conflicto de intereses.

Guasp es el principal expositor de esta teoria. se entiende por objeto ya no el
principio o causa de que el proceso parte, ni el fin, mas o menos inmediato que tiende

a obtener; sino la materia sobre la que recae el complejo de elementos que integran, y
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que en el proceso se define como una institucion juridica destinada a la satisfaccion de
una pretension, la pretension constituye el objeto del proceso y por tanto la decision
judicial tiene que estar referida a ella, dado que es propuesta por las partes en sus actos
postulatorios.

La pretension procesal tiene por funcion generar un proceso, siendo su objeto el
obtener una sentencia puede ser esta de caracter de condena, declarativa, constitutiva
0 ejecutiva.

Como se ha sefialado la pretension constituye la manifestacion de voluntad de un
sujeto una exigencia frente a otro, por ello esta debe estar contenida con
los fundamentos de hecho o razones facticas que sustentan la pretension (causa
pretendi) y por la fundamentacién juridica, que no es otra cosa que el derecho subjetivo
en el cual se sustenta su peticidn (iuris petitum iuris petitio).

2.4.4.1 ELEMENTOS DE LA PRETENSION

2.4.4.1.1 Los sujetos

Se refiere a las partes involucradas en los procesos. El demandante es quien hace la
exigencia de la pretension y el demandado es aquel contra quien se dirige la exigencia
la pretensidn se produce solamente entre las partes, no teniendo participacion el 6rgano
jurisdiccional que es ente ante el cual se deduce.

ROSENBERG: sefiala que las Partes en el proceso civil son aquellas personas que
solicitan y contra las que se solicita, en nombre propio, la tutela juridica estatal, en
particular la sentencia y la ejecucion forzosa. Este concepto del derecho procesal
aleman (Unico decisivo) es independiente de la estructura del derecho material y de la
posicion juridica extraprocesal de los interesados. Porque no se es parte en el proceso

civil como titular de la relacion juridica controvertida, sino actor es quien afirma el
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derecho (material); y demandado, aquel contra quien se lo hace valer. Para la posicion
de parte procesal no tiene importancia si el actor es el poseedor del derecho y si el
demandado es el verdadero obligado o afectado. Muchas veces, de acuerdo con el
derecho material, estan facultados para la gestion procesal y son personas distintas
respecto a los portadores del derecho o de la relacién juridica controvertida.

El primer elemento que componen la pretension, es el sujeto activo, que es aquel
que ejerce la prerrogativa normativa para definir lo exigido, y en segundo lugar esté el
sujeto pasivo, que es quien debe soportar el ejercicio de la prerrogativa del titular.
Conforme a nuestra jurisprudencia: “parte en el proceso es aquel que pide tutela
jurisdiccional y pretende la actuacion de una norma legal a un hecho determinado y
aquel respecto del cual se formula esa pretension, los que quedan individualizados en
la demanda” (Casacion 983-98, Lima, publicada en El Peruano el 18 de noviembre de
1998, pp. 2056-2057).

2.4.4.1.2 El objeto

El objeto viene a constituir la utilidad que se busca alcanzar con la
resolucion judicial, el pedido o reclamo que se quiere sea reconocido por el juez. Es la
declaracién por parte del juzgador de la subordinacion de un interés propio al del
contrario.

LLAMBIAS, sefiala, el objeto “estd constituido por el contenido de la prerrogativa
del titular. Asi, en el derecho de propiedad el objeto es ese cimulo de beneficios y
provechos que la cosa puede brindar al duefio de ella, y en los derechos de crédito u
obligaciones el objeto es la pretension que debe satisfacer el deudor a favor del

acreedor.
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2.4.4.1.3 La Causa

El fundamento de la pretension, esta constituida por los hechos que sustentan
la pretension ademas del sustento juridico de la misma. Constituye la afirmacién de la
conformidad con el derecho sustancial. Se trata del interés juridicamente protegido.
Finalmente, la causa o titulo es el hecho del cual la relacion juridica deriva.

Toda pretension debe ser concreta y precisa sefialando la finalidad que persigue,
con el fin de evitar que adolezca de defectos durante su fundamentacion

Para GOZAINI, realizando un analisis estructural, la pretension refiere a los tres
elementos que integran cualquier realidad juridica: elementos subjetivos, compuesto
de un sujeto activo o persona que formula la pretension; un sujeto pasivo 0 persona
frente a quien se formula la pretension, y el destinatario o persona ante quien se
formula la pretension; elemento objetivo el sustrato material sobre el que recaen
aquellas conductas humanas y que integran el soporte basico situado mas alla de cada
persona actuante y de cada actuacion personal y, elemento modificativo de la
realidad, esto es, una actividad stricto sensu constituida por el hecho de que los
titulares de la pretension, al ocuparse del objeto de la misma, determinan con su
conducta una modificacion de la realidad:

2.4.5 DIFERENCIA ENTRE LA PRETENSION Y LA ACCION

En la accion los sujetos son el actor (sujeto activo), y el juez quien encarna al Estado
(sujeto pasivo); en tanto que la pretension, el sujeto es el actor o pretensionante (sujeto
activo) y el demandado o pretensionado (sujeto pasivo).

En la accion se busca una decision, bien sea esta favorable o no; en tanto que en

la pretension se busca una decision favorable, que acoja el petitorio reclamado.
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2.4.6 LA DEMANDA

La demanda se define como el acto iniciatorio o introductorio del proceso, acto
exclusivo de parte (actora), sin el cual no puede iniciarse.

El proceso civil ordinario léase proceso conocimiento, abreviado, sumarisimo y
Gnico de ejecucion comienza por la demanda que se propondra por escrito, ante el juez
competente.

Es decir, Con la demanda se ejerce la accion y se deduce la pretension, es decir, que
la demanda contiene la, accion que despierta la actividad jurisdiccional, para darle paso
al proceso, y contiene a su vez la pretension o reclamacion del solicitante de la tutela
por parte del Estado.

La accion es un derecho o potestad; la pretension, una declaracion de voluntad, y
la demanda un acto procesal.

2.4.6.1 Clases de demanda

La pretension en sentido amplio constituye el acto juridico realizado por un sujeto
consistente en exigir algo que debe tener por cierto calidad de acto justiciable, es decir,
relevancia juridica. Si esta peticion se verifica antes de manera extrajudicial se
denomina pretension material, en tanto que si se exige a través del érgano jurisdiccional
estamos ante la pretension procesal

2.4.6.2 Pretension materia

La pretension material se distingue de la pretension procesal. Aquella simplemente
es la facultad de exigir a otro el cumplimiento de lo debido. Esté referida al derecho
que tiene un sujeto determinado que se dirige contra uno o mas sujetos, protegiendo

intereses determinados.
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Cuando este interés que tenemos frente a un sujeto respecto de un interés propuesto
es satisfecho sin la intimacién del érgano jurisdiccional, nos encontramos ante la
ausencia del proceso. Teniendo en cuenta lo sefialado. La ley sustancial es aquella que
reconoce los derechos subjetivos de las personas, y la ley procesal la que los hace
efectivos cuando han sido desconocidos o vulnerados.

Para MONROY, sefiala que: Al ser abstracto, el derecho de accién carece de
exigencia material, es sélo un impulso de exigir tutela jurisdiccional al Estado. Sin
embargo, realizamos tal actividad cuando tenemos una exigencia material y concreta
respecto de otra persona, es decir, cuando tenemos un interés que es resistido por otra.
Esta aptitud de exigir ‘algo’ a otra persona se denomina pretension material. La
pretension material no necesariamente es el punto de partida de un proceso, puede
ocurrir que la ser exigido su cumplimiento esta sea satisfecha, con lo que el conflicto
no se habra producido.

Sin embargo, cuando la pretension material no es satisfecha y el titular de esta carece
de alternativas para exigir o lograr que tal hecho ocurra, entonces sélo queda el camino
de la jurisdiccion. Esto significa que el titular de una pretension material, utilizando su
derecho de accion, puede convertir esta en pretension procesal, lo que no es otra cosa
que la manifestacién de voluntad por la que una persona exige ‘algo’ a otra a través del
estado (6rgano jurisdiccional).

En este sentido en sede judicial se ha precisado que: Toda pretensién material de
los justiciables para que pueda convertirse en pretension procesal debe haber agotado
primero los medios para satisfacer dicha pretension, tanto mas si estos medios estan
regulados expresamente en la ley. (Casacién 764-97, Ayacucho, publicado en El

Peruano, 19 de febrero de 1999, pp. 2662-2663).
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2.4.6.3 Pretensién procesal

La pretension procesal, se define de la siguiente manera por el espafiol Guasp, s
una declaracion de voluntad por la cual se solicita una actuacion del 6rgano
jurisdiccional frente a persona determinada y distinta del autor de la declaracion.

Esta se origina con el proceso luego de ejercitar el derecho de accion y de admitida
la demanda por juez competente. Viene a constituir la exigencia del derecho material
ante el dérgano jurisdiccional, a través del acto juridico procesal contenido en la
demanda

2.4.7 ACTO ADMINISTRATIVO

Segun el articulo 1° de la Ley 27444, se entiende por actos administrativos, las
declaraciones de las entidades publicas, que, en el marco de las normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones
y derechos de los administrados.

Para EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA, Es la declaracion de voluntad, de
juicio, de conocimiento realizada por la administracion.

Al respecto, Jorge Danos ha sefialado: (...) acto administrativo que “causa estado”
es aquél que agota o pone fin a la via administrativa porque fija de manera definitiva la
voluntad de la Administracién, constituye la manifestacion final de la accion
administrativa respecto de la cual no es posible la interposicion de otro recurso
impugnativo, (...) por lo que Gnicamente podria ser objeto de cuestionamiento ante el
Poder Judicial.

2.4.8 PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El Proceso Contencioso administrativo es el instrumento a través del cual, los

particulares o administrados, ejerciendo el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
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persiguen que el 6rgano jurisdiccional, no solo pueda revisar la legalidad del acto
administrativo, sino ademas que, junto con la declaratoria de validez o invalidez del
mismo, el demandante puede formular una pretensién que aspire conseguir los
derechos subjetivos que, segn pueda alegar, le han sido vulnerados.

Por su parte Patricia Elena Barrios (2011) sostiene que, el proceso contencioso
administrativo supone la instauracién de una relacién juridica que se constituye a
consecuencia del ejercicio del derecho de accion de un sujeto de derecho a través del
cual solicita al estado que, en ejercicio de su funcidn jurisdiccional, se pronuncio sobre
un conflicto de intereses o una incertidumbre juridica, los mismo que tendran como
una base comun una actuacion de la administracion.

2.4.8.1 Principios del proceso contencioso administrativo

Giovanni. P (2006) sefiala, que el proceso contencioso se rige por los principios que
establece el articulo 2 del decreto legislativo de la ley N° 27584 que regula el proceso
contencioso administrativo, y por los del derecho procesal, sin perjuicio de la
aplicacion supletoria de los principios del derecho procesal civil en los casos que sea
compatible.

Principio de Integracion

En virtud del cual los jueces no pueden dejar de resolver por defecto o deficiencia
de la ley. En tales casos, se aplicaran los principios del derecho administrativo que
regulan la actuacion de los entes administrativos (ley 27444, arts. 230 y IV del titulo
preliminar). Segun Gonzales (2011) nos dice que segun este principio los jueces no
deben de resolver el conflicto de intereses o la incertidumbre con relevancia juridica
por defecto o deficiencia de la ley. En tales casos deberan aplicar los principios del

derecho administrativo.
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Principio de Igualdad Procesal

Se entiende como la paridad entre el demandante y el demandado; segin Huaman
Ordofiez. (2010.Pg 84).

Por el cual tanto el estado como el administrado deberan ser tratados con igualdad
en la tramitacion de la Litis.

La igualdad se configura como un derecho fundamental de la persona a no sufrir
discriminacion alguna; esto es, a no ser tratada de manera dispar respecto a quienes se
encuentren en una misma situacion, salvo que exista una justificacion objetiva y
razonable de esa desemejanza de trato.

Principio de Favorecimiento del Proceso

El juez no podra rechazar preliminarmente la demanda en aquellos casos en los que
por falta de precision del marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de
la via previa. Asimismo, en caso de que el juez tenga cualquier otra duda razonable
sobre la procedencia 0 no de la demanda, debera preferir darle trdmite a la misma.
(articulo 2, inciso 3 del Decreto 24 Supremo N° 013-2008-JUS). Con este principio
explica que, ante una duda por parte del juez, que, si se agot6 o no la via administrativa,
no se le deberia poner trabas, el juez debe preferir admitir la demanda. Este principio
tiene una relacién directa con el derecho a la tutela judicial efectiva y el derecho a la
defensa.

Principio de Suplencia de Oficio

Al detectarse deficiencias formales en las que haya incurrido el demandante o

demandantes, el juez debe suplir de oficio; tendria que otorgarseles un plazo razonable

para la subsanacion de dichas deficiencias. “La finalidad de este principio es impedir
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que por meros formalismos se dilate el proceso innecesariamente, lo que impide que
cumpla su finalidad”. (Anacleto, 2016, pag. 105)

2.4.9 FINALIDAD DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

La accidon contencioso administrativa prevista en el Articulo 148 de la Constitucién
Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones
de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de
los derechos e intereses de los administrados. Para los efectos de esta Ley, la accién
contencioso administrativa se denominara proceso contencioso administrativo.

2.4.10 REGULACION

Las normas que regulan el proceso contencioso administrativo estan sefialadas en
el marco constitucional y en el marco legal:

En el marco constitucional. EL proceso contencioso administrativo forma parte de
un conjunto de procesos citados en la constitucién politica del estado, especificamente
se ubica en el Art. 148.

Las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de
impugnacion mediante accion contencioso administrativo (chaname, 2006, P.477), en
virtud de lo expuesto, las personas podran recurrir ante el poder judicial, para que anule
cualquier acto o resolucion del poder ejecutivo o de cualquier 6rgano administrativo
el estado. En el marco legal. Esta prevista en la ley N° 27584 denominada ley que

regula el proceso contencioso administrativo.
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2.4.11 TRAMITE DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Articulo 25.- Proceso Urgente
Se tramita como proceso urgente Unicamente las siguientes pretensiones:
. El cese de cualquier actuacion material que no se sustente en acto
administrativo.
El cumplimiento por la administracion de una determinada actuacion a la que
se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo
firme.
Las relativas a materia previsional en cuanto se refieran al contenido esencial
del derecho a la pension.
Para conceder la tutela urgente se requiere que, del mérito de la demanda y sus
recaudos, se advierta que concurrentemente existe:
Interés tutelable cierto y manifiesto,
Necesidad impostergable de tutela, y
Que sea la Unica via eficaz para la tutela del derecho invocado.
(Texto segun el articulo unico del Decreto Legislativo N° 1067)
Articulo 26.- Reglas de Procedimiento
Cualquiera de las pretensiones a que se refiere el presente articulo sera tramitada,
bajo responsabilidad de quien lo pide, como medida urgente previo traslado a la otra
parte por el plazo de tres dias. Vencido el plazo, con o sin absolucion de la demanda,
el Juez dictard en la sentencia la medida que corresponda a la pretension invocada
dentro del plazo de cinco dias.
El plazo para apelar la sentencia es de cinco dias, contados a partir de su notificacion

y se concede con efecto suspensivo.
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Las demandas cuyas pretensiones no satisfagan los requisitos para la tutela urgente,
se tramitaran conforme a las reglas establecidas para el proceso especial.

(Texto segun el articulo Unico del Decreto Legislativo N° 1067)

Articulo 27.- Proceso ordinario

Se tramitan conforme al presente procedimiento las pretensiones no previstas en el
articulo 25, con sujecidn a las disposiciones siguientes:

27.1 Reglas del proceso ordinario

En esta via no procede reconvencion.

Transcurrido el plazo para contestar la demanda, el Juez expedird resolucion
declarando la existencia de una relacion juridica procesal valida; o la nulidad y la
consiguiente conclusion del proceso por invalidez insubsanable de la relacion,
precisando sus defectos; o, si fuere el caso, la concesion de un plazo, si los defectos de
la relacion fuesen subsanables.

Subsanados los defectos, el Juez declarara saneado el proceso por existir una
relacién juridica procesal valida. En caso contrario, lo declarara nulo y
consiguientemente concluido.

Cuando se hayan interpuesto excepciones o defensas previas, la declaracion referida
se hara en la resolucion que las resuelva.

Si el proceso es declarado saneado, el Auto de saneamiento debera contener,
ademas, la fijacion de Puntos controvertidos y la declaracion de admision o rechazo,
segun sea el caso, de los medios probatorios ofrecidos.

Sélo cuando la actuacion de los medios probatorios ofrecidos lo requiera, el Juez

sefialara dia y hora para la realizacion de una audiencia de pruebas. La decision por la
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que se ordena la realizacidn de esta audiencia o se prescinde de ella es impugnable y
la apelacion serd concedida sin efecto suspensivo y con la calidad de diferida.

Luego de expedido el auto de saneamiento o de realizada la audiencia de pruebas,
segun sea el caso, el expediente queda expedito para dictar sentencia. Las partes pueden
solicitar al juez la realizacion de informe oral, el que sera concedido por el solo mérito

de la solicitud oportuna.
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2.5 MARCO CONCEPTUAL

Calidad: la calidad es la propiedad o conjunto de propiedad es inherentes a una cosa
que permiten a preciar la como igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Real
Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una persona o cosa que permiten
apreciarla con respecto a las restantes de su especie (Diccionario de la Lengua
Espafiola, s.f., parr. 2).

Segun el modelo de la norma ISO 9000, las calidades el “grado en el que un conjunto
de caracteristicas inherentes cumple con los requisitos”, entendiéndose por requisito
“necesidad o expectativa establecida, generalmente implicita u obligatoria”. La calidad
admite diversos grados (quizas, infinitos), si bien lo que no aclara esta definicion, es
quién debe establecer este grado. No obstante, en el enfoque de esta norma esta el
cliente, de quien debe conocerse su percepcion respecto del grado de satisfaccion con
el producto suministrado, devolviéndonos nuevamente a la perspectiva externa.
(Martin, s.f.).

Inherente. Que por su naturaleza esta inseparablemente unido a algo (Diccionario
de la lengua espafiola, s.f. parr.2)

Expediente: Es el conjunto de escritos, actas y resoluciones donde se encuentran
consignados todos los actos procesales realizados en un proceso, los cuales son
ordenadas segun la secuencia de su realizacion en folios debidamente numerados
correlativamente. (Diccionario Juridico Poder Judicial).

Parametro: el parametro es un dato o factor que se toma como necesario para
analizar o valorar una situacion. Es dificil entender esta situacion basandonos en los

pardmetros habituales. (Diccionario de la lengua espafiola).
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Rango: Amplitud de la variacion de un fendmeno entre un minimo y un maximo,
claramente especificados (Diccionario de la lengua espafiola. s.f. parr.2).

Evidenciar. Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no
solo es cierto, sino claro (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Expediente Administrativo. - Es el soporte material en el que transcurre el
procedimiento, todo lo actuado, tanto por la parte interesada como los actos de la
Administracion publica.

Accion. - Facultad derivada de un derecho subjetivo para hacer valer su contenido
en el marco de un juicio. Acto juridico procesal. Es el acto juridico emanado de las
partes, de los agentes de la jurisdiccion o aun de los terceros ligados al proceso,
susceptible de crear, modificar o extinguir efectos procesales (Poder Judicial, 2013).

Acto Administrativo. De acuerdo a la Lex Juridica (2012), es una declaracion de
voluntad, de conocimiento o de juicio realizada por un 6rgano de la Administracion

Publica en el ejercicio de una potestad administrativa.
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11l METODOLOGIA
3.1 TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

Cualitativo: las actividades de recoleccién, andlisis y organizacién de los datos Se
realizan simultaneamente. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

3.2 NIVEL DE INVESTIGACION DE LA TESIS:

Exploratorio: porque la formulacion del objetivo, evidencia que el propésito sera
examinar una variable poco estudiada; ademas, hasta el momento de la planificacion
de investigacion, no se han encontrado estudios similares; mucho menos, con una
propuesta metodoldgica similar. Por ello, se orientard a familiarizarse con la variable
en estudio, teniendo como base la revision de la literatura que contribuira a resolver el
problema (Herndndez, Fernandez & Batista, 2010).

Descriptivo: porque el procedimiento de recoleccion de datos, permitira recoger
informacion de manera independiente y conjunta, su propdésito sera identificar las
propiedades o caracteristicas de la variable (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).
Sera un examen intenso del fenémeno, bajo la permanente luz de la revisién de la
literatura, orientada a identificar, si la variable en estudio evidencia, un conjunto de
caracteristicas que definen su perfil (Mejia, 2004).

3.3 DISENO DE INVESTIGACION

No experimental: porque no habra manipulacion de la variable; sino observacion
y analisis del contenido. EI fendmeno sera estudiado conforme se manifesté en su
contexto natural, en consecuencia, los datos reflejaran la evoluciéon natural de los
eventos, ajeno a la voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Retrospectivo: porque la planificacion y recoleccion de datos se realizard de

registros, de documentos (sentencias), en consecuencia, no habra participacion del
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investigador 52 (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010) En el texto de los documentos
se evidenciara el fendmeno perteneciente a una realidad pasada.

Transversal o transeccional: porque los datos pertenecerdn a un fendmeno que
ocurrié por Unica vez en el transcurso del tiempo (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez
& Batista, 2010). Este fendmeno, quedd plasmado en registros o documentos, que
viene a ser las sentencias; por esta razon, aunque los datos se recolecten por etapas,
siempre serd de un mismo texto.

3.4 OBJETO DE ESTUDIO Y VARIABLE EN ESTUDIO

El objeto de analisis fue el expediente judicial N°00942-2008-0-0501-JR-CL-02,
sobre proceso contencioso administrativo que fue seleccionado Mediante maestreo no
probabilistico por conveniencia por cuestiones de accesibilidad Los criterios de
inclusiéon fueron, proceso concluido, con dos sentencias de primera y segunda
instancia, tramitado en 6rgano jurisdiccional especializado o Mixto; en el presente
proyecto el expediente corresponde al archivo del segundo juzgado civil de Huamanga.

Variable: la variable en estudio es, la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre accion contenciosa administrativa. La operacionalizacion de la variable
se evidencia como Anexo 1.

3.5 FUENTE DE RECOLECCION DE DATOS

La fuente de recoleccién de datos serd, el expediente judicial N°00942-2008-0-
0501-JR-CL-02, perteneciente al Segundo Juzgado Civil de Ayacucho - Corte Superior
de Justicia Ayacucho, seleccionado, utilizando el muestreo no probabilistico por

conveniencia, por cuestiones de accesibilidad.
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3.6 PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION, Y PLAN DE ANALISIS DE
DATOS

Se ejecutara por etapas o fases, conforme sostienen Lenise DoPrado; Quelopana
Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzales (2008). Estas etapas seran:

3.7 LAPRIMERA ETAPA: ABIERTA Y EXPLORATORIA.

En esta etapa se desarrollard actividades que consiste en acercarse progresiva y
deliberadamente al fendbmeno, lo cual, estara regido el objetivo de la investigacion;
mencionando que cada instante de revision y razén yacera una conquista; es decir se
alcanzara a ser un logro basado en lo que es llamado como indagacion y observacion.
En esta primera etapa se concretara la recoleccion de datos.

3.8 LA SEGUNDA ETAPA MAS SISTEMATIZADA, EN TERMINOS DE
RECOLECCION DE DATOS

En esta etapa la actividad se basa en los objetivos, asi como la revision de la
literatura, permitira facilitar la interpretacion e identificacion de los datos. Es
importante aplicar las técnicas de observacion y analisis del contenido, asi, los
descubrimientos podran traspasarse a una hoja de registro (hojas digitales) para
certificar la coincidencia; a excepcion de datos de identidad de las partes sujetas al
proceso Yy todo individuo particular que son citados en el proceso judicial, entonces
seran reemplazados por sus iniciales.

3.9 LA TERCERA ETAPA: CONSISTENTE EN UN ANALISIS
SISTEMATICO.

En la tercera etapa se desarrolla una actividad Ilamada observacion, analitica, que

posee nivel profundo orientado por el objetivo, asi como articular los datos con la

revision de la literatura. El instrumento para la recoleccion de datos, consiste en una
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lista de cotejo validado, mediante juicio de los expertos (Valderrama, s.f), esta
informacion extraida de la revision de la literatura, que se constituiran en indicadores
de la variable. Los procedimientos de recoleccién, organizacién, calificacion de los
datos y determinacion de la variable, se evidencia como Anexo 2.
3.10 CONSIDERACIONES ETICAS

Un analisis critico del objeto de estudio esta sujeta a lineamientos éticos basicos de
objetividad, honestidad, acatamiento de los derechos de terceros, y relaciones de
igualdad (Universidad de Celaya, 2011). El sujeto investigador toma estos principios,
desde la apertura, durante y finalizando el proceso de investigacion; con el fin de
cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad de la persona humana y el
derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005). Se rubricard una Declaracion de
Compromiso Etico, que se evidenciara como Anexo 3.
3.11 RIGOR CIENTIFICO

Si deseamos asegurar la confortabilidad y credibilidad; minimizar los sesgos y
tendencias, y rastrear los datos en su fuente empirica (Hernandez, Fernandez & Batista,
2010), se ha insertara el objeto de estudio: sentencias de primera y segunda instancia,
que se evidenciard como Anexo 4. Finalmente se precisa, que la elaboracion y
validacion del instrumento; la operacionalizacién de la variable (Anexo 1); Los
procedimientos para la recoleccién, organizacion y calificacién de los datos (Anexo
2): el contenido de la Declaracién de Compromiso Etico (Anexo 3); el disefio de los
cuadros para presentar los resultados, y el procedimiento aplicado para la
determinacion de las sub dimensiones, las dimensiones y la variable en estudio, fue

realizado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas.
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3.12 UNIVERSO Y MUESTRA

Universo: Los expedientes en materia de proceso Contencioso Administrativo en el
Distrito Judicial de Ayacucho -Ayacucho -2014.

Muestra: El expediente judicial N° 00942-2008-0-0501-JR-CL-02, DE PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO JUDICIAL DE
AYACUCHO- 2014.

3.13 HIPOTESIS

En la presente investigacion no se considero la hipotesis, por tener una metodologia
de estudio cualitativa y claro por la existencia de una sola variable de estudio.

Cabe destacar que la metodologia cualitativa, no se formula una hipotesis, por su
misma naturaleza que no busca probar hipétesis, ya que estd abierto a todas las
interpretaciones, de los hechos y eventos (Martinez, 2006, Naupas-et al 2014).

En las investigaciones cualitativas, usualmente se encuentra, preguntas de
investigacion, mas que hipotesis (Creswell 1994).

Lo que va a determinar en la Calidad de las Sentencias sobre Proceso Contencioso
Administrativo en el expediente N° 00942-2008-0-0501-JR-CL-02 del Distrito
Judicial de Ayacucho — Ayacucho, 2014, se ajusta a lo establecido en el Cadigo Civil

y Cadigo Procesal Civil.
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3.13 DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE

CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIA

OBJETO DE ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

CALIDAD DE LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de I3
sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucion
que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,

menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones?
¢Cual es el problema sobre lo que se decidird?, el objeto de Ig
impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No|

cumple




OBJETO DE ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

3. (Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimoj

en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que]
se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de las formalidades del proceso, que

ha llegado el momento de sentenciar». Si cumple/No cumple.

5.Evidencia claridad: «el contenido del lenguaje no excede ni abusal
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de|
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas~. Si cumple/No cumple.
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OBJETO DE ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (Elf
contenido explicita los extremos impugnados en el caso que

corresponda). si cumple/No cumple.
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OBJETO DE ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

2.Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la consulta. Si|

cumple/ No cumple.

3.Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de

quieén ejecuta la consulta. Si cumple/ No cumple.

4.Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria alf
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple

/No cumple.

5. Evidencia claridad: (el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni

viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular o
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OBJETO DE ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple/ No cumple.

Considerativa

Motivacion de los

hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados d
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en formal
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que

sustentan la pretension(es)). Si cumple/No cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizg
el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos requeridog

para su validez). Si cumple/No cumple.
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OBJETO DE ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

3.Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta,
(ElI' contenido evidencia completitud en la valoracion, y no
valoracion unilateral de las pruebas, el drgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpreto la

prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple.

4.Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccién respecto del valor del medio probatorio para dar &

conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple.

5.Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusal
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos

topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
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OBJETO DE ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas~. Si cumple/No cumple

Motivacién del

derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos
pretensiones. El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que eg
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente.

Si cumple/No cumple.

2. Las razones se orientan a interpretarlas normas aplicadas. (El|

contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el
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OBJETO DE ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

juez para dar significado a la norma, es decir como debg

entenderse la norma, segin el juez) Si cumple/No cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de|
una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

Si cumple/No cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision
y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).,

Si cumple/No cumple.
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OBJETO DE ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de

Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en I3
adhesion/ o los fines de la consulta. (segun corresponda) (ES

completa) Si cumple/No cumple.

2.El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de lag

pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio (la adhesion
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OBJETO DE ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

o0 la consulta) (segun corresponda) (No se extralimita) Salvo que

la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).  Si

cumple/No cumple.

3.El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en

segunda instancia. Si cumple/No cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

Si cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni

viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
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OBJETO DE ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la

decisiéon

1. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se

decide u ordena. Si cumple/No cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide

u ordena. Si cumple/No cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretensién planteada (el derecho de reclamado/ o 4
exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de

la consulta. Si cumple/No cumple.
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OBJETO DE ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso o 1

exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede nil
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, nil
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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3.14 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
Son los andlisis de las sentencias DE PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO JUDICIAL DE AYACUCHO- AYACUCHO
2014. En expediente N°00942-2008-0-0501-JR-CL-02, asi mismo la sentencia de
primera y segunda instancia antes citado.
Técnicas:
Identificar el lugar y la informacion requerida para la investigacion
Detallar el numero de informacién: ;Cuanto de informacién sobre el hecho o
fendmeno es necesaria para la investigacion?
Especificar procedimientos para obtener la informacion.
Seleccionar la informacion obtenida.
Determinar el uso de la informacion.
Procesamiento de la informacion.
3.15 PLAN DE ANALISIS
La primera etapa. Fue actividad abierta y exploratoria, que consistid en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concretd, el
contacto inicial con la recoleccion de datos.
La segunda etapa. También fue una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccién de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revisién permanente de la literatura, que facilitd la identificacion e

interpretacion de los datos.



La tercera etapa. lgual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza mas
consistente, fue un analisis sistematico, de carécter observacional, analitica, de nivel
profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la
revision de la literatura. Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el
investigador(a) aplicé la observacion y el andlisis en el objeto de estudio; es decir las
sentencias, que resulta ser un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso
del tiempo, lo cual queddé documentado en el expediente judicial, es decir, la unidad
muestral, como es natural a la primera revision la intencidn no es precisamente recoger
datos, sino reconocer, explorar su contenido, apoyado en la revisién de la literatura.
Acto seguido, el investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de la revision de la
literatura, manejo de la técnica de la observacién y el analisis y orientado por los
objetivos especificos inicio el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la sentencia
al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual fue revisado
en varias ocasiones. Esta actividad, finalmente concluy6 con una actividad de mayor
exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de
la literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder a aplicar el instrumento y la
descripcién especificada en el anexo 2. Finalmente, los resultados surgieron del
ordenamiento de los datos, en base al hallazgo de los indicadores o parametros de
calidad en el texto de las sentencias en estudio, conforme a la descripcion realizada en
el anexo 2. La autoria de la elaboracion del instrumento, recojo, sistematizacion de los
datos para obtener los resultados y el disefio de los cuadros de resultados le

corresponden a la docente: Dionee Loayza Mufioz Rosas.
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3.16 MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA GENERAL

OBJETIVOS

MARCO TEORICO

VARIABLES E INDICADORES

METODOLOGIA

Cual es la calidad de las
sentencia,de accién contenciosa
administrativa en el expediente
judicial N° 00942-2008-0-0501-
JR-CL-02, DEL DISTRITO
JUDICIAL DE AYACUCHO-
AYACUCHO- 2014

Obijetivo general.

Determinar la calidad de las sentencias,
de accioén contenciosa administrativa, en
el expediente judicial N° 00942-2008-
0-0501-JR-CL-02, DEL DISTRITO
JUDICIAL DE AYACUCHO-
AYACUCHO 2014

Obijetivos especificos:

Respecto a la sentencia de primera
instancia

1. Determinar la calidad de la sentencia
de primera instancia en su parte expositiva
enfatizando la parte introductoria y la postura
de las partes.

2. Determinar la calidad de la sentencia de
primera instancia en su parte considerativa
enfatizando la motivacion de los hechos, del
derecho, de la pena y de la reparacion civil.

3. Determinar la calidad de la sentencia de
primera instancia en su parte resolutiva
enfatizando la aplicacion del principio de
correlacion y la descripcion de la decision.

Respecto a la sentencia de segunda
instancia

4. Determinar la calidad de la sentencia de
segunda instancia en su parte expositiva
enfatizando la parte introductoria y la postura
de las partes.

5. Determinar la calidad de la sentencia de
segunda instancia en su parte considerativa
enfatizando la motivacion de los hechos, la
pena y de la reparacion civil.

6. Determinar la calidad de la sentencia de
segunda instancia en su parte resolutiva
enfatizando la aplicacién del principio de
correlacion y la descripcion de la decision.

“En la doctrina proceso
contencioso administrativo entre
los que destacan ESPINOSA-
SALDANA BARRERA, Eloy;
PRIORI POSADA, Giovani;
HUAPAYATAPIA, Ramén Y
DANOS ORDONEZ, Jorge; entre
otros™.

“La Constitucion Politica del
Estado articulo 148”.

“Codigo civil”
“Cadigo Procesal civil”

Ley N°27584 ley del
contencioso administrativo

proceso

VARIABLES:

Calidad de las sentencias del expediente
judicial N° 00942-2008-0-0501-JR-CL-02,

INDICADORES:

La parte expositiva de la sentencia de primera
instancia enfatizando la parte introductoria y la
postura de las partes.

2. La parte considerativa de la sentencia de
primera instancia enfatizando la motivacion de
los hechos, del derecho, de la pena y de la
reparacion civil.

3. Determinar la calidad de la sentencia de
primera instancia en su parte resolutiva
enfatizando la aplicacion del principio de
correlacién y la descripcion de la decision.

4. La parte expositiva de la sentencia de segunda
instancia enfatizando la parte introductoria y la
postura de las partes.

5. La parte considerativa de la sentencia de
segunda instancia enfatizando la motivacion de
los hechos, la penay de la reparacion civil.

6. La parte resolutiva de la sentencia de segunda
instancia enfatizando la aplicacién del principio
de correlacion y la descripcion de la decision.

El tipo de investigacion-
Cualitativo.

Nivel de investigacion de
la tesis-exploratorio —descriptivo.

Disefio de investigacion:
no experimental, transversal,
retrospectivo.




3.17 PRINCIPIOS ETICOS

El investigador estard sujeto a lineamientos éticos basicos de objetividad,
honestidad, respeto de los derechos de terceros, relaciones de igualdad, asi como a
evidenciar un analisis critico (Universidad de Celaya, 2011). Es decir, asumira
compromisos éticos durante todo el proceso de investigacion; para cumplir el principio
de reserva, el respeto a la dignidad humanay el derecho a la intimidad (Gaceta Juridica,

2005) anexo N° 3.



IV RESULTADOS

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre Contencioso Administracion énfasis en la calidad de

la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00942-2008-0-0501-JR-CL-02 Distrito Judicial de Ayacucho. 2014.

ESPECIALISTA: E.P. P

demandado, y al del tercero legitimado;
éste Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

Calidad de la Calidad de la parte expositiva de
S o introduccion, y de la | la sentencia de primera instancia
3 g postura de las partes
£5g
D % % . . , . P S © Juo 1o © 8
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s 2= > |& |[El<|z|z |&§ |8 |= |z
[T = = S |2 = =
- C
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1 2 3 4 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]| [7-8] | [9-10]
1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica el
N° de expediente, el nimero de resolucion
SEGUNDO JUZGADO CIVIL DE que le corresponde a la sentencia, lugar,
HUAMANGA fecha de expedicion, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple
EXPEDIENTE: 00942 -2008 -0 — 0501 -JR - o )
\g CL -02 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento|
‘S - de las pretensiones ¢Cuél es el problema
S sobre lo que se decidira? Si cumple
o MATERA: CONTENCIOSO
g ADMINISTRATIVO 3. Eviden(.;ia_lz.i ind_ividualizacién de las
= partes: se individualiza al demandante, al




PROCURADOR: PROCURADOR
PUBLICO DEL MINISTERIO DE
TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

PROMOCION DEL EMPLEO
DEMANDADQO: ESSALUD Y OTROS
DEMANDANTE: J. V. C.O

SENTENCIA
RESOLUCION NUMERO VEINTIOCHO.
Ayacucho, doce de junio del dos mil trece

VISTOS: el expediente principal vy
actuados administrativos incorporados
al mismo y, ademas

I ANTECEDENTEDS:
1.1 PETITORIO

J.V.C.P., mediante escritos de fojas 23,48 y
223, interpone demanda contenciosa
administrativa contra la Red asistencial de
Ayacucho ESSALUD, con emplazamiento
del procurador publico a cargo de los
asuntos judiciales del ministerio de trabajo
y promocion del empleo, solicitando se
declare la aplicacion inmediata de la ley
N°27803 y su reglamento decreto supremo
014 -2002-TR, modificado por la ley N°

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte  constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple
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28299, asimismo de los articulos 4 y 2 de la
ley N°28299 y la ley N° 29059.en
consecuencia se ordene su reincorporacion
laboral a la red asistencial ESSALUD
Ayacucho, en la plaza que actualmente
viene ocupando a merced de la medida
cautelar, plaza 08304000, con el cargo de
técnico de servicio administrativo y apoyo
de nivel T -2 en la unidad de prestaciones
economicas y sociales de la red Ayacucho
y/u otro de similar nivel y con el régimen
laboral que tenia al momento de producirse
su cese decreto legislativo N° 276), asi como
el pago de la indemnizacion por dafios y
perjuicios por el tiempo que la demandada no
cumple con reincorporarlo, y el pago de
aportes pensionarios al sistema nacional por

el cese coactado de su carrera
administrativa.

El demandante, expresa que hasta el afio de 1992,
ostentaba la condicion de trabajador administrativo
nombrado del entonces instituto peruano de
seguridad social de Ayacucho IPSS Ayacucho
ahora ESSALUD, con el cargo de técnico
administrativo, el cinco de abril del afio 1992, tras
el quebrantamiento del orden constitucional, el
gobierno de turno estableci6 un programa de
reorganizacion de las empresas instituciones
publicas con el claro propésito de reducir el nimero
de trabajadores estatales, con el pretexto de

1. Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandante. Si
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia|
con la pretension del demandado. Si
cumple

3. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos
0 aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas.
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reducir la empleocracia estatal, donde el accionante
se vio afectado al ser separado de su trabajo, bajo
la figura ficticia de la renuncia voluntaria, que fuera
cuestionada nivel nacional por los sectores
sociales, sindicales y laborales, por lo que la elevo
a la categoria de demanda nacional; que , las
referidas movilizaciones provocaron que con fecha
veintinueve de junio de afio dos mil dos, el
gobierno de turno aprobara la ley N° 27803, a fin
de proceder con la revision de los ceses colectivos
y reinsercién a la actividad publica de los
trabajadores cesados irregularmente, habiendo sido
el recurrente evaluado y calificado como trabajador
cesado irregularmente por haberse comprobado la
coaccion para retirarse de su centro de labores, por
haberse comprobado la coaccion para retirarse de
su ¢ entro de labores, por lo que el ministerio de
trabajo y promocién del empleo aprobé y publico
mediante la resolucion ministerial 034 -2004 -TR
La némina donde el recurrente se encuentra
incluido, por lo que ha optado por el beneficio de
la reincorporacion o reubicacion laboral.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH cat6lica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00942-2008-0-0501-JR-CL-02, Distrito Judicial de Ayacucho, Huamanga.

parte expositiva incluyendo la cabecera.
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LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la introduccidn, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y alta, respectivamente. En la introduccion,
se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la
claridad. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes, y la claridad; explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales

se va resolver.

Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Contencioso Administrativo; con énfasis en la
calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 00942-2008-0-0501—

JR-CL-02, Distrito Judicial de Ayacucho, Ayacucho. 2014.
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CUADRO N° 02

Parte considerativa
de la sentencia de
primera instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la
motivacién de los
hechos y el derecho

Calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
primera instancia

Muy baja
Baja
Mediana
Alta

| Muy baja

&| Baja

o| Mediana

o| Alta

[1-4]|[5-8]|[9-12] |[13- 16]

Motivacion de los hechos

2. FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

PRIMERO: que, debe referirse que de
conformidad con lo previsto en el articulo

1 de la ley 27584, la accion contenciosa
administrativo proceso contencioso
administrativo) a que se refiere el articulo 148 de
la constitucion politica del Perd, tiene por
finalidad el centro juridico por el poder judicial,
de la legalidad y constitucionalidad de las
actuaciones de la administracion publica sujetas
al derecho administrativo y a la efectiva tutela de
los derechos e intereses de los administradores.

SEGUNDO: que, asimismo debe referirse que el
articulo 30 del texto Unico ordenado de la ley
27584, aprobado por el decreto supremo 013-
2008-JUS, prevé salvo disposicion legal
diferente, la carga de la prueba corresponde a
quien afirma los hechos O sustenten su

1. Las razones evidencian la seleccion de los
hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, ~ expuestos en  forma
coherente, sin contradicciones, congruentes
y concordantes con los alegados por las
partes, en funcién de los hechos relevantes
que sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las
pruebas. (Se realiza el analisis individual de
la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los
hechos, se ha verificado los requisitos
requeridos para su validez). Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoraciéon, y no
valoracion unilateral de las pruebas, el
6rgano jurisdiccional examina todos los
posibles resultados probatorios, interpreta la
prueba, para saber su significado). Si
cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las
reglas de la sana critica y las méximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio
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Motivacion del derecho

pretensién. Sin embargo, si la actuacion
administrativa impugna establece una sancién o
medidas correctivas, o cuando por la razon de su
funcion o especialidad la entidad administrativa
estd en mejores condiciones de acreditar los
hechos, la carga de probar corresponde a esta, el
mismo que guarda concordancia con el articulo
197 del codigo procesal civil de aplicacion
supletoria al presente proceso. TERCERO: que,
debe sefialar que esta judicatura se pronunciara
respecto al punto controvertido establecido en
autos, por lo tanto este juzgado emitird
pronunciamiento conforme a los medios
probatorios presentados por las partes, en virtud
de que a través de ellos se produce certeza y
conviccion al juzgador en relacion a los hechos
en que se sustentan en la demanda, contestacién
de la misma de ser el caso, conforme a lo
dispuesto por el articulo 188 del codigo procesal
civil.

CUARTO: que, conforme se tiene de la demanda
de autos, J.V.C.P., solicita que se declare la
aplicacién inmediata de la ley 27803 y su
reglamento decreto supremo 014-2002-TR,
modificado por la ley 28299, asimismo de los
articulos 4y 2 de la leyN°28299 y la ley N°
29059;en  consecuencia se ordene  su
reincorporacién laboral a la red asistencial
ESSALUD Ayacucho, en la plaza que

probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.

1. Las razones se orientan a evidenciar que
la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones (El
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez
formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es coherente).
Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la norma, es decir
como debe entenderse la norma, segin el
juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales.  (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la aplicacion
de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas que
justifican la  decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de unién
que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
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actualmente viene ocupando a merced de la
medida cautelar, plaza 08304000, con el cargo
de técnico de servicio administrativo 0 y apoyo
de nivel T-2 en la unidad de prestaciones
econdmicas Yy sociales de la red Ayacucho y-u
otro de similar nivel y con el régimen laboral que
tenia al momento de producirse su cese decreto
legislativo N° 276), asi como el pago de la
indemnizacién por dafios y perjuicios por el
tiempo que la demandada no cumple con
reincorporarlo, y el pago de aportes pensionarios
al sistema nacional de pensiones, subsidios y
otros conceptos remunerativos dejados de
percibir por el cese coactivo de su carrera
administrativa.

QUINTO: que teniendo en cuenta la naturaleza
de la prestacion del actor, se puede advertir que
la mismas configura en el inciso 4 del articulo 5
del texto Unico ordenado de la ley 27584, que ha
sido establecido como el medio procesal para
superar la denominada inactiva material,
definida como una pasividad de Ia
administracion, un no hacer en el marco de sus
competencias ordinarias, derivada siempre de un
titulo, es decir de una obligacion concreta que se
encuentra contenida en la ley obligacion legal ),
0 por un acto administrativo o firme obligacién
administrativa); con la precisién, de que las
caracteristicas que debe tener la obligacion

tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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administrativa formal o material cuya
realizacion se pretende, no se encuentra
desarrolladas en la ley del proceso contencioso
administrativo , sin embargo el tribunal
constitucional , con ocasiébn del proceso
constitucional de cumplimiento , ha establecido
que tanto la obligacion de actuacion
administrativa que proviene de la ley como de un
acto administrativo firme, deben ser: a un
mandato de obligatorio cumplimiento ., b dicho
mandato debe ser incondicional., ¢ en caso sea
incondicional, el particular habra de acreditar que
ha cumplido con las condiciones especificas., d
debe tratarse de un mandato cierto o liquido, es
decir, que pueda inferirse indubitablemente de la
ley o del acto administrativo que lo contiene .,y
gue al tanto la ley como el acto administrativo
deben.

SEXTO.-asi, con relacion a la pretension de
reincorporacién laboral, se debe partir sefialando
que la ley 27803 y su modificatoria ley N°28299,
instituyo un programa extraordinario de
beneficios dirigido a los ex trabajadores
comprendidos en el ambito de la ley que se
encuentran inscritos en el registro nacional de
trabajadores cesados Irregularmente,
instituyendo el derecho a optar alternativa y
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excluyentemente entre los siguientes beneficios:
a reincorporacion o reubicacion laboral,
jubilacién  adelantada ¢ compensacion
econdmica, y de capacitacion y reconversion
laboral. SEPTIMO.-que, conforme se tiene de la
copia de la Gltima lista de ex trabajadores cesados
irregularmente,  aprobado  por  resolucion
ministerial nGmero 034-2004-TR, publicada en el
diario oficial el peruano, con fecha 02 de octubre
de 2004, corrientes a fojas 07 y 180, se verifica
gue el ahora demandante José J.V.C.P. aparece
calificado como ex trabajador de ESSALUD
cesado irregularmente., habiendo a su vez
comunicado a la direccidon regional de trabajo y
promocién social, su decisién de acogerse al
beneficio de reincorporacion y reubicacion
laboral, conforme fluye de la declaracién jurada
de fecha 11 de octubre de

2004, que corre en copia legalizada a fojas 10 de
autos.

OCTAVO.-que, articulo 11 de Ley 27803,
modificado por la ley 28299, dispone que se
reincorpore a sus puesto de trabajo o se reubique
en cualquier otra entidad del sector publico y de
los gobiernos locales , segin corresponda al
origen de cada trabajador, sujeto a la
disponibilidad de plazas presupuestadas
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vacantes de caracter permanente
correspondiente, a los ex trabajadores de las
entidades del estado comprendidos en el ambito
de aplicacion de la citada ley, que fueron cesados
irregularmente  u  obligados a renunciar
compulsivamente, segin lo determinado por la
comision ejecutiva creada por el articulo 5 de la
ley. Previéndose, ademas, que se cuenten con
programas previos de capacitacion. es asi, que
mediante resolucion ministerial 024-2005- TR,
de fecha ocho de febrero del dos mil cinco, la
autoridad de trabajo aprobd el plan operativo de
ejecucion de los beneficios establecidos en la ley
27803, estableciéndose en el numeral tres del
acépite cuatro que, las entidades del sector
publico y gobiernos locales, procederan a
reincorporar a sus ex trabajadores en plazas de
nivel analogo al puesto de trabajo del que fueron
cesados, en la medida que exista plaza
presupuestada vacante para ello.

NOVENO.- que, siendo ello asi, se halla
acreditado el derecho del actor a su
reincorporacion, puesto que se encuentra
comprendido dentro de los alcances del articulo
12 de la ley 27803, modificado por el articulo
2de la ley28299, que establece: para los efectos
de lo regulado en los articulos 10 y 11 de la
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presente ley, debera entenderse reincorporacion
como un nuevo vinculo laboral, generando ya sea
mediante contratacion bajo el régimen laboral de
la actividad privada o nombramiento dentro del
régimen laboral del servidor publico, a partir de
la vigencia de la presente ley. Para efectos de la
reincorporacion o reubicacion, debera respetarse
el régimen laboral al servidor publico, a partir de
la vigencia de la presente ley. Para efectos de la
reincorporacion o reubicacion, debera respetarse
el régimen laboral al cual pertenecia el ex
trabajador al momento de su cese.,

DECIMO.- que, si bien la entidad demandada
refiere que, debido a la existencia de una gran
cantidad de trabajadores que se acogieron al
beneficio de la reincorporacion y como carecian
de plazas vacantes presupuestadas suficientes,
tuvieron que seguir el procedimiento establecido
en el articulo 20 del decreto supremo 014-
20002-TR y el numeral 4.14, del plan operativo
de ejecucion, habiendo realizado con fecha
veintinueve de setiembre del dos mil cinco un
proceso de seleccion con la finalidad de cubrir
plazas vacantes y presupuestadas en la
institucion, en razon a que existia mas de un
trabajador solicitante por plaza vacante que
cumplia con los requisitos para acceder a la
misma, proceso de seleccion que ha culminado a
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la fecha. Sin embargo, no obstante lo antes
indicado, es de advertirse que la entidad
demandado no ha acreditado haber realizado las
gestiones necesarias previstas en el articulo 5 de
la leyN°28299, mediante la cual se autoriza la
modificacién de las normas presupuestarias y de
austeridad del sector publico, a efectos de que los
organismos del sector publico y gobiernos
locales de la republica puedan ejecutar sin
limitacion alguna el beneficio de
reincorporacion o reduccion laboral sin
limitacion alguna el beneficio de
reincorporacion o reubicacion laboral regulado
en la leyN°27803., ello con la finalidad de
cumplir con la reincorporacion de aquellos
trabajadores que se lo habian requerido.

DECIMO PRIMERO.- que, bajo este contexto
se concluye que no existe impedimento ni
justificacion para que la entidad demandada se
niegue a dar cumplimiento a las normas antes
citadas para reincorporar al demandante, quien
viene exigiendo se efectiva tal derecho desde el
afio 2004, evidenciéndose la reincidencia de los
funcionarios de ESSALUD A APLICAR LA
LEY 27803, Y SU MODIFICATORIA LEY
28299, QUE CONTIENE UN MANDATO
INOBJETABLE A FAVOR DE LOS EX
TRABAJADORES que fueron  cesados
irregularmente, pese a que estd autorizada por
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mandato legal a realizar las acciones
administrativas para ejecutar la reincorporacion
de los ex trabajadores cesados para el logro de los
objetos, inclusive esta facultada a modificar y
ampliar sus instrumentos de gestidn, tales como
el CAP, PAP y otros. Asimismo, la
reincorporacion del actor resulta perfectamente
viable, por cuanto mediante ley 29059,
especificamente en su cuarta disposicion
complementaria, transitoria y final, se dispuso
que: EL acceso y goce a los beneficios del
programa extraordinario no podran  ser
restringidos ni limitados por el ¢ cumplimiento
de requisitos o supuestos similares, incluyendo
la realizacion de procesos de seleccion,
evaluacion o actos analogos, siendo Unicamente
indispensable encontrarse inscrito en el registro
nacional de trabajadores cesados irregularmente.

Los trabajadores  reincorporados  seran
capacitados para lograr los perfiles que requiera
la plaza asignada, de acuerdo a los objetivos de
la institucién. Los ex trabajadores de las
empresas del estado y del sector publico,
gobierno regional y gobierno local, podran ser
reubicados, indistintamente, en el sector en que
ceso énfasis agregado — tanto mas si el decreto de
urgencia 025-2008, al que hace referencia el
procurador publico del ministerio de trabajo y
promocion  del empleo, fue declarado
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incondicional por la forma por el tribunal
constitucional en el expediente nimero 00025-
2008-PI-TIC ., y para efectos de que los
funcionarios puablicos cumplan con las normas
gue preven la reincorporacion, se ha modificado
el articulo 21 de la ley 27803, en el sentido de
que, el incumplimiento de la reincorporacion,
acarrea responsabilidad administrativa, civil y
panal en los funcionarios publicos. Por lo demas,
debe tenerse en cuenta el hecho de que el
accionante, en su condicidn de ex trabajador del
ahora ESSALUD, ha requerido al representante
legal de la entidad demandada, mediante las
cartas notariales de fechas 16 de enero 2006, 22
de marzo de 2006 y 12 de agosto de 2008, su
reincorporacion o resolucién laboral, conforme
obra de las copias legalizadas de fojas 163 a 166,
sin gque haya sido atendido.

DECIMO SEGUNDO.- habiéndose concluido
en que la pretension de reincorporacion del
demandante, resulta amparable, esta
corresponde materializarse en la plaza que el
actor viene ocupando desde diciembre de 2011 a
mérito de la resolucion de gerencia central
namero 1163-GCGP — OGA- ESSALUD- 2011
que corre a fojas 444, la que fuera emitida como
consecuencia de una medida cautelar dispuesta
en el presente proceso, precisamente teniendo en
cuenta que de conformidad con la resolucion de
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presidencia ejecutiva numero 362- PE-
ESSALUD - 2010 que corre a fojas 88 del
cuaderno cautelar anexo al presente, se aprobé el
presupuesto analitico des personal PAP 2010 de
la entidad demandada, en cuyo anexo resumen de
plazas segun nivel y cargo que corre a fojas

90 del referido ¢ cuaderno cautelar, se advierte
que en el nivel y cargo :técnico servicio
administrativo y apoyo, 64 plazas vacantes, u
otro de similar nivel.

DECIMO TERCERO.- por otro lado, en cuanto
al petitorio del pago de sus aportes pensionarios
al sistema nacional de pensiones, subsidios y
otros conceptos remunerativos dejados de
percibir por el cese coactado., cabe precisar que
conforme el articulo 13 de la ley 27803, solo es
procedente el pago de los aportes pensionarios al
sistema nacional o privado de pensiones por el
tiempo en que se extendi6 el cese del trabajador,
no implicado en ningin caso el cobro de
remuneraciones dejadas de percibir durante
dicho periodo., siendo ello asi resulta amparable
el pago de sus aportes pensionarios al sistema
nacional de pensiones mas no los subsidios ni
otros conceptos remunerativos dejados de
percibir durante el tiempo en que se extendio el
cese del trabajador.
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DECIMO CUARTO. - sin embargo, él lo que
respecta al pago de la indemnizacion por dafios
y perjuicios también demandado, se debe tener
en cuenta que si bien el actor no ha aportado
pruebas adicionales que evidencien los dafios
sufridos, pero teniendo en

cuenta que este, desde la fecha en que fue
considerado como trabajador cesado
coactivamente ultimo listado publicado en el
peruano el 02 de octubre de2004, hasta la fecha
de materializacion de la medida cautelar
dispuesta en autos, fue privado de la percepcion
de sus ingresos mensuales lucro cesante, asi
como se vio obligado a accionar judicialmente a
efectos de lograr su reincorporacion laboral, que
implica gastos adicionales dafio emergente, el
guantum indemnizatorio debe ser fijado
proporcionalmente a los mismos, monto que este
despacho considera razonable fijarse en diez mil
nuevos soles en cuanto al rubro lucro cesante y
cinco mil nuevos soles, en cuanto al dafio
emergente.

DECIMO QUINTO. - que, en el proceso
contencioso administrativo no se regula la
condena de costas y costos procesales de
acuerdo a lo previsto por el articulo 50 del texto
Unico ordenado de la ley N° 27584.
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QUINTO: que teniendo en cuenta la naturaleza
de la prestacién del actor, se puede advertir que
la mismas configura en el inciso 4 del articulo 5
del texto Unico ordenado de la ley 27584, que ha
sido establecido como el medio procesal para
superar la denominada inactiva material,
definida como una pasividad de Ia
administracién, un no hacer en el marco de sus
competencias ordinarias, derivada siempre de un
titulo, es decir de una obligacion concreta que se
encuentra contenida en la ley obligacion legal ),
0 por un acto administrativo o firme obligacion
administrativa); con la precision, de que las
caracteristicas que debe tener la obligacion
administrativa formal o material cuya
realizacion se pretende, no se encuentra
desarrolladas en la ley del proceso contencioso
administrativo , sin  embargo el tribunal
constitucional , con ocasion del proceso
constitucional de cumplimiento , ha establecido
que tanto la obligacion de actuacion
administrativa que proviene de la ley como de un
acto administrativo firme, deben ser: a un
mandato de obligatorio cumplimiento ., b dicho
mandato debe ser incondicional., ¢ en caso sea
incondicional, el particular habra de acreditar que
ha cumplido con las condiciones especificas., d
debe tratarse de un mandato cierto o liquido, es
decir, que pueda inferirse indubitablemente de
la ley o del acto
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administrativo que lo contiene .,y que al tanto la
ley como el acto administrativo deben.

SEXTO.-asi, con relacion a la pretension de
reincorporacion laboral, se debe partir sefialando
que la ley 27803 y su modificatoria ley N°28299,
instituyo un programa extraordinario de
beneficios dirigido a los ex trabajadores
comprendidos en el &mbito de la ley que se
encuentran inscritos en el registro nacional de
trabajadores cesados Irregularmente,
instituyendo el derecho a optar alternativa y
excluyentemente entre los siguientes beneficios:
a reincorporacion o reubicacion laboral,
jubilacion  adelantada ¢ compensacion
econdmica, y de capacitacion y reconversion
laboral. SEPTIMO.-que, conforme se tiene de la
copia de la dltima lista de ex trabajadores cesados
irregularmente, aprobado por  resolucion
ministerial nimero 034-2004-TR, publicadaen el
diario oficial el peruano, con fecha 02 de octubre
de 2004, corrientes a fojas 07 y 180, se verifica
que el ahora demandante José J.V.C.P. aparece
calificado como ex trabajador de ESSALUD
cesado irregularmente., habiendo a su vez
comunicado a la direccion regional de trabajo y
promocién social, su decision de acogerse al
beneficio de reincorporacion y reubicacion
laboral, conforme fluye de la declaracién jurada
de fecha 11 de octubre de
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2004, que corre en copia legalizada a fojas 10 de
autos.

OCTAVO.-que, articulo 11 de Ley 27803,
modificado por la ley 28299, dispone que se
reincorpore a sus puesto de trabajo o se reubique
en cualquier otra entidad del sector publico y de
los gobiernos locales , segun corresponda al
origen de cada trabajador, sujeto a la
disponibilidad de plazas presupuestadas
vacantes de caracter permanente
correspondiente, a los ex trabajadores de las
entidades del estado comprendidos en el ambito
de aplicacion de la citada ley, que fueron cesados
irregularmente  u  obligados a renunciar
compulsivamente, segin lo determinado por la
comision ejecutiva creada por el articulo 5 de la
ley. Previéndose, ademas, que se cuenten con
programas previos de capacitacion. es asi, que
mediante resolucion ministerial 024-2005- TR,
de fecha ocho de febrero del dos mil cinco, la
autoridad de trabajo aprobd el plan operativo de
ejecucion de los beneficios establecidos en la ley
27803, estableciéndose en el numeral tres del
acapite cuatro que, las entidades del sector
publico y gobiernos locales, procederan a
reincorporar a sus ex trabajadores en plazas de
nivel analogo al puesto de trabajo del que fueron
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cesados, en la medida que exista plaza
presupuestada vacante para ello.

NOVENO.- que, siendo ello asi, se halla
acreditado el derecho del actor a su
reincorporacion, puesto que se encuentra
comprendido dentro de los alcances del articulo
12 de la ley 27803, modificado por el articulo
2de la ley28299, que establece: para los efectos
de lo regulado en los articulos 10 y 11 de la
presente ley, debera entenderse reincorporacion
como un nuevo vinculo laboral, generando ya sea
mediante contratacion bajo el régimen laboral de
la actividad privada 0 nombramiento dentro del
régimen laboral del servidor publico, a partir de
la vigencia de la presente ley. Para efectos de la
reincorporacién o reubicacidn, debera respetarse
el régimen laboral al servidor publico, a partir de
la vigencia de la presente ley. Para efectos de la
reincorporacién o reubicacion, debera respetarse
el régimen laboral al cual pertenecia el ex
trabajador al momento de su cese.,

DECIMO.- que, si bien la entidad demandada
refiere que, debido a la existencia de una gran
cantidad de trabajadores que se acogieron al
beneficio de la reincorporacion y como carecian
de plazas vacantes presupuestadas suficientes,
tuvieron que seguir el procedimiento establecido
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en el articulo 20 del decreto supremo 014-
20002-TR y el numeral 4.14, del plan operativo
de ejecucion, habiendo realizado con fecha
veintinueve de setiembre del dos mil cinco un
proceso de seleccién con la finalidad de cubrir
plazas vacantes y presupuestadas en la
institucion, en razén a que existia mas de un
trabajador solicitante por plaza vacante que
cumplia con los requisitos para acceder a la
misma, proceso de seleccion que ha culminado a
la fecha. Sin embargo, no obstante lo antes
indicado, es de advertirse que la entidad
demandado no ha acreditado haber realizado las
gestiones necesarias previstas en el articulo 5 de
la leyN°28299, mediante la cual se autoriza la
modificacién de las normas presupuestarias y de
austeridad del sector publico, a efectos de que los
organismos del sector publico y gobiernos
locales de la republica puedan ejecutar sin
limitacion  alguna el beneficio de
reincorporacién o reduccién laboral sin
limitacion ~ alguna el beneficio de
reincorporacion o reubicacion laboral regulado
en la leyN°27803., ello con la finalidad de
cumplir con la reincorporacion de aquellos
trabajadores que se lo habian requerido.

DECIMO PRIMERO.- que, bajo este contexto
se concluye que no existe impedimento ni
justificacion para que la entidad demandada se
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niegue a dar cumplimiento a las normas antes
citadas para reincorporar al demandante, quien
viene exigiendo se efectiva tal derecho desde el
afio 2004, evidenciandose la reincidencia de los
funcionarios de ESSALUD A APLICAR LA
LEY 27803, Y SU MODIFICATORIA LEY
28299, QUE CONTIEN UN MANDATO
INOBJETABLE A FAVOR DE LOS EX
TRABAJADORES que fueron  cesados
irregularmente, pese a que estd autorizada por
mandato legal a realizar las acciones
administrativas para ejecutar la reincorporacion
de los ex trabajadores cesados para el logro de los
objetos, inclusive esta facultada a modificar y
ampliar sus instrumentos de gestion, tales como
el CAP, PAP y otros. Asimismo, la
reincorporacién del actor resulta perfectamente
viable, por cuanto mediante ley 29059,
especificamente en su cuarta disposicion
complementaria, transitoria y final, se dispuso
que: EL acceso y goce a los beneficios del
programa  extraordinario no podran  ser
restringidos ni limitados por el ¢ cumplimiento
de requisitos o supuestos similares, incluyendo
la realizacion de procesos de seleccion,
evaluacion o actos analogos, siendo Unicamente
indispensable encontrarse inscrito en el registro
nacional de trabajadores cesados irregularmente.
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Los trabajadores  reincorporados  serdn
capacitados para lograr los perfiles que requiera
la plaza asignada, de acuerdo a los objetivos de
la institucion. Los ex trabajadores de las
empresas del estado y del sector publico,
gobierno regional y gobierno local, podran ser
reubicados, indistintamente, en el sector en que
ceso énfasis agregado — tanto mas si el decreto de
urgencia 025-2008, al que hace referencia el
procurador publico del ministerio de trabajo y
promocién  del empleo, fue declarado
incondicional por la forma por el tribunal
constitucional en el expediente nimero 00025-
2008-PI-TIC ., y para efectos de que los
funcionarios publicos cumplan con las normas
que prevén la reincorporacion, se ha modificado
el articulo 21 de la ley 27803, en el sentido de
que, el incumplimiento de la reincorporacion,
acarrea responsabilidad administrativa, civil y
panal en los funcionarios publicos. Por lo demas,
debe tenerse en cuenta el hecho de que el
accionante, en su condicion de ex trabajador del
ahora ESSALUD, ha requerido al representante
legal de la entidad demandada, mediante las
cartas notariales de fechas 16 de enero 2006, 22
de marzo de 2006 y 12 de agosto de 2008, su
reincorporacién o resolucion laboral, conforme
obra de las copias legalizadas de fojas 163 a 166,
sin que haya sido atendido.
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DECIMO SEGUNDO.- habiéndose concluido
en que la pretensién de reincorporacion del
demandante, resulta amparable, esta
corresponde materializarse en la plaza que el
actor viene ocupando desde diciembre de 2011 a
mérito de la resolucion de gerencia central
ndamero 1163-GCGP — OGA- ESSALUD- 2011
que corre a fojas 444, la que fuera emitida como
consecuencia de una medida cautelar dispuesta
en el presente proceso, precisamente teniendo en
cuenta gque de conformidad con la resolucién de
presidencia ejecutiva numero 362- PE-
ESSALUD - 2010 que corre a fojas 88 del
cuaderno cautelar anexo al presente, se aprobo el
presupuesto analitico des personal PAP 2010 de
la entidad demandada, en cuyo anexo resumen de
plazas segun nivel y cargo que corre a fojas

90 del referido ¢ cuaderno cautelar, se advierte
que en el nivel y cargo :técnico servicio
administrativo y apoyo, 64 plazas vacantes, u
otro de similar nivel.

DECIMO TERCERO.- por otro lado, en cuanto
al petitorio del pago de sus aportes pensionarios
al sistema nacional de pensiones, subsidios y
otros conceptos remunerativos dejados de
percibir por el cese coactado., cabe precisar que
conforme el articulo 13 de la ley 27803, solo es
procedente el pago de los aportes pensionarios al
sistema nacional o privado de pensiones por el
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tiempo en que se extendié el cese del trabajador,
no implicado en ningin caso el cobro de
remuneraciones dejadas de percibir durante
dicho periodo., siendo ello asi resulta amparable
el pago de sus aportes pensionarios al sistema
nacional de pensiones mas no los subsidios ni
otros conceptos remunerativos dejados de
percibir durante el tiempo en gue se extendio el
cese del trabajador.

DECIMO CUARTO. - sin embargo, él lo que
respecta al pago de la indemnizacion por dafios
y perjuicios también demandado, se debe tener
en cuenta que si bien el actor no ha aportado
pruebas adicionales que evidencien los dafios
sufridos, pero teniendo en

cuenta que este, desde la fecha en que fue
considerado como trabajador cesado
coactivamente ultimo listado publicado en el
peruano el 02 de octubre de2004, hasta la fecha
de materializacion de la medida cautelar
dispuesta en autos, fue privado de la percepcion
de sus ingresos mensuales lucro cesante, asi
como se vio obligado a accionar judicialmente a
efectos de lograr su reincorporacion laboral, que
implica gastos adicionales dafio emergente, el
guantum indemnizatorio debe ser fijado
proporcionalmente a los mismos, monto que este
despacho considera razonable fijarse en diez mil
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nuevos soles en cuanto al rubro lucro cesante y
cinco mil nuevos soles, en cuanto al dafo
emergente.

DECIMO QUINTO. - que, en el proceso
contencioso administrativo no se regula la
condena de costas y costos procesales de
acuerdo a lo previsto por el articulo 50 del texto
Gnico ordenado de la ley N° 27584.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH cat6lica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00942-2008-0-0501-JR-CL-02, Distrito Judicial de Ayacucho, Ayacucho.

Notal. La busqueda e identificacion de los indicadores de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realizd en el texto
completo dela parte considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se

derivo de la calidad de la motivacién de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente.
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En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccién de los hechos probados e
improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; razones que
evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Asimismo, en la motivacion del derecho
se encontraron los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales;

razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.

Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia de Contencioso Administrativo; con énfasis en la calidad de
la aplicacién del principio de congruencia y de la descripcién de la decision, en el expediente N° 00942-2008-0-0501-JR-CL-02, Distrito

Judicial de Ayacucho, Ayacucho. 2014.
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CUADRO N° 03
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Aplicacion del Principio de Congruencia

3.

DECISION:

Por estos fundamentos y
de conformidad con las
normas legales antes
glosadas, la sefiora juez
del segundo  juzgado
especializado  civil de
huamanga de la corte
superior de justicia de
Ayacucho, administrando
justicia, a nombre de la
nacion.

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es
completa) Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas que de las
pretensiones  ejercitadas. (No  se
extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alld de o
solicitado). Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera
instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lengua
extranjeras, ni  viejos  tdpicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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FALLO: declarando
FUNDADA, en parte, la
demanda contenciosa
administrativa, interpuesta a
fojas 23, 48 y 223 por
JV.CP., contra la red
asistencial de  Ayacucho
ESSALUD, con
emplazamiento del
procurador publico a cargo
de los asuntos judiciales del
ministerio de trabajo y
promocién del empleo ..en
consecuencia, se DISPONE
que la demandada, Red
asistencial ESSALUD
Ayacucho, en el plazo de 02
dias habiles de notificado con
la resolucién que declara
consentida o ejecutoriada la
presente sentencia, cumpla
con reincorporar al
demandante en el cargo de
técnico servicio
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Descripcion de la decision

administrativo y apoyo, en el
que fuera cesado, y que segun
disposicion  de  medida
cautelar viene ocupando en la
plaza nmero 08304000, y/o
otro de similar nivel, dentro
del régimen del decreto
legislativo N° 276 y normas
conexas; bajo apercibimiento
de ley en caso de
incumplimiento asimismo, se
DISPONE, el pago de los
aportes  ‘pensionarios  al
sistema nacional de
pensiones por el tiempo en
que se extendid su cese asi
como la suma de quince mil
nuevos soles por concepto de
indemnizacion por dafios y
perjuicios, a razén de diez
mil  nuevos soles por
concepto de lucro cesante y
cinco mil nuevos soles por
concepto de dafio emergente.
E. IMPROCEDENTE Ila
demanda, en cuanto al pago
de subsidios 'y otros

1. El pronunciamiento evidencia
mencidn expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretensién  planteada/ el  derecho
reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor de codifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.
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conceptos remunerativos
dejados de percibir durante el
periodo de cese. Sin costas ni
costos procesales.
Notifiquese. -

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH catdlica
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Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00942-2008-0-0501-JR—-CL-02, Distrito Judicial de Ayacucho, Ayacucho.

Nota. La basqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se
realizo en el texto completo dela parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la aplicacién del principio de congruencia, y la descripcién de la decisién, que fueron de rango: muy alta y muy alta;
respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos: resolucién de todas las
pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate, correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente y la claridad. Finalmente, en la descripcién de la decisidn se encontraron los 5 pardmetros previstos: evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacidn); evidencian mencidn expresa y clara a quien le corresponde

el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso, y la claridad.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre Contencioso Administrativo; con énfasis en la calidad

de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00942-2008-0-0501-JR—CL-02, Distrito

Judicial de Ayacucho. 2014

CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE AYACUCHO
SALA CIVIL

EXPEDIENTE: 00942- 2008-0-
0501-JR-CI-02 DEMANDANTE:
JV.CP,

Introduccion

DEMANDADO: ESSALUD

individualizacion de la sentencia, indica el N° de
expediente, el ndmero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. No
cumple.

2. Evidencia el asunto: ¢(El planteamiento de las
pretensiones?, ¢Cual el problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la impugnacion, o la
consulta; los extremos a resolver. Si cumple.

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
individualiza al demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste dltimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si cumple.

Calidad de la] Calidad de la parte expositiva

8 introducciéon, y de la| de lasentencia de segunda
e] . .
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1 El encabezamiento evidencia: la
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Postura de las partes

MATERIA:
administrativo

contencioso

SENTENCIADEVISTA

Resolucién numero: 38

Ayacucho, veinte de marzo del
dos mil catorce

VISTO; en
publica el expediente del

audiencia

rubro, con lo expuesto por el
fiscal superior a folios

579 vy
considerando:

siguientes., 'y

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido
explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/la
consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la
impugnacion/o de quien ejecuta la consulta. Si
cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria
al impugnante/de las partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.
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. PRETENSION DE LA
DEMANDA

J.V.C.P.,, mediante escritos de
fojas 23,48 y 223, interpone

demanda contenciosa
administrativa contra la red
asistencial de Ayacucho

ESSALUD, solicitando se declare
la aplicacion inmediata de la ley
N°27803 y su reglamento decreto
supremo 014-
2002.TR,modificado por la ley
N°28299, asimismo de los
articulos 4y 2 de la ley N°28299 vy
la ley N° 29059; en consecuencia
se ordene su reincorporacion
laboral a la Red asistencial
ESSALUD Ayacucho, en la plaza
que actualmente viene ocupando
merced a la medida cautelar, plaza
08304000, con el cargo de técnico
de servicio administrativo y
apoyo de nivel T-2 en la unidad de
prestaciones  econémicas Y|
sociales de la Red Ayacucho u
otro de similar nivel y con el
régimen laboral que tenia al
momento de producirse su cese

decreto legislativo N°276 asi
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como el pago de la indemnizacion
por dafios y perjuicios por el
tiempo que la demanda no cumple
con reincorporarlo, y el pago de
aportes pensionarios al sistema
nacional de pensiones, subsidios y,
otros conceptos remunerativos
dejando de percibir por el cese de
su carrera administrativa.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH cat6lica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00942-2008-0-0501-JR-CL-02, Distrito Judicial de Ayacucho, Ayacucho.
Nota. La blsqueda e identificacion de los parametros de la introduccién y de la postura de las partes, se realizé en el texto completo de la

parte expositiva incluyendo la cabecera.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivé de la calidad de la
introduccién, y la postura de las partes que fueron de rango: alta y muy alta, respectivamente: En la introduccion, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el

asunto; la individualizacion de las partes, aspectos del proceso y la claridad; mientras que 1: el encabezamiento (individualizacion de la sentencia); no se encontrd. De
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igual forma en, la postura de las partes se encontré 5 de los 5 pardmetros previstos: evidencia el objeto de la impugnacidn, explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacién, evidencia la pretensién de quien formula la impugnacién; evidencia las pretensiones de la parte contraria

al impugnante; y la claridad.

Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre Contencioso Administrativo; con énfasis en la
calidad de la aplicacién del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00942-2008-0-0501-JR-CL-02,
Distrito Judicial de Ayacucho, Ayacucho. 2014

CUADRO N° 05

o Calidad de la Calidad de la parte
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Motivacion de los hechos

Il. MATERIA DE RECURSO

En materia de pronunciamiento la sentencia
contenida en la resolucién namero 28 de fecha
12 de junio del 2013que obra a folios 524 -535,
mediante la cual se declara FUNDADA en
aparte la demanda contenciosa administrativa,
interpuesta a folios 23, 48 y 223 por J.V.C.P.
contra la red asistencial de Ayacucho
ESSALUD, con emplazamiento del
procurador publico a cargo de los asuntos
judiciales del ministerio de trabajo vy
promocién del empleo., en consecuencia,
DISPONE que la demanda, red asistencial
ESSALUD Ayacucho, en el plazo de 2 dias
habiles de notificado con la resolucion que
declara consentida o ejecutoriada la sentencia,
¢ cumpla con reincorporar al demandante en el
cargo de técnico servicio administrativo y
apoyo, en el que fuera cesado, y que segun
disposicion de la medida cautelar viene
ocupando en la plaza numero 08304000 u otro
de similar nivel, dentro del régimen del decreto
legislativo o 276 y normas conexas-. Bajo
apercibimiento de la ley en caso de
incumplimiento. Asimismo, DISPONE el pago
de los aportes pensiones al sistema nacional de
pensiones por el tiempo en que extendié su

1. Las razones evidencian la seleccion de
los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en
forma coherente, sin contradicciones,
congruentes 'y concordantes con los
alegados por las partes, en funcién de los
hechos relevantes que sustentan la
pretension(es). Si cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las
pruebas. (Se realiza el andlisis individual de
la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se
puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se ha verificado los requisitos
requeridos para su validez). Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la
valoracion  conjunta.  (El  contenido
evidencia completitud en la valoracién, y
no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examina todos los
posibles resultados probatorios, interpreta
la prueba, para saber su significado). Si
cumple.

4. Las razones evidencia aplicacién de las
reglas de las Ana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el
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Motivacion del derecho

cese; asi como la suma de quince mil nuevos
soles por concepto de indemnizacién por dafios
y perjuicios, a razén de diez mil nuevos por
concepto de lucro cesante y cinco mil nuevos
soles por concepto de dafio emergente-. E
IMPROCEDENTE la demanda, en cuanto Al
pago de subsidios y otros conceptos
remunerativos dejandose de percibir durante el
periodo de cese.

I1l. ARGUMENTOS DEL RECURSO:

Pedro de la cruz Carrion, den su calidad de
apoderado judicial de la red asistencial de
Ayacucho del seguro social de salud -
ESSALUD, en su recurso de apelacion obrante
a folios 536 — 540, argumenta lo siguiente: que,
si las empresas donde laboraban los ex
trabajadores hubieran sido privatizadas o
liquidadas a la fecha de publicacion de la ley, se
les podréa reubicar en las demas empresas del
estado que cuenten con la respectiva plazas
presupuestadas vacantes y previa capacitacion,
sujeto a la disponibilidad de plazas
presupuestadas vacante de caracter permanente
correspondientes, a los ex trabajadores de las
entidades del estado, seguin lo determinado por
la comision ejecutiva creada en el articulo 5 de
la ley respectiva. que, el actor ha recibido de
ESSALUD sus beneficios sociales y del pago

receptor decodifique las
ofrecidas. Si cumple.

expresiones

1. Las razones se orientan a evidenciar que
la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose
a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto a validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, més al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la norma, segiin
el juez). Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de seres la
aplicacién de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad). Si
cumple.

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de unién
que sirven de base para la decisién y las
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indemnizatorio por dafios y perjuicios, por lo
que no se le ha privado de la percepcién de sus
ingresos mensuales. que, el juez se ha excedido
en su apreciacion por considerar montos de
dinero no razonables y que no guarda
proporcién, tanto méas si el actor no ha
presentado prueba alguna sobre los dafios y que
ademas se ha cogido a la ley para su
reincorporacion y no pago indemnizatorio. El
demandante J.V.C.P., en su recurso de
apelacion obrante a folios 543- 546, argumenta
lo siguiente: Que, durante 18 afios, 10 meses y
27 dias la entidad demandada se neg6 a
reincorporarlo, dejando de laborar en dicho
periodo, privandosele de su derecho de trabajo
y de percibir sus ingresos mensuales,
gratificaciones, bonificaciones y ademas
beneficios de ley, obligandole este hecho a
enajenar sus bienes adquiridos y recurriendo a
prestaciones familiares, a condicién de
volverlos en cuanto tenga posibilidades, asi
también se le produjo dafio moral y
psicolégico, y que por ultimo perdi6 su hogar
mediante proceso de divorcio. Que, debe
entenderse que la diferencia resultante del
monto consignado en su petitorio, se refiere a la
indemnizacién por dafio moral, lucro cesante y
dafio emergente, disgregando de la siguiente
forma 1) lucro cesante la suma de 400,000.00,

normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo). Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Sea segura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor de codifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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2) dafio moral la suma de 200,000.00 y 3) dafio
emergente la suma de 160,000.00.

IV. CONSIDERACIONES:

4.1 la finalidad del proceso contencioso
administrativo previsto en el articulo148 de la
constitucion politica del estado, desarrollada
por la ley N°27584, es ejercer un control de
legalidad sobre los actos o resoluciones de la
administracion publica que causen estando, en
ese sentido, la labor del juzgador debe
concretarse a examinar los términos en que fue
propuesto el reclamo administrativo, pues ello
resulta indispensable para evaluar la decision
adoptada por la autoridad administrativa.

4.2 conforme a las pretensiones planeadas por
el recurrente mediante resolucion nimero 26
de fecha 02de abril del 2013 obrante a folios
508- 509, se fija como puntos controvertidos,
los siguientes: a determinar si corresponde
ordenar a la demanda para que cumpla con lo
dispuesto por el articulo 9 del decreto supremo
014-2002-TR, disponiendo si corresponde
ordenar la reincorporacién del demandante; b)
determinar si corresponde el pago de dafios y
perjuicios por el tiempo que no ha sido
reincorporado c) determinar si corresponde
declarar la aplicacion inmediata de la ley N°
27803, articulo 11, y su reglamento decreto
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supremo 014-200- TR, disponiendo si
corresponde ordenar la reincorporacion del
demandante., b)determinar si corresponde el
pago de dafios y perjuicios por el tiempo que no
ha sido reincorporado, c)determinar si
corresponde declarar la aplicacion inmediata
de la ley N°27803, articulo 11, y su

reglamento decreto supremo 014 — 2002- TR.,
determinar si  corresponde ordenar su
reincorporacion laboral en la red asistencial
ESSALUD Ayacucho en la plaza n 08304000,
con el cargo de técnico de servicio
administrativos y apoyo de nivel T-2 en la
unidad de prestaciones econdmicas y sociales
de la Red Ayacucho u otra similar técnicos de
servicios administrativos y con el régimen
laboral que tenia al momento de producirse el
cese, més las costas del proceso, asi como el
pago de aportes o pensionarios al sistema
nacional de pensiones, subsidio y otros
conceptos remunerativos dejadas de percibir
por el cese coactado de su carrera
administrativa el subrayado es nuestro.

4.3 que, mediante ley N°27803 y su
modificatoria ley N°28299, el estado instituyo
un programa extraordinario de beneficios
dirigidos a los ex trabajadores comprendidos
en el &mbito de la ley que se encuentren
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inscritos en el registro nacional de trabajadores
cesados irregularmente, instaurando el derecho
a optar alternativamente y excluyentemente
entre los siguientes beneficios:

Reincorporacion o reubicacion laboral,2)
jubilacion adelantada,3) compensacion
econémica, 4) capacitacion y reconversién
laboral.

4.4 en este caso, el colegiado aprecia que la
pretension amparada sobre la reincorporacion
laboral — en la sentencia de primera instancia -
pretendida por el demandante en la Red
asistencial ESSALUD Ayacucho de la plaza
actual en plaza N° 08304000, con el cargo de
técnico de servicios administrativos y apoyo de
nivel T-2 en la unidad de prestaciones
econdmicas y sociales de la red Ayacucho y/u
similar técnicos de servicios administrativos,
se ajusta a las dispersiones legales previstas
mediante la ley N° 27803,que reconoce el
derecho de reincorporacion laboral a los ex
trabajadores cesados irregularmente, en este
caso, al demandante por haber acreditado
sujetarse a dicha condicién de cesado, ¢ como
bien se desprende de la ultima lista de ex
trabajadores que deben ser inscritos en el
registro nacional de trabajadores cesados
irregularmente  aprobado por resolucién
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suprema N° 03 4- 200 -TR, la declaracién
jurada se acoge a los beneficios de
reincorporacion laboral, la carta y solicitud
dirigido la comision ejecutiva encargada de
revisar los ceses colectivos, entre otros, que
obra a folios 76 — 22 y 41 - 47 de autos.

4.5 tal beneficio debe ser reconocido sin mas
justificacion e impedimentos, como bien
dispone la ley N°28299 — que modificada la ley
27803, ley que implementa

las recomendaciones derivadas de las
comisiones creadas por las leyes numéricas
27452 y 27586 encargadas de revisar los ceses
colectivos efectuados en las empresas del
estado sujetas a procesos de promocion de la
inversion privada y en las entidades del sector
publico y gobiernos locales, que en su articulo
5) sefiala autorice la modificacion de las
normas presupuestarias y de austeridad del
sector publico, a efectos de que los organismos
del sector publico gobiernos locales de la
republica puedan ejecutar sin limitacién alguna
el beneficio de reincorporacion o reubicacién
laboral regulado en la
leyN°27803;agregandose ademas, que la
cuarta disposicién complementaria, transitoria
y final de la leyN°29059 dispuso que El acceso
y goce a los beneficios del programa
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extraordinario no podran ser restringidos ni
limitados por el cumplimiento de requisitos o
supuestos similares, incluyendo la realizacion
de procesos de seleccion, evaluacion o actos
analogos, siendo Unicamente indispensable
encontrandose inscrito en el registro nacional
de trabajadores cesados irregularmente. Los
trabajadores reincorporados seran capacitados.

Para lograr los perfiles que requiera la plaza
asignada, de acuerdo a los objetivos de la
institucion.

4.6. Estando a las disipaciones mencionadas
resulta amparable la pretension sobre
reincorporacién laboral que peticiona el
demandante en el presente proceso, para lo
cual resulta acorde los fundamentos que expone
la A- qgua en la sentencia apelada, y
consecuentemente, resulta una obligacion que
en la sentencia apelada, y consecuentemente,
resulta una obligacién que debe cumplir la
entidad demandada, en este ¢ aso, ESSALUD.,
siendo asi, no resulta los fundamentos que alega
la parte demandada — apelante al alegar que la
reincorporacion esta sujeta a la disponibilidad
de plazas presupuestadas vacante,
entendiéndose ilogico pretender desconocer el
derecho del beneficio de reincorporacion
laboral del demandante,
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cuando este ha demostrado su condicion de ex
trabajador cesado irregularmente inscrito ante
el registro nacional de trabajadores cesados
irregularmente.

4.7. respecto a la pretension de indemnizacion
por dafios y perjuicios, se advierte que la
entidad demandada — apelable sefiala lo
siguiente 1 que, el actor ha recibido pagos por
concepto indemnizatorio en dinero,
fundamento que no tiene asidero debido que, de
la revisién de autos, se advierte que no obra
medio probatorio alguno que demuestre que el
demandante oportunamente resulto
beneficiario de una

compensacion indemnizatorio frente a los
dafios generados ante el cese irregular por
renuncia coaccionada que fue objeto el 15 de
noviembre de 1992.., y, 2 que, el demandante
no ha ofrecido prueba alguna de los dafios
generados frente al cese irregular, bajo tal
argumento se advierte que sin existir medios
probatorios que sustenten la pretension de
indemnizacién por dafios y perjuicios incoado
en la primigenia demandada que obra ha folios
23- 34, se le concedid dicho extremo sin
observarse que en la etapa de postulacion no se
ha precisado los conceptos que solicita
concerniente a los dafios patrimoniales dafio
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emergente y lucro cesante y o0 dafios extra
patrimoniales dafio moral y dafio a la persona
., Si fuera el caso asi, tampoco ha fundamentado
ni sustentado con medios probatorios los rubros
gue peticiona, menos aln ha precisado el monto
indemnizatorio de cada concepto en su
oportunidad procesal., por lo que dicho extremo
de la demanda deviene en improcedente al
contravenirse los requisitos de forma previsto
en el inciso 5,6,8 y 10 del art.

424 del cddigo procesal civil.

4.8. ademés el demandante de indemnizacion
por dafios y perjuicios menos aun ha aportado
elemento probatorios, cuando le corresponde
sustentar su pretension en dicho extremo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 196 del
codigo procesal civil que sefiala salvo
disposicion legal diferente, la carga de probar
corresponde a quien afirma hechos que
configuran su pretension, o a quien los
contradice alegando hechos nuevos, por lo que,
bajo este contexto no corresponde emitir
pronunciamiento sobre el fondo de litigio en el
extremo del pago de indemnizacion por dafios
Y perjuicios.

Cuadro disefado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH catolica
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Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00942-2008-0-0501-JR—CL-02, Distrito Judicial de Ayacucho, Ayacucho-
2014

Notal. La basqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacién del derecho, se realizo en el texto
completo de la parte considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracién

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacién del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente.
En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o
improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones
evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad. Finalmente, en la motivacion del derecho,
se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos
y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las

razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia de Contencioso Administrativo; con énfasis en la calidad de la
aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decisién, en el expediente N° 00942-2008-0-0501-JR-CL-02, Distrito

Judicial de Ayacucho, Ayacucho. 2014.

Calidad de la aplicacion Calidad de la parte
del principio de resolutiva de la sentencia de
congruencia, y la segunda instancia

descripcion de la decision

Evidencia empirica Parametros

Muy baja
Muy baja
Mediana

sentencia de segunda
instancia
Baja

Parte resolutiva de la

| Baja
w| Mediana
| Alta
N Alta

[y

[1-2]|[3-4]|[5-6]|[
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Aplicacion del Principio de Congruencia

V. DECISION:
Por las consideraciones expuestas.,
CONFIRMARON la sentencia
apelada en el extremo que declara
FUNDADA, la

contenciosa

demanda
administrativa,
interpuesta a folios 23, 48 y 223
por JV.CPP. contra [) Red
asistencial de Ayacucho
ESSALUD, con emplazamiento
del procurador publico a cargo de
los asuntos judiciales  del
ministerio de trabajo y promocién
del empleo; en consecuencia,
DISPONE que la demandada red
asistencial ESSALUD Ayacucho,
en el plazo de 2 dias habiles de
notificado con la resolucion que
declara consentida o ejecutoriada

la  sentencia, cumpla con

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de
todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ o los fines de la consulta. (Es
completa). Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia resolucion
nada mas que de las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio/ o la consulta (No se
extralimita) Salvo que la ley autorice
pronunciarse més alld de lo solicitado). Si
cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de
las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacién reciproca) con la
parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple.

5. Evidencian claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismo, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).Si cumple.

1. El pronunciamiento evidencia mencién
expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara
de lo que se decide u ordena. No cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde  cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligacién/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cumple.
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Descripcidn de la decisién

reincorporar al demandante en el

cargo te técnico servicio.

Administrativo y apoyo, en el
que fuera cesado, y que segun
disposicion de la medida
cautelar viene ocupando en la
plaza nimero 08304000, u otro
de similar nivel, dentro del
régimen del decreto legislativo
276 y normas conexas., bajo
apercibimiento de ley en caso
de incumplimiento. Asimismo,
DISPONE, el pago de los
aportes pensionarios al sistema
nacional de pensiones por el
tiempo en que se extendid su
cese. E IMPROCEDENTE la
demanda, en cuanto pago de
subsidios y otros conceptos

remunerativos  dejando  de

4. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa y clara a quién le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor de codifigue las expresiones
ofrecidas. Si cumple.
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percibir durante el periodo de

Cese.

REVOCARON la sentencia
antes citada en el extremo que
dispone el pago de la suma de
quince mil nuevos soles por
concepto de indemnizacién por
dafios y perjuicios, a razén de
diez mil nuevos soles por
concepto de lucro cesante y
cinco mil nuevos soles por
concepto de dafio emergente.,
REFORMANDOLA

declararon IMPROCEDENTE
la demanda en el extremo de la
pretension acumulativa sobre
indemnizacion por dafios vy
perjuicios. Sin costas ni costos.
Con conocimiento de las

partes, los devolvieron. -
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Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH cat6lica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00942-2008-0-0501-JR—CL-02, Distrito Judicial de Ayacucho, Ayacucho.

Nota. La basqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se
realizo en el texto completo de la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se
derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcién de la decision, que fueron de rango: muy alta v alta,
respectivamente. En la aplicacién del principio de congruencia, se encontrd los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio; resolucién nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de
las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, evidencia correspondencia con la parte
expositiva y considerativa, respectivamente y la claridad. Finalmente, en la descripcién de la decision, se encontré 4 de los 5pardmetros:
mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho
reclamado); mencidn expresa, y la claridad, evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del

proceso.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia de Contencioso Administrativo; con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio

de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00942-2008-0-0501-JR-CL-02, Distrito Judicial de Ayacucho,

Ayacucho 2014.
Determinacion de la variable: Calidad de la sentencia de
segunda instancia
Calificacion de las sub
dimensiones
- g s ER
Variable en estudio | Dimensiones de la | Sub dimensiones de la = o ] = © < ©
variable variable
= -
S o o § <= < Calificacion de las dimensiones
1-8 9-16 17 -24 25-32 33-40
L 120 3 |4l s [1-8 | [ 1] ] [ 1 [ 1
[9-10] Muy alta
) Introduccién X
© [7 - 8] Alta
‘S
c
2
c
9 Parte 10
© Postura de [5 - 6] Mediana
3 expositiva
- Las partes X
3 13- 4] Baja
®
o
[1-2] Muy baja
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10 [17- 20] Muy alta
[13 - 16] Alta
Parte
considerativa
20
Motivacion de los X [9-12] Mediana
hechos
Motivacion del X [5-8] Baja
derecho
[1- 4] Muy baja
5
[9-10] Muy alta
X
Parte Aplicacion del 10
. Principio de [7 - 8] Alta
resolutiva congruencia
Descripcion de la [5 - 6] Mediana
decision
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

38
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia de Contencioso Administrativo; con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio

de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00942-2008-0-0501-JR-CL-02, Distrito Judicial de Ayacucho,

Huamanga 2014.
Determinacidn de la variable: Calidad de la sentencia de
segunda instancia
Calificacion de las sub
dimensiones
=% & | B¢ g |Zs
Variable en estudio | Dimensiones de la | Sub dimensiones = o o0 = © < ©
variable de la variable
see|ge|8|2e
2 oals <| =g Calificacion de las dimensiones
[1-8] [9-16] [17 -24] [25-32] [33-40]
1 2 3 4 5

[9-10] Muy alta
3 Introduccién X
© [7 - 8] Alta
‘S
c
2
c
9 Parte 09
© Postura de [5 - 6] Mediana
3 expositiva
- Las partes X
3 3 - 4] Baja
©
(9]

[1-2] Muy baja
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10 [17- 20] Muy alta

[13 - 16] Alta

Parte
considerativa
20
Motivacion de los X [9-12] Mediana
hechos
Motivacion del X [5-8] Baja
derecho
[1- 4] Muy baja
5
[9-10] Muy alta
X
Parte Aplicacion del 09
. Principio de [7 - 8] Alta
resolutiva congruencia
Descripcion de la [5 - 6] Mediana
decision

[3 - 4] Baja

[1-2] Muy baja

38

141




Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario —
ULADECH catdlica.

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00942-2008-0-0501—
JR-CL-02, Distrito Judicial de Ayacucho, Ayacucho.

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados
por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia
sobre Contencioso Administrativo; segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00942-2008-0-0501-JR-CL-02,
Distrito Judicial de Ayacucho, Ayacucho, fue de rango: muy alta. Se derivo de la
calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy
alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la introduccion, y
la postura de las partes fueron: alta y muy alta; asimismo, de la motivacién de los
hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta; finalmente: la
aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy

alta y alta, respectivamente.



4.1 ANALISIS DE RESULTADOS

Analisis del Resultado N° 01

¢Las sentencias en estudio, evidencian un encabezamiento pertinente?

De la lectura del cuadro N° 01, y conforme a lo establecido en el articulo 122° del
codigo adjetivo, se advierte que, respecto del encabezamiento de ambas sentencias, los
resultados evidencian que se ha consignado el lugar y la fecha de expedicién, el
numero de expediente. Sin embargo, teniendo en cuenta que el citado dispositivo legal
no precisa literalmente los requisitos que debe tener una sentencia, podemos acudir en
concordancia a lo establecido en el articulo 394° del cddigo procesal penal, en el cual,
si se especifica que debe consignarse la mencion del juzgado, el nombre del juez y de
las partes; y los datos personales del acusado (para nuestro caso demandado). En base
a ello el cuadro N.° 01 podemos apreciar que en ambas sentencias se menciona el tipo
de proceso, la identidad de la parte demandante, la identidad de la parte demandada,
el motivo, el nimero de resolucién, lugar y fecha.

Como se puede advertir la praxis judicial es mas explicita que las exigencias legales,
debiéndose estandarizar la estructura y redaccion de las sentencias en materia civil.

Anélisis del Resultado N° 02

¢En las sentencias en estudio, las pretensiones de las partes se resuelven en base a
los puntos controvertidos probados en el proceso?

Los puntos controvertidos son los ejes sobre los cuales se actuardn los medios
probatorios y se aplicaran o interpretardn las normas juridicas. Los puntos
controvertidos, son los hechos que estan en controversia y se extraen tanto del escrito

de demanda como de la contestacion.
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El Articulo 468 del TUO del Cédigo Procesal Civil establece lo siguiente: Expedido
el auto de saneamiento procesal, las partes dentro del tercero dia de notificadas
propondran al Juez por escrito los puntos controvertidos. Vencido este plazo con o sin
la propuesta de las partes el Juez procedera a fijar los puntos controvertidosl. El articulo
122 de la misma norma legal indica en su inciso cuarto que las resoluciones deben
contener: la expresion clara y precisa de lo que se decide u ordena, respecto de todos
los puntos controvertidos.

En este sentido, en el cuadro nimero dos de resultados, se observa que, en la
sentencia de primera instancia, se menciona escuetamente que se han fijado los puntos
controvertidos, sin consignarlos expresamente. En la sentencia de segunda instancia no
se aprecia que se haya hecho mencion de los puntos controvertidos, sin embargo, se
puede colegir que tacitamente se ha decidido la litis teniendo en cuenta lo peticionado
por el demandado (que podrian considerarse como el eje central de la litis), en tanto que
en la parte considerativa el Ad que se pronuncia por cada uno de los agravios que ha
referido el impugnante.

Analisis del Resultado N° 03

¢En las sentencias en estudio, se evidencia una motivacion pertinente de los hechos
y la valoracion de las pruebas?

El articulo 122 del Cddigo Procesal Civil, respecto al contenido y suscripcion de
las resoluciones, sefiala que las resoluciones contienen: 3) De los fundamentos de
hecho que sustentan la decision.

FRANCISKOVIC, B. (S/F), en Pert publico: en su estudio sobre La Sentencia
Arbitraria por Falta de Motivacion en los Hechos y el Derecho sefiala que una tercera

exigencia que ha de cumplir la motivacion de una sentencia para que pueda

144



considerarse fundada en derecho, es que contenga una adecuada conexion entre los
hechos alegado por las partes y probados que sirvan de base a la decision y las normas
que le den el correspondiente respaldo normativo. La conexidén entre la base factica de
la sentencia y las normas que se utilizan para decidir sobre la cuestién juridica es una
exigencia ineludible de una correcta justificacion de la decision sobre el juicio de
derecho. De manera que en todos los supuestos en los que la motivacion no establezca
esa conexion entre los hechos y las normas, la justificacion podra ser tachada o
impugnada de arbitraria.

Respecto a la valoracion de las pruebas, en doctrina podemos citar a Marina Gascon,
quien en su obra Bases argumentales de la pruebal no dice que: La valoracion es el juicio
de aceptabilidad (o de veracidad) de los resultados probatorios (es decir de las
hipdtesis). Segun esta autora Consiste mas precisamente, en evaluar la veracidad de las
pruebas (o sea de las informaciones aportadas al proceso a través de los medios de
prueba), asi como en atribuir a las mismas un determinado valor o peso en la conviccion
del juzgador sobre los hechos que se juzgan. La valoracion constituye pues el nacleo
mismo del razonamiento probatorio; es decir, del razonamiento que conduce, partir de
esas informaciones, a una afirmacion sobre hechos controvertidos.

Es preciso acotar en este extremo que el Tribunal Constitucional ha establecido que
no es parte de la garantia de la motivacion de las decisiones judiciales que los jueces
contesten todas las alegaciones de las partes.

Del analisis del cuadro N° 03, podemos afirmar que en ambas instancias los hechos
alegados por ambas partes han sido motivados en forma escueta aplicandosele la norma

correspondiente;
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En cuanto a la valoracion de las pruebas, tratindose de un proceso contencioso
administrativo, en el cual se ha trasgredido normas sustanciales, en primera instancia
se ha valorado correctamente las resoluciones administrativas que lesionan los
derechos del demandante; y en segunda instancia al no haber prueba nueva el juzgador
se basa en la aplicacion correcta de las normas relacionadas al caso, que vienen a ser
las pruebas alegadas por ambas partes.

Anélisis del Resultado N° 04

¢La sentencia en estudio, evidencia una motivacion pertinente del derecho aplicado?

El articulo 122 del Cédigo Procesal Civil, respecto al contenido y suscripcion de
las resoluciones, sefiala que las resoluciones contienen: 3) y los respectivos de derecho
con la cita de la norma o normas aplicables en cada punto, segin el mérito de lo
actuado.

Al respecto la doctrina sefiala que la aplicacion de la norma correspondiente se
establece luego un control de legitimidad. La finalidad de este control es verificar que
la aplicacién de las normas al concreto caso sea correcta y conforme a Derecho, con
estricto respeto de los criterios de aplicacion normativa. Sobre este punto, refiere
COLOMER HERNANDEZ (2003), Por el contrario, el control de legitimidad puede
ser calificado como un control dindmico, por cuanto persigue verificar que la aplicacion
de las normas de respaldo de la decision se realice conforme a derecho. Se trata, pues,
de verificar que las normas empleadas en la motivacion estén perfectamente
interrelacionadas con el resto del ordenamiento. Para ello el juez ha de vigilar que

usara y aplicard las normas que justifican su decision y que no esté
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vulnerando ninguna de las reglas de aplicacion normativa previstas en el
ordenamiento.

Del cuadro N° 04, se advierte que la justificacion de la decision juridica de la causa
es especificamente una motivacién fundada en Derecho, es decir una aplicacion
racional del ordenamiento juridico al caso concreto; dicha motivacion en derecho ha
sido aplicada en ambas sentencias.

Andlisis del Resultado N° 05

¢La sentencia en estudio evidencia la aplicacion pertinente de la jurisprudencia
relacionada al caso?

El ordenamiento juridico peruano incorpora al precedente judicial o stare decises
como fuente formal de Derecho. La creacion del Derecho debe ser la obra conjunta del
legislador y el juez, puesto que el legislador dicta la ley, pero ésta no opera por si sola,
sino a través del juez, quien, mediante la interpretacion, establece su sentido con
relacién a un hecho concreto sometido a su decisién, interpretacion que servira de
fundamento para la solucidn de otros casos futuros iguales, de tal modo que éstos no
tengan respuestas juridicas contradictorias.

Desde esta perspectiva, como no puede ser de otra forma, nuestro ordenamiento
juridico establece los casos en que los tribunales encargados de administrar justicia
crean precedentes o doctrina jurisprudencial vinculatoria; asi tenemos que el Cédigo
Procesal Constitucional (Ley 28237 de 31.5.04), art. VII, dispone que las sentencias
del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de cosa juzgada constituyen
precedente vinculante cuando asi lo exprese la sentencia. Del mismo modo el articulo
400° del Codigo Procesal Civil sefiala que, cuando una de las salas lo solicite, en

atencién a la naturaleza de la decision a tomar en un caso concreto, se reuniran los

147



Vocales en Sala Plena para discutirlo y resolverlo. La decision que se tome en mayoria
absoluta de los asistentes al Pleno constituye doctrina jurisprudencial y vincula a los
organos jurisdiccionales del Estado, hasta que sea modificada por otro pleno casatorio.

. Andlisis del Resultado N° 06

¢La sentencia en estudio evidencia la aplicacion pertinente de la doctrina
relacionada al caso?

Para FERNANDEZ LOPEZ La doctrina juridica es lo que piensan los distintos
juristas respecto de los distintos temas del derecho, respecto a las distintas normas.
Carece de toda fuerza obligatoria, aunque es importante fuente mediata del derecho y
su valor depende del prestigio del jurista que la ha emitido o formulado.

Sin embargo, por la via de los hechos, constituye una fuerza de conviccion para el
juez, el legislador y el desarrollo del derecho consuetudinario, dado que la opinion y
la critica de los tedricos del Derecho influyen en la formacion de la opinion de los que
posteriormente crean normas nuevas o aplican las existentes.

Al respecto en el cuadro N° 06 podemos indicar, que no se evidencia la aplicacion
de la doctrina pertinente en ambas sentencias, demostrando con ello que los juzgadores
le dan poca importancia a esta fuente del derecho.

Andlisis del Resultado N° 07

¢Las sentencias en estudio evidencian la aplicacion pertinente del Principio de
Congruencia Procesal?

de acuerdo a lo establecido en el segundo péarrafo del articulo VII del Titulo
Preliminar del Cdédigo Adjetivo, asi como en lo establecido en los incisos tercero y
cuarto del articulo 122° del acotado, el principio de congruencia procesal implica por

un lado que el juez no pueda ir mas alla del petitorio ni fundar su decision en hechos
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diversos de los que han sido alegados por las partes y por otro lado la obligacion de
los magistrados es de pronunciarse respecto a todos los puntos controvertidos
establecidos en el proceso, a todas las alegaciones efectuadas por las partes en sus actos
postulatorios o medios impugnatorios.

Rib6 Durand (1987) al referirse al Principio de Congruencia procesal, sefiala: "es
la cualidad técnica mas importante que debe tener toda sentencia, consiste en la
vinculacion entre la pretension procesal y lo decidido en la sentencia. Por ello se dice
que hay sentencia congruente con la demanda y con las demas pretensiones
oportunamente deducidas en el litigio, cuando la sentencia hace las declaraciones que
aquellas exijan, condenando o absolviendo al demandado y decidiendo todos los
puntos litigiosos que hayan sido objeto de debate. La sentencia no ha de contener méas
de lo pedido por los litigantes; de lo contrario incurriria en incongruencia positiva. La
incongruencia negativa surge cuando la sentencia omite decidir sobre alguna de las
pretensiones procesales. Si la sentencia decida sobre algo distinto de lo pedido por los
litigantes se produce la incongruencia mixta. La sentencia incongruente puede ser
objeto de impugnacion por la via del recurso oportuno™.

Del andlisis del Cuadro N° 07, podemos indicar que el principio de congruencia
procesal ha sido aplicado en forma pertinente tanto en la primera como en la segunda
instancia, ya que existe objetividad entre las pretensiones y el fallo del juzgador.

Anélisis del Resultado N° 08

¢Las sentencias en estudio presentan la decision en forma pertinente?

Muro Rojo (2011), refiere que el Juez, manifiesta su decision final respecto de las

pretensiones de las partes, teniendo por finalidad, cumplir con el mandato del tercer
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parrafo del articulo 122 del CPC. En tal sentido, esto va a permitir a las partes conocer
el sentido del fallo definitivo, permitiéndoles ejercer su derecho impugnatorio.

En consideracion a ello, precisamos que las decisiones de los juzgadores, tanto en
primera como en segunda instancia, se adecuan parcialmente a los referentes tedricos
y normativos pertinentes, en tanto que se han pronunciado respecto al petitorio y han
fundamentado sus decisiones basadas en derecho, sin embargo, no tuvieron en cuenta
lo que establece el articulo 39 de la Ley que regula del proceso contencioso
administrativo; asi tenemos:

El actor interpone demanda, contra la Red asistencial de Ayacucho
ESSALUD, el procurador publico a cargo de los asuntos judiciales del
ministerio de trabajo y promocion del empleo: a) la solicitando se declare la
aplicacion inmediata de la ley N°27803 y su reglamento decreto supremo 014
-2002-TR, modificado por la ley N° 28299, asimismo de los articulos 4 y 2 de
la ley N°28299 y la ley N° 29059,en consecuencia se ordene su
reincorporacion laboral a la red asistencial ESSALUD Ayacucho, en la plaza
que actualmente viene ocupando a merced de la medida cautelar, plaza
08304000, con el cargo de técnico de servicio administrativo y apoyo de nivel
T -2 en la unidad de prestaciones econémicas y sociales de la red Ayacucho
y/u otro de similar nivel y con el régimen laboral que tenia al momento de
producirse su cese decreto legislativo N° 276).

El juez de primera instancia declara fundada la demanda interpuesta por el actor en
contra de la red asistencial de Ayacucho ESSALUD.

En segunda instancia, el demandado apela la sentencia solicitando se revoque

la resolucién venida en grado.
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El juez decide confirmar la sentencia apelada en el extremo que declara
FUNDADA, la demanda contenciosa administrativa, interpuesta a folios 23,
48 y 223 por J.V.C.P. contra I)Red asistencial de Ayacucho ESSALUD, con
emplazamiento del procurador publico a cargo de los asuntos judiciales del
ministerio de trabajo y promocion del empleo; en consecuencia, DISPONE
que la demandada red asistencial ESSALUD Ayacucho, en el plazo de 2 dias
habiles de notificado con la resolucion que declara consentida o ejecutoriada
la sentencia, cumpla con reincorporar al demandante en el cargo te técnico
servicio. Administrativo y apoyo, en el que fuera cesado, y que segln
disposicion de la medida cautelar viene ocupando en la plaza nimero
08304000, u otro de similar nivel, dentro del régimen del decreto legislativo
276 y normas conexas., bajo apercibimiento de ley en caso de incumplimiento.
Asimismo, DISPONE, el pago de los aportes pensionarios al sistema nacional
de pensiones por el tiempo en que se extendid su cese. E IMPROCEDENTE
la demanda, en cuanto pago de subsidios y otros conceptos remunerativos
dejando de percibir durante el periodo de cese. REVOCARON la sentencia
antes citada en el extremo que dispone el pago de la suma de quince mil nuevos
soles por concepto de indemnizacién por dafios y perjuicios, a razon de diez
mil nuevos soles por concepto de lucro cesante y cinco mil nuevos soles por
concepto de dafio  emergente, REFORMANDOLA  declararon
IMPROCEDENTE la demanda en el extremo de la pretension acumulativa
sobre indemnizacion por dafios y perjuicios. Sin costas ni costos. Con
conocimiento de las partes, los devolvieron.-Sin embargo, tratandose de un

proceso contencioso administrativo, el juzgador debid tener en cuenta lo que
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establece el articulo 39 de la Ley N.° 27584 — Ley que regula del Proceso
Contencioso Administrativo; que sefiala: Sin perjuicio de lo establecido en el
Articulo 122 del Codigo Procesal Civil, la sentencia que declara fundada la
demanda debera establecer el tipo de obligacion a cargo del demandado, el
titular de la obligacion, el funcionario a cargo de cumplirla y el plazo para su

ejecucion.
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V CONCLUSIONES
PRIMERA: Del anélisis del resultado N° 01, podemos concluir que las
sentencias emitidas tanto en primera, como en segunda instancia, si evidencian
un encabezamiento pertinente, teniendo en cuenta los requisitos que se exigen
en el articulo 122° Codigo Procesal Civil, de manera tal, que se retinen las
exigencias legales establecidas; tanto asi que ambas sentencias son explicitas
en su conjunto, generando en el lector facilidad al momento de realizar un
anélisis de esta.
SEGUNDA: Del analisis del resultado N° 02, podemos concluir que, en las
pretensiones de las partes en la sentencia de primera instancia, se menciona
escuetamente que se han fijado los puntos controvertidos, sin consignarlos
expresamente. En la sentencia de segunda instancia se aprecia que se haya
hecho mencién de los puntos controvertidos, sin embargo, se puede colegir
que tacitamente se ha decidido la litis teniendo en cuenta lo peticionado por el
demandado (que podrian considerarse como el eje central de la litis), en tanto
que en la parte considerativa el Ad quem se pronuncia por cada uno de los
agravios que ha referido el impugnante.
TERCERA:
Del analisis del resultado N° 03, podemos concluir que las sentencias emitidas
tanto en primera, como en segunda instancia, han sido motivados en forma
escueta aplicandosele la norma correspondiente; y si bien es cierto no existe
una evidente identificacion del andlisis de los hechos ni un orden en la
fundamentacion; se puede concluir que existe una moderada aplicacion del

derecho en los hechos alegados. A su vez, si se evidencia una motivacion
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pertinente de la valoracidn de las pruebas en concordancia con el principio de

la valoracion de la prueba.

CUARTA: Del anélisis del resultado N° 04, podemos concluir que las
sentencias emitidas tanto en primera, como en segunda instancia, si evidencian
que la justificacion de la decision juridica de la causa es especificamente una
motivacion fundada en Derecho, es decir una aplicacion racional del
ordenamiento juridico al caso concreto, tomando como referencia el principio
de la debida motivacion, pues éste tiene como finalidad la justificacion de la
decision judicial, tal y como es de verse en las sentencias anexas.

QUINTA: Del anélisis del resultado N° 05, podemos concluir que las
sentencias emitidas tanto en primera, como en segunda instancia, si evidencian
la aplicacion pertinente de la jurisprudencia relacionada al caso.

SEXTA: Del andlisis del resultado N° 06, podemos concluir que las
sentencias emitidas tanto en primera, como en segunda instancia, no se
evidencia la aplicacion de la doctrina pertinente, en ambas sentencias,
demostrando con ello que los juzgadores le dan poca importancia a esta fuente
del derecho.

SEPTIMA: Del analisis del resultado N° 07, podemos concluir que las
sentencias emitidas tanto en primera, como en segunda instancia, si evidencian
la aplicacidon del principio de congruencia procesal, ya que existe objetividad
entre las pretensiones y el fallo del juzgador; es decir, que en los fallos emitidos
tanto en ambas instancias, tienen coherencia légica y existe objetividad entre

las pretensiones y el fallo dictado por el A quo.
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OCTAVA: Del analisis del resultado N° 08, podemos concluir que las
sentencias emitidas tanto en primera, como en segunda instancia, si presentan
la decision pertinente. En tanto, las sentencias expresan de manera clara y
precisa lo que se decide u ordena, resolviendo de acuerdo a las pretensiones
formuladas por las partes, sin dejar de lado que esta decision pertinente esta
ligada a su vez con el principio de congruencia, ya que el primero es
consecuencia de este altimo.

NOVENA: Del analisis del resultado N° 09, podemos evidenciar que el
juzgador al absolver la apelacion ha absuelto cada uno de los supuestos
agravios alegados por la demandada, fundando su decision en derecho y

principios establecidos por ley.
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VI. RECOMENDACIONES

1 Se recomienda que, para los proximos talleres de titulacion, se deberia
permitir modificar todo el prototipo y no solo las partes que la universidad
manda, con la finalidad que los estudiantes contribuyan con una gran

variedad de aportaciones y realicen un adecuado trabajo de investigacion.

2. Concientizar a los operadores de justicia y estudiantes de derecho sobre los
parametros o requisitos que deberian cumplir para poder emitir una justa
sentencia judicial frente a cualquier conflicto juridico; esto se realizaria
mediante charlas, que deberan ser expuestas por los mismos estudiantes del
taller de titulacién y que dicha participacion sea incluida como una

calificacion del curso.

3. La Universidad Catolica los Angeles de Chimbote- Sede Ayacucho; deberia
facilitar el acceso a libros para nuestros trabajos de investigacion y no ser

tan estrictos en sus normas para dicha adquisicion.
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ANEXO 1 CRONOGRAMAS DE ACTIVIDADES.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

. ANO 2019
N® | ACTIVIDADES MESES
Marzo Abril Mayo Junio
1 | Elaboracion del proyecto
2 | Revision del proyecto por el
jurado de investigacion
3 | Aprobacion del proyecto
Al jurado de investigacion
4 | Exposicion del proyecto al
jurado de investigacion
5 Mejora del marco tedrico y
metodologico
6 | Elaboracién y validacion del
instrumento de recoleccion de
datos
7 | Recoleccion de datos
8 | Presentacion de resultados
9 | Anaélisis e interpretacion
De los resultados
10 | Redaccion del informe
preliminar
11 | Revision del informe final de
la tesis por el jurado de
investigacion
12 | Aprobacién del informe final
de la tesis por el jurado de
investigacion
13 | Presentacion de ponencias en

jornadas de investigacion
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ANO 2019
N® | ACTIVIDADES MESES
Marzo Abril Mayo Junio
14 | Redaccion del articulo
ANEXO 2 PRESUPUESTO.
PRESUPUESTO DESEMBOLSABLE
Categorias Base %0 Total
Numero (S/.)
suministros 0.1 250 25.00
Impresiones 00.5 1000 50.00
fotocopias 25.00 4 100.00
empastados 15.00 4 60.00
papeles bond A-4(500 hojas) 5.00 2 10.00
Lapiceros
Servicios
Uso de turnitin 100.00 1 100.00
Sub total 345.00
Gasto de viaje
Pasajes para recolectar 5.00 16 80.00
informacion
Sub total 80.00
Total de presupuesto desembolsable 425.00
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PRESUPUESTO NO DESEMBOLSABLE (UNIVERSIDAD)

Categoria
Servicios 30.00 4 120.00
Uso de internet ( Laboratorio de 35.00 2 70.00
Aprendizaje Digital LAD)
Busqueda de informacion en base 40.00 4 160.00
de datos
Soporte informatico ( médulo de 50.00 1 50.00
investigacion del ERP University-
MOIC)
Sub total 400.00
Recurso humano
Asesoria personalizada( 5 horas 63.00 4 252.00
por semana)
Sub total 252.00
Total presupuesto no desembolsable 652.00
Total(S/.) 1077.00

162



ANEXO 3 INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS.

Cuadro N° 01: DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES E INDICADORES DE SENTENCIA DE PRIMERA

INSTANCIA
OBJETO DE ESTUDIO VARIABLE |DIMENSIONES |SUB DIMENSIONES INDICADORES
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de 13
sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucion
Introduccién
que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple
S CALIDAD DE LA | EXPOSITIVA
2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones?
SENTENCIA ) L )
E ¢Cual es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No|
N cumple




OBJETO DE ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

3. (Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimoj

en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: El contenido explicita que|
se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de las formalidades del proceso, que

ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple.

5.Evidencia claridad: EI contenido del lenguaje no excede ni abusal
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejog
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de|
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones|

ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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OBJETO DE ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El
contenido explicita los extremos impugnados en el caso que

corresponda). si cumple/No cumple.
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OBJETO DE ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

2.Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
juridicos que sustentan la impugnacion o la consulta. Si cumple/,

No cumple.

3.Evidencia la pretensidn(es) de quién formula la impugnacion/o

de quien ejecuta la consulta. Si cumple/ No cumple.

4.Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple /No

cumple.

5. Evidencia claridad: EI contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni

viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular o
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OBJETO DE ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple/ No cumple.

Considerativa

Motivacién de los

hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados d
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en formal
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que

sustentan la pretension(es)). Si cumple/No cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd,
el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos|

para su validez). Si cumple/No cumple.
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OBJETO DE ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

3.Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta,
El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no
valoracion unilateral de las pruebas, el drgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la

prueba, para saber su significado. Si cumple/No cumple.

4.Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccién respecto del valor del medio probatorio para dar &

conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple.

5.Evidencia claridad: «el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni

viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
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OBJETO DE ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas~. Si cumple/No cumple

Motivacién del

derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos
pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que €9
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es

coherente). Si cumple/No cumple.

2. Las razones se orientan a interpretarlas normas aplicadas. (El|

contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el
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OBJETO DE ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

juez para dar significado a la norma, es decir como debg

entenderse la norma, segln el juez) Si cumple/No cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
“La motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacion de
una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la legalidad |

Si cumple/No cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos

y las normas que justifican la decision. El contenido evidencia que

hay nexos, puntos de unién gue sirven de base para la decision V|

las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo. Si

cumple/No cumple.
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OBJETO DE ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

5. Evidencia claridad El contenido del lenqguaje no excede ni

abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni

viejos topicos, argumentos retdricos. Se asequra de no anular, o

perder de vista gue su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.

RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de

Congruencia

T — — e I
. formul I : : I

adhesion/ o los fines de la consulta. (segun corresponda) (ES

completa) Si cumple/No cumple.

2.El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas. gue de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio (la adhesion
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OBJETO DE ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

0 la consulta) (segun corresponda) (No se extralimita) Salvo que la

ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado. Si cumple/Ng

cumple.

3.El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en

segunda instancia. Si cumple/No cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente,

Si cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni

abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
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OBJETO DE ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la

decision

1. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se

decide u ordena. Si cumple/No cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide

u ordena. Si cumple/No cumple

3_El pronunciamiento evidenci ién | [r n mplin

con la pretension planteada (el derecho de reclamado o la

exoneracion de una obligacion la aprobacion o desaprobacién de

la consulta). Si cumple/No cumple.
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OBJETO DE ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

4. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quién|

le corresponde el pago de los costos y costas del proceso o la

exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede nij

abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, nil
viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, 0
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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CUADRO 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,

ORGANIZACION,

CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda
instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia segun los pardmetros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales pertinentes.

3. Lavariable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son:
la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimensién parte expositiva son 2:
introduccion y la postura de las partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2:
motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion

del principio de congruencia y descripcion de la decision.



Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 pardmetros, se presenta en el instrumento

para recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicidn, en cada sub dimension se ha
previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad,
extraidos indistintamente de la normatividad, la doctrina y la

jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy

baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

8. Calificacion:

8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de
la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcion al numero de

parametros cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4.De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones
9. Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la

Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el

expediente.
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9.3.I1dentificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo
de las bases tedricas del trabajo de investigacién, utilizando fuentes

doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,

hasta la defensa de la tesis.

10. ElI presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y

organizacion de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2.PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia;

el propdsito es identificar cada pardmetro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
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Cuadro 1. Calificacién aplicable a los parametros

Texto respectivo
de la sentencia

Lista de
parametros

Calificacion

Si cumple(cuando en el texto se

cumple)

No cumple(cuando en el texto no se

cumple)

Fundamentos:

A El hallazgo de un parametro se califica con la expresion

A La ausencia de un parametro se califica con la expresion

: Si cumple

: No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA

CALIDAD DE UNA SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los
parametros en una sub

Valor (referencial)

Calificacion de calidad

dimension
Si se cumple 5de los 5 5 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
pardmetros previstos
Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana

parametros previstos
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Si se cumple2de los5 2 Baja
parametros previstos

Si solo se cumplel 1 Muy baja

pardmetro previsto o
ninguno

Fundamentos:
Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.

Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

La calidad de la sub dimension se determina en funcion al nimero de

parametros cumplidos.

Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros
previstos, se califica con el nivel de: muy baja.
PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS

DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacién
N R bt b
dimensiones ; «
c de la dimension
Dimension| Sub dimensiones S| dimensi6n
= s S| o ch
[+ -—
S| g1 5] 5] 50 E
= = s ':)
-
1112|3415
X [9-10] Muy Alta
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Nombre de
la
dimension:

Nombre de la sub
dimensién

Nombre de la sub
dimensién

[7 -8] Alta
[5-6] Mediana
[3-4] Baja
[ 1- 2] Muy baja

Ejemplo: 7, esté indicando que la calidad de la dimension, es alta, se deriva

de la calidad de las dos sub dimensiones, y que son baja y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension
que tiene 2 sub dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad
Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacién de la
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior
del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:
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Valores y nivel de calidad:

[9-10]=Los valores pueden ser 9 6 10=Muy alta

[7- 8]=Losvalorespuedenser7u8 =Alta

[5- 6]=Losvalores puedenser566 = Mediana
[3- 4] =Losvalores puedenser364 = Baja

[ 1- 2] = Los valores puedenser 162 = Muy baja

PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA

DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la

parte considerativa.
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de Valor Calificacid
criterios de evaluacion ., |numérico(referencia| n de calidad
Ponderacioén )
Sise cumple 5 de los 5 2X 5 10 Muy alta

parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 2x 4 8 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 2x 3 6 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de losb 2X2 4 Baja
pardmetros previstos
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parametro previsto o
ninguno

Si solo se cumplel 2x 1 2 Muy baja

Nota: el numero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los
parametros esta duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual

permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadrol. Es decir; luego de haber

identificado uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento
empleado para determinar la calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacién del cumplimiento de los
parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacién no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles
de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4

y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
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considerativa.
Fundamentos que sustentan la doble ponderacién:
1) Entre la parte expositiva, considerativa y la resolutiva; la parte considerativa es la
mas compleja en su elaboracion.
2) En la parte considerativa, se realiza el analisis de las pretensiones planteadas en el
proceso, se examina los hechos, las pruebas y la seleccion de las normas y principios
aplicables al asunto.
3) Los fundamentos o razones que se vierten en la parte considerativa, es el producto

del analisis, se trata de una actividad compleja, implica mayor esfuerzo mental,

dominio de conocimientos, manejo de valores y principios, técnicas de redaccion,
etc.
4) Por las condiciones anotadas, tiene un tratamiento diferenciado, en relacién a la

parte expositiva y resolutiva.

5.2. Segunda etapa: Con respecto a la parte considerativa de la sentencia de
primera instancia

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa

Dimension

Calificacion
De las sub dimensiones De la dimension Raf‘gos Q?
calificacio
Syb _ ndela
dimensiones dimensién
S, © 8
8 S =
> © S ] P
S = D = =
= m = < =
2X 2X 2X 3=6 |2X 2x 5=10
1=2 2=4 4=8

Califica
cion de
la
calidad
de la
dimensi
on
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Parte

Considerativa

Nombre de la X
sub dimensién
[17-20] |Muy
alta
Nombre de la X 14 [13-16] |Alta
sub dimensién
[9-12] Mediana
[5-8] Baja
[1-4] Muy
baja

Ejemplo: 32, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de
calidad alta, se deriva de los resultados de la calidad de las 4 sub dimensiones que

son de calidad mediana, alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 4 sub dimensiones que son motivacion de los hechos,
motivacion del derecho, motivacidn de la pena y motivacion de la reparacién
civil.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub
dimensién es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto
8.3), la calidad de una dimension se determina en funcién a la calidad de las
sub dimensiones que lo componen.

Por esta razén si una dimension tiene 4 sub dimensiones, cuyo valor maximo
de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimensién es 40.

El nimero 40, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
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dividir 40 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 8.

El nimero 8 indica, que en cada nivel de calidad hay 8 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; para orientar la determinacién de los 5 niveles de
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior

del Cuadro 5.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17,18, 19 0 20 = Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13,114,150 16 = Alta

[9 -12] =Llosvalores puedenser9,10,11012 = Mediana

[5 - 8] =Llosvalorespuedenser5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] =Llosvalorespuedenserl, 2,304 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: con respecto a la parte considerativa de la sentencia de

segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro

5.
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Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el

mismo ndmero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia

de primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicién anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —

Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y de segunda instancia

Determinacion de la variable:

Calificacion
de las sub e, calidad de la sentencia
dimensiones Calificacion
de las
Kol o o . . g (_"E
= = = dimensiones < <
> 98 g 3 oS |3 |83
8| = g3 3 S 8 o > < | =
2
5 =
2 B |12 [3]4]5 [1- |[13- |[25- |[37 | [49-60]
S 2 = 12] | 24] |36] |-
S |a 3 48]
Introd [9 - | Muy
= | uccion o 10] | alta
S| E
S =
o | &8 [7 - |Alta
S| & %5 8]
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Postur [5 - Media
ade 6] na
las [3 - Baja
partes 4]
[1- Muy
2] baja
1 [33- Muy
0 40] alta
Motiv [25- | Alta
acion 32]
de los
hecho
S
[17- Media
. 24] na
Motiv
acion
del
derech
0
Motiv [9-16] | Baja
acion
de la X
pena
S | Motiv [1-8] | Muy
& | acion N baja
S de la
2
S repara
@ cién
IS civil
[a
5 [9-10]
Muy
alta
(]
= _ [7 - |Alta
>
= Apllca 8]
2 cion -
= [5 - Media
del 5
% princi ] na
2B pio de

50
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congr
uencia

Descri X [3 - Baja
pcion 4]

ge I_a . [1 - Muy
,ECISI 2] baja
on

Ejemplo: 50, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango muy
alta, se deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y

resolutiva que son de rango: alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
Fundamentos:

De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se

determina en funcion a la calidad de sus partes

Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos

los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6.
Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacién de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 40 y 10,
respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 60.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 60 (valor maximo) entre 5

(numero de niveles) el resultado es: 12.
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3) El numero 12, indica que en cada nivel habra 12 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar
el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[49-60]=Los valores pueden ser 49,50,51,52,53,54,55,56,57,58,59 6 60 =Muy
alta

[37-48] = Los valores pueden ser 37,38,39,40,41,42,43,44,45,46,47 6 48 =
Alta

[25-36] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31,32,33,34,35 0 36 =
Mediana

[13-24] = Los valores pueden ser 13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23 6 24 =
Baja

[1-12] = Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11 6 12 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a las sentencias de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la

sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub

dimensiones que la sentencia de segunda instancia

La exposicidn anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo
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ANEXO 04 DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado: Declaracidn de
Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de investigacion ha permitido
tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional, las
partes del proceso y demas personas citadas, los cuales se hallan en el texto del proceso judicial
sobre PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, en el expediente N° 00942-2008-0-

0501-JR-CL-02, en el cual han intervenido en primera instancia el Segundo Juzgado
Especializado en lo Civil de Huamanga y en segunda instancia la Sala Civil de Huamanga de la

Corte Superior de Justicia de Ayacucho del Distrito Judicial de Ayacucho.

Por estas razones, como autor, tengo conocimiento de los alcances del Principio de Reserva y
respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente trabajo; asi como de

las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos principios.
Por esta razén declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos conocidos,
difundir informacidn orientada a vulnerar los derechos de las personas protagonistas de los hechos y
de las decisiones adoptadas, mas por el contrario guardaré la reserva del caso y al referirme por alguna
razén sobre los mismos, mi compromiso ético es expresarme con respeto y con fines netamente

académicos y de estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Ayacucho, 03 de junio de 2019.

NORIS ROCIO VILA CARBAJAL

DNI:4611211
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SEGUNDO JUZGADO CIVIL DE HUAMANGA
EXPEDIENTE: 00942 -2008 -0 — 0501 -JR —CL -02
MATERA : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
ESPECIALISTA :E.P.P

PROCURADOR :PROCURADORPUBLICO DEL MINISTERIO DE TRABJO Y PROMOCION
DEL EMPLEO

PROMOCION DEL EMPLEO

DEMANDADO :EY OTROS
DEMANDANTE :JV.C.P
SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO VEINTIOCHO.

Ayacucho, doce de junio del dos mil trece

VISTOS: el expediente principal y actuados administrativos incorporados al mismo y ademas:

I ANTECEDENTES:
1.1 PETITORIO

J.V.C.P, mediante escritos de fojas 23,48 y 223, interpone demanda contenciosa administrativa contra
la Red asistencial , con emplazamiento del procurador publico a cargo de los asuntos judiciales del
ministerio de trabajo y promocion del empleo, solicitando se declare la aplicacion inmediata de la ley
N°27803 y su reglamento decreto supremo 014 -2002-TR, modificado por la ley N° 28299, asimismo
de los articulos 4 y 2 de la ley N°28299 y la ley N° 29059,en consecuencia se ordene su reincorporacion
laboral a la red asistencial Ayacucho, en la plaza que actualmente viene ocupando a merced de la medida
cautelar, plaza 08304000, con el cargo de técnico de servicio administrativo y apoyo de nivel T -2 en la
unidad de prestaciones econdmicas y sociales de la red Ayacucho y/u otro de similar nivel y con el
régimen laboral que tenia al momento de producirse su cese decreto legislativo N° 276), asi como el
pago de la indemnizacion por dafios y perjuicios por el tiempo que la demandada no cumple con
reincorporarlo, y el pago de aportes pensionarios al sistema nacional por el cese coactado de su carrera

administrativa.

1.2 hechos expuestos por las partes.

El demandante, expresa que hasta el afio de 1992, ostentaba la condicion de trabajador administrativo

nombrado Red Asistencial con el cargo de técnico administrativo, el cinco de abril del afio 1992, tras
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el quebrantamiento del orden constitucional, el gobierno de turno establecié un programa de
reorganizacion de las empresas instituciones publicas con el claro propésito de reducir el nimero de
trabajadores estatales, con el pretexto de reducir la empleocracia estatal, donde el accionante se vio
afectado al ser separado de su trabajo, bajo la figura ficticia de la renuncia voluntaria, que fuera
cuestionada nivel nacional por los sectores sociales, sindicales y laborales, por lo que la elevo a la
categoria de demanda nacional; que , las referidas movilizaciones provocaron que con fecha veintinueve
de junio de afio dos mil dos, el gobierno de turno aprobara la ley N° 27803, a fin de proceder con la
revision de los ceses colectivos y reinsercién a la actividad puablica de los trabajadores cesados
irregularmente, habiendo sido el recurrente evaluado y calificado como trabajador cesado
irregularmente por haberse comprobado la coaccion para retirarse de su centro de labores, por haberse
comprobado la coaccion para retirarse de su ¢ entro de labores, por lo que el ministerio de trabajo y
promocién del empleo aprob6 y pablico mediante la resolucién ministerial 034 -2004 —-TR La némina
donde el recurrente se encuentra incluido, por lo que ha optado por el beneficio de la reincorporacion
0 reubicacién laboral. Que el articulo 11 de la ley N° 27803, reconoce y declara el derecho de
reincorporacion de los trabajadores que fueron cesados irregularmente u obligados a renunciar
compulsivamente, segiin la comisidn ejecutiva creada por el articulo 5 de la presente ley, por lo demas,
la ley N°28299, faculta a las entidades del sector publico y gobierno locales a realizar modificaciones
de los cuadros de asignacion de personal CAP Y presupuesto analitico de personal PAP para aplicar y
gjecutar sin limitacién alguna el programa de reincorporacién laboral previsto en la ley 27803.ademas
el ministerio de trabajo y promocion del empleo ha comunicado que las entidades del sector publico
procedan con la capacitacion de los ex trabajadores. Agrega, que solicita su reincorporacion en la plaza
que viene ocupando actualmente, plaza namero 08304000. Asimismo refiere que, al amparo de los
dispositivos legales resefiados precedentemente, opto por el beneficio de la reincorporacién laboral,
respecto al cual el demandado no ha mostrado el minimo interés para acceder su pedido ni darle una
respuesta, conforme lo acreditan, con el acta de visita realizada por la defensoria del pueblo, con fecha
veintinueve de setiembre del mismo afio, aduciendo una supuesta inexistencia de plazas vacantes, a
pesar de que Red Asistencial estd legalmente facultado a modificar los documentos de gestion CAP,
PAP Y CNP ,para prever plazas organicas acordes a su nivel de carrera, por tal motivo, con fecha
enero del dos mil cinco, requirio notarialmente a la demandada para que proceda a reincorporarles a su
puesto de trabajo, sin obtener respuesta alguna hasta la fecha, pese a que en el mes de setiembre del dos
mil cinco, el presidente ejecutivo de ES Salud, procedi6 a reincorporar a un grupo de ex trabajadores,
incurriendo en una clara actitud de discriminacion, por lo que les corresponde a los emplazados

cumplir de manera inexcusable los mandatos contenidos en las leyes invocadas.

El Red asistencial, mediante su escrito de fojas 238, contesta la ampliacién de la, refiriendo que , la
demanda resulta infundada por que la norma cuyo cumplimiento se exige , no establece que deba
reponer al demandante en su puesto de trabajo, sino que aquellas entidades que cuenten con recursos
propios podran ejecutar el programa de acceso a beneficios con cargo al reembolso que el ministerio de

trabajo y promocidn del empleo; que el demandante recién ha sido reconocido como beneficiario de
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la ley 27803, ya que ha sido incluido en el cuarto listado aprobado mediante resolucion suprema 028 -
2009- TR, por consiguiente debe respetarse el procedimiento contemplado en la referida resolucién
suprema y el de decreto supremo 006- 2009., que la reposicion dispuesta como beneficio de la ley N°
27803, se encuentra supeditada a la  disponibilidad de plazas vacantes presupuestales, habiendo
cumplido su representada con acatar estrictamente las disipaciones relativas, asi como realizar la

convocatoria para el proceso de seleccion.

El procurador publico adjunto a cargo de los asuntos judiciales del ministerio de trabajo y promocién
del empleo, en su escrito de absolucién ion de fojas 255 y 481, deduce la excepcion de falta de
legitimidad para obrar del demandado, y contestando la demanda refiere  basicamente que la
reincorporacion de los ex servicios cesados irregularmente no se realiza de manera automatica, sino
qgue se encuentra condicionada a la existencia de plazas presupuestadas vacantes y a un proceso
administrativo previo, que comprende la convocatoria a capacitacion, la capacitacion ,misma y la
seleccién de los que la aprobaron; y que debe tenerse presente que el demandante no accedi6 al
beneficio de reincorporacion al no haber presentado su solicitud dentro del plazo establecido, siendo de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 10 del decreto de urgencia 025-2008 concordante con lo

establecido en el articulo 7 del decreto supremo 005-2008-TR

1.3. Auto de saneamiento, fijacién de puntos controvertidos y admisién de medios probatorios.-

mediante resolucion nimero 25 de fojas 503, se declaré infundada la excepcion de falta de legitimidad
para obrar del demandado deducida por el procurador publico adjunto a cargo de los asuntos judiciales
del ministerio de trabajo y promocidn del empleo., por lo que mediante resolucion nimero 25 de fojas

508, se declaré la existencia de una relacién juridica procesal valida y en consecuencia, saneado el
proceso., fijandose como punto controvertido : a determinar si corresponde ordenar a la demandada
para que cumpla con lo dispuesto por el articulo 9 del decreto supremo 014-2002-TR,disponiendo si
corresponde ordenar la reincorporacion del demandante., b determinar si corresponde el pago de dafios
y perjuicios por el tiempo que no ha sido reincorporado, ¢ determinar si corresponde declarar la
aplicacion inmediata de la ley N27803 articulo 11 y su reglamento decreto supremo 014-2002-TR.,d
determinar si corresponde ordenar su reincorporacion laboral en la red asistencial Ayacucho en plaza
actual en la plaza N 08304000, con el cargo de técnico de servicio administrativos y apoyo de nivel t-

2 en la unidad de prestaciones econémicas y sociales de la red Ayacucho y/u similar  técnico de
servicios administrativos ) y con el régimen laboral que tenia al momento de producirse el cese, mas
las costas y costos del proceso, asi como el pago de aportes pensionarios al sistema nacional de
pensiones , subsidios y otros conceptos remunerativos dejadas de percibir por el cese coactivo de su

carrera administrativa. Se admitieron los medios probatorios ofrecidos por las partes.

1.4 en autos obra a fojas 510, el dictamen el representante del ministerio publico, opinando porque la
demanda se declare fundada., por lo que encontrandose los actuados para sentenciar, se procede a emitir

la misma en los siguientes términos.
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2 FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

PRIMERO: que, debe referirse que de conformidad con lo previsto en el articulo 1 de la ley 27584, la
accion contenciosa administrativo  proceso contencioso administrativo) a que se refiere el articulo 148
de la constitucion politica del Perd, tiene por finalidad el centro juridico por el poder judicial, de la
legalidad y constitucionalidad de las actuaciones de la administracién publica sujetas al derecho

administrativo y a la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administradores.

SEGUNDO: que, asimismo debe referirse que el articulo 30 del texto Unico ordenado de la ley 27584,
aprobado por el decreto supremo 013-2008-JUS, prevé salvo disposicion legal diferente, la carga de la

prueba corresponde a quien afirma los hechos

0 sustenten su pretension. Sin embargo, si la actuacién administrativa impugna establece una sancién o
medidas correctivas, o cuando por la razén de su funcién o especialidad la entidad administrativa esta
en mejores condiciones de acreditar los hechos, la carga de probar corresponde a esta, el mismo que
guarda concordancia con el articulo 197 del cédigo procesal civil de aplicacion supletoria al presente

proceso.

TERCERO: que, debe sefialar que esta judicatura se pronunciard respecto al punto controvertido
establecido en autos, por lo tanto, este juzgado emitira pronunciamiento conforme a los medios
probatorios presentados por las partes, en virtud de que a través de ellos se produce certeza y conviccion
al juzgador en relacién a los hechos en que se sustentan en la demanda, contestacién de la misma de ser

el caso, conforme a lo dispuesto por el articulo 188 del cddigo procesal civil.

CUARTO: que, conforme se tiene de la demanda de autos, J. V.C.P, solicita que se declare la aplicacion
inmediata de la ley 27803 y su reglamento decreto supremo 014-2002-TR, modificado por la ley 28299,
asimismo de los articulos 4y 2 de la leyN°28299 y la ley N° 29059;en consecuencia se ordene su
reincorporacion laboral a la red asistencial Ayacucho, en la plaza que actualmente viene ocupando a
merced de la medida cautelar, plaza 08304000, con el cargo de técnico de servicio administrativo o y
apoyo de nivel T-2 en la unidad de prestaciones econdmicas y sociales de la red Ayacucho y-u otro de
similar nivel y con el régimen laboral que tenia al momento de producirse su cese decreto legislativo
N° 276), asi como el pago de la indemnizacion por dafios y perjuicios por el tiempo que la demandada
no cumple con reincorporarlo, y el pago de aportes pensionarios al sistema nacional de pensiones,
subsidios y otros conceptos remunerativos dejados de percibir por el cese coactivo de su carrera

administrativa.

QUINTO: que teniendo en cuenta la naturaleza de la prestacion del actor, se puede advertir que la
mismas configura en el inciso 4 del articulo 5 del texto Unico ordenado de la ley 27584, que ha sido
establecido como el medio procesal para superar la denominada inactiva material, definida como una
pasividad de la administracion, un no hacer en el marco de sus competencias ordinarias, derivada
siempre de un titulo, es decir de una obligacidn concreta que se encuentra contenida en la ley

obligacion legal ), o por un acto administrativo o firme  obligacién administrativa); con la precision,
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de que las caracteristicas que debe tener la obligacion administrativa formal o material cuya realizacion
se pretende, no se encuentra desarrolladas en la ley del proceso contencioso administrativo , sin embargo
el tribunal constitucional , con ocasion del proceso constitucional de cumplimiento , ha establecido que
tanto la obligacion de actuacion administrativa que proviene de la ley como de un acto administrativo
firme, deben ser: a un mandato de obligatorio cumplimiento ., b dicho mandato debe ser incondicional.,
¢ en caso sea incondicional, el particular habrd de acreditar que ha cumplido con las condiciones
especificas.,, d debe tratarse de un mandato cierto o liquido, es decir, que pueda inferirse
indubitablemente de la ley o del acto administrativo que lo contiene .,y que al tanto la ley como el acto

administrativo deben,

SEXTO. -asi, con relacion a la pretension de reincorporacién laboral, se debe partir sefialando que la
ley 27803 y su modificatoria ley N°28299, instituyo un programa extraordinario de beneficios dirigido
a los ex trabajadores comprendidos en el ambito de la ley que se encuentran inscritos en el registro

nacional de trabajadores cesados

Irregularmente, instituyendo el derecho a optar alternativa y excluyentemente entre los siguientes
beneficios: a reincorporacién o reubicaciéon laboral, b jubilacion adelantada ¢ compensacién

econdmica, y de capacitacion y reconversion laboral.

SEPTIMO.-que, conforme se tiene de la copia de la Gltima lista de ex trabajadores cesados
irregularmente, aprobado por resolucién ministerial nimero 034-2004-TR, publicada en el diario oficial
el peruano, con fecha 02 de octubre de 2004, corrientes a fojas 07 y 180, se verifica que el ahora
demandante J. C.P aparece calificado como ex trabajador de E. cesado irregularmente., habiendo a su
vez comunicado a la direccidn regional de trabajo y promocion social, su decision de acogerse al
beneficio de reincorporacion y reubicacién laboral, conforme fluye de la declaracion jurada de fecha

11 de octubre de 2004, que corre en copia legalizada a fojas 10 de autos.

OCTAVO.-que, articulo 11 de Ley 27803, modificado por la ley 28299, dispone que se reincorpore a
sus puesto de trabajo o se reubique en cualquier otra entidad del sector puablico y de los gobiernos locales

, segun corresponda al origen de cada trabajador, sujeto a la disponibilidad de plazas presupuestadas
vacantes de caracter permanente correspondiente, a los ex trabajadores de las entidades del estado
comprendidos en el d&mbito de aplicacién de la citada ley, que fueron cesados irregularmente u
obligados a renunciar compulsivamente, segun lo determinado por la comision ejecutiva creada por el
articulo 5 de la ley. Previéndose, ademas, que se cuenten con programas previos de capacitacion. es asi,
que mediante resolucién ministerial 024-2005- TR, de fecha ocho de febrero del dos mil cinco, la
autoridad de trabajo aprobo el plan operativo de ejecucion de los beneficios establecidos en la ley 27803,
estableciéndose en el numeral tres del acapite cuatro que, las entidades del sector publico y gobiernos
locales, procederan a reincorporar a sus ex trabajadores en plazas de nivel andlogo al puesto de trabajo

del que fueron cesados, en la medida que exista plaza presupuestada vacante para ello.
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NOVENO.- que, siendo ello asi, se halla acreditado el derecho del actor a su reincorporacion, puesto
gue se encuentra comprendido dentro de los alcances del articulo 12 de la ley 27803, modificado por el
articulo 2de la ley28299, que establece: para los efectos de lo regulado en los articulos 10 y 11 de la
presente ley, deberd entenderse reincorporacién como un nuevo vinculo laboral, generando ya sea
mediante contratacion bajo el régimen laboral de la actividad privada o nombramiento dentro del
régimen laboral del servidor publico, a partir de la vigencia de la presente ley. Para efectos de la
reincorporacion o reubicacién, debera respetarse el régimen laboral al servidor publico, a partir de la
vigencia de la presente ley. Para efectos de la reincorporacion o reubicacidn, debera respetarse el

régimen laboral al cual pertenecia el ex trabajador al momento de su cese.,

DECIMO.- que, si bien la entidad demandada refiere que, debido a la existencia de una gran cantidad
de trabajadores que se acogieron al beneficio de la reincorporacion y como carecian de plazas vacantes
presupuestadas suficientes, tuvieron que seguir el procedimiento establecido en el articulo 20 del
decreto supremo 014-20002-TR y el numeral 4.14, del plan operativo de ejecucién, habiendo realizado
con fecha veintinueve de setiembre del dos mil cinco un proceso de seleccion con la finalidad de cubrir
plazas vacantes y presupuestadas en la institucion, en razdn a que existia mas de un trabajador solicitante
por plaza vacante que cumplia con los requisitos para acceder a la misma, proceso de seleccion que ha
culminado a la fecha. Sin embargo, no obstante lo antes indicado, es de advertirse que la entidad
demandada no ha acreditado haber realizado las gestiones necesarias previstas en el articulo 5 de la
leyN°28299, mediante la cual se autoriza la modificacion de las normas presupuestarias y de austeridad
del sector publico, a efectos de que los organismos del sector publico y gobiernos locales de la replblica
puedan ejecutar sin limitacidn alguna el beneficio de reincorporacion o reduccidn laboral sin limitacion
alguna el beneficio de reincorporaciéno reubicacion laboral regulado en la leyN°27803., ello con la

finalidad de cumplir con la reincorporacion de aquellos trabajadores que se lo habian requerido.

DECIMO PRIMERO.- que, bajo este contexto se concluye que no existe impedimento ni justificacion
para que la entidad demandada se niegue a dar cumplimiento a las normas antes citadas para
reincorporar al demandante, quien viene exigiendo se efectiva tal derecho desde el afio 2004,
evidenciandose la reincidencia de los funcionarios de ESSALUD A APLICAR LA LEY 27803, Y SU
MODIFICATORIA LEY 28299, QUE CONTIENE UN MANDATO INOBJETABLE A FAVOR DE
LOS EX TRABAJADORES que fueron cesados irregularmente, pese a que estd autorizada por
mandato legal a realizar las acciones administrativas para ejecutar la reincorporacion de los ex
trabajadores cesados para el logro de los objetos, inclusive estd facultada a modificar y ampliar sus
instrumentos de gestién, tales como el CAP, PAP y otros. Asimismo, la reincorporacion del actor
resulta perfectamente viable, por cuanto mediante ley 29059, especificamente en su cuarta disposicion
complementaria, transitoria y final, se dispuso que: EL acceso y goce a los beneficios del programa
extraordinario no podrén ser restringidos ni limitados por el ¢ cumplimiento de requisitos o supuestos
similares, incluyendo la realizacién de procesos de seleccién, evaluacién o actos andlogos, siendo
Gnicamente indispensable encontrarse inscrito en el registro nacional de trabajadores cesados

irregularmente.
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Los trabajadores reincorporados seran capacitados para lograr los perfiles que requiera la plaza
asignada, de acuerdo a los objetivos de la institucion. Los ex trabajadores de las empresas del estado y
del sector publico, gobierno regional y gobierno local, podrén ser reubicados, indistintamente, en el
sector en que ceso énfasis agregado — tanto mas si el decreto de urgencia 025-2008, al que hace
referencia el procurador puablico del ministerio de trabajo y promocion del empleo, fue declarado
incondicional por la forma por el tribunal constitucional en el expediente niimero 00025-2008-PI-TIC
., y para efectos de que los funcionarios publicos cumplan  con las normas que prevén la
reincorporacién, se ha modificado el articulo 21 de la ley 27803, en el sentido de que, el
incumplimiento de la reincorporacion, acarrea responsabilidad administrativa, civil y panal en los
funcionarios publicos. Por lo demds, debe tenerse en cuenta el hecho de que el accionante, en su
condicion de ex trabajador del ahora ESSALUD, ha requerido al representante legal de la entidad
demandada, mediante las cartas notariales de fechas 16 de enero 2006, 22 de marzo de 2006 y 12 de
agosto de 2008, su reincorporacion o resolucion laboral, conforme obra de las copias legalizadas de

fojas 163 a 166, sin que haya sido atendido.

DECIMO SEGUNDO.- habiéndose concluido en que la pretensién de reincorporacion del demandante,

resulta amparable, esta corresponde materializarse en la plaza que el actor viene ocupando desde
diciembre de 2011 a mérito de la resolucion de gerencia central nimero 1163-GCGP — OGA- E- 2011
que corre a fojas 444, la que fuera emitida como consecuencia de una medida cautelar dispuesta en el
presente proceso, precisamente teniendo en cuenta que de conformidad con la resolucién de presidencia
ejecutiva nimero 362- PE- E — 2010 que corre a fojas 88 del cuaderno cautelar anexo al presente, se
aprob6 el presupuesto analitico des personal PAP 2010 de la entidad demandada, en cuyo anexo
resumen de plazas segun nivel y cargo que corre a fojas 90 del referido ¢ cuaderno cautelar, se advierte
que en el nivel y cargo :técnico servicio administrativo y apoyo, 64 plazas vacantes, u otro de similar

nivel.

DECIMO TERCERO.- por otro lado, en cuanto al petitorio del pago de sus aportes pensionarios al

sistema nacional de pensiones, subsidios y otros conceptos remunerativos dejados de percibir por el
cese coactado., cabe precisar que conforme el articulo 13 de la ley 27803, solo es procedente el pago
de los aportes pensionarios al sistema nacional o privado de pensiones por el tiempo en que se extendio
el cese del trabajador, no implicado en ningun caso el cobro de remuneraciones dejadas de percibir
durante dicho periodo., siendo ello asi resulta amparable el pago de sus aportes pensionarios al sistema
nacional de pensiones mas no los subsidios ni otros conceptos remunerativos dejados de percibir

durante el tiempo en que se extendid el cese del trabajador.

DECIMO CUARTO.- sin embargo, él lo que respecta al pago de la indemnizacién por dafios y
perjuicios también demandado, se debe tener en cuenta que si bien el actor no ha aportado pruebas
adicionales que evidencien los dafios sufridos, pero teniendo en cuenta que este, desde la fecha en que
fue considerado como trabajador cesado coactivamente ultimo listado publicado en el peruano el 02 de

octubre de2004, hasta la fecha de materializacion de la medida cautelar dispuesta en autos, fue privado
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de la percepcion de sus ingresos mensuales lucro cesante, asi como se vio obligado a accionar
judicialmente a efectos de lograr su reincorporacién laboral, que implica gastos adicionales dafio
emergente, el quantum indemnizatorio debe ser fijado proporcionalmente a los mismos, monto que este
despacho considera razonable fijarse en diez mil nuevos soles en cuanto al rubro lucro cesante y cinco

mil nuevos soles, en cuanto al dafio emergente.

DECIMO QUINTO. -que, en el proceso contencioso administrativo no se regula la condena de costas

y costos procesales de acuerdo a lo previsto por el articulo 50 del texto Unico ordenado de la leyN°
27584.

3. DECISION:

Por estos fundamentos y de conformidad con las normas legales antes glosadas, la sefiora juez del
segundo juzgado especializado civil de huamanga de la corte superior de justicia de Ayacucho,

administrando justicia, a nombre de la nacién.

FALLO: declarando FUNDADA, en parte, la demanda contenciosa administrativa, interpuesta a fojas
23,48y 223 por J. V.C.P, contra la red asistencial de Ayacucho E, con emplazamiento del procurador
publico a cargo de los asuntos judiciales del ministerio de trabajo y promocién del empleo ., en
consecuencia, se DISPONE que la demandada, Red asistencial E. Ayacucho, en el plazo de 02 dias
habiles de notificado con la resolucién que declara consentida o ejecutoriada la presente sentencia,
cumpla con reincorporar al demandante en el cargo de técnico servicio administrativo y apoyo, en el
que fuera cesado, y que segun disposicion de medida cautelar viene ocupando en la plaza nimero
08304000, y/o otro de similar nivel, dentro del régimen del decreto legislativo N° 276 y normas conexas;
bajo apercibimiento de ley en caso de incumplimiento asimismo, se DISPONE, el pago de los aportes
“pensionarios al sistema nacional de pensiones por el tiempo en que se extendié su cese asi como la
suma de quince mil nuevos soles por concepto de indemnizacidn por dafios y perjuicios, a razon de diez
mil nuevos soles por concepto de lucro cesante y cinco mil nuevos soles por concepto de dafio
emergente. E. IMPROCEDENTE la demanda, en cuanto al pago de subsidios y otros conceptos
remunerativos dejados de percibir durante el periodo de cese. Sin costas ni costos procesales.
Notifiquese. —
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AYACUCHO SALA CIVIL

EXPEDIENTE :00942- 2008-0- 0501-JR-CI1-02

DEMANDANTE:C.P. J. V.

DEMANDADO: E.

MATERIA : contencioso administrativo

SENTENCIADE VISTA

Resolucién numero: 38
Ayacucho, veinte de marzo del dos mil catorce

VISTO; en audiencia publica el expediente del rubro, con lo expuesto por el fiscal superior a folios 579

y siguientes., y considerando:
I. PRETENSION DE LA DEMANDA

J. V.C.P mediante escritos de fojas 23,48 y 223, interpone demanda contenciosa administrativa contra
la red asistencial de Ayacucho E., solicitando se declare la aplicacién inmediata de la ley N°27803 y su
reglamento decreto supremo 014-2002.TR,modificado por la ley N°28299, asimismo de los articulos

4y 2 de la ley N°28299 y la ley N° 29059; en consecuencia se ordene su reincorporacion laboral a la
Red asistencial E. Ayacucho, en la plaza que actualmente viene ocupando merced a la medida cautelar,
plaza 08304000, con el cargo de técnico de servicio administrativo y apoyo de nivel T-2 en la unidad
de prestaciones econémicas y sociales de la Red Ayacucho u otro de similar nivel y con el régimen
laboral que tenia al momento de producirse su cese decreto legislativo N°276 asi como el pago de la
indemnizacion por dafios y perjuicios por el tiempo que la demanda no cumple con reincorporarlo, y el
pago de aportes pensionarios al sistema nacional de pensiones, subsidios y otros conceptos

remunerativos dejando de percibir por el cese de su carrera administrativa.

Il. MATERIA DE RECURSO

en materia de pronunciamiento la sentencia contenida en la resolucion nimero 28 de fecha 12 de junio
del 2013que obra a folios 524 -535, mediante la cual se declara FUNDADA en aparte la demanda
contenciosa administrativa, interpuesta a folios 23, 48 y 223 por J.V.P. Contra la red asistencial de
Ayacucho E., con emplazamiento del procurador publico a cargo de los asuntos judiciales del ministerio
de trabajo y promocién del empleo., en consecuencia, DISPONE que la demanda, red asistencial E.
Ayacucho, en el plazo de 2 dias habiles de notificado con la resolucién que declara consentida o
ejecutoriada la sentencia, ¢ cumpla con reincorporar al demandante en el cargo de técnico servicio
administrativo y apoyo, en el que fuera cesado, y que segun disposicién de la medida cautelar viene
ocupando en la plaza numero 08304000 u otro de similar nivel, dentro del régimen del decreto legislativo

0 276 y normas conexas-. Bajo apercibimiento de la ley en caso de incumplimiento.
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Asimismo, DISPONE el pago de los aportes pensiones al sistema nacional de pensiones por el tiempo
en que extendid su cese; asi como la suma de quince mil nuevos soles por concepto de indemnizacion
por dafios y perjuicios, a razén de diez mil nuevos por concepto de lucro cesante y cinco mil nuevos
soles por concepto de dafio emergente- E IMPROCEDENTE la demanda, en cuanto Al pago de

subsidios y otros conceptos remunerativos dejandose de percibir durante el periodo de cese.
I1l. ARGUMENTOS DEL RECURSO:

P.D. C, den su calidad de apoderado judicial de la red asistencial de Ayacucho del seguro social de

salud — ESSALUD, en su recurso de apelacion obrante a folios 536 — 540, argumenta lo siguiente:

que, si las empresas donde laboraban los ex trabajadores hubieran sido privatizadas o liquidadas a la
fecha de publicacién de la ley, se les podra reubicar en las demas empresas del estado que cuenten con
la respectiva plazas presupuestadas vacantes y previa capacitacion, sujeto a la disponibilidad de plazas
presupuestadas vacante de caracter permanente correspondientes, a los ex trabajadores de las entidades

del estado, segln lo determinado por la comisién ejecutiva creada en el articulo 5 de la ley respectiva.

- que, el actor ha recibido de E. sus beneficios sociales y del pago indemnizatorio por dafios y perjuicios,

por lo que no se le ha privado de la percepcion de sus ingresos mensuales.

- que, el juez se ha excedido en su apreciacién por considerar montos de dinero no razonables y que no
guarda proporcion, tanto mas si el actor no ha presentado prueba alguna sobre los dafios y que ademas

se ha cogido a la ley para su reincorporacién y no pago indemnizatorio.
El demandante J. V.P, en su recurso de apelacion obrante a folios 543- 546, argumenta lo siguiente:

- Que, durante 18 afios, 10 meses y 27 dias la entidad demandada se neg6 a reincorporarlo, dejando de
laborar en dicho periodo, privandosele de su derecho de trabajo y de percibir sus ingresos mensuales,
gratificaciones, bonificaciones y ademas beneficios de ley, obligandole este hecho a enajenar sus bienes
adquiridos y recurriendo  a prestaciones familiares, a condicion de volverlos en cuanto tenga
posibilidades, asi también se le produjo dafio moral y psicolégico, y que por ultimo perdi6é su hogar
mediante proceso de divorcio.

- Que, debe entenderse que la diferencia resultante del monto consignado en su petitorio, se refiere a la
indemnizacién por dafio moral, lucro cesante y dafio emergente, disgregando de la siguiente forma 1)
lucro cesante la suma de 400,000.00, 2) dafio moral la suma de 200,000.00 y 3) dafio emergente la suma
de 160,000.00.

IV. CONSIDERACIONES:

4.1 la finalidad del proceso contencioso administrativo previsto en el articulo148 de la constitucién
politica del estado, desarrollada por la ley N°27584, es ejercer un control de legalidad sobre los actos
o resoluciones de la administracidn publica que causen estando, en ese sentido, la labor del juzgador
debe concretarse a examinar los términos en que fue propuesto el reclamo administrativo, pues ello

resulta indispensable para evaluar la decision adoptada por la autoridad administrativa.
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4.2 conforme a las pretensiones planeadas por el recurrente mediante resolucién nimero 26 de fecha 02de
abril del 2013 obrante a folios 508- 509, se fija como puntos controvertidos, los siguientes: a determinar
si corresponde ordenar a la demanda para que cumpla con lo dispuesto por el articulo 9 del decreto
supremo 014-2002-TR, disponiendo si corresponde ordenar la reincorporacién del demandante; b)
determinar si corresponde el pago de dafios y perjuicios por el tiempo que no ha sido reincorporado c)
determinar si corresponde declarar la aplicacion inmediata de la ley N° 27803, articulo 11, y su
reglamento decreto supremo 014-200- TR, disponiendo si corresponde ordenar la reincorporacion del
demandante., b)determinar si corresponde el pago de dafios y perjuicios por el tiempo que no ha sido
reincorporado, ¢)determinar si corresponde declarar la aplicacién inmediata de la ley N°27803, articulo
11, y su reglamento decreto supremo 014 — 2002- TR., determinar si corresponde ordenar su
reincorporacién laboral en la red asistencial E. Ayacucho en la plaza n 08304000, con el cargo de
técnico de servicio administrativos y apoyo de nivel T-2 en la unidad de prestaciones econémicas y
sociales de la Red Ayacucho u otra similar  técnicos de servicios administrativos y con el régimen
laboral que tenia al momento de producirse el cese, mas las costas del proceso, asi como el pago de
aportes 0 pensionarios al sistema nacional de pensiones, subsidio y otros conceptos remunerativos

dejadas de percibir por el cese coactado de su carrera administrativa el subrayado es nuestro.

4.3 que, mediante ley N°27803 y su modificatoria ley N°28299, el estado instituyo un programa
extraordinario de beneficios dirigidos a los ex trabajadores comprendidos en el ambito de la ley que se
encuentren inscritos en el registro nacional de trabajadores cesados irregularmente, instaurando el
derecho a optar alternativamente y excluyentemente entre los siguientes beneficios:

1) Reincorporacion o reubicacion laboral,2) jubilacion adelantada,3) compensacion econdmica,
4) capacitaciony reconversion laboral.

4.4 en este caso, el colegiado aprecia que la pretension amparada sobre la reincorporacion
laboral — en la sentencia de primera instancia - pretendida por el demandante en la Red asistencial
ESSALUD Ayacucho de la plaza actual en plaza N° 08304000, con el cargo de técnico de servicios
administrativos y apoyo de nivel T-2 en la unidad de prestaciones econémicas y sociales de la red
Ayacucho y/u similar técnicos de servicios administrativos, se ajusta a las dispersiones legales
previstas mediante la ley N° 27803,que reconoce el derecho de reincorporacion laboral a los ex
trabajadores cesados irregularmente, en este caso, al demandante por haber acreditado sujetarse a dicha
condicion de cesado, ¢ como bien se desprende de la Ultima lista de ex trabajadores que deben ser
inscritos en el registro nacional de trabajadores cesados irregularmente aprobado por resolucion
suprema N° 03 4- 200 —-TR, la declaracidn jurada se acoge a los beneficios de reincorporacion laboral,
la carta y solicitud dirigido la comisién ejecutiva encargada de revisar los ceses colectivos, entre otros,
que obra a folios 76 — 22 y 41 - 47 de autos.

4.5 tal beneficio debe ser reconocido sin mas justificacion e impedimentos, como bien dispone
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la ley N°28299 — que modificada la ley 27803, ley que implementa las recomendaciones derivadas de
las comisiones creadas por las leyes numéricas 27452 y 27586 encargadas de revisar los ceses colectivos
efectuados en las empresas del estado sujetas a procesos de promocion de la inversion privada y en las
entidades del sector publico y gobiernos locales, que en su articulo 5) sefiala autorice la modificacion
de las normas presupuestarias y de austeridad del sector publico, a efectos de que los organismos del
sector publico gobiernos locales de la republica puedan ejecutar sin limitacién alguna el beneficio de
reincorporacion o reubicacidn laboral regulado en la leyN°27803;agregandose ademas, que la cuarta
disposicién complementaria, transitoria y final de la leyN°29059 dispuso que El acceso y goce a los
beneficios del programa extraordinario no podrén ser restringidos ni limitados por el cumplimiento de
requisitos o supuestos similares, incluyendo la realizacidn de procesos de seleccion, evaluacién o actos
analogos, siendo Unicamente indispensable  encontrandose inscrito en el registro nacional de

trabajadores cesados irregularmente. Los trabajadores reincorporados seran capacitados.

Para lograr los perfiles que requiera la plaza asignada, de acuerdo a los objetivos de la

institucion.

4.6. Estando a las disipaciones mencionadas resulta amparable la pretension sobre
reincorporacién laboral que peticiona el demandante en el presente proceso, para lo cual resulta acorde
los fundamentos que expone la A- qua en la sentencia apelada, y consecuentemente, resulta una
obligacion que en la sentencia apelada, y consecuentemente, resulta una obligacion que debe cumplir la
entidad demandada, en este ¢ aso, ESSALUD., siendo asi, no resulta los fundamentos que alega la parte
demandada — apelante al alegar que la reincorporacion estd sujeta a la disponibilidad de plazas
presupuestadas vacante, entendiéndose ilégico pretender desconocer el derecho del beneficio de
reincorporacién laboral del demandante, cuando este ha demostrado su condicion de ex trabajador

cesado irregularmente inscrito ante el registro nacional de trabajadores cesados irregularmente.

4.7. respecto a la pretension de indemnizacion por dafios y perjuicios, se advierte que la entidad
demandada — apelable sefiala lo siguiente 1 que, el actor ha recibido  pagos por concepto
indemnizatorio en dinero, fundamento que no tiene asidero debido que de la revision de autos, se
advierte que no obra medio probatorio alguno que demuestre que el demandante oportunamente resulto
beneficiario de una compensacidn indemnizatorio frente a los dafios generados ante el cese irregular por
renuncia coaccionada que fue objeto el 15 de noviembre de 1992.., v, 2 que, el demandante no ha
ofrecido prueba alguna de los dafios generados frente al cese irregular, bajo tal argumento se advierte
que sin existir medios probatorios que sustenten la pretensién de indemnizacion por dafios y perjuicios
incoado en la primigenia demandada que obra ha folios 23- 34, se le concedié dicho extremo sin
observarse que en la etapa de postulacion no se ha precisado los conceptos que solicita concerniente a
los dafios patrimoniales dafio emergente y lucro cesante y o dafios extra patrimoniales dafio moral y
dafio a la persona ., si fuera el caso asi, tampoco ha fundamentado ni sustentado con medios probatorios
los rubros que peticiona, menos aln ha precisado el monto indemnizatorio de cada concepto en su
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oportunidad procesal., por lo que dicho extremo de la demanda deviene en improcedente al
contravenirse los requisitos de forma previsto en el inciso 5,6,8 y 10 del art. 424 del cédigo procesal
civil.

4.8. ademas el demandante de indemnizacion por dafios y perjuicios menos aun ha aportado elemento
probatorios, cuando le corresponde sustentar su pretension en dicho extremo, conforme a lo dispuesto
en el articulo 196 del cédigo procesal civil que sefiala salvo disposicién legal diferente, la carga de
probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quien los contradice
alegando hechos nuevos, por lo que, bajo este contexto no corresponde emitir pronunciamiento sobre
el fondo de litigio en el extremo del pago de indemnizacion por dafios y perjuicios.

4.9 igualmente no resulta aceptable las presunciones que se advierten en el décimo cuarto
considerando de la sentencia — objeto de apelacién, esto es cuando, reconoce y sefiala que si bien el
actor no ha aportado pruebas adicionales que evidencian los dafios sufridos., es mas se precisa
conceptos que no fueron parte de la pretensién de indemnizacion por dafios y perjuicios como es el dafio
patrimonial lucro cesante y dafio emergente, a razén de que no se precisé oportunamente en su
primigenia demanda y en la ampliacién de la misma que obran a folios 23- 34, -223- 229,
respectivamente.

V. DECISION:

Por las consideraciones expuestas.,

CONFIRMARON la sentencia apelada en el extremo que declara FUNDADA, la demanda
contenciosa administrativa, interpuesta a folios 23, 48 y 223 por J.V.C.P. contra l)Red asistencial de
Ayacucho E. emplazamiento del procurador pablico a cargo de los asuntos judiciales del ministerio de
trabajo y promocion del empleo; en consecuencia, DISPONE que la demandada red asistencial E.
Ayacucho, en el plazo de 2 dias habiles de notificado con la resolucién que declara consentida o

ejecutoriada la sentencia, cumpla con reincorporar al demandante en el cargo te técnico servicio.

Administrativo y apoyo, en el que fuera cesado, y que segun disposicidn de la medida cautelar
viene ocupando en la plaza nimero 08304000, u otro de similar nivel, dentro del régimen del decreto
legislativo 276 y normas conexas., bajo apercibimiento de ley en caso de incumplimiento. Asimismo,
DISPONE, el pago de los aportes pensionarios al sistema nacional de pensiones por el tiempo en que
se extendid su cese. E IMPROCEDENTE la demanda, en cuanto pago de subsidios y otros conceptos
remunerativos dejando de percibir durante el periodo de cese.

REVOCARON la sentencia antes citada en el extremo que dispone el pago de la suma de quince
mil nuevos soles por concepto de indemnizacién por dafios y perjuicios, a razén de diez mil nuevos
soles por concepto de lucro cesante y cinco mil nuevos soles por concepto de dafio emergente.,
REFORMANDOLA declararon IMPROCEDENTE la demanda en el extremo de la pretension
acumulativa sobre indemnizacién por dafios y perjuicios. Sin costas ni costos. Con conocimiento de las

partes, los devolvieron. -
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