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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar las caracteristicas del Proceso
Contencioso Administrativo en el expediente N° 00099-2011-0-2601-JM-LA-01, Distrito
Judicial del Tumbes. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y
disefio no experimental retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizo, de un
expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la
observacion, y el andlisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio de
expertos. Los resultados revelaron que los actos procesales desarrollados en primera y
segunda instancia si se cumplieron: Se concluyd, que el proceso cumplié con todas las

garantias del debido proceso.

Palabras clave: caracterizacion; motivacion; apelacion y proceso.
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ABSTRACT

The general objective of the research was to determine the characteristics of the
Administrative Litigation Process in file No. 00099-2011-0-2601-JM-LA-01, Judicial
District of Tumbes. 2018. It is of type, qualitative quantitative, descriptive exploratory level,
and non-experimental retrospective and transversal design. Data collection was done from a
file selected by convenience sampling, using observation techniques, and content analysis,
and a checklist, validated by expert judgment. The results revealed that the procedural acts

developed in first and second instance if they

were met: It was concluded that the process complied with all due process guarantees.

vii



INDICE

EQUIPO DE TRABAUOD ..ottt sttt sttt sttt sa e saenne s ane st e i
JURADO EVALUADOR DE TESIS ..ottt e iii
AGRADECIMIENTO . ...ttt e e iv
[ 1 [N 2 SR \
S U= N R vi
ABSTRACT ..ottt et bbb et et et b et et b et ettt ettt ens vii
IN DI CE . s viii - X
INGICE A8 CUAAIOS ....voeevceeeet ettt ne st ens et n s e Xii
L INTRODUCCION. ...ttt et 1-5
II. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION........oovmiiiiieeiie e, 6
2.1 Planteamiento del Problema............coooiiiiii e 6
2.1.1. Caracterizacion del problema. ..........cccveiiiieiieie e 6
2.1.2. Enunciado del problema ..o 7
2.2. Objetivos de 12 INVESTIGACION ........cveieiieiecie et 7
2.2.1. ODJELIVO QENEIAL......ccueeiieeie et e nre s 7
2.2.2. ODJEtiVOS ESPECTTICOS ...vveriiiiie ettt e e nne s 8
2.3 Justificacion de la iNnvestigacion.............co.oiiiiiii e, 8-10
2. Revision de 1a Literatura..........oooviiiiiiiii i 11
2.1 ANLECRACNECS. ...ttt e e 11-12
2.2. BASES TEORICAS ...ttt eeeee s eee st es s senae s st nansessenensenes 12
2.2.1 Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales Relacionados con las sentencias en

] 10T LT TSP 13
2.2.1.2. LajJurisdiCCION. ...t e 13-14
2.2.1.2.1. Principios aplicables en el ejercicio de la jurisdiccion........................... 15-18
2.2.1.4. 18 COMPELEINCIA ...veuvivetiitieiieiieieeie ettt bbbttt bbbt 18
2.2.1.4.1. Criterios para determinar la competencia..........cccocevvieiiiiniiinineenn.n. 19-20
2.2. 0.4, ElLPrOCESO. ...ttt it e e e e 20-23
3.2.1.5. El debido proceso formal.............ccoiiiiiiiii i 23-25
2.2.1.6. Proceso Contencioso adminiStrativo..............ovivieriiniiiieienieeee e, 25-27
2.2.1.6.2. Pretensiones que se tramitan en el proceso contencioso administrativo............... 27
2.2.1.6.3. Acumulacion de PreteNSIONES .........coveiierieerenieeeese e 28
2.2.1.6.4. Requisitos de la acumulacion de pretenSionesS..........cccveveveeieevieiiese e 28
2.2.1.6.5 Vias Procesales en el Proceso Contencioso Administrativo................cc........ 29

viii



2.2.1.7 10S puntos CONrOVETtIAOS. ... .uiuuteet ettt ettt et et e eaeaae 29

2.2.1.7.1. Puntos controvertidos en el proceso en estudio..........ccccvevvveeiieiiieiiesieesee e, 30
2.2.1.8. LOS SUJELOS eI PrOCESO ......veveeieeiieeieecie e ettt te et te e sre e 30
2.2.0.8. 1 ELJUBZ ...ttt et e 30
2.2.1.8.2. LA Parte ProCeSal..........oiiiiiiiieiieiie ittt 30
2.2.1.8.3. Ministerio Publico como parte en el Proceso contencioso administrativo —

PrOCESO ESPECIAN .. .iviiivieii ettt e et e e re e r e nners 30
2.2.1.9. La demanda, la contestacion de la demanda............ccocoovrininininienene e 31
p 0 R I N I W T g = o USROS 31
2.2.1.9.2. Contestacion € 1a demanda............coceveirieeieiieie e 31
2.2.1.9.3. La demanda, la contestacion de la demanda en el proceso en estudio. ................ 31
3.2.1.00. LA PIUEDA ...ttt et re e teena e ne e reere e 32
3.2.1.10.1. En sentido cOMUN Y JUITAICO .....oveuieiiiieieiieeee e 32
2.2.1.10.2. En sentido juridiCo ProCESAl..........covirieriririiiiieere et 32
2.2.1.10.3. Diferencia entre prueba y medio probatorio ...........cccccoevieveivciicie e, 33
2.2.1.10.4. Concepto de prueba para €l JUEZ...........ccvevveiieiieieeie e 34
2.2.1.10.5. El objeto de 1a Prueba ........cccooveiiiiiiiiiieee e 34
2.2.1.10.6. Lacarga de 1a Prueba..........cccoeieiiiinininieiee e 34
2.2.1.10.7. El principio de la carga de la prueba............cccoceeviiiiiiiii e 34
2.2.1.10.8. Valoracidn y apreciacion de la prueba ..........cccccevvevviiiiiieie e 35
2.2.1.11. Las resoluciones JUAICIAIES. .........ccverierieiieieee et 36
2.2.1.11.1. Clases de resoluciones JudIiCIAlES ...........cccveirieiiieii e 36
2.2.1.12. MedioS IMPUGNALOTTOS .....eeiviiiieieiiienieeiesieesiee ettt seesnee e sbeeseesreeseeenee e 37
2.2.1.12.1. Fundamentos de 1os medios impugnatorios.........ccccveiieiieeiieesiiee e 37

2.2.2. Desarrollo de Instituciones juridicas sustantivas relacionadas con las sentencias en
351 (0o | oSSR 38
2.2.2.1. Identificacion de la pretension resuelta en la sentencia..........ccoccovevernincncinnnn, 38

2.2.2.3. Desarrollo de las instituciones juridicas sustantivas para abordar el asunto

judicializado: impugnacién de resolucion administrativa...........c.ccceveveiieneece e 38
2.2.2.3.1. El aCtO admiNiSIIAtiVO .......cevieieiiiie ittt 38
2.2.2.3.1.2. Elementos del acto adminiStratiVo ...........cceverierieniiie e 39
2.2.2.3.1.3. Requisitos del acto adminiStratiVo ...........ccocueiverieienirenieieeee e 39
2.2.2.3.1.4. Forma de 10S actos adminiStratiVoS ..........ccccverierierenenenineeie e 40
2.2.2.3.1.5. Objeto o contenido del acto adminiStrativo ...........ccccevevieeiieieiieseee e 40

iX



2.2.2.3.1.6. Motivacion del acto adminiStratiV ...........eeeeeeeeeeeeeeee e 40

2.2.2.3.2. El Procedimiento AAmIniStrativo.............cooviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeaea 40 - 42
2.2.2.3.2.1. Principios del procedimiento administrativo .............ccccceveveeieiiesneve e 42

2.2.2.2.3.3. El Silencio Administrativo..............ccoveviiiiiiieiiniinneenniiesienvee e .44 - 45
2.3. MARCO CONCEPTUAL .ttt 45 - 47
LT o L O I 1 TSRS 48
IV. METODOLOGIA .......oooooeteeeeeeees et se e es st en sttt sa st 49
4.1. Tipo y nivel de 12 INVESLIGACION ........ccveiieeiecieceee e 49 - 50
4.2. Disefio de 12 INVESLIGACION .......c.viviiiiieiiieieese et 51
4.3.UNIdad e @NALISIS........eciieieieieie et ens 52
4.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores ............ccccceevveieennenn 53-54
4.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datoS.........cocvveiirinieiieiene e 55
4.6. Procedimiento de recoleccion y, plan de analisis de datosS...........cccceveerernieneneinennn, 56
4.7. Matriz de consiStenCia I0QICa. ........ccorvrereriiieire s 57 - 58
MATRIZ DE CONSISTENCIA (CUAAI0 2)......eeeee e, 59
4.8. PIINCIPIOS BLICOS ....uvevieiieeieitie e ete st ste s s et e st te et st e s te e teese e s beenteaneesteestesneeareeneeans 60
V. RESULTADOS. ...ttt ettt s bbbt ne st st ane e 60
TN I - U] 17 To [0 1SR 61- 62
5.2. ANALISIS e reSUITAA0S. .....cveiiiiiiecieeie ettt 63 - 65
VI CONCLUSIONES. ...ttt 66
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........oovevecereteeeieeeeeeesessnssessssssensssnianenns 67-74
ANEXOS ... e e e aa e e ataeeanreeennes 75
Anexo 1. Evidencia para acreditar el pre — existencia del objeto de estudio: proceso judicial
............................................................................................................................................... 76
Anexo 2. Instrumento — Guia de ODSEIVACION.........cceiviieriiiiiiieee e 77
Anexo 3. Declaracion de COMPromiso BLICO........ccuerviieeieereiiesee e 78



indice de Cuadros

Cuadro 1
Identificacion del Cumplimiento de plazos en el proceso judicial en estudio...................

Cuadro 2

Identificacion de la claridad de las resoluciones en el proceso judicial en
TS o P

Cuadro 3

Identificacidn de la congruencia de los puntos controvertidos con la posicion de las partes en
el proceso judicial en
TS o
Cuadro 4

Identificacidn de las condiciones que garantizan el debido proceso, en el proceso judicial en
B LI O, . .ot

Cuadro 5

Identificacion de la congruencia de los medios probatorios admitidos con la(s) pretensidn(es)
planteadas y los puntos controvertidos establecidos en el proceso judicial en estudio ........

Cuadro 6

Identificacidn de los hechos sobre impugnacion de resolucion administrativa expuestos en el
proceso, son idoneas para sustentar la causal invocado, en el proceso judicial en
LS o PP

Cuadro 7

Identificacion de los hechos sobre impugnacion de resolucion administrativa expuestos en el
proceso, son idoneos para sustentar la pretension invocada, en el proceso judicial en
TS o P

xi



1. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion corresponde a la caracterizacion del proceso sobre
impugnacién de resolucién en el proceso contencioso administrativo, que recae en el
expediente N° 00099-2011-0-2601-JM-LA-01, perteneciente al Distrito Judicial de Tumbes,

Peru.

Al respecto a la caracterizacion, la Real Academia Espafiola (s.f) lo define como “Determinar
los atributos peculiares de alguien o algo, de modo que claramente se distinga de los demas”
(parr. 1). De tal modo que, para cumplir con los objetivos plasmados en el presente trabajo,
y dar solucion al problema planteado, se tendra en cuenta los contenidos de diversas fuentes

de naturaleza normativa, doctrinaria y jurisprudencial aplicables al proceso civil.

Es asi, conceptualizando al proceso, en el campo juridico, como un conjunto de actos y
herramientas que son utilizados por los administradores de justicia con la finalidad de
resolver un conflicto o controversia y/o reconocer un derecho, de las personas que acudan al

6rgano jurisdiccional a pedir tutela jurisdiccional.

Por lo tanto, la presente investigacion corresponde a la propuesta de la Universidad Catdlica
Los Angeles de Chimbote, a través de su linea de investigacion de la Carrera Profesional de
Derecho, la administracion de justicia en el Per(, a través del estudio y andlisis de las
sentencias, y observar la naturaleza e impacto de estas, con la finalidad de enriquecer el

conocimiento en las diferentes areas del derecho.



Por estas razones, el presente trabajo de investigacién cumple con la normativa interna de la
universidad, el cual tiene como objeto de estudio un proceso judicial, donde se evidencia la
aplicacion del derecho; asi también, otras de las razones que impulsan a realizar el presente
trabajo son los hallazgos expuestos a continuacion que nos expone una gran problematica en

el ambito del derecho, en cuanto a la administracién de justicia.

La administracion de justicia constituye un eje importante para la sociedad, donde los
justiciables acceden a los diferentes drganos jurisdiccionales a pedir se le reconozca algun
derecho o resolver algun conflicto el cual no puede ser resuelto de forma particular sino a
través de un tercero como mediador, llamado juez. Es asi que la justicia es vista en los
diferentes ambitos como son a nivel, internacional, nacional y local, donde se tiene diferente
percepcion o similar percepcion de ella por parte de quienes acuden a pedir justicia para la
solucion de sus problemas, por lo que el juez haciendo uso de los poderes que le otorga el
Estado resuelve de acuerdo a la aplicacion del derecho, plasmando sus decisiones en la

sentencia.

Es asi que tenemos los siguientes &mbitos que nos expone la problematica en la

administracion de justicia:

En el &mbito internacional:

La administracién de justicia en Espafia no es bien vista por los espafioles, pues hay cierto
reproche, esto debido a la crisis existente, como parte de esta crisis es identificada como una
justicia débil, lenta, ineficiente, y con intromisién de otros poderes, lo cual hace que los

justiciables perciban cierto malestar y desconfianza; por lo tanto, se advierte que la justicia



no sea considerada como deficiente y no este considerada como la clave del sistema juridica,
haciendo que se derrumbe dicho sistema. Asi mismo, se considera que no existe una buena
calidad en el ordenamiento juridico espafiol, considerandola como de mediana calidad, lo

que impide desempefiar bien las funciones de quienes administran justicia. (Linde, 2015).

En América latina;

Vargas (2005) sostiene: “Los sistemas de justicia en América latina han experimentado
enormes transformaciones en los ultimos quince afios. Ciertamente ha habido para ellas un
conjunto amplio de motivaciones que han derivado, a su vez, en una diversidad de estrategias

y contenidos para esas reformas” (p. 212).

En el &mbito nacional:

El sistema de justicia peruano, al igual que en muchos paises latinoamericanos, se ve afectado
por la corrupcion y otras barreras que dificultan el acceso a la justicia de la mayoria de
ciudadanos peruanos que acuden a pedir tutela jurisdiccional. Las barreras que impiden el
acceso a la justicia tenemos son aquellas que evidencian problemas estructurales, pero que
son corregibles por los administradores de justicia. Asi también, tenemos: a) barreras
econdmicas, donde una parte de la poblacion son de bajos 0 escasos recursos econémicos,
donde le es imposible pagar algunos aranceles judiciales para la debida actuacién o iniciar el
proceso, a excepcion de algunos procesos donde se exonera del pago de arancel como por
ejemplo en los procesos de alimentos; b) barreras linguisticas, en el Peru, existe una variedad
de idiomas; a pesar que la Constitucion Politica del Peru sefiala el derecho a expresarse en su
idioma originaria, le es imposible a muchos la interpretacion del idioma, sin embargo,

actualmente se ha tomado medidas las cuales son escasas, para que sea factible el acceso a la



justicia para aquellos pobladores; ¢) Barreras geograficas, es una limitante ya que las sedes
judiciales y del ministerio publico, se encuentra en las capitales de provincias; y siendo el
Per( un territorio extenso y con una geografia accidentada y de dificil acceso, en algunos
lugares de las regiones peruanas, muchos de los habitantes se abstienen de acudir a una
institucion para que se le administre justicia; d) barreras culturales, en el Per( existe una
diversidad de cultural, sin embargo, existe una discriminacion y rechazo de aquellas
costumbres, ya que mayormente se da la aplicacion de la norma, dejando de lado la aplicacion
del derecho consuetudinario; e) Barrera de la documentacion, existe aln peruanos que no
cuentan con el documento nacional de identificacion, imposibilitando la identificacion de

estas personas acceder facilmente a la justicia. (Ardito, 2017)

En el ambito local:

Tumbes es considerado como uno de los departamentos donde existe més casos de
corrupcién, después del Departamento de Ancash, esta referencia se hace conocer en el
encuentro de Presidentes de las Cortes Superiores de Justicia, conociendo asi, una de las
problematicas existentes en la administracion de justicia en el Departamento de Tumbes. Asi
mismo, se enfatizd que el alto indice de corrupcién se debe al exceso de carga procesal

existentes en los diferentes juzgados (Villacorta , 2017).

En la metodologia se ha previsto lo siguiente: 1) La unidad de analisis, trata de un proceso
judicial documentado (Expediente judicial — éste, representara la base documental de la
presente investigacién) para seleccionarlo, se aplicO un muestreo no probalistico,
denominado muestreo intencional; 2. Las técnicas que se aplicaran para la recoleccion de

datos seran la obsrvacion y el analisis de contenido y, el instrumento que se usara, sera una



guia de observacion y notas de campo; 3) Por su parte, la construccion del marco teérico, que
guiara la investigacion, serd progresiva y sistematicamente, en funcion a la naturaleza del
proceso existente en el expediente (habran contenidos de tipo procesal y sustantivos, lo cuél
dependeréa de la naturaleza del proceso y de la pretension judicializada); 4. La recoleccion y
plan de andlisis de datos, serd por etapas : se aplicara una aproximacién progresiva al
fenémeno (mediante lecturas analiticas descriptivas) e identificacion de los datos requeridos,
en funcién a los objetivos y las bases teoricas de la investigacion, para asegurar su
asertividad; 5) los resultados se presentaran en cuadros con evidencias empiricas tomadas del

objeto de estudio para asegurar la confiabilidad de los resultados.

Para terminar, la presente investigacion se adjuntara el esquema del anexo nimero 4 del
reglamento de investigacion version 9, de la Universidad Catélica los Angeles de Chimbote
(ULADECH Catdlica 2017), en la parte preliminar se observara el titulo de la tesis (Caratula);
en la parte preliminar se observara el titulo de la tesis (Caratula); seguido del contenido o
indice vy, el cuerpo del proyecto comprendera: 1) La introduccion. 2) EI planeamiento de la
investigacion, conformada por: el planteamiento del problema (incluida la caracterizacion y
enunciado del problema); los objetivos y la justificacion de la investigacion. 3) EI marco
tedrico y conceptual (con inclusion de los antecedentes, las bases teoricas, el marco
conceptual y la hipoétesis). 4) La metodologia (incluira el tipo, nivel, disefio de la
investigacion; unidad de andlisis; la definicion y operacionalizacion de la variable e
indicadores; técnicas e instrumentos; plan de recoleccion y andlisis de datos; la matriz de
consistencia logica y, principios éticos. 5) Las referencias bibliograficas y, finalmente los

anexos. .

1. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del problema



1.1.1. Caracterizacion del problema.

De acuerdo a lo dispuesto en la norma fundamental en su Articulo 148, el cual prescribe que
“todas las resoluciones administrativas que causen estado son susceptibles de impugnacion
mediante la accion contenciosa administrativa”, asi se puede decir que toda persona que haya
sido vulnerada por la actuacién administrativa, esta facultada para iniciar una accion
contenciosa administrativa acudiendo al poder judicial con finalidad de que revisen las

decisiones administrativas luego de haber agotado las vias correspondientes.

La investigacion aborda las caracteristicas del proceso judicial en el Expediente nimero
00099-2011-0-2601-JM-LA-01 proceso mediante el cual la demandante solicita el pago de
reintegro de su bonificacién mensual por preparacion de clases y evaluacion en forma integra

y total.

Esta puede ser la afirmacion menos controversial que uno puede hacer en la teoria politica.
Pero es mucho menos claro que es lo que significa la justicia a escala global, si es que
significa algo, o que es lo que nuestra esperanza de justicia deberia llevarnos a desear en el
ambito de las instituciones globales internacionales, y en las politicas de los estados que estan

en posicion de afectar el orden mundial.

La necesidad de contar con las ideas adecuadas sobre &mbito internacional o global presenta
a la teoria politica su tarea actual mas importante, e incluso tal vez la oportunidad de llevar a

cabo una contribucidn practica a largo plazo, aunque tal vez sea solo a muy largo plazo.

La investigacion tiene como variable de estudio la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia, la sentencia es un producto que pone fin al proceso judicial, en éste caso

al proceso de naturaleza civil; estos documentos son elaborados por los jueces que pertenecen



a un Distrito Judicial adscrito al Poder Judicial; de modo que el problema de calidad se
contextualiza con la funcién del Estado, por lo que en forma deductiva desarrollamos la

contextualizacion del problema del modo siguiente.

En lo que comprende a la Universidad Catélica Los Angeles de Chimbote las investigaciones
individuales forman parte de una linea de investigacion. En este sentido, éste proyecto se

deriva de la linea antes citada y tiene como objeto de estudio un proceso judicial.

Con ésta finalidad el expediente seleccionado para elaborar el presente trabajo registra un
proceso judicial de tipo civil - Laboral, la pretension judicializada es del Proceso Contencioso
Administrativo, el numero asignado es N° 00099-2011-0-2601-JM-LA-01 y corresponde al
archivo del Juzgado Mixto del Distrito Judicial de la ciudad de Tumbes, del Distrito Judicial

de Tumbes, Pera.

1.1.2. Enunciado del problema

¢Cudles son las caracteristicas del proceso judicial sobre Proceso Contencioso
Administrativo en el expediente N° 00099-2011-0-2601-JM-LA-01; Juzgado Mixto del

Distrito Judicial de la ciudad de Tumbes, del Distrito Judicial de Tumbes. Perd. 2018?

Para resolver el problema de investigacion se trazaron los siguientes objetivos.

1.2. Objetivos de la investigacion

1.2.1. Objetivo general



Determinar las caracteristicas del proceso judicial sobre Proceso Contencioso Administrativo
en el expediente N° 00099-2011-0-2601-JM-LA-01; Juzgado Mixto del Distrito Judicial de

la ciudad de Tumbes, del Distrito Judicial de Tumbes, Per(. 2019.

1.2.2. Objetivos especificos

Para alcanzar el objetivo general los objetivos especificos seran:

1. Identificar el cumplimiento de plazos, en el proceso judicial en estudio
2. ldentificar la claridad de las resoluciones, en el proceso judicial en estudio

3. ldentificar la congruencia de los puntos controvertidos con la posicion de las partes, en el

proceso judicial en estudio.

4. ldentificar las condiciones que garantizan el debido proceso, en el proceso judicial en

estudio.

5. ldentificar la congruencia de los medios probatorios admitidos con la(s) pretension(es)

planteadas y los puntos controvertidos establecidos, en el proceso judicial en estudio.

6. Identificar si los hechos sobre impugnacién de resolucién administrativa expuestos en el

proceso, son idoneas para sustentar la causal invocada

7. ldentificar si los hechos sobre impugnacion de resolucion administrativa expuestos en el

proceso, son idéneos para sustentar la pretension invocada.

2.3. Justificacion de la investigacion



El trabajo se justifica; porque emerge de las evidencias existentes en el &ambito internacional
y nacional, donde la administracion de justicia no goza de la confianza social, méas por el
contrario, respecto a ella, se ciernen expresiones de insatisfaccion, por las situaciones criticas
que atraviesa, lo cual surgen por lo menos mitigar, porque la justicia, es un componente

importante en el orden socio econdmico de las naciones.

Por lo expuesto, los resultados del presente trabajo, si bien no pretenden revertir de ipso facto
la problematica existente, dado que se reconoce su complejidad, y que involucra al Estado,
pero no menos cierto, es la urgencia y necesidad de marcar una iniciativa, porque los
resultados, servirdn de base para la toma de decisiones, reformular planes de trabajo y
redisefiar estrategias, en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, la idea es contribuir al

cambio, caracteristica en el cual subyace su utilidad y aporte.

Por estas razones, es basico sensibilizar a los jueces, para que produzcan resoluciones, no
solo basadas en los hechos y las normas, de lo cual no se duda; pero a ello es fundamental
sumar otras exigencias, como son: el compromiso; la concienciacion; la capacitacion en
técnicas de redaccion; la lectura critica; actualizacion en temas fundamentales; trato igual a
los sujetos del proceso; etc.; de tal forma que el texto de las sentencias, sean entendibles y
accesibles, especialmente para quienes los justiciables, quienes no siempre tienen formacion
juridica, todo ello orientado a asegurar la comunicacion entre el justiciable y el Estado. El
proposito es, contribuir desde distintos estamentos a disminuir la desconfianza social que se
revelan en las encuestas, en los medios de comunicacion, en la formulacion de quejas y

denuncias.



Finalmente, cabe precisar que la presente investigacion ha sido un escenario especial para
ejercer el derecho de analizar y criticar las resoluciones y sentencias judiciales, con las
limitaciones de ley, prevista en el inciso 20 del articulo 139° de la Constitucion Politica del

Peru.
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2. REVISION DE LA LITERATURA
2.1. Antecedentes

Posada (2015) en Motivacion de la sentencia, escrito en Colombia, después de realizado el
objetivo trazado con el desarrollo de este trabajo, cudl era el de hacer una aproximacion
general al tema de la motivacién de la sentencia y su concepcidn en nuestro pais, asi como la
identificacion de los vicios que se presentan en la motivacion de las resoluciones judiciales
y los diferentes mecanismos para remediarlos, resulta pertinente exponer, algunas de las
conclusiones que se pueden sacar de la presente monografia. En primer lugar, cabe destacarse
que la motivacion de las resoluciones jurisdiccionales debe ser entendida como una
justificacion que contenga todas las razones de hecho y de derecho que llevaron al juez a la
decision, haciéndola aceptable desde el punto de vista juridico. Es asi, cbmo la motivacion
de las resoluciones judiciales ha de ser una adecuada justificacion racional de los motivos
que llevan al juez a determinada decision, y no una mera manifestacion de su voluntad o una
declaracion de conocimiento sobre algunos de los hechos del proceso o simples inferencias
sobre su sentir del mismo. Al exigirse una justificacion racional de la decision se le impone
al juez la carga de desarrollar argumentaciones que hagan que ésta sea ajustada a derecho y

siga estandares y criterios que lleven implicitas razones de justicia.

Del Real (2014) en Espafia, investigd “La calidad de las Decisiones Judiciales” en la cual
sefiala que a la hora de analizar los niveles de calidad que son susceptibles de alcanzar las
resoluciones judiciales puede ser préactico distinguir distintos grados en virtud de los criterios
(en el fondo, de los modelos de resolucion judicial) que aspiran a cumplir o satisfacer las
decisiones judiciales. Y aqui serian categorizables tres criterios de calidad, cada uno de los

cuales representa una forma diferente de afrontar la decision por parte del juez.
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Por su parte Chunga (2014) sobre la calidad de las sentencias dice que:

El Consejo Nacional de la Magistratura en la R.A 120-2014-PCNM prefiere la
consideracién de otros criterios, que solo mencionamos: la comprension del problema,
la coherencia ldgica y la solidez de los argumentos, la congruencia procesal y el
manejo de la jurisprudencia. No le importa si la sentencia fue confirmada o no. La
resolucién tiene valor en si misma y su calidad se mide desde lo que en ella se
reproduce. Se califica intrinsecamente. La pregunta que surge ¢Le interesa al Poder

Judicial esos baremos sefialados por el Consejo Nacional de la Magistratura?

Escobar y Vallejo (2013) en la investigacion “La Motivacion de la sentencia” realizada en la
Universidad EAFIT, Medellin Colombia, concluyen: A pesar de que en Colombia no existe
una consagracion expresa en la constitucion sobre la obligacién de motivacion de la
sentencia, es evidente que ésta es concebida como una garantia de los derechos
fundamentales de los justiciables, y se ha entendido cédmo un requisito inherente a los

derechos fundamentales al debido proceso y a la tutela judicial efectiva.

2.2. BASES TEORICAS
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2.2.1. Desarrollo de instituciones juridicas procesales relacionadas con las sentencias

en estudio.
2.2.1.1. Accién
A. Conceptos

Ovalle (2016) indica: “La palabra accion tiene su origen en la expresion latina actio, que

era un sindnimo de actus y aludia, en general, a los actos juridicos (...)” (pp. 163-164)

Couture (como se cit6 en Aguila, 2016) lo define como: “el poder juridico que tiene todo
sujeto en acudir a los 6rganos jurisdiccionales para reclamar la satisfaccion de una

pretension” (p. 40).

Asi mismo, para Aguila (2016), afirma: “La accién viene a ser una especie dentro del

Derecho de peticion, que no es otra cosa que el derecho de comparecer ante una autoridad”

(p. 40).

2.2.1.2. Lajurisdiccion
A. Concepto

Palomino (como se cit6 en Acha, 2016) sefiala: “la Jurisdiccion proviene del latin Jurisdictio,
que significa disponer justicia al derecho; la Jurisdiccion, es el dominio que emana de la

soberania de un Estado, al igual que se ostenta del mando del pueblo” (p. 11).

Por otro lado, Aguila (2016) sostiene que la jurisdiccion es: “el poder-deber que ejerce el

mediante los organos jurisdiccionales, buscando a través del derecho resolver un conflicto de
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intereses, una incertidumbre juridica o imponer sanciones cuando se hubieran infringido

prohibiciones o incumplido exigencias u obligaciones” (p. 39).

Segun Martel (2015) el vocablo jurisdiccion tiene diversas acepciones en la expresion
juridica. En américa latina tiene, por lo menos cuatro acepciones: como sinénimo de espacio
territorial; como sindbnimo de competencia; como conjunto de facultades o potestad de ciertas

entidades del poder publico; en sentido lato es aquella soberania de distribuir justicia.

B. Caracteristicas de la jurisdiccion.

Para Mostafa y Mostafa (s.f.) la jurisdiccion tiene tres caracteristicas esenciales para su

ejercicio estatal y son:

- La Autonomia: pues cada Estado la ejerce plena y soberanamente de conformidad
con su derecho interno y respetando, adhiriéndose y comprometiéndose con el nuevo

tratamiento que surge del concierto internacional (...).

- Es exclusiva y excluyente: en el sentido de reconocer que s6lo el Estado la ejerce con

prescindencia absoluta de particulares y de otros Estados (...).

- La independencia. Si la funcidn jurisdiccional no se cumple dentro de un régimen de
absoluta libertad, tanto material como formal, respecto del conjunto de personas y de
organos, sean estos privados o publicos (...) estarilamos en presencia de una

estructura, de algo que jamas podria ser calificada de jurisdiccion (...). (p. 5)

C. Elementos de la jurisdiccion.
Segun Alsina (como se cité en Marte, s.f.) los elementos de la jurisdiccién son:

- Notio: Es decir el derecho a conocer de una cuestion litigiosa determinada. Obviamente
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que ello solo serd posible ha pedido de parte, y siempre que concurran los
presupuestos procesales, pues de lo contrario no sera factible resolver el conflicto.

- Vocatio: Es decir la facultad de obligar a las partes a comparecer a juicio dentro del
término de emplazamiento y en cuya virtud el juicio puede seguirse en rebeldia, sin
que ello afecte la validez de las resoluciones.

- Coertio: Es decir el uso de la fuerza para el cumplimento de las medidas ordenadas en
el proceso, a fin de hacer posible su desarrollo, y que puede ser sobre personas o cosas.

- ludicium: Es la facultad de dictar sentencias poniendo término a la litis con caracter
definitivo, es decir con efecto de cosa juzgada.

- Executio: Es el imperio para hacer cumplir las resoluciones judiciales mediante el
auxilio de la fuerza puablica. (Seccion de elementos y poderes de la jurisdiccion,

parr.1)

2.2.1.2.1. Principios aplicables en el ejercicio de la jurisdiccion

2.2.1.2.1.1. Principio de unidad y exclusividad

Como lo prescribe la Constitucion Politica del Per, articulo 139, Inciso 1°: “La unidad y
exclusividad de la funcion jurisdiccional, no existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna
independiente, con excepcion de la militar y la arbitral. No hay proceso judicial por comision

0 delegacion” (Constitucion Politica del Perd, 1993).

De igual forma, Custodio (s.f.) senala: “Este principio es tipicamente anglosajon, se puede
resumir en la idea del Rule of Law, referida al imperio del derecho: “Un solo juez, un solo
Derecho, igual para el Estado y el ciudadano” (p. 10).

2.2.1.2.1.2. Principio de Independencia Jurisdiccional.

Este principio esta enfocado en la imparcialidad e independencia de los jueces y magistrados
al momento de administrar justicia, constituyendo asi una caracteristica resaltante para la

jurisdiccion. Este principio no acepta la intromision de otros poderes, como es el ejecutivo
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o legislativo, al momento de impartir justicia, donde los operadores de justicia deben
someterse exclusivamente a la ley o al ordenamiento juridico para emitir una decision.

(Pérez, 2015)
Es asi que el articulo 139, inciso 2 de la Constitucion politica peruana sefiala:

Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el érgano jurisdiccional
ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto
resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos
en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no
afectan el derecho de gracia ni facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio
no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto

jurisdiccional alguno. (Custodio, s.f., p. 12)

2.2.1.2.1.3. Principio de la Observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Se considera a la tutela jurisdiccional como el poder que le asiste a toda persona (natural o
juridica) de reclamar al Estado que haga efectiva su funcion jurisdiccional; es decir,
reconoce a todo sujeto de derechos el ser pieza en un proceso y asi originar la actividad

jurisdiccional acerca de las pretensiones planteadas. (Rioja, 2015)

En su dimensién adjetiva o sensato, el debido proceso esta entendido por determinados
elementos procesales minimos que son necesarios e imprescindibles para el establecimiento
de un proceso equitativo, tales como el derecho de defensa, el derecho a probar, el derecho
a impugnar, ser escuchado, entre otros. A su vez, estos elementos impiden que la liberacion
y los derechos de los individuos se afecten ante la ausencia o escasez de un proceso. (Rioja,

2013)

2.2.1.2.1.4. Principio de Publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria de la
Ley.

El principio de publicidad de los procesos o juicios, es el derecho a informar o recibir
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libremente informacion, para comunicar los derechos fundamentales como puedan ser: el
derecho a la presuncion de inocencia del acusado, el derecho a su intimidad personal y a su

propia imagen, el derecho a la defensa. (Vegas, 2013)

2.2.1.2.1.5. Principio de Motivacion escrita de las resoluciones judiciales.

En opinién de Chanamé (2013) con periodicidad se puede encontrar sentencias complicadas
debido a su escaza muestra con claridad los hechos materia de juzgamiento o porgque no se

evalUa su incidencia en el laudo final de los 6rganos jurisdiccionales.

Las resoluciones judiciales con las tipologias antes citadas no llegan a concluir las diversas
finalidades que les corresponden en el sistema juridico. Si bien es seguro, que lo mas
substancial es decidir sobre el interés de las partes sometidas a jurisdiccion, suele suceder
que las partes no reciben la debida informacion de los jueces sobre las razones que los

condujo a captar una decision.

2.2.1.2.1.6. Principio de la Pluralidad de la Instancia

Este principio se evidencia en situaciones donde las decisiones judiciales no resuelven las
expectativas de quienes acuden a los 6rganos jurisdiccionales en busca del reconocimiento
de su derecho; por eso queda habilitada la via plural, mediante la cual el interesado puede
cuestionar una sentencia o un auto dentro del propio organismo que administra justicia.

(APICJ, 2010).

En igual forma, Custodio (s.f.) afirma:

El derecho a impugnar las resoluciones que le perjudiquen constituye un principio,

del cual es solo una modalidad, quiza la mas importante tiene por objeto que el
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funcionario jerarquicamente superior, con mayor conocimiento y experiencia, pueda,
en virtud de la apelacion, revisar la providencia del inferior y subsanar los errores

cometidos por este (p. 16).

2.2.1.2.1.7. Principio de no dejar de Administrar Justicia por vacio o deficiencia de la
Ley.

Prevista en el articulo 139, inciso 14 de la Constitucién Politica del Estado: El principio de
no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del proceso “Toda persona sera
informada inmediatamente y por escrito de la causa o las razones de su detencion. Tiene
derecho a ser asesorado por éste desde que es citada o detenida por cualquier autoridad”.

(Constitucién Politica del Pert, 1993)

2.2.1.2.1.8. Principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del

proceso

Constituye un derecho, es fundamental para todo ordenamiento juridico, y por medio de él
se resguarda una parte medular del debido proceso; segun este principio, las partes en juicio
deben estar en la probabilidad juridica y factica de ser debidamente citadas, oidas y vencidas
mediante prueba evidente y eficiente, de esta manera quedara sostenido el derecho de

defensa. (APICJ, 2010)

2.2.1.4. La competencia
A. Concepto.

Segun Salas (2017) afirma: “La palabra competencia tiene su origen etimologico en el latin
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“competere” que significa corresponder o pertenecer” (parr. 1).

A diferencia de la jurisdiccion que es mas amplia, la competencia es el mando o conjunto de
facultades que la ley otorga al juzgador, para ejecutar la jurisdiccién en determinado tipo de
litigios o conflictos. Esto significa que el juzgador, por el solo hecho de serlo, es titular de la
funcién jurisdiccional, pero no la puede realizar en cualquier contexto, sino uno por uno en

aquellos para los que esta facultado por ley. (Couture, 2013).

Al respecto Aguila (2014) sostiene que la competencia representa la dimension o aptitud para
extender la funcidn jurisdiccional en determinados conflictos. La competencia consolida los
limites de la jurisdiccion, se considera como: un poder definido o limitado segun diversos

criterios.
2.2.1.4.1. Criterios para determinar la competencia.

Existe una serie de criterios aplicables, de acuerdo a ley, para determinar la competencia a
quien le corresponda determinado caso, es decir, la autoridad jurisdiccional, juez o
magistrado, que va ser conocedor de la pretensién formulada por quien solicita tutela

jurisdiccional.

Es asi, que Aguila (2016, pp. 42-47) detalla los siguientes criterios para determinar la

competencia:

a. Competencia por razon de la materia

Se determina por la naturaleza de la pretensidn procesal y las disposiciones legales
que la regulan. Toméandose en cuenta la naturaleza del derecho subjetivo hecho valer
con la demanda que constituye la pretension procesal y norma aplicable al caso

concreto (...).
b. Competencia por la razéon de la cuantia.

Se determina de acuerdo con el valor econémico del petitorio expresado en la

demanda sin admitir oposicion del demandado (salvo disposicion legal en contrario).

c. Competencia funcional o por razon de grado.
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Tiene que ver con la jerarquia de los o6rganos jurisdiccionales, al establecer el

ordenamiento juridico para los jueces distintas jerarquias dentro del proceso (...).
d. Competencia por razén del territorio.

Se refiere al &ambito donde un juez ejerce la funcidn jurisdiccional. Entendiéndose
como el lugar donde el titular ejercitard su derecho de accion, al ser atribuible a los

jueces el conocimiento de ciertos procesos dentro de una circunscripcion territorial

(..).

B. Determinacién de la competencia en el proceso judicial en estudio
El trabajo en estudio, sobre impugnacién de resolucion administrativa, que recae en el
expediente N° 00099-2011-0-2601.JM-LA-01, indica que se tramita a través del proceso
contencioso administrativo y tiene conocimiento, de este caso, en primera instancia el
Juzgado Mixto de Tumbes y; en segunda instancia, via apelacion, la Sala Especializada

en lo Civil del Distrito Judicial de Tumbes.

De acuerdo, al TUO de la Ley N° 27584, aceptado por Decreto Supremo N° 013-2008- JUS,

dispone lo siguiente:

Articulo 11.- Competencia funcional; son competentes para reconocer el Proceso
Contencioso Administrativo el Juez Especializado y la Sala Especializada en lo
Contencioso Administrativo, en primer y segundo grado, respectivamente. En los
lugares donde no exista juez o Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo,
es competente el Juez en lo Civil o el Juez Mixto en su caso, o la Sala Civil

correspondiente.

2.2.1.4. El proceso
A. Concepto

Couture citado en Salcedo (2014) afirma que es la “secuencia 0 serie de actos que se
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desenvuelven progresivamente con el objeto de resolver mediante un juicio de autoridad, el

conflicto sometido a su decision” (p.23).
Monroy (2015) afirma que:

En su acepcion idiomatica, la nocién proceso se manifiesta a través de dos caracteristicas;
por un lado esta su temporalidad, es decir la conciencia del tiempo, de transito, de progreso
hacia algo. Por otro esta su vocacion de arribo, es decir, la tendencia a alcanzar un fin. El

proceso supone, entonces, el camino para la obtencion de una meta. (p.101).
Al respecto Aguila (2014) sefiala lo siguiente:

El proceso es aquel conjunto dialéctico, dindmico y temporal de los actos procesales
donde el Estado ejerce cargo jurisdiccional con el propdésito de solucionar un conflicto
de intereses, elevar una incertidumbre juridica, alertar la constitucionalidad normativa

o0 controlar conductas antisociales -delitos o faltas. (pag. 18)

2.2.1.4.1. Funciones

Tomando en cuenta la opinion de Couture (2002), el proceso cumple las siguientes funciones:

A. Interés individual e interés social en el proceso. El proceso, es necesariamente
teleoldgico, porque su existencia sélo se explica por su fin, que es dirimir el conflicto de
intereses sometido a los drganos de la jurisdiccion. Esto significa que el proceso por el

proceso no existe.

Dicho fin es dual, privado y publico, porque al mismo tiempo satisface el interés individual
involucrado en el conflicto, y el interés social de asegurar la efectividad del derecho

mediante el ejercicio incesante de la jurisdiccion.
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B. Funcién privada del proceso. Como quiera que esté proscrita la justicia por mano propia;
el proceso representa el instrumento idoneo para alcanzar la satisfaccion de un legitimo
interés por acto de autoridad. En este sentido, el proceso, tiende a satisfacer las
aspiraciones del individuo, que tiene la seguridad de que en el orden juridico existe un
medio eficaz para darle razon cuando la tiene y hacerle justicia cuando le falta, de no ser asi;
su fe en el derecho habria desaparecido. El proceso es una garantia individual (al margen de
que la pretension resulte ser de naturaleza penal o civil), porque, ampara al individuo, lo
defiende del abuso de autoridad del juez; asimismo, de las extralimitaciones de su parte

contraria y reciprocamente.

C. Funcidn publica del proceso. En este sentido, el proceso es un medio idoneo para
asegurar la realizacion del derecho y el afianzamiento de la paz juridica. “El proceso sirve
al derecho como un instrumento vivificante, como una constante renovacion de soluciones

histdricas forjadas en el pasado. (p. 120).

En la realidad, el proceso se observa como un conjunto de actos cuyos autores son las
partes en conflicto y el Estado, representado por el Juez, quienes aseguran su participacion
siguiendo el orden establecido en el sistema dentro de un escenario al que se denomina
proceso, porque tiene un inicio y un fin, que se genera cuando en el mundo real se
manifiesta un desorden con relevancia juridica, entonces los ciudadanos acuden al Estado

en busca de tutela juridica que en ocasiones concluye con una sentencia.
2.2.1.4.2. El proceso como garantia constitucional

Segun Couture (2012) el proceso en si, es una herramienta de tutela de derecho; y se realiza
por imperio de las disposiciones constitucionales. Estad consagrada en la totalidad de las

constituciones del siglo XX, con muy escasas excepciones, que una proclamacion
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programatica de principios de derecho procesal es necesaria, en el conjunto de los derechos

de la persona humana y de las garantias a que ella se hace acreedora.

3.2.1.5. El debido proceso formal
A. Nociones

En opinién de Bustamante (2015) el debido proceso formal, proceso equitativo o
simplemente debido proceso, constituye un derecho esencial que le asiste a toda persona la
cual le faculta a pedir al Estado un juzgamiento ecuanime y justo, ante un juez responsable,
competente e independiente; es un derecho complejo de caracter procesal, porque esta
conformada por un conjunto de derechos esenciales que impiden que la libertad y los
derechos de los individuos sucumban ante la desaparicion o insuficiencia de un proceso o

procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de derecho, inclusive el Estado.

El proceso es una herramienta mediante el cual el Poder Judicial ejerce su funcién
jurisdiccional; el proceso se dinamiza mediante los procedimientos establecidos lo cual para
conceptualizar este principio, de primer propdsito, debemos apuntar que el debido proceso
se concibe en el plano doctrinario y en el propio plano legislativo, por un lado, como un
derecho de los justiciables frente a los encargados de ejecutar poder de decision, y por otro
lado, como un principio procesal. No obstante, el debido proceso, como principio y como un

derecho, es todavia un tema en discusion. (Carrién, 2014, pp. 98-99)
B. Elementos del debido proceso
Los elementos a considerar son:

a. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente. Porque, todas las

libertades serian inutiles si no se les puede reivindicar y defender en proceso; si el
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individuo no encuentra ante si jueces independientes, responsables y capaces.

b. Emplazamiento valido. Que se debe materializar en virtud de lo dispuesto en la
Constitucion; al respecto Chaname (2009) expone lo siguiente: el derecho de defensa,
requiere un emplazamiento valido; para ello, la condicion es que los justiciables tomen

conocimiento de su causa.

c. Derecho a ser oido o derecho a audiencia. La garantia no concluye con un
emplazamiento valido; es decir no es suficiente comunicar a los justiciables que estan
comprendidos en una causa; sino que ademas posibilitarles un minimo de oportunidades de
ser escuchados. Que los Jueces tomen conocimiento de sus razones, que lo expongan ante
ellos, sea por medio escrito o verbal (Ticona, 1994). En este punto, también puede acotarse
lo que Couture (2002) indica: “que se le haya dado una razonable oportunidad de comparecer

y exponer sus derechos, incluso el de declarar por si mismo” (p.122)

d. Derecho a tener oportunidad probatoria. Porque los medios probatorios producen
conviccion judicial y determinan el contenido de la sentencia; de modo que privar de este
derecho a un justiciable implica afectar el debido proceso (Ticona, 1994). Al respecto el
juzgador tendrd que examinar los medios probatorios existentes en el proceso, dado que

deben ser confiables para conducirlo a la certeza.

e. Derecho a la defensa y asistencia de letrado. Es un derecho que, en opinion de Monroy
Gélvez, citado en la Gaceta Juridica (2005), también forma parte del debido proceso; es decir
la asistencia y defensa por un letrado, el derecho a ser informado de la acusacion o pretensién

formulada, el uso del propio idioma, la publicidad del proceso, su duracion razonable entre
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otros.

f. Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada, razonable y
congruente. Esta prevista en el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica del
Estado; que establece como Principio y Derecho de la Funcion Jurisdiccional: la
motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos
de mero tramite, con mencidn expresa de la ley aplicable de los fundamentos de hecho en

gue se sustentan.

g. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del proceso

Ticona, (1999) indica: la pluralidad de instancia consiste en la intervencion de un érgano
revisor, para que el proceso pueda recorrer hasta dos instancias, mediante el recurso de
apelacion. Su ejercicio esta regulado en las normas procesales. (La casacion no produce

tercera instancia).

2.2.1.6. Proceso Contencioso administrativo.
A. Conceptos.

El proceso contencioso administrativo es aquel mecanismo donde se disputan los problemas

no resueltos en sedes administrativas, a través del procedimiento administrativo
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correspondiente; siendo asi, el uso de los recursos administrativos el medio donde se
resuelven los conflictos propios de la administracion publica. Por tanto, los administrados no
se encuentran conforme a las decisiones y/o actuaciones resueltas en la administracién
publica y acuden al érgano judicial para que estos problemas sean resueltos, contando asi a
través del Proceso contencioso Administrativo, como un medio eficaz y eficiente para dar

solucion a dichos conflictos. (Espinosa-Saldafa, s.f.).

Asi mismo, el Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el proceso contencioso

administrativo (2008), en el articulo 1° sefiala:

La accion contenciosa administrativa prevista en el articulo 148 de la Constitucion
politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones
de la administracion publica sujetas al derecho administrativo la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados.

Para los efectos de esta Ley, la accion contenciosa administrativa se denominara

proceso contencioso administrativo.

2.2.1.6.1. Principios del proceso contencioso administrativo.

Segun Avendario (2017) Los principios son los lineamientos preferentes del Derecho a los

cuales la disciplina juridica les otorga tres funciones:

a) Principio de integracion: Es una derivacion de la obligacion que tiene el
organo jurisdiccional de pronunciarse referente al fondo del debate ain en
aquellos casos en los cuales no exista norma juridica aplicable al problema de

intereses formulado ante el 6rgano jurisdiccional.
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b) Principio de igualdad procesal: Las partes en el proceso contencioso
administrativo deberan ser tratadas con equivalencia, independientemente de su
situacién de entidad publica o administrada. Si bien el principio de igualdad es
un principio que rige a todos los procesos en general, la Ley ha querido formular
de manera expresa dicho principio para el caso del proceso contencioso
administrativo, pues es el proceso contencioso administrativo uno de los

escenarios donde la discrepancia procesal se hace cierta.

c) Principio de favorecimiento del proceso: El Juez no podra negar
laminarmente la demanda en aquellos casos en los que por desperfecto de
precision del marco legal exista indecision respecto del agotamiento de la via
previa. También, en caso de que el Juez tenga cualquier otra duda razonable
sobre la procedencia o no de la demanda, debera preferir darle diligencia a la

misma.

d) Principio de suplencia de oficio: Permite que el Juez pueda de oficio corregir
en la disposicion que esté a su alcance, cualquier defecto procesal que advierta
en el proceso, sin tener que esperar que lo haga la parte. Dicho principio tiene
dos fundamentos: el primero es la concepcion del Juez como director del

proceso, y el segundo el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

2.2.1.6.2. Pretensiones que se tramitan en el proceso contencioso administrativo

Siendo en todo proceso, el planteamiento de las pretensiones como base fundamental para

que gire el proceso, tenemos que el proceso contencioso administrativo una serie de
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pretensiones planteadas y es asi que el Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el proceso

contencioso administrativo, en su articulo 5, estan prescritas, asi tenemos:

1. la declaracién de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos.

2. el reconocimientos o restablecimientos del derecho o interés juridicamente tutelado

y la adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines.

3. la declaracion de contraria a derecho o interes juridicamente tutelado y la dopcion

de las medidas o actos necesarios para tales fines.

4. se ordene a la administracion publica la realizacidn de una determinada actuacion
a la que se encuentra obligada por mandato de ley o en virtud de acto administrativo

firme.

5. La indemnizacidn por el dafio causado con alguna actuacion impugnable, conforme
al articulo 238 de la Ley 27444, sempre y cuando se plantee acumulativamente a

alguna e las pretensiones.

2.2.1.6.3. Acumulacion de pretensiones

De acuerdo al Articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el proceso
contencioso administrativo (2008), indica: “Las pretensiones mencionadas en el articulo 5,
pueden acumularse, sea de manera originaria o sucesiva, siempre que se cumpla los requisitos

previstos en la presente Ley”.
2.2.1.6.4. Requisitos de la acumulacion de pretensiones

Segun el Articulo 7 del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el proceso contencioso

administrativo (2008), se debe cumplir con los siguientes requisitos:

- Sean de competencia del mismo érgano jurisdiccional,

- No sean contrarias entre si, salvo que sean propuesatas en forma subordinada o

alternativa:
- Sean tramitables en una misma via procidemental; y,

- Exista conexidad entre ellas, por referirse a la misma actuacién impugnable o se
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sustenten en los mismos hechos, o tengan elementos comunes en la causa a pedir.

2.2.1.6.5. Vias procesales en el proceso contencioso administrativo

En el proceso contencioso administrativo se distinguen dos vias procesales a través del cual
se tramita las diferentes pretensiones sefialadas en este proceso, los cuales son: el proceso

especial y el proceso urgente.

En cuanto, a las vias mencionadas lineas arriba, tenemos, que a traves del proceso especial
se tramitan aquellas pretensiones que no se tramitan en proceso urgente, teniendo asi que a
través de esta via se tramitan las pretensiones propias del proceso contenciosos
administrativo. En el proceso urgente, tenemos que se tramitan pretensiones que requieren
de una respuesta inmediata, eficaz y eficiente; se tiene entonces que para Guzman (2016) el
proceso especial se puede denominar también como un proceso ordinario o general, dado que
no tiene nada que ver con la terminologia aplicada en el TUO “especial”, ya que este proceso

se ve través de un conducto ordinario, simple, a diferencia del proceso urgente.
2.2.1.7. Los puntos controvertidos

En opinion de Hinostroza (2012) son cuestiones relevantes para la solucion de la causa,
afirmadas por los sujetos procesales, emergen de la confrontacion de los hechos expuestos en

la demanda y la absolucion de aquella.

La determinacion de los puntos controvertidos influye en la admisibilidad de los medios
probatorios; porque, aquellos deberan servir para dilucidar los puntos en conflicto y la

controversia planteada en el proceso.

29



2.2.1.7.1. Puntos controvertidos en el proceso en estudio

Los puntos controvertidos expuestos en el expediente N° ° 00099-2011-02601.JM-LA-01,

son:
De parte de la demandante:
Se declare nulidad de la Resolucién administrativa Ficta

Se ordene a la demandada DRE - Tumbes y UGEL de Tumbes cumpla con reconocer el

derecho e percibir el pago de la bonificacién especial por preparacion e clases y evaluacion.
De las partes demandadas:
DRE-Tumbes

Solicita que la demanda sea infundada, de acuerdo a los articulos 8 y 9 del DS N° 051-91-

PCM.

UGEL Tumbes

Se declare improcedente la demanda por no agotar la via administrativa.
2.2.1.8. Los sujetos del proceso

2.2.1.8.1. El Juez

Persona importante en el proceso, dispone de autoridad para para mandar hacer algo en
beneficio de quienes acuden a pedir tutela jurisdiccional en el ambito de los dérganos
jurisdiccionales. Encargado de tomar decisiones a través de una sentencia, y hacerlas cumplir

por mandato de ley.
2.2.1.8.2. La Parte procesal
Personas que intervienen en un proceso: demandante y demandado.

2.2.1.8.3. Ministerio Publico como parte en el Proceso contencioso administrativo —

proceso especial
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El Ministerio Pablico a través del fiscal interviene en el proceso para garantizar que los
derechos fundamentales de las partes intervinientes en el proceso no sean vulnerados.

En el decreto Legislativo N° 1067, incorpora al Ministerio Publico como parte del proceso,
el cual emite un dictamen fiscal, después de saneado el proceso, con un plazo de 15 dias para
gue este se pronuncie. Remitiendo el expediente al juzgado respectivo.

2.2.1.9. La demanda, la contestacion de la demanda

2.2.1.9.1. La demanda

La demanda es un acto procesal donde se materializa la accion, se sefiala a través de ella las
pretensiones para que sean resueltas por el érgano jurisdiccional. A través de esta se da inicio
al proceso, cumpliendo con los requisitos de admisibilidad y procedencia indicados en los
articulos 424 y 425 del Cddigo Procesal Civil.

2.2.1.9.2. Contestacion e la demanda

Para Guzman (2016)

La contestacién de la demanda es la figura cumbre a través de la cual se materializa
el derecho de defensa. A traves de la contestacion de la demanda, el demandado
analiza, evalua, las pretensiones, argumentos, pruebas y en general todo lo planteado

por el demandante (...). (p. 91).

Es asi, siguiendo al mismo autor, sefiala el plazo para contestar la demanda en el Proceso
contencioso administrativo, proceso especial, sera de 10 dias, articulo 28, inciso 28.2, literal

a) del TUO.

2.2.1.9.3. La demanda, la contestacién de la demanda en el proceso en estudio.

La demanda fue presentada por A, ante el Juzgado Laboral de Turno del Distrito Judicial de

Tumbes, contra DRE-Tumbes y la UGEL Tumbes, el dia 15 de agosto del 2011, teniendo
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como petitorio impugnacion de resolucion administrativa ficta — pago de bonificacion por

preparacion de clases y evaluacion.

La contestacion de la demanda, realizada por el director de la DRE Tumbes, presentada el
dia 14 de noviembre de 2011, lo cual contesta la demanda negandola y contradiciéndola en

todos sus extremos.

Contestacion de la demanda realizada por el Procurador Publico Regional del Gobierno

regional de Tumbes, planteando excepcion por falta de agotamiento de la via administrativa.

3.2.1.10. La prueba
3.2.1.10.1. En sentido comun y juridico

En sentido semantico, prueba significa, accion y efecto de probar, Razon, argumento,
instrumento u otro medio con que se pretende manifestar y hacer patente la verdad o

fingimiento de algo. (Real Academia Espafiola, 2016).

La prueba es al que tiende a alcanzar la certeza con la relacion a las afirmaciones con los
hechos de las partes, esa certeza puede lograse de dos modos; certeza objetiva, cuando existe
norma legal de valoraciones, y certeza subjetiva cunado ha de valorarse la prueba por el Juez
conforme a las reglas de la sana critica. En los dos casos se trata de exponer una afirmacion
de hecho en atencion a los elementos probatorios existentes en las actuaciones. Montero

(2015).
2.2.1.10.2. En sentido juridico procesal

Respecto a la prueba Couture (2002):
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La prueba es un método de averiguaciéon y un método de comprobacion. En el derecho penal,
la prueba es, normalmente, averiguacion, bldsqueda, procura de algo. Mientras que en el
derecho civil es normalmente, comprobacién, demostracién, corroboracion de la verdad o
falsedad de las proposiciones formuladas en el juicio. La prueba penal se asemeja a la
prueba cientifica; la prueba civil se parece a la prueba matematica: una operacion

destinada a demostrar la verdad de otra operacion.

Para el autor citado, los problemas de la prueba consisten en saber qué es la prueba; qué se
prueba; quién prueba; como se prueba, qué valor tiene la prueba producida y, en enseguida
precisa: el primero de los temas, plantea el problema del concepto de la prueba; el segundo,
el objeto de la prueba; el tercero, la carga de la prueba; el cuarto, el procedimiento probatorio;

el ultimo la valoracién de la prueba.
2.2.1.10.3. Diferencia entre prueba y medio probatorio
El maestro Hurtado (2015) indica:

La prueba estd conformada por un conjunto de actos procesales, desde la aseveracion
de hechos que forman porcién de la proposicion de las partes hasta la valoracion del
juez sobre el material probatorio aportados por las partes. En cambio, el medio de
prueba desde esta Optica es una parte de este conjunto de actividades de orden
procesal, con el cual las partes buscan los mecanismos, mas iddneos, eficaces,
pertinentes, licitos para llevar al proceso la informacién contenida en las fuentes de la

prueba. (pag. 549)

De otro lado Falcon (2015); sostiene que:

Todas las fuentes son anteriores al proceso y se incorporan a él haciendo uso de los
medios de prueba, la fuente es el documento, el medio es su aportacion a los autos,
las fuentes es el conocimiento que tiene el testigo, el medio es la declaracion que
preste, la fuente es la cosa u objeto que se somete al perito, el medio de este examen

juntamente con el dictamen pericial. (pag. 113)

33



2.2.1.10.4. Concepto de prueba para el Juez

Consiste en un instrumento u otro medio a través del cual se pretende mostrar y hacer patente
la verdad o la falsedad de algo. Generalmente en el proceso el concepto de prueba viene a
identificarse con los medios habiles para permitir hacer constar en su curso la realidad o
veracidad de unas alegaciones, de tal modo que se produce una identificacion entre el

concepto genérico y el medio o medios empleados a tal fin.
2.2.1.10.5. El objeto de la prueba
Nos dice Escobar (2016):

El objeto de la prueba, es probar los hechos constitutivos propuestos en una demanda
0 en la contestacién de la misma; entendemos que la persona que ofrece una prueba,

lo hace con la finalidad de establecer la verdad de sus aseveraciones (p. 440).

El mismo Orrego Acufa (2015) precisa que, lo que debe probarse son los hechos, no el

derecho deben acreditarse los hechos juridicos en general y los actos juridicos en particular.
2.2.1.10.6. La carga de la prueba
Segun el maestro Parra Quijano (2017):

La carga de la prueba es una nocion procesal que consiste en una regla de juicio, que
le invita a las partes la autorresponsabilidad que tienen para que los hechos que sirven
de sustento a las normas juridicas cuya aplicacion reclaman aparezcan demostrados
y que, ademas, le indica al juez como debe fallar cuando no aparezcan probados tales
hechos. (p. 299).

2.2.1.10.7. El principio de la carga de la prueba

Este principio pertenece al derecho procesal, su contenido establece las normas para ofrecer,
actuar y valorar las pruebas, orientados a alcanzar el derecho que se pretende. En el derecho
procesal civil la prueba se mantiene inerte sin movimiento hasta cuando se inicie el proceso,
por lo tanto, la carga de la prueba tendra aplicacion solo en el proceso, por lo tanto, la carga

de la prueba es una parte del orden procesal (Rodriguez, 1995).
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Cabe destacar la exposicion de Rodriguez (2013) sobre la fuente de la carga de prueba, €l
precisa que, la fuente legal de caracter general esta prevista en el Codigo Civil; mientras que,
la aplicacion y los efectos de la carga de la prueba esta prevista en el Codigo Procesal Civil,
como quiera que hace mencion al articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, a efectos
de verificar el contenido a continuacidn se inserta el contenido de dicha norma, el cual indica:

“Para ejercitar o contestar una accion es necesario tener legitimo interés econdmico o moral.

El interés moral autoriza la accion sélo cuando se refiere directamente al agente o a su

familia, salvo disposicion expresa de la ley” (Jurista Editores, 2016, p. 29).

No obstante lo expresado por Rodriguez, sobre la fuente de la carga prueba, en este trabajo
se advierte lo siguiente: que asi como el Codigo Civil en el articulo VI del Titulo Preliminar,
hace énfasis sobre el ejercicio de la accion; el Cédigo Procesal Civil también es enfatico al
normar sobre el inicio del proceso, y para corroborar lo expuesto se cita el Articulo 1V del
Titulo Preliminar donde esta escrito lo siguiente: “El proceso se promueve sé6lo a iniciativa
de parte, la que invocara interés y legitimidad para obrar. (...) (Jurista Editores, 2016, p. 457),
lo cual, implicitamente, también ratifica que la fuente de la carga de la prueba es de naturaleza

legal; pero, esta vez, la norma no es de naturaleza sustantiva; sino, adjetiva.

En el marco normativo, este principio se encuentra prevista en el articulo 196 del Cédigo
Procesal Civil, donde se indica: “Salvo disposicion legal diferente, la carga de probar
corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quien los contradice

alegando nuevos hechos” (Jurista Editores, 2016, p. 518).

2.2.1.10.8. Valoracién y apreciacion de la prueba

Sobre el término valoracion, es pertinente advertir que muchos autores emplean el término

apreciacion como sinénimo de valoracion; informa Rodriguez (1995); en el presente trabajo
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se tomaran como sindénimos, y en lo que corresponda se harén las precisiones.

Segun Estrada (2015) se entiende: “a la operacion mental que tiene por fin conocer el mérito
o valor de conviccién que pueda deducirse de su contenido. Se trata de una actividad procesal
exclusiva del juez, pues las partes o sus apoderados tienen Unicamente una funcion de

colaboradores, cuando presentan su punto de vista en alegaciones 0 memoriales” (p. 181).
2.2.1.11. Las resoluciones judiciales

A. Concepto

Carrion (2015) advierte: “las resoluciones judiciales se pueden concretar como todas las

declaraciones emanadas del drgano jurisdiccional destinadas a originar una determinada

consecuencia juridica, a la que deben concertar su conducta los sujetos procesales” (p. 366).

Machacado (2014) sefala: “son actos juridicos emanados de los agentes de jurisdiccion
plasmados en resoluciones (jueces) o de sus colaboradores (secretarios, actuarios, auxiliares),
son decisiones que dicta un juez o un tribunal en un proceso contencioso o0 en un

procedimiento voluntariol” (p. 270).

Las formalidades se hallan reguladas en las normas previstas en el articulo 119 y 122 del
Caodigo Procesal Civil, en los cuales se indica que debe tener lugar, fecha, suscripcion entre
otras particularidades, que se deben observar necesariamente para rescatar su validez y

efectos dentro del proceso.
2.2.1.11.1. Clases de resoluciones judiciales
Para Pereira (2014, p. 412):

El decreto: que son resoluciones de tramitacion, de desarrollo procedimental, de

impulso.

El auto, que sirve para adoptar decisiones, no precisamente sobre el fondo, como por
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ejemplo la admisibilidad de la demanda.

La sentencia, en el cual, a diferencia del auto, si se evidencia un pronunciamiento de
fondo, salvo excepciones como disponen las normas glosadas (cuando se declara

improcedente).

2.2.1.12. Medios impugnatorios
A. Concepto

Segun (Monroy, 2015, p. 389) esta figura procesal constituye una facultad que otorga la
norma procesal a las partes y quienes tengan un legitimo interés en el proceso con el objeto
de que la decisidn expedida por el magistrado sea revisada por su superior por cuanto se le
ha puesto de conocimiento la presencia de un vicio o error y para que esté en su caso lo anule

sea en parte o en su totalidad y logre de esta manera el propésito del proceso.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 355° del Codigo Procesal Civil, mediante los
medios impugnatorios las partes o terceros legitimados solicitan que se anule o revoque total

0 parcialmente un acto procesal presuntamente afectado por vicio o error.
2.2.1.12.1. Fundamentos de los medios impugnatorios

Ramos (2016) nos habla que “el soporte de la impugnacién se encuentra en la posibilidad de
injusticia, por la existencia de una falta, que puede ser rectificado o anulado por el mismo
6rgano jurisdiccional o superior, brindando de esta forma la debida garantia al justiciable”

(p. 204).

Hinostroza (2015) sostiene:

En ese sentido podemos aludir, que a través de dicha institucion, se busca la

excelencia de las decisiones judiciales en atencion que ante la advertencia de un error
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0 vicio puesto en conocimiento por alguna de las partes en el proceso, sea el 6rgano
de segundo grado o superior que logre subsanar la resolucion del A quo y por ende

lograr que los actos del Juez sean decisiones validas (p. 377).

2.2.2. Desarrollo de Instituciones juridicas sustantivas relacionadas con las sentencias

en estudio
2.2.2.1. Identificacion de la pretension resuelta en la sentencia

De acuerdo a las sentencias expuestas, la pretension en la que se indica en ambas sentencias

fue impugnacion de resolucion administrativa.

2.2.2.2. Ubicacion de la impugnacion de resolucion administrativa en las ramas del

derecho

El acto administrativo se ubica en la rama del derecho publico, especificamente en el derecho
administrativo regulado por la Ley N° 27584 modificado por el Decreto Legislativo 1067 y

en el Articulo 1 de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

2.2.2.3. Desarrollo de las instituciones juridicas sustantivas para abordar el asunto

judicializado: impugnacion de resolucion administrativa

2.2.2.3.1. El acto administrativo

A. Definicion

Pastor (2017) Como lo sostiene, el concepto de acto administrativo posee un grado de
indeterminacidn excesivo, a pesar de ser el mismo una de las nociones capitales del derecho

administrativo, a partir de la cual practicamente comenzé a construirse histéricamente. De

acuerdo a este autor, el elevado grado de indeterminacion puede deberse a dos causas.

Herrera (2014) sefiala que el acto administrativo es un acto normador de carécter unilateral”,
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concepto en mi criterio, que por demasiado escueto, impide establecer con precision los

verdaderos limites de los actos administrativos.

2.2.2.3.1.2. Elementos del acto administrativo

El sujeto. - El sujeto del acto administrativo es el érgano que, revestido de un
conjunto de facultades las cuales le dan la competencia para dictar un acto

administrativo.

La voluntad. - Es un impulso psiquico, un querer, una intencion;

interconectandose con los elementos subjetivos y objetivos.

El objeto. - El objeto debe ser cierto, fisica y juridicamente posible; debe decidir

todas.

El motivo. - La motivacion responde al por que justificativo. La causa responde
al ¢por qué? la motivacion aparece cuando en el acto existe la posibilidad de la

discrecionalidad por parte del funcionario publico.

El mérito. - Al mérito se le ha considerado como elemento del acto administrativo,
entendido como la adecuacion necesaria de medios para lograr los fines publicos

especificos que el acto administrativo de que se trate tiende a lograr.

La forma. - Es la materializacion del acto administrativo, el modo de expresién

de la declaracion ya formada.

2.2.2.3.1.3. Requisitos del acto administrativo

Segun la Ley de Procedimiento Administrativo General Art. 3 ley 27444 son:

Competencia.

Objeto o contenido.
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- Finalidad publica
- Motivacion
- Procedimiento regular
2.2.2.3.1.4. Forma de los actos administrativos

Los actos administrativos deberan expresarse por escrito, salvo que por la naturaleza y
circunstancia del caso, el ordenamiento juridico haya previsto otra forma, siempre que

permita tener constancia de su existencia. Art.4 ley N° 27444,

Este articulo hace referencia a la estructura del acto representado en un documento de cémo
tiene que estar redactado, estableciendo requisitos fundamentales como la fecha y lugar en

que es emitido, el érgano del cual emana, nombre y firma de la autoridad interviniente.
2.2.2.3.1.5. Objeto o contenido del acto administrativo

El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la
autoridad, ajustandose al orden normativo, conteniendo todas las cuestiones de hecho y de
derecho planteadas o no por los administrados siempre que otorgue posibilidad de exponer
su posicion al administrado y, en su caso, aporten las pruebas a su favor. (Art. 5 Ley N°

27444).
2.2.2.3.1.6. Motivacion del acto administrativo

La motivacion deberé ser expresa, mediante la declaracion una relacion concreta y directa de
los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (Art. 6 Ley

N° 27444).

2.2.2.3.2. El Procedimiento Administrativo

A. Definicion

Chavez (2016) El procedimiento administrativo que es una ordenacion interna de una
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pluralidad de operaciones expresada en actos diversos realizados heterogéneamente por
varios sujetos u 6rganos, operaciones y actos que, no obstante su relativa autonomia, se

articulan en orden a la produccion de un acto final.

Mor6n (2015) Sostiene que el procedimiento administrativo, suele contener en los
ordenamientos positivos una serie de principios de caracter general que hacen a la propia
funcién del procedimiento, a las caracteristicas que demanda la actividad administrativa para
poder realizarse con eficacia y a la debida defensa del status del administrado durante el

tramite procesal.
Napuri (2013) define al procedimiento administrativo como:

(...) un proceso cognitivo, pues implica una toma de decision fundada en un andlisis previo,
tras el cual se emite una resolucién. El procedimiento administrativo no implica entonces la
generacion de una declaracion de voluntad, dado que esta Gltima se encuentra limitada al
principio de legalidad (...), debiendo destacarse las posiciones doctrinarias y
jurisprudenciales —nacionales y extranjeras- que identifican el acto administrativo con el acto
juridico civil. (p. 372).

Por otro lado, Moron (2011) indica: “Desde la vision doctrinaria, la estructura del
procedimiento administrativo se muestra como una integracion coordinada y racional de
actos procesales —fundamentalmente recepticios- dirigidos a un fin unitario (preparar una

decision final) y originados por los diversos sujetos participes del proceso” (p. 224).
B. Sujetos del procedimiento administrativo.

Los sujetos que forman parte del procedimiento administrativo vienen a ser los administrados
y la autoridad administrativa y/o entidad administrativa; estos sujetos intervienen
activamente en el proceso con la finalidad de tener resultados para ambas partes, de un lado

los administrados quieren resultados favorables a su persona, interés personal; por otro lado,
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la administracion publica actGa con interés general, es decir no por interés de quien lo
administra. Sin embargo, en un proceso trilateral, se concurren tres partes; adicionando a las
antes mencionadas, como es la Administracion, la cual seré la encargada de dar solucion a la
controversia suscitada entre los administrados y la autoridad administrativa. Por lo general
esta tercera parte, la administracion, que forma parte del proceso trilateral puede ser un

6rgano colegiado o también el tribunal administrativo (Napuri, 2013).
a) Los administrados.

Los administrados son aquellas personas natural o juridica, que son parte del procedimiento
administrativo. Para tener la condicion de administrado, debe existir una relacion de
subordinacion ante la autoridad administrativa; siendo asi la autoridad administrativa debe
estar sometida a las normas que lo disciplinan en igualdad de derechos y deberes como a los
demas administrados. (Napuri, 2013)

b) Autoridad administrativa.

“Es el agente de las entidades que, bajo cualquier régimen juridico, y ejerciendo potestades
publicas conducen el inicio, la instruccion, la sustanciacion, la resolucién, la ejecucion, o que

de otro modo participa en la gestion de los procedimientos administrativos” (Osignermin,

2017, p. 52).

2.2.2.3.2.1. Principios del procedimiento administrativo

a. Principio de Imparcialidad. - Las autoridades administrativas actian sin ninguna clase
de discriminacion entre los administrados, les otorgan el mismo tratamiento y tutela
frente al procedimiento, y resuelven conforme al ordenamiento juridico y con

atencion al interés general. Ampuero (2017)
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b. Principio del Debido Procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos
y garantias inherentes al Debido Procedimiento Administrativo, que comprende el
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una
decision motivada y fundada en derecho. EI Debido Procedimiento Administrativo
supone en toda circunstancia el respeto por parte de la administracion pablica de todos
aquellos principios y derechos normalmente invocables en el ambito de la
jurisdiccion comin o especializada y a los que se refiere el Articulo 139° de la

Constitucion del Estado. Chavez (2016)

c. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, a la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. Este principio contiene,
a su vez, otros criterios, no basta con sustentarse en las normas juridicas; ademas de
ello, ningun acto inferior puede dejar sin efecto lo dispuesto por una instancia
superior, la imposibilidad de conceder beneficios y privilegios y negar

arbitrariamente derechos a otros. Cuba (2015)

d. Principio de Razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando
creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones o establezcan
restricciones a los administrados, deben adoptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcidon entre los medios por emplear y los fines
publicos que deben tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para

la satisfaccion de su cometido. Hernandez (2014)

e. Principio de Impulso de Oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio

el procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten
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convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias. Por
este principio el funcionario debe iniciar el procedimiento, impulsar su avance,
remover los obstaculos que se presenten en el tramite, ordenar la prueba y subsanar
cualquier error u omision en el procedimiento. Castro (2015)

2.2.2.3.3. El silencio Administrativo

a. Definicién

Zarazu (2017) El silencio administrativo es definido como un hecho al cual la ley concede

consecuencias juridicas con la finalidad de dar solucion a la situacion de desproteccion o

indefensién en que puede hallarse un administrado cuando el 6rgano administrativo no

resuelve expresamente la peticion o pretension por él deducida dentro del término

establecido.

El silencio administrativo opera en el caso de inactividad por falta de resolucion en los
procedimientos administrativos, por parte de la administracién pablica; se presenta solo en
los casos de procedimientos iniciados por parte del interesado, en tal sentido la

administracion puablica tiene obligacion de responder a la peticion planteada.
b. El Silencio Administrativo Negativo

El silencio administrativo negativo o llamado también desestimatorio es no pronunciarse
dentro de un determinado plazo acerca de algo solicitado, por lo cual la ley le da efecto
desestimatorio a la peticion. Si la administracion no resuelve una peticion del administrado

su abstencidn o silencio equivale por mandato de la ley a una denegacién o negativa.

Transcurrido el plazo maximo para dar respuesta a una peticion sin que ésta se produzca, se
entendera que ésta es negativa. El plazo general de resolucion de un procedimiento oscila

entre los 3 y los 6 meses, meses contados a partir de la presentacion del recurso. Cuando las
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normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo méximo para recibir la
notificacion, éste sera de tres meses. Se entendera que existe silencio administrativo negativo

en los siguientes supuestos:

— En los procedimientos relativos al ejercicio del derecho de peticion.

— En aquellos cuya consecuencia sea la transferencia al solicitante o a terceras facultades
relativas al dominio publico o al servicio publico.

— En procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones.

c. Silencio Administrativo Positivo

Se da cuando después de transcurrido el plazo para resolver (3 meses) sino hay notificacion
por parte de la administracion, se entendera estimada por silencio positivo, a excepcién de
los supuestos en los que normas con rango de ley o normativa comunitaria establezcan lo

contrario.

El silencio administrativo se podra acreditar por cualquier medio de prueba admitido en
Derecho o solicitando el certificado acreditativo del silencio ante el 6rgano competente para
resolver. Este certificado ha de emitirse en el plazo de 15 dias desde su solicitud, si la
Administracion no lo emite el interesado se vera obligado a recurrir a la jurisdiccion

contencioso-administrativa para que condene a la Administracion a entregar tal certificado.

2.3. MARCO CONCEPTUAL

Calidad. Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que permiten
apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Real Academia de la

Lengua Espariola, 2001).

Carga de la prueba. Obligacion consistente en poner a cargo de un litigante la demostracién

de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El requerimiento es facultad de
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la parte interesada de probar su proposicién/Obligacion procesal a quién afirma o sefiala

(Poder Judicial, 2013).

Derechos fundamentales. Conjunto béasico de facultades y libertades garantizadas

judicialmente que la constitucion reconoce a los ciudadanos de un pais determinado
(Poder Judicial, 2013).

Distrito Judicial. Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce jurisdiccion

(Poder Judicial, 2013).

Doctrina. Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho que
explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun no
legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el prestigio y la
autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la labor del legislador e incluso

en la interpretacion judicial de los textos vigentes (Cabanellas, 1998).

Expediente. El expediente judicial es una secuencia de actuaciones principalmente escritas
que reflejan las diversas etapas de un proceso judicial registradas en el mismo en un orden

cronoldgico (Poder Judicial, 2013).

Jurisprudencia. Por un lado, se designa jurisprudencia al conjunto de las sentencias de los
tribunales, las cuales, por ley, constituyen un precedente para justificar otros casos no

regulados. (Definicion ABC, 2013).

Normatividad. Se refiere al establecimiento de reglas o leyes, dentro de cualquier grupo u
organizacion, la moral es la formacion que tienes o el conjunto de creencias de una persona
o0 grupo social determinado, y la ética es la forma en la que te comportas en la sociedad, es
la que se dedica al estudio de los actos humanos; por lo tanto la normativa en esos campos
son las leyes que y reglas que rigen el comportamiento adecuado de las personas en sociedad

(Definiciones de, 2011).

46



47



I11. Hipotesis

El proceso judicial sobre Proceso Contencioso Administrativo en el expediente N° 00099-
2011-0-2601-JM-LA-01; Distrito Judicial de Tumbes, Peru evidencia las siguientes
caracteristicas: cumplimiento de plazo, claridad de las resoluciones, congruencia de los
puntos controvertidos con la posicion de las partes, condiciones que garantizan el debido
proceso y congruencia de los medios probatorios admitidos con la(s) pretension(es)

planteadas y los puntos controvertidos.
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4. METODOLOGIA
4.1. Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion sera de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Cuantitativa. Cuando la investigacion se inicia con el planteamiento de un problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del objeto de
estudio y el marco tedrico que guia la investigacion es elaborado sobre la base de la revision

de la literatura (Hernandez, Ferndndez & Batista, 2010).

En ésta propuesta de investigacion se evidenciara el perfil cuantitativo; porgue, se inicia con
un problema de investigacion especificado, habra uso intenso de la revision de la literatura;
que facilité la formulacion del problema, los objetivos y la hipdtesis de investigacion; la

operacionalizacion de la variable; el plan de recoleccion de datos y andlisis de los resultados.

Cualitativa. Cuando la investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano

(Hernéndez, Ferndndez & Batista, 2010).

El perfil cualitativo del proyecto, se evidenciara en la simultdnea concurrencia del analisis y
la recoleccion, porque son actividades necesarias para identificar los indicadores de la
variable. Ademas; el proceso judicial (objeto de estudio) es un producto del accionar humano,
que estan evidenciados en el desarrollo del proceso judicial, donde hay interaccién de los
sujetos del proceso buscando la controversia planteada; por lo tanto, para analizar los

resultados se aplicara la hermenéutica (interpretacion) basada en la literatura especializada
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desarrollada en las bases tedricas de la investigacion, sus actividades centrales seran: a)
sumersion al contexto perteneciente al proceso judicial (para asegurar el acercamiento al
fenémeno y, b) Ingresar a los compartimentos que componen al proceso judicial, recorrerlos
palmariamente para reconocer en su contenido los datos correspondientes a los indicadores

de la variable.

En sintesis, segin Hernandez, Fernandez y Batista, (2010) la investigacién cuantitativa —
cualitativa (mixta) “(...) implica un proceso de recoleccion, anélisis y vinculacion de datos
cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o una serie de investigaciones para responder
a un planteamiento del problema” (p. 544). En el presente trabajo, la variable en estudio tiene
indicadores cuantificables; porque son aspectos que deben manifestarse en distintas etapas
del desarrollo del proceso judicial (claridad, cumplimiento de plazos y congruencia); por lo
tanto pueden cuantificarse y a su vez interpretarse de acuerdo a las bases teoricas para facilitar

la obtencion de las caracteristicas del fenémeno estudiado.

4.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion serd exploratoria y descriptiva.

Exploratoria. Cuando la investigacion se aproxima y explora contextos poco estudiados;
ademas la revision de la literatura revela pocos estudios respecto a las caracteristicas del
objeto de estudio (procesos judiciales) y la intencion es indagar nuevas perspectivas.

(Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Respecto al objeto de estudio, no es viable afirmar que se agot6 el conocimiento respecto a
la caracterizacion de procesos judiciales reales, y si bien, se insertaron antecedentes estos,
son proximos a la variable que se propone estudiar en el presente trabajo, ademas sera de

naturaleza hermenéutica.
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Descriptiva. Cuando la investigacion describe propiedades o caracteristicas del objeto de
estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir el fenémeno;
basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccion de la
informacion sobre la variable y sus componentes, se manifiesta de manera independiente y

conjunta, para luego ser sometido al analisis. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010)

En opinion de Mejia (2004) en las investigaciones descriptivas el fendmeno es sometido a
un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas para facilitar
la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en condiciones de

definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

En la presente investigacion, el nivel descriptivo, se evidenciara en diversas etapas: 1) en la
seleccion de la unidad de anélisis (Expediente judicial, porque es elegido de acuerdo al perfil
sugerido en la linea de investigacion: proceso contencioso, concluido por sentencia, con
interaccion de ambas partes, con intervencién minima de dos 6rganos jurisdiccionales) y 2)
en la recoleccion y andlisis de los datos, basada en la revision de la literatura y orientados

por los objetivos especificos.
4.2. Disefo de la investigacion

No experimental. Cuando el fendmeno es estudiado conforme se manifest6 en su contexto
natural; en consecuencia los datos reflejaran la evolucion natural de los eventos, ajeno a la

voluntad de la investigador (Hernandez, Ferndndez & Batista, 2010).

Retrospectiva. Cuando la planificacién y recoleccion de datos comprende un fendmeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).
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Transversal. Cuando la recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version pertenece a un momento especifico del desarrollo del tiempo (Supo,

2012; Hernandez, Fernadndez & Batista, 2010).

En el presente estudio, no habra manipulacion de la variable; por el contrario las técnicas de
la observacion y analisis de contenido se aplicara al fendmeno en su estado normal, conforme
se manifestd por Unica vez en un tiempo pasado. Los datos seran recolectados de su contexto
natural, que se encuentran registrados en la base documental de la investigacion (expediente
judicial) que contiene al objeto de estudio (proceso judicial) que se trata de un fenémeno
acontecido en un lugar y tiempo especifico pasado. El proceso judicial, es un producto del
accionar humano quien premunido de facultades otorgados por la ley interactia en un
contexto especifico de tiempo y espacio, basicamente son actividades que quedaron

registrados en un documento (expediente judicial).
4.3. Unidad de analisis

En opinion de Centty, (20006): “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien o a quienes

se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion” (p.69).

Las unidades de andlisis pueden escogerse aplicando los procedimientos probabilisticos y los
no probabilisticos. En el presente estudio se utiliz6 el procedimiento no probabilistico; es
decir, aquellas que “(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El
muestreo no probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del
investigador, el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas,

Mejia, Novoa, y Villagomez, 2013; p. 211).
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En el presente trabajo la seleccion de la unidad andlisis se realiza mediante muestreo no
probabilistico (muestreo intencional) respecto al cual Arias (1999) precisa “es la seleccion
de los elementos con base en criterios o juicios del investigador” (p.24). En aplicacion de lo
sugerido por la linea de investigacion, la unidad de analisis es un expediente judicial:
expediente N° 00099-2011-0-2601-JM-LA-01;Distrito Judicial de Tumbes, comprende un
proceso Laboral sobre Proceso Contencioso Administrativo, que registra un proceso
contencioso, con interaccion de ambas partes, concluido por sentencia, y con participacion
minima de dos 6rganos jurisdiccionales, su pre existencia se acredita con la insercion de datos
preliminares de la sentencia sin especificar la identidad de los sujetos del proceso (se les

asigna un codigo) para asegurar el anonimato, se inserta como anexo 1.

4.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):
“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de Investigacion
o0 anadlisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las variables son
un Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o aislar los partes
del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera

adecuada”.

En el presente trabajo la variable serd: caracteristicas del proceso judicial de Proceso

Contencioso Administrativo.
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Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y
después como reflexidn tedrica; los indicadores facilitan la recoleccion de informacion,
pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacién obtenida, de tal
manera significan el eslabon principal entre las hipotesis, sus variables y su

demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores son

manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos susceptibles de ser reconocidos en el
interior del proceso judicial, son de naturaleza fundamental en el desarrollo procesal, prevista

en el marco constitucional y legal.

En el cuadro siguiente se observa: la definicion y operacionalizacion de la variable del

proyecto.
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Cuadro 1. Definicién y operacionalizacion de la variable en estudio

Objeto de estudio Variable Indicadores Instrumento
o Cumplimiento de plazo
Proceso judicial Caracteristicas o Claridad de las resoluciones Guia
o Congruencia de los puntos de
. . . controvertidos con la posicion de las y
Recurso fisico que | Atributos peculiares del partes observacion
.reglstra. ) la procgso judicial en | | Condiciones que garantizan el
interaccion de los | estudio, que o | debido proceso
sujetos del proceso | distingue claramente de | Congruencia de los medios
con el propésito de | los demas. probatorios  admitidos con  la(s)
resolver una pretension(es) planteadas y los puntos
controversia controvertidos establecidos
o Idoneidad de los hechos para

sustentar la pretension

4.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto de
partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta captar
el sentido superficial 0 manifiesto de un texto sino llegar a su contenido profundo y latente

(Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaran en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la deteccion
y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de investigacion; en
el reconocimiento del perfil del proceso judicial; en la interpretacion del contenido del

proceso judicial; en la recoleccion de datos, en el andlisis de los resultados, respectivamente.

El instrumento a utilizar sera una guia de observacion, respecto al instrumento (Arias, 1999,
p.25) indica: (...) son los medios materiales que se emplean para recoger y, almacenar la
informacion”. En cuanto a la guia de observacion Campos y Lule (2012, p. 56) exponen “(...)

es el instrumento que permite al observador situarse de manera sistemética en aquello que
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realmente es objeto de estudio para la investigacion; también es el medio que conduce la
recoleccion y obtencion de datos e informacion de un hecho o fenémeno. El contenido y
disefio esta orientado por los objetivos especificos; es decir saber qué se quiere conocer,

focalizandolo en el fendbmeno o problema planteado, se inserta como anexo 2.

4.6. Procedimiento de recoleccion y, plan de andlisis de datos

Sera por etapas, cabe destacar que las actividades de recoleccidn y analisis practicamente
seran concurrentes; al respecto Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y

Reséndiz Gonzéles (2008) exponen:

La recoleccion y andlisis de datos, estard orientada por los objetivos especificos con la

revision constante de las bases tedricas, de la siguiente forma:

3.6.1. La primera etapa. Serd una actividad abierta y exploratoria, para asegurar la
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la investigacion
y cada momento de revision y comprension serd conquista; un logro basado en la observacion

y el analisis. En esta fase se concreta, el contacto inicial con la recoleccion de datos.

3.6.2. Segunda etapa. También serd una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos y
la revision permanente de las bases tedricas para facilitar la identificacion e interpretacion de

los datos.
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3.6.3. Laterceracetapa. Igual que las anteriores, una actividad; de naturaleza mas consistente
que las anteriores, con un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel

profundo orientada por los objetivos, donde se articularan los datos y las bases tedricas.

Estas actividades se manifestaran desde el momento en que el investigador, aplique la
observacion y el analisis en el objeto de estudio; (proceso judicial - fenémeno acontecido en
un momento exacto del decurso del tiempo, documentado en el expediente judicial); es decir,
la unidad de analisis, como es natural a la primera revision la intencion no sera precisamente
recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases tedricas que

conforman la revision de la literatura.

A continuacion, el(a) investigador(a) empoderado(a) de recursos cognitivos, manejara la
técnica de la observacion y el andlisis de contenido; orientado por los objetivos especificos
usando a su vez, la guia de observacion que facilitara la ubicacion del observador en el punto
de observacidn; esta etapa concluird con una actividad de mayor exigencia observacional,
sistémica y analitica, basada en la revision constante de las bases teoricas, cuyo dominio es
fundamental para interpretar los hallazgos; finalmente, el ordenamiento de los datos dara

lugar a los resultados,

4.7. Matriz de consistencia logica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de consistencia es
un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que figura
de manera panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion: problemas,

objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).
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Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia Idgica, en una
forma sintética, con sus elementos béasicos, de modo que facilite la comprension de la
coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipotesis de investigacion”
(p. 3).

En el proyecto se utiliza el modelo basico suscrito por Campos (2010) al que se agregara el
contenido de la hip6tesis para asegurar la coherencia de sus respectivos contenidos. A

continuacion la matriz de consistencia de la presente investigacion en su modelo bésico.
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Cuadro2. Matriz de consistencia

Titulo: Caracterizacion del proceso sobre Proceso Contencioso Administrativo en el
expediente N° 00099-2011-0-2601-JM-LA-01; Distrito Judicial de Tumbes. Pera. 2018

G/E

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

General

¢Cuales son las
caracteristicas del proceso
judicial ~ sobre  Proceso
Contencioso Administrativo
en el expediente N° 00099-
2011-0-2601-JM-LA-01;
Distrito Judicial de Tumbes,
Per(? 2018?

Determinar las caracteristicas
del proceso judicial sobre
Proceso Contencioso
Administrativo en el
expediente N° 00099-2011-0-
2601-JM-LA-01; Distrito
Judicial de Tumbes, Peru.
2018

El proceso judicial sobre Proceso
Contencioso Administrativo en el
expediente N° 00099-2011-0-2601-
JM-LA-01; Distrito Judicial de
Tumbes. PerG evidencia las
siguientes caracteristicas:
cumplimiento de plazo, claridad de
las resoluciones, congruencia de los
puntos  controvertidos con la
posicién de las partes, condiciones
que garantizan el debido proceso y
congruencia de los  medios
probatorios admitidos con la(s)
pretensién(es) planteada y los
puntos controvertidos

Especificos

¢Se evidencia cumplimiento
de plazos, en el proceso
judicial en estudio?

Identificar el cumplimiento
de plazos, en el proceso
judicial en estudio

En el proceso judicial en estudio, si
se evidencia cumplimiento de
plazos.

¢Se evidencia claridad de
las resoluciones, en el
proceso judicial en estudio?

Identificar la claridad de las
resoluciones, en el proceso
judicial en estudio

En el proceso judicial en estudio si
se evidencia claridad de las
resoluciones

¢Se evidencia congruencia
de los puntos controvertidos
con la posicidn de las partes,
en el proceso judicial en
estudio?

Identificar la congruencia de
los puntos controvertidos con
la posicidn de las partes, en el
proceso judicial en estudio

En el proceso judicial en estudio si
se evidencia congruencia de los
puntos controvertidos con la
posicion de las partes.

¢Se evidencia condiciones
gue garantizan el debido
proceso, en el proceso
judicial en estudio?

Identificar las condiciones
que garantizan el debido
proceso, en el proceso judicial
en estudio

En el proceso judicial en estudio si
se evidencia condiciones que
garantizan el debido proceso.

¢Se evidencia congruencia
de los medios probatorios
admitidos con la(s)
pretensién(es) planteadas y
los puntos controvertidos
establecidos, en el proceso
judicial en estudio?

Identificar la congruencia de
los  medios  probatorios
admitidos con la(s)
pretensién(es) planteadas y
los puntos controvertidos
establecidos, en el proceso
judicial en estudio

En el proceso judicial en estudio si
se evidencia congruencia de los
medios probatorios admitidos con
la(s) pretensidn(es) planteadas y los
puntos controvertidos establecidos.

¢Los hechos sobre el
proceso contencioso
administrativo son idoneos
para sustentar la causal
invocada?

Identificar si los hechos
sobre proceso contenciosos
administrativo  expuestos
en el proceso, son idoneos
para sustentar la
Pretension.

Los hechos sobre proceso
contencioso administrativo,
expuestos en el proceso, si son
idbneos para sustentar las
pretensiones.
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4.8. Principios éticos

Como quiera que los datos requieren ser interpretados, el analisis critico del objeto de estudio
(proceso judicial) se realizara dentro de los lineamientos éticos basicos: objetividad,
honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de igualdad (Universidad de
Celaya, 2011) asumiendo compromisos éticos antes, durante y después del proceso de
investigacion; para cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el

derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

Con este fin, el investigador(a) suscribira una declaracion de compromiso ético para asegurar
la abstencion de términos agraviantes, difusién de los hechos judicializados y datos de la
identidad de los sujetos del proceso, habidos en la unidad de analisis; sin enervar la
originalidad y veracidad del contenido de la investigacion de conformidad al Reglamento de
Registro de Grados y Titulos publicado por la Superintendencia Nacional de Educacion

Superior Universitaria (SUNEDU) (El Peruano, 8 de setiembre del 2016) Anexo 3.

V. RESULTADOS
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5.1. Resultados

Cuadro 1. Respecto del cumplimiento de plazos

N Acto procesal Si cumple No cumple

o

1 Calificacion de la demanda en el plazo X
razonable — auto admisorio de la
demanda

Contestacion de demanda X

Audiencia Unica X

Dictamen Fiscal X

Sentencia de primera instancia

Recurso de apelacion

Concesorio del recurso de apelacion

XX [ X[ X

Tramite de la apelacion

Vista de la causa X

PO WIN

0 Sentencia de vista X

Cuadro 02 Respecto de la claridad de las resoluciones

N° Acto procesal Si cumple No cumple
1 Auto admisorio de la demanda X
2 Resolucidn que tiene por contestada la X
demanda y fija fecha para audiencia
Unica
3 Conciliacién, saneamiento del procesoy | X

fijacién de puntos controvertidos.

4 Sentencia de primera instancia X
5 Concesorio del recurso de apelacion X
6 Tramite del recurso de apelacion. X
7 Sentencia de vista X
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Cuadro 3. Respecto de la congruencia de los puntos controvertidos con la posicion de
las partes

N° Acto procesal Si cumple No cumple

1 Puntos controvertidos X

Cuadro 4. Respecto de las condiciones que garantizan el debido proceso

N° Acto procesal Si cumple No cumple
1 Notificacion a las partes de las resoluciones X

judiciales
2 Admisidn, actuacion y valoracion de medios X

probatorios.

3 Designacion de curador procesal cuando --
corresponda.

4 Motivacion de las resoluciones judiciales que X
corresponden

5 Interpretacion y aplicacion correcta de la norma | X
juridica.

6 Interpretacion y aplicacion correcta de X
principios

7 Cumplimiento de garantias procesales X

Cuadro 5. Respecto de la congruencia de los medios probatorios admitidos con la(s)
pretension(es) planteadas y los puntos controvertidos establecidos.
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N° Acto procesal Si cumple No cumple

1 Medios probatorios admitidos, pretensiones y
puntos controvertidos (congruencia) X

Cuadro 6, Respecto de la idoneidad de los hechos sobre alimentos para sustentar la
pretension planteada

N° Acto procesal Sicumple | No cumple

1 Demanda — hechos que la sustentan X

5.2. Andlisis de resultados.

Conforme a los resultados de la presente investigacion, en el Expediente N° 00099-2011-0-
2601-JM-LA-O1 del Distrito Judicial de Tumbes - Tumbes. 2019, sobre impugnacién de
resolucién, en el cual la demandante solicita que se reintegre , donde se observo que la
sentencia de primera instancia contenida en la resolucion seis del veintitrés de mayo del dos
mil catorce se resolvio declarar FUNDADA en parte la demanda, la misma que fue apelada
por la demandante y mediante sentencia contenida en la resolucion niamero once del doce de
mayo del dos mil quince la Sala Especializada en lo civil de la Corte Superior de Justicia de
Tumbes, se pronuncid declarando CONFIRMAR la citada sentencia que declara fundada en
parte la demanda sobre impugnacion de resolucion administrativa interpuesta por Gloria
Delia Juarez Farrofian y Alicia Bevzabeth Ubillus Pingo contra la Direccion Regional de
Tumbes y el Gobierno Regional de Tumbes.. Es un proceso que concluyo luego tres afios
siete meses y dieciséis dias contados desde la fecha que se interpuso la demanda hasta la

fecha en que se emitio la sentencia de segunda sentencia.

En base a estos hallazgos se puede afirmar:
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Cuadro 1. Respecto al cumplimiento de los plazos

Respecto a los plazos son oportunos, asi como y dictamen fiscal si se emitié oportunamente
conforme lo estipulan expresamente en la Ley N° 27444 y las normas pertinentes. El
cumplimiento de los plazos vinculado al principio de preclusion el cual en palabras de
Couture, “el principio de preclusion esta representado por el hecho de que las diversas etapas
del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de
ellas, impidiéndose el regreso a etapas y momentos procesales ya extinguidos y consumados

(Couture, como se citd en Andnimo, 2013).

Cuadro 2. Respecto a la claridad

Se verificd que las resoluciones emitidas en la sustanciacion del proceso si evidencian
claridad en lo que resuelve y ordena se cumpla. Al respecto la Real Academia Espafiola ha
definido que claridad es aquello que es inteligible, facil de comprender,
Evidente, que no deja lugar a duda o incertidumbre. (Real Academia Espafola, RAE,

2014).

Cuadro 3. Respecto a la congruencia de los puntos controvertidos con la posicién de las

partes.

Se verifico que los puntos controvertidos establecidos en el proceso si guardan congruencia
con lo peticionado por las partes procesales. Los puntos controvertidos segun la Corte
Suprema de Justicia de la Republica en la ejecutoria suprema emitida en casacion N° 4956-
2013 LIMA, ha sostenido que estan constituidos por aquellos hechos afirmados por cada una
de las partes como fundamentos de sus petitorios y que no son admitidos por la otra parte, lo
que va a permitir al Juez, ademas de delimitar los extremos de la controversia, actuar en su

oportunidad los medios probatorios relativos a tales extremos, destinando la actividad
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procesal solo respecto de aquellos. (Corte Suprema de Justicia de la Republica de Pert, CSJR,

2014)

Cuadro 4. Respecto de las condiciones que garantizan el debido proceso

Se evidencio que fue un proceso regular que si cumplié con todas las garantias del debido
proceso; con relacion a ello el Tribunal Constitucional ha precisado en reiterada
jurisprudencia que el debido proceso supone el cumplimiento de todas las garantias,
requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de
todos los procedimientos, incluidos los administrativos y conflictos entre privados, a fin de
que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante

cualquier acto que pueda afectarlos. (Tribunal Constitucional de Peru, 2014).

Cuadro 5. Respecto de la congruencia de los medios probatorios admitidos con la

pretension planteada y los puntos controvertidos establecidos

Se verificd que los medios probatorios admitidos si guardan congruencia con lo peticionado
por las partes y los puntos controvertidos fijados por el juzgador. La admisibilidad de
cualquier tipo de prueba debe entenderse en funcion al objeto de prueba, es decir siempre
que tengan relacion inmediata con los hechos controvertidos, pues el juzgador solo debe
admitir aquellas que sean pertinentes, idoneas y congruentes con tales hechos. (Marquéz ,
2015, p. 131)

Cuadro 6. Respecto de la idoneidad de los hechos sobre la impugnacion de la resolucion

administrativa para sustentar la causal invocada

Se ha verificado que los hechos planteados por las demandantes son idoneos para sustentar
la pretension planteada. Al respecto es preciso seialar que “Cuando se sefala que cierto
hecho se encuentra probado y es el fundamento para la aplicacion de una determinada norma,
se debe indicar cudles son todos aquellos elementos de juicio que le permiten sostener esa
afirmacion”. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, MINJUS, 2016)

VI. CONCLUSIONES

Dentro de lo que hemos podido apreciar se concluye de la presente indagacion de una forma

critica que me permitid descubrir que dentro de los respectivos parametros para poder dar un
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estudio y un complemento a las decisiones de los érganos de administracion de justicia con
respecto a la caracterizacion de las sentencias de primera y segunda instancia en el proceso
seguido sobre impugnacion de resolucion administrativa establecido en el expediente nimero
00099-2011-0-2601-JM-LA-01 dentro de su competencia territorial es de correspondencia
de pleno derecho a la Corte Superior de Justicia de Tumbes en el Juzgado Mixto emitida en
primera instancia le corresponde un nivel de aprobacion muy alta porque las partes
demandantes se mostraron satisfechas por la resolucion emitida de acuerdo en lo que se
prescribe en los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales basados al tema de
estudio de estudio y conforme a la segunda instancia emitida en la sala especializada en lo
civil de la corte superior de justicia de tumbes reconocidé un nivel satisfactorio muy alta al

confirmar lo que establecia el juez de primera instancia.
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ANEXOS

Anexo 1. Evidencia para acreditar el pre — existencia del objeto de estudio: proceso

judicial

EXP. N°

DEMANDANTE

DEMANDADA

MOTIVO

: 00099-2011-0-2601-JM-LA-01

: A. JUAREZ FARRONAN, GLORIA DELIA y

UBILLUS PINGO ALICIA

: B. GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE TUMBES

: D. IMPUGNACION DE RESOLUCION

RESOLUCION NUMERO: DOCE

Tumbes, veintidés de enero del dos mil dieciséis

l.- PROBLEMA:

Es la demanda interpuesta por dofia “A” de 20 a 23, sobre impugnacion de resolucién, dirigiéndola

contra don “B”.
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GUIA DE OBSERVACION

Anexo 2. Instrumento

ASPECTOS BAJO OBSERVACION

Congruencia | Hechos sobre | Hechos
Cumplimi | Claridad de | Congruenci | Condiciones | de los medios | contensioso | sobre
OBJETO DE | ento de resoluciones | a de los que probatorios administrati | impugnacié
ESTUDIO | plazos puntos garantizan | con la(s) vo nde
controverti | el debido pretension(es) resoluciones
dos con la proceso planteadas y
posicion de los puntos
las partes controvertido
S
proceso sobre | x X X X X X X

contencioso
administrativo
impugnacion
de resolucidn,
Expediente N°
00099-2011-
02601-JM-la-
01  Juzgado
Mixto del
Distrito
Judicial

de Tumbes
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Anexo 3.

Declaracion De Compromiso Etico

Para realizar el proyecto de investigacion titulado: CARACTERIZACION DEL PROCESO
SOBRE IMPUGNACION DE RESOLUCION, EN EL EXPEDIENTE N° 00099-201 1-0-
2601-JM-LA-01,DEL DISTRITO JUDICIAL DE TUMBES — TUMBES.2019, se accedid
a informacién personalizada que comprende el proceso judicial en estudio, por lo tanto se
conoci6 los hechos e identidad de los sujetos participes, por lo tanto de acuerdo al presente
documento denominado: Declaracion de compromiso ético, la autora declara que no
difundira ni hechos ni identidades en ningdn medio, por ello se sustituira los datos de las
personas con codigos tales como A, B, C, D, etc, para referirse en abstracto, en sefial de

respeto de la dignidad de las personas y el principio de reserva. -

Asimismo, declara conocer el contenido de las normas del Reglamento de Investigacion de
la Universidad Catolica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de
Trabajos de [nvestigacion para optar grados académicos y titulos profesionales — RENATI;
que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos

de autor y la propiedad intelectual. Finalmente, el trabajo se elabora bajo los principios de

la buena fe, y veracidad.

Tumbes, junio del 2019

Flor de Maria Oviedo Guerrero



