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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema: ¢Cuéles son las caracteristicas del proceso
judicial sobre impugnacion de resolucion administrativa; expediente N° 00535-2009-
0-1706-JR-LA-03; Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio de Chiclayo, distrito Judicial
de Lambayeque, Chiclayo, Pert. 2019? EIl objetivo fue determinar sus caracteristicas;
es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta); de nivel exploratoria y descriptiva; disefio
no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de analisis fue un expediente
judicial, seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para recolectar los datos
se utilizo las técnicas de la observacion y el analisis de contenido; y como instrumento
una guia de observacion. Los resultados revelaron que el estudio cumple con las
siguientes caracteristicas: cumplimiento de plazos, claridad de resoluciones,
congruencia de los hechos con la posicion de las partes, respeto al debido proceso y la
congruencia entre los medios probatorios y las pretensiones de las partes. Se concluyo,

que se determinaron todas las caracteristicas del proceso judicial en estudio

Palabras clave: accion contencioso administrativo, caracteristicas, proceso,

resolucién y sentencia
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ABSTRACT

The investigation had as problem: What are the characteristics of the judicial process
on; File No. 00535-2009-0-1706-JR-LA-03; Third Transitory Labor Court of
Chiclayo, Judicial District of Lambayeque, Chiclayo, Peru. 2019? The objective was
to determine its characteristics; it is quantitative — qualitative (mixed); exploratory and
descriptive level; non-experimental, retrospective and transversal design. The unit of
analysis was a judicial file, selected by convenience sampling; to collect the data we
used the techniques of observation and content analysis; and as an instrument an
observation guide. The results revealed that the study complies with the following
characteristics: compliance with deadlines, clarity of resolutions, congruence of the
facts with the position of the parties, respect for due process and congruence between
the evidence and the claims of the parties. It was concluded that all the characteristics

of the judicial process under study were determined

Keywords: administrative contentious action, characteristics, process, resolution and

sentence.
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I. INTRODUCCION

La presente trabajo de investigacién estara referida a la caracterizacién del proceso
judicial sobre impugnacion de resolucion administrativa, del expediente N° 00535-
2009-0-1706-JR-LA-03; Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio de Chiclayo, distrito
Judicial de Lambayeque, Chiclayo, Pert 2019.

Dentro del proceso judicial este fue en materia de un proceso Contencioso
Administrativo, quien la pretension principal fue la nulidad de una Resolucién
Administrativa que niega la pretension formulada por el demandante. Pues este caso

al ser llevado a la via judicial, dicho Juzgado le dio la raz6n al demandante.

Finalmente, el proyecto de investigacion se ajustara al esquema del anexo nimero
4 del reglamento de investigacion versién 13, de la Universidad Catolica los
Angeles de Chimbote (ULADECH Catodlica, 2019), en la parte preliminar se
observara el titulo de la tesis (Caréatula); seguido del contenido o indice y, el cuerpo
del proyecto comprendera: 1) La introduccion. 2) La revision de la literatura, 3) La
hipdtesis. 4) La metodologia (incluira el tipo, nivel, disefio de la investigacion;
unidad de andlisis; la definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores;
técnicas e instrumentos; plan de recoleccion y andlisis de datos; la matriz de
consistencia légica y, principios éticos. 5) Resultados; 6) Conclusiones 'y,

finalmente los anexos.

En el contexto internacional:

Cuervo (2015, pg 211), en cuanto al pais de Colombia en la actualidad, existe la
percepcion de que la administracion de justicia colapsé y que es incapaz de
tramitar oportunamente los conflictos que los ciudadanos han decidido someter a
las instancias judiciales, es decir, la demanda por justicia (...) y de otro lado, esta
el ambito de la justicia cotidiana: la prestacién del servicio propiamente,
caracterizado por fendmenos como la congestion, la morosidad y el

incumplimiento de los términos procesales etc.



Para, Ligia Bolivar (2014), denoto que “es importante resaltar que los problemas de
la Administracién de justicia, sobre todos los de acceso a la justicia, constituyen
una situacion multidimensional, (...) la gran paradoja consiste en que, aunque se
profundice cada vez mas una vision critica y exista una desconfianza creciente
respecto del sistema de administracion de justicia. Esta es la gran paradoja que se
nos presenta: mientras es mas grande la critica contra el sistema de administracion

de justicia, mas grande es su demanda por parte de la poblacion”.

En Espafia, Linde (2015), sefiala que La justicia es uno de los valores superiores de
su sistema politico consagrados por el preambulo y en el articulo primero de la
Constitucion de 1978. Y, en consecuencia, debe ser tenido en cuenta por todos los
poderes publicos en el ejercicio de sus competencias y exigida su realizacion por los
ciudadanos. La reflexion sobre la justicia ha ocupado y sigue ocupando a las mentes
mas lucidas de Occidente, desde Platon hasta nuestros dias, centra su analisis en un
objeto mas reducido, el de la Administracion de Justicia, competencia exclusiva del
Estado bajo la denominacion de Poder Judicial. Se tiene un grave problema porque,
sin una justicia rapida, eficiente, independiente y fiable, dificilmente puede hablarse
de un Estado de Derecho de la calidad requerida por las democracias méas avanzadas,
entre las que Espaiia se encuentra. La justicia es la clave de bdoveda de todo el
sistema juridico y cuando falla se corre el riesgo de que todo el sistema se
desmorone. A mi juicio, seria de un alarmismo injustificado considerar que la
justicia espafiola esté en la actualidad al borde del abismo, como pretenderian
algunos autores inclinados al tremendismo, pero si no se toman las medidas
oportunas es muy probable que su descrédito aumente hasta niveles ahora
insospechados y se aproxime a la de los Estados tercermundistas en que la justicia

esta en el abismo.

Burgos (2010) estable que el principal problema, es la lentitud. Los procesos duran
demasiado tiempo y la decision del Juez o Tribunal llega demasiado tarde; otro mal
es la deficiente calidad de muchas resoluciones judiciales. Ambos problemas, estan
estrechamente relacionados con la cortedad de medios materiales y personales
puestos a disposicion de la Administracion de Justicia y el deficiente marco
normativo, aunque en Espafia se estan produciendo ultimamente reformas de gran

calado, como ha sido la acometida tras la publicacién de la ley 13/2009, de 3 de
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noviembre, de reforma de legislacion procesal para la implantacion de la nueva
oficina judicial y de la Ley Organica 1/2009, complementaria de la anterior, por la
que se modifica la Ley Organica 6/1985 del Poder Judicial; con la reforma de mas de
900 articulos y de 25 leyes. Dicha reforma afecta no solo al ambito procesal penal,
sino también a cuestiones organicas y de proceso civil, asi como en el
procedimiento laboral, contencioso-administrativo, y en él &mbito mercantil, donde
se han introducido modificaciones interesantes en la ley de patentes 11/1986, Ley
Cambiariay del Cheque 19/1985, Ley Concursal 22/2003 y ley de Arbitraje 60/2003.
Porque, el objetivo de una Administracion de Justicia agil, s6lo puede lograrse, con
buenas leyes procesales y con el nimero suficiente de 6rganos jurisdiccionales. Sélo

asi podra lograrse el equilibrio entre el nimero de asuntos y el ritmo de trabajo.

Por ultimo Morales (2014): Con graves problemas de retardo, corrupciéon e
impunidad, la crisis en la Justicia boliviana se profundiz6 en el 2013, segin un
informe de la oficina local del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas (OACNUDH).- Con relaciéon a la administracion de
justicia, la OACNUDH en Bolivia considera que si bien las autoridades
judiciales elegidas en el 2011 han adoptado numerosas e importantes medidas, estas
aun no han podido revertir la profunda crisis de la administracion de justicia, crisis

que se profundizd adn mas en el 2013.

En relacion al Peru:

En Arequipa, a decir de N. Marroquin, jefe de la (ODECMA), durante el 2011, de
las 170 quejas escritas que recibieron; un 80% fueron por retrasos en el
cumplimiento de las funciones de los Jueces y en los procesos judiciales. Las causas
son: la carga procesal excesiva, la falta de personal y el permanente cambio de
Magistrados. En la ODECMA (sede Arequipa), hasta Marzo, se han sancionado a
38 trabajadores del Poder Judicial, principalmente por demoras. Las sanciones por
faltas xvii leves, graves 0 muy graves son respectivamente, una amonestacion, una
multa, suspension o destitucion del cargo. Otras quejas formuladas son por malos
tratos y pérdida de expedientes. En cuanto a casos de corrupcion, los reclamos
representan solo un 5% debido a que éstos hechos no se denuncian. Segin Omar
Cornejo, Magistrado investigador de la ODECMA, algunas de las causales de
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inconducta por lo que pueden ser sancionados son: cometer actos de acoso sexual,
establecer relaciones con los implicados que afecten la imparcialidad, no justificar

dentro de los plazos desbalances patrimoniales, entre otros.

E. Herrera (2013) la administracion de justicia es un problema social que tiene
mucho que ver con el aspecto econdmico, ya que segun el autor este problema hace
gue muchos trabajadores del organismo encargado de administrar justicia tanto del
ministerio pablico como de los juzgados estan siendo procesados por el delito de
corrupcion, por ello que se necesita que el gobierno implemente politicas donde se

dé prioridad a dar mayor presupuesto y asi evitar la coima en estos organismos.

Asi mismo W. Gutiérrez (2014) expresa que la demora en resolver los casos son en
su gran mayoria por la excesiva carga procesal, ya que existen mucha demanda de
procesos judiciales y no hay personal suficiente que permita resolver cada caso
acorde a los tiempos establecidos, esto permite que los litigantes no solo pierdan
tiempo en esperar cuando acabe su proceso sino también la perdida de dinero, y por
ello que nuestro poder judicial se encuentra en una grave crisis, donde la poblacién

no cree en ella.

En el &mbito local:

La Corte Superior de Justicia de Lambayeque a través de la Comision de
Planificacion expresa sus propositos para este afio 2013, los que estan en

concordancia con los objetivos estratégicos de PDI de Poder Judicial.

El primero de nuestros propdsitos es contribuir con el plan de descarga procesal; y
para ello, la presidencia, magistrados y personal jurisdiccional y administrativo de
este Distrito Judicial contribuiran con este propdsito; asi también, mejorar la calidad
de resolucion, para lo cual realizaremos eventos de capacitacion para magistrados

y personal jurisdiccional y administrativos.

Finalmente la Corte Superior de Justicia de Lambayeque se plantea el propoésito de

fortalecer la labor controladora principalmente en el control preventivo, control
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concurrente y posterior en la labor jurisdiccional con la finalidad de mejorar la
imagen del Poder Judicial ante la comunidad.

A nivel de la Universidad

Los hechos expuestos, sirvieron de base para la formulacion de la linea de
investigacion de la carrera de derecho que se denomind “La administracion de

justicia en el Pert” (ULADECH, 2019).

Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida, cada
estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e
informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un
expediente judicial, tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en
un proceso judicial especifico; el propdsito es, determinar su calidad cefiida a las
exigencias de forma; asegurando de esta manera, la no intromision, en el fondo de
las decisiones judiciales, no sélo por las limitaciones y dificultades que
probablemente surgirian; sino también, por la naturaleza compleja de su contenido,
conforme afirma Péasara (2003), pero que se debe realizar, porque existen muy
pocos estudios acerca de la calidad de las sentencias judiciales; no obstante ser una

tarea pendiente y (til, en los procesos de reforma judicial.

Con esta finalidad el expediente seleccionado para elaborar el presente trabajo
registra un proceso judicial de tipo civil (contencioso administrativo), la pretension
judicializada es impugnacion de resolucion administrativa, el namero asignado es
N° 00535-2009-0-1706-JR-LA-03; Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio de
Chiclayo, distrito Judicial de Lambayeque, Peru. 2019.

En funcidn a lo antes descrito, se hace necesario trazarse el siguiente enunciado

del problema:

¢Cuéles son las caracteristicas del proceso judicial sobre Impugnacion de
Resoluciones Administrativas; expediente N° 00535-2009-0-1706-JR-LA-03 del
Tercer juzgado de Trabajo Transitorio de Chiclayo, Distrito judicial de

Lambayeque, Peru. 2019?



Para resolver el problema de investigacion se trazo el siguiente objetivo

general.

Determinar las caracteristicas del proceso judicial sobre Impugnacién de
Resolucion Administrativa, en el expediente N° 00535-2009-0-1706-JR-LA-03
tercer Juzgado Transitorio de Trabajo de Chiclayo, del Distrito judicial de

Lambayeque, Perd. 2019

Para alcanzar el objetivo general los objetivos especificos seran:

1. Determinar el cumplimiento de plazos, en el proceso judicial en estudio
2.- Determinar la claridad de las resoluciones, en el proceso judicial en estudio

3. Determinar la congruencia de los puntos controvertidos con la posicion de las
partes, en el proceso judicial en estudio
4. Determinar las condiciones que garantizan el debido proceso, en el proceso
judicial en estudio
5. Determinar la congruencia de los medios probatorios admitidos con la
pretension planteadas y los puntos controvertidos establecidos, en el proceso
judicial en estudio
6. Determinar si los hechos sobre Impugnacion de Resolucién Administrativa

expuestos en el proceso, son idoneas para sustentar la causal invocada



Justificacion de la investigacion

Se justifica, porque con los resultados de la presente investigacion se busca de
alguna forma sensibilizar a los operadores de justicia; invocando a la reflexion y al
ejercicio de la funcion jurisdiccional con mayor compromiso y conciencia social,

para asi poder ir ganando poco a poco la confianza de la sociedad.

Otros destinarios del presente trabajo de investigacion, serd para profesionales y
estudiantes del derecho, colegios de abogados, autoridades que integran el sistema
judicial y la sociedad en su conjunto, quienes podran hallar en ésta propuesta
contenidos que pueden incorporar a su bagaje cognitivo.



1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

Montalvan (2015) en Perq, investigd “Regimenes laborales en la realidad peruana” y
su objetivo general identificar la diversidad de regimenes de los trabajadores teniendo
una metodologia de tipo Cuantitativa la investigacion se inicia con el planteamiento
de un problema de investigacion de alli se tiene las siguientes conclusiones: a) Dada
la condicion del trabajador frente al empresario el principio de igualdad ante la ley,
pierde en la practica su eficacia, ya que por su situacion economica del primero esta
siempre en desventaja ante el empleador. b) El trabajador que tiene la necesidad del
sustento diario para si y los suyos no se ha encontrado con la debida libertad y fuerza
para exigir una remuneracion justa. De aqui que el empleador haya impuesto las
condiciones de trabajo. Es ante esta realidad que el Estado ha debido intervenir en la
regulacion del capital de trabajo impidiendo el abuso y la prepotencia del empleador.
Es por eso también que mediante el contrato de trabajo se trate de contrarrestar las
imposiciones del sector capitalista, garantizando una justa remuneracion. c¢) La
remuneracion, es un elemento importante y/o esencial en la politica y las relaciones
entre trabajadores, empleadores y el gobierno. Todos ellos pueden estar interesados en
aumentar la cantidad total de bienes y servicios producidos, que son fuente de salarios,
beneficios e ingresos estatales, pero muchas veces surgen conflictos sobre la
distribucion del fruto de esos bienes y servicios. d) No obstante los conflictos s6lo
podran ser evitados si las pretensiones de todos los interesados son justas y razonables,

si son habiles negociadores y si estan dispuestos a hacer concesiones mutuamente .

Higa (2015) investigo en el Peru, “Una propuesta metodoldgica para la motivacion de
la cuestion factica de la decision judicial como concretizacion del deber constitucional
de motivar las sentencias”, y su objetivo fue establecer parametros que permitan
fundamentar una sentencia judicial. Su metodologia es cualitativa ya La investigacion
se fundamenta en una perspectiva interpretativa esta centrada en el entendimiento del
significado de las acciones llegando a las siguientes conclusiones: 1) La configuracion
de un instituto juridico responde a la concepcién que se tenga en un momento
determinado del poder y de las relaciones sociales, y al papel que se le asignara al
Derecho en ese contexto para resolver los conflictos sociales. En ese sentido, la

respuesta que se ha dado a las siguientes preguntas: (i) si era necesario motivar la
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decisidn; (ii) a quién se tiene que dar cuenta de la decision; y, (iii) qué tipo de razones
se deben ofrecer para justificar una decision, no se pueden entender fuera del contexto
en el cual se configurd una determinada institucién. 2) La potestad de juzgar debe
realizarse dentro del marco establecido en la Constitucion y las leyes, razén por la cual
el Juez no es libre de invocar cualquier razdn para sustentar su decision, sino solo
aquellas que estén dentro de la practica juridica del pais. La motivacion es el
instrumento mediante el cual el Juez dara cuenta de que esta ejerciendo su potestad
dentro de los céanones establecidos por la practica juridica. Esta se convierte en un
instrumento clave para fiscalizar la actuacién de los jueces. 3) Para que el deber de
motivacion de las resoluciones judiciales cumpla tanto su funcién extraprocesal como
endoprocesal es necesario que la motivacion tenga una estructura argumentativa
reconocible y existan 9 criterios que permitan evaluar tanto la logica interna de la
decisién como la correccién y verdad de sus premisas. En otras palabras, que sea
reconocible cual es la metodologia que ha seguido el Juez para justificar su decision.
4) Esta metodologia — al ser facilmente reconocible su estructura argumentativa —
permitira que las partes y los ciudadanos puedan evaluar si la conclusion se deriva de
las premisas (justificacion interna) y qué tan sélidas son esas premisas (justificacion
externa). 5) Si la argumentacion de la decision de la autoridad no permita identificar
cual es la estructura argumentativa que se sigui6 para dar por probada una determinada
hipotesis o explicita los criterios que tuvo en cuenta en cada etapa del analisis, la
decision deberia ser declarada nula por cuanto no permite saber como la autoridad
Ilegd a tal resultado. Un primer elemento para controlar la racionalidad y objetividad

de la decision es saber como razono la autoridad. Sin ello no es posible control alguno.

Asi las cosas, Montalvan (2015. P4ag. 112) en Pert, investigd “Regimenes laborales en
la realidad peruana” y tuvo como objetivo analizar las propuesta laborales llegando a
las siguientes conclusiones: a) Dada la condicion del trabajador frente al empresario
el principio de igualdad ante la ley, pierde en la practica su eficacia, ya que por su
situacion economica del primero estd siempre en desventaja ante el empleador. b) El
trabajador que tiene la necesidad del sustento diario para si y los suyos no se ha
encontrado con la debida libertad y fuerza para exigir una remuneracion justa. De aqui
que el empleador haya impuesto las condiciones de trabajo. Es ante esta realidad que
el Estado ha debido intervenir en la regulacion del capital de trabajo impidiendo el

abuso y la prepotencia del empleador. Es por eso también que mediante el contrato de
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trabajo se trate de contrarrestar las imposiciones del sector capitalista, garantizando una
justa remuneracion. ¢) La remuneracion, es un elemento importante y/o esencial en la
politica y las relaciones entre trabajadores, empleadores y el gobierno. Todos ellos
pueden estar interesados en aumentar la cantidad total de bienes y servicios producidos,
que son fuente de salarios, beneficios e ingresos estatales, pero muchas veces surgen
conflictos sobre la distribucidn del fruto de esos bienes y servicios. b) No obstante los
conflictos solo podran ser evitados si las pretensiones de todos los interesados son
justas y razonables, si son habiles negociadores y si estan dispuestos a hacer

concesiones mutuamente.

Ademas, Guerrero (2018), investigo: “Calidad de sentencias y su cumplimiento en las
garantias de la administracion de justicia en el Distrito Judicial de Lima Norte 20177,
cuyas conclusiones fueron: a) Se demostré que existio la relacion significativa positiva
entre las variables calidad de sentencia y el cumplimiento en las garantias de la
administracion de justicia del Distrito Judicial Lima Norte en el periodo 2017... b) Se
demostrd la relacion entre las variables obteniéndose una relacion entre la variable
calidad de sentencia y la responsabilidad de los magistrados en el cumplimiento de
una buena administracion de justicia del Distrito Judicial Lima-Norte 2017, enfocados
en el problema indicando que hay una relacion positiva, con un nivel de correlacion
muy alta. ¢) Se demostro la relacion entre las variables obteniéndose una relacién Rho
de Spearman 0,845 entre la variable calidad de sentencia y la correcta aplicacion de la
norma legal de una buena administracion de justicia del Distrito Judicial Lima-Norte
2017, enfocados en el problema indicando que hay una relacion positiva, con un nivel
de correlacion muy alta, ademas se obtuvo un nivel de significancia de p =,000 indica

que es menor a o =,05; lo cual permite sefialar que la relacion es significativa.
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2.2. Bases teoricas de la investigacion

2.2.1. Bases teoricas de tipo procesal

2.2.1.1. La pretension

2.2.1.1.1. Concepto

Es la declaracion de voluntad, tiene caracter juridico, con ella se busca la practica de
un determinado acto y se impone frente a una persona distinta del autor de la

pretension y del 6rgano jurisdiccional. (APICJ, 2010)

Rosemberg, L.: La pretension procesal es la peticion dirigida a obtener una
declaracion de autoridad susceptible de ser cosa juzgada que se caracteriza por la
solicitud presentada y, en cuanto sea necesaria, por las consecuencias de hecho y
propuestas para fundamentar. Ej., en el memorial se coloca la pretension. Luego el
juez emite un comparendo para el demandado. EI demandado antes de presentarse a

los estrados judiciales, en materia civil, puede transar.

Acto de declaracion de voluntad exigiendo que un interés ajeno se subordine al
propio, deducida ante juez, plasmada en la peticion y dirigida a obtener una
declaracién de autoridad susceptible de ser cosa juzgada que se caracteriza por la
solicitud presentada. (Carnelutti, F. 2009)

También se dice que se sustenta en el derecho subjetivo de un sujeto cuya tutela

juridica solicita mediante la accion al 6rgano jurisdiccional. (Carrion, 2007)

2.2.1.1.2. Elementos
Al considerar como los elementos Carleovisb (2011) encontramos a:

Los sujetos; en este caso representados por el demandante, accionante o
pretensionante (como el sujeto activo) y el demandado, accionado o
pretensionado (como el sujeto pasivo), considerando de este modo al Estado
(6rgano jurisdiccional) un tercero imparcial en el proceso, a quien corresponde
el pronunciamiento de acoger o0 no la pretension estimada.

También tenemos al objeto; que va a estar constituido por el determinado efecto
juridico perseguido (el derecho o la relacion juridica que se pretende o la
responsabilidad del sindicado), y ende la tutela juridica que se pretende
reclamar; ello se persigue con el ejercicio de la accion.

La razén; que es el fundamento que va consignado en la pretension, es decir,
que lo reclamado se deduce de ciertos hechos que coinciden con los
presupuestos facticos de la norma juridica, cuya actuacion se solicita para que
de este modo se obtengan los efectos juridicos. La razon de la pretension puede
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ser de hecho, plasmado en los fundamentos fécticos en que se fundamenta la
misma, los cuales encuadraran el supuesto abstracto de la norma para producir
el efecto juridico deseado; y de derecho, que viene dado por determinadas
normas de derecho material o sustancial.

La causa petendi o el titulo; es el motivo que determina su proposicion, y lo
constituyen los hechos sobre los cuales se estructura la relacion juridica.

El fin; que es la decision o sentencia que acoja la pretension invocada por la
parte accionante. En el &mbito civil, el fin serd la pretension o reclamacion; en
el ambito penal, sera la responsabilidad del procesado.

2.2.1.1.3. Acumulacion de pretensiones

Existe acumulacién objetiva, cuando en un proceso existe mas de una pretension y

puede ser originaria y sucesiva. (Zumaeta, 2005) .

- Acumulacién objetiva originaria.- Hay acumulacién objetiva originaria,
cuando en la demanda existe més de una pretension. Por ejemplo: "A"
demanda a "B", la resolucidn de un contrato. la entrega del bien y el cobro de

una indemnizacién por dafios y perjuicios .

- Acumulacién objetiva sucesiva.- Hay acumulacion objetiva sucesiva cuando
después de emplazado con la demanda el demandado ingresa al proceso una
nueva pretension. Por ejemplo: la reconvencion, cuando el demandado al
absolver el trdmite de la demanda plantea una pretension contra su
demandante, siempre que tenga conexién juridica con la invocada por el actor.
Otro ejemplo de acumulacion objetiva sucesiva, es la ampliacion de la

demanda y la acumulacién de procesos (Atl. 88 del Codigo Procesal Civil) .

A. Regulacién

Su regulacién se encuentra en el Codigo Procesal Civil desde el art. 83 hasta el art.
91 del Cadigo Procesal Civil

2.2.1.2. Los puntos controvertidos

2.2.1.2.1. Concepto

Es asi que Rioja (2009) cita a Gozaini, el cual nos dice que son hechos alegados que
son introducidos en los escritos constitutivos de demanda, reconvenciéon y

contestaciones y que éstos, son objeto de prueba cuando son afirmados por una parte
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y negados o también puedan ser consideradas como desconocidos por la otra.

En opinion de Hinostroza (2012) son cuestiones relevantes para la solucién de la
causa afirmadas por los sujetos procesales, emergen de la confrontacion de los

hechos expuestos en la demanda y la absolucion de aquella.

La fijacion de puntos controvertidos es una etapa del proceso civil que se realiza
inmediatamente después de la etapa conciliatoria, y obviamente cuando ésta ha
fracasado por cualesquiera de las causas previstas en la ley; por tanto, siempre tiene
lugar durante el desarrollo de una Audiencia, sea ésta Conciliatoria o de Fijacion de
Puntos Controvertidos y Saneamiento Probatorio para el proceso de conocimiento,
Audiencia de Saneamiento Procesal y Conciliacién para el proceso abreviado, o
Audiencia Unica para los procesos Sumarisimo y Ejecutivo, éste Gltimo cuando se

ha formulado contradiccion.

Lo importante es que el Juez, luego de dejar constancia de que no se ha podido llegar
a una conciliacion entre las partes, debe proceder a enumerar los puntos
controvertidos y, especialmente, los que van a ser materia de prueba, conforme lo
sefiala la primera parte del articulo 471° del Cddigo Procesal Civil.( Carlos Diaz —
2013)

2.2.1.2.2. Los puntos controvertidos en el proceso examinado

1) Determinar si es procedente que se declare la nulidad de la Resolucién N° 014129-
2005-ONP/DC/DL de fecha 14 de febrero de 2005;

2) Determinar si es procedente declarar la nulidad de la Resolucion N° 066280-2006-
ONP/DL19990 de fecha 07 de julio de 2006 y la notificacion del 23 de setiembre de
2008;

3) Determinar si es procedente se le otorgue una pension de jubilacién al actor;

4) Determinar si es procedente se le pague al demandante las pensiones devengadas
a partir del 2 de febrero de 1999;y

5) Si es procedente el pago de los intereses de los montos adeudados

(Expediente: 00535-2009-0-1706-JR-LA-03)
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2.2.1.3. El Proceso
2.2.1.3.1. Concepto
Huertas, citado por Romo (2008) dice que: El proceso (...) puede ser visto como
instrumento de la jurisdiccion: como via constitucionalmente establecida para el

ejercicio de la funcion jurisdiccional (p. 7).

Véscovi ( 2009) el proceso es el medio adecuado que tiene el Estado para resolver el
conflicto reglado por el derecho procesal, que establece el orden de los actos
(procedimiento) para una correcta (legal) prestacién de la actividad jurisdiccional. Se
pone en marcha, normalmente, cuando una de las partes ejerce su derecho poder de

accion.

Grillo Longoria (2000) Conjunto de actos mediante los cuales se constituye,
desarrolla y termina la relacion juridica que se establece entre el juzgador, las partes
y las demas personas que en ella intervienen; y que tiene como finalidad dar solucion
al litigio planteado por las partes, a través de una decision del juzgador basada en los
hechos afirmados y probados y en el derecho aplicable. La actividad jurisdiccional y
proceso son una misma cosa, pues los tribunales, cuando actdan jurisdiccionalmente
lo hacen siempre a través del proceso; éste es el Unico medio por el que aquellos

cumplen su funcion.

Segun la enciclopedia juridica; Es el conjunto de normas, técnicas y doctrinas que
tratan de la presentacion, desarrollo y solucién de las reclamaciones planteadas ante
los tribunales fundadas en la aplicacion de normas de Derecho privado. En cuanto
el Derecho procesal civil hace posible la realizacion coactiva del derecho sustantivo
civil en sentido amplio, se dice que es un derecho adjetivo o0 complementario del
sustantivo o del derecho material (Derecho civil, Derecho mercantil, etc.). Por
cuanto el Derecho procesal civil implica el protagonismo de un tribunal, como
6rgano del poder Judicial del Estado, se dice que el Derecho procesal forma parte
del Derecho publico. Aungue la mayoria de las normas procesales civiles se refieren
a los procedimientos, cabe distinguir en esta materia el éarea del
[lamado derecho organico o derecho judicial, que trata especificamente de
la organizacion de los tribunales. Incluso cabe distinguir, dentro del mismo Derecho

procesal civil, la rama especializada del llamado Derecho probatorio o dedicado a
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la regulacion de la prueba que, progresivamente, adquiere cierta autonomia a

compas de la importancia que se le reconoce.

2.2.1.3.2. Funciones

Tomando en cuenta la opinién de Couture (2002), el proceso cumple las siguientes

funciones:

a. Interés individual e interés social en el proceso. El proceso, es
necesariamente teleoldgica, porque su existencia sélo se explica por su fin,
que es dirimir el conflicto de intereses sometido a los o6rganos de la

jurisdiccidn. Esto significa que el proceso por el proceso no existe.

b. Funcion privada del proceso. Como quiera que esta proscrita la justicia por
mano propia; el proceso representa el instrumento idoneo para alcanzar la
satisfaccién de un legitimo interés por acto de autoridad. En este sentido, el
proceso, tiende a satisfacer las aspiraciones del individuo, que tiene la
seguridad de que en el orden juridico existe un medio eficaz para darle razon
cuando la tiene y hacerle justicia cuando le falta, de no ser asi; su fe en el
derecho habria desaparecido. El proceso es una garantia individual (al margen
de que la pretension resulte ser de naturaleza penal o civil), porque, ampara al
individuo, lo defiende del abuso de autoridad del juez; asimismo, de las

extralimitaciones de su parte contraria y reciprocamente.

c. Funcién publica del proceso. En este sentido, el proceso es un medio idéneo
para asegurar la realizacion del derecho y el afianzamiento de la paz juridica.
El proceso sirve al derecho como un instrumento vivificante, como una
constante renovacion de soluciones historicas forjadas en el pasado. El

derecho se realiza cada dia en la jurisprudencia (p. 120).

2.2.1.4. El proceso como garantia constitucional

2.2.1.4.1. Concepto

Tomando en cuenta la exposicion efectuada por Couture (2002): tedricamente, el
proceso es, por si mismo, un instrumento de tutela del derecho; aunque en la préctica,
muchas veces el derecho sucumbe ante el proceso; esto suele ocurrir, cuando en la

realidad las normas procesales son imperfectas en su creacion, al extremo que se
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desnaturalizan los principios, por lo tanto el proceso ya no cumple su funcion tutelar;
por eso es importante considerar que existe una ley tutelar de las leyes de tutela, dicho
de otro modo la Constitucion, donde estd previsto la existencia de un proceso como

garantia de la persona humana.

Por su parte, en instrumentos juridicos internacionales como la Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre, formulada por la Asamblea de las Naciones Unidas de 10

de diciembre de 1948 se establece lo siguiente:

“Art. 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales, reconocidos por la
Constitucion o por la ley.

(..)

10°. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad,
a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente
e imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o
para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal
(Naciones Unidas; 2015, p. 18 y 22)

2.2.1.4.2 El debido proceso formal

A. Nociones

El debido proceso formal, proceso justo o simplemente debido proceso, es un derecho
fundamental que tiene toda persona que le faculta a exigir del Estado un juzgamiento
imparcial y justo, ante un juez responsable, competente e independiente. Es un
derecho complejo de caracter procesal, porque estd conformada por un conjunto de
derechos esenciales que impiden que la libertad y los derechos de los individuos
sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se vean
afectados por cualquier sujeto de derecho, inclusive el Estado, que pretenda hacer uso

abusivo de éstos (Bustamante, 2001).

B. Elementos del debido proceso

Siguiendo a Ticona (1994) el debido proceso corresponde al proceso jurisdiccional
en general y particularmente al proceso penal, al proceso civil, al proceso agrario, al
proceso laboral, inclusive al proceso administrativo; y ain, cuando no existe criterios

uniformes respecto de los elementos, las posiciones convergen en considerar que,
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para ser calificado como debido proceso se requiere que éste, proporcione al
individuo la razonable posibilidad de exponer razones en su defensa, probar esas
razones y esperar una sentencia fundada en derecho. Para ello es esencial que la
persona sea debidamente notificada al inicio de alguna pretension que afecte la esfera
de sus intereses juridicos, por eso es trascendental que exista un sistema de

notificaciones que satisfaga dicho requisito. (pag. 67)

Los elementos a considerar son:

a. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente. Porque,
todas las libertades serian inutiles si no se les puede reivindicar y defender en
proceso; si el individuo no encuentra ante si jueces independientes, responsables y

capaces.

b. Emplazamiento valido. Que se debe materializar en virtud de lo dispuesto en la
Constitucidn; al respecto Chaname (2009) expone lo siguiente: el derecho de defensa,
requiere un emplazamiento valido; para ello, la condicion es que los justiciables

tomen conocimiento de su causa.

c. Derecho a ser oido o derecho a audiencia. La garantia no concluye con un
emplazamiento valido; es decir no es suficiente comunicar a los justiciables que estan
comprendidos en una causa; sino que ademas posibilitarles un minimo de
oportunidades de ser escuchados. Que los Jueces tomen conocimiento de sus razones,
que lo expongan ante ellos, sea por medio escrito o verbal (Ticona, 1994). En este
punto, también puede acotarse lo que Couture (2002) indica: que se le haya dado una
razonable oportunidad de comparecer y exponer sus derechos, incluso el de declarar
por si mismo (p.122)

d. Derecho a tener oportunidad probatoria. Porque los medios probatorios
producen conviccidn judicial y determinan el contenido de la sentencia; de modo que
privar de este derecho a un justiciable implica afectar el debido proceso (Ticona,
1994). Al respecto el juzgador tendra que examinar los medios probatorios existentes

en el proceso, dado que deben ser confiables para conducirlo a la certeza.
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e. Derecho a la defensa y asistencia de letrado. Es un derecho que en opinion de
Monroy Galvez, citado en la Gaceta Juridica (2005), también forma parte del debido
proceso; es decir la asistencia y defensa por un letrado, el derecho a ser informado
de la acusacion o pretension formulada, el uso del propio idioma, la publicidad del

proceso, su duracion razonable entre otros.

f. Derecho a que se dicte una resolucién fundada en derecho, motivada,
razonable y congruente. Esta prevista en el inciso 5 del articulo 139 de la
Constitucién Politica del Estado; que establece como Principio y Derecho de la
Funcion Jurisdiccional: la motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas
las instancias, excepto losdecretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley

aplicable de los fundamentos de hecho en que se sustentan.

g. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del proceso

Ticona, (1999) indica: la pluralidad de instancia consiste en la intervencion de un
organo revisor, para que el proceso pueda recorrer hasta dos instancias, mediante el
recurso de apelacion. Su ejercicio estd regulado en las normas procesales. (La

casacion no produce Tercera instancia).

2.2.1.5. El proceso civil
2.2.1.5.1. Conceptos

El proceso civil es el conjunto de actos debidamente concatenados y ordenados en el
tiempo que realizan el érgano jurisdiccional y las partes (eventualmente, también, los
representantes del Ministerio Publico y terceros) con el propoésito de que, mediante
una resolucion judicial con autoridad de cosa juzgada, se solucione de manera

definitiva un conflicto judicial, ambas con relevancia juridica. (Zumaeta, 2009).

2.2.1.5.2. Principios procesales aplicables al proceso civil

2.2.1.5.2.1. El Derecho a la tutela jurisdiccional efectiva

Es un derecho que le asiste a toda persona, cuando ve que se le ha vulnerado sus
derechos, el estado en nombre de las instituciones jurisdiccionales, esta en la

obligacion de escuchar y de activar conforme manda la ley.
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2.2.1.5.2.2. El Principio de Direccion e Impulso del Proceso

El articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil establece que: La
Direccion del proceso esta a cargo del juez, quien la ejerce de acuerdo a lo dispuesto
en este codigo. El juez debe impulsar el proceso por si mismo, siendo responsable de
cualquier demora ocasionada por su negligencia. Estan exceptuados del impulso de

oficio los casos expresamente sefialados en este Codigo.

2.2.1.5.2.3. El principio de Integracién de la Norma Procesal

El articulo 111 del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil dice que: EIl Juez
debera atender a que la finalidad concreta del proceso es resolver un conflicto de
intereses o eliminar una incertidumbre, ambas con relevancia juridica, haciendo
efectivo los derechos sustanciales, y que su finalidad abstracta es lograr la paz social

en justicia.

En caso de vacio o defecto en las disposiciones de este codigo se debera recurrir a
los principios generales del derecho procesal y a la doctrina y jurisprudencia

correspondiente, en atencion a las circunstancias del caso.

2.2.1.5.2.4. Los Principios de iniciativa de parte y de conducta procesal

El articulo IV del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil sefiala que: EI proceso
de promueve sélo a iniciativa de parte, la que invocara interés y legitimidad para
obrar. No requiere invocarlo el Ministerio Publico, el procurador oficioso, ni quien
defiende intereses difusos. Las partes, sus representantes, sus abogados y, en general,
todos los participes en el proceso, adecuan su conducta a los deberes de veracidad,
probidad, lealtad y Buena fe. El Juez tiene el deber de impedir y sancionar cualquier

conducta ilicita o dilatoria.

2.2.1.5.2.5. Los principios de inmediacion, concentracion, economia y celeridad

procesales

El articulo V del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil sefiala que: Las
audiencias y la actuacion de los medios probatorios se realizan ante el juez, siendo

indelegables bajo sancion de nulidad. Se exceptlan las actuaciones procesales por
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comision. El proceso se realiza procurando que su desarrollo ocurra en el menor
numero de actos procesales. El Juez dirige el proceso tendiendo a una solucion de los
actos procesales, sin afectar el caracter imperativo de las actuaciones que lo
requieran. La actividad procesal se realiza diligentemente y dentro de los plazos
establecidos, debiendo el Juez, a través de los auxiliares bajo su direccion, tomar las
medidas necesarias para lograr una pronta y eficaz solucion del conflicto de intereses

o incertidumbre juridica.

2.2.1.5.2.6. El principio de socializacion del proceso

El articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil sefiala que: El Juez
debe evitar que la desigualdad entre las personas por razones de sexo, raza, religion,
idioma o condicion social, politica o0 econdmica, afecte el desarrollo o resultado del

proceso.

2.2.1.5.2.7. El principio juez y derecho

El articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil sefiala que: El juez
debe aplicar el derecho que corresponde al Proceso, aunque no haya sido invocado
por las partes o la haya sido errbneamente. Sin embargo, no puede ir més alla del
petitorio, ni fundar su decisién en hechos diversos de los que han sido alegados por

las partes.

2.2.1.5.2.8. El principio de gratuidad en el acceso a la justicia

El articulo VIII del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Civil sefiala que: El
acceso al servicio de justicia es gratuito, sin perjuicio del pago de costos, costas y
multas establecidas en este cddigo y disposiciones administrativas del poder

judicial.

2.2.1.5.2.9. Los principios de vinculacion y de formalidad

El art. IX del Titulo Preliminar del CPC dice que: Las normas procesales contenidas
en este codigo son de caracter imperativo, salvo regulacion permisiva en contrario.
La formalidades previstas es este codigo son imperativas. Sin embargo, el juez
adecuard su exigencia al logro de los fines del proceso. Cuando no se sefiale una
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formalidad especifica para la realizacion de un acto procesal, este se reputara valido

cualquiera sea la empleada.

2.2.1.5.3. Fines del proceso civil

Es atender y dar solucion una duda juridica de cada una de las pretensiones que los

sujetos procesales tienen, haciendo uso de la normay la ley.

2.2.1.6. El proceso Contencioso Administrativo

a. Concepto

Es el procedimiento que tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial
de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la

efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados.

El proceso contencioso administrativo, como lo es el proceso civil, se inicia mediante
acto de parte, segun la regla ne procedat iudex ex officio. Ahora bien mientras el
procesos civil se inicia mediante demanda, en la que contiene la pretension, el
contenciosos administrativo lo hace mediante el conocido escrito de interposicion.
Gimeno y otros, (2004)

2.2.1.6.1. Fines del proceso contencioso administrativo.

Se encuentra previsto en el Art. 12 del Capitulo | del Texto Unico Ordenado de la
Ley que regula el proceso contencioso administrativo contenido en el D.S. N2013-
2008-JUS que taxativamente sefiala lo siguiente: La accion contencioso
administrativa prevista en el Articulo 148 de la Constitucion Politica tiene por
finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los

derechos e intereses de los administrados.

2.2.1.6.2. Principios procesales aplicables al proceso contencioso administrativo.

De acuerdo a la materia motivo del presente estudio se tienen los siguientes

principios:
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2.2.1.6.2.1. Principio de integracion

Dicho principio establece que todo juzgador debe hacer uso de la norma legal
competente para cada caso en conflicto, por ello que por el hecho de existir algun
vacio legal, eso no quiere decir que no se debe administrar justicia, mas se tiene que
aplicar supletoriamente los principios del derecho administrativo en el presente caso

en estudio.
2.2.1.6.2.2. Principio de igualdad procesal

Cada una de las partes debe actuar dentro del marco normativo correspondiente y
darles las facilidades establecidas para accionar con la misma ventaja del demandante

como del demandado.
2.2.1.6.2.3. Principio de favorecimiento del proceso

El juzgador siempre debe estar a favor de la aplicacion del proceso, es decir que una
demanda asi le falte definir exactamente esta debe ser admitida para su fallo

correspondiente.

2.2.1.6.3. Pretensiones en el proceso contencioso administrativo

Podran plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente:

1. La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos.

2. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado

y la adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines.

3. La declaracion de contraria a derecho y el cese de una actuacion material que no

se sustente en acto administrativo.

4. Se ordene a la administracién publica la realizacion de una determinada actuacion
a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo

firme.

2.2.1.6.4. Pretension planteada en el proceso examinado
En el proceso judicial de estudio N° 00535-2009-0-1706-JR-LA-03, del distrito
judicial Lambayeque-Chiclayo, se sustentd: Mediante escrito de fecha 19 de junio

del 2009, el sefior A interpone demanda contra la Oficina Previsional, sobre
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Impugnacién de Resolucion, a fin de que: i) Se deje sin efecto ni valor legal la
Resolucion N° 014129-2005-ONP/ONP/DC/DL 19990 y N° 066280-2006-
ONP/DC/DL 1990 del 14 de Febrero de 2005 y 07 de julio del 2006 respectivamente,
asi como la notificacion de Diciembre del afio 2008 que deniega su derecho de acceso
a una pension de jubilacion Régimen General conforme al DL N° 25967 y a la Ley
26504, modificatorias del DL 19990. Asi mismo se ordene a la demandada el
otorgamiento de su pension de jubilacion a partir del 01 de febrero de 1999, fecha
en que se dejé de efectuar aportes al Régimen de chofer profesional independiente.
De igual manera se le abone los devengados dejados de percibir con pago de intereses
legales, generados a partir del 01 de febrero de 1999 y hasta el momento de pago

efectivo de la pensién con costas y costos.

2.2.1.6.5. Los Plazos en la ley que regula los procesos contenciosos

administrativos.
La demanda deberd ser interpuesta dentro de los siguientes plazos:

1. Cuando el objeto de la impugnacion sean las actuaciones a que se refieren los
numerales 1, 3,4, 5y 6 del Articulo 4 de esta Ley, el plazo sera de tres meses a contar
desde el conocimiento o notificacion de la actuacion impugnada, lo que ocurra

primero.

2. Cuando la ley faculte a las entidades administrativas a iniciar el proceso
contencioso administrativo de conformidad al segundo péarrafo del Articulo 11 de la
presente ley, el plazo sera el establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo

General, salvo disposicion legal que establezca plazo distinto.

3. Cuando se trate de silencio administrativo negativo, se observaré lo establecido en
el numeral 188.5 del articulo 188 de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General. Carece de eficacia el pronunciamiento hecho por la
administracion una vez que fue notificada con la demanda. Si el acto expreso se
produce antes de dicha notificacion, el drgano jurisdiccional podrd, a solicitud del
actor, incorporar como pretension la impugnacion de dicho acto expreso o concluir
el proceso. Cuando se trate de inercia o cualquier otra omision de las entidades
distinta del silencio administrativo negativo, no se computara plazo para interponer

la demanda.
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4. Cuando se trate de silencio administrativo positivo por transcurso del plazo
previsto en la Ley del Procedimiento Administrativo General o por normas

especiales, el plazo para el tercero legitimado sera de tres meses.

5. Cuando se pretenda impugnar actuaciones materiales que no se sustenten en actos
administrativos el plazo sera de tres meses a contar desde el dia siguiente en que se

tomé conocimiento de las referidas actuaciones.

Cuando la pretension sea planteada por un tercero al procedimiento administrativo
que haya sido afectado con la actuacién administrativa impugnable, los plazos
previstos en el presente articulo seran computados desde que el tercero haya tomado

conocimiento de la actuacion impugnada.

2.2.1.7. Los sujetos del proceso

2.2.1.7.1. Concepto

Los sujetos del proceso son todas las personas fisicas 0 morales que intervienen en el
proceso, ya sea como sujetos principales o en caracter de terceros durante la

tramitacion del proceso. (Becerra, 1975).

2.2.1.7.2. El Juez

La funcion de administrar justicia, en efecto se ejerce por personas naturales o fisicas,
a quienes el estado les confieres la potestad de resolver los conflictos que se le
someten para su decision, es decir el juez de manera unipersonal o en forma
colegiada, es el que ejerce la funcidn jurisdiccional, esto es, resuelve las controversias

de derecho o dilucida las incertidumbres juridicas que se le proponen (Carrion, 2007)

El Juez es aquel que esté investido de autoridad especial que es la Jurisdiccion que
le es otorgado por el Estado, para asi poder ejercer la funcion jurisdiccional, es asi
que tiene poderes especiales que les son encomendados. Ademas, el Juez al aplicar
la funcidn jurisdiccional debe actuar con absoluta independencia, ya que solo estara

sometido a la Constitucion y a la Ley. (Sanginés, 2018)

2.2.1.7.3. Las partes

a) Partes Directas o Principales:

Toman el nombre de “demandante” y “demandado”. Esa es la denominacion mas
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genérica de las partes, sin embargo, se les puede dar otro nombre a estas partes segun

sea la naturaleza del juicio o recurso que puede interponerse. (Vogt, 2015, p.3).

El Demandante es la parte que ejercita la accion, y éste es aquel que pide al tribunal
el reconocimiento o la declaracion de un derecho determinado; es el que formula una
pretension.

El Demandado es aquel sujeto en contra del cual se formula la pretension y tiene qu

e hacerse cargo de las pretensiones para defenderse. (Vogt, 2015,p.4).

b). Partes indirectas o terceros
En general son aquellas partes no originarias de la situacion procesal, es decir no
inician el juicio a los cuales la ley les permite intervenir posteriormente del juicio si

es que tienen derecho que hacer vales. (Vogt, 2015, p.5).

En general se llama Tercero a toda persona que es extrafia a la litis. Pero hay
algunos que pueden intervenir en el proceso por tener interés en el resultado. Hay
otros terceros que no son parte indirecta y ellos son extrafios a la litis pero pueden
tener participacion en el proceso, como los testigos, peritos. Terceros Coadyuvantes,

Terceros Excluyentes y Terceros Independientes. (Vogt, 2015,p.6).

2.2.1.8. La prueba

Juridicamente, se denomina, asi a un conjunto de actuaciones que dentro de un juicio,
cualquiera sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad o falsedad de los hechos
aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas pretensiones en un
litigio (Osorio, s/f).

2.2.1.8.1. En sentido comuUn

El sentido comdn son los conocimientos y las creencias compartidos por una
comunidad y considerados como prudentes, logicos o validos. Se trata de la

capacidad natural de juzgar los acontecimientos y eventos de forma razonable.

2.2.1.8.2. En sentido juridico procesal

El legislador nunca debe olvidar que el proceso no es mas que un instrumento; que
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las formas no tienen un fin en si y que todas ellas estan puestas al servicio de una

idea: la Justicia. Francisco Carnelutti (2014)

2.2.1.8.3. Diferencia entre prueba y medio probatorio

La prueba puede ser concebida estrictamente como las razones que conducen al Juez
a adquirir certeza sobre los hechos. Esta caracteristica destaca en el &mbito del

proceso.

Los medios probatorios, en cambio, son los instrumentos que emplean las partes u
ordena el magistrado de los que se derivan o generan tales razones. Por ejemplo:
Puede darse el caso de un medio probatorio que no represente prueba alguna al no

poder obtenerse de él ninguna razén que produzca el convencimiento del Juez.

En el &mbito normativo:

En relacion a los medios de prueba o medios probatorios, si bien la legislacion
procesal civil no lo define, pero el contenido mas cercano es la norma prevista en el
articulo 188° del Codigo Procesal Civil que establece: Los medios probatorios tienen
por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza en
el Juez respecto de los puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones
(Cajas, 2011, p. 622).

22.2.1.8.4. Concepto de prueba para el Juez

En todo tipo de proceso judicial, la prueba bajos sus diferentes tipos, constituyen el
elemento basico y apoyo para la decision jurisdiccional, ya que en mérito de dichas
pruebas, el Juez pretende llegar a la verdad de los hechos que no conocen de modo

directo y que han sido comunicados por las partes.

2.2.1.8.5. El objeto de la prueba

El objeto de la prueba judicial es el hecho o situacién que contiene la pretension y
que el actor debe probar para obtener una sentencia que declare fundada la
reclamacion de su derecho. Es decir, para los fines del proceso importa probar los
hechos y no el derecho (esta implicito que el derecho es de conocimiento del juez, en

atencion al principio juez y derecho).
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Lo que debe probarse son los hechos, no el Derecho. Deben acreditarse los hechos
juridicos en general y los actos juridicos en particular. EI Derecho, de acuerdo a lo

dispuesto en el articulo 8 del Cédigo Civil, no necesita probarse.

2.2.1.8.6. La carga de la prueba

Para la Real Academia Espafiola (s.f.) una de las acepciones del término cargar es,

imponer a alguien o a algo un gravamen, carga u obligacion.

El onus probandi (carga de la prueba) es una expresion latina del principio juridico
que sefiala quién esta obligado a probar un determinado hecho ante los tribunales. El
fundamento del onus probandi radica en un viejo aforismo de derecho que expresa

que «lo normal se entiende que esta probado, lo anormal se prueba.

2.2.1.8.7. El principio de la carga de la prueba

En el marco normativo, este principio se encuentra prevista en el Art. 196 del CPC,
en el cual se indica: Salvo disposicion legal diferente, la carga de probar
corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quien los

contradice alegando nuevos hechos (Cajas, 2011).

Sobre el particular Sagastegui (2003) precisa El principio de la carga de la prueba
sirve sobre todo como regla de conducta para las partes y como regla de juicio para
el Juez (p. 409).

2.2.1.8.8. Valoracién y apreciacion de la prueba

La apreciacion de la prueba consiste en un examen mental orientado a extraer
conclusiones respecta del mérito que tiene o no, un medio probatorio para formar
conviccion en el Juez; agrega, que es un aspecto del principio jurisdiccional de la
motivacion de las sentencias y es requisito indispensable de éstas. Pero a pesar de
que es una obligacion del Juez apreciar todas las pruebas, en el respectivo fallo s6lo
expresara las valoraciones esenciales y determinantes que sustenten su decision

conforme se contempla en el articulo 197 del Codigo Procesal Civil.
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2.2.1.8.9. Sistemas de valoracion de la prueba

Sobre la valoracion de la prueba, tomando en cuenta las exposiciones de Rodriguez
(1995), Taruffo (2002), y Cordova (2011) se tiene lo siguiente:

2.2.1.8.10. El sistema de la tarifa legal

En el marco de éste sistema, la ley establece el valor de cada medio de prueba actuado
en el proceso; por su parte, el Juez admite las pruebas legales ofrecidas, dispone
su actuacion y las toma con el valor que la ley le da cada una de ellas en relacion
con los hechos cuya verdad se pretende demostrar. En consecuencia, la labor del
juzgador se limita a una recepcion y calificacion de la prueba utilizando un referente
legal, lo que significa que el valor de la prueba no emerge de la conviccién del juez;
sino de la ley que le otorga dicho peso, por eso se denomin0 tarifa legal o de la prueba

tasada

2.2.1.8.11. El sistema de valoracién judicial

Antunez, expresa: (...) bajo este sistema de valoracion, el juzgador se encuentra en
plena libertad, no solo de valorar las pruebas que le presenten las partes, sino que, se
encuentra en libertad de apreciar y disponer, de oficio, las pruebas que estime

necesarias para llegar a una determinacion (Cdérdova, 2011).

2.2.1.8.12. Sistema de la Sana Critica

Segun Cabanellas, citado por Cordova (2011) la sana critica, viene a ser una férmula
legal para entregar al ponderado arbitrio judicial la apreciacion de las pruebas
(p.138).

Es muy similar al de la valoracién judicial o libre conviccién, como le llama Taruffo
(2002), en éste sistema se propugna que el valor probatorio que estime a determinada
prueba, lo realice el Juez, hallandose éste en el deber de analizar y evaluar las pruebas
con un criterio l6gico y consecuente, sustentando las razones por las cuales le otorga

0 no eficacia probatoria a la prueba o pruebas.

2.2.1.8.13. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba

De acuerdo a Rodriguez (1995):
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Una valoracion adecuada implica tener en cuenta tres condiciones: liberacion de
prejuzgamiento (alejar evitar ideas previas y prejuicios); conocimiento amplio de las
cosas (requerir si es posible de expertos, como peritos) examinar los informes
periciales y, por altimo, estudio de todos los medios ofrecidos, como pruebas y

actuados en el proceso.

Asimismo, sobre las operaciones mentales precisa lo siguiente:

A. El conocimiento en la valoracion y apreciacion de los medios de prueba

De acuerdo a ésta actividad, el conocimiento y la preparacion del Juez es necesaria
para captar el valor de un medio probatorio, sea objeto o cosa, ofrecido como prueba.

Sin el conocimiento previo no se llegaria a la esencia del medio de prueba.

B. La apreciacion razonada del Juez

Esta actividad se evidencia cuando el Juez aplica la apreciacion razonada; dicho de
otro modo, cuando analiza los medios probatorios para valorarlos, con las facultades
que le otorga la ley y en base a la doctrina. Dicho razonamiento debe evidenciar un
orden logico de caracter formal; aplicacion de conocimientos psicologicos,
sociologicos y cientificos, porque apreciara tanto documentos, objetos y personas

(partes, testigos) y peritos.

C. Laimaginacion y otros conocimientos cientificos en la valoracion de las

pruebas

Como quiera que los hechos se vinculan con la vida de los seres humanos, raro sera
elproceso enque para calificar definitivamente el Juez no debe
recurrir a recursos cognitivos de tipo psicoldgicos y socioldgicos; las operaciones
psicoldgicas son importantes en el examen del testimonio, la confesion, el dictamen
de peritos, los documentos, etc., por eso es imposible prescindir en la tarea de valorar

la prueba judicial.

2.2.1.8.14. Finalidad y fiabilidad de las pruebas

De acuerdo al Cédigo Procesal Civil, la finalidad esta prevista en el numeral 188
cuyo texto es como sigue: Los medios de prueba tienen como fin acreditar los

hechos expuestos por las partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos
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controvertidos, y fundamentar sus decisiones (Cajas, 2011, p. 622).

Por su parte, respecto de su fiabilidad entendida como legalidad se puede hallar en
el articulo 191 del mismo Cadigo Procesal Civil, cuyo texto es: Todos los medios de
prueba, asi como sus sucedaneos, aunque no estén tipificados en este Codigo, son
idoneos para lograr su finalidad prevista en el articulo 188. Los sucedaneos de los
medios probatorios complementan la obtencion de la finalidad de éstos (Cajas, 2011,
p. 623).

2.2.1.8.15. La valoracion conjunta

En lo normativo, se encuentra previsto en el articulo 197 del Codigo Procesal Civil,
en el cual se contempla: Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en
forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada. Sin embargo, en la resolucion
solo seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su
decision (Sagastegui, 2003, Vol. I. p. 411).

En fuentes jurisprudenciales citado por Cajas (2011, p. 626) se encuentra lo siguiente:

En la Cas. 814-01-Huanuco, publicado en la revista Dialogo con la
Jurisprudencia. T.46. p. 32; se indica: “Los medios probatorios deben ser
valorados en forma conjunta, ameritados en forma razonada, lo que implica
que el Juez, al momento de emitir sentencia, deba sefialar la valorizacién
otorgada a cada prueba actuada, sino unicamente lo hara respecto de los
medios probatorios que de forma esencial y determinante han condicionado
su decision” (Cajas, 2011, p. 626).

2.2.1.8.16. El principio de adquisicion

Hinostroza agrega, que éste principio llamado de comunidad o adquisicion de la prueba,
cuando se evidencia una acumulacion de procesos, el valor de convencimiento de un
medio de prueba de algunos de los procesos acumulados tendra efectos sobre los otros;

mas aun, si el fallo definitivo estara referido a cada de las causas objeto de acumulacion.

2.2.1.8.17. Las pruebas y la sentencia

Concluido el trdmite que corresponda en cada proceso, el juzgador debe expedir
sentencia, este es el momento cumbre en el cual el juzgador aplica las reglas que

regulan a las pruebas.
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Segun el resultado de la valoracion de la prueba, el Juez pronunciard su decision
declarando el derecho controvertido y condenado o absolviendo la demanda, en todo

0 en parte.

2.2.1.8.18. Las pruebas en el proceso examinado

En el presente proceso se tienen los siguientes medios probatorios:

- Resolucion N° 014129-2005-ONP/ONP/DC/DL 19990 y N° 066280-2006-
ONP/DC/DL 1990

- Resolucion N° 066280-2006-ONP/DL19990

- Constancia N° 07599-ORCINEA-GO-GCR-IPSS-97 emitida por la ONP

- comprobantes de pago del periodo 01.05.1967 al 31.01..1999 en su condicién
de chofer independiente

- constancia de ORCINEA

- carnet de sindicato de choferes

- licencia de conducir

- cuadro resumen de aportaciones acreditados al SNP

2.2.1.9. Las Resoluciones Judiciales
2.2.1.9.1. Concepto

En sentido estrictamente juridico, puede afirmarse que es el acto procesal que emana
del 6rgano jurisdiccional competente en el cual se pronuncia respecto a las peticiones
formuladas por las partes en el proceso, en algunas ocasiones se emite de oficio,
porque el estado del proceso asi, o amerita; por ejemplo la advertencia de una
nulidad, que detecta el juzgador, en consecuencia en ejercicio del Principio de
Direccion del Proceso, el juez de oficio emitira una resolucion a efectos de

salvaguardar la validez del proceso.

Las formalidades y demas aspectos, se hallan reguladas en las normas del Codigo

Procesal Civil los cuales son:

Art. 119°. Forma de los actos procesales. En las resoluciones y
actuaciones judiciales no se emplean abreviaturas. Las fechas y las
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cantidades se escriben con letras. Las referencias a disposiciones legales
y a documentos de identidad pueden escribirse en nimeros (...).

Art. 120°. Resoluciones. Los actos procesales a través de los cuales se
impulsa o decide al interior del proceso o se pone fin a éste, pueden ser
decretos, autos y sentencias.

Art. 121°. Decretos, autos y sentencias. Mediante los decretos se
impulsa el desarrollo del proceso, disponiendo actos procesales de
simple tramite. Mediante los autos el juez resuelve la admisibilidad o
rechazo de la demanda o de la reconvencion, saneamiento, interrupcion,
conclusion y la forma especial de conclusion del proceso, el consesorio
0 denegatorio de los medios impugnatorios, la admisién o improcedencia
o modificacion de medidas cautelares y las demas decisiones que
requieran motivacion para su pronunciamiento.

Mediante la sentencia, el juez pone fin a la instancia o al proceso, en
definitiva, pronunciandose en decision expresa, precisa y motivada sobre
la cuestién controvertida declarando el derecho de las partes, o
excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal.

Art. 122°. Contenido y suscripcion de las resoluciones. Las
resoluciones contienen:

1. Laindicacion del lugar y fecha en que se expiden;
2. El nimero de orden que les corresponde dentro del expediente o del
cuaderno en que se expiden;

3. La menciodn sucesiva de los puntos sobre los que versa la resolucion
con las consideraciones, en orden numérico correlativo, de los
fundamentos de hecho que sustentan la decisién, y los respectivos de
derecho con la cita de la norma o segun el mérito de lo actuado,

4. La expresion clara y precisa de lo que se decide u ordena, respecto
de todos los puntos controvertidos. Si el Juez denegase una peticion por
falta de algun requisito o por una cita errénea de la norma aplicable a su
criterio, deberé en forma expresa indicar el requisito faltante y la norma
correspondiente;

5. El plazo para su cumplimiento, si fuera el caso;

6. La condena en costas y costos y, si procediera, de multas; o la
exoneracion de su pago; ,

7. La suscripcion del Juez y del Auxiliar jurisdiccional respectivo.

La resolucién que no cumpla con los requisitos sefialados seré nula, salvo
los decretos que no requieran cumplir con lo establecido en los incisos 3,
4,5y6, y los autos del expresado en el inciso 6.

La sentencia exigira en su redaccion la separacion de sus partes
expositiva, considerativa y resolutiva.

En primera y segunda instancias, asi como en la Corte Suprema, los autos
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Ilevan media firma y las sentencias firma completa del Juez o Jueces, si
es organo colegiado. Cuando los o6rganos jurisdiccionales colegiados
expidan autos, solo sera necesaria la conformidad y la firma del nimero
de miembros que hagan mayoria relativa.

Los decretos son expedidos por los Auxiliares Jurisdiccionales
respectivos y seran suscritos con su firma completa, salvo aquellos que
se expidan por el Juez dentro de las audiencias.

Art. 125°. Las resoluciones judiciales serdn  numeradas
correlativamente en el dia de su expedicién, bajo responsabilidad
(Sagastegui, 2003, Vol. I. pp. 286-293; y Cajas, 2011, pp. 597-599).

2.2.1.9.2. Clases de resoluciones judiciales

De acuerdo a las normas del Codigo Procesal Civil, existen tres clases de

resoluciones:

El decreto: que son resoluciones de tramitacion, de desarrollo procedimental, de
impulso.
El auto, que sirve para adoptar decisiones, no precisamente sobre el fondo, como por

ejemplo la admisibilidad de la demanda.

La sentencia, en el cual, a diferencia del auto, si se evidencia un pronunciamiento de
fondo, salvo excepciones como disponen las normas glosadas (cuando se declara

improcedente).

2.2.1.10. Medios impugnatorios

2.2.1.10.1. Concepto

En palabras de Monroy G. (2014), una distincion entre estos conceptos, radica en que
los remedios no tienen un caracter devolutivo por no conocer de ellos un érgano
superior, diferente de un recurso que si puede ser planteado ante el mismo u otro de

mayor jerarquia conformante del aparato jurisdiccional.

Rioja (2009) cita a Monroy considerando que este instituto procesal constituye como
un instrumento mediante el cual la ley le concede a cada una de las partes o a terceros
legitimados para que puedan solicitar al juez que, el mismo u otro de jerarquia
superior, realicen un nuevo examen de un acto procesal o si fuese el caso, de todo el

proceso, a fin de que se anule revoque éste, de manera total o parcial.
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Monroy Galvez, se puede definir este instituto procesal como el instrumento que la
ley le concede a las partes o a terceros legitimados para que soliciten al juez que, el
mismo u otro de jerarquia superior, realicen un nuevo examen de un acto procesal o
de todo el proceso, a fin de que se anule revoque éste, total o parcialmente.

Para Gozaini, el reconocimiento del derecho a impugnar la decision, se viabiliza en
la senda de los recursos, que son medios de transferir la queja expresiva de los
agravios, que son considerados presentes en la resolucién cuestionada.

2.2.1.10.2. Objeto de la impugnacién

De otro lado Rioja (2009) al citar a GOZAINI sefiala como objeto de la impugnacién
tiende a corregir la falibilidad del juzgador, y asi, asegurar la eficacia del acto
jurisdiccional. Por ello podemos decir que le corresponde al Estado la revision de los
actos que no son consentidos por las partes en los que se haya advertido lo sefialado

(el error) por una de ellas.

2.2.1.10.3. Finalidad

También Rioja (2009) considera que la finalidad es en que cuando exista un vicio o
error en un acto procesal esta sea revisada por un érgano de la administracion de
justicia a fin de que este pueda ser corregido, para lo cual habra de expedir mediante

una nueva resolucioén.

a. Fundamentos de los medios impugnatorios

El fundamento de la existencia de los medios impugnatorios es el hecho de que
juzgar es un actividad humana, lo cual en realidad es una actividad que se expresa,
se materializa en el texto de una resolucion, se podria decir que juzgar es la expresion
mas elevada del espiritu humano. No es sencillo decidir sobre la vida, la libertad, los

bienes y demas derechos.

Por las razones, expuestas la posibilidad del error, o la falibilidad siempre estara
presente, por esta razon en la Constitucion Politica se encuentra previsto como
principio y derecho de la funcion jurisdiccional, Articulo 139 Inciso 6, el Principio

de la Pluralidad de Instancia, con lo cual se estaria minimizando cual error, sobre
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todo porque el propésito es contribuir en la construccion de la paz Social (Chaname,
2009).

2.2.1.10.4. Efectos de los medios impugnatorios

Rioja (2009) sustenta que respecto a los efectos que origina los medios
impugnatorios, produce diversos y variadas consecuencias como: La interrumpe la
concrecion de la res judicata, se prorroga los efectos de la litispendencia, también en
ciertos casos se determina la apertura de la competencia del superior (efecto
devolutivo), se imposibilita el cumplimiento del fallo (efecto suspensivo), y se limita

el examen del ad quem en la medida de la fundamentacién y del agravio.

2.2.1.10.5. Clases de medios impugnatorios
Los medios de impugnacion son correctivos que se invocan para eliminar vicios e
irregularidades de los actos procesales, a fin de perfeccionar la blasqueda de la

justicia.

Estos medios no surgen por voluntad del juez, sino por obra exclusiva de las partes,
en ejercicio del principio dispositivo que acompafia al proceso civil, a tal punto que
las partes pueden convenir la renuncia a la impugnacion (ver el articulo 361 del CPC).
No solo busca reclamar contra los vicios del proceso sino una mejor manera de lograr
la correcta aplicacion del Derecho., para lograr en definitiva la paz. (Ledesma
Narvéez; 2008) .

2.2.1.10.5.1. La reposicion

Tiene como finalidad cuestionar los errores o vicios contenidos Unicamente en
decretos, es decir, resoluciones de mero trdmite que impulsan el proceso. Lo que el
Cadigo Procesal Civil busca es que aquellas decisiones de escasa trascendencia sean
revisadas en forma expeditiva y sin mayor tramite, en virtud de los principios de

economia y celeridad procesal (Talavera, 2009)

La reposicion es un recurso ordinario, no devolutivo, dirigido contra resoluciones
jurisdiccionales limitadas genéricamente por la ley, por el cual el agraviado reclama
al mismo tribunal que dict6 el pronunciamiento su revocacioén o modificacion por

contrario imperio. (N. Ayan 2007)
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2.2.1.10.5.2. Apelacion

“Es el recurso mas comun en las resoluciones expedidas en un conflicto judicial. Este
recurso es ordinario y propio que ataca a sentencias o autos, salvo que otros medios
impugnatorios sean los adecuados o, en todo caso, que aquellas resoluciones no sean

impugnables”. (Talavera, 2009)

Es un recurso ordinario, devolutivo, sin limitacion de los motivos, dirigido contra
las resoluciones de los jueces de Instruccién, siempre que expresamente sean
declaradas apelables o causen gravamen irreparable, por lo cual se reclama al tribunal

de alzada su revocacion, modificacion o anulacion. (N. Ayan 2007)

2.2.1.10.5.3. Casacion

El recurso de casacion es un medio impugnatorio de caracter excepcional, cuya
concesion y presupuestos de admision y procedencia estan vinculados a los “fines
esenciales” para los cuales se ha previsto, esto es, la correcta aplicacion e
interpretacion del Derecho objetivo y la unificacién de la jurisprudencia nacional por
la Corte Suprema de Justicia, como se especifica en el articulo 384 del Codigo
Procesal Civil (Talavera, 2009).

Medio de impugnacién por el cual, por motivos de derecho especificamente previstos
por la ley, una parte postula la revision de los errores juridicos atribuidos a la
sentencia de mérito que la perjudica, reclamando la correcta aplicacion de la ley
sustantiva, o la anulacién de la sentencia, y una nueva decision, con o sin reenvio a
nuevo juicio. (F. De La Rua 2006)

2.2.1.10.5.4. Queja

El recurso de queja es un recurso propio y ordinario. Se interpone ante el juez o la
sala superior (dependiendo quién debera resolver la apelacion), el cual, si declara
fundada la queja, concedera el recurso de apelacion, revocando el auto, o lo declarara
nulo, ordenando que se vuelva expedir el auto denegatorio. Sin embargo, antes de
pronunciarse sobre el mérito, el juez superior debe analizar los requisitos de
admisibilidad y procedencia comunes a los medios impugnatorios, asi como los

requisitos propios del recurso de queja. Entre ellos se encuentra el escrito que motivo
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la resolucidn recurrida, la propia resolucion recurrida, el escrito en que se recurre, la

resolucion denegatoria, etc., contenidos en el articulo 402 del CPC (Talavera, 2009).

La queja es una meta-recurso destinado a impugnar la resolucion jurisdiccional que
deniega indebidamente un recurso que procede ante otro tribunal, a fin de que éste —

ante quien se interpone- lo declare mal denegado. (A. Arocena 2007)

2.2.2. Bases teoricas de tipo sustantivo
2.2.2.1. Pretension judicializada en el proceso en estudio

Visto el petitorio de la demanda y demas piezas procesales, entre ellos las sentencias
se evidencia: que la pretension planteada fue la impugnacion de Resolucion
Administrativa (Expediente N°00535-2009-0-1706-JR-LA-03).

2.2.2.2. La Pension de Jubilacion

Es el beneficio al que tienen derecho los afiliados al cumplir 65 afios de edad (edad
legal de jubilacion) o alternativamente, si cumplen los requisitos de acceso a una
jubilacién anticipada, con o sin garantia estatal. En virtud a la jubilacion, el afiliado
elige libremente contratar una pensién, o bien con su AFP o con alguna Empresa de
Seguros que le pueda ofrecer un producto que se adecle a sus necesidades

particulares.

Sin embargo, los afiliados también pueden solicitarla después de cumplir los 65 afios,

si es que a dicha fecha siguen manteniendo una condicion laboral activa.

2.2.2.3. La jubilacion

Puede ser de tipo ordinaria, cuando la persona cesa sus labores por alcanzar la edad
estipulada por la ley para dicho efecto; o extraordinaria, cuando bruscamente debe
prescindir del trabajo por cuestiones de causa mayor, accidentes, discapacidad, etc.
En ambos casos, se necesita realizar un tramite administrativo para pactar las
condiciones del cese laboral y calcular el valor del monto que esa persona pasara a

cobrar como pension jubilatoria.

La jubilacion es un derecho y se encuentra establecida y reglada por la Seguridad

Social de cada pais. Consiste en la expedicion de un dinero mensual a aquellas
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personas que hayan alcanzado una determinada edad o se hayan jubilado por otras
causas. El Estado es el encargado de pagar dicha suma y la misma se mantiene hasta
que la persona fallece. En cuanto al importe de la pension que recibe el jubilado, ésta

se fija de acuerdo a diferentes célculos segun el pais y la legislacion vigente.

2.2.2.4. Los Actos de Administracion

a. Concepto

Es una declaracion unilateral interna o interorganica en uso de la funcion
administrativa que genera efectos juridicos individuales en forma directa. Sus efectos
se agotan en el &mbito interno de la propia administracion, son actos del poder publico,
pero que por su alcance no requieren ser recubiertos de las garantias, y recelos de la
externa (actos administrativos). Como tal se orientan exclusivamente a la busqueda

de la eficacia de los resultados. (Aguila y Calderdn, s.f., p. 98).

2.2.2.5. Efectos de los actos administrativos

Los efectos juridicos que produce un acto administrativo, pueden ser actuales o
futuros, pero siempre directos, publicos y subjetivos. Excluye el ambito de la
actuacion publica que recae al propio interior de las entidades, que caracteriza a los
actos de administracién o actos internos de la administracion, tales como, los

informes, opiniones, proyectos, actos de tramite, etc. (Morén, 2014, p. 115).

2.2.2.6. Clases de actos administrativos.

El Dr. Moron (2014), realiza una profunda investigacion sobre los actos 102
administrativos dando el siguiente comentario: Para efecto de tener un panorama
completo de los distintos actos administrativos que han sido objeto de regulacion en
la ley del procedimiento Administrativo General, debemos revisar los siguientes:

a) Actos administrativos generales e individuales;

b) Los actos administrativos terminales, definitivos o resolutivos y los actos de
tramite, preparatorios o actos del procedimiento;

c) Los actos administrativos favorables o ampliatorios, los actos de gravamen y los
actos denegatorios;

d) Los actos administrativos personales y los actos administrativos reales;
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e) Los actos administrativos expresos, tacitos e implicitos;

) Los actos administrativos impugnables, los actos consentidos y los actos firmes;
g) Los actos administrativos constitutivos y los actos administrativos meramente
declarativos;

h) Los actos administrativos de incoacién, instruccion, ordenacion, intimacion,
resolutorios y de ejecucion;

i) Los actos administrativos individuales y los actos administrativos en masa;

j) Los actos administrativos de 6rgano unipersonal y de 6rgano colegiado;

K) Los actos administrativos simples y los actos administrativos complejos; y

I) Los actos administrativos originarios y los actos administrativos confirmatorios. (p.
129).

2.2.2.7. Modalidades del acto administrativo.

Las modalidades a que pueda sujetarse un acto administrativo son los tradicionales de
todo acto juridico, conforme a la teoria general del derecho; plazo, modo y condicion
(Moron, 2014, p. 145).

2.2.2.7.1. Regulacion

Asi mismo las modalidades del acto administrativo se encuentran regulada en el

articulo 2° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

2.2.2.7.2. Requisitos de validez del acto administrativo.

Para Dr. Moron (2014), Son requisitos de validez de los actos administrativos: la
competencia, objeto o contenido, finalidad publica, motivacién, procedimiento

regular.

2.2.2.7.3. Forma del acto administrativo.

A. Concepto.-

La forma se entiende el modo como se documenta y se da a conocer la voluntad
administrativa al exterior. La principal forma de documentacion de los actos
administrativos, es el caracter escrito, o escriturada. Sin embargo, existen casos de

actos validos con su mera exteriorizacion por sefiales (timbres, sefiales luminosas,
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alarmas, sefiales de transito) y expresiones verbales, etc., pero siempre bajo

autorizacion legal. (Morén, 2014, p. 155).

B. Regulacion.-
Se encuentra regulada en el articulo 4° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General.

2.2.2.7.4. Marco legal del acto administrativo En la Ley N° 27444,

Segun el articulo 1° de Ley del Procedimiento Administrativo General, se entiende
por actos administrativos, las declaraciones de las entidades publicas, que en el marco
de las normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre

los intereses, obligaciones y derechos de los administrados (Gamarra, 2008).

Asimismo, Solorzano (2017) cita ligeramente al articulo 8°, donde se indica que es
valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico. En ese
sentido, todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad
no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda,

conforme lo prescribe el articulo 9° del citado cuerpo legal (Ley N° 27444).

Siguiendo a este mismo cuerpo legal, el articulo 10 prescribe los vicios del acto

administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, a lo siguientes:

1. La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14°.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades,
o0 derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen

con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se

dicten como consecuencia de la misma (Ley N° 27444).
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2.2.2.7.5. Clases de procedimientos administrativos:

Para, Vidal (2017) afirma las siguientes clases:

1. Procedimientos Técnicos o de Gestion.- esta concernido a actividades meramente

del estado de servicios publicos.

2. Procedimientos administrativos Estricto Sensus. Es el nacimiento de la relacion
que hay entre la dependencia publica y los administrados.

a) Procedimientos de aprobacion automatica. Se le conoce asi a aquellas que no
generan ningun acto administrativo, estdn netamente instituidas por el principio de
presuncion de la veracidad, teniendo la caracteristica que la administracion publica
guarda prudencia al derecho de fiscalizar.

b) Procedimientos de evaluacion previa.

3. Procedimientos disciplinarios.- Son aquellos procesos cuando algunos trabajadores
cometen faltas por incumplimiento de plazos, pueden ser vicios en los tramites,

asimismo conductas funcionales.

4. Procedimientos Trilaterales o Cuasi contenciosos.- Es un procedimiento singular,
anteriormente no se tenia conocimiento de ello pero en este caso se cuenta con la
participacion de tres personajes tales como el funcionario publico y dos personas que

estan inmersos al problema.

5. Procedimientos Sancionadores.- Se incorpora otra potestad que no se conocia y no
se tenia, ya que no existia potestad de sancionar a los administrativos y en la actualidad
si. (Vidal, 2017., P. 26-27).

2.2.2.7.6. Elementos del acto administrativo

Para la doctrina espafiola, segun Zanobini, (s.f.) el acto administrativo es “toda
manifestacion de voluntad, de deseo, de conocimiento o de juicio realizada por la
Administracion Publica en el ejercicio de una potestad administrativa“. Todos los
demas actos y actuaciones que se dan dentro de un procedimiento administrativo, lo
mismo que las consultas que la Administracion emite a requerimiento de los
particulares, son imputables desde luego a la Administracion y podran ser analizados

por los Jueces con motivo de la impugnacion del acto administrativo propiamente
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dicho o principal pero, al no ser directamente relevantes en la modificacién de la
posicion juridica de los administrados, no tienen acceso directo e independiente ante
los Tribunales contencioso-administrativo.

2.2.2.7.7. Requisitos del acto administrativo

Para, Arce (2017) en su estudio afirmo que en todo acto administrativo hay ciertos
elementos esenciales: como: 1) competencia, 2) objeto, 3) voluntad, 4) forma, 5)
motivacion y 6) notificacion concurren de acuerdo al requerimiento del ordenamiento
juridico.

Arce (2017) los define de la siguiente manera:

1. Competencia. Es uno de los elementos esenciales del acto administrativo. La
competencia de los 6rganos administrativos es el conjunto de atribuciones que, en
forma expresa o razonablemente implicita, confiere la Constitucion Nacional, la

Constitucion provincial, los tratados, las leyes y los reglamentos.

Asimismo el citado autor afirma que la competencia es irrenunciable e improrrogable
y debe ser ejercida directa y exclusivamente por el drgano que la tiene atribuida como
propia, salvo los casos de delegacion, sustitucion o avocacion previstos en las
disposiciones normativas pertinentes. (...) La competencia condiciona la validez del
acto pero no su condicion propia del acto estatal o no estatal; es decir, puede haber
actos estatales cumplidos con incompetencia. La competencia del acto administrativo

retne los siguientes principios:

a) Expresa, porque debe emanar de la Constitucion Nacional, Constitucion
provincial, tratados, leyes, reglamentos. b) Improrrogable o indelegable. Porque se
halla establecida en el interés publico y surge de una norma estatal, no de la voluntad
de los administrados, ni del érgano-institucion, ni del 6rgano-individuo. El érgano-
institucion no puede disponer de ella, sino que debe limitarse a su ejercicio, en los
términos que la norma respectiva establezca. c) Irrenunciable. Es decir indeclinable
(Arce, 2017., p. 11).

2. Objeto. Tiene que ser cierto, claro, preciso y posible fisica y juridicamente. El
acto debe decidir, certificar o registrar todas las cuestiones propuestas en el curso del

procedimiento. La legitimidad del objeto puede resultar de la violacion de la
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Constitucion, ley, reglamento, circular, contrato, acto administrativo anterior estable

e inclusive a la moral y las buenas costumbres.

3. Voluntad. Estd compuesta por la voluntad subjetiva del funcionario y la voluntad
objetiva de legislador. “Los vicios de la voluntad pueden aparecer tanto en la misma
declaracion” (formalmente), en el proceso de produccion de dicha declaracion
(objetivamente), como en la voluntad intelectual (subjetivamente) del funcionario que

produjo la declaracion.

4. Forma. Se entiende por el modo como se instrumenta y se da a conocer la
voluntad administrativa. Es decir, el modo de exteriorizacion de la facultad
administrativa. Los actos administrativos deben ser notificados al interesado. La
publicacién no suple la falta de notificacion. La falta de publicacion no vacia el acto.
Es decir, el acto administrativo puede instrumentarse de forma escrita, oral o por

medio de otros signos: En el acto tacito no hay instrumentacion sino sélo ficcion legal.

5. Motivacion. La motivacion es la declaracién de las circunstancias de hecho y de
derecho que han inducido a la emision del acto. Esta contenida dentro de lo que
usualmente se denomina considerandos, constituyendo los presupuestos o razones de
los actos. Es la fundamentacion factica y juridica con que la Administracion sostiene
la legitimidad y oportunidad de sus decisiones. Es asi que La motivacion expresara
sucintamente las “razones” que inducen a emitir el acto, y si impusieren o declararen
obligaciones para el administrado, el fundamento de derecho. La motivacion no puede

consistir en la remision a propuestas, dictdmenes o resoluciones previas.

6. Notificacion. Son formas de publicidad la publicacion y la notificacion. La
publicacion es aplicable a los reglamentos, mientras que la notificacion lo es a los

actos administrativos.

2.2.2.8. El silencio administrativo

Para, Sanchez (2018) El silencio administrativo opera en el caso de inactividad por
falta de resolucién en los procedimientos administrativos, por parte de la

administracion publica; se presenta solo en los casos de procedimientos iniciados por
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parte del interesado, en tal sentido la administracion publica tiene obligacion de

responder a la peticion planteada (p. 56).

2.2.2.9. Efectos del silencio administrativo

Siguiendo la definicion del citado autor, se tiene que los procedimientos
administrativos sujetos a silencio administrativo quedaran automaticamente
aprobados en los términos que fueron solicitados si transcurrido el plazo establecido
o el maximo por ley, la entidad no hubiera comunicado al administrado el
pronunciamiento. Asi también El silencio administrativo tiene para todos los efectos
el caracter de resolucion que pone fin al procedimiento, sin perjuicio de la potestad de

nulidad de oficio prevista en la ley (Sanchez, 2018., p. 56-57).

2.2.2.10. Silencio administrativo positivo

Todos los procedimientos sujetos al silencio administrativo, estan literalmente
aprobados segln sus términos solicitados cuando ocurre un plazo establecido u
cunado es sefialado por la ley en el numeral 24.1 del articulo 24°, asimismo la entidad
no hubiere notificado el pronunciamiento respectivo. L a declaracion jurada a la que
se refiere el articulo 3° de la ley del silencio administrativo, ley N° 29060 no resulta
necesaria para ejercer el derecho resultante del silencio administrativo positivo ante
la misma entidad (Ley N° 27444).

2.2.2.11. Silencio administrativo negativo

En relacion al silencio administrativo negativo existe ausencia o falta de
pronunciacion por parte de la administracion en contra del administrado, y lo tiene
por obligacion habilitar la interposicion de los recursos administrativos y acciones

judiciales pertinentes cuando lo solicite el administrado.
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2.3. Marco conceptual

Administrado: Los administrados son todos los individuos sometidos al control del
Estado. Bien entendido que en los regimenes democraticos dicho control no puede
ser discrecional, sino que consiste en facultades administrativas autorizadas por el

régimen juridico vigente. (Marcone, 1995, p.148).

Acto Administrativo. De acuerdo a la Lex Juridica (2012), es una declaracion de
voluntad, de conocimiento o de juicio realizada por un 6rgano de la Administracion

Publica en el ejercicio de una potestad administrativa.

Contencioso Es la jurisdiccion de los tribunales que deben decidir
contradictoriamente, en contraposicion a los Juicios de caracter administrativo ya los
actos de la Jurisdiccion voluntaria. La jurisdiccién encargada de resolver las
cuestiones surgidas entre los particulares y la Administracion se denomina

contencioso-administrativa” (Contencioso en la Enciclopedia Juridica 2017)

Carga de la prueba. Obligacion consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracion de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El
requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicion./

Obligacion procesal a quién afirma o sefiala (Poder Judicial, s.f).

Derechos fundamentales. Conjunto basico de facultades y libertades garantizadas
judicialmente que la constitucion reconoce a los ciudadanos de un pais determinado
(Poder Judicial, s.f).

Distrito Judicial. Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce

jurisdiccion (Poder Judicial, s.f.).

Doctrina. Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho
que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun
no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el
prestigio y la autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la labor

del legislador e incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes
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(Cabanellas, 1998).

Ejecutoria. (Derecho Procesal) Sentencia firme, la que ha adquirido autoridad de
cosa juzgada, es decir, contra la que no puede interponerse ningln recurso y puede

ejecutarse en todos sus extremos (Poder Judicial, s.f)

Expresa. Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con intencion,

voluntariamente de propoésito (Cabanellas, 1998).

Evidenciar. Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no

solo es cierto, sino claro (Real Academia Espariola, 2001).

Jurisprudencia. La jurisprudencia es una fuente del derecho, compuesta por los
actos pasados de los que ha derivado la creacion o modificacién de las normas
juridicas. Por eso, en ocasiones, se dice que un cierto caso ha sentado

jurisprudencia para los tribunales de un pais.

Normatividad. Reglas o preceptos de caracter obligatorio, emanados de una
autoridad normativa, la cual tiene su fundamento de validez en una norma juridica
que autoriza la produccion normativa, que tienen por objeto regular las relaciones

sociales y cuyo cumplimiento estd garantizado por el Estado.

Legislacion: La legislacion es el conjunto de leyes y reglamentos oficiales que rigen
a los habitantes de un pais. Estas son creadas por organismos autorizados y, una vez
que se promulga debe ser respetada por todos. 0 También se entiende por legislacion
a la ciencia que estudia todo lo referente a las leyes, desde los aspectos basicos a los
filosoficos (Que Significado, 2018).

Proceso civil Conjunto de actos mediante los cuales se constituye, desarrolla y
termina la relacion juridica que se establece entre el juzgador, las partes y las demas
personas que en ella intervienen; y que tiene como finalidad dar solucién al litigio
planteado por las partes, a través de una decision del juzgador basada en los hechos

afirmados y probados y en el derecho aplicable. ( R. Grillo1984)
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Resoluciéon: (Real Academia Espafiola, 2016, Primer Parrafo) sefiala que la
resolucion viene a ser la decisiébn o acuerdo, acto administrativo, instruccion,

prominencia, auto o fallo de autoridad gubernativa o judicial.

Sana critica Es la operacion intelectual realizada por el juez y destinada a la correcta
apreciacion del resultado de las pruebas judiciales, realizadas con sinceridad y buena
fe. Ha sido definida como la l6gica interpretativa y el coman sentir de las gentes y
como la combinacion de criterios l6gicos y de experiencia que debe aplicar el
juzgador. En otras palabras, la sana critica es el método de apreciacion de la prueba,
donde el juez la valorara de acuerdo a la l6gica, las méximas de la experiencia y los

conocimientos cientificamente afianzados (A. Conta 2010)
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I11. HIPOTESIS

El proceso judicial sobre Impugnacién de Resolucién Administrativa en el
expediente N° 00535-2009-0-1706-JR-LA-03; tercer juzgado de trabajo transitorio
de Chiclayo, distrito judicial de Lambayeque, Perd. 2019 evidencia las siguientes
caracteristicas: cumplimiento de plazo, claridad de las resoluciones, congruencia de
los puntos controvertidos con laposicion de las partes, condiciones que garantizan el
debido proceso y congruencia de los medios probatorios admitidos con las
pretensiones planteada y los puntos controvertidos; asimismo: los hechos expuestos,
sobre impugnacién de resolucién administrativa, son idoneas para sustentar las

respectiva causal.
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IV. METODOLOGIA
4.1. Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion sera de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Cuantitativa. Cuando la investigacion se inicia con el planteamiento de un problema
de investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos
del objeto de estudio y el marco tedrico que guia la investigacion es elaborado sobre

la base de la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

En ésta propuesta de investigacion se evidenciara el perfil cuantitativo; porque, se
inicia con un problema de investigacion especificado, habra uso intenso de la revision
de la literatura; que facilito la formulacion del problema, los objetivos y la hipotesis
de investigacion; la operacionalizacion de la variable; el plan de recoleccion de datos

y analisis de los resultados.

Cualitativa. Cuando la investigacion se fundamenta en una perspectiva
interpretativa centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo

de lo humano (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cualitativo del proyecto, se evidenciara en la simultanea concurrencia del
analisis y la recoleccion, porque son actividades necesarias para identificar los
indicadores de la variable. Ademas; el proceso judicial (objeto de estudio) es un
producto del accionar humano, que estan evidenciados en el desarrollo del proceso
judicial, donde hay interaccion de los sujetos del proceso buscando la controversia
planteada; por lo tanto, para analizar los resultados se aplicara la hermenéutica
(interpretacion) basada en la literatura especializada desarrollada en las bases tedricas
de la investigacion, sus actividades centrales serdn: a) sumersion al contexto
perteneciente al proceso judicial (para asegurar el acercamiento al fendmeno vy, b)
Ingresar a los compartimentos que componen al proceso judicial, recorrerlos
palmariamente para reconocer en su contenido los datos correspondientes a los

indicadores de la variable.
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En sintesis, segun Hernandez, Fernandez y Batista, (2010) la investigacion
cuantitativa — cualitativa (mixta) “(...) implica un proceso de recoleccion, analisis y
vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o0 una serie de
investigaciones para responder a un planteamiento del problema” (p. 544). En el
presente trabajo, la variable en estudio tiene indicadores cuantificables; porque son
aspectos que deben manifestarse en distintas etapas del desarrollo del proceso
judicial (claridad, cumplimiento de plazos y congruencia); por lo tanto, pueden
cuantificarse y a su vez interpretarse de acuerdo a las bases tedricas para facilitar la
obtencion de las caracteristicas del fendmeno estudiado.

4.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion sera exploratoria y

descriptiva.

Exploratoria. Cuando la investigacion se aproxima y explora contextos poco
estudiados; ademas la revision de la literatura revela pocos estudios respecto a las
caracteristicas del objeto de estudio (procesos judiciales) y la intencion es indagar

nuevas perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Respecto al objeto de estudio, no es viable afirmar que se agoto el conocimiento
respecto a la caracterizacion de procesos judiciales reales, y si bien, se insertaron
antecedentes estos, son proximos a la variable que se propone estudiar en el presente

trabajo, ademas sera de naturaleza hermenéutica.

Descriptiva. Cuando la investigacion describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador consiste en describir el
fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se manifiesta de
manera independiente y conjunta, para luego ser sometido al anélisis. (Hernandez,
Ferndndez & Batista, 2010)

En opinion de Mejia (2004) en las investigaciones descriptivas el fendmeno es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases

teoricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para
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luego estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la

variable.

En la presente investigacion, el nivel descriptivo, se evidenciara en diversas etapas:
1) en la seleccion de la unidad de analisis (Expediente judicial, porque es elegido de
acuerdo al perfil sugerido en la linea de investigacion: proceso contencioso,
concluido por sentencia, con interaccion de ambas partes, con intervencion minima
de dos 6rganos jurisdiccionales) y 2) en la recoleccion y andlisis de los datos, basada
en la revision de la literatura y orientados por los objetivos especificos.

4.2. Disefio de la investigacion

No experimental. Cuando el fendmeno es estudiado conforme se manifesto en su
contexto natural; en consecuencia, los datos reflejaran la evolucion natural de los
eventos, ajeno a la voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Batista,
2010).

Retrospectiva. Cuando la planificacion y recoleccion de datos comprende un
fenémeno ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Transversal. Cuando la recoleccion de datos para determinar la variable, proviene
de un fendmeno cuya version pertenece a un momento especifico del desarrollo del
tiempo (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

En el presente estudio, no habra manipulacion de la variable; por el contrario, las
técnicas de la observacion y andlisis de contenido se aplicard al fendmeno en su
estado normal, conforme se manifestd por Gnica vez en un tiempo pasado. Los datos
seran recolectados de su contexto natural, que se encuentran registrados en la base
documental de la investigacion (expediente judicial) que contiene al objeto de estudio
(proceso judicial) que se trata de un fendmeno acontecido en un lugar y tiempo
especifico pasado. El proceso judicial, es un producto del accionar humano quien
premunido de facultades otorgados por la ley interactda en un contexto especifico de
tiempo y espacio, basicamente son actividades que quedaron registrados en un

documento (expediente judicial).

Por lo expuesto, el estudio sera no experimental, transversal y retrospectivo.
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4.3. Unidad de anélisis
En opinidn de Centty, (20006): “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien o

a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion” (p.69).

Las unidades de analisis pueden escogerse aplicando los procedimientos
probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se utiliz6 el
procedimiento no probabilistico; es decir, aquellas que “(...) no utilizan la ley del
azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo no probabilistico asume varias
formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota y
muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez,
2013; p. 211).

En el presente trabajo la seleccién de la unidad analisis se realiza mediante muestreo
no probabilistico (muestreo intencional) respecto al cual arias (1999) precisa “es la
seleccion de los elementos con base en criterios o juicios del investigador” (p.24). en
aplicacion de lo sugerido por la linea de investigacion, la unidad de analisis es un
expediente judicial: expediente N° 00535-2009-0-1706-JR-LA-03; tercer juzgado de
trabajo transitorio de Chiclayo, distrito judicial de Lambayeque, comprende un
proceso civil sobre impugnacion de resolucion administrativa, que registra un
proceso contencioso, con interaccidn de ambas partes, concluido por sentencia, y con
participacion minima de dos 6rganos jurisdiccionales, su pre existencia se acredita
con la insercion de datos preliminares de la sentencia sin especificar la identidad de
los sujetos del proceso (se les asigna un cédigo) para asegurar el anonimato, se inserta

como anexo 1.

4.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores
Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados vy
cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador
utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder
manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable sera: caracteristicas del proceso judicial de Accion
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Contenciosa Administrativa

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de
las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabon
principal entre las hipdtesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagdmez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fendomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos susceptibles de ser reconocidos

en el interior del proceso judicial, son de naturaleza fundamental en el desarrollo

procesal, prevista en el marco constitucional y legal.

En el cuadro siguiente se observa: la definicion y operacionalizacién de la variable

del proyecto

Cuadro 1. Definicién y operacionalizacion de la variable en estudio

Objeto de estudio Variable Indicadores Instrumento
. Cumplimiento de plazo

Proceso judicial Caracteristicas . Claridad de las resoluciones Guia
. Pertinencia entre los medios de

Recurso fisico que
registra la
interaccion de los
sujetos del proceso
con el prop6sito de
resolver una
controversia

Atributos peculiares del
proceso judicial en
estudio, que lo
distingue claramente de
los demas.

probatorios con la(s) pretension(es)
planteadas y los puntos controvertidos
establecidos

. Idoneidad de los hechos para
sustentar la pretension planteada

observacion

4.5. Técnicas e instrumento de recoleccién de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida

del conocimiento, contemplacién detenida y sistematica, y el analisis de contenido:

punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
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no basta captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaran en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial, en la
interpretacion del contenido del proceso judicial; en la recoleccion de datos, en el

analisis de los resultados, respectivamente.

El instrumento a utilizar sera una guia de observacion, respecto al instrumento (Arias,
1999, p.25) indica: (...) son los medios materiales que se emplean para recoger y,
almacenar la informacion”. En cuanto a la guia de observacion Campos y Lule (2012,
p. 56) exponen “(...) es el instrumento que permite al observador situarse de manera
sistematica en aquello que realmente es objeto de estudio para la investigacion;
también es el medio que conduce la recoleccion y obtencion de datos e informacion
de un hecho o fenébmeno. El contenido y disefio esta orientado por los objetivos
especificos; es decir saber qué se quiere conocer, focalizandolo en el fenbmeno o

problema planteado, se inserta como anexo 2.

En esta propuesta la entrada al interior del proceso judicial estara orientada por los
objetivos especificos utilizando la guia de observacion, para situarse en los puntos o
etapas de ocurrencia del fendmeno para detectar sus caracteristicas, utilizando para
ello las bases tedricas que facilitaran la identificacion de los indicadores buscados.

4.6. Procedimiento de recoleccién y, plan de analisis de datos

Serd por etapas, cabe destacar que las actividades de recoleccion y analisis
practicamente seran concurrentes; al respecto Lenise Do Prado; Quelopana Del

Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzales (2008) exponen:

La recoleccion y analisis de datos, estara orientada por los objetivos especificos con

la revision constante de las bases tedricas, de la siguiente forma:

4.6.1. La primera etapa. Sera una actividad abierta y exploratoria, para asegurar la

aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
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investigacion y cada momento de revision y comprension serd conquista; un logro
basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concreta, el contacto inicial

con la recoleccion de datos.

4.6.2. Segunda etapa. También serd una actividad, pero mas sistémica que la
anterior, técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por
los objetivos y la revision permanente de las bases teoricas para facilitar la

identificacion e interpretacion de los datos.

4.6.3. La tercera etapa. lgual que las anteriores, una actividad; de naturaleza mas
consistente que las anteriores, con un analisis sistematico, de caracter observacional,
analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, donde se articularan los datos
y las bases teoricas.

Estas actividades se manifestaran desde el momento en que el investigador, aplique
la observacion y el analisis en el objeto de estudio; (proceso judicial - fenémeno
acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, documentado en el
expediente judicial); es decir, la unidad de analisis, como es natural a la primera
revision la intencion no sera precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su

contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman la revision de la literatura.

A continuacién, la investigadora empoderada de recursos cognitivos, manejara la
técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado por los objetivos
especificos usando a su vez, la guia de observacion que facilitara la ubicacion del
observador en el punto de observacion; esta etapa concluird con una actividad de
mayor exigencia observacional, sistémica y analitica, basada en la revision constante
de las bases tedricas, cuyo dominio es fundamental para interpretar los hallazgos;

finalmente, el ordenamiento de los datos dara lugar a los resultados,

4.7. Matriz de consistencia légica

En opinién de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco

columnas en la que figura de manera panordmica los cinco elementos basicos del
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proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipétesis, variables e indicadores, y

la metodologia™ (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia ldgica,
en una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la
comprension de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e

hipoétesis de investigacion” (p. 3).

En el proyecto se utiliza el modelo béasico suscrito por Campos (2010) al que se
agregara el contenido de la hipotesis para asegurar la coherencia de sus respectivos
contenidos. A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion en

su modelo basico.
Cuadro 2. Matriz de consistencia

Titulo: Caracterizacion del proceso sobre Impugnaciéon de Resoluciones
Administrativas en el expediente N° 03890-2016-0-1708-JR-LA-01; Juzgado de
Trabajo Permanente de Chiclayo, distrito judicial de Lambayeque, Lima. 2019

G/E PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS

S ElI  proceso judicial  sobre
S | ¢(Cuales son las | Determinar las | Impugnacion de  Resoluciones
O | caracteristicas del proceso | caracteristicas del proceso | Administrativas en el expediente

judicial sobre Impugnacion | judicial sobre Impugnacién | N° 00535-2009-0-1706-JR-LA-03
de Resoluciones | de Resoluciones | del Tercer Juzgado de Trabajo
Administrativas  en el | Administrativas en el | Transitorio de Chiclayo, Distrito
expediente N° 00535- | expediente N° 00535-2009- | Judicial de Lambayeque Per.
2009-0-1706-JR-LA-03 | 0-1706-JR-LA-03 del | Evidencia  las  siguientes
del  Tercer  Juzgado | Tercer Juzgado Transitorio | Caracteristicas: cumplimiento de
Transitorio de Chiclayo, | de  Chiclayo,  Distrito | Plazo, claridad de las resoluciones,
Distrito  Judicial  de | Judicial de Lambayeque | congruencia de los puntos

Lambayeque Perd. 2019? | Pert controvertidos con la posicion de
las partes, condiciones que

garantizan el debido proceso vy
congruencia de los medios
probatorios admitidos con la
pretensidn planteada y los puntos

$Se evidencia | Identificar el cumplimiento | En el proceso judicial en estudio, si
cumplimiento de plazos, | de plazos, en el proceso | se evidencia cumplimiento de
en el proceso judicial en | judicial en estudio plazos.

estudio?

¢Se evidencia claridad de | Identificar la claridad de las | En el proceso judicial en estudio si
las resoluciones, en el | resoluciones, en el proceso | se evidencia claridad de las
proceso judicial en | judicial en estudio resoluciones

estudio?
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Especificos

¢Se evidencia congruencia | Identificar la congruencia de | En el proceso judicial en estudio si
de los medios probatorios | los medios probatorios | se evidencia congruencia de los

admitidos con la | admitidos con la pretension | medios probatorios admitidos con
pretensién planteada y los | planteadas y los puntos | la pretensién planteadas y los
puntos controvertidos | controvertidos establecidos, | puntos controvertidos

establecidos, en el proceso | en el proceso judicial en | establecidos.
judicial en estudio? estudio

¢Los hechos expuestos en | Identificar ~ si  hechos | Los hechos expuestos en el
el proceso son idoneos | expuestos en el proceso son | proceso, si son idoneos para
para sustentar la pretension | idéneos para sustentar la | systentar la pretension

planteada? pretension planteada planteada.

4.8. Principios éticos

Como quiera que los datos requieren ser interpretados, el analisis critico del objeto
de estudio (proceso judicial) se realizara dentro de los lineamientos éticos basicos:
objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de igualdad
(Universidad de Celaya, 2011) asumiendo compromisos éticos antes, durante y
después del proceso de investigacion; para cumplir el principio de reserva, el respeto

a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

Con este fin, la investigadora suscribird una declaracién de compromiso ético para
asegurar la abstencién de términos agraviantes, difusion de los hechos judicializados
y datos de la identidad de los sujetos del proceso, habidos en la unidad de analisis;
sin enervar la originalidad y veracidad del contenido de la investigacion de
conformidad al Reglamento de Registro de Grados y Titulos publicado por la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) (EI
Peruano, 8 de setiembre del 2016) Anexo 5
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4.1. Resultados

4.1.1. Cuadro 1. Respecto del cumplimiento de plazos

IV. RESULTADOS

RESULTADOS QUE SE ENCUENTRAN EN EL EXPEDIENTE

PROCEDIMIENTOS

FECHA

MOTIVO

Se presenta la demanda

17 de junio del 2009

Deje sin efecto ni valor legal la
Resolucién N° 014129-2005-ONP y
066280-2006 ONP que deniegan el
derecho a una Pensidn de Jubilacion
y Devengados

Resolucion N° uno

25 de junio del 2009

Se admite a trdmite la demanda

Notificacion

12 de agosto del 2009

Se notifica a las partes la resolucion
N° uno

Resolucion N° tres

07 de setiembre del 2009

Tener por apersonados los autos a
la entidad demandada

Resolucion N° cuatro

12 de abril del 2010

Informa nueva direccién de
ORCINEA

Resolucion N° seis

06 de julio del 2012

Impone a la ORCINEA multa de
una URP

Resolucion N° ocho

10 de octubre del 2012

Resuelve su proveido

Notificacion

13 de octubre del 2012

Servicio de Courrier devuelve
oficio dirigido al jefe de ORCINEA

Resolucion N° nueve

10 de noviembre del 2012

Indica nuevo domicilio procesal

Resolucion N° diez

Notificacion

22 de diciembre del 2012

Se da por cumplido, jefe de
ORCINEA sefialando que nunca
reciben documentos en esa
direccion

Resolucion N° once

28 de diciembre del 2012

Indica nuevo domicilio procesal

Notificacion

04 de marzo del 2013

Pdngase los autos para despacho
para sentencia
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Resolucién N° trece
(Sentencia de Primera
Instancia)

07 de noviembre del

2013

Contiene la sentencia que declara
fundada la demanda

Resolucion N° catorce

02 de diciembre del 2013

Conceder recurso de Apelacion con
efectivo suspensivo

Notificacion

31 de julio del 2014

Se notifica a las partes procesales el
recurso de apelacion

Resolucion N° quince

12 de mayo del 2014

Elévese bajo responsabilidad al
superior en grado para conocimiento

Notificacion

31 de julio del 2014

Se notifica la resolucién cinco

Resolucion N°
veinticinco Sentencia
de Segunda Instancia

09 de julio del 2015

Se emite sentencia de segunda
instancia

Fuente: Expediente 00535-2009-0-1706-JR-LA-03

4.1.2. Cuadro 2. Respecto de la claridad de las resoluciones

problema alguno.

Con respecto al andlisis de las dos sentencias en estudio se tiene que no se ha usado
tecnicismo en su redaccion, es decir que tienen un lenguaje claro y entendible. Por ello

que los sujetos procesales al realizar una lectura de dichas sentencias la comprenden sin

Fuente: Expediente 00535-2009-0-1706-JR-LA-03

4.1.3. Cuadro 3. Respecto la pertinencia de los puntos controvertidos con la

posicién de las partes

Puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio.

1) Determinar si es procedente que e declare la nulidad de la Resolucién N°
014129-2005-ONP/DC/DL de fecha 14 de febrero de 2005;

2) Determinar si es procedente declarar la nulidad de la Resolucion N°
066280-2006-ONP/DL19990 de fecha 07 de julio de 2006 y la notificacion
del 23 de setiembre de 2008;
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3) Si es procedente el pago de los intereses de los montes adeudados.

A interpone demanda contra la Oficina Previsional, sobre Impugnacion de
Resolucidn, a fin de que:

la posicion de las partes

a) Del Demandante:

Se le otorgue pension de jubilacion, alegando que ha efectuado aportes al régimen
de chofer profesional independiente desde el 01 de Mayo de 1967 hasta el 31 de
Enero de 1999 superando el minimo de aportes al D.L 25967, circunstancia que
puso de conocimiento de la demandad a efecto de solicitar su pensién de jubilacion
del Régimen General conforme se observa del cargo de ingreso de fecha 09 de
Diciembre de 2004

b) Del Demandado:

La demandada, por su parte, alega fundamentalmente que de la documentacion
presentada, constancia de ORCINEA, carnet de sindicato de choferesy licencia de
conducir resultan insuficientes para acreditar su pretension, el Gnico documento
pertinente es el cuadro resumen de aportaciones acreditados al SNP, que no se
puede equipar afios laborados con afios de aportacion; entre otros argumentos.

Fuente: Expediente 00535-2009-0-1706-JR-LA-03

4.1.4. Cuadro 4 respecto al debido proceso.

En relacion al presente trabajo de investigacion se tiene que tanto en primera como
en segunda instancia y desde el inicio del proceso se respetd y se cumplid con el
cumplimiento de lo que establece el articulo 139 inciso 14 de la constitucion que
establece que en todo proceso judicial se debe garantizar a las partes el derecho a
defensa, a un juez independiente, a la admision de los medios de prueba por las
partes, etc. Derechos que si hubo en este proceso. Por consiguiente se tiene que
durante todo el proceso existio el estricto respecto por el derecho al debido

proceso, por ello que no existio propuesta de nulidad

Fuente: Expediente 00535-2009-0-1706-JR-LA-03
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4.1.5. Cuadro N° 5 Respecto de la congruencia de los medios probatorios

admitidos con la pretension planteada y los puntos controvertidos establecidos

Los medios probatorios fueron:

- Resolucién N° 014129-2005-ONP/ONP/DC/DL 19990 y N° 066280-2006-
ONP/DC/DL 1990

- Resolucion N° 066280-2006-ONP/DL19990

- Constancia N° 07599-ORCINEA-GO-GCR-IPSS-97 emitida por la ONP

- comprobantes de pago del periodo 01.05.1967 al 31.01..1999 en su
condicidon de chofer independiente

- constancia de ORCINEA

- carnet de sindicato de choferes

- licencia de conducir

- cuadro resumen de aportaciones acreditados al SNP

Puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio.

1) Determinar si es procedente que e declare la nulidad de la Resolucion N°
014129-2005-ONP/DC/DL de fecha 14 de febrero de 2005;

2) Determinar si es procedente declarar la nulidad de la Resolucion N°
066280-2006-ONP/DL19990 de fecha 07 de julio de 2006 y la notificacion
del 23 de setiembre de 2008;

3) Si es procedente el pago de los intereses de los montes adeudados.

A interpone demanda contra la Oficina Previsional, sobre Impugnacion de
Resolucion, a fin de que:

la posicion de las partes

a) Del Demandante:

Se le otorgue pension de jubilacion, alegando que ha efectuado aportes al régimen
de chofer profesional independiente desde el 01 de Mayo de 1967 hasta el 31 de
Enero de 1999 superando el minimo de aportes al D.L 25967, circunstancia que
puso de conocimiento de la demandad a efecto de solicitar su pension de jubilacion
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del Régimen General conforme se observa del cargo de ingreso de fecha 09 de
Diciembre de 2004

b) Del Demandado:

La demandada, por su parte, alega fundamentalmente que de Ila
documentacién presentada, constancia de ORCINEA, carnet de sindicato de
choferes y licencia de conducir resultan insuficientes para acreditar su
pretension, el Unico documento pertinente es el cuadro resumen de
aportaciones acreditados al SNP, que no se puede equipar afios laborados con

afios de aportacion; entre otros argumentos.

Fuente: Expediente 00535-2009-0-1706-JR-LA-03

4.1.6. Cuadro 6. Respecto de la idoneidad de los hechos que sustentan la

pretension planteada en el proceso

Se tiene:

En la demanda se tiene que desde el primer momento que el demandante realiza su
pretension en la via administrativa, sobre los aportes que realizo a la ONP con el fin de
contar con una jubilacion, pues narro los hechos y los sustento con los medios de prueba
los cuales fueron los adecuados para la pretension y la admisién de la demanda por ello

que dicha demanda fue admitida por el 6rgano competente.

Fuente: Expediente 00535-2009-0-1706-JR-LA-03
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4.2. Analisis de resultados

Del anélisis de los respectivos cuadros de resultados de las sentencias en estudio
tanto de primera y de segunda instancia sobre accion impugnacion de Resolucion
Administrativa; en el expediente N° 00535-2009-0-1706-JR-LA-03; del tercer
juzgado de trabajo transitorio de Chiclayo, distrito judicial de Lambayeque, las
cuales cumplieron con las caracteristicas establecidas como la identificacion del
cumplimiento de plazos en el proceso judicial en estudio, la claridad de las
resoluciones, la congruencia de los puntos controvertidos con la posicion de las
partes, en el proceso judicial en estudio; las condiciones que garantizan el debido
proceso; la congruencia de los medios probatorios admitidos con la pretension
planteada y los puntos controvertidos establecidos; asi mismo si los hechos sobre
impugnacidn de resolucion administrativa expuestos en el proceso, son idéneas para

sustentar la causal invocada

a) Encuanto a los plazos establecidos en las respectivas sentencias, se tiene que
estos se cumplieron mayormente por los justiciables, caso que con respecto a los
administradores de justicia se tienen que estos lo cumplieron en forma parcial,

teniendo en cuenta la carga procesal existente en los diversos juzgados.

b) En cuanto a la claridad, se tiene que estas sentencias fueron emitidas o narradas
usando un lenguaje sencillo y se nota la ausencia de palabras latinistas o un lenguaje
con tecnicismo, por ello y en virtud a su analisis se tiene que su lenguaje fue

entendible y claro

c) Sobre la congruencia de los puntos controvertidos con la posicion de las partes; se
tiene que existio una relacion entre estos puntos, tan es asi que de la posicion o
pretension de ambas partes, el juzgador llegd a determinar asertivamente los
respectivos puntos en controversia, para asi poder llegar a una conclusion y dictar

una sentencia arreglada a derecho.

d) Se tiene que en el presente objeto de estudio durante todo el proceso se respetd
el derecho a las partes es decir, que se cumplio con los presupuestos de competencia,

objeto o contenido, finalidad publica, motivacion, procedimiento regular y resulte
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compatible con la Constitucién, la Ley y demas normas reglamentarias (Cfr. los
articulos 3, y 10, de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444),
de este modo todo acto administrativo no ajustado a los parametros asi fijados resulta
nulo, salvo la aplicacion del principio de conservacion al que refiere el articulo 14,

de la Ley precedentemente referida

e) Con relacion a la congruencia de los medios probatorios admitidos con la
pretension planteada y los puntos controvertidos establecidos, se tiene que dentro del
proceso se tienen debidamente identidades los medios probatorios que fueron los
indicados para asi, tener la posicion de cada una de las partes, donde el demandante
pedia el derecho a su pago por jubilacion, etc.; asi mismo el demandado decia lo
contrario porque no cumplia con algunos requisitos; de ello se determiné los puntos
en controversia que fueron posteriormente resueltos por el juzgador. En ese orden de
ideas se tiene una relacion entre la pretension de las partes, las pruebas presentadas

y los puntos a debatir.

f) Sobre la idoneidad de los hechos para la pretension planteada, se tiene que estos si
fueron los adecuados y los que determinaron la presente sentencia, por ello que el
demandante al cumplir con la primera parte del proceso, es decir el agotamiento de
la via administrativa y conforme lo exige la ley, se le admitio la demanda en la via
judicial, pues para ello se analiza primero si estos hechos meritan ser admitidos en el
proceso contencioso administrativo, al cumplir el demandante con este requisito se

arribé a la conclusion que si fueron los idoneos.
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V. CONCLUSIONES

Luego de haber observado y trabajado los respectivos cuadros de resumen y a ello el
analisis correspondiente, este trabajo de investigacion se ha determinado la
caracteristica general de las sentencias en investigacion, de modo que han sido hechas

de forma que no ha tenido falencias en su parte de fondo ni de forma.

a) Con respecto al cumplimiento, se tiene un proceso que ha durado un tiempo
prudencial donde las partes no lo cuestionaron, por consiguiente estuvo dentro de

lo establecido.

b) En relacién a la claridad de las resoluciones, se tiene una sentencia entendible

que puede ser entendida por las partes.

c) Lacongruencia de los puntos controvertidos con la posicion de las partes; en este
punto existe una relacion entre cada punto controvertido y las pretensiones, pues

de la lectura de la sentencia se tiene una relacion entre estas partes.

d) las condiciones que garantizan el debido proceso; fue un proceso civil las cuales
se garantizo el principio constitucional fundamental en un proceso como lo es el

debido proceso.

e) La congruencia de los medios probatorios admitidos con la pretension planteada
y los puntos controvertidos establecidos, en este caso sobre Accion Contenciosa
Administrativa expuestos en el proceso, son idoneas para sustentar la causal
invocada. Pues del cumplimiento de cada uno de estas partes de tiene que dichas

sentencias cumplieron con las formalidades de ley

f) Sobre los hechos, se tiene que la demandante dirige su demanda en un proceso
que la ley exige que primero se agote la via administrativa, pues desde el inicio
de dicho proceso hasta la demanda judicial, los hechos fueron los mismos por lo
que el juzgador los tomo en cuenta a la hora de dictar un fallo, por consiguiente

se tiene que los hechos si fueron los adecuados para sustentar dicha demanda.
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Anexo 1

Cronograma de Actividades

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Afio: 2018 Afo: 2019
N° ACTIVIDADES Semestre | Semestre |1 Semestre | Semestre 11
1123|4123 |4|1|2|3|4|1|2|3|4
1 | Elaboracién del Proyecto X | X | X
2 | Revision del proyecto por el X
jurado de investigacion
3 | Aprobacion del proyecto X
por el Jurado de
Investigacion
4 | Exposicion del proyecto al X
Jurado de Investigacion
5 | Mejora del marco tetrico y
metodolégico
6 | Elaboracion y validacién
del instrumento de
recoleccion de Informacién
7 | Elaboracion del
consentimiento informado
(*)
8 | Recoleccidn de datos
9 | Presentacion de resultados
10 | Andlisis e Interpretacién de X
los resultados
11 | Redaccidn del Informe X
preliminar
12 | Revisién del informe final X
de la tesis por el Jurado de
Investigacion
13 | Aprobacion del informe X
final de la tesis por el
Jurado de Investigacion
14 | Presentacion de ponencia en X
jornadas de investigacion
15 | Redaccidn de articulo X
cientifico

(*) solo en los casos que aplique
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Anexo 2

Presupuesto
Categoria Base % 0 Total S/.
ndmero
Suministros (*)
e Impresiones 0.40 101 40.40
e Fotocopias 0.50 101 50.50
e Empastado 70.00 2 70.00
e Papel bond A-4 (500 hojas) 11.00 1 11.00
e Lapiceros 0.80 3 2.40
Servicios
e Uso de turnitin 50.00 2 100.00
Sub total 50.00
Gastos de viaje
e Pasajes pararecolectar 20.70 3 60.00
informacion
Total de presupuesto desembolsable 334.30

Presupuesto no desembolsable (Universidad)

Total (S/.)

Categoria Base %0 Total S/.
namero
Servicios
e Uso de Internet (Laboratorio 30.00 4 120.00
de Aprendizaje Digital -LAD
e Busqueda de informacionen 35.00 2 70.00
base de datos
e Soporte informatico (Mddulo 40.00 4 160.00
de Investigacion del ERP
University - MOIC)
e Publicacion de articuloen 50 1 50.00
repositorio institucional
Sub total 400.00
Recurso humano
e Asesoria personalizada (5 63 4 252.00
horas por semana)
Sub total 252.00
Total de presupuesto no 652,00
desembolsable
986.30

(*) se pueden agregar otros suministros que se utiliza para el

desarrollo del proyecto.
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ANEXO 3

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS:

GUIA DE OBSERVACION

ASPECTOS BAJO OBSERVACION

Congruencia de

Hechos sobre

Cumpli- Claridad | Congruencia Condiciones | los medios Impugnacion
OBJETO DE | mientode | de de los puntos | que probatorios con | de Resolucion
ESTUDIO | plazos resoluciones| Controverti- | garantizan | |as pretensiones | Administrativa
| | el debido planteadas y
0s con la proceso los puntos
posicién de .
controvertidos
las partes
Proceso Conforme | Fueron Existio Enel Hubo una relacién | Fueron los
sobre aley los clarasy relacién entre | presente entre cada uno de | adecuados para
impugnacié plazos entendible | cada una de proceso se ellos. solicitar la
n de fueronlos | s estas partes respeto este pretension
resolucidn adecuados principio
administrati
va
en el
Expediente
00535-2009-0-
1706-JR-LA-03
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ANEXO 4

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LAMBAYEQUE
TERCER JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO DE CHICLAYO

CALLE FRANCISCO CABRERA S/N (CUADRA UNO)- CHICLAYO

EXPEDIENTE N° : 00535-2009-0-1706-JR-LA-03

DEMANDANTE CA

DEMANDADO B

MATERIA : IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
JUEZ X

ESPECIALISTA 'Y

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO: TRECE

Chiclayo, siete de Noviembre
Del dos mil trece

LLVISTOS; Mediante escrito de fecha 19 de junio del 2009, el sefior A interpone

demanda contra la O, sobre Impugnacion de Resolucion, a fin de que:

i) Se deje sin efecto ni valor legal la Resolucion N° 014129-2005-
ONP/ONP/DC/DL 19990 y N° 066280-2006-ONP/DC/DL 1990 del 14 de Febrero
de 2005 y 07 de julio del 2006 respectivamente, asi como la notificacion de
Diciembre del afio 2008 que deniega su derecho de acceso a una pension de
jubilacién Régimen General conforme al DL N° 25967 y a la Ley 26504,
modificatorias del DL 19990.

ii) Se ordene a la demandada el otorgamiento de su pension de jubilacion a partir del
01 de febrero de 1999, fecha en que se dejo de efectuar aportes al Regimen de chofer

profesional independiente.
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iii) Se le abone los devengados dejados de percibir con pago de intereses legales,
generados a partir del 01 de febrero de 1999 y hasta el momento de pago efectivo de

la pension con costas y costos.
ITER PROCEDIENDO

Por resolucién namero UNO de folios 49 y 50, se admite a trdmite la demanda en via
de proceso especial, por ofrecidos los medios probatorios y se confiere traslado a la
entidad demandad por el plazo de diez dias requiriéndose al expediente
Administrativo materia de la presente actuacion impugnable en un plazo no mayor
de diez dias. EI 19 de Agosto de 2009 la demandada B dedujo tacha contra los items
1,45,6 y 7 de los medios probatorios adjuntados por el demandante, y el 28 de
Agosto de 2009 contesto la demanda. A través de la resolucion TRES del 07 de
Setiembre de 2009 se tuvo por contestada la demanda, por deducida la tacha,
confiriéndole traslado por tres dias al demandante. EI 22 de Setiembre de 2009 el
demandante absuelve el traslado de la demanda. Mediante resolucion CINCO del 24
de marzo de 2010 se resolvio: A) Declarar la validez de la resolucién juridico
procesal y por saneado el proceso Yy la existencia de una relacion juridico procesal
valida; B) Se fijé como puntos controvertidos: 1) Determinar si es procedente que e
declare la nulidad de la Resolucion N° 014129-2005-ONP/DC/DL de fecha 14 de
febrero de 2005; 2) Determinar si es procedente declarar la nulidad de la Resolucion
N° 066280-2006-ONP/DL19990 de fecha 07 de julio de 2006 y la notificacion del

23 de setiembre de 2008; 3) Determinar si es procedente se le otorgue una pension

de jubilacion al actor; 4) Determinar si es procedente se le pague al demandante las
pensiones devengadas a partir del 2 de febrero de 1999; y, 5) Si es procedente el
pago de los intereses de los montes adeudados; C) Previo a la admision de medios
probatorios y a fin de resolver la tacha se requiri6 in formes. EI 09 de marzo de 2010
la demandada O cumple con remitir el expediente administrativo. A través de la
resolucion SEIS del 06 de julio de 2012 se resolvié imponer a ORCINEA multa de
1 URP, requiriendo a la demandada O informe sobre la autenticidad de la Constancia
N° 07599-ORCINEA-GO-GCR-IPSS-97, bajo apercibimiento de multa. EI 06 de
julio de 2012 la ONP envia informacion. A través de la resolucion SIETE del 29 de
agosto de 2012 se remitieron los autos al Ministerio Publico. De folios 172 a 177
obra el dictamen suscrito por el Fiscal por el que opina se declare infundada la

demanda. ElI 04 de enero de 2013 el demandante expone alegatos. Mediante

73



Resolucion DOCE del 04 de Marzo de 2013 se dispuso que pasen los autos a

Despacho para sentenciar.

[I. CONSIDERACIONES PREVIAS

Naturaleza de la Tutela Judicial

PRIMERO.- La principal garantia procesal establecida por el derecho al debido
proceso legal y el acceso a la tutela jurisdiccional efectiva o eficaz, se grafica en el
acceso pleno e irrestricto con la obligacion del derecho de las personas o de las
incertidumbres con relevancia juridica pues de lo contrario la negacion del Acceso a
la justicia implica hacer caer al ciudadano en indefension, y alejarle de las soluciones
pacificas de controversias que la Constitucién Politica de Estado prevé
explicitamente en beneficio de estos y de la comunidad. Entonces el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva es deber del Estado, por lo que este no puede excusarse

de conceder tutela juridica a todo aquel que lo solicite.

Naturaleza del proceso Contencioso Administrativo

SEGUNDO.- Conforme al articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado las
resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion
mediante la Accion Contencioso Administrativa; norma que concuerda con el
articulo 1° de la ley 27584, modificada por el Decreto Legislativo 1067 segun la cual
el control juridico por parte del Poder Judicial de las actuaciones de la
Administracion Publica sujetas al derecho administrativo se realiza a través del

Proceso Contencioso Administrativo.

CUARTO.- Conforme al principio establecido por el Articulo 148° de la
Constitucion Politica del Estado, desarrollado por la ley 27584, las resoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la
accién contencioso administrativa, (proceso contencioso administrativo) cuya
finalidad es el control juridico por el "Poder Judicial de las actuaciones de la

Administracion Pablica sujetas al derecho
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Las referencias normativas se hacen sobre el texto de la ley 27584, anterior a la puesta
en vigencia del Decreto Legislativo N° 1067 y del Derecho Supremo 013-2008-JUS
en aplicacion de la tercera disposicion complementaria del decreto Legislativo N°
1067, segun el cual los proceso contenciosos iniciados antes de la entrada en vigencia
de dicha norma continuaran su tramite segin las normas procesales con que se

iniciaron.

Administrativo y la tutela efectiva de los derechos e intereses de los administrados;
en cuyo contexto el articulo 4.2 de la Ley 27584 establece que, previo cumplimiento
de los requisitos aplicables a cada caso concreto, procede la demanda en contra de
toda actuacion realizada en ejercicio de potestades administrativas, siendo
impugnables, entre otras, el silencio administrativo, la inercia y cualquier otra
omision de la Administracion Pablica para que, conforme al Articulo 5.4 de la
aludida ley, se ordene a la administracion publica la realizacion de una determinada
actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto

administrativo firme .

QUINTO: Es menester resaltar que la variedad de medios procedimentales, que se
traducen en formas y especies de tutelas, esta relacionada con las necesidades
especificas de las relaciones del derecho sustancial, porque los derechos necesitados
de tutela tienen contenidos muy diversos que exigen como contrapartida remedios
jurisdiccionales diferenciados, de ahi que el proceso no sea una entidad abstracta
“siempre igual a si misma”, sesto ha dado origen a hablar, mas alta de formas de
tutela , de la tutela jurisdiccional diferenciada; entendida como aquella subyace
al principio de elasticidad, que permite que, en un sistema procesal se regula el
proceso a través de normas que expresamente autoricen al juez prescindir de formas
0 requisitos que para el caso concreto y por razones fundadas se aparte de lo exigido
en las normas, por resultar, para ese caso, injusto por innecesario; en consecuencia la
tutela jurisdiccional diferenciada, parte de entender que no todos los derechos a
tutelar son iguales y que es necesario crear procesos especiales que permitan
salvaguardar de manera adecuada esos derechos. Tal y conforme los sostiene el autor
Rodrigo Carballo, citado por el autor nacional Luis Castillo Cordova; precisa que la
tutela jurisdiccional diferenciada es un factor decisivo para la efectividad de la

prestacion jurisdiccional (proceso).
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11- ARGUMNTO DE LAS PARTES Y DE LA CONTROVERSIA:

DEL DEMANDANTE.-

SEXTO: Haciendo uso de su derecho a la tutela judicial, el sefior B recurre a este
Organo jurisdiccional a fin de que se le otorgue pension de jubilacion, alegando que
ha efectuado aportes al regimen de chofer profesional independiente desde el 01 de
Mayo de 1967 hasta el 31 de Enero de 1999 superando el minimo de aportes al D.L
25967, circunstancia que puso de conocimiento de la demandad a efecto de solicitar
su pension de jubilacion del Régimen General conforme se observa del cargo de
ingreso de fecha 09 de Diciembre de 2004, sin embargo la demandada emite as
Resoluciones N° 014129-2005-ONP/DC/DL y N°066280-2006-ONP/DC/DL 1990,
con caracter denegatorio a su pretension de jubilacion; indica ademas que si bien en
sede administrativa no ha cumplido con adjuntar la totalidad de comprobantes de
pago del periodo 01.05.1967 al 31.01..1999 en su condicion de chofer independiente,
para lo cual adjunta copia simple de la constancia N° 07599-ORCINEA-GO-GCR-
IPSS-97 del 18 de Noviembre de 1997, en el que se apreciaria aportes no solo para
el régimen de pensiones sino también para el régimen de salud, superando el minimo
de 20 afios, cumpliendo los requisitos el 01 de Febrero de 1999, fecha en la cual dej6
de efectuar aportes facultativos, como carnet del seguro social obrero, licencia de
conducir, carnet de sindicato de choferes profesionales; entre otros argumentos.

POSICIONES Y ALEGACIONES DE LA PARTE DEMANDADA.-

CASATILLO CORDOVA, Luis. “Comentarios al Cddigo Procesal

Constitucional”. T.1 Titulo preliminar y Disposiciones Generales

SETIMO: La demandada, por su parte, alega fundamentalmente que de la
documentacion presentada, constancia de ORCINEA, carnet de sindicato de choferes
y licencia de conducir resultan insuficientes para acreditar su pretension, el Gnico
documento pertinente es el cuadro resumen de aportaciones acreditados al SNP, que
no se puede equipar afios laborados con afios de aportacion; entre otros argumentos.

Controversia:
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OCTAVO.- Conrespecto a la carga de la pruebay fijacion de puntos controvertidos,
el articulo 196° del Codigo Procesal Civil, aplicable en forma supletoria, sefiala:
“salvo disposicion legal distinta, la carga de probar corresponde a quien afirma
hechos que configuren su pretensién o, a quien los contradice alegando hechos
nuevos” y de acuerdo al dispositivo siguiente, esto es, el articulo ciento noventa y
siete, “los medios probatorios son valorados en forma conjunta por el juzgador
utilizando para ellos su apreciacion razonada”; por lo que la fijacion de puntos
controvertidos, constituye ser un acto relevante y trascendente para el proceso, pues
define los asuntos o hechos cuya interpretacion y entendimiento distancia a las partes
sobre las cuales se definira la materia de la prueba; dentro de este contexto el jugador
valorando las pruebas en su conjunto (VALORACION INTEGRAL) resolvera
cada uno de los puntos fijados como controvertidos .

NOVENO,- E virtud de los considerados anteriores y conforme a la presentacién

(PETICION) formulada en sede administrativa, la actuacion administrativa objeto de
reevaluacion y sujeta a CONTROL JURIDICO, por parte del presente Organo
jurisdiccional, dentro de los canones de Independencia y Exclusividad de la Funcién
Jurisdiccional, si bien son la Resolucion N° 014129-2005-ONP/DC/DL 19990 y N°
066280-200-ONP/DC/DL 1990 del 14 de Febrero de 2005 y 07 de Julio de 2006
respectivamente; la pension de jubilacion a partir del 01 de Febrero de 1999, fecha
en que dejo de efectuar aportes al Régimen de Chofer Profesional Independiente, se
le abone los devengados dejados de percibir con pago de intereses legales, generados
a partir del 01 de Febrero de 1999 y hasta el momento de pago efectivo de la pensién,

con pago de costas y costos.

IV.- SOBRE LA TACHA DEDUCIDA:

DECIMO: _ Previamente a resolver la controversia de fondo, es necesario
pronunciarse sobre la tacha deducida por la demandada B mediante escrito de
demandaen los puntos 1,4, 5, 6 y 7, sustentada en el articulo 300 del Cédigo Procesal
Civil; pues de | revision de los autos se advierte que no ha habido pronunciamiento
al respecto; y, dada la naturaleza de la tercera etapa procesal (sentencia) en la que se
pueden advertir y subsanar defectos procesales y de la relacion entablada, es factible

resolver la referida cuestion probatoria.
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DECIMO PRIMERO: La demandada alega que los medios probatorios ofrecidos

por el demandante consistentes en 1) Cargo de ingreso de expediente del 09 de
Diciembre de 2004; 4) Constancia N° 07599-ORCINEA-GO-GCR-IPSS-97; 5)
Informe que debera requerir a ORCINEA a efecto de determinar el contenido de la
Constancia N° 07599-ORCINEA-GCR-IPSS-97;6) Carnet del sindicato de Choferes
Profesionales de Chiclayo; y, 7) Licencia de conducir; son innecesarios e
impertinentes, porque de ninguna manera podran acreditar ,mayores afios de
aportacion al SNP, y que el actor erroneamente afirma que Orcinea es un dependiente
de la O, siendo ello compatible equivocado, pues no pertenece ni depende de la O,
sino que era un 6rgano que dependia directamente del IPSS, y al crearse la O se
reemplazaron las funciones del IPSS, y al crearse la O se reemplazaron las funciones
del IPSS, lo que suponia no solo la transferencia del manejo de los asuntos
relacionados con la seguridad social, sino también el traslado del acervo
documentario, la cual no fue hecha en su totalidad, situacién ajena a su
responsabilidad, ademas el Tribunal constitucional ha establecido que se pueden
presentar documentos pero no en copia simple, por lo que carecen de valor probatorio
conforme a lo dispuesto por el articulo 243 del CPC, y los demés documentos
fehacientes.

DECIMO SEGUNDO: Por su parte, el demandante mediante escrito del 22 de

setiembre de 2009, absolviendo el traslado de la tacha deducida, expresa que todos
los documentos a excepcion del anexo 1-G, consistente en la Constancia N° 07599-
ORCINEA-GO-GCR-IPSS-97, han sido presentados en original tal como lo exige la
STC 04762-2007-PA/TC, por lo que resultan errdneos y eficaces para acreditar los
afios de aportacion que la demandada desconoce; y si bien la referida constancia ha
sido presentada en copia simple, también lo es que se ha ofrecido como medio
probatorio el informe de ORCINEA quien ilustra sobre su contenido y autenticidad,
entidad dependiente de la O y funciona bajo la administracién de la O.

DECIMO TERCERO: Si bien el articulo del Codigo Procesal Civil, aplicaba

supletoriamente al caso de autos, establece que: “Se puede interponer tacha contra
los... documentos...”, su uso y procedencia no es de por si, sino inicamente cuando

se configuren ciertos supuestos que detallaremos a continuacién, para lo cual,
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debemos tener en cuenta que le articulo242 del referido cddigo indica: “Si se declara
fundada la tacha de un documento por haberse probado su falsedad, no tendra eficacia
probatoria. Si en proceso penal se establece la falsedad de un documento, este carece
de eficacia probatoria en cualquier proceso civil”, y, el articulo 243, precisa:
“Cuando en un documento resulte manifiesta la ausencia de una formalidad esencial
que la ley prescribe bajo sancion de nulidad, aquel carece de eficacia probatoria. Esta
declaracion de ineficacia podra ser de oficio 0 como consecuencia de una tacha
fundada”.

DECIMO CUARTO: Asi, se determina que la tacha contra documentos procede

cuando se alegue: a) ausencia de formalidad esencial del documento que la ley
prescribe bajo sancion de nulidad; o b) de falsedad del documento, entendida como
la inexactitud o malicia en las declaraciones o dichos, y falsificacion como
adulteracion o imitacion del mismo por cualquier proposito; pues aquella tiene por
finalidad restarle eficacia probatoria al documento mismo, mas no al acto juridico
contenido en él; es decir, la tacha documentar buscara que el documento no sea

tenido en cuenta para probar la materia controvertida.

DECIMO QUINTO: En el presente caso, se advierte que las alegaciones de la

demandada respecto a la tacha formulada, y que hemos detallado en el décimo primer
considerado, son en esencia valoracidn negativa respecto de su contenido, al precisar
que “son innecesarios e impertinentes, porque de ninguna manera podran acreditar
mayores afios de aportacion al SNP”, pero debemos recordar que la valoracion
probatoria y el efecto probatorio de los mismos, es una tarea asignada
especificamente al juzgador conforme al articulo197 del Codigo Procesal Civil.
Asimismo, advertimos del expediente que los documentos que en anexo son: 1.A.-
Cargo de ingreso de expediente del 09 de Diciembre de 2004; 1-H y 1.1 Carnet del
Sindicato de Choferes Profesionales de Chiclayo; vy, 1.) Licencia de conducir, si han
sido presentados en original y copia legalizada; v, si bien el anexo 1.G.- Constancia
N° 07599-ORCINEA-GO-GCR-IPSS-97 ha sido presentado en copia simple, ello
queda subsanado, conforme bien lo ha precisado el demandante, con el informe que
debera requerira ORCINEA, quedado superada la alegacién de que estos habian sido

presentados en copia simple, méxime si la ley no sanciona ello con nulidad; por lo
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tanto, ninguno de los argumentos de la demandad se subsumen en los supuestos
establecidos en el considerado anterior, por lo que la tacha formulada, y asi debe ser

declarado.

V.- ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA DECISION (SENTENCIA):

DECIMO SEXTO: Conforme a lo establecido en los articulos 38 y 41 del Decreto
Ley 19990, para acceder a una pension de jubilacion se debia acreditar el caso de

hombres 60 afios de edad 15 afios edad de aportacion al SNP, sin embargo, el decreto
Ley N° 19990,exigiéndose a partir de su vigencia un minimo de 20 afios de
aportaciones para el goce de una pension de jubilacion; y, posteriormente, el articulo
9 ° de la Ley N° 26504, vigente desde el 19 de Julio de 1995, modifico la edad de
jubilacién requerida para el Régimen General, ampliandola a 65 afios. Asi, los
requisitos para acceder al Régimen General de Jubilacion del 19 de Julio de 1995 a
la actualidad son los siguientes: a) Tener 65 afios de edad; y, b) Acreditar 20 afios de
aportaciones al SNP; los cuales deben ser concurrentes; es decir, producirse en la
fecha de la contingencia.

DECIMO SETIMO: En el presente caso, de la copia simple del Documento

Nacional De Identidad del demandante que obra a folios uno, se observa que este
nacio el 15 de Mayo de 1933, por lo que a la fecha de presentacion de su solicitud de
pension de jubilacion; esto es, al 9 de Diciembre del 2004, tenia 71 afios de edad,
cumpliendo de tal manera el primer requisito para acceder a una pension de
jubilacién. Sin embargo respecto de los afios de aportaciones existe controversia,
puesto que el demandante alega que tiene mas de 20 afios de aportes al SNP y la
demandada a través de la Resolucion N° 0000014129-2005-ONP/DC/DL 19990 y la
Resolucion N° 000066280-2006-ONP/DC/DL19990 solo le reconoce 2 afios 9 meses
de aportaciones; por lo que al ser estas en esencia las que deniegan y desconocen el
derecho a la pension del demandante, se analizara su contenido, y si también ambas
se encuentran inmersas en causal de nulidad, asi como la Resolucion de negatoria
ficta; puesto que como sabemos en materia pensionaria, la prescripcion es un

mecanismo invalido, dada su naturaleza alimentaria y primordial.
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DECIMO OCTAVO : Si bien el Articulo 4 del DL 19990, establece: “ podran

asegurarse facultativamente en el sistema nacional de pensiones en las condiciones

que fije el reglamento del presente Decreto Ley : a) Las personas que realicen

actividad econémica independiente ...”, y el articulo 40 precisa que: “estan

comprendidos en el régimen general de jubilacion ... ¢) Los asegurados facultativos
al que se refiere el inciso a) del articulo 4...”, debemos considera que conforme al
articulo 16: “ La aportacion de los asegurados facultativos es de su cargo
exclusivo...”, y, segun el articulo 71: ““ para los asegurados facultativos se considera
como periodos de aportacion los meses por los que paguen aportaciones. Para estos
asegurados se considera, ademas los periodos durante, los cuales hubiesen sido
asegurados obligatorios”. Es decir, para el caso de los asegurados facultativos que
realicen alguna actividad econémica independiente, el aporte al SNP es
responsabilidad de ellos, lo cual es concordante con la naturaleza de la actividad y
debido a que no dependen de algin empleador, a quien se pueda trasladar dicha
obligacion, como si ocurre en los casos de los trabajadores dependientes, en tal
sentido, no basta, en este caso, acreditar los afios de trabajo, si no efectivamente los
afios de aportacion, al menos de manera indiciaria de advertirse imposibilidad,
siempre que esta sea no atribuible al demandante, pues solo asi se protegera el

derecho pensionario.

DECIMO NOVENO: En tal sentido, el tribunal constitucional en la STC 06140-
2007-PAJCT ( fundamento 7), siguiendo los criterios aplicados en las SSTC 02659-
2006-PA/TC y 00252-2007-PA/TC, ha sefialado que al evaluar los requisitos legales

para el acceso a una pensién de jubilacion, se ha considerado que la acreditacion de

aportes efectuados en el regimen facultativo, sea como asegurado dedicado a la
actividad econdmica o de continuacion facultativa, solo es posible a través de los
documentos que permitan verificar el pago de los aportes mensuales. Este criterio se

sustenta en la especial naturaleza del asegurado facultativo que, a diferencia del
asegurado obligatorio, debe realizar el pago de los aportes de manera directa al ente

gestor o0 a quien se haya delegado la funcion recaudadora.

VIGESIMO : En el presente caso se advierte que, a través de la Resolucion N°
000066280-2006-ONP/DC/DL 19990 del 7 de Julio del 2006, de folios 06, de la

demandada B, reconoce un total de 11 afios v 9 meses de aportaciones efectuadas
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por el demandante, las cuales incluyen los 7 afios y 9 meses reconocidos mediante
Resolucion N° 0000014129-2005-ONP/DL 19990, indicando, a demas: “que, de lo
actuado en su expediente se determina la imposibilidad material de acreditar las
aportaciones efectuadas al Sistema Nacional de Pensiones por el periodo
comprendido desde 1973 hasta 1990 y los meses faltantes de los afios 1972, 1991,
1992, 1997, y 1998, en su condicidn de chofer profesional independiente, al no existir
certificados de pagos correspondiente a dichos periodos en el expediente ni en la base
de datos de ORCINEA, segun lo informado a folios 114, 119 y 174; por otro lado, la
constancia N° 7599-ORCINEA-GO-GCR-IPSS-97 de folios 148, presentado por el
asegurado, no se considera ala no haberse acreditado fehacientemente, teniendo en
cuenta el informe N° 1940-2006-CAL-CCC de folios 186 entonces, entorno a los
afios no reconocidos es que se sentara el analisis y la respectiva valoracién de los

medios probatorios destinados a acreditar las aportaciones.

VGESIMO PRIMERO: En la constancia N° 7599-ORCINEA-GO-GCR-IPSS-97
de fecha 18/11/1997 de folios 15, suscrita por el personal de IPSS, en aquella época

se indica de los afios 1973 a 1990 el demandante si efectuado a aportacion,
documento que si bien obra en copia simple, su contenido se corrobora no solo por
haberse declarado infundada la tacha deducida sino ademas por el principio de prueba
escrita contenida en el articulo 238 del Cddigo Procesal Civil, puesto que el
memorandum N°2013-2012-DPR.SA/ONP de folio 166, corroborado con los
documentos de folios 167 a 169 no desvirtua la veracidad del referido documento, y
su contenido, sino que indica que: ”El archivo de ORCINEA no custodia constancias
emitidas IPSS (ahora EsSalud)” e inclusive precisa que durante el periodo de 1941 a
1974 existiria cedula de inscripcion, de 1966 a 1987 resoluciones facultativas, padrén
de cuenta individual y cedula de inscripcién; y, de 1949 a Jun.199 Resolucion
facultativo; asi mismo el punto 8 y 9 del escrito de fecha 19 de Agosto del 2009 (ver
folio 61), se precisa: “En consecuencia, si el actor pretendia obtener reconocimiento
de afios de aportes con la documentacion que se encontraba en ORCINEA y que
posteriormente fue trasladada a la b, afirmando declaro la independencia que
ORCINEA tenia con la Oficina Nacional Previsional, esto es imposible, debido a que
como ya hemos mencionado nunca ha existido tal dependencia, y por ello ,

resaltamos que asi como el presente caso existen muchos mas en la cual los
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demandantes también no solicitan el reconocimiento de afios de aportes y la
documentacion que prueba ello se encontrara en dic institucion. Sr. C téngase
presente que esta es una situacion ajena a nuestra responsabilidad por ello el dafio
ocasionado a los pensionistas que trabajaron varios afios en empresas distintas y que
hasta la fecha no afios efectivos de aportes,, se debe a la mala transferencia realizado
por ORCINEA, “Es decir, no niega el contenido de la constancia si no que
responsabiliza a ORCINEA por no haber realizado la debida transferencia para
corroborar la informacion que existia en sus archivos. Sin embargo, al no haber
indicado cuales son los periodos faltantes desde 1973 hasta 1990 y los meses faltantes
de los afios 1972, 1971, 1991,1992, 1997 y 1998, no se pueden establecer los aportes
desconocidos, maxime si los documentos de folios 167 a 266 del expediente
administrativo, se advertiria que se habrian reconocido por la demandada.. En suma,
la demandada debe reconocer 17 afios de aportes adicionales, los que sumados a los

11 afos y 9 meses de aportes ya reconocidos, resultan 28 afos y 9 meses, con los

cual se determina que el demandante si cumple el segundo presupuesto para acceder

a una peticion de jubilacién del Régimen General.

VIGESIMO SEGUNDO: En tal sentido, se concluye gue la entidad demandada ha
cometido vicios insalvables al emitir la Resolucion N° 014129-2005-ONP/DCL/DL
19990 y N° 066280-2006-ONP/DC/DL 1990 del 14 de Febrero del 2005 y 7 de Julio
del 2006 respectivamente, asi como la modificacion del 23 de Diciembre del 2008

que deniega su derecho de acceso a una pension de jubilacion Régimen General
conforme al DL N° 25967 y a la Ley 26504, modificatorias del DL 199090,
incurriendo en la causal nulidad establecida en el Art. 10, numeral | de la Ley N°
27444 — Ley que regula el Procedimiento administrativo general que establece: La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”, debiendo
por lo tanto declararse nulas al haber establecido que no se aplicado el principio de
legalidad que debe regir en todo procedimiento administrativo, conforme al Art. 1V,

numeral 1.1 de la Ley 27444 mencionada.

VIGESIMO TERCERO: Ahora bien, es menester precisar que el pago de
devengados es consecuencia directa del reconocimiento de mayores a los de

aportacion y por ende el derecho a percibir una pensién de jubilacién, por lo que en
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atencion a la naturaleza del derecho conculcado, y atendido a lo dispuesto por el
articulo 41, inciso2) del TUO de la Ley que regula el proceso contencioso
administrativo, adoptado las medidas necesarias para el restablecimiento del derecho,
también debe ampararse.

VIGESIMO CUARTO: De tal manera, respecto a la pretensién de pago de los

intereses legales, también resulta amparable, siendo necesario considerar, que si al
demandante se le ha reconocido su derecho a percibir una pension y el pago de
pensiones devengadas, de igual forma corresponde que se le cancele también los
intereses generados desde la fecha de la afectacion de su derecho, siendo que en este
sentido existen pronunciamientos del TC emitidos en las sentencias Nos. 2506-2004-
AA/TC y N° 0484-2004-AA/TC; asimismo, nuestro Maximo interprete
Constitucional ha sefialado que por la naturaleza alimentaria de las pensiones y la
mora en el pago de las mismas, sobre las pensiones no pagadas de acuerdo a ley

procede la adicién de los interés legales que satisfagan la inoportuna percepcién de

la pension, atenor de los articulos 1242° siguientes del Cadigo Civil.

VIGESIMO QUINTO: Debe precisarse, que dada la naturaleza cuantificable de la

pretension y el periodo a liquidar, es necesario recurrir en la etapa de ejecucion, en
caso de discordancia con la liquidacion que debera efectuar la entidad demandada, al
perito contable para que establezca la suma liquida exacta adeudada,
correspondiendo al juzgador la verificacion del procedimiento legal efectuado, pues
segun lo establece el articulo 262 del Codigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria
al caso de autos, “La pericia procede cuando la apreciacion delos hechos
controvertidos requiere de conocimientos especiales de naturaleza cientifica,

tecnologica, artistica u otra analoga”.

VIGESIMO SEXTO: Conforme a lo establecido en el articulo 50° de Texto Unico

Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo N° 013-2008-

JUS, las partes que han intervenido en el presente Proceso Contencioso

Administrativo, no podran ser condenadas al pago de costas ni costos.
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VI. DECISION

Por las consideradas expuestas y los dispositivos legales citados, Administrativo
justicia a Nombre de la Nacion; EL TERCER JUZGADO DE TRABAJO
TRANSITORIO DE CHICLAYO

FALLA:

Declarar INFUNDADA la TACHA deducida por B contra los medios probatorios

del demandante ofrecidos en su escrito de demanda en los puntos 1, 4, 5,6y 7.

Declarar FUNDADA la demanda interpuesta por A contra la b) sobre

IMPUGANACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA, en consecuencia:

i)

Declararse NULA la Resolucién N° 014129.2005-ONP/DC/DL 19990 del
14 de Febrero de 2005 y 07 de Julio de 2006 respectivamente, asi como el
acto de notificacion del 23 de Diciembre de 2008 que deniega su derecho
de acceso a una pensién de jubilacion Régimen General conforme al DL N°
25967 y a la Ley 26504, modificatorias del DL 19990.

ORDENO que la institucion demandada b) emita nueva resolucion
administrativa por la cual reconozca al demandante A, 17 afios de aportes
adicionales, los que sumados a los 11 afios y 09 meses de aportes ya
reconocidos, resultan 28 afios y 09 meses en consecuencia, le otorgue
pension de jubilacion del Régimen General a partir del 01 de Febrero de
1999.

Cancele los devengados e intereses legales generados; bajo apercibimiento
de multa.

Sin condena de costos y costas.

NOTIFICAR con copia de la presente resolucion al Ministerio Publico, y a

todos los sujetos procesales. TRy HS.-
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SENTENCIA N°2

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LAMBAYEQUE

PRIMERA SALA LABORAL PERMANENTE

SENTENCIA N° 681

Expediente N° 00535-2009-0-1-706-JR-LA-03
Demandante: A

Demandado: B

Materia: Accion Contenciosa Administrativa
Juez Ponente: S

Resolucion Numero: VEINTICINCO

En Chiclayo, a los nueve dias del mes de julio del dos mil quince, la Primera Sala
Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicio de Lambayeque, integrada por

los Jueces Superiores M, F y D, pronuncia lo siguiente resolucion:

VISTOS; de conformidad en parte con el dictamen del
Representante del Ministerio Publico que antecede y, CONSIDERANDO, ademas:

ASUNTO

Recurso de apelacion interpuesto por la entidad demandada contra la sentencia de
fecha 07 de noviembre de 2013, que declara FUNDADA la demanda contenciosa

administrativa.
ANTECEDENTES

La parte demandante interpone demanda contenciosa administrativa (p.42-48) con la
finalidad de que se deje sin efecto a la Resolucion N° 014129-2005-ONP/DC/DL
19990 y la Resolucion N° 066280-2006-ONP/DC/D 19990, asi como la notificacion
del 23 de diciembre de 2008, que deniegan su derecho de acceso a una pension de

jubilacion Régimen General conforme al Decreto Ley 25967 y a la Ley 26504,
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modificatorias el Decreto Ley 19990; consecuentemente se ordene a la demandada
el otorgamiento de dicha prestacion a partir del 01 de febrero de 1990, fecha en la
cual deja de efectuar aportes al régimen chofer profesional independiente; asimismo,

se abonen los devengados mas intereses legales.

La entidad demandada realiza apersonamiento y deduce tacha (p.59-63) contra los
documentos ofrecidos en los items N° 1, 4, 5, 6 y 7 de los medios probatorios
adjuntados por el demandante. Solicita se declare improcedente la demanda. De la
misma forma, contesta la demanda (p.71-83) y sefiala que siendo la pretension del
demandante, el reconocimiento del total de aportaciones durante el periodo del 01 de
mayo de 1967 hasta el 31 de enero de 1999, en que supuestamente ha aportado,
resulta improcedente el pedido. Es asi que el demandante no logra acreditar con
documentos pertinentes los afios de aportaciones efectuados durante tal periodo, toda
vez que adjunta documentos de los cuales no es posible acreditar el total aportes que

alude corresponderle.

La Fiscalia Provincial emite su opinién (p.172-177) porque se declarare infundada

la demanda.

La sentencia impugnada (p.220-228) declara fundada la demanda en atencion a que
la Resolucion N° 014129-2005-ONP/DC/DL 19990 Y N° 066280-2006-ONP/DC/D
1990, asi como la notificacion del 23 de diciembre de 2008, deben declararse nulas
al haberse establecido que nos e ha aplicado el principio de legalidad que debe regir
en todo procedimiento administrativo, conforme a lo dispuesto por el articulo 1V,

numeral 1.1 de la Ley N° 27444; mas devengados e interese legales.

La entidad demandada interpone recurso de apelacion (p.231-235) y sefiala que la
demandada realizo una labor inspectora sumamente acuciosa a fin de poder acreditare
aportes efectos al Sistema Nacional de Pensiones durante la relacion laboral con sus
ex empleadores, llegando a la conclusion que el demandante no acredito aportes |

Sistema Nacional de Pensiones.
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FUNDAMENTOS
. El derecho a la pension en la Constitucion

El articulo 101 de la Constitucion Politica del Estado recoge la tesis del derecho a la
pension como un derecho fundamental en la perspectiva de una La seguridad social
es la garantia institucional que expreso por excelencia la funcion social del Estado.
Se concreta en un complejo normativo estructurado- por imperio del articulo 10 de
la Constitucidn-al amparo de la doctrina de la contingencia y a la calidad de vida; por
ello, requiero de la presencia de un supuesto factico al que acompafia una presuncion
de estado de necesidad (cese n el empleo, viudez, orfandad, invalidez, entre otras)
que condiciona el otorgamiento de una prestacion y/o asistencial, regida por los
principios de progresividad, universalidad y solidaridad y fundada en la exigencia no
solo del mantenimiento, sino en la elevacion de vida.. Traves del mismo, se configura
una exigencia de actuacion positiva del Estado, en tanto el mismo tiene el deber de

proteccion del acceso justo a la pensién en defensa del orden publico constitucional.

De igual forma, el Tribunal Constitucional ha asumido criterios procedimentales
respecto al derecho fundamental a la pension, reconociendo sus efectos aplicativos
en forma amplia en procesos que en teoria deberian ser solo restituidos, como lo son
los procesos constitucionales. Sin embargo, debe, debe advertirse que el derecho
fundamental a la pension es un derecho que exige en su camino de tutela efectos
declarativos, dadas las condiciones intrinsecas de respeto a la dignidad de la persona
humana, lo cual se traduce en la prevalecia de la dimensién axiolégica valorativa de
un derecho fundamental. Por lo tanto, es propio de la sede constitucional, declarar
derechos cuando lo exija la naturaleza del derecho fundamental incoado, mas aun, si
se trata del derecho a la pensidon, cuyo universo de beneficiarios reside,

sustantivamente, en personas de la tercera edad.

Analisis del caso concreto

A juicio de esta Sala Superior, creemos prudente, razonable y suficiente la
argumentacion esbozada por el Ministerio Publico a nivel de Fiscalia Superior pues
efectivamente, el A que parte de la premisa de reconocer validez a documentos que

no reunen la condicidn de criterios suficientes ara la estimacion de la demanda.

88



En efecto, el documento de folios 15, denominado constancia de ORCINEA, es un
instrumento simple que no produce conviccion, en tanto la relacion de aportes que
figura, no se ve a su vez respaldada por ningun otro documento de aval que sustente
los afios de tanto no asumimos certeza en cuanto a la relacion de afios vinculados a

aportes.

A este respecto, el precedente vinculante 4762-2007-PA/TC, caso Tarazona
Valverde, permite objetivamente el reconocimiento de portes pensionarios, inclusive
respecto a documentos simples, mas exige como contraprestacion que tales
instrumentos se vean igualmente reforzados en cuanto a probanza a través del
concurso de pruebas que refuercen el sustento normativo factico del pedido
formulado, condicion que en el caso que nos ocupa no se cumple. En consecuencia,
se debe revocar la sentencia de primera instancia, y reformandola, se declare la

misma improcedente.

Por los fundamentos y normas legales expuestas, la Primera Sala Laboral Permanente
de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, REVOCA la sentencia contenida en
la resolucion numero DIECISIETE de fecha siete de noviembre de dos mil trece, que
declara Fundada la demanda contenciosa administrativa interpuesta por A contra la
B; REFORMANDOLA, declara IMPROCEDENTE la demanda.

Consentida o ejecutoriada que sea la presente, devuélvase los autos al juzgado de
origen para su cumplimiento. Interviene la sefiora Juez superior (P) D por haber

integrado el Colegiado el di que se vio la Vista de la Causa.

Srs. M-F-D
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ANEXO 5

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

Para realizar el proyecto de investigacion titulado: caracterizacion del proceso sobre
Impugnacion de Resolucién Administrativa, expediente N° 00535-2009-0-1706-JR-LA-
03, del Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio de Chiclayo, distrito judicial de
Lambayeque - Peru. 2019, se accedio a informacion personalizada que comprende el
proceso judicial en estudio, por lo tanto se conocié los hechos e identidad de los
sujetos participes, por lo tanto de acuerdo al presente documento denominado:
Declaracion de compromiso ético, la autora declara que no difundira ni hechos ni
identidades en ningun medio, por ello se sustituird los datos de las personas con
cddigos tales como A, B, C, D, etc, para referirse en abstracto, en sefial de respeto de

la dignidad de las personas y el principio de reserva.

Asimismo, declara conocer el contenido de las normas del Reglamento de
Investigacion de la Universidad Catélica los Angeles de Chimbote y el Reglamento
del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y
titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo
de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.

Finalmente, el trabajo se elabora bajo los principios de la buena fe, y veracidad.
Chiclayo, 11 de Diciembre del 2019.

_—

DIAZ MORALES FLOR MARIELA
DNI N° 16732867
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