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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre, la accion contencioso administrativa en el
expediente N° 00962-2011-0-0201-JM-CI-02 del Distrito Judicial de Huaraz -
Ancash 2011. Es de tipo cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y
disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se
realizd, de un expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia,
utilizando las técnicas de la observacion, y el andlisis de contenido, y una lista de
cotejo validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad
de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a las sentencias de
primera instancia fueron de rango: alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy
alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia,

fueron de rango muy alta y alta, respectivamente.

Palabra clave: calidad, proceso, motivacion y rango de la sentencia

Vi



ABSTRACT

PRELIMINARY SUMMARY

The overall objective research was to determine the quality of judgments of first and
second instance on, contentious administrative action, doctrinal and jurisprudential
parameters in the file No. 00962-2011-0 - 0201-JM-CI-02 of the Judicial District of
Ancash — Huaraz, 2019. It kind of qualitative quantitative, descriptive exploratory
level, not experimental, retrospective and cross-sectional design. Data collection was
performed, a selected file by convenience sampling, using the techniques of
observation, and content analysis, and a checklist, validated by expert judgment. The
results revealed that the quality of the exhibition, preamble and operative part
belonging to: the judgment of first instance were range: high; and the judgment of
second instance: very high and very high. It was concluded that the quality of the

judgments of first and second instance, were very high and high respectively range.

Keyword: quality, process, motivation and range of the sentence

vii



CONTENIDO

Pag.
EQUIPO DE TRABAUJO. .. iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciciaeceenaenaeens i
HOJA DE FIRMA DE JURADO EVALUADOR Y ASESOR................ ii
AGRADECIMIENTO cuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiieeiecieeseeeeaas iv
DEDICATORIA. ittt ittt tiietettattsetsttatensssnsanses %
T vi
ABSTRAC . ittt ettt ettt sttt tsstatesenasnas vii
CONTENIDO. . tiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiitiietittistiatssstssentonssnssnns viii
CONTENIDO DE TABLAS. ... iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccecnaeeeeae X
I. INTRODUCCION. . citiiiiiiiitiiiiiieiiiiiiiietiiiiettatitetsssstcssssssnsens 1
I1.REVISION DE LA LITERATURA. ..t iiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiiiicieeanes 9
P BN 4] (=T0T=To (=T g =L J 9
2.2.BASES TEOKICAS. curururereneniuruieteiraruieetraretetraseteesasaseencnns 11

2.2.1. Instituciones sustantivas respectivas a la sentencia en estudio.... 11

2.2.2. ldentificacion de la pretension..cceceeeeeeeeereeeeeeeecneeeececneaennns 11
2.3.Marco ConCePtUAl....ceeeiieiieierirentiererenrseseacessnssnsessssnsonsosos 32
L I o 1 O I ] 1 T 35
B L HIPOTESIS. s eeeneiniietaeeneenrenteasrensentossssnssnsesssssnssnsossessnsansonsns 35
IV. METODOLOGIA.....cciiitititrtumnniieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnnnnnnnenns 36
4.1.Tipo y nivel de iNVeStigacion....ceeeeeruiiiernriiernriiesasnrsesasrnecnsns 36
4.1.1. Tipo de iNVESTIACION..eeiurnirernrrrerarariesnrersesnsesesnsssasnsncnns 36
4.1.2. Nivel de iNVeStIgacCiON....ceieeereeeriereeeeeereasessessnsonsosssonsansons 36

viii



4.2.DiseN0 de INVESTIZACION.c.evutreereenriareeeeeenranseacescnsansescscnsansonons 37

4.3.Poblacion y 1a MUEBSEIa....ciieiieiiiiiieiieiiiiiiateeceeensenceecscnsancens 37
V. RESULTADOS.....tiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiiteietisteesissnases 46
5.1.RESUITAAODS. . eueuininiiniiiiiiiiiiiiiieirrr e eas 46
5.2.Analisis de 10S resultados.....cueuvuiuininiiiiiiiiiiinininiiiiiiiniienenenens 80
V1. CONCLUSIONES....ciuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitieeneeiannnees 85
VII. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS....c.iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaeen 90
ANEXOS. ittt etitttatetetsttatetsstatsatessnaas 93



CONTENIDO DE TABLAS

Pag
Respecto a la sentencia de Primera Instancia.
TABLA N° 1: Sentencia de Primera Instancia Parte Expositiva----------------------- 46
TABLA N° 2: Sentencia de Primera Instancia Parte Considerativa-------------------- 50
TABLA N° 3: Sentencia de Primera Instancia Parte Resolutiva---------- 62
Respecto a la sentencia de Segunda Instancia.
TABLA N° 4: Sentencia de Segunda Instancia Parte Expositiva---------------------- 65
TABLA N° 5: Sentencia de Segunda Instancia Parte Considerativa------------------ 70
TABLANPF 6: Sentencia de Segunda Instancia Parte Resolutiva---------------------- 74
Respecto a ambas Sentencias
TABLA N° 7: Sentencia de Primera Instancia--------=--=-=-========mmmmmmmmmmommo - 76
TABLA N° 8: Sentencia de Segunda Instancia------------=-==-========mmmmemmmmmmeeo- 78



. INTRODUCCION

De conformidad con las Normativas de la Universidad se ha escogido el expediente por
conveniencia, el cual permitio trabajar el desarrollo de la Tesis basandose en un caso de
accion contenciosa administrativo, llevado a cabo en el Juzgado Mixto de la Provincia
de Huaraz, en el expediente judicial N° 00962-2011-0-0201-JM-CI-02 sefialando como
partes en el proceso los cuales son el demandado Municipalidad Distrital de
Independencia, demandante Figueroa Norabuena Carlos Alfredo, el cual ha solicitado
en el petitorio se declare la Nulidad del acto administrativo contenido en la carta N°
149-2011-MDI-A; y acumulativamente el reconocimiento de la relacién laboral de
todos los periodos laborados en la Municipalidad de Independencia-Huaraz, Declarar la
Nulidad del Contrato de Locacion de Servicios N° 538-2011-MDI/A/GM, y a la vez
ordena a la entidad demandada la elaboracién de un nuevo contrato de trabajo bajo la

modalidad del decreto Legislativo 276.

Asimismo, para su desarrollo es oportunamente necesario el plantearse el enunciado que
esta basado en ;Cudl es la calidad de la sentencia sobre accién contencioso
administrativo del expediente judicial N° 00962-2011-0-0201-JM-CI-02, del Distrito
Judicial de Huaraz? con la finalidad de lograr un objetivo principal de determinar la
calidad de la sentencia.

Donde la metodologia estd basada en ser tipo cualitativo, nivel explorativo y nivel
descriptivo, siendo asimismo de disefio no experimental, con la finalidad de lograr una
mejora continua en el analisis de los procesos judiciales culminados en el Perd, y
esperando establecer las criticas pertinentes sobre el  desarrollo del proceso.

Asimismo, es necesario realizar la descripcion el problema  basandonos” en los



contextos siguientes:
1.1.En el contexto internacional:

Para linde, refiere sobre “La administracion de Justicia en Espafia:

En una primera acepcion, se entiende por administracion de justicia la accion o
“resultado de administrar justicia” se trata, en consecuencia, de un sinénimo de ejercicio
de la jurisdiccion, o de la funcion jurisdiccional. Este primer sentido es el utilizado por
los tratados de Derecho para definir y distinguir a la jurisdiccion del resto de las
funciones juridicas del estado (la legislacion y la administracion) o, si utilizamos la
ordenacion clasica de los poderes del estado (de Montesquieu hasta el presente), su
triple division en poder legislativo, poder “ejecutivo y poder judicial: segun esta
segunda perspectiva, mientras que el poder legislativo se residencia en el parlamento, y
el poder ejecutivo en el Gobierno de la nacion ( en un estado como el espafiol, también
en las Comunidades Autonomas y “en los entes locales), el poder judicial es el que
ejercen los Juzgados y Tribunales “cuando administran justicia, es decir, cuando dicen o
hacen el Derecho en el caso “concreto 0, si se prefiere, cuanto ejercen su funcion

constitucional de tutela 'y realizacion del Derecho objetivo en casos concretos.

El poder judicial, integrado por los jueces y magistrados, los tribunales de todos los
ordenes, el Consejo General del Poder Judicial y el Ministerio Fiscal es uno de los tres
poderes que integran nuestro estado de Derecho, es el que recibe una  peor valoracién
por los ciudadanos espafioles desde varias décadas, de acuerdo con las encuestas
realizadas por organismos publicos y privados, sin solucion de continuidad, durante
todo el periodo democratico. A la Administracion de Justicia espafiola se le reprocha
lentitud, falta de independencia y, ademas de otras deficiencias, que las resoluciones

judiciales general grados de inseguridad sobresalientes.



Tenemos un grave problema porque, sin una justicia rapida, eficiente, independiente y
fiable, dificilmente puede hablarse de un estado de Derecho de la calidad requerida por
las democracias mas avanzadas, entre las que Espafia se encuentra. La Justicia es la
clave de boveda de todo el sistema juridico y cuando falla se corre el riesgo que todo el
sistema se desmorone. A mi juicio, seria de un alarmismo injustificado considerar que
la justicia espafiola este en la actualidad al borde del abismo, como pretenderian
algunos autores inclinados al tremendismo, pero si no se toman las medidas oportunas
es muy probable que su descredito aumente hasta niveles ahora insospechados y se

aproxime a la de los estados tercermundistas en que la justicia esta en el abismo

1.2.En relacion al Peru:”
En nuestro pais para Luis Felipe Almenara, Jorge Avendafio, sobre la administracion de
Justicia, indican que en ningun pais lograra desarrollarse econdémica y socialmente si es
que no cuenta con un Poder judicial capaz de administrar Justicia de una manera eficaz
y confiable. En el Perq, sin embargo, la” labor judicial estd muy lejos de cumplir. Por lo
que es fundamental que el Nuevo Congreso de la Republica debata y apruebe
oportunamente las iniciativas presentadas” para enfrentar esta crisis y avanzar en la

construccion de la institucionalidad de nuestro pais.

La administracion de justicia en el Per( requiere de un cambio para solucionar los

problemas que tiene y asi responder a las necesidades de los peruanos y recuperar el

prestigio de los jueces y de la institucion.

Asimismo, segun PROETICA (2010), basada en la encuesta realizada por IPSOS



Apoyo, la mitad de la poblacion peruana (51%) expone, que el principal problema que
afronta el pais, es la corrupcion; que lejos de disminuir aumenta, que, a su vez, es un

freno para el desarrollo del Perd.

1.3.En el &mbito local:
De acuerdo los medios locales, existen criticas contra los jueces y fiscales, Ultimamente
se esta propalando el enriquecimiento de los magistrados, el uso y abuso del poder que

el Estado ha delegado en los jueces.”

Por su parte, el Colegio de Abogados de Huaraz, es un 6rgano gue también levanta su

protesta, participando en movilizaciones a raiz de los Gltimos audios de los famosos
cuellos blancos, propalados en las redes sociales, los abogados siempre son marginados
por los poderosos jueces, creando desigualdad entre un juez y la defensa, “es decir no

existe igualdad de armas.

Por su parte, en el &mbito universitario los hechos expuestos, sirvieron de base para “la
formulacién de la linea de investigacion de la carrera de derecho que se denomind
“Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Peru, en
Funcion de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales (Uladech,

2019)

Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida, cada
estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e
informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un expediente

judicial , tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un  proceso



judicial especifico; el proposito es, determinar su calidad cefiida a las exigencias de
forma; asegurando de esta manera, la no intromision, en el fondo de las  decisiones
judiciales, no solo por las limitaciones y dificultades que probablemente “surgirian; sino

también, por la naturaleza compleja de su contenido.

Por lo expuesto, se selecciono el expediente N° 00962-2011-0-0201-JM-CI-02, sobre
accion contencioso administrativo, donde las partes procesales fueron demandados

MDI y demandante

CAFN, es un proceso llevado de forma regular donde en la sentencia de primera
instancia” “fue declarada infundada en todos los extremos, en tanto dicha decision
judicial fue apelada “en una instancia superior, donde la sentencia de segunda instancia
fue confirmada la “sentencia contenida en la resolucion nimero diez, de fecha catorce
de setiembre del afio dos “mil doce. Quedando culminado el proceso citado.

El citado proceso inicio el 29 se setiembre del 2011, culminando el 02 de abril del”

“2013.”

Ademas, en términos de plazos se trata de un proceso sumarisimo que desde la fecha

de la formulacién de la demanda que fue el 29 de Setiembre del Dos mil Once, el auto
admisorio que fue el Veinticuatro de Octubre del dos mil once, la fecha de  expedicién
de la sentencia de primera instancia que fue el catorce de septiembre del dos mil doce,
la sentencia de segunda instancia el dos de abril del dos mil trece, en  sintesis
computando el tiempo transcurrido el proceso aproximadamente luego de un afio

ocho meses. Por estas razones, se formul6 el siguiente problema de investigacion:



¢Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre accion
contenciosa administrativa, segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°00962-2011-0-0201-JM-CI-02, del

Distrito Judicial de Huaraz Ancash; 2011?”

Para resolver el problema se traza un objetivo general Determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N°00962-2011-0-0201-JM-CI-02, del Distrito Judicial de Huaraz-Ancash;”

“2011?”

Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos
Respecto a la sentencia de primera instancia

1. ¢Cudl es la calidad de la sentencia de primera instancia en su parte expositiva

incluyendo la introduccion y la postura de la parte?

2. (Cual es la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera”
“Instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos el derecho aplicado a la”
“pretension de los derechos?

3. (Cual es la calidad de la sentencia de primera instancia en su parte resolutiva de”
“la incluyendo la aplicacion del principio de correlacion y la descripcion de 1a”

“decision?

Respecto a la sentencia de segunda instancia
1. ¢Cual es la calidad de la sentencia de segunda instancia en su parte

expositiva, incluyendo la introduccion y la postura de las partes?



2. (Cuél es la calidad de la sentencia de segunda instancia en su parte
“considerativa, incluyendo la motivacion de los hechos, el derecho aplicado, a la
“pretension de los hechos?”

3. ¢Cuél es la calidad de la sentencia de segunda instancia en su parte resolutiva,
“incluyendo la aplicacion del principio de correlacion y la descripcion de la

decisién?

De acuerdo a la formulacién del enunciado, es necesariamente esencial el plantearse el

objetivo de investigacion; determinar la calidad de las sentencias de primeray segunda
instancia sobre accion contencioso administrativo, segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente” “N°00962- 2011-0-0201-

JM-CI-02, del Distrito Judicial de Huaraz — Ancash; 2011?”

Objetivos especificos
Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia en su parte expositiva

considerando la introduccién y la postura de la parte.”

Se determind que la calidad de la sentencia de primera instancia en su parte
considerativa, considerando la motivacion de los hechos, el derecho aplicado a la

pretension de los derechos laborales.

Se determind que calidad de sentencia de primera instancia en su parte resolutiva
considerando la aplicacion del principio de correlacion y la descripcion de la  decision.

Se determind que calidad de sentencia de segunda instancia en su parte expositiva
“considerando la introduccion y la postura de las partes.”

Se determind que calidad de la sentencia de segunda instancia en su parte considerativa



considerando la motivacion de los hechos, el derecho aplicado a la  pretension de los
derechos laborales.

Se Determiné que calidad de la sentencia de segunda instancia en su parte resolutiva,
considerando la aplicacion del principio de correlacion y la descripcion de la decisién.”
Se justifica y es razonable, hoy en dia tanto en el &mbito nacional e internacional se ha”
vuelto muy critico, el descontento y clamor de los ciudadanos no se hace esperar ante”
una administracion de justicia con una serie de problemas, cuestionamientos y”
prejuicios, donde muchas de los cuales se han visto inmersos en actos de corrupcion”
donde administradores de justicia han venido siendo cuestionados y observados”
muchas veces, donde una ciudadania se vuelve cada vez mas insegura y la credibilidad”
en nuestro pais ante un sistema muy relevante como el sistema judicial es de mucha”
importancia para que un estado constituido cumpla con sus grandes objetivos”
institucionales, por lo tanto el sistema judicial es el garantista de la convivencia social y

sus drganos estatales.

El trabajo nace de una propuesta de investigacion disefiada en la ULADECH catolica,”
donde se toman en cuenta grandes esfuerzos que nos conducen a sensibilizar y” orientar
en los campos de la administracion de justicia para un correcto desarrollo” “en” “el
sentido “jurisdiccional con grandes resultados de relevancia y un sentido de”
responsabilidad muy profesional que coadyuven a los propésitos y objetivos”
institucionales.

Finalmente, cabe destacar que el objetivo de la investigacion ha merecido acondicionar
un escenario especial para ejercer el derecho de analizar y criticar las  resoluciones y
sentencias judiciales, con las limitaciones de ley, conforme estd  prevista en el inciso

20 del articulo 139 de la Constitucién Politica del Per.



Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

Para Bernardo Carvajal en “Alcance y Limitaciones del debido proceso en el
procedimiento administrativo” (Colombia). Sefiala para explicar mejor alcance del

debido proceso administrativo como norma juridica cuyo respeto es indispensable “en
todas las actuaciones de la administracion, se exponen de una parte tres puntos “de vista
(formal, estructural y material). Estos criterios permiten comprender el “debido proceso
administrativo en sus dimensiones de norma constitucional “desarrollada legal y
reglamentariamente, el debido proceso administrativo tiende  tradicionalmente a
diferenciarse del debido proceso judicial, para justificar asi un  mayor numero de

limitaciones a su alcance.

Segun Caballeros Sanchez Rafael Profesor Titular de Derecho Administrativo
Universidad Complutense de Madrid. Espafia (2009) en su revista general de derecho
administrativo sefiala uno de los efectos de la iniciacion de un procedimiento
administrativo es el de la interrupcion del plazo de prescripcién al que puede estar
sujeto el objeto del procedimiento (responsabilidad por la comision de una infraccion,
responsabilidad patrimonial, declaracion de una deuda, uno de los problemas que se
plantean es el de los efectos que pueda tener sobre el computo de la prescripcion la
posterior anulacion del procedimiento administrativo y del acto ‘“administrativo

resultante.

Fernandez Cartagena Julio A, en su articulo publicado en el diario oficial el “peruano.
El proceso contencioso administrativo, dice:

En el proceso contencioso administrativo los particulares haciendo uso de su derecho



de accion, solicita tutela jurisdiccional frente a los actos de la “administracion publica.
Asi, el proceso contencioso administrativo es el instrumento  mediante el cual se
despliega la funcion “jurisdiccional del estado no solo para revisar la legalidad del acto
administrativo, sino también para que el administrado pueda plantear una pretensién

solicitando “tutela efectiva frente a la situacion juridica.

Sobre la afectacion del Derecho al Debido Proceso, como ha sido sefialado el “Tribunal
Constitucional, en el cual indica, que el derecho fundamental al debido proceso es un
derecho puesto que comprende, a su vez, diversos derechos fundamentales de orden

procesal, STC 7289-2005-AA/TC, FJ5.

El tribunal Constitucional, ha precisado el contenido del derecho constitucional a la
debida motivacion de las resoluciones judiciales, ha establecido que este supremo
colegiado, obliga a los 6rganos judiciales a resolver las pretensiones de las partes de
manera congruente con los términos en que vengan planteadas, el incumplimiento “total
de dicha obligacion, constituye vulneracion del derecho a la tutela judicial y también del

derecho a la motivacion de la sentencia (STC N° 04295-2007-PHC/TC, fundamento 5

e)
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

b)

Bases Tedricas
Instituciones sustantivas respecto a las sentencias en estudio

Identificacion de la pretension

Principal

Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la carta N? 149-
2011- MDI-A

Accesoria.

Reconocimiento de la relacion laboral de todos los periodos laborados en la
Municipalidad Distrital de Independencia, de los periodos laborados por el
recurrente, comprendidos entre: enero del afio 1999 a abril del 2004 (5 afios 03
meses) y de abril del 2008 en adelante hasta la fecha (mas de 03 afios 04 meses)
Declarar la Nulidad del Contrato de Locacion de servicios N2 538-2011-MDI-
A/GM, en el cual se le contrata como empadronador.

Ordenar a la Entidad Demandada la Elaboracién de un Nuevo Contrato bajo la
modalidad del decreto legislativo 276.

Ordenar a la Entidad demandada el Pago de Vacaciones dejadas de hacer
efectivas por todos los periodos laborados.

Ordenar a la Entidad Demandada el Pago de Gratificaciones por Fiestas Patrias
y Navidad dejadas de percibir durante todos los periodos laborados.

Ordenar a la Entidad Demandada el Pago de todos los Beneficios y demas
derechos de ley reconocidos y dejados de percibir durante todos los periodos
laborados.

Ordenar a la demandada el otorgamiento de vacaciones.

11



El Derecho Administrativo
Definicion
Para Escudero sefala: “Proviene del derecho Publico, aplicable a todas las
relaciones humanas y sociales con el estado
Para Patron citado por escudero sefiala: es la rama del derecho publico interno que
trata de la administracién y manejo de los servicios publicos en base a determinadas

normas legales.

El Acto Administrativo

Aspectos Generales
Concepto. -Es la declaracion de una entidad de la administracion publica, en el
marco de normas de derecho publico, esta destinada a producir efectos juridicos sobre
los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion
concreta (Articulo 1 de la ley 27444 — ley del Procedimiento Administrativo

General).

El acto administrativo constituye una manifestacién de poder publico que se

exterioriza a través de alguna entidad de la administracion publica. En ese sentido,

posee fuerza vinculante para la administracion y para los administrados.

REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Son los Siguientes:
Competencia. - Deben ser emitidos por el 6rgano facultado en razén de materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia.

Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto,
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de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos.

Finalidad Pudblica. - Los actos administrativos deben adecuarse a las finalidades de
interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al érgano emisor.
Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en “proporcion
al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Procedimiento Regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado “mediante

el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su “generacion.

NULIDAD Y CONSERVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no
sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda. Son
vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes.

a) La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias.

b) EIl defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo en los
supuestos de conservacion del acto que veremos mas adelante.

c) Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites
esenciales para su adquisicion.

d) Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que
se dicten como consecuencia de la misma.

e) El pedido de nulidad de un acto administrativo sera conocido y declarado por
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la autoridad superior de quien dicto el acto. si se tratara de un acto dictado por
una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se

declarara por resolucion de la misma autoridad.

LOS SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Los sujetos que intervienen en el procedimiento administrativo son el
administrado y la autoridad administrativa.
El administrado es la persona natural o juridica que, cualquiera sea su calificacion o
situacion procedimental, participa en el procedimiento administrativo.
Se consideran administrados quienes promuevan un procedimiento administrativo
como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos. Asimismo,
aquellos que, sin haber iniciado el procedimiento, posean derechos o intereses
legitimos que puedan resultar afectados por la decision a adoptarse.
Derechos y deberes de los administrados
Los administrados, respecto al procedimiento administrativo, tienen los
siguientes derechos:
1. La precedencia en la atencion del servicio publico requerido, guardando
“riguroso orden de ingreso
2. Ser tratados con respeto y consideracion por el personal de las entidades, en
condiciones de igualdad con los demas administrados.
3. Acceder, en cualquier momento, de manera directa y sin limitacién alguna a
la informacién contenida en los expedientes de los procedimientos
administrativos en que sean partes y a obtener copias de los documentos
contenidos en el mismo sufragando el costo que suponga su pedido, salvo

las excepciones expresamente previstas por ley.
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10.

11.

desarrollo.

Acceder a la informacion gratuita que deben brindar las entidades del
Estado sobre sus actividades orientadas a la colectividad, incluyendo sus

fines, competencias, funciones,

Organigramas, ubicacion de dependencias, horarios de atencion.

A ser informados en los procedimientos de oficio sobre su naturaleza,

alcance v, de ser

Previsible, del plazo estimado de su duracion, asi como de sus derechos y

obligaciones en el curso de tal actuacion.

Participar responsable y progresivamente en la prestacion y control de los

servicios publicos, asegurando su eficiencia y oportunidad.

Al cumplimiento de los plazos determinados para cada servicio o actuacion

y exigirlo asi a las autoridades.

A exigir la responsabilidad de las entidades y del personal a su servicio,
cuando asi corresponda legalmente, y

Los demas derechos reconocidos por la Constitucién Politica del Pert o las

leyes.

PLAZOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El procedimiento administrativo esta sujeto al cumplimiento de plazos durante su

Los plazos establecidos en las normas legales son obligatorios tanto para la
administracion como para los administrados. La autoridad administrativa, en particular,
tiene la obligacion de cumplir escrupulosamente los plazos y el administrativo tienen el
derecho de exigir su cumplimiento.

Cuando el plazo es fijado en meses o afios, se cuenta de fecha a fecha, concluyendo el
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dia igual al del mes o afio que inicio, completando el nimero de meses o afios fijados
para el lapso.

El plazo expresado en dias es contado a partir del dia habil siguiente de aquel en que se
practique la notificacion o la publicacion del acto, salvo que este sefiale una fecha
posterior, 0 que sea necesario efectuar publicaciones sucesivas, en cuyo caso el
computo es iniciado a partir de la Gltima.

El plazo expresado en meses o0 afios es contado a partir de la notificacion o de la
publicacion del respectivo acto, salvo que este disponga fecha posterior.

Al computo de los plazos establecidos en el procedimiento administrativo, se agrega el
término de la distancia previsto entre el lugar de domicilio del administrado dentro del
territorio nacional y el lugar de la unidad de recepcion mas cercana a aquel facultado
para llevar a cabo la respectiva actuacion.

El procedimiento administrativo de evaluacién previa debe desarrollarse en un plazo
no mayor de treinta dias, contados desde el inicio del procedimiento hasta que se dicte
la resolucion respectiva salvo que la ley establezca tramites cuyo cumplimiento

requiera una duracion mayor.

Recursos Administrativos.
El administrado puede contradecir los actos administrativos que se supone violan,
desconocen o lesionan un derecho o interés legitimo. La contradiccion se realiza
mediante los siguientes recursos administrativos:
e Recurso de reconsideracion: Se interpone ante el mismo 6rgano que dicto
el primer acto que es materia de impugnacion y deberd sustentarse en
nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el

ejercicio del recurso de apelacion.
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e Recurso de apelacion: Se interpone cuando la impugnacion se sustenta en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro” derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidié el acto que se  impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico.

e Recurso de revision: Excepcionalmente hay lugar al recurso de revision,
ante una tercera instancia de competencia nacional, si las dos instancias
anteriores fueron resueltas por autoridades que no son de competencia
nacional, debiendo dirigirse a la misma “autoridad que expidio el acto que
se impugna para que se eleve lo actuado al superior jerarquico.

e EI termino para la interposicion de los recursos es de quince dias

perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta dias.

Agotamiento de la via administrativa
De acuerdo al Articulo 19 de la ley 27584, el agotamiento de la via administrativa es
requisito fundamental para la procedencia de la demanda, conforme a las reglas

establecidas en la ley de Procedimiento Administrativo General.

Proceso Contencioso administrativo
v" Principios que rigen el Proceso Contencioso Administrativo. El
proceso contencioso administrativo se rige por los principios que se
enumeran a continuacion y por los del derecho procesal, sin perjuicio de
la aplicacion supletoria de los principios del derecho procesal civil en los

casos en que sea compatible:
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Los principios mas importantes son las siguientes:

a) Principio de Integracion. - Los jueces no deben dejar de resolver el

conflicto de intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto
o deficiencia de la ley. En tales casos deberan aplicar los principios del

derecho administrativo.

b) Principio de Igualdad Procesal. - Las partes en el proceso contencioso

administrativo deberan ser tratadas con igualdad, independientemente de su
condicion de  entidad publica o administrado.

Principio de Favorecimiento del Proceso. - El juez no podra rechazar
laminarmente la demanda en aquellos casos en los que por falta de
precision  del marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de

lavia previa.

d) Principio de Suplencia de Oficio. - El Juez debera suplir las deficiencias

formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la
subsanacion de las mismas en un plazo razonable en los casos en que no sea
posible la suplencia de oficio.

v'Finalidad de proceso contencioso administrativo. -La accién
contenciosa administrativa prevista en el articulo 148 de la Constitucion
Politica tiene por finalidad el “control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracién  publica sujetas al derecho administrativo

y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados.

v" Demanda Contencioso Administrativo. Mediante el proceso contencioso

administrativo el Poder Judicial ejerce control juridico de las actuaciones de

la administracion puablica sujetas al derecho administrativo y la tutela de
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los derechos e intereses de los administrados “Art 148 *de la Constitucion
Politica del Peru, luego de agotado la via administrativa, en el plazo de tres
meses el administrado podra interponer la demanda contencioso
administrativo cumpliendo los requisitos establecidos en los articulos
130,424 y 425 del Caodigo Procesal Civil.

La pretension en esta via es la declaracion de nulidad total o parcial o
ineficacia del acto administrativo; el reconocimiento o restablecimiento del
derecho o interés juridicamente tutelado y la adopcion de medidas o actos
necesarios para dicho fin; La declaracion de contraria a derecho y el cese
de una actuacion material que no sustente en un acto administrativo; la
indemnizacion de dafios “y perjuicios. Base legal Art. 5 D.S N2 013-2008-
JUS.

Luego de agotado la via administrativa, en el plazo de tres meses el
administrado podra interponer la demanda contencioso administrativo
cumpliendo los requisitos establecidos en los articulos 130, 424 y 425 del
Cadigo Procesal Civil.

La pretension en esta via es la declaracion de nulidad total o parcial o
ineficacia del acto administrativo; el reconocimiento o restablecimiento del
derecho o interés juridicamente tutelado y la adopcién de medidas o actos
necesarios para dicho fin; La declaracion de contraria a derecho y el cese
de una actuacion material que no sustente en “un acto administrativo; la
indemnizacion de dafos y perjuicios. Base legal. “Art. 5 D. S. N° 013-2008-
JUS.

v" Clases de Procedimiento en la Accién Contencioso Administrativo.

1 Art. 148.- Accion Contencioso- Administrativa. Las resoluciones administrativas que causan estado
son susceptibles de impugnacion mediante la accion contencioso-administrativa
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Para Matthews Caballero, (2016), estos son las clases de procedimiento en

la Accion.

Contencioso Administrativo:

Proceso Urgente. Este proceso se tramita las siguientes pretensiones:

El cese de cualquier actuacion material que no se sustente en acto
administrativo.

El cumplimiento por la administracion de una determinada actuacién a lo
que se encuentre obligado por el mandato de la ley o en virtud de acto
administrativo firme.

Las relativas a materia provisional en cuanto se refieren al contenido
esencial del derecho a la pretension.

Para su tutela, la demanda y sus recaudos concurrentemente debe existir “los
siguientes elementos: 1) interés tutelarle cierto y manifiesto 1l) necesidad
impostergable de tutela y I11) que sea la Unica via eficaz para la tutela del
derecho invocado. Base legal art 26 del D.S N2 013-2008-JUS.

Reglas de Procedimiento. - Cualquiera de las pretensiones a que se refiere
sera tramitada, bajo responsabilidad de quien lo pide, como medida urgente
previo traslado a la otra parte por el plazo por el plazo de tres dias. Vencido
el plazo, con o sin absolucion de la demanda, el Juez dictara en la sentencia
la medida que corresponda a la pretension invocada dentro del plazo de
cinco dias, “contados a partir de su notificacion y se concede con efecto
Suspensivo.

Proceso Ordinario. En esta via no procede reconvencion, transcurrido el

plazo para contestar la demanda, el juez expediré resolucion declarando la
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existencia de una relacion juridica procesal valida; o la nulidad y la
consiguiente conclusion del proceso por la invalidez insubsanable de la
relacién, precisando sus defectos; o, si fuere el caso, la concesion de un
plazo, si los defectos de la relacion fuesen subsanables.

- Subsanados los defectos, el juez declarard saneado el proceso por existir una
relaciéon juridica procesal valida. En caso contrario, lo declarara nulo y

consiguientemente concluido.

Plazos en el Proceso Contencioso Administrativo. En el presente procedimiento
estan los siguientes:
v’ tres dias para interponer las tachas y oposiciones a los medios
probatorios.
v’ cinco dias para interponer excepciones o defensas previas.
v’ diez dias para contestar la demanda.
v’ tres dias para solicitar informe oral.
v’ quince dias para emitir sentencia.

v Cinco dias para apelar la sentencia, contados desde su notificacion.

Notificacion Electrdnica. Las notificaciones de las resoluciones que se dicten en el
proceso se efectuaran mediante sistemas de comunicacion electronicos o telematicos,
tales como el correo electronico. Internet u otro medio idoneo que permita confirmar
fehacientemente su recepcion, salvo cuando se trate de las siguientes resoluciones.

v' El traslado de la demanda

v’ La citacién a audiencia

v El auto que se pronuncia sobre el saneamiento procesal, fijacion de
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puntos “controvertidos, saneamiento probatorio y/o juzgamiento anticipado; La
sentencia y otras resoluciones que el Juez disponga motivadamente

Las resoluciones mencionadas se notificaran mediante cedula. Para efectos de la

notificacion electronica, las partes deben consignar en la demanda o en su
contestacion una direccion electronica, bajo apercibimiento de declararse la
inadmisibilidad de tales actos postularias. La notificacion electronica surte
efectos desde el dia siguiente que llega a la direccion electronica. (Texto segun el

articulo Unico del Decreto Legislativo N* 1067).”

Medios Probatorios
Actividad Probatoria.
En el proceso Contencioso administrativo, la actividad probatoria se restringe a
las actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se
produzcan nuevos hechos o que se trate de hechos que hayan sido conocidos con
posterioridad al inicio del proceso. En cualquiera de estos supuestos, podra
acompariarse los respectivos  medios probatorios.
En el caso de acumularse la pretension indemnizatoria, podran alegarse todos los
hechos que le sirven de sustento, ofreciendo los medios probatorios pertinentes.

(Art29 delaley 27584)

Carga de la Prueba.
Salvo disposicion legal diferente, la carga de la prueba corresponde a quien afirma
los hechos que sustentan su pretension.
Sin embargo, si la actuacion administrativa impugnada establece una sancion o

medidas correctivas, o cuando por razén de su funcion o especialidad la entidad
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administrativa  esta en mejores condiciones de acreditar los hechos, la carga de

probar corresponde a  esta (Art.32 de la ley 27584).

Medios Impugnatorios
En el proceso contencioso administrativo proceden los siguientes recursos.
v" El recurso de reposicion contra los decretos a fin de que el juez los revoque.
v" El recurso de apelacion contra las siguientes resoluciones.
e Las sentencias, excepto las expedidas en revision.
e Los autos, excepto los excluidos por ley.
v El recurso de casacién contra las siguientes resoluciones:
e Las sentencias expedidas en revision por las cortes superiores
Los autos expedidos por las Cortes Superiores que, en revision, ponen fin al
“proceso.
v El recurso de queja contra las resoluciones que declaran inadmisible e
improcedente el recurso de apelacion o casacion. También procede contra
la resolucién que concede el recurso de apelacion con un efecto distinto al

solicitado.

El Contrato de Locacion de Servicios.
Definicion
De acuerdo con el articulo 1764 del codigo civil, mediante el contrato de
locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a
prestarle  sus servicios (materiales o intelectuales) por cierto tiempo o para un
trabajo “determinado, a cambio de una retribucion” (Caballero, s/f)

Asimismo, Lavalle (1992), define a este contrato de la siguiente manera: “La
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locacion de Servicios es el contrato mediante el cual una parte se obliga a realizar
uno 0 mas actos licitos no juridicos en beneficio de la otra, cuyo resultado
cuando esta  pactado, no importa la produccion o modificacion de un ente
material o intelectual, obligandose la otra, a su vez, a apagar por ello un precio en
dinero.

Para Augusto Barreto Muga, el contrato de locacion de servicios es, “La
prestacion de servicios por cierto tiempo y para un trabajo determinado ya sea
material o intelectual y sin estar subordinado al comitente (empleador) consistente
en una obligacion de hacer por una sola vez” (Barreto Muga)

Finalmente, Beltran (2007), sobre el contrato de locacion de servicios,
expreso Es aquel contrato tipico y nominado, en virtud del cual un sujeto
denominado locador asume, en la relacién juridica obligatoria creada (deudor), la
situacién de desventaja de deber juridico (de prestacion de hacer) por la que se
compromete a realizar una conducta que tiene por objeto un servicio (material o
intelectual, conforme al articulo 17652 del Cddigo Civil), teniendo el derecho
subjetivo (como acreedor) respecto del sujeto denominado comitente o locatario,
al pago de una retribucion”

Entonces el articulo 1764 del Codigo Civil al definir al contrato de
locacion de servicios, da como rasgo distinto.

» La Inexistencia de la Subordinacion: al establecerse esta caracteristica, en el
articulo 1764 del C.C, se busca diferenciar a la locacion de servicios del contrato
de trabajo, dado que este ultimo tiene como caracter esencial a la subordinacion
del trabajador respecto del empleador (Prestacion personal de servicio en
subordinacion y con derecho a remuneracion), “ El contrato de locacion de

servicios regula las prestaciones de servicios que se caracterizan por la
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autonomia del prestador del trabajo frente a la voluntad del acreedor, las cuales

debido a la inexistencia del elemento subordinacion, no configuran un verdadero

contrato de trabajo, razén por la que no son objeto de proteccion especial.

Elementos Esenciales:

a.

Prestacion personal del servicio: A decir de Vilela, “El locador debe
prestar personalmente el servicio, pudiendo sin embargo valerse bajo su
propia direccién y responsabilidad, de auxiliares y sustitutos, si la
colaboracion de otros esta permitida por el contrato o por los usos y no es
incompatible con a la naturaleza de la “prestacion.

De igual forma, Caballero, sostiene EI locador esta obligado a prestar “sus
servicios al comitente, con independencia del resultado que con estos se
logre los servicios deben de ser prestados de manera personal, sin embargo,
se permite que el locador pueda valerse, bajo su propia direccion y
responsabilidad, de auxiliares 0  sustitutos, siempre que esa colaboracion
este permitida por el contrato o por los usos, no sea incompatible con la
naturaleza de la prestacion.

Retribucién. - El comitente queda obligado al pago de una
retribucion al locador por los servicios que este le preste. “Por otra parte,
Vilela sefiala: “De acuerdo a lo consignado en el  Codigo Civil, de no
haberse establecido esta y no poder determinarse segin las tarifas
profesionales o los usos, serd fijada en relacion a la calidad, entidad y
demas circunstancias de los servicios prestados. En la practica esta
retribucion  recibe el nombre de Honorarios, debiendo el locador girar los
Recibos por  Honorarios que resulten pertinentes por los montos que

correspondan a sus  Servicios.
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d. Prestacion de Servicios autdbnomos. - Segun la definicion de locacion de
servicios establecida en el Codigo Civil, EIl locador se obliga, sin estar
subordinado al comitente, a prestarle sus servicios....”. La  prestacion de
servicios que efectla el locador es independiente, autbnoma, ya que no se
encuentra bajo la direccidn del comitente; este podrd obviamente indicarle
cual es el resultado que espera obtener y fijar las instrucciones, pero no
podra dirigir la prestacion de servicios que efectué el locador, vale decir no
podra interferir en su labor. Por su parte, Caballero, explica: En una relacion
juridica nacida de un contrato de locacion de servicios, tal como lo sefiala el
articulo 17642 del  Cddigo Civil, el locador se obliga, sin estar subordinado
al comitente, a  prestarle sus servicios. Por lo tanto, la actividad brindada
debe ser autdbnoma, es decir que no debera encontrarse bajo la direccion y

control del acreedor del servicio(comitente)

Diferencia entre contrato de locacidn de servicios y contrato laboral.

A este punto, Vilela, sefiala que en materia de contratacion de personal se
presentan, a menudo, confusiones entre el contrato de locacién de  servicios y el
contrato de trabajo. Asi, debe tenerse en cuenta que son dos “contratos totalmente
distintos; el primero responde a una prestacion  independiente, sin sujecion a la
jornada ordinaria de la empresa y en la cual no existe subordinacion; por tanto el
locador no tiene derecho a los beneficios laborales que normalmente corresponden a un
trabajador que ha celebrado un “contrato de trabajo. El contrato de trabajo, por su parte,
responde a una prestacion de servicios dependiente, sujeta a fiscalizacion y a una
jornada de trabajo.

En ese sentido, Bustamante (2007), explica que es muy comun encontrar en la
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practica que las empresas, en un afan por ahorrar costos, contraten personal que
ejecutan labores dentro un horario determinado, bajo “subordinacion y dependencia
(caracteristicas propias de un contrato de trabajo), bajo la modalidad de Locacién de
Servicios, produciéndose una  simulacion o alteracion de la realidad vinculante entre

empleador y “trabajador.

Contrato de Servicios No Personales o Locacion de Servicios.

Una vez determinado que si bien el concepto de servicios no personales no esta
expresamente regulado en norma alguna sino que fue un término que se utilizé como un
tipo de contratacion en la antigua Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
también lo es que este concepto, se configuro como aquella actividad o trabajo que
efectla una persona natural ajena al organismo publico, a cambio de una retribucién
econdémica, y sin estar subordinado para atender una necesidad intangibles: ahora
respecto al contrato de locacion de servicios si bien esta regulado en el cédigo civil e
indica un concepto ya definido en el Articulo 1764, como los servicios que realiza el
locador, sin estar subordinado al comitente, por cierto tiempo a cambio de una

remuneracion.

Vargas Paredes Norka Ofelia, en su tesis denominada *“ Constitucional y Derechos
Civiles del Contrato Administrativo” sefiala que el contrato de servicios no personales
también encubria relaciones laborales generando al igual que la locacion de servicios la
judicializacion de los casos que concluian con el amparo de los derechos de los
trabajadores; las demandas judiciales por desnaturalizacion de contrato se sustentaban
en la aplicacion del principio de primacia de la realidad, pues no importa el nombre que

se le dé al contrato, ni los términos del documento suscrito, sino la realidad de los
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hechos, como es la prestacion de servicios bajo relacion de subordinacién, dependencia

y pago de remuneracion periodica.

Del mismo modo la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la Casacion N2
1529-2016-HUARA, al analizar la pretension de reincorporacion laboral en aplicacion
de la ley N* 24041, sefala en su punto Decimo “ Respecto al periodo que el actor laboro
bajo Contratos de Locacidn de Servicios: De las pruebas presentadas por el demandante
se aprecia que el accionante ingreso a prestar servicios para la entidad emplazada desde
el 01 de febrero del 2007 al 31 de julio del 2008, esto es, por un lapso igual a 1 afio y 6
meses segun se acredita con la Resolucion de Alcaldia N? 661-C-2008-MDV-ALC de
fecha 01 de julio del 2008, a fojas 38, que aprueba el contrato de servicios no personales

(...)”. Asumiendo que ambas modalidades corresponden a un solo concepto.

Por ello, en la presente investigacion se asume que tanto la contratacion que
hacian las entidades publicas a través de servicios no personales y la contratacion que en
la actualidad hacen bajo contratos de locacion de servicios, se refieren a una sola figura

juridica es decir un contrato civil.

Desnaturalizacién del contrato de locacion de servicios a un Contrato de Trabajo.
Para Garcia (2010), en nuestro pais, muchas empresas tienen la “tendencia de

utilizar este contrato para incorporar personal, con la finalidad de “evitar los costos

colaterales que exige la relacion laboral, es decir, el pago de “beneficios sociales,

aportes y contribuciones a la seguridad social, etc.

En ese sentido, el mismo autor sefiala que el contrato de locacion de “servicios €S uno

de naturaleza civil, no laboral. Se distingue del contrato de “trabajo, principalmente,
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porque no lleva intrinseco el elemento de la “subordinacion.

Es por ello que en los hechos, un contrato de locacion de servicios no debe
manifestarse en ninguna situacion que evidencie la existencia de subordinacion, caso
contrario el contrato aparentemente de locacion de servicios quedara desnaturalizado y

se entendera que es uno de caracter laboral.

Esta Desnaturalizacion opera justamente por aplicacion del principio de primacia de la
realidad ya que se comprobara la existencia de una relacion de dependencia,
naturalmente encubierta por conveniencia del empleador con el objetivo de eludir el
pago del costo laboral, pues los contratos de locacién no estan gravados “con ellos.
Finalizando, Garcia (2010), explica que en caso se efectué una inspeccion Laboral en
el centro de labores, por el Ministerio de Trabajo, y se “determine la existencia de las
caracteristicas antes mencionadas, que son  propias de una relacion laboral, en
aplicacion del principio de primacia de la “realidad, y pese a que existe de por medio un
Contrato de Locacion de Servicios, “se ordenara el pago de todos los beneficios

laborales que se le adeudan desde su “fecha de ingreso al centro laboral.

A diferencia del Contrato de Locacion de Servicios, el Contrato de Trabajo, se
caracteriza porque la prestacién de servicios que se provee, son de forma dependiente,
sujeto a una fiscalizacién y una jornada de trabajo, aunando a ello el servicio prestado
también lo hace de manera personal y a cambio de una contraprestacion econémica y si
bien estas ultimas caracteristicas son similares a un contrato de Locacion de Servicios,
tambien lo es que el elemento determinante para saber cuando estamos frente a uno u a
otro contrato es el elemento de la subordinacion, entendiéndose la misma, como la

obligacion que tendré el trabajador para acatar las ordenes, instrucciones o directrices de
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su empleador.

Es decir, para saber cuando estamos frente a un contrato de trabajo o0 a un
contrato de Locacidn de Servicios, se debe analizar si los servicios prestados se dieron
dentro del marco civil o en el entorno del marco laboral, en otras palabras cuando a una
persona se le contrato para que preste servicios bajo un contrato de locacion de
servicios, se entiende que este tendra plena independencia en desarrollar su trabajo, no
obstante si se verifica si dentro de la prestacion de los mismos, existio el elemento de la
subordinacion, estariamos hablando de un contrato de trabajo y por ende de una

desnaturalizacion de un contrato de Locacién de Servicios.

En la Actualidad, existen varias instituciones tanto privadas asi como publicas que
contratan a personal bajo la modalidad de locacion de servicios (Contrato Civil), sin
embargo las funciones que desarrollan de ningin modo se encuadran en este tipo de
contratacion, ya que cumplen un determinado horario de trabajo, se encuentran
subordinados a un jefe inmediato y dependen de este, por ello cumplen con las

caracteristicas de un contrato laboral.

Causas de la Desnaturalizacion de Contratos de Locacion de Servicios.
Las causas de una Desnaturalizacion de Contratos de Locacion de Servicios son

(SANCHEZ PARRA, 2005):

a) Cuando en virtud del Principio de primacia de la realidad, resulta
evidente que la relacion en cuestion tuvo los caracteres de subordinacion,

dependencia y permanencia, propias de una relacion laboral, y el
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reconocimiento de los derechos y beneficios que del mismo se deriven.

Respecto de esta causa, cuando los contratos de locacion de servicios
suscritos por profesionales, técnicos u otras personas para entidades
publicas, se evidencie la subordinacion frente a esa institucion,
dependencia de la jefatura y permanencia en el centro de trabajo por mas
de 8 horas diarias, ademas exista abundante documentacion entre ellos
Ilamada de atencidn, permisos roles de asistencia de personal de trabajo,
memorandums varios, etc., se entendera que estamos frente a una

desnaturalizacion de contrato.

b) Cuando se acreditan fehacientemente que se ha desempefiado labores de
naturaleza permanente en forma ininterrumpida por méas de un afio, muy
a pesar de haber suscrito contratos por servicios no personales de
acuerdo con el Art 1764 del C.C; por consiguiente se hallan dentro de
los alcances de la ley 24041, consecuentemente no podra ser cesado ni
destituido sino por causas previstas en el Capitulo V del Decreto

Legislativo N2 276.
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2.3.

a)

b)

d)

Marco Conceptual

Sentencia. La Sentencia es una decision dictada por el Juez y pieza escrita que
contiene el tenor de la decision (...) es el acto procesal emanado de los 6rganos
jurisdiccionales que deciden la causa o punto sometidos a su conocimiento
(Flores 1980).

Contrato de Trabajo. ” Es la existencia de un acuerdo de voluntades, por el
cual una de las partes se compromete a prestar servicios en forma remunerada
(el trabajador) y la otra al pago de la remuneracion correspondiente y goza de la
facultad de dirigir, fiscalizar y sancionar los servicios prestados (el
empleador)”’(Toyama Miyagusuku j. 2008)

Funcionario Publico. Es toda aquella persona que en merito a la designacion
especial y legal como consecuencia de un nombramiento o de una eleccién y de
manera continua, bajo normas y condiciones determinadas en una delimitada
esfera de competencia, ejecuta la voluntad del estado en virtud del estado en
virtud de un fin pablico (Cervantes 2013).

Servidor Publico. Es el ciudadano en ejercicio que presta servicio en entidades
de la Administracion Publica, con nombramiento o contrato de la Autoridad
competente, con las formalidades de la ley, en jornada legal y sujeto a
retribucion remunerativa permanente en periodos regulares (Servir s.f)

Proceso Administrativo. “es el conjunto de actos preparatorios concatenados
segun un orden cronologico y funcional, para verificar la existencia de la
necesidad Publica a satisfacer y de los hechos que lo crean asi como oir a los
posible afectados y voceros de intereses conexos, tanto publicos como privados,
especialmente estos ultimos, con el fin de conformar la decision en la forma que

mejor los armonice con el fin publico a cumplir (Ortiz Ortiz 1981).
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f)

9)

h)

)

K)

Despido. Es la accion a través de la cual un empleador da por finalizado
unilateralmente un contrato laboral con su empleado, es decir es la ruptura o
disolucion del contrato o relacion de trabajo realizada unilateralmente por el
patrono o empresario (Cabanellas de Torres, 2010)

Principio de la primacia de la Realidad. “ Es un principio laboral cuyo
enunciado establece que ““ en caso de discordia entre lo que ocurre en la practica
y lo que surge de documentos o acuerdos, debe darse preferencia a lo primero,
es decir, a lo que sucede en el terreno de los hechos (Rodriguez, 2003)

Carrera Administrativa. Es el conjunto de principios, normas y procesos que
regulan el ingreso, los derechos y deberes que corresponden a los servidores
publicos que, con caracter estable prestan servicios de naturaleza permanente en
la Administracion Publica. (Beltran Larco, Luisa, 2013)

Carga de la prueba. Obligacion consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracién de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El
requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicion. /
Obligacion procesal a quién afirma o sefiala (Judicial, Poder 2013).
Competencia. Zavala (2011) explica que: La competencia tiene dos
caracteristicas importantes, la irrenunciabilidad, consiste en que el juez no
puede renunciar a la “competencia porque es conferida por la ley; y la
segunda, la inderogabilidad, por medio de la cual se establece la prohibicién a
los jueces de declinar su competencia .

Demanda. Todo proceso Contencioso Administrativo, se inicia con el
agotamiento de la via administrativa, que se realiza por escrito a traves del”

documento Ilamado demanda, acto juridico que contiene una declaracion de”
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voluntad para dar inicio al tramite que debe terminar con una decision de la
“autoridad jurisdiccional

Doctrina. Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del
Derecho que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para
cuestiones aun no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del
Derecho, ya que el prestigio y la autoridad de los destacados juristas influyen a
menudo sobre la labor del legislador e incluso en la interpretacion judicial de

los textos vigentes (Cabanellas, 1998).

m) Expresa. Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con intencion,”

p)

Q)

voluntariamente de proposito (Cabanellas, 1998).

Expediente. Es un conjunto de documentos que se acumulan introducidos por
las partes o por el juez, que se encuentran debidamente cocido y foliado, de
cada caso en concreto

Contencioso. Se dice de los asuntos sometidos a conocimiento y decision de
los tribunales en forma de litigio entre partes.

Evidenciar. Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar
que no solo es cierto, sino claro (Real Academia de la Lengua Espafiola,
2001).

Primera Instancia. Es donde se inicia el proceso, es la primera jerarquia
competencial denominado juridicamente A Quo.

Segunda Instancia. Es aquel 6rgano que ejerce la funcién de revisor de los

procesos de su competencia, en caso de apelacion denominado A Quem.
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3.1.

1. HIPOTESIS.
Hipotesis
La calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad del “acto
administrativo contenido en la Carta N# 149-2011-MDI-A, segun los parametros
normativos doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente N# 00962-
2011-0-0201-JM-CI-02, del Distrito Judicial de” Ancash-Huaraz-2019, son de rango

alta muy alta, respectivamente.
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4.1.

IV. METODOLOGIA.
Tipo y nivel de investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion: cuantitativa - cualitativa

Cuantitativa: la investigacion, se inicia con el planteamiento de un problema
delimitado y concreto; se ocuparon de aspectos especificos externos del objeto de
estudio, y el marco teodrico que guio el estudio fue elaborado sobre la base de la
revision de la literatura, que a su vez, facilito la operacionalizacion de la variable
(Hernéndez, Fernandez & Batista, 2010).

Cualitativa: las actividades de recoleccion, analisis y organizacion de los datos se

realizaron simultdneamente (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

4.1.2. Nivel de investigacion: exploratoria - descriptiva

Exploratoria: porque la formulacion del objetivo, evidencia que el propdsito fue
examinar una variable poco estudiada; ademéas, hasta el momento de la
planificacion de investigacion, no se han encontrado estudios similares; mucho
menos, con una propuesta metodoldgica similar. Por ello, se orient6 a familiarizarse
con la variable en estudio, teniendo como base la revisién de la literatura que
contribuyé a resolver el problema (Hernandez, Fernadndez & Batista, 2010).
Descriptiva: porque el procedimiento de recoleccion de datos, permitié recoger
informacion de manera independiente y conjunta, su propésito fue identificar las
propiedades o caracteristicas de la variable (Hernandez, Ferndndez & Batista,
2010). Fue un examen intenso del fendmeno, bajo la permanente luz de la revision
de la literatura, orientada a identificar, si la variable en estudio evidencia, un

conjunto de caracteristicas que definen su perfil (Mejia, 2004).
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4.2.

Disefio de investigacion:
No experimental, transversal, retrospectivo.
No experimental: porque no hubo manipulacion de la variable; sino observacion y
andlisis del contenido. El fenomeno fue estudiado conforme se manifestd en su
contexto natural, en consecuencia los datos reflejaron la evolucion natural de los
eventos, ajeno a la voluntad de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista,
2010).
Retrospectiva: porque la planificacién y recoleccion de datos se realizaron de
registros, de documentos (sentencias), en consecuencia no hubo participacion del
investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010)|. En el texto de los
documentos se evidencio el fendbmeno perteneciente a una realidad pasada.
Transversal o transeccional: porque los datos pertenecen a un fenémeno que
ocurrid por Unica vez en el transcurso del tiempo (Supo, 2012; Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010).
Este fendbmeno, qued6 plasmado en registros o documentos, que viene a ser las
sentencias; por esta razén, aunque los datos se recolectaron por etapas, siempre
fueron de un mismo texto.
Poblacion y la Muestra
Son elementos en los que recae la obtencién de informacién y que deben ser
definidos con propiedad es decir precisar quién 0 a quienes se va a aplicar la
muestra para efectos de obtener la informacion” (Centty, 2006)
De otro lado las unidades de andlisis se pueden escoger aplicando los
procedimientos
Probalisticos y los no probalisticos. En el presente estudio se utilizé el

procedimiento no probalistico; es decir aquellas que no utiliza la ley del azar ni el
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calculo de probalidades. EI muestreo por cuota y muestreo accidental.( Arista,
1984).

En el presente trabajo la seleccion de la unidad de analisis se realizd mediante el
muestreo no probalistico; especificamente, el muestreo o criterio del investigador.
Que se denomina muestreo no probalistico, Ilamada técnica por conveniencia;
porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para seleccionar
una unidad de analisis. Al interior del proceso judicial se hallo: el objeto de estudio,
fueron, las dos sentencias, de primera y segunda instancia. Casal y Mateu(2003)

Al interior del proceso judicial se hallé: la unidad de analisis, estos fueron, las dos
sentencias, de primera y segunda instancia.

En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de analisis fueron:
Expediente N2 00962-2011-0-0201-JM-CI-02, del Distrito Judicial de Ancash-
Huaraz-2019, pretension principal judicializada; sobre Nulidad del acto
administrativo contenido en la Carta N@ 149-2011-MDI-A, tramitada siguiendo las
reglas del proceso contencioso administrativo, pertenecientes al Juzgado Mixto
Transitorio sede central situado en la ciudad de Huaraz, Departamento de Ancash.
Evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas se
encuentra ubicadas en el anexo 1, estos se conservan en su esencia, la unica
sustitucién aplicada a su contenido fue, en los datos de identidad pertenecientes a
las Personas naturales y juridicas mencionadas en el texto; porque a cada uno se le

asigno un cdédigo(A,B,C etc.) por cuestiones éticas y respeto a la reserva.

Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores.
Respecto a la variable, segun la opinidn de Sabino (1980)” entendemos por variable

a cualquier caracteristica o cualidad de la realidad que es susceptible de asumir
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diferentes valores, es decir que puede variar aungue para un objeto determinado que
se considere puede tener un valor fijo”

Acerca de la opinion de Kertinger y Lee (2002) Una “Variable es un simbolo al que
se asigna valores o nameros asi mismo un buen ejemplo de esto es X, es una
variable o simbolo al que se le determinan valores numéricos” la variable x puede
tomar cualquier conjunto justiciable de valores, por ejemplo, puntajes en una
prueba de inteligencia o0 en una escala de actitudes”

Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006) * Las variables son
caracteristicas, atributos que permitan distinguir un hecho o fenébmeno de otro
(persona, objeto, poblacién, en general de un objeto de Investigacion o analisis),
con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las variables son un
Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o aislar las partes
del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera
adecuada”.

En el presente trabajo la variable es: la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia. La calidad, segun la Sociedad América para el Control de
Calidad (A.S.Q.C.) es un conjunto caracteristicas de un producto, servicio o
proceso que lo confiere su aptitud para satisfacer las necesidades del usuario o
cliente.(Universidad Nacional Abierta y a Distancia. S.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los
criterios (indicadores — parametros) se evidencian en el instrumento (lista de cotejo)
consiste en criterios de elaboracion extraidos de fuentes de tipo normativo,

doctrinario y jurisprudencial (en los cuales hay coincidencia o aproximacion).
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Respecto a los indicadores de la variable Centty sefiala: “son unidades empericas de
analisis mas elementales por cuanto se deducen de las variables y ayudan a que
estas empiecen a ser demostrados primero empiricamente y después como reflexion
teorica, los indicadores facilitan la recoleccion de informacion, pero también
demuestran la objetividad y veracidad de la informacién obtenida, de tal manera
significa el eslabon principal entre la hipdtesis, sus variables y su demostracion.

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de
las sentencias, especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una
estrecha aproximacion. En la literatura existen indicadores de nivel mas abstracto y
complejo; pero, en el presente trabajo la seleccion de los indicadores, se realizo
tomando en cuenta el nivel pre grado de los estudiantes.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia
disefiada para el presente estudio; dicha condicion contribuyo a delimitar en cinco
niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja, muy

baja.

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad
total; es decir cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente
estudio. Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los
otros niveles. La definicion de cada una de ellas, se encuentran establecidas en el

marco conceptual. La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.
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Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplico las técnicas de la observacion y el analisis de
contenido, el instrumento utilizado fue una lista de cotejo, validado, mediante juicio
de expertos (Valderrama,s.f) en su contenido se presentaron los criterios de
evaluacion, los cuales fueron extraidos de la normatividad, la doctrina y
jurisprudencia, que se constituyeron en indicadores o parametros de calidad.

De otro lado, a efectos de asegurar la objetividad, la coincidencia de los hallazgos
con el contenido de la sentencia, los cuadros de resultados revelan el contenido del
objeto de estudio, bajo la denominacion de evidencia empirica; es decir, el texto de

las sentencias.

De la Recoleccion de datos.
La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo N2 4,
denominado: Cuadros descriptivos del procedimiento de recoleccion, organizacion,

calificacion de los datos y determinacion de la variable.

Plan de anélisis de datos.

Fueron actividades simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conformen
sostienen Lenise Do Prado; Quelopana del Valle; Compean Ortiz, y Resendiz
Gonzales (2008). Son actividades simultaneas, orientadas estrictamente a los
objetivos especificos trazados para alcanzar el objetivo general, que se ejecutaron
por etapas. (La separacion de las dos actividades solo obedece a la necesidad de

especificidad).
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Del recojo de datos.

La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 2, denominado
Cuadros descriptivos del procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion
de los datos y determinacion de la variable.

Procedimiento de recoleccion, y plan de analisis de datos.

La primera etapa: abierta y exploratoria. Fue una actividad que consistio en
aproximarse gradual y reflexivamente al fendmeno, estuvo guiado por los objetivos
de la investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una
conquista; es decir, fue un logro basado en la observacion y el analisis. En esta fase
se concreto, el contacto inicial con la recoleccion de datos.

La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccion de datos.
También, fue una actividad orientada por los objetivos, y la revision permanente de
la literatura, porque facilitd la identificacion e interpretacion de los datos. Se
aplicaron las técnicas de la observacién y el anélisis de contenido, y los hallazgos
fueron trasladados literalmente, a un registro (hojas digitales) para asegurar la
coincidencia; con excepcion de los datos de identidad de las partes y toda persona
particular, citados en el proceso judicial seran reemplazados por sus iniciales.

La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico. Fue una actividad
observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, articulando
los datos con la revision de la literatura.

El instrumento para la recoleccion de datos, fue una lista de cotejo validado,
mediante juicio de expertos (Valderrama, s.f), estuvo compuesto de parametros,
normativos, Doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de
la literatura, que se constituyeron en indicadores de la variable. Los procedimientos

de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion de la
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variable, se evidencia como Anexo 2.

Matriz de consistencia.

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa y Villagdbmez, (2013) *“ La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del
proyecto indicadores y la metodologia.

Por su parte, campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia Idgica,
en una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la
compresion de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e
hipdtesis de investigacion.

En el presente trabajo de investigacion la matriz de consistencia serd bésica:
problema de investigacion y objetivo de investigacion; general y especifico;
respectivamente. No se presenta la hipétesis, porque la investigacion es de caracter
univariado y de nivel exploratorio descriptivo. Dejando la variable e indicadores y
la metodologia a los demés puntos expuestos en la presente investigacion.

En términos generales la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y
asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la
investigacion.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion en su modelo

basico.
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TITULO.- Calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad
del Acto Administrativo contenido en la carta N 149-2011-MDI-A, en el
expediente N2 00962-2011-0-0201-JM-CI1-02, del Distrito Judicial de Ancash —
Huaraz, 2019.

PROBLEMA DE INVESTIGACION

OBJETIVO DE INVESTIGACION

GENERAL

¢Cual es la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre Nulidad del Acto
Administrativo contendido en la Carta N# 149-2011-
MDI-A, segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en
el expediente N° 000962-2011-0-0201-JM-CI-
02, del Distrito Judicial de Ancash - Huaraz,
2019?

Determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre Nulidad del
Acto Administrativo contendido en la Carta N# 149-
2011-MDI-A, segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en
el expediente N° 00962-2011-0- 0201-JM-LA-
02, del Distrito Judicial de Ancash - Huaraz,
2019?

ESPECIFICOS

Sub problemas de investigacion /problemas
especificos (no se escriben en el proyecto de
tesis, ni en la tesis) solo se ha efectuado para
facilitar la elaboracion de los objetivos
especificos

Obijetivos especificos
(son actividades necesarias para alcanzar el
objetivo general)

Respecto de la sentencia de primera instancia

Respecto de la sentencia de primera instancia

¢Cudl es la calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en la
Introduccion y la postura de las partes?

Determinar la calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en la
Introduccion y la postura de las partes.

¢Cudl es la calidad de la parte considerativa de
la sentencia de primera instancia, con énfasis en
La motivacién de los hechos y el derecho?

Determinar la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de primera instancia, con énfasis
En la motivacion de los hechos y el derecho.

¢Cual es la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en la
aplicacién del principio de congruenciay la
Descripcion de la decision?

Determinar la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en la
aplicacién del principio de congruenciay la
Descripcion de la decision.

Respecto de la sentencia de segunda instancia

Respecto de la sentencia de segunda instancia

¢Cual es la calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en la
introduccién y las posturas de la parte?

Determinar la calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis enla
introduccién y la postura de las partes.

¢Cual es la calidad de la parte considerativa de
la sentencia de segunda instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos y el derecho?

Determinar la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de segunda instancia, con énfasis
en la motivacion de los hechos y el derecho.

¢Cual es la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia, con enfasis en la
Aplicacion del principio de congruencia y la

descripcion de la decision?

Determinar la calidad de la parte resolutiva de Ia
sentencia de segunda instancia, con énfasis en la
Aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision.
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Principios éticos.
La realizacion del analisis critico del objeto de estudio estd sujeta alineamientos
éticos bésicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). se asumié compromisos
éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el
principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad

(Abad y Morales, 2005).

(Universidad de Celaya, 2011) asumiendo compromisos éticos antes, durante y
después del proceso de investigacion; para cumplir el principio de reserva, el

respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad. (Abad y Morales, 2005).

Para cumplir con esta exigencia, inherente a la investigacion, se ha suscrito una
Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador(a) asume la obligacién
de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de andlisis, este se

evidencia como anexo 5.
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V.

5.1.Resultados

RESULTADOS

TABLA 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, sobre Nulidad del Acto Administrativo contenido en la
Carta N2 149-2011-MDI-A, con énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente 00962-2011-0-0201-
JM-CI-02, del Distrito Judicial de - Ancash. Huaraz.2019

Calidad de la Calidad de la parte expositiva de
® © introduccién, y de la la sentencia de primera
< 8% postura de las partes instancia
28 S
geg Evidencia Empirica Parédmetros .S, © s | g © 8
S gle|3|s [T |8 |8 |3 |g |<
s 82 >|d 8| |B |3 |8 |8 |< |3
T oC p p= s |S = S
ST a
fa

1 2 3 4 5 [[1-21| [3-4] |[5-6]| [7-8] | [9-10]
RESOLUCION NUMERQ: DIEZ. 1 El encabezamiento evidencia: la
individualizacién de la sentencia,
Huaraz, catorce de Setiembre indica el N° de expediente, el
Del afio del dos mil doce.- numero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar,
S Sentencia fecha de expedicion, menciona al
'S juez, jueces, etc. Si cumple
% VISTOS: Dado cuenta, con el presente proceso para emitir sentencia, en| 2. Evidencia el asunto: ¢El
S los seguidos por don CARLOS ALFREDO FIGUEROA NORABUENA,| planteamiento de las pretensiones?
o contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA y conf ;Cudl es el problema sobre lo que se
E‘ citacion del PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO MUNICIPAL| decidira?. Si cumple
-_— DE INDEPENDENCIA, sobre PROCESO CONTENCIOSO| 3. Evidencia la individualizacion de
ADMINISTRATIVO las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste dltimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si X
cumple
4. Evidencia aspectos del proceso:el
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ANTECEDENTES PROCESALES:

DEMANDA: Que, resulta de autos, y
mediante escrito de folios doscientos
sesenta y siete a doscientos noventa y
cuatro, subsanado con escrito de folios
doscientos noventa y dos a doscientos
noventa y cuatro, don Carlos Alfredo
Figueroa Norabuena; interpone demanda
Contenciosa Administrativa y la dirige
contra la Municipalidad Distrital de
Independencia, a efectos de que se declare
la nulidad del acto administrativo
contenido en la Carta nimero 149-2011-
MDI-A y como pretensiones accesorias
solicita: 1) El reconocimiento de la
relacion laboral de todos los periodos
laborados en la entidad demandada,
comprendidos entre Enero del afio mil
novecientos noventa y nueve al mes de
Abril del afio dos mil cuatro (cinco afios y
tres meses) y de Abril del afio dos mil
ocho en adelante hasta la fecha (mas de
tres afios y cuatro meses); 2) Declarar la
nulidad del contrato de locacion de
servicios numero 538-2011-MDI/A/GM,
mediante la cual se le contrata como
Empadronador (identificacion de zonas
de vulnerabilidad y riesgos en el Distrito
de Independencia); 3) Ordenar a la
entidad demandada la elaboracién de un
nuevo contrato bajo la modalidad del
Decreto Legislativo nUmero 276,

contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas,
advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
lasexpresiones ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandante. Si
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandado. Si
cumple

3. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos  fécticos
expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos
controvertidos o aspectos especificos
respecto de los cuales se va resolver.
No cumple

Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
lasexpresiones ofrecidas. Si cumple
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CONTESTACION A LA DEMANDA:

Mediante escrito de paginas cincuenta y
dos a cincuenta y seis, la emplazada a
través de su Procurador Publico contesta
la demanda solicitando que se declara
infundada la pretension, en esencia
esgrime los siguientes fundamentos, que
el acta de infraccibn solo recoge
aseveraciones no acreditando los hechos y
que la recurrente no precisa el estado del
tramite en relacion en relacion al acta en
referencia. Que, las copias de los cheques
emitidos por la demandada y contrato de
locacibn de  servicios  demuestran
eventualidad en el servicio prestado, mas
no una relacion permanente. Que, la
demandada no esta obligada a reconocer
derechos laborales dado que el contrato
laboral dado esta regulado basicamente por la
Ley de Contrataciones y su Reglamento. Que,
la demandante es personal Obrero de Parques
y Jardines de la Gerencia de Educacion, Salud
y Medio Ambiente de la Municipalidad
Distrital de Independencia, la que no se
encuentra dentro del Cuadro de Asignaciones
Personal (CAP) y consiguientemente tampoco
se encuentra contemplado en el Presupuesto
Analitico de Personal (PAP), que lo expresado
por la demandante es de manera temporal y
por dias alternativos.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH catolica
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Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00962-2011-0-0201-JM-CI1-02, del Distrito Judicial de Ancash, Huaraz

Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizé en el texto

completo de la parte expositiva incluyendo la cabecera.

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: alta y muy alta, respectivamente. En la introduccion,
se encontraron los 4 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la
claridad. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron 5 de los parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con los

fundamentos facticos expuestos por las partes, y la claridad; mientras que 1: explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos

respecto de los cuales se va resolver, no se encontro.
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TABLA 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad del Acto Administrativo contenido en la Carta

N& 149-2011-MDI-A; con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el

expediente N° 00962-2011-0-0201-JM-CI-02, del Distrito Judicial de Ancash Huaraz, 2019.

Calidad de la motivacion Calidad de la parte
1} . .
Lo de los hechos y e considerativa de la
T o
S E derech ia d
£E o erecho sentencia de
g o & Evidencia Parametros ) ] ]
ol g primera instancia
[72]
S 'St empirica
o C
z 2 > «© % © > ) (1] g < )
€5 S5 | w |l | £ =) 5 'z D = 5
g° S |lao|lZ2|<|Z2|=2|o|=2|< =
2 4 6 8 | 10 |[1-4]|[5-8]|[9-12] [13- 16] %
] ) ) 1. Las razones evidencian la
Mediante resolucion numero tres, que obra a folios seleccion de los hechos probados
trescientos veinticinco, se tiene por apersonada a la | o Improbadas  (Elemento
, . _p p imprescindible, ~ expuestos en X
Procuradora del Gobierno Municipal y por absuelta el | forma coherente, sin
traslado de la demanda, en los términos que expone; y por contradicciones,
., , . . : congruentes y concordantes con
resolucion numero cinco, que obra de folios trescientos los alegados por las partes, en
treinta y cuatro a trescientos treinta y seis, se resuelve | funcion de los hechos relevantes
. que sustentan la pretension(es).Si
2 declarar saneado el proceso, se fijan los puntos | cumple
= controvertidos y se admiten los medios probatorios ofrecidos | 2. Las razones evidencian la
. fer H H . i fiabilidad de las pruebas. (Se
2 por las partes; rem_ltlen,dose Ios_ ac_tuados a ws_tga fiscal; su_en_do realiza. o analisis individual de Ia
2 que la Segunda Fiscalia Provincial de Familia, ha emitido fiabilidad y validez de los medios
- dictamen fiscal nimero 71-2012-MP/2°FPF-HUARAZ, que | Probatorios si la prueba
<] . . . . . practicada se puede considerar
gl obra de fo_Ilos trescientos trelntay5|et_e a trescientos cuarenta fuente de conocimiento de los
S iy dos; opinando porque se declare infundada la demanda. hechos, se ha _\éer'flcado los
S Mediante resolucién namero nueve, que obra a folios ;Z?,‘é{:z'gosh,orcefﬁ];r,'eos para.su
= trescientos sesenta y cuatro; se ordena dejar los autos en 3. Las razones evidencian
S Despacho, a fin de emitir sentencia. aplicacion de la valoracion
E conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la
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Il. FUNDAMENTACION JURIDICA Y FACTICA:

PRIMERO: Que, conforme lo establece el Articulo | del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Civil “Toda persona tiene derecho a
la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus
derechos o intereses, con sujecion a un debido proceso”.

SEGUNDO: Que, el Articulo 33° del Texto Unico Ordenado de Ia|
Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo - 27584
establece que “Salvo disposicion legal diferente, la carga de la
prueba corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su
pretensién. Sin embargo, si la actuacion administrativa impugnada
establece una sancidn o medidas correctivas, o cuando por razon de
su funcidn o especialidad la entidad administrativa esta en mejores

condiciones de acreditar los hechos, la carga de probar corresponde a

valoracién, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el
6rgano jurisdiccional examina
todos los posibles resultados
probatorios, interpreta la
prueba, para saber su
significado). No cumple

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el
juez forma conviccién respecto
del valor del medio probatorio
para dar a conocer de un
hecho concreto) No. cumple

5 Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si

cumple.

Motivacion del derecho

sta”, debiéndose tener presente también que conforme lo establece
el Articulo 30° de dicho cuerpo normativo “En el proceso
contencioso administrativo, la actividad probatoria se restringe a las
actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que
se produzcan nuevos hechos o que se trate de hechos que hayan sido
conocidos con posterioridad al inicio del proceso. En cualquiera de
estos supuestos, podrd acompafiarse los respectivos medios

probatorios (...)”.

1. Las razones se orientana

evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y
pretensiones (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica
que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al
contrario que es coherente).

No cumple
2. Las razones se orientan a
interpretar las  normas

aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el

12
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TERCERO: Que, a efecto de dilucidar la pretension
incoada, tratdndose ésta de la declaracion de nulidad de
un acto administrativo, tenemos que de conformidad con
lo prescrito, por el Articulo 10° de la Ley N° 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General
establece que son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a la
normas reglamentarias; 2) El defecto o la omision de
lalguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que
se refiere el Articulo 14°; 3) Los actos expresos o los que
resulten como consecuencia de la aprobacién automatical
0 por silencio administrativo positivo, por los que se
adquiere facultades o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico o cuando no se cumplen con los|
requisitos, documentacion o trdmites esenciales para su
adquisicion; y, 4) Los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como,
consecuencia de la misma.

CUARTO: Que, asimismo, el articulo 3 de la Ley N°
27444, sefiala los requisitos de validez de los actos
administrativos, siendo estos: 1) Competencia.- Ser
emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del
dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los|
requisitos de sesion, quérum y deliberacion
indispensables para su emision; 2) Objeto o contenido.-
Los actos administrativos deben expresa

procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez) Si
cumple

3 Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. (La  motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion
de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Noi cumple

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decisién. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de union
que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo)No cumple

5 Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que

su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple.
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su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente y comprender las cuestiones surgidas
de la motivacion; 3) Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades
de interés pudblico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir
mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal
de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica
distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los
fines de una facultad no genera discrecionalidad; 4) Motivacién.- El
acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién
al contenido y conforme al ordenamiento juridico; 5) Procedimiento
regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante
el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion.

QUINTO: Que, en el caso de autos, la parte demandante solicita que
se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la Carta
nimero 149-2011-MDI-A y como pretensiones accesorias solicita: 1)
El reconocimiento de la relacién laboral de todos los periodos
laborados en la entidad demandada, comprendidos entre Enero del
afio mil novecientos noventa y nueve al mes de Abril del afio dos mil
cuatro (cinco afios y tres meses) y de Abril del afio dos mil ocho en
adelante hasta la fecha (mas de tres afios y cuatro meses); 2) Declarar
la nulidad del contrato de locacion de servicios nimero 538-2011-
MDI/A/GM, mediante la cual se le contrata como Empadronador
(identificacion de zonas de vulnerabilidad y riesgos en el Distrito de
Independencia); 3
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Ordenar a la entidad demandada la elaboraciéon de un nuevo
contrato bajo la modalidad del Decreto Legislativo nimero 276, de
conformidad a las funciones de notificador que viene desempefiando
en la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural — Sub Gerencia de
Planeamiento y Catastro, conforme se establece en el Cuadro de
IAsignacion de Personal (CAP); 4) Ordenar a la entidad demandada
el pago de vacaciones, por todos los periodos laborados, con
descuento del periodo comprendido en la Resolucion de Alcaldia
nimero 650-2009-MDI, de fecha siete de Diciembre de dos mil
nueve y que se hizo efectivo por el recurrente en cinco dias,
debiendo liquidarse en este extremo; 5) Ordenar a la entidad
demandada el pago de las gratificaciones por fiestas patrias y
navidad, dejadas de percibir durante todos los periodos laborados;
6) Ordenar a la entidad demandada el pago de todos los beneficios y
demés derechos de ley reconocidos y dejados de percibir durante
todos los periodos laborados y 7) Ordenar a la entidad demandada el
otorgamiento de vacaciones, de conformidad con lo establecido en

el Decreto Legislativo nimero 276.
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SEXTO: Que, de la revision de lo actuado en el presente
proceso, se advierte que el demandante, fue contratado por la
Municipalidad Distrital de Independencia, inicialmente mediante

Contratos de Locacidn de servicios, desde el mes de Enero del afio

mil novecientos noventa y nueve al mes de Abril del afio dos mil

cuatro; luego desde el mes de Abril del afio dos mil ocho a

Diciembre del afio dos mil nueve; posteriormente se le cambi6 el

tipo de contrato por Contrato Administrativo de Servicios por

Renovacién — CAS, desde el mes de Enero hasta Diciembre del

afio dos mil diez; para luego ser nuevamente contratado por la

modalidad de Contratos de Locacién de Servicios, desde el tres de

Enero hasta el mes de Setiembre del afio dos mil once;

desempefiandose como Notificador y apoyo en otras funciones en
la Gerencia de Desarrollo y Acondicionamiento Fisico (hoy
denominado Gerencia de Desarrollo y Acondicionamiento Fisico);
esto es, que el recurrente estuvo contratado bajo dos modalidades

de contratos y en tres periodos diferentes.
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SEPTIMO: Que, asimismo el recurrente, mediante escrito que
obra en autos, de folios doscientos sesenta y dos a doscientos
sesenta y cuatro, solicita en la via administrativa el
reconocimiento laboral, modificacién de contrato, pago de
\vacaciones, pago de gratificaciones, otorgamiento de vacaciones;
argumentado que la plaza que venia ocupando, como Notificador
de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, es una plaza
orgénica y presupuestada; habiendo laborado en dicha plaza por
mas de tres afios consecutivos y ocho afios alternados; fundamenta
su pretension en la Ley nimero 24041; siendo que la entidad
demandada resuelve denegar su peticién, mediante Carta nimero
149-2011-MDI-A, de fecha siete de Setiembre de dos mil once,
argumentando que el hoy demandante no ostenta ninguna relacién
juridica laboral vélida, basdndose en los articulos 5° de la Ley
nimero 28175 — Ley Marco del Empleo Publico; por cuya razon
resulta completamente inviable la incorporacion, sobre todo, por
cuanto no existe un puesto de trabajo presupuestado en el Cuadro
de Asignacién de Personal —CAP vy el Presupuesto Analitico del

Personal —PAP; dandose por agotada la via administrativa.
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OCTAVO: Que, de lo vertido en el presente proceso se advierte, que el

actor solicita se le reconozca a su favor, la relacién laboral de todos los

periodos laborados en la Municipalidad Distrital de Independencia; vale

decir, tanto los periodos que labord bajo los contratos de locacién de

servicios, como los realizados en la modalidad de Contrato Administrativo

de Servicios; al respecto es importante hacer énfasis a la sentencia recaida
en el expediente nimero 002-2010-PI/TC, mediante la cual se declar6 que
el Decreto Legislativo nimero 1057, era constitucional, por las siguientes
razones: a) Es un régimen laboral especial, debido a que reconoce todos los
derechos laborales individuales que proclama la Constitucion, a favor de
los trabajadores, a pesar de la calificacion asignada por el legislador; b)
Los derechos y beneficios que reconoce el Contrato Administrativo de
Servicios, como régimen laboral especial no infringen el principio de
derecho de igualdad con relacion al tratamiento que brindan el régimen
laboral publico y el régimen laboral privado, ya que los tres regimenes
presentan diferencias de tratamiento que los caracterizan y que se
encuentran justificados en forma objetiva y razonable; debe recordarse

también que en el fundamento Diecisiete de la Sentencia del Tribunal

Constitucional sefiala, gue la sola suscripcion del contrato administrativo

de servicios genera la existencia de una relacién laboral; en tal sentido,

careceria de objeto reconocer la existencia de una relacién laboral durante

los periodos comprendidos entre el cuatro Enero al treinta y uno de

Diciembre de dos mil diez, en que estuvo vigente el Contratos CAS; por

cuanto dicha modalidad de contrato se rige por su normatividad especial y
no esta sujeta a las disposiciones del Decreto Legislativo nimero 276 ni a
ningln otro régimen

NOVENO: Que, siendo esto asi resulta innecesario e irrelevante que se

dilucide si con anterioridad a la suscripcién del contrato administrativo de
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servicios, el recurrente habia prestado servicios de contenido laboral
encubiertos mediante contratos civiles; por cuanto dicha situacion
constituye un periodo independiente del inicio del Contrato Administrativo
de Servicios; es decir tal situacion habria quedado novada con la sola
suscripcion del contrato administrativo de servicios; en este sentido el
demandante no puede alegar se le reconozca tiempo de servicios por dicho
periodo; quedando demostrado que el recurrente ha mantenido una relacién
laboral a plazo determinado que culmind al vencer el plazo establecido en
el Ultimo contrato, esto es el treinta y uno de Diciembre del afio dos mil
diez, por lo que habiéndose cumplido el plazo de duracion del referido
contrato, la extincion de la relacion laboral del demandante se produjo en
forma automatica; estableciéndose asi, que los Contratos de Servicio
IAdministrativo, en ningln caso reconoce o genera derechos con caracter
retroactivo, de alli que no puede acumularse el periodo laborado bajo la
modalidad de servicios no personales.

DECIMO: Que, respecto de la pretension de reconocimiento de la
relacion laboral de todos los periodos laborados; para tal efecto se analizara
solamente el Gltimo periodo laborado bajo Contratos de Locacion de
Servicios, suscrito por el actor, por el periodo comprendido entre el tres de
Enero al treinta de Setiembre del afio dos mil once; llegandose a establecer
en autos, que estos contratos han encubierto una relacion de naturaleza
laboral, por cuanto se le contratd al recurrente para realizar labores de
Notificador y como apoyo en otras funciones; habiendo realizado labores
en forma personal, sujetos a subordinacion, asignadas y supervisadas por el
jefe inmediato y percibiendo una remuneracion.; y en aplicacion del
principio de primacia de la realidad, la existencia de un relacion laboral a
plazo indeterminado.

DECIMO PRIMERO: Que, se hace necesario examinar si los servicios
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prestados por el actor, posteriores al contrato de Contrato Administrativo
de Servicios, constituyen una relacién laboral y por ende sujeto al régimen
laboral de la Carrera Administrativa; al respecto y por la naturaleza de la
pretension, es oportuno hacer un analisis del articulo 1° de la Ley nimero
24041, en primer lugar es necesario determinar quiénes son los
trabajadores a los que pretende proteger la norma cuando sefiala, los
servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente;

debe entenderse que dichos servidores, son aquellos a que se refiere el
articulo 15° del Decreto Legislativo nimero 276, esto es, los contratados
bajo la modalidad de funcionamiento, los cuales realizan labores de

naturaleza permanente, entendida ésta como aquella que es constante por

ser inherente a la organizacion y funciones de la Entidad Publica, asi como

a_los servicios que brinda la_misma; en el caso concreto de autos, el

demandante labor6 como Notificador y como apoyo en otras funciones.

DECIMO SEGUNDO: Que, en este sentido el articulo 15° del Decreto
Legislativo nimero 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pulblico, sefiala que la contratacion de un
servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente, no
puede renovarse por mas de tres afios consecutivos; vencido este plazo, el
servidor que haya venido desempefiando tales labores podréa ingresar a la
Carrera Administrativa, previa evaluacion favorable y siempre que exista
plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios prestados como
contratado para todos sus efectos; en concordancia con el articulo 39° del
Decreto Supremo numero 005-90-PCM, en donde sefiala, que los
servidores pueden ser incorporado a la carrera mediante nombramiento, en
caso de existir plaza vacante y de contar con evaluacion favorable sobre su

desempefio laboral, después del primer afio de servicios ininterrumpidos
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.DECIMO TERCERO: Que, en relacién a la frase del articulo 1° de la Ley

numero 24041, “...que tengan mas de un afio ininterrumpidos de servicios...”
debe entenderse, como aquel que no han sufrido interrupcién de ninguna clase;
que al respecto el articulo 2° del Decreto Legislativo nimero 276, establece,
que los trabajadores contratados para labores de naturaleza permanente, no se
encuentran comprendidos en la carrera administrativa, pero si en las
disposiciones de dicha norma en lo que les fuera aplicable; estableciéndose una
estabilidad laboral relativa, después de un afio de servicios.

DECIMO CUARTO: Que, estando a lo expuesto en lineas previas, y
después de haber analizado los documentos obrantes en autos, se llega a la
conclusion; que si bien es cierto, que se ha configurado la existencia de los
elementos de un contrato de trabajo; también es cierto, ello no modifica
sustancialmente la situacion del actor, con relacion a una eventual reposicion
laboral, dado que las labores efectuadas en dicho periodo (ocho meses), no
superan el periodo de un afio, conforme lo establece el Decreto Supremo
nimero 24041, en este sentido se tiene que el accionante, no se encuentra
dentro de los alcances de esta norma; como tampoco bajo los alcances del
Decreto Legislativo nimero 276; por cuanto no redne los requisitos exigidos
por ley; por lo que la demanda debe ser desestimada.

DECIMO QUINTO: Que, de acuerdo a lo precisado en los fundamentos
precedentes, si bien es cierto queda acreditado que las labores realizadas por el
actor eran permanentes, no cabe posibilidad alguna que se le reconozca la
relacion laboral por todos los afios trabajados; menos que se le reincorpore a la
Carrera Administrativa, pues de conformidad con lo prescrito en el articulo 28°
del Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa del Decreto Legislativo
nimero 276, aprobado mediante Decreto Supremo nimero 005-90-PCM, el

ingreso a la Administracion Publica en la condicion de servidor de carrera o de
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servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectla
obligatoriamente mediante concurso, no estando el demandante en el supuesto

normativo, por lo que la demanda deviene en infundada en todos sus extremos.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee Mufioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° N° 00962-2011-0-0201-JM-CI1-02, del Distrito Judicial; del Distrito Judicial de
Ancash, Huaraz, 2019.

Notal. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realizé en el texto
completo de la parte considerativa. Nota 2. La ponderacidon de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser
compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: Muy Alta.
Se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: Muy Alta y Muy Alta,
respectivamente. En la motivacién de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccién de los
hechos probados e improbados; y la claridad, razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. Asimismo, en la
motivacion del derecho se encontraron los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; y la claridad de este; son las razones orientadas a interpretar las normas aplicadas;
razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que

justifican la decision.
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Tabla 3 Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad del acto administrativo contenido en la carta
N° 149-2011-MDI-A, con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el
expediente N° 00962-2011-0-0201-JM-CI-02, del Distrito Judicial, de Ancash, Huaraz. 2019.

Calidad de la Aplicacion Calidad de la parte
del principio de resolutiva de la
congruencia, y la sentencia de Primera

descripcion de la decision instancia

Evidencia Parametros

Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy alta

| Muy baja
| Baja

w| Mediana

~| Alta

o1l Muy alta

empirica [1-2][3-4][5-6][7- 8][°-

Parte resolutiva de la
sentencia de primera

instancia

Por los fundamentos expuestos, con las facultades otorgadas en la

X

Constitucion Politica del Estado y en el Texto Unico Ordenado de la

Ley Orgéanica del Poder Judicial, administrando justicia a nombre

principio de

de la Nacion.

Aplicacién del
correlacion
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DECISION:

FALLA: Declarando INFUNDADA LA DEMANDA EN TODOS
SUS EXTREMOS, interpuesta por don CARLOS ALFREDO
FIGUEROA NORABUENA, contra la Municipalidad Distrital de

Independencia. Consentida o ejecutoriada que fuere la presente

Descripcion de la decision

resolucion. ARCHIVESE el expediente en el modo y forma de ley.

Sin costas y costos. Notifiquese.-

excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple

1 El pronunciamiento
evidencia mencion expresa de
lo que se decide u ordena. Si
cumple.

2. El pronunciamiento
evidencia mencion clara de lo
que se decide u ordena. No
cumple.

3. El pronunciamiento
evidencia a quién le
corresponde cumplir con la
pretension  planteada/ el
derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacién.
No cumple.

4. El pronunciamiento
evidencia mencién expresa y
clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del
proceso, 0 la exoneracién si
fuera el caso. No cumple.

5. Evidencia claridad: El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple.
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Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L Mufioz Rosas — Docente Universitario — Uladech Catdlica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N°, del Distrito Judicial de — Ancash, Huaraz. 2019
Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L Mufioz Rosas — Docente Universitario — Uladech Catdlica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N°, del Distrito Judicial de — Ancash, Huaraz. 2019

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la
decision, se realizo en el texto completo de la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: Muy alta. Se

derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: Muy Alta'y Muy
Alta; respectivamente. En la aplicacién del principio de congruencia, se encontraron 5 de los 5 parametros evidencia resolucién nada mas
de las pretensiones ejercidas; evidencia claridad; mientras que 3: evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercidas;
evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate; evidencia correspondencia (relacién
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, no se encontrd. Finalmente, en la descripcion de la decision se
encontraron los 5 parametros previstos: evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena; evidencia a quien le corresponde cumplir
con la pretensién planteada (el derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacion;); evidencian mencion expresa y clara a quien le

corresponde el pago de los costos y costas del proceso.
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TABLA 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad del acto administrativo contenido en la carta N°
149-2011-MDI-A; con énfasis en la calidad de la introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N° 00962-2011-0-0201-JM-CI-02,
del Distrito Judicial de-Ancash-Huaraz, 2019

Calidad de la introduccion,(Calidad de la parte Expositiva,

< ©
gg v de la postura de las parteside la sentencia de segundal
s g Evidencia Empirica Parametros instancia
L= © © s | © e
§: 3 = g g |2 |8 = g |g |S
S © > c| O = > > © o = >
n| — [a4)] D =] m () >
g g 5 s =% |2 |3 s |< |3
S5 2
o ».=
1] 2 3| 4 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]|[7-8]] [9-10]
1° SALA CIVIL —Sede central 1 El encabdzamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia,
L indica el N° de expediente, el
c Expediente: 00962-2011-0-0201-JM-CI-02 nimero de| resolucion que le
Ne) corresponde| a la sentencia, lugar,
'3 Matéria: ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA. |fecha de expedicién, menciona al
_g Procurador Publica: Procurador Publico de la Municipalidaldigiectalletc. Si cumple.
o de Independéncia. 2 Evidengia el asunto: (El
= Demandado: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDI2Rggpiento de las pretensiones?

Demandante: FIGUEROA NORABUENA, CARLOS ALFREB& 2! es el problema sobre lo que
se decidird?, el objeto de la

. o impugnacion, o la consulta; los
RESOLUCION N _14 . extremos a rgsolver. Si cumple. X
Huaraz, dos de Abril el dos mil trece.- 3. Evidencid la individualizacion

de las partes: se individualiza al
VISTOS: En audiencia publica a que se contrae la certificacigdedmritdins| al demandado, y al
cuatrocientos cuarenta; de conformidad con lo opinado por la s¢fieréefrxsalegitimado; éste ultimo

Superior en el dictamen de fojas cuatrocientos uno a cuatrocientos ¢fed@s casds que hubiera en el
proceso). Sifcumple.

Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la
vista un progeso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas,
advierte  constatacion,
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Postura de las Partes

ASUNTO MATERIA DE GRADO:

Recurso de Apelacion interpuesto por el demandante contra la
sentencia contenida en la resolucién nimero diez, de fecha
catorce de setiembre del afio dos mil doce, inserta de fojas
trescientos sesenta y cinco a trescientos setenta y siete, que
falla declarando infundada la demanda en todos sus extremos,
interpuesta por don Carlos Alfredo Figueroa Norabuena, contra
la Municipalidad Distrital de Independencia; con lo deméas que
contiene.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

El apelante expresa como agravios esencialmente los
siguientes: a) Que, el A-quo, no ha examinado los medios
probatorios ni se ha pronunciado respecto a la nulidad del acto
administrativo contenido en la Carta N° 149-2011-MDI-A,
reconocimiento laboral de todos lo periodos, declaracion de
nulidad del contrato de locacion de servicios, disponer un
nuevo contrato bajo la modalidad del Decreto Legislativo N°
276, entre otras; sin embargo, de manera unilateral y
parcializada se ha hecho una apreciacion ilogica de lo expuesto
en la demanda; b) Que, en relacion a los periodos laborados no
deben ser considerados ni tomados en cuenta siendo
innecesario e irrelevante cualquier pronunciamiento al respecto
y ello en atencion a las sentencias del Tribunal Constitucional
referentes al Contrato de Administrativo de Servicios (CAS),
entendiéndose aparentemente que luego de la suscripcion de un
contrato CAS, cualquier situacion de indole laboral habria
quedado novada, empero esta apreciacion limitada estaria
atentando contra principios constitucionales; c) Que, el
juzgador no ha hecho un andlisis respecto a la
desnaturalizacion de los contratos laborales, la misma que
consiste en la continuidad laboral de un trabajador después de
la fecha de vencimiento del plazo estipulado, o después de las
prérrogas pactadas, si estas exceden el limite maximo
permitido o cuando el trabajador demuestre la existencia de
simulacién o fraude a las normas establecidas, y que ha sido
reconocida por el Tribunal Constitucional, por ende resulta
aplicable el Decreto Legislativo N° 276 y la Ley N° 24041, por
cuanto ha laborado tres afios de manera ininterrumpida,
subordinada, y percibiendo una contraprestacion.

aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar.
No cumple.
5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique lasexpresiones
ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacién/la  consulta  (El
contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que
corresponda). No cumple.
2. Explicita y evidencia
congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacion/o la
consulta. No cumple.
3. Evidencia la pretension(es) de
quien formula la impugnacion/o
de quien ejecuta la consulta. Si
cumple.
4. Evidencia la(s) pretension(es)
de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.
Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retéricos. Se asegura
de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor
decodifique lasexpresiones
ofrecidas. Si cumple
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El Decreto Legislativo N° 276 y la Ley N° 24041, por cuanto
ha laborado tres afios de manera ininterrumpida, subordinada, y
percibiendo una contraprestacion.

CONSIDERANDOS: (Fundamentacion factica y juridica):
PRIMERO: Que, de acuerdo a los principios procesales
recogidos en el Articulo 370 del Cédigo Procesal Civil, el
contenido del recurso de apelacion establece la competencia
de la funcion jurisdiccional del juez superior; toda vez que
aquello que se denuncie como agravio comportard la materia
que el impugnante desea que el Ad-quem revise, estando
entonces conforme con los demds puntos o extremos que
contenga la resolucién impugnada, en caso de existir tales, que
no haya sido objeto de su impugnacion; principio este
expresado en el aforismo “tamtum appellatum quantum
devolutum”.

SEGUNDO: Que, de conformidad al articulo 148 de la
Constitucion ~ Politica del Estado “Las resoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles de
impugnacion mediante la accidn contencioso-administrativa”,
lo que significa que se puede recurrir al Poder Judicial
mediante la accidon contencioso administrativa, que tiene por
finalidad que este revise la adecuacion al sistema juridico de
las decisiones administrativas que versen sobre derechos
subjetivos de las personas, constituyendo asi una garantia de
constitucionalidad y legalidad de la administracion publica
frente a los administrados.

TERCERO: Que, segun aparece de la demanda de fojas
doscientos sesenta a siete a doscientos noventa, subsanada
mediante escrito de fojas doscientos noventa y dos a doscientos
noventa y cuatro, el accionante pretende, mediante la via
contenciosa administrativa se declare la nulidad del acto
administrativo contenido en la Carta N° 149-2011-MDI-A;
consecuentemente, se ordene: 1) el reconocimiento de la
relacion laboral de todos los periodos laborados; 2) se declare
la nulidad del contrato de locacion de servicios N° 538-2011-
MDI/A/GM; 3) la elaboracion de un nuevo contrato bajo la
modalidad del Decreto Legislativo N° 276, de conformidad a
las funciones de notificador que viene desempefiando; 4) el
pago de las vacaciones dejadas de hacer efectivas en todos lo
periodos laborados; 5) el pago de las gratificaciones por fiestas

aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar.
No cumple.
5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique lasexpresiones
ofrecidas. Si cumple.

Evidencia el objeto de Ila
impugnacién/la  consulta  (El
contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que
corresponda). No cumple.
2. Explicita y evidencia
congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacion/o la
consulta. No cumple.
3. Evidencia la pretension(es) de
quien formula la impugnacion/o
de quien ejecuta la consulta. Si

cumple.
4. Evidencia la(s) pretension(es)
de la parte contraria al

impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.
Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retéricos. Se asegura
de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor
decodifique lasexpresiones
ofrecidas. Si cumple
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patrias y navidad; 6) el pago de los beneficios y demas
derechos de ley dejados de percibir en los periodos laborados;
7) el otorgamiento de vacaciones.

CUARTO: Que, de conformidad a lo prescrito por el articulo
33 del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, Ley N° 27584, aprobado por
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, salvo disposicion legal
diferente, la carga de la prueba corresponde a quien afirma los
hechos que sustentan su pretension
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Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario —- ULADECH catolica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00962-2011-0-0201-JM-CI-02;, del Distrito Judicial de Ancash, Huaraz.
Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto
completo de la parte expositiva incluyendo la cabecera.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se
derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: mediana y alta, respectivamente: En la
introduccidn, se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, y la
claridad; mientras que 1: aspectos del proceso, no se encontrd. De igual forma en, las posturas de las partes se encontraron 4 de los
5 pardmetros previstos: evidencia la pretension de quien formula la impugnacion; evidencia las pretensiones de la parte contraria al

impugnante; y la claridad; mientras que 2: evidencia el objeto de la impugnacion, y explicita, evidencia congruencia con los

fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion, no se encontraron.
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Tabla 5 Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad del acto administrativo contenido en la carta
N° 149-2011-MDI-A,; en el Expediente N°00962-2011-0-0201-JM-CI-02 , Distrito Judicial de Ancash, Huaraz. 2019

treinta y uno de diciembre del afio dos mil diez, como se colige de
las instrumentales insertas de fojas treinta y nueve a cincuenta y
SEPTIMO: Que, al respecto, es menester sefialar que los
contratos administrativos de servicios constituyen un régimen

laboral especial, propio de la Administracion Publica;

completitud en la valoracién, y no
valoracién unilateral de las
pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examina todos los  posibles
resultados probatorios, interpretala

12

Calidad de la |Calidad de la parte
S o motivacion de los |considerativa dela
= g g hechos y el derecho sentencia de  segunda
% 'S g Evidencia empirica Parametros instancia
B2 E
S c g g © s | S © s
o o o [s+] c = 3] c =
o »n 2 kel < < [ 9 < <
s S > |S|38|s|3 3 |S |8 |8 |3
= g 9;',’ b D=2 |<|=2|= 0 b < S
o 2 |46 | 8|10][[L-4[5-8]|09-12]|[13- 16]|[17-20]
. . F 1. Las razones evidencian la
QUINTQ: Qur?\, en. este contexto legal debe.exammarse si el Seleccion e Ios hechos probados o X
acto administrativo impugnado adolece de nulidad; para lo cual | improbadas. (Elemento
R R X i ; X imprescindible, expuestos en forma
en primer lugar es necesario determinar bajo qué modalidad | coherente, sin contradicciones,
. .. congruentes y concordantes con los
presto servicios el actor alegados por las partes, en funcién
, de | hech | t
2 SEXTO: Que, segun aparece de los documentos obrantes en| gieman  la. pretonsion(es) Si
S autos, de fojas cuatro a treinta y ocho, el demandante ha laborado| cumple. o
> . .z . P e 2. Lasrazones evidencian la
2 mediante contratos de locacion de servicios para la Municipalidad| fiaitidad de las pruebas. (se realiza
3 Distrital de Independencia, desde el primero de agosto de mil| e andlisis individual de la fiabilidad
- . . .. y validez de los medios probatorios si
8 novecientos noventa y nueve hasta el treinta y uno de diciembre| ia prueba practicada se puede
p del afio dos mil ocho como Notificador de la Gerencia de| considerar fuente de conocimiento de
N .. . L, . . . _.| los hechos, se ha verificado los
S Desarrollo y Acondicionamiento Fisico de la referida entidad edil,| requisitos  requeridos para su
< llegando a suscribir contratos administrativos de serviciog yXie)sicumele
5] (CAS) desde el cinco de enero del afio dos mil nueve hasta el aplicacion de la  valoracion
S conjunta. (El contenido evidencia
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asimismo y de acuerdo al articulo 5 del Decreto Legislativo N°
1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), concordado con
el mismo numeral de su reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 075-2008-PCM, este tipo de contratos se celebran a
plazo determinado y por lo tanto no generan ninguna expectativa
de reposicién laboral; asi se ha establecido en el precedente
vinculante recaido en la sentencia del Tribunal Constitucional,
expediente N° 00002-2010-PI/TC, de fecha siete de septiembre
del afio dos mil diez y el expediente N° 3818-2009-PA/TC, de
fecha doce de octubre del afio dos mil diez.

NOVENO: Que, ahora bien sobre Que, ahora bien sobre el

Motivacion del derecho

prueba, para saber su significado).
Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
méximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de
un hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, queel
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

tiempo laborado bajo contratos de locacidn de servicios, antes de
la suscripcién de los contratos administrativos de servicios,
conviene traer a colacion lo establecido por el Tribunal
Constitucional en el fundamento juridico seis de la sentencia
recaida en el expediente nimero 3818-2009-PA/TC: “(...) resulta
innecesario e irrelevante que se dilucide si con anterioridad a la
suscripcion del contrato administrativo de servicios el
demandante habia prestado servicios de contenido laboral
encubiertos mediante contratos civiles, pues en el caso que ello
hubiese ocurrido, dicha situacion de fraude constituye un periodo
independiente del inicio del contrato administrativo de servicios,
que es constitucional. Por lo tanto, dicha situacién habria
quedado consentida y novada con la sola suscripcion del contrato
administrativo de servicios” (Enfasis afiadido). En efecto, de lo
anotado se advierte que al suscribir un contrato administrativo de
servicios se consiente y se nova la posible situacién de fraude que|
haya podido estar ocurriendo en la relacion laboral con la
administracion; por lo que no corresponderia verificar si en los
contratos de locacién de servicios anteriores se ha encubierto una
genuina relacidn laboral

1 Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal
y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, méas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir coémo debe
entenderse la norma, segun el juez)
Si cumple.

3. Las razones se orientan arespetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén
de ser es la aplicacién de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
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DECIMO: Que, de otra parte, respecto a los contratos
de locacidn de servicios, suscritos con posterioridad al
contrato administrativo de servicios, como se aprecia de
los documentos de fojas sesenta a sesenta y siete, el
accionante ha sido contratado a partir del tres de enero
hasta el treinta de setiembre del afio dos mil once, hecho
que no cumple con lo preceptuado por el articulo 1 de la
Ley N° 2404, por cuanto, no ha cumplido con acreditar
mas de un afio de servicios ininterrumpidos; razones por
las cuales la pretension del actor no resulta amparable.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH catolica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00962-2011-0-0201-JM-CI-02, del Distrito Judicial de Ancash, Huaraz, 2019.

Nota 1. La basqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realiz6 en el texto
completo de la parte considerativa. Nota 2. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja
su elaboracion.
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LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: Muy Alta. Se
derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: Muy alta y muy alta; respectivamente.
En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicaciéon de la valoracion conjunta; las razones
evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad. Finalmente, en la motivacién del derecho,
no se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales;

solo se encontraron las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Tabla 6 Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia Nulidad del acto administrativo contenido en la carta N° 149-
2011-MDI-A en el Expediente, N ° 00962-2011-0-0201-JM-CI-02, Distrito Judicial de Ancash-Huaraz. 2019

Calidad de la aplicacién Calidad de la parte resolutiva de
del principio de la sentencia de segunda instancia
congruencia, y la

descripcién de la decision

+

Fdlle RESUTULIVA UE Ta SETTLET Ibid
de segunda instancia

1 Evidencia empirica Parametros
: © © o © © o
+ — - c s
1 £l g8 |g |8 |8 | |8 B |5
© - i) =
> &8 |8 |< |3 |2 |8 |8 R |3
g S = > S = =
]
1
1 2 3 4 5 [1-2] |[[3-4] |[5-6] |[7-8] |[9-10]
En consecuencia, estando a las consideraciones| 1. ” El Dronlum;i,am(ijentod X
esgrimidas y en aplicacion de la normatividad y | PMCIEE S8 IEOR 8 todas
n oS 2 : as pretensiones formuladas
e jurisprudencia citada; ] ] en el recurso impugnatorio/ o
S CONFIRMARON: La sentencia contenida en la| los fines de la consulta. (Es
= resolucion nimero diez, de fecha catorce de setiembre del gompleltzéll) Nocumple
[%2] ~ H H H H . pronunciamiento
O afio dos mil _doce, inserta de f_OJas trescientos sesenta y | .. o ecolcion  nada
o cinco a trescientos setenta y siete, que falla declarando | mss que de fas pretensiones
pus infundada la demanda en todos sus extremos, interpuesta | formuladas en el recurso
2 por don Carlos Alfredo Figueroa Norabuena, contra la | impugnatorio/ o la consulta X
@ Municipalidad Distrital de Independencia; con lo demas | (N se extralimita)/Salvo que
= L o . . la ley autorice pronunciarse
= que contiene; Notifiquese y devuélvase.- Magistrada | mas alla de lo solicitado). No
S Ponente Haydeé Huerta Suérez.- cumple
S.S. 3. El  pronunciamiento
: evidencia aplicacion de las
Lago§ ESpme" , dos reglas precedentes a las 6
Rodriguez Ram”ez- cuestiones introducidas y
Huerta Suarez. sometidas al debate, en

segunda instancia. Si cumple
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4. El pronunciamiento
evidencia correspondencia
(relacién reciproca) con la
parte expositiva

y considerativa
respectivamente. No cumple
5. Evidencian claridad (El

contenido del lenguaje no

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH catélica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00962-2011-0-0201-JM-CI-02 ;, del Distrito Judicial de Ancash- Huaraz,2019.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacién del principio de congruencia, y de la descripcién de la decision se realizé
en el texto completo de la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango Muy Alta. Se derivo
de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: Muy alta y alta,
respectivamente. En la aplicacién del principio de congruencia, no se encontrd 5 de los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio;
evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente solo se encontrd 4 parametros de los 5 que es la aplicacion
de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, y la claridad. Finalmente, en la
descripcion de la decision, se encontrd los 4 parametros de 5: mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion), y la claridad; pero no se encontrd mencion clara de lo que se decide u

ordena; mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado).
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Tabla 7 Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad del acto administrativo contenido en la carta N° 149-2011-MDI-A;
segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00962-2011-0-0201-JM-CI-02
Distrito Judicial de Ancash, Huaraz 2019.

Determinacién de la variable: Calidad
Calificacion de las sub de la sentencia de primera instancia
dimensiones
Variable en | Dimensiones Sub dimensiones de la > s | .= « > o
estudio | de la variable variable S| &8¢ Z 2=
Calificacion de las dimensiones ©
EEHEE
2o|lo s (<353 [m-81| - | [17- | 25 |[[33-40]
16] 24] 32]
1 2131415
X [9-10] Muy alta
© | i0
g ntroduccion [7-8] A
§ Parte Postura de 9 [5 - 6] Mediana
= iti las partes X -
s expositiva p [3-4] Baja
[«5)
£ [1-2] Muy
o baja
5
< 2 |4 |6 |8 [10 [17-20] |Muyalta 39
(&)
2 Parte [13 - 16] Alta
& considerativa 20 -
o ! W Motivacion X [9- 12] Mediana
g de los hechos
K Motivacion del derecho X [5-8] Baja
©
= [1-4] Muy
© baja
1 213]|14|5

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario - ULADECH cat6lica
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Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00962-2011-0-0201-JM-CI-02, del Distrito Judicial de
Ancash, Huaraz 2019. Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser
compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00962-2011-0-0201-JM-CI-02, del Distrito Judicial de Ancash, Huaraz, fue de rango:
Muy Alta, Se derivd de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y muy alta,
respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccion, y la postura de las partes, fueron: muy alta y muy alta; asimismo de la
motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: alta y muy alta, y finalmente de: la aplicacién del principio de congruencia, y la

descripcion de la decision fueron: muy alta y muy alta; respectivamente.
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Tabla 8 Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad del acto Administrativo contenido en la Carta N° 149-2011-MDI-A,
segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00962-2011-0-0201-JM-CI-02, Distrito
Judicial de Ancash, Huaraz. 2019.

Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacion de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones
Variable | Dimensiones | Sub dimensiones de
en estudio dela la variable > < % s | >4
variable Calificacion de las dimensiones S 5 3 5 IS5
=
[s+
5 = S S | s S A
S>88|8 | |2~ [1-8] | [9-16] | [17 -24]| [25-32] [33-40]
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccion X [7 - 8] Alta
-‘é‘ Parte Fl’os'[urﬁlt de y 7 [5-6] Mediana
S expositiva as partes [3-4] Baja
w
K [1-2] Muy baja 36
g 2 4 |6 |8 |10 [17-20] | Muyalta
[}
% Parte [13 - 16] Alta
Q . .
@ considerativa Motivacion X 20 [9- 12] Mediana
(5}
= de los hechos
= |
3 Motivacion del X [5-8] Baja
8 derecho [1-4] Muy baja
1 2 3 4 5
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Aplicacion del X [9 - 10] Muy alta
Principio de
Parte 9 [7-8] Alta
resolutiva congruencia
Descripcion de |a| X [5 - 6] Mediana
decision B

[3-4] Baja

[1-2] Muy

baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario - ULADECH cat6lica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00962-2011-0-0201-JM-CI-02;, del Distrito Judicial de Ancash,

Huaraz Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su

elaboracion.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre segun los parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° , del Distrito Judicial de Ancash fue de rango: Muy alta. Se derivo de la calidad de la
parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: alta y muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la
introduccién, y la postura de las partes fueron: mediana y alta; asimismo, de la motivacién de los hechos, y la motivacion del derecho fueron:

muy alta y muy alta; finalmente: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decisién fueron: alta y muy alta,

respectivamente.
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5.2. Anélisis de los resultados-
Pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8). Los resultados de la
investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre Nulidad del acto administrativo contenido en la carta N° 149-2011-MDI-A; y
acumulativamente el reconocimiento de la relacion laboral de todos los periodos
laborados en la Municipalidad de Independencia-Huaraz, Declarar la Nulidad del
Contrato de Locacion de Servicios N° 538-2011-MDI/A/GM, y a la vez ordena a la
entidad demandada la elaboracion de un nuevo contrato de trabajo bajo la modalidad del
decreto Legislativo 276, en el expediente N° 00962-2011-0-0201-JM-CI-02,
perteneciente al Distrito Judicial de Ancash- Huaraz. 2019, ambas fueron de rango muy

alta, de acuerdo con los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo con los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida
por el Juzgado de Primera Instancia en el expediente N° 00962-2011-0-0201-JM-CI-02,
del Distrito Judicial de Ancash- Huaraz. 2019 (Cuadro 7). Asimismo, su calidad se
determiné en base a los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta, y muy alta respectivamente (Cuadros
1,2y3).

1. Lacalidad de su parte expositiva de rango muy alta.

Se determin0 con énfasis en la introduccion y la postura de las partes, que fueron de alta y
muy alta, respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccion, que fue de rango alta; es porque se hallaron cuatro de los
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cinco parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacién de

Las partes; los aspectos del proceso; y la claridad. Asimismo, la calidad de postura de las
partes que fue de rango muy alta; porque se hallaron cinco de los cinco parametros
previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita y
evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita los puntos
controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver; y la claridad;
mientras que 1: explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos de la
parte demandante y de la parte demandada, no se encontro.

Respecto a estos hallazgos, puede afirmarse su proximidad a los pardmetros previstos en
las normas del articulo 119 (primer parrafo) y 122 inciso uno y dos del Codigo Procesal
Civil (Sagastegui, 2003), en el cual estd previsto los requisitos que debe tener una
sentencia, en la parte inicial, que comprende la parte expositiva, considerativa y la

resolutiva.

2. Lacalidad de su parte considerativa fue de rango muy alto.

Se determing; en base a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la
motivacion del derecho, donde ambas fueron de rango muy alta.(Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron los 5 pardmetros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia; y la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los cinco parametros

Previstos: las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
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seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto; las
razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre los

hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad.

3. Lacalidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta.

Se determin0 en base a los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decisién, que fueron de rango muy alta (Cuadro 3). En
la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron cinco de los cinco parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitada; el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las
pretensiones ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; y la
claridad; mientras que 1: el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, no se encontro.

Por su parte, en la descripcion de la decisién, se encontraron cinco de los cinco
pardmetros previstos: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide
u ordena; el pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena, el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada; el

pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion; y la claridad.

Respecto a la sentencia de segunda instancia:
Su calidad, fue de rango Alta de acuerdo a los parametros doctrinarios, normativos y

jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por la sala
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civil, perteneciente al Distrito Judicial de Ancash- Huaraz, en el Expediente N° 00962-
2011-0-0201-JM-CI-02. (Cuadro 8). Asimismo, su calidad se determind en base a los
resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de

rango: alta, muy alta y alta, respectivamente (Cuadros 4, 5 y 6).

1. La calidad de su parte expositiva fue de rango Alta.

Se determind con énfasis en la introduccién y la postura de las partes, que fueron de
rango mediano y alto, respectivamente (Cuadro 4).

En la “introduccion” de los cinco parametros previstos se hallaron tres de los cinco
parametros, estos fueron: el encabezamiento evidencia: la individualizacién de la
sentencia, indica el nimero de orden que le corresponde dentro del expediente, lugar,
fecha de expedicion, menciona al juez, jueces; evidencia el asunto; la individualizacion de
las partes; aspectos del proceso y la claridad.

En “la postura de las partes”, de los cinco parametros previstos se hallaron cuatro de 10s
cinco parametros: Evidencia el objeto, la congruencia con los fundamentos facticos y
juridicos que sustentan la impugnacion, la pretensién de quien formula la impugnacién; la

formulacién de las pretensiones de la parte contraria al impugnantey la claridad.

2. Lacalidad de su parte considerativa fue de rango muy alto.

Se determino con énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que
fueron de rango muy alta y muy alta respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron todos los parametros previstos: las
razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas; las razones

evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion
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conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia; y la claridad. Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron
los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision; y la claridad.

3. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta.

Se determino con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de
la decision que fueron de alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 6).

En cuanto al, principio de congruencia, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: se
hallaron todos: el contenido evidencia resolucién, de todas las pretensiones ejercitadas en
el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia; el
contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente, y las razones evidencian claridad.
Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 pardmetros previstos:
contenido del pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena;
el contenido del pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena;
el contenido del pronunciamiento evidencia a quién le

Corresponde cumplir con la pretension planteada; y la claridad; el contenido del
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion de las costas y

costos del proceso.
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VI. CONCLUSIONES

Se concluyo que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia Nulidad
del acto administrativo contenido en la carta N° 149-2011-MDI-A; y acumulativamente el
reconocimiento de la relacion laboral de todos los periodos laborados en la Municipalidad de
Independencia-Huaraz, Declarar la Nulidad del Contrato de Locacion de Servicios N° 538-
2011-MDI/A/GM, y a la vez ordena a la entidad demandada la elaboracion de un nuevo
contrato de trabajo bajo la modalidad del decreto Legislativo 276, en el expediente N° 00962-
2011-0-0201-JM-CI-02;, del Distrito Judicial de Ancash.2019, de la ciudad de Huaraz, fueron
de rango muy alto y muy alto, respectivamente, conforme a los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).
Respecto a la sentencia de primera instancia
Se determin6 que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7).
Fue emitida por el Juzgado Mixto transitorio- Sede Central de primera Instancia, del Distrito
Judicial de Ancash; donde se resolvié: FALLA: Declarando INFUNDADA LA DEMANDA
EN TODOS SUS EXTREMOS interpuesta por don CARLOS ALFREDO FIGUEROA
NORABUENA contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA; en
consentida o ejecutoriada que fuere la presente resolucion:
ORDENQO: que se archive el expediente en el modo y forma de ley. Sin costas y costos.
Notifiquese.

1. Se determind que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la introduccion

y la postura de las partes fue de rango muy alta (Cuadro 1).
Para comenzar, la calidad de la introduccion fue de rango alta porque en su contenido

no se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la
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individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad. Asimismo, la
calidad de la postura de las partes fue de rango muy alta; porque se encontraron los
cinco pardmetros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado;
explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va
resolver; y la claridad; mientras que 1: explicita y evidencia congruencia con los

fundamentos facticos de la parte demandante y de la parte demandada, no se encontro.

Se determiné que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacion de los hechos y la motivacién del derecho fue de rango muy alta
(Cuadro 2).

En primer lugar, la calidad de motivacion de los hechos fue de rango muy alta en su
contenido se encontraron los cinco parametros previstos: las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones evidencian la fiabilidad de
las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones
evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las méximas de la experiencia; y
la claridad. En segundo lugar, la motivacién del derecho fue de rango muy alta; porque
en su contenido se encontraron los cinco pardmetros previstos: las razones se orientan
a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican

la decision; y la claridad.
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3. Se determind que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta
(Cuadro 3).

Para comenzar, la calidad de la aplicacion del principio de congruencia fue de rango
mediana, porque en su contenido se encontraron los cinco parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitada; el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones
ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; y la claridad,;
mientras que 1: el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con
la parte expositiva y considerativa respectivamente, no se encontro.
Por otro lado, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango muy alta; porque
en su contenido se encontraron los cinco parametros previstos: el pronunciamiento
evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia
mencién clara de lo que se decide u ordena, el pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretensién planteada; el pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara de la exoneracion; y la claridad.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

Se determin6 que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 8).

Fue emitida por la 12 Sala Civil, de la corte superior de Ancash; donde por los fundamentos

expuestos en aplicacion de las normas invocadas y los precedentes vinculantes, asi como el

inciso 4) del articulo 427° del Cddigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria; Por estas

consideraciones y en aplicacion del articulo 326° del cddigo civil; CONFIRMARON: la
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sentencia contenida en la resolucion nimero Diez de fecha catorce de setiembre del afio dos
mil doce, que resuelve declarar Infundada la demanda interpuesta por Carlos Alfredo
Figueroa Norabuena contra la Municipalidad Distrital de Independencia; en consecuencia
ordena que se archive el expediente en el modo y forma de ley. Sin costas y costos.

Notifiquese.-

1. Se determind que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la introduccién
y la postura de las partes fue de rango alta (Cuadro 4).
En cuanto a la calidad de la introduccién fue de rango alta; porque en su contenido se
encontraron tres los cinco parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; los
aspectos del proceso, la individualizacion de las partes; y la claridad. Asimismo, la
calidad de la postura de las partes fue de rango Alta, porque en su contenido se
encontré cuatro de los cinco parametros: la claridad; objeto de la impugnacion;
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan
la impugnacion; evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién; y
evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante o explicita el silencio

o inactividad procesal, la claridad.

2. Se determind que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacion de los hechos y la motivacién del derecho fue de rango muy alta
(Cuadrob).

En cuanto a la calidad de la motivacion de los hechos fue de rango muy alta; porque en su
contenido, se encontraron los cinco parametros previstos: las razones evidencian la seleccion

de los hechos probados o improbadas; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las
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razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de
las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad.

Por su parte, la calidad de la motivacion del derecho fue de rango muy alta ; porque en su
contenido se encontraron los cinco parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechosy pretensiones; las
razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las
normas que justifican la decision; y la claridad.

3. Se determiné que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del
principio de congruenciay la descripcién de la decision, fue de rango mediana (Cuadro 6).
Respecto a la calidad del principio de congruencia fue de rango alta; porque se encontraron
cuatro de los cinco parametros previstos que fueron : resolucion de todas las pretensiones
oportunamente formuladas en el recurso impugnatorio del apelante; resolucion nada mas que
de las pretensiones formuladas en el recurso; aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia; correspondencia con la
parte expositiva y considerativa de la misma sentencia, respectivamente; y la claridad.

La calidad de la descripcion de la decisién fue de rango muy alta; porque en su contenido se
encontraron de los cinco pardmetros previstos se encontraron cuatro; asi tenemos: mencion
expresa de lo que se decide u ordena; mencidn clara de lo que se decide u ordena; a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado); e indica la nulidad y
la exoneracion del pago de costas y costos del proceso. Asi mismo las sentencias de primera y
segunda instancia fueron de muy alta y muy alta ya que los jueces tomaron en cuenta la parte
normativo, jurisprudencial y doctrinario es por ello que el resultado se dio de la forma ya

expuesta.
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ANEXO 1

CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE CALIDAD DE SENTENCIA —
Primera Instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO

1. El encabezamiento (Individualizacién de la sentencia): indica el nimero de
-z expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar,
Introduccion fecha de expedicion. Sicumple
PARTE 2. Evidencia el asunto: indica el planteamiento de las pretensiones - el
EXPOSITIVA problema sobre lo que se decidira. Si cumple
3. Evidencia la individualizacion de las partes: individualiza al demandante y
al demandado, y en los casos que corresponde, también, al tercero legitimado.
Si cumple
4. Evidencia los aspectos del proceso: indica los actos procesales relevantes
(En atencién al Principio de Direccion del Proceso, el juzgador se asegura
tener a la vista un debido proceso, deja evidencias de la constatacion, de las
verificaciones de los actos procesales, aseguramiento de las formalidades del
proceso, que llegé el momento de sentenciar. Si cumple
Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni
CALIDAD DE abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
LA argumentos retdricos. Si cumple

1. Evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple
SENTENCIA Postura de las partes 2. Evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple
3. Evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple
4. Evidencia los puntos controvertidos / Indica los aspectos especificos; los
cuales seran materia de pronunciamiento. Si cumple/
Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Si cumple

SENTENCIA
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1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.

: ;2 (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,

Motivacion de los congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los
hechos hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el andlisis

individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba

practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se

verifico los requisitos requeridos para su validez). No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de las
pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpret6 la prueba, para saber su significado). No cumple

Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la
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PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion del
derecho

PARTE Aplicacion del
RESOLUTIVA Principio de
Congruencia

96

experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del
medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). No cumple
5. Evidencia: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoéricos. Si cumple

1 acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple.
2 Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir cdmo debe entenderse la norma, segin el juez) No cumple
3 Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razén de ser es la aplicacién de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). No cumple
4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo). No cumple
Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Si cumple.

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
oportunamente ejervcitadas. (Es completa) Si cumple
2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado) No cumple
3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. No
cumple
4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. No
cumple
Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos Si cumple




Descripcién dela 1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
decision ordena. Sicumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretensién planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. /No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracién si
fuera el caso. Nocumple
Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retoricos Si cumple
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CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE CALIDAD DE SENTENCIA - Segunda Instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica
Introduccién el nljmgro de expediente, el nu_m_gro de re_solucié_n que le correspc_mde ala
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
PARTE 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones?
EXPOSITIVA ¢Cuél es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o
la consulta; los extremos a resolver. Si cumple
3 Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos
que hubiera en el proceso). Si cumple
4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. No cumple
Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su

SENTENCIA

objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni
CALIDAD DE abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,

LA argumentos retoricos Si cumple
SENTENCIA 1 contenido explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si

cumple

Postura de las partes 2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos
gue sustentan la impugnacién/o la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién
ejecuta la consulta. No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. No cumple
Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos Si cumple
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1 Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
: sz improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
CONSIDERATIVA|Motivacion de los contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en
funcién de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Sicumple
2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificd
los requisitos requeridos para su validez). No cumple
3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracién unilateral de
las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple
4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las
méaximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). No
cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su
objetivo es, que el receptor decodifiquelas expresiones ofrecidas. No excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos No cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
Motivacion del ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple
derecho 2. L_as razones se orientan a_inf[erpretgf las normas.aplicadas. (El _cor]t_enido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) No cumple
Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén de ser
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Aplicacion del Principio de
Congruencia
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es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de
la legalidad). No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las
normas que justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple
Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al
conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejostopicos, argumentos retéricos Si cumple/

1 El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la
consulta. (segn corresponda) (Es completa) No cumple

2 El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o la
consulta (segun corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley
autorice pronunciarse més all& de lo solicitado). Si cumple

3 El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia.No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. No cumple
Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al
conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retéricos Si cumple




1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de loque se decide u
ordena. No cumple
., ., 2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
Descripcion de la decision ordena. Si cumple
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple

El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le

corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la

exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al
conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejostopicos, argumentos retéricos Si cumple
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ANEXO 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE
RECOLECCION, ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS
DATOS YDETERMINACION DE LA VARIABLE

CUESTIONES PREVIAS

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina
objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segun los pardmetros doctrinarios, normativos Yy jurisprudenciales
pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

7.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: Introduccion
y la postura de las partes.

7.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: Motivacion de los

hechos y motivacién del derecho.

7.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del principio

de congruencia y descripcién de la decision.

e Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

VIII. Cada sub dimensién presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para

IX.

XI.

recoger los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto
5 pardmetros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente
de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista
de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y
la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta
y muy alta, respectivamente.

Calificacion:
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11.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

11.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros
cumplidos.

11.3.De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones, que
presenta.

11.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

XIl. Recomendaciones:

12.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacién de la Variable que se
identifica como Anexo 1.

12.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

12.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial
existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del
trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y
jurisprudenciales.

12.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitara el andlisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la
tesis.

XII1. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacién de los
datos.

XIV. Los cuadros de presentacidn de los resultados evidencian su aplicacion.

2 PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el propdsito

es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
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Cuadro 1

Calificacién aplicable a los parametros

Texto
respectivo de la
sentencia

Lista de parametros Calificacion

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se

cumple)

Fundamentos:

e El hallazgo de un parametro se califica con la expresion : Sicumple

e Laausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3 PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB
DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
Cuadro 2

Calificacién aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los
parametros en una
sub dimensién Valor Calificacion de calidad

(referencial)

Si se cumple 5 de 5 Muy alta
los 5 parametros
previstos
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Si se cumple 4 de 4 Alta
los 5 parametros
previstos

Si se cumple 3 de 3 Mediana
los 5 pardmetros
previstos

Si se cumple 2 de 2 Baja
los 5 parametros
previstos

Si s6lo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o
ninguno

Fundamentos:

e Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del
presente documento.
e Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

e La calidad de la sub dimension se determina en funcion al nimero de parametros
cumplidos.

o Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se
califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS IMENSIONES
PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA.
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub De la
dimension la dimensién | Rangos de | Calificacion de la
es calificacion de |calidad de la
la dimension dimension
.S, < ©
3] c =
o ks ©
> slg8lgls
S |lnl=2|(<|2
Dimensién|Sub dimensiones |1 |2 |3 |4 |5
Nombre de la X [9-10] Muy Alta
sub
dimension [7-8] Alta
Nombre de la X [5-6] Mediana
sub
Nomb |dimensién 7 [3-4] Baja
re de
la [1-2] Muy baja
dimen
sion:

Ejemplo: 7 esta indicando que la calidad de la dimension. Es alta, se deriva de la calidad de las dos sub dimensiones y que son baja y muy

Alta, respectivamente

Fundamentos:

» De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.
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Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2).
Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub
dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
maximo) entre 5 (nUmero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9

[7
[5
[3

[1

- 10]

= Losvalores pueden ser 9010 = Muy alta
8] = Losvalorespuedenser 7u 8 = Alta
6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
4] = Losvalorespuedenser 304 = Baja
2] = Losvalorespuedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos UGltimas columnas del Cuadro 3.

PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1.
considerativa.

Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

107



Cuadro 4

Calificacién aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de L Valor numérico | Calificacion de
- Ponderacion . .

evaluacion (referencial) calidad

Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x5 10 Muy alta

previstos

Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x4 8 Alta

previstos

Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2x3 6 Mediana

previstos

Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja

previstos

Si solo se cumple 1 pardmetro previsto o 2x1 2 Muy baja

ninguno

Nota: el niumero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros estd duplicado; porque pertenecen

a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

v Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber

identificado uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

v' El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como
parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En

éste altimo la ponderacién del cumplimiento de los parametros se duplican.

v La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros

cumplidos conforme al Cuadro 2,

v’ La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores se determina luego de
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multiplicar por 2, el niUmero de parametros cumplidos
v" conforme al cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble

v" Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de
Calidad, que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,4y 5;
Sino 2, 4, 6,8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

v Fundamentos que sustentan la doble ponderacion.

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimensién: parte
considerativa (Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub

dimensiones — ver Anexo 1)
Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension De las sub dimensiones De Rangos de Calificacion
la calificacion | de la calidad
di SUt') g, 5€& |3 >
IMEnsIones | 5 g A 3 dimension de la de la
2x1= | 2x2= | 2x3=| 2x4=| 2x5= dimension dimension
2 4 6 8 10
Nombre de la
considerativa
X [13 - 16] Alta
14
Nombre de Ila [9-12] Mediana
sub dimension -
[5-8] Baja
[1-4] Muy baja

Ejemplo: 14, esté indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los resultados
de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente
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Fundamentos:

» De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

» De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es
10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una
dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo
componen.

> Por esta razon si una dimensién tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada
uno, es 10; el valor méximo que le corresponde a la dimension es 20.

» El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir
20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

» El ndmero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

» Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

> La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 = Muy Alta

13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14, 15 0 16 = Alta

[9- 12] = Los valores pueden ser 9, 10, 11 0 12 = Mediana
[5- 8] = Losvalores pueden ser 5,6, 7u 8 = Baja
[1- 4] = Losvalores pueden ser 1, 2, 3 0 4= Muy baja

5.3. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte
considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de primera instancia, conforme se observa
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En el Cuadro 5.
Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo numero
de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,
entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1.  Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia Examinar el cuadro
siguiente:
Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
4 dimensiones Calificacion de sentencia
g las dimensiones
@ c 2 ) o s
iG] N g = © o 8 s, g G
.© ‘@ S 8 5 =z 2 g 2 o] 2
— c S - <| 5 « - =} m D S S
[ (<] 5|3 & = 5 = = < =
> IS 2 S8 =|<|=2
a %)
11213145 [1-8] | [9-16]| [17-24] [25-32] | [33-40]
Introduccién X [9-10] Muy
alta
(g X [7-8] A|t6?
: :Z |Postura de las| 7 [T[5-6] | Mediana
< =
g 2 é partes 3-4] Baja
< - -
‘E e a>§ [1-2] Muy baja
b > [4l6 |8 |10 [17-20] | Muyalta
<
© & Motivacis 1316] | Alta 30
2 S [Motivacién X 14 [13-16]
= = de los hechos
_g s [9- 12] Med iana
= o O [Motivacion ) Baia
£ 2 |del derecho -
© S5 X [1-4] | Muybaja
o o
112|314 |5
- [9-10] Muy alta
>
= L 9 7-8 Alta
= |Aplicacién X [7-8
2 del principio [5-6] | Mediana
= de
£ [congruencia
&  [Descripcion X [3-4] Baja
de la [1-2] Ig/IL_Jy
decision aja
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Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados
de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta,

respectivamente

Fundamentos

» De acuerdo a la Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en

funcién a la calidad de sus partes

» Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1)
2)
3)
4)

Recoger los datos de los pardmetros.
Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el
Cuadro 6. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacién de los niveles de calidad.

iy

2

3
49

Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,
respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo)
entre 5 (namero de niveles) el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos,
se establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo:
observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del
Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 - 40 ] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36,37, 38, 39 0 40 = Muy
alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30,31 0 32 = Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22,23, 0 24 =
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Mediana

[9 - 16] = Los valores pueden ser 9, 10, 11, 12, 13, 14,15 0 16 = Baja

[L - 8] = Losvalores puedenserl,2,3,4,5,67u8= Muybaja
6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de
primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamentos

e De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcién a la calidad de sus partes

e Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos
los procedimientos especificados, de la forma siguiente:
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ANEXO 3

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado:
Declaracion de Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de
investigacion ha permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de
justicia, personal jurisdiccional, las partes del proceso y demas personas citadas, los
cuales se hallan en el texto del proceso judicial sobre Accion Contenciosa
Administrativa, contenido en el expediente N° 00962-2011-0-0201-JM-CI-02, en el
cual han intervenido en primera instancia el Juzgado Mixto Transitorio — Sede
Central y en segunda la Primera Sala Civil Sede Central, del Distrito Judicial de

Huaraz-Ancash.

Por estas razones, como autor(a), tengo conocimiento de los alcances del Principio de
Reserva y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente
trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos
principios.

Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informacion orientada a vulnerar los derechos de las personas
protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el contrario guardaré
la reserva del caso y al referirme por alguna razén sobre los mismos, mi compromiso
ético es expresarme con respeto y con fines netamente académicos y de estudio, caso

contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Huaraz 30 de Diciembre del 2019

Carlos Alberto Zufie Panta
DNI N° 80277606
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ANEXO 4
JUZGADO MIXTO TRANSITORIO - Sede Central
EXPEDIENTE : 00962-2011-0-0201-JM-C1-02
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
ESPECIALISTA :VEGA DEXTRE, MARIO BRUNO
9DEMANDADO : MUNIICIPALIDAD DISTRITAL DE
INDEPENDENCIA.
DEMANDANTE  : FIGUEROA NORABUENA, CARLOS ALFREDO

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO: DIEZ.

Huaraz, catorce de Setiembre
Del afio del dos mil doce.-

VISTOS: Dado cuenta, con el presente proceso para emitir sentencia, en los
seguidos por don CARLOS ALFREDO FIGUEROA NORABUENA, contra la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA y con citacion del
PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE

INDEPENDENCIA, sobre PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

I. ANTECEDENTES:

1. Que, resulta de autos, y mediante escrito de folios doscientos sesenta y siete a

doscientos noventa y cuatro, subsanado con escrito de folios doscientos noventa y
dos a doscientos noventa y cuatro, don Carlos Alfredo Figueroa Norabuena;
interpone demanda Contenciosa Administrativa y la dirige contra la Municipalidad
Distrital de Independencia, a efectos de que se declare la nulidad del acto
administrativo contenido en la Carta nimero 149-2011-MDI-A y como pretensiones

accesorias solicita: 1) El reconocimiento de la relacion laboral de todos los periodos
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laborados en la entidad demandada, comprendidos entre Enero del afio mil
novecientos noventa y nueve al mes de Abril del afio dos mil cuatro (cinco afios y
tres meses) y de Abril del afio dos mil ocho en adelante hasta la fecha (méas de tres
afios y cuatro meses); 2) Declarar la nulidad del contrato de locacion de servicios
numero 538-2011-MDI/A/GM, mediante la cual se le contrata como Empadronador
(identificacion de zonas de vulnerabilidad y riesgos en el Distrito de
Independencia); 3) Ordenar a la entidad demandada la elaboracion de un nuevo
contrato bajo la modalidad del Decreto Legislativo numero 276, de conformidad a
las funciones de notificador que viene desempefiando en la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural — Sub Gerencia de Planeamiento y Catastro, conforme se establece
en el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP); 4) Ordenar a la entidad demandada
el pago de vacaciones, por todos los periodos laborados, con descuento del periodo
comprendido en la Resolucion de Alcaldia numero 650-2009-MDI, de fecha siete de
Diciembre de dos mil nueve y que se hizo efectivo por el recurrente en cinco dias,
debiendo liquidarse en este extremo; 5) Ordenar a la entidad demandada el pago de
las gratificaciones por fiestas patrias y navidad, dejadas de percibir durante todos los
periodos laborados; 6) Ordenar a la entidad demandada el pago de todos los
beneficios y demas derechos de ley reconocidos y dejados de percibir durante todos
los periodos laborados y 7) Ordenar a la entidad demandada el otorgamiento de
vacaciones, de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo nimero
276.

2. Sefala el accionante, como fundamento factico de su pretension que, ha venido
prestando servicios en la Municipalidad en dos periodos que sumados se extienden a

mas de ocho afios, esto es en un primero periodo comprendido desde Enero del afio
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mil novecientos noventa y nueve a Abril del afio dos mil cuatro y desde Abril del
afio dos mil ocho, en adelante hasta la fecha; realizando labores de Notificador
como actividad principal, bajo diversas denominaciones, como Asistente de Campo,
Brigadista, Notificador y Apoyo en otras labores, etc); desarrollando ademas otras
labores de apoyo, segun las disposiciones efectuadas por su Jefe inmediato superior
en la Division de Acondicionamiento y Desarrollo de la Gerencia, ahora
denominada Gerencia de Desarrollo Urbano Y Rural, encontrandose en la actualidad
laborando por mas de tres afios consecutivos, en el Cargo Estructural de Notificador,
Cargo Clasificado de Auxiliar Administrativo, Cddigo 001114AP, Nivel
Remunerativo SA-1, Clasificacion SP-SA, segun el Cuadro de Asignacion de
Personal (CAP), aprobado mediante Ordenanza Municipal nimero 005-2011-MDI,
de fecha tres de Mayo de dos mil once, estando dicha plaza considerada como Plaza
Organica y Presupuestada, de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones
— ROF, aprobado por la Ordenanza Municipal nimero 024-2007-MDI vy ratificado
con Ordenanza Municipal numero 028-2007-GPH; quedando establecido que ha
laborado efectivamente en dos periodos.

3. Refiere que, con fecha siete de Setiembre de dos mil once, fue notificado con la
Carta numero 149-2011-MDI-A, mediante la cual el sefior alcalde de la
Municipalidad, emite una decision administrativa, dando respuesta a su solicitud;
precisando entre otros que su persona Yy Su representada, no ostentan ninguna
relacion juridica laboral valida, que no existe un puesto de trabajo presupuestado en
el CAP vy en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), denegando tacitamente
todos los pedidos enunciados por el recurrente y con la cual también se ratifica en

el contenido del Contrato de Locacién de Servicios nimero 538-2011-MDI/A/GM,
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contrato en el que varia el cargo de Notificador a Encuestador. Sefiala asimismo,
que el recurrente ha laborado de manera ininterrumpida y sin solucion de
continuidad en la plaza de notificador y que durante todo el periodo laborado hasta
la fecha no ha sido informado, tampoco ha tenido conocimiento de encontrarse
inmerso dentro de un proceso disciplinario sancionador, ni mucho menos haber sido
sancionado en el ejercicio de sus funciones; siendo que por el contrario ha sido
felicitado de manera reiterada por su labor de notificador.

4. El recurrente sefiala ademas, que durante todo el periodo laborado han concurrido
los tres elementos, que hacen presumir la existencia de una relaciéon laboral de
naturaleza permanente ,entre la entidad demandada y el recurrente, bajo la
modalidad del Decreto Legislativo nimero 276, habiendo concurrido los elementos
que constituyen una relacion laboral: a) Los elementos genéricos, para el caso
resulta aplicable la existencia y validez de contratos de trabajo que originaron la
relacion laboral, inicialmente de manera verbal y posteriormente por escrito;
habiendo sido estos suscritos por agentes capaces, con objetos juridicamente
posibles, fines licitos y la observancia de la forma prescrita bajo sancion de nulidad,
habiendose dado ademés el consentimiento de las partes, sin dejar de lado lo
prescrito en el articulo 26° de la Constitucion Politica del Pert, como norma
suprema que establece la igualdad de oportunidades sin discriminacion, la
irrenunciabilidad de los derechos laborales y la interpretacion favorable al
trabajador en caso de duda; b) Elementos Esenciales, como los son: La prestacion
Personal de servicios, con la cual en su calidad de trabajador ha puesto a disposicion
de su empleador, prestando servicios en forma personal y directa; la subordinacion,

que el recurrente siempre ha tenido un jefe inmediato superior en la Gerencia de
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Desarrollo y Acondicionamiento Fisico de la entidad demandada, lo que se
evidencia de los informes emitidos por el recurrente y de los diversos
requerimientos que le emite el empleador para su cumplimiento; la Remuneracion,
percibida por los servicios prestados en los horarios establecidos por la empleadora;
c) Los elementos tipicos, entendidos como los que evidencian le verdadera
naturaleza de la relacion laboral, como la duracion de la relacién, la misma que para
el caso es superior a ocho afios, asi también la duracion de la jornada laboral que
exigia el cumplimiento del horario establecido por la empleadora a tiempo
completo, siendo ademas el lugar de la prestacion.

5. Finalmente refiere, que por principio general, debe entenderse que en toda
relacién laboral, se presume la existencia de una relacion de caracter permanente, Si
se tiene en cuenta que el Contrato de trabajo se rige por el principio de continuidad,
como uno de duracién indefinida; agrega que viene laborando en la plaza organica
de notificador en la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro de la entidad
demandada, la que viene ocupando por mas de tres afios consecutivos.

6. Mediante resolucion namero dos, que obra de folios doscientos noventa y cinco a
doscientos noventa y seis, se admitio a tramite la demanda, corriéndose traslado de
la misma a la emplazada, en los términos que dejan las constancias de los cargos de
notificacion de folios doscientos noventa y nueve a trescientos; siendo que por
escrito de folios trescientos ocho a trescientos veinticuatro; la Procuradora Publica
de la Municipalidad Distrital de Independencia, contesta la demanda solicitando que
se declare infundada; refiere que el recurrente ha laborado en la entidad demandada,
bajo dos diferentes modalidades que tienen cada una un tratamiento normativo

diferente y especial, que no pueden ser acumulados ni sumados para argumentar

119



tiempo de servicios. Refiere que el recurrente estuvo contratado a través de la
modalidad de Contrato de Locacion de Servicios y que al respecto la normatividad
vigente y la doctrina, consideran bajo la modalidad de Locacion de Servicios, a
aquel personal que es contratado para desempefiar un servicio especializado, con un
resultado predefinido, dicha modalidad se encuentra regulada por la Ley de
Contrataciones, su Reglamento y el Codigo Civil, especificamente por los articulos
1764 al 1770, en los cuales se establece, que el locador se obliga sin estar
subordinado al comitente a prestar sus servicios por un tiempo determinado a
cambio de una retribucién, lo que de ninguna manera genera 0 puede generar
derecho laboral alguno para quien lo presta. Sefiala asimismo, que existen
diferencias marcadas entre el contrato de locacion de servicios y el contrato laboral;
es asi que en el contrato de locacion de servicios existe autonomia de decision,
mientras en el contrato laboral se encuentra sujeto a las ordenes del superior;
ademas, en el primero no es necesario cumplir horario de trabajo, en el segundo éste
es indispensable; agrega, que en el contrato de locacién no es necesario contar con
un lugar de trabajo, area, zona, oficina, etc; en el segundo caso éste o la
especificacion de tal si es necesario; en ese sentido en caso de incumplimiento de
los Contratos de locacién de servicios, se avoca a las causales que da el codigo civil;
en cambio en el contrato de trabajo se encuentra regido por la ley de contrato de
trabajo o convenios aplicables.

7. Sefiala asimismo, que durante el periodo comprendido entre el cinco de Enero de
dos mil nueve al treinta y uno de Diciembre de dos mil diez, el hoy demandante
suscribio el contrato especial denominado Contrato Administrativo de Servicios, el

cual ofrece al trabajador mdaltiples beneficios como la afiliacion a ESSALUD y
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quince dias de vacaciones; ya que dicha modalidad se rige por su normatividad
especial, como es el Decreto Legislativo nimero 1057 y su Reglamento; es asi, que
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 1° del Decreto Supremo nimero 075-
2008-PCM, el Contrato Administrativo de Servicios o CAS; agrega la demandada,
que es una modalidad contractual administrativa y privativa del Estado, que vincula
a una entidad puablica con una persona natural que presta servicios de manera no
auténoma; por cuanto se rige por normas de derecho publico y confiere a las partes
unicamente los beneficios y las obligaciones que establece el Decreto Legislativo
numero 1057 y su reglamento; por lo tanto no esta sujeto a las disposiciones del
Decreto Legislativo nimero 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, ni al régimen laboral de la actividad privada, ni
a ningun otro régimen de carrera especial. Argumentando ademas, que el Contrato
CAS constituye un contrato de trabajo, sin embargo, éste no se rige por las
disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo nimero 276, sino que se rige por
su ley especial.

8. Finalmente agrega la demandada, que respecto a la nulidad del contrato, éste
deviene de un acuerdo de voluntades, permitiendo el recurrente que se
desnaturalizara dicho contrato y que el area usuaria de su representada dio su
conformidad respecto al servicio prestado; sefiala, que es de suponerse que por
principio de primacia de voluntades, se ha efectuado una modificacion al contrato,
ya que se ha efectuado un acuerdo entre las partes para variar el objeto del contrato,
por lo cual no adoleceria de ninguna causal de nulidad, ya que ha existido
manifestacion de voluntad, destinada a crear, regular, modificar o extinguir

relaciones juridicas. Agregando por tanto, que para que el demandante sea
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incorporado bajo el amparo del Decreto Legislativo niUmero 276 y su reglamento,
pues existen normas que regulan dicho procedimiento asi como el articulo 5° de la
Ley numero 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, sefiala que el acceso al empleo
publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en
base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de
oportunidades; requisitos que el demandante no ha cumplido ni ha acreditado, por
cuanto en ningin momento se ha sometido a ningun concurso publico de méritos.

9. Mediante resolucion numero tres, que obra a folios trescientos veinticinco, se
tiene por apersonada a la Procuradora del Gobierno Municipal y por absuelta el
traslado de la demanda, en los términos que expone; y por resolucién nimero cinco,
que obra de folios trescientos treinta y cuatro a trescientos treinta y seis, se resuelve
declarar saneado el proceso, se fijan los puntos controvertidos y se admiten los
medios probatorios ofrecidos por las partes; remitiéndose los actuados a vista fiscal;
siendo que la Segunda Fiscalia Provincial de Familia, ha emitido dictamen fiscal
namero 71-2012-MP/2°FPF-HUARAZ, que obra de folios trescientos treinta y siete
a trescientos cuarenta y dos; opinando porque se declare infundada la demanda.
Mediante resolucion nimero nueve, que obra a folios trescientos sesenta y cuatro; se

ordena dejar los autos en Despacho, a fin de emitir sentencia.

Il. FUNDAMENTACION JURIDICA Y FACTICA:

PRIMERO: Que, conforme lo establece el Articulo | del Titulo Preliminar del
Cddigo Procesal Civil “Toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a un debido

proceso”.

SEGUNDO: Que, el Articulo 33° del Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el
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Proceso Contencioso Administrativo - 27584 establece que “Salvo disposicion legal
diferente, la carga de la prueba corresponde a quien afirma los hechos que sustentan
su pretension. Sin embargo, si la actuacion administrativa impugnada establece una
sancion o medidas correctivas, o cuando por razon de su funcion o especialidad la
entidad administrativa esta en mejores condiciones de acreditar los hechos, la carga
de probar corresponde a ésta”, debiéndose tener presente también que conforme lo
establece el Articulo 30° de dicho cuerpo normativo “En el proceso contencioso
administrativo, la actividad probatoria se restringe a las actuaciones recogidas en el
procedimiento administrativo, salvo que se produzcan nuevos hechos o que se trate
de hechos que hayan sido conocidos con posterioridad al inicio del proceso. En
cualquiera de estos supuestos, podra acompariarse los respectivos medios probatorios
(...)"

TERCERO: Que, a efecto de dilucidar la pretension incoada, tratdndose ésta de la
declaracion de nulidad de un acto administrativo, tenemos que de conformidad con lo
prescrito, por el Articulo 10° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General — establece que son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La contravencién a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2) El defecto o la omision de
alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14°; 3) Los actos expresos o los que
resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico o cuando no se cumplen con los requisitos,

documentacion o tramites esenciales para su adquisicion; y, 4) Los actos
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administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma.

CUARTO: Que, asimismo, el articulo 3 de la Ley N° 27444, sefiala los requisitos de
validez de los actos administrativos, siendo estos: 1) Competencia.- Ser emitido por
el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a
través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de
organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacién
indispensables para su emision; 2) Objeto o contenido.- Los actos administrativos
deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacién; 3) Finalidad Publica.-
Adecuarse a las finalidades de interés pablico asumidas por las normas que otorgan
las facultades al drgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el
acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a
favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La
ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad;
4) Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico; 5) Procedimiento
regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.
QUINTO: Que, en el caso de autos, la parte demandante solicita que se declare la
nulidad del acto administrativo contenido en la Carta numero 149-2011-MDI-A y

como pretensiones accesorias solicita: 1) El reconocimiento de la relacién laboral de
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todos los periodos laborados en la entidad demandada, comprendidos entre Enero
del afio mil novecientos noventa y nueve al mes de Abril del afio dos mil cuatro
(cinco afios y tres meses) y de Abril del afio dos mil ocho en adelante hasta la fecha
(mas de tres afios y cuatro meses); 2) Declarar la nulidad del contrato de locacion de
servicios numero 538-2011-MDI/A/GM, mediante la cual se le contrata como
Empadronador (identificacion de zonas de vulnerabilidad y riesgos en el Distrito de
Independencia); 3) Ordenar a la entidad demandada la elaboracién de un nuevo
contrato bajo la modalidad del Decreto Legislativo numero 276, de conformidad a
las funciones de notificador que viene desempefiando en la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural — Sub Gerencia de Planeamiento y Catastro, conforme se establece
en el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP); 4) Ordenar a la entidad demandada
el pago de vacaciones, por todos los periodos laborados, con descuento del periodo
comprendido en la Resolucion de Alcaldia numero 650-2009-MDI, de fecha siete de
Diciembre de dos mil nueve y que se hizo efectivo por el recurrente en cinco dias,
debiendo liquidarse en este extremo; 5) Ordenar a la entidad demandada el pago de
las gratificaciones por fiestas patrias y navidad, dejadas de percibir durante todos los
periodos laborados; 6) Ordenar a la entidad demandada el pago de todos los
beneficios y demas derechos de ley reconocidos y dejados de percibir durante todos
los periodos laborados y 7) Ordenar a la entidad demandada el otorgamiento de
vacaciones, de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo nimero
276.

SEXTO: Que, de la revision de lo actuado en el presente proceso, se advierte que el
demandante, fue contratado por la Municipalidad Distrital de Independencia,

inicialmente mediante Contratos de Locacion de servicios, desde el mes de Enero del
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afio mil novecientos noventa y nueve al mes de Abril del afio dos mil cuatro; luego

desde el mes de Abril del afio dos mil ocho a Diciembre del afio dos mil nueve;

posteriormente se le cambid el tipo de contrato por Contrato Administrativo de

Servicios por Renovacién — CAS, desde el mes de Enero hasta Diciembre del afio

dos mil diez; para luego ser nuevamente contratado por la modalidad de Contratos de

Locacion de Servicios, desde el tres de Enero hasta el mes de Setiembre del afo dos

mil once; desempefiandose como Notificador y apoyo en otras funciones en la
Gerencia de Desarrollo y Acondicionamiento Fisico (hoy denominado Gerencia de
Desarrollo y Acondicionamiento Fisico); esto es, que el recurrente estuvo contratado
bajo dos modalidades de contratos y en tres periodos diferentes.

SETIMO: Que, asimismo el recurrente, mediante escrito que obra en autos, de folios
doscientos sesenta y dos a doscientos sesenta y cuatro, solicita en la via
administrativa el reconocimiento laboral, modificacion de contrato, pago de
vacaciones, pago de gratificaciones, otorgamiento de vacaciones; argumentado que la
plaza que venia ocupando, como Notificador de la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural, es una plaza organica y presupuestada; habiendo laborado en dicha plaza por
mas de tres afios consecutivos y ocho afios alternados; fundamenta su pretension en
la Ley numero 24041; siendo que la entidad demandada resuelve denegar su peticion,
mediante Carta numero 149-2011-MDI-A, de fecha siete de Setiembre de dos mil
once, argumentando que el hoy demandante no ostenta ninguna relacion juridica
laboral valida, basandose en los articulos 5° de la Ley numero 28175 — Ley Marco
del Empleo Publico; por cuya razon resulta completamente inviable la incorporacion,
sobre todo, por cuanto no existe un puesto de trabajo presupuestado en el Cuadro de

Asignacion de Personal —CAP vy el Presupuesto Analitico del Personal —PAP;
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dandose por agotada la via administrativa.
OCTAVO: Que, de lo vertido en el presente proceso se advierte, que el actor solicita

se le reconozca a su favor, la relacion laboral de todos los periodos laborados en la

Municipalidad Distrital de Independencia; vale decir, tanto los periodos que laboré

bajo los contratos de locacidon de servicios, como los realizados en la modalidad de

Contrato Administrativo de Servicios; al respecto es importante hacer énfasis a la

sentencia recaida en el expediente numero 002-2010-PI/TC, mediante la cual se
declar6 que el Decreto Legislativo niamero 1057, era constitucional, por las
siguientes razones: a) Es un régimen laboral especial, debido a que reconoce todos
los derechos laborales individuales que proclama la Constitucion, a favor de los
trabajadores, a pesar de la calificacion asignada por el legislador; b) Los derechos y
beneficios que reconoce el Contrato Administrativo de Servicios, como régimen
laboral especial no infringen el principio de derecho de igualdad con relacion al
tratamiento que brindan el régimen laboral publico y el régimen laboral privado, ya
que los tres regimenes presentan diferencias de tratamiento que los caracterizan y

que se encuentran justificados en forma objetiva y razonable; debe recordarse

también que en el fundamento Diecisiete de la Sentencia del Tribunal Constitucional

sefiala, que la sola suscripcion del contrato administrativo de servicios genera la

existencia de una relacion laboral; en tal sentido, careceria de objeto reconocer la

existencia de una relacion laboral durante los periodos comprendidos entre el cuatro

Enero al treinta v uno de Diciembre de dos mil diez, en que estuvo vigente el

Contratos CAS; por cuanto dicha modalidad de contrato se rige por su normatividad
especial y no esta sujeta a las disposiciones del Decreto Legislativo nimero 276 ni a

ningun otro régimen.
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NOVENO: Que, siendo esto asi resulta innecesario e irrelevante que se dilucide si
con anterioridad a la suscripcion del contrato administrativo de servicios, el
recurrente habia prestado servicios de contenido laboral encubiertos mediante
contratos civiles; por cuanto dicha situacion constituye un periodo independiente del
inicio del Contrato Administrativo de Servicios; es decir tal situacion habria quedado
novada con la sola suscripcion del contrato administrativo de servicios; en este
sentido el demandante no puede alegar se le reconozca tiempo de servicios por dicho
periodo; quedando demostrado que el recurrente ha mantenido una relacion laboral a
plazo determinado que culminé al vencer el plazo establecido en el dltimo contrato,
esto es el treinta y uno de Diciembre del afio dos mil diez, por lo que habiéndose
cumplido el plazo de duracién del referido contrato, la extincion de la relacion
laboral del demandante se produjo en forma automatica; estableciéndose asi, que los
Contratos de Servicio Administrativo, en ningln caso reconoce o0 genera derechos
con caracter retroactivo, de alli que no puede acumularse el periodo laborado bajo la
modalidad de servicios no personales.

DECIMO: Que, respecto de la pretension de reconocimiento de la relacion laboral
de todos los periodos laborados; para tal efecto se analizara solamente el Gltimo
periodo laborado bajo Contratos de Locacién de Servicios, suscrito por el actor, por
el periodo comprendido entre el tres de Enero al treinta de Setiembre del afio dos mil
once; llegandose a establecer en autos, que estos contratos han encubierto una
relacion de naturaleza laboral, por cuanto se le contratd al recurrente para realizar
labores de Notificador y como apoyo en otras funciones; habiendo realizado labores
en forma personal, sujetos a subordinacion, asignadas y supervisadas por el jefe

inmediato y percibiendo una remuneracion.; y en aplicacion del principio de
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primacia de la realidad, la existencia de un relacion laboral a plazo indeterminado.

DECIMO PRIMERO: Que, se hace necesario examinar si los servicios prestados
por el actor, posteriores al contrato de Contrato Administrativo de Servicios,
constituyen una relacion laboral y por ende sujeto al régimen laboral de la Carrera
Administrativa; al respecto y por la naturaleza de la pretension, es oportuno hacer un
analisis del articulo 1° de la Ley numero 24041, en primer lugar es necesario
determinar quiénes son los trabajadores a los que pretende proteger la norma cuando

sefala, los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente;

debe entenderse que dichos servidores, son aquellos a que se refiere el articulo 15°

del Decreto Legislativo nimero 276, esto es, los contratados bajo la modalidad de

funcionamiento, los cuales realizan labores de naturaleza permanente, entendida ésta

como aguella que es constante por ser inherente a la organizacion y funciones de la

Entidad Publica, asi como a los servicios que brinda la misma; en el caso concreto de

autos, el demandante laboré como Notificador y como apoyo en otras funciones.

DECIMO SEGUNDO: Que, en este sentido el articulo 15° del Decreto Legislativo
namero 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, sefiala que la contratacién de un servidor para realizar labores
administrativas de naturaleza permanente, no puede renovarse por mas de tres afios
consecutivos; vencido este plazo, el servidor que haya venido desempefiando tales
labores podra ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacion favorable y
siempre que exista plaza vacante, reconociendosele el tiempo de servicios prestados
como contratado para todos sus efectos; en concordancia con el articulo 39° del
Decreto Supremo numero 005-90-PCM, en donde sefiala, que los servidores pueden

ser incorporado a la carrera mediante nombramiento, en caso de existir plaza vacante
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y de contar con evaluacién favorable sobre su desempefio laboral, después del primer

afio de servicios ininterrumpidos.

DECIMO TERCERO: Que, en relacion a la frase del articulo 1° de la Ley ndmero
24041, “...que tengan mas de un afio ininterrumpidos de servicios...” debe
entenderse, como aquel que no han sufrido interrupcion de ninguna clase; que al
respecto el articulo 2° del Decreto Legislativo numero 276, establece, que los
trabajadores contratados para labores de naturaleza permanente, no se encuentran
comprendidos en la carrera administrativa, pero si en las disposiciones de dicha
norma en lo que les fuera aplicable; estableciendose una estabilidad laboral relativa,
después de un afio de servicios.

DECIMO CUARTO: Que, estando a lo expuesto en lineas previas, y después de
haber analizado los documentos obrantes en autos, se llega a la conclusion; que si
bien es cierto, que se ha configurado la existencia de los elementos de un contrato de
trabajo; también es cierto, ello no modifica sustancialmente la situacién del actor,
con relacion a una eventual reposicién laboral, dado que las labores efectuadas en
dicho periodo (ocho meses), no superan el periodo de un afio, conforme lo establece
el Decreto Supremo nimero 24041, en este sentido se tiene que el accionante, no se
encuentra dentro de los alcances de esta norma; como tampoco bajo los alcances del
Decreto Legislativo nimero 276; por cuanto no redne los requisitos exigidos por ley;
por lo que la demanda debe ser desestimada.

DECIMO QUINTO: Que, de acuerdo a lo precisado en los fundamentos
precedentes, si bien es cierto queda acreditado que las labores realizadas por el actor
eran permanentes, no cabe posibilidad alguna que se le reconozca la relacion laboral

por todos los afios trabajados; menos que se le reincorpore a la Carrera
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Administrativa, pues de conformidad con lo prescrito en el articulo 28° del
Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa del Decreto Legislativo niumero
276, aprobado mediante Decreto Supremo ndmero 005-90-PCM, el ingreso a la
Administracion Publica en la condicion de servidor de carrera o de servidor
contratado para labores de naturaleza permanente se efectla obligatoriamente
mediante concurso, no estando el demandante en el supuesto normativo, por lo que la
demanda deviene en infundada en todos sus extremos.

Por los fundamentos expuestos, con las facultades otorgadas en la Constitucion
Politica del Estado y en el Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, administrando justicia a nombre de la Nacién:

I11. DECISION:

FALLA: Declarando INFUNDADA LA DEMANDA EN TODOS SUS
EXTREMOS, interpuesta por don CARLOS ALFREDO FIGUEROA
NORABUENA, contra la Municipalidad Distrital de Independencia. Consentida o
ejecutoriada que fuere la presente resolucion. ARCHIVESE el expediente en el

modo y forma de ley. Sin costas y costos. Notifiquese.-
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1° SALA CIVIL - Sede Central

EXPEDIENTE : 00962-2011-0-0201-JM-CI-02

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA.

PROCURADOR PUBLICO : PROCURADOR PUBLICO DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA.

DEMANDADO : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
INDEPENDENCIA.: FIGUEROA NORABUENA,
ALFREDO.

DEMANDANTE

RESOLUCION N° 14
Huaraz, dos de Abril

del dos mil trece.-

CARLOS

VISTOS: En audiencia publica a que se contrae la certificacion de folios

cuatrocientos cuarenta; de conformidad con lo opinado por la sefiora Fiscal Superior

en el dictamen de fojas cuatrocientos uno a cuatrocientos trece.

ASUNTO MATERIA DE GRADO:

Recurso de Apelacion interpuesto por el demandante contra la sentencia contenida en

la resoluciéon numero diez, de fecha catorce de setiembre del afio dos mil doce,

inserta de fojas trescientos sesenta y cinco a trescientos setenta y siete, que falla

declarando infundada la demanda en todos sus extremos, interpuesta por don Carlos

Alfredo Figueroa Norabuena, contra la Municipalidad Distrital de Independencia;

con lo demas que contiene.
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FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

El apelante expresa como agravios esencialmente los siguientes: a) Que, el A-quo, no
ha examinado los medios probatorios ni se ha pronunciado respecto a la nulidad del
acto administrativo contenido en la Carta N° 149-2011-MDI-A, reconocimiento
laboral de todos lo periodos, declaracion de nulidad del contrato de locacion de
servicios, disponer un nuevo contrato bajo la modalidad del Decreto Legislativo N°
276, entre otras; sin embargo, de manera unilateral y parcializada se ha hecho una
apreciacion ildgica de lo expuesto en la demanda; b) Que, en relacién a los periodos
laborados no deben ser considerados ni tomados en cuenta siendo innecesario e
irrelevante cualquier pronunciamiento al respecto y ello en atencidn a las sentencias
del Tribunal Constitucional referentes al Contrato de Administrativo de Servicios
(CAYS), entendiéndose aparentemente que luego de la suscripcién de un contrato
CAS, cualquier situacién de indole laboral habria quedado novada, empero esta
apreciacion limitada estaria atentando contra principios constitucionales; ¢) Que, el
juzgador no ha hecho un anélisis respecto a la desnaturalizacion de los contratos
laborales, la misma que consiste en la continuidad laboral de un trabajador después
de la fecha de vencimiento del plazo estipulado, o después de las prorrogas pactadas,
si estas exceden el limite maximo permitido o cuando el trabajador demuestre la
existencia de simulacién o fraude a las normas establecidas, y que ha sido reconocida
por el Tribunal Constitucional, por ende resulta aplicable el Decreto Legislativo N°
276 y la Ley N° 24041, por cuanto ha laborado tres afios de manera ininterrumpida,

subordinada, y percibiendo una contraprestacion.
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CONSIDERANDOS: (Fundamentacion factica y juridica):

PRIMERO: Que, de acuerdo a los principios procesales recogidos en el Articulo 370
del Caddigo Procesal Civil %, el contenido del recurso de apelacion establece la
competencia de la funcidn jurisdiccional del juez superior; toda vez que aquello que
se denuncie como agravio comportara la materia que el impugnante desea que el Ad-
quem revise, estando entonces conforme con los demas puntos o extremos que
contenga la resolucion impugnada, en caso de existir tales, que no haya sido objeto
de su impugnacion; principio este expresado en el aforismo “tamtum appellatum
quantum devolutum”.

SEGUNDO: Que, de conformidad al articulo 148 de la Constitucion Politica del
Estado “Las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de
impugnacion mediante la accion contencioso-administrativa”, lo que significa que se
puede recurrir al Poder Judicial mediante la accidén contencioso administrativa, que
tiene por finalidad que este revise la adecuacion al sistema juridico de las decisiones
administrativas que versen sobre derechos subjetivos de las personas, constituyendo
asi una garantia de constitucionalidad y legalidad de la administracion publica frente
a los administrados.

TERCERO: Que, segun aparece de la demanda de fojas doscientos sesenta a siete a
doscientos noventa, subsanada mediante escrito de fojas doscientos noventa y dos a
doscientos noventa y cuatro, el accionante pretende, mediante la via contenciosa
administrativa se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la Carta N°
149-2011-MDI-A; consecuentemente, se ordene: 1) el reconocimiento de la relacion

laboral de todos los periodos laborados; 2) se declare la nulidad del contrato de

1 Aplicable supletoriamente de conformidad a la primera disposicion final el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27584, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.
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locacion de servicios N° 538-2011-MDI/A/GM; 3) la elaboracién de un nuevo
contrato bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 276, de conformidad a las
funciones de notificador que viene desempefiando; 4) el pago de las vacaciones
dejadas de hacer efectivas en todos lo periodos laborados; 5) el pago de las
gratificaciones por fiestas patrias y navidad; 6) el pago de los beneficios y demas
derechos de ley dejados de percibir en los periodos laborados; 7) el otorgamiento de
vacaciones.

CUARTO: Que, de conformidad a lo prescrito por el articulo 33 del Texto Unico
Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, Ley N°
27584, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, salvo disposicién legal
diferente, la carga de la prueba corresponde a quien afirma los hechos que sustentan
su pretension.

QUINTO: Que, en este contexto legal debe examinarse si el acto administrativo
impugnado adolece de nulidad; para lo cual en primer lugar es necesario determinar
bajo qué modalidad prestd servicios el actor.

SEXTO: Que, segun aparece de los documentos obrantes en autos, de fojas cuatro a
treinta y ocho, el demandante ha laborado mediante contratos de locacién de
servicios para la Municipalidad Distrital de Independencia, desde el primero de
agosto de mil novecientos noventa y nueve hasta el treinta y uno de diciembre del
aiio dos mil ocho como Notificador de la Gerencia de Desarrollo y
Acondicionamiento Fisico de la referida entidad edil, llegando a suscribir contratos
administrativos de servicios (CAS) desde el cinco de enero del afio dos mil nueve
hasta el treinta y uno de diciembre del afio dos mil diez, como se colige de las

instrumentales insertas de fojas treinta y nueve a cincuenta y ocho; asimismo, se
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evidencia que posteriormente, suscribe contrato de locacion de servicios, desde el
tres de enero del afio dos mil once, hasta el treinta de setiembre del afio dos mil once

SEPTIMO: Que, al respecto, es menester sefialar que los contratos administrativos de
servicios constituyen un régimen laboral especial, propio de la Administracion
Publica; asimismo y de acuerdo al articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057,
Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa
de Servicios (CAS), concordado con el mismo numeral de su reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, este tipo de contratos se celebran a plazo
determinado y por lo tanto no generan ninguna expectativa de reposicion laboral; asi
se ha establecido en el precedente vinculante recaido en la sentencia del Tribunal
Constitucional, expediente N° 00002-2010-PI/TC, de fecha siete de septiembre del
afio dos mil diez y el expediente N° 3818-2009-PA/TC, de fecha doce de octubre del
afio dos mil diez.

OCTAVO: Que, cabe recordar que tal como se desprende del articulo VI del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Constitucional y de la Primera Disposicion Final de
la Ley N° 28301, Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, las normas con rango
de ley y los reglamentos deben ser interpretados y aplicados segiin los preceptos
constitucionales y conforme a la interpretacion que de los mismos establezca el
Tribunal Constitucional en sus sentencias. Asimismo, segun el articulo 82 del Cédigo
Adjetivo citado “Las sentencias del Tribunal Constitucional en los procesos de
inconstitucionalidad y las recaidas en los procesos de accién popular que queden
firmes tienen autoridad de cosa juzgada, por lo que vinculan a todos los poderes
publicos y producen efectos generales desde el dia siguiente a la fecha de su

2

publicacion ”; en tal sentido el supremo intérprete de la Carta Magna en el
expediente N° 00012-2003-Al/TC fundamento juridico treinta y dos, ha sefialado:

“La calidad de cosa juzgada de un sentencia del Tribunal Constitucional no so6lo

impide que su fallo sea contradicho en sede administrativa o judicial, sino que
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prohibe, ademés, que sus términos sean tergiversados o interpretados
maliciosamente, bajo sancidn de los funcionarios encargados de cumplir o ejecutar la
sentencia en sus propios términos”.

NOVENO: Que, ahora bien sobre el tiempo laborado bajo contratos de locacion de
servicios, antes de la suscripcion de los contratos administrativos de servicios,
conviene traer a colacion lo establecido por el Tribunal Constitucional en el
fundamento juridico seis de la sentencia recaida en el expediente niUmero 3818-2009-
PA/TC: “(...) resulta innecesario e irrelevante que se dilucide si con anterioridad a la
suscripcion del contrato administrativo de servicios el demandante habia prestado
servicios de contenido laboral encubiertos mediante contratos civiles, pues en el caso
que ello hubiese ocurrido, dicha situacion de fraude constituye un periodo
independiente del inicio del contrato administrativo de servicios, que e€s
constitucional. Por lo tanto, dicha situacion habria quedado consentida y novada con
la sola suscripcion del contrato administrativo de servicios” (Enfasis afiadido). En
efecto, de lo anotado se advierte que al suscribir un contrato administrativo de
servicios se consiente y se nova la posible situacion de fraude que haya podido estar
ocurriendo en la relacion laboral con la administracion; por lo que no corresponderia
verificar si en los contratos de locacion de servicios anteriores se ha encubierto una
genuina relacion laboral.

DECIMO: Que, de otra parte, respecto a los contratos de locacion de servicios,
suscritos con posterioridad al contrato administrativo de servicios, como se aprecia
de los documentos de fojas sesenta a sesenta y siete, el accionante ha sido contratado
a partir del tres de enero hasta el treinta de setiembre del afio dos mil once, hecho que

no cumple con lo preceptuado por el articulo 1 de la Ley N° 24041°; por cuanto, no

5 “los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un
afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en

137



ha cumplido con acreditar mas de un afio de servicios ininterrumpidos; razones por
las cuales la pretension del actor no resulta amparable.

En consecuencia, estando a las consideraciones esgrimidas y en aplicacion de la
normatividad y jurisprudencia citada;

CONFIRMARON: La sentencia contenida en la resolucion nimero diez, de fecha
catorce de setiembre del afio dos mil doce, inserta de fojas trescientos sesenta y cinco
a trescientos setenta y siete, que falla declarando infundada la demanda en todos sus
extremos, interpuesta por don Carlos Alfredo Figueroa Norabuena, contra la
Municipalidad Distrital de Independencia; con lo demas que contiene; Notifiquese y
devuélvase.- Magistrada Ponente Haydeé Huerta Suérez.-

S.S.

Lagos Espinel.

Rodriguez Ramirez.

Huerta Suarez.

el Capitulo V del Decreto Legislativo namero 276 y con sujecion al procedimiento establecido en él,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley”.
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