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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema: ¢Cual es la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre, accion de cumplimiento de acto
administrativo, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 00029-2016-0-3103-JM-CI-01, del Distrito Judicial
de Sullana?; el objetivo fue: determinar la calidad de las sentencias en estudio En
cuanto a la metodologia, es una investigacion mixta, nivel exploratorio descriptivo, y
disefio no experimental, retrospectivo y transversal.

La unidad muestral fue un expediente judicial, la técnica utilizada fue por
conveniencia; para recolectar los datos se utilizo las técnicas de la observacion vy el
andlisis de contenido; y como instrumento una lista de cotejo, validado mediante
juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de
rango: muy alta, muy alta y muy alta; mientras que, de la sentencia de segunda
instancia: muy alta, muy alta y muy alta. En conclusién, la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia, fueron de rango muy altas y muy altas,

respectivamente.

Palabras clave: Calidad, Accion de Cumplimiento, Motivacién y Sentencias.
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ABSTRACT

The investigation had as problem: ;What is the quality of the sentences of
first and second instance on the eviction administrative act compliance , according to
the relevant normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file N° 00029-
2016-0-3103 -JM-CI-01, of the Judicial District of Sullana?; The objective was: to
determine the quality of the sentences under study As for the methodology, it is a
mixed investigation, descriptive exploratory level, and non-experimental,

retrospective and transversal design.

The sample unit was a judicial file, the technique used was for convenience;
to collect the data we used the techniques of observation and content analysis; and as
an instrument a checklist, validated by expert judgment. The results revealed that the
quality of the exhibition part, considered and decisive, pertaining to: the judgment of
first instance was of rank: very high, very high and very high; while, of the second
instance sentence: very high, very high and very high. In conclusion, the qualities of

the first and second instance sentences were very high and very high, respectively.

Keywords: Quality, Compliance Action, Motivation and Sentences.
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L-INTRODUCCION

La sociedad libre fundada en la separacion de poderes es un estado natural
perfecto, los ciudadanos disfrutan de las ventajas del estado natural sin sufrir sus
inconvenientes. En un régimen libre fundado en la separacion de poderes, las leyes
necesariamente tenderdn a permitir a los ciudadanos una gran cantidad de cosas,

ampliando la esfera de su independencia.

Entonces la separacion de poderes tiene como propdsito evitar la tirania y
garantizar el estado de derecho al evitar la concentracion de todos los poderes en
cualquier rama. Dicho ello, si bien el congreso fue considerado como la rama mas
representativa y poderosa del sistema. En la actualidad una nueva y expansiva teoria
de la autoridad presidencial, la teoria ejecutiva unitaria, ha ganado vigencia; una

teoria que justifica una concentracion ain mayor de autoridad en el poder ejecutivo.

Ahora bien, su forma de gobierno del Per( es presidencialista, 1o que supone
la existencia de tres poderes del Estado, Legislativo, ejecutivo, Judicial, siendo este
ultimo el encargado de administrar justifica a través de sus 6rganos jurisdiccionales
en todo el pais, pues asi lo establece nuestra constitucion en su apartado cuarenta y

tres en concordancia con el articulo ciento treinta y ocho.

Entonces, se tiene, que la existencia de un sistema judicial, promueve el
proceso democratico al demostrar a sus ciudadanos que todas las personas pueden
tener acceso al sistema legal y pueden obtener una audiencia justa y expedita.
También hace cumplir y refuerza el estado de derecho. Asi mismo, este poder del
estado debe procurar ser independiente e imparcial sin someterse a presiones
politicas al momento de administrar justicia.

En el Ambito Internacional.

En Espafia (Linde Paniagua, 2019)El Poder Judicial se conforma por los
siguientes Organos, jueces y magistrados, tribunal, Poder Judicial y Ministerio, los
cuales constituyen Estado de Derecho, por lo tanto cabe resaltar que recibe una
valoracion negativa por parte de los ciudadanos espafioles desde hace muchos afios,

pues, de acuerdo con las encuestas realizadas por organismos publicos y privados,
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este no brinda solucion de continuidad durante todo el periodo democratico. A la
Administracion de Justicia espafiola se le reprocha lentitud, carencia en el &mbito de
independencia y, asi como otras deficiencias, que las resoluciones judiciales generan
grados de inseguridad sobresaliente, por la tanto La justicia es la clave de béveda de

todo el sistema juridico.

En Costa Rica (Duarte Aguirre, 2013, pag. 57) la importancia de la figura del
juez para el derecho el mismo que se concibe como el conjunto de normas apoyado
por los otros poderes del Estado, cuyo fin es hacer prevalecer el control social, en ese
sentido el juez dentro del sistema judicial como ente encargado de dirimir conflictos
sociales se le conoce como el conocedor del derecho, por ello se le exige que sus
resoluciones sean lo mas motivada posible, respetando todos los principios

procesales de inmediacion, congruencia, imparcialidad y objetividad.

En Colombia (Garcia Jaramillo, 2011)Ahora bien en una sociedad
democratica puede concebirse como un orden caracterizado por un cierto principio
de justificacion, un principio de legitimidad democratica. Este principio requiere un
orden continuo de autonomia mutuamente asegurada y alentada en la cual las
decisiones politicas se basan manifiestamente en los juicios de los miembros que son
personas libres e iguales. El orden democratico también debe satisfacer las

condiciones de igualdad de libertad y autonomia que le dan definicion.

Debido a que la ausencia de privacion material es un requisito previo para la
deliberacion libre y sin restricciones y el desarrollo y la realizacion individual, una
sociedad democratica debe proporcionar un nivel basico de satisfaccion material para
todos los miembros del orden politico. Para satisfacer los valores democraticos, el
nivel de satisfaccion material debe determinarse a través de un proceso libre de

deliberacion entre la gente.

En Chile (Bordali Salamanca, 2013) Con respecto a la administracion de
justicia, en un sentido obvio, el poder judicial internacional se debe concebir,
independiente como neutral. Pues esta independencia judicial hace posible la
deslegitimacion del gobierno y el reconocimiento de un conjunto nuevo y
competitivo de representantes del estado. Por lo tanto un poder judicial consistente

con los valores democraticos, debe establecer un sistema judicial que funcione, no
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solo en teoria, sino en la practica. Una vez que existe un sistema judicial
significativo, dicho sistema debe promover un proceso democratico al demostrar a
sus ciudadanos que todas las personas pueden tener acceso al sistema legal y pueden
obtener una audiencia justa y expedita. Un poder judicial independiente también hace

cumplir y refuerza el estado de derecho.
A Nivel Nacional:

Segun (Mejia Mori, 2000, pag. 5) Teniendo todas estas apreciaciones
debemos mencionar que en nuestro pais la administracion de justicia, estd siendo
afectado por diversos problemas entre los cuales se encuentran la desconfianza,
pérdida del sentido de autoridad y la demora en los procesos judiciales; ya que el
poder judicial como d6rgano que debe velar por dar seguridad juridica aiin no ha

aclarado de manera pertinente las interrogantes que la sociedad le plantea.

Mientras tanto (Basabe Serrano, 2017, pag. 10) menciona que es cierto
que el sistema judicial abarca a personas e instituciones publicas y privadas que
no estan en el Poder Judicial como es el Ministerio de Justicia, los abogados, las
Facultades de Derecho, los Colegios de Abogados y los estudiantes de derecho;

sin embargo, el Poder Judicial tiene sobre todos ellos un rol vinculante.

La corrupcion generalmente se define como aprovechar indebidamente el
poder o los recursos publicos para beneficio privado. Sin embargo, en un contexto
como Peru, que sufre de una gran debilidad institucional que incluye el poder
judicial, es dificil trazar una linea clara entre las esferas publica y privada.

Ademas, el concepto de corrupcion abarca una amplia variedad de
transgresiones que difieren ampliamente en términos de su naturaleza e impacto,
donde las amistades, los favores, sobornos a policias, fiscales, jueces, hasta la
malversacion de millones de soles de fondos publicos.

Nuestra realidad muestra, que los medios y los debates publicos rara vez
cuestionan las causas estructurales de los problemas de Peru, y donde la cultura del
neoliberalismo destruyd el poco espacio disponible para tales debates, el discurso
cotidiano sobre la corrupcion funciona como una explicacion fécil de todo lo que esta
mal. Donde la corrupcion es un blanco de la ira popular porque refleja las

experiencias cotidianas de las personas con la naturaleza arbitraria del poder,
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especialmente lo que ejercen los burdcratas, los policias y otros funcionarios entre

los que administran justicia.

En consecuencia, la poblacion en los ultimos tiempos ha perdido el
significado de justicia, donde todo al parecer tiene un costo, donde la justicia al
parecer solo funciona para los que tienen amiguitos, influencias y dinero. Entonces la
tarea del poder judicial para recobrar la confianza en la poblacion debe ser un
objetivo prioritario, de modo tal, que se pueda impartir justicia a través de sus

distritos judiciales de manera objetiva, imparcial.

En el Ambito Local

Para (Mavila Leon, 2012) Senala en su tesis como influye la corrupcion en
Lima dentro del aparato de justicia lo cual va generando que las personas ya no
confien en el poder judicial, en ese sentido, ha identificado varios factores, entre
ellos, culturales, educacion, valores, materiales, de modo que concluye que en la
administracion de justicia existe ausencia de una ética publica, ademas las brechas
que existe entre lo juridico y el orden social, debilidad institucional, falta de
credibilidad, hechos que en la practica tienen que ver con la calidad que los jueces
emiten toda vez que la imparcialidad y objetividad muchas veces se pierde por los
constantes sobornos.

(Sanchez Diaz, 2016) Catedratico por la Universidad San Andrés, hace una
andlisis de las sentencias emitiditas en el distrito judicial de Lima Norte, en la que
sefiala que la actual administracion de justicia que recae en el poder judicial debe
trabajar en varios objetivos para lograr una mejora tales como la simplificacion,
celeridad, tecnologia, gestion de recursos, eliminar la corrupcion, planificacion por
resultados, preparacion a los jueces. De esta manera se puede asegurar a futuro dar
seguridad juridica y administrar con imparcialidad y objetividad.

Seguidamente (Gutiérrez W. , 2015) el actual defensor del pueblo seiala que
en la actualidad la administracion de justicita atraviesa momentos dificiles, en ese
sentido identifica cuatro problemas principales, el primero obedece a la
provisionalidad de sus magistrados debido que de cada 100 jueces solo cincuenta y
ocho son titulares. El segundo es sobre la sobre carga procesal que genera que los
procesos tarden en demasia. El tercero es en cuanto a la demora en los procesos

judiciales y por ultimo el presupuesto procesal.
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Finalmente (Herrera Romero, 2014) el autor menciona que la actual
administraciéon de justicia debe modernizar la gestion publica y de esta manera
podemos garantizar procesos rapidos y calidad en las resoluciones que emitan los
operadores del derechos, por otro lado el autor hace un llamado a fortalecer las
instituciones y sobre todo al poder judicial ya que sobre aquella instituciéon por
mandato imperativo recae la funcion de brindar calidad y eficiencia en la
administracion de justicia.

Ahora bien, la investigacion tiene como proposito seguir lo sefialado por la
Universidad a través de su reglamento, que establece las pautas y lineamientos a
seguir. De lo expuesto se tiene que la linea de investigacion corresponde a la
elaboracion y analisis de expedientes judiciales emitidos en las dos instancias. Hecho
que tiene como proposito inmediato identificar las falencias en la administracion de
justicia en las dos instancias reconocidas por nuestra constitucion en su articulo 139-

aparatado 6, respecto a la pluralidad de instancia.

De lo expuesto, los antecedentes sobre los trabajos en el plano universitario
permiten tener una base para formular la linea de investigacion en el ambito de la
carrera de derecho llamado. “Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en los
Distritos Judiciales del Pert, en funcién de la mejora continua de la calidad de las

decisiones judiciales”.

En ese sentido, se selecciond el expediente judicial N° 00029-2016-0-3103-
JM-CI-01 de la Corte Superior de Justicia de Sullana Sala Civil que de autos se
observa accion de cumplimiento de acto administrativo, por renuencia a cumplir
cierta “Resolucion de Alcaldia N°579-20142” de modo tal se advierte del proceso
incoado por los demandantes a) , b) , c¢), d), e), f), g) yh), demanda dirigida contra
“z” para que cumpla lo dispuesto en la Resolucion de Alcaldia N° 579-2014-MPA de
fecha 2014, documento que aprueba el pago a favor de los demandantes cesantes

dispuesto mediante ley N° 29702 referido al derecho de percibir Bonificacion.

Por otro lado, de autos se advierte que la demanda fue presentada con fecha
doce de agosto del dos mil dieciséis, tramitada el proceso, con fecha dieciséis de
octubre del dos mil diecisiete, se emite sentencia que declara fundado el proceso de

accion de cumplimiento. Interpuesto el recurso de apelaciéon por el procurador
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publico de la Municipalidad provincial de Ayabaca, el Colegiado emite
pronunciamiento con fecha nueve de noviembre del dos mi dieciocho, en ese sentido

se advierte que el proceso evidencia la duracion de dos afios con dos meses.
Dicho ello, se procede a formular el problema general:

(Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
Accion de Cumplimiento de acto administrativos segin  los pardmetros,
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el Expediente N°

00029-2016-0-3103-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Sullana-Lima, 2019?

Para resolver esta interrogante se ha planteado un objetivo general:
Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancias sobre
Accion de Cumplimiento de acto administrativo, segun los parametros
normativos y jurisprudenciales pertinentes en el Expediente N° 00029-2016-

0-3103-JM-CI-01, del Distrito Juridicial de Sullana-Lima, 2019.
Respecto a la sentencia de primera Instancia

- Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera

instancia, con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

- Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia primera

instancia, con €nfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

- Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la

descripcion de la decision.
Respecto a la sentencia de segunda instancia

- Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda

instancia, con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

- Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda

instancia, con €nfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

- Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la

descripcion de la decision.



JUSTIFICACION.

El presente trabajo de investigacion es importante en cuanto a su realizacion,
porque busca que todos los jueces que administran justicia en todo el Pert a través de
los drganos jurisdiccionales puedan emitir sentencias con apego a las garantias del
debido proceso, como la motivacion, defensa, doble instancia, y aplicando las
normas materiales, adjetivas y procesales, especialmente en la accion de
cumplimiento, en consecuencia los resultados de la investigacion seran evidencia
empirica y metodologia para que los jueces, operadores del derechos, tengan un
grado de responsabilidad al momento de emitir sus fallos para que de esta manera la

poblacion tenga la sensacion que se esta administrando justicia.

Cabe resaltar que es muy importante porque contribuye al mejoramiento de
los servicios de justicia a través de contribuir el aseguramiento de una entrega
eficiente de los servicios de justicia, esto es por brindar amplio conocimiento
especificos de las normas legales que debe poseer todo aquel que tiene por finalidad
disefiar una metodologia que permita medir objetivamente la calidad de las

sentencias judiciales.

Ademas pretende aportar criterios, indicadores, patrones para mejorar la
calidad en la administracion de justicia y que ello incida en la calidad de las
sentencias de las dos instancias de manera oportuna, rapida, sin dilaciones, ello
conforme al apartado ciento treinta y nueve inciso veinte de nuestra constitucion
vigente de 1993.



II. REVISION DE LA LITERATURA.

2.1. Antecedentes

En Espafia, (Accatino Scagliotti, 2005, pag. 36) indica en su tesis para optar
el grado de doctorado por la Universidad de Granada Espafia que en los paises donde
existe democracia es la dada la premisa que todos los justiciables deben administrar
justicia motivado correctamente sus sentencias lo que implica actuar todos los
medios probatorios expuestos dentro del proceso. De no encontrarse argumentos
juridicos devendria en arbitraria e ilegal lo que quebrantaria el orden institucional, es
por estas razones que motivar supone comprension del problema juridico y claridad

en la sentencia tanto en la parte expositiva, considerativa y decisoria.

En Costa Rica, (Minores, 2010) sefiala en su articulo qué significa
fundamentar una sentencia, menciona para que un Estado democratico adquiera
legitimidad institucional, social, juridico, politico, todo el aparato judicial debe
fundamentar razonablemente las sentencias, pues ello supone la obligacién de los
jueces motivar razones de logicidad, probanza, principios, preceptos doctrinales,
jurisprudenciales. De modo que en este proceso de motivacion estan involucradas
fuerzas subjetivas y objetivas, racionales, politicas e ideologicas. Todo ello, conlleva

a tener sentencias de calidad.

Seguidamente (Avilés Mellado, 2004) , en Chile, investigo en su articulo
hechos y su fundamentacion en la sentencia, una garantia constitucional, al autor
sefala la importancia en la narracioén de los hechos para que el juez dotado de ética,
principios, valores, pueda aplicar las normas con construccion logica y preceptos
juridicos, literalidad, sistematicidad. Los hechos siempre son apreciados por el juez a
través de los medios de prueba, o mas precisamente los elementos de prueba,
testigos, de modo tal, al tener claro todos los hechos el juez emitiria su fallo con

coherencia logica, argumentacion, teniendo de esta manera sentencias de calidad.

De la misma forma (Espinosa Cueva, 2008), investigo en Ecuador, indico que
uno de los problemas mas comunes que presentan las sentencias judiciales es la falta
de fundamentacion, hechos que vulnera sin duda la debida motivacion, debido
proceso y principios constitucionales, por estas razones las sentencias que emiten los

juzgadores deben ser expuestas de manera clara resolviendo todas las pretensiones de
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la demanda comprensiéon del problema juridico, solidez, congruencia procesal,

argumentacion, tanto en la parte expositiva, considerativa y resolutiva.

Cabe resaltar (Barranco Crisantos, 2017) en su tesis por la Universidad de
M¢éxico menciona la importancia del lenguaje especializado que deben tener las
sentencias judiciales sin embargo no se debe perder de vista que este lenguaje sea
entendido por la poblacion, para ello se debe exponer de manera detallada los
hechos, pretensiones, para que el conocedor en derecho aplique la norma material y
procesal, respetando principios constitucionales y procesales que hagan que la

resolucion emitida tenga calidad juridica.

Para (Nava Gomar, 2005) en su articulo la sentencia como palabra e
instrumento de la comunicacion, alega que la sentencia es una herramienta o
mecanismo que tiene el juez para comunicar a la poblacidn, por lo tanto requiere que
sean claras, légicas, precias, resolviendo todas las protecciones materializadas en la
demanda en su defecto declarando infundada con argumentos en la norma procesal y
material, en ese sentido para lograr una calidad en las sentencias se requiere tener un
sistema de justicia solido con infraestructura, jueces especialistas en la materia a

resolver y constante preparacion.

Para (Franciskovic Ingunza, 2013) en su articulo la sentencia arbitraria por
falta de motivacion en los hechos y el derecho, alega que en todo fallo judicial debe
existir aplicacion racional de la ley y del sistema de fuentes de nuestro ordenamiento,
Adecuada conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, en ese
sentido la sentencias debe ser motivadas en todos sus extremos aplicando los
precedentes, doctrina, fuetes del derechos, principios. Todo ello determinara si una
sentencia cumple con todos los requisitos requeridos, respetando en ordenamiento

juridico.

En ese sentido (Huarancca Rojas, 2015) en su tesis por la Universidad
Catolica, menciona que la mayoria de sentencias del distrito judicial de Ayacucho no
retnen los requisitos de orden, congruencia, coherencia, motivacion, fundamentacion
juridica. El autor critica la forma como se vienen emitiendo las sentencias, hecho que
atenta contra el estado de derecho, pues no aplican sociologia juridica, principios
propios del derecho.
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Por otro lado, (Castillo Jiménez, 2017) sefiala en su tesis la relacion entre la
carga procesal y la calidad de sentencia, motivo por el cual indica que el nimero de
casos en calidad sentencia fueron disminuyendo de forma regresiva. El autor
menciona que existen diversos factores a parte de la carga procesal como escaso
presupuesto destinado por el Estado, las bajas remuneraciones de los jueces y del
personal auxiliar, las deficientes condiciones de trabajo con inadecuada
infraestructura, elevada carga procesal, la mala calidad del personal, los
nombramientos a la judicatura no siempre se basa en méritos y el hecho que los

jueces no son respetados por el publico.

Por ultimo (Guerrero Tintinapén A. , 2018) indica que el problema de la
calidad de la sentencia judiciales supone analizar muchos factores, como recursos,
logistica, carga procesal, personal especializado, jueces actualizados, ética,
profesionalismo. En ese sentido hace un llamado a fortalecer el poder judicial, en
principio depurando los malos jueces, por otro lado dotar a los especialistas y

personal del sector herramientas que hagan posible su trabajo.
2.2 Bases Teoricas.

2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales Relacionadas con las

Sentencias en Estudio.
2.2.1.1 Accion.
2.2.1.1.1 Definicioén

La acciéon también se menciona como el derecho a un juicio justo, el
derecho al medio a través del cual se ejercera la jurisdiccion, el derecho a ejercer
la jurisdiccién mediante un proceso cubierto por todas las garantias, en las que el
autor puede presentar todo Las alegaciones y pruebas necesarias para demostrar

los méritos de su aplicacion. (Couture E. J., 1946, pag. 42)

Es necesario prever la provision de jurisdiccion sobre el derecho sustantivo
0, en un concepto mas completo, sobre el derecho subjetivo, publico, autonomo y

abstracto de exigir que el Estado otorgue un recurso judicial, obtiene el derecho a
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un derecho material. La existencia del derecho a una jurisdiccion de la afirmacion
de un derecho sustantivo a las llamadas condiciones de accion. (Guillén.V &

Couture, 2003)
2.2.1.1.2 Accion: Derecho o Poder.

El derecho de accion, consagrado en el ordenamiento juridico de nuestro
pais, como un derecho de acceso a la justicia para la defensa de los derechos

individuales violados y que se materializa a través de la demanda.

En ese sentido (Couture E. J., 1946, pag. 48) la accidon seria una especie
del género de derecho de peticion. Defiende tal posicion en su propio origen,
eminentemente, privada del derecho de peticion, que no seria mas que el derecho

a comparecer ante la autoridad.

El derecho de acciéon es el instituto por el cual aquellos que tienen un
interés lesionado o amenazado con una lesion llevan la solicitud de servicio

judicial a las puertas del poder judicial, resolviendo asi el litigio.

Es bueno afirmar que el acceso a la justicia no se limita a garantizar la
libertad procesal, sino, especificamente, a proporcionar a la poblacion judicial la
garantia del funcionamiento de las instituciones publicas, con una estructura fisica
y recursos humanos para garantizar lo establecido por nuestra constitucion vigente

de 1993 articulo 138, 139 apartado tercero.
2.2.1.1.3 Teorias Explicativas sobre el Derecho a la Accion.

Existen numerosas teorias explicativas sobre el concepto de accion, que se
encuentran entre las mas importantes, ya sea por su valor histérico o por su
aplicabilidad en la actualidad la teoria de la accion civil y la teoria de la accion

concreta o teoria del derecho.

La teoria de la accion civil, ahora superada, tuvo una gran influencia en el
derecho procesal hasta mediados del siglo XIX, Esta teoria reflejo6 una cierta
época en la que el proceso civil fue tomado como un mero apéndice del Derecho
Civil.
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La teoria de la accion surgié como una emanacion de los derechos de la
personalidad, del jurista aleman Koéhler, por la cual la accion no es una emanacion
de la pretension. Tampoco es un derecho publico a actuar, sino una emanacion de
derechos de personalidad, pero solo en la medida en que lo son otros actos legales.

El derecho a actuar es un derecho individual. (Guillén.V & Couture, 2003)

Por lo tanto tal teoria fue severamente refutada como bien sefala (Cintra,
1996, pag. 251) al concebir la acciéon procesal como una mera facultad o
manifestacion psicoldgica de lo particular, como una actividad psiquica, la teoria
concreta de la accion tuvo el mérito de ser la primera en defender la tesis de la

autonomia del derecho de accion como elemento disociado de la ley material.

Sin embargo, tal teoria tenia que condicionar la existencia del derecho de
accion a la existencia de una ley material, por lo que la accidn solo existiria si el

resultado final del proceso fuera favorable al demandante.

De esta manera fue que en 1903, en una conferencia dada en la
Universidad de Bolonia, Giuseppe Chiovenda, un disidente de la teoria concreta,
creo la teoria del derecho a actuar, seglin la cual la accion seria el poder legal para
dar vida a la condicién para el cumplimiento de la voluntad de la ley. (Chiovenda,

1904, pag. 113)

Entonces lo que sefiala el autor en buena cuenta es que el derecho de
accion es un derecho potencial, que no es subjetivo, dado que no corresponde a la
obligacion del Estado, ni a la detencion de caracter exclusivamente publico. La

accion esta dirigida al adversario, correspondiente a la sujecion.

La accion se agota por su ejercicio, que tiende a producir un efecto legal a
favor de un sujeto y con una carga para el acusado, que no puede hacer ni puede
hacer para evitar tal efecto. Entonces dentro de un proceso se tiene que este
derecho es exclusivo del demandante que activa la accion publica frente al

demandado.

En los afios comprendidos entre 1877 y 1880, aparece la teoria abstracta de
la accion o teoria del derecho abstracto de actuar, debido al aleman Heinrich
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Degenkolb y al hungaro Alexander Plosez, para los cuales el derecho de accion es

simplemente el derecho que provoca la accion del Estado. (Carnelutti, 1999)

Por lo tanto seria la accion el derecho a obtener una disposicién judicial,
cualquiera que sea su contenido, como un derecho inherente a la personalidad,
asegurandose de que todos tengan el derecho de provocar al Poder Judicial, para
que ejerza derecho reconocido constitucionalmente. Es, por lo tanto, un Derecho
publico subjetivo, siendo abstracto y autonomo.

Dicha teoria de la critica afirmada por sus autores a las teorias concretas
que no podrian explicar el fendmeno de las sentencias de inadmisibilidad de la
solicitud, ni decir si habria derecho de accidon en tales casos, incluso si seguia

siendo obvio que el estado provocado habia jurisdiccion ejercida efectivamente.

Lo que indica el actor (Liebman, 2003) es que una vez ejercido el derecho
de accion que sucede cuando el derecho pedido al poder judicial el juez de
primera instancia declara infundado, entonces resulta preguntarse si
verdaderamente el derecho de acciéon se encuentra legitimado y amparado.

(Liebman, 2003)

Para algunos procesalista la teoria predominante actual es la ecléctica de la
accion, creada por el italiano Enrico Tullio Liebman, por tal teoria, también de
naturaleza abstracta, habria una categoria ajena al mérito de la causa, las
condiciones de accion, que serviria como requisitos para la existencia del derecho
de accion, como la voluntad de la ley, legitimidad para obrar y el interés para obrar.

A lo largo de los afios, esta teoria experimentd algunos cambios, donde las
condiciones de accion dejaron de ser requisitos de la existencia para convertirse

en requisitos del ejercicio legitimo del derecho de accion.

Freitas construy6 una formulacion eclesiéstica propia sobre accion, que, en
lugar de ser un derecho subjetivo, seria un poder legal, ya que entre su propietario
y el Estado no existe conflicto de intereses, marca registrada de los derechos

subjetivos. (Mandrioli, 1995).
Segun el venerado procesalista, las condiciones de accion no se refieren
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adecuadamente a la accion, ya que existe incluso si esas acciones no se cumplen.
Por lo tanto, seria mejor hablar de requisitos finales de presentacion en lugar de
condiciones, que se refieren a eventos futuros e inciertos a los que estd

subordinada la eficacia de un acto juridico. (Mandrioli, 1995)

El inconfundible "poder de accion™ con "demanda™, que es el acto de impulso
oficial de la actividad jurisdiccional del Estado, generalmente practicado por el
autor, pero que puede ser ejercido por el acusado, a través de una reconvencion,
contradiccion, allanamiento.

El derecho de defensa del acusado no es mas que la manifestacion de su
poder de accion, como el derecho de apelacion, por ejemplo, por otro lado accion
seria "el poder de ejercer cargos legales activos en el proceso judicial, preparando

el ejercicio, por parte del Estado, de la funcion jurisdiccional. (Chiovenda, 1904,

pag. 115).

Es cierto que no hay mayor controversia entre las teorias anteriores, que
salvan la teoria civilista, por negar la autonomia del poder de accion, asi como la

del derecho de eleccion, por asegurar que la accion se vuelva contra el acusado.

En primer lugar, el poder de exigir es el poder de provocar el proceso,
como han dicho los partidarios de la teoria abstracta, y pertenece a todos. En
segundo lugar, el poder de accidon, segin la teoria ecléctica, es el capaz de
provocar una dispensacion de mérito, y solo estard presente si cumple con las

"condiciones de accion. (Liebman, 2003)
2.2.1.1.4 Demanda, Accion, Tutela Jurisdiccional.

Es necesario establecer algunas distinciones basicas entre los términos
demanda, accion legal sustancial y derecho de peticion, en principio se tiene que
el termino demanda, segiin Leonardo Greco, seria el conjunto de elementos
propuestos por el autor que delimita el objeto litigioso, la res in judicium deducta,

tanto objetiva como subjetivamente.

El principio de demanda se deriva del liberalismo politico, que impide que
el poder judicial intervenga en las relaciones juridicas privadas y en las relaciones
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entre el propio Estado y los ciudadanos, a menos que asi lo solicite una parte
interesada y dentro de los limites de dicha solicitud, sin embargo la doctrina
mayoritaria se inclina por afirmar que la demanda como un acto inicial de impulso

del proceso. (Guillén.V & Couture, 2003).

Del mismo modo, el derecho de peticion es el derecho a cualquier
respuesta, que no debe confundirse con el derecho a la jurisdiccion, que refleja un
derecho a un beneficio en cuanto al mérito, en la relacion legal del derecho

sustantivo. (Couture E. J., 1946, pag. 50).

En esa misma linea la accién de ley material es el derecho concreto, que
integra el patrimonio legal de quien posee el derecho material subjetivo. Es el
antiguo dogma civilista, del cual todo derecho corresponde a una accion que lo
asegura. La accidon en si misma es un derecho fundamental sin el cual ninglin

valor tendria todos los demds. (Mandrioli, 1995).
2.2.1.1.5 Existe el Derecho de Accion.

Algunos autores admiten que la accion es una cierta situacion de ventaja,
en la cual el individuo esta en relacion, con la actividad jurisdiccional del Estado,
dicho ello (Chiovenda, 1904, pag. 120)niega la existencia del derecho de accion
contra el Estado, porque no tiene interés en negar a quien lo tiene. Concebir la
accion como un derecho de apelacion contra el acusado, no nos da la naturaleza
legal del poder que tiene el poder particular de mover el aparato judicial del

Estado.

Por lo tanto surge la pregunta ;Cual es el interés protegido por la accion?
Segun (Carnelutti, 1999), el interés en la composicion justa de la disputa. ;Cuales
son los intereses subordinados? En primer lugar, el interés del demandado, quien,
en el mejor de los casos, lograra mantener el statu quo y apenas tendrd la
suficiente compensacion por los costos, las cargas y los riesgos de la demanda. En
segundo lugar, es el interés del autor, que preferiria utilizar el sistema legal,
aprovechar todas las fuerzas disponibles, no solo la fuerza costosa, lenta, incierta

y con frecuencia ineficaz del aparato judicial del Estado.
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La accidn es, por lo tanto, la situacion legal activa en la que prevalece el
interés en la composicion justa y pacifica por medios judiciales del conflicto de
intereses sobre el interés del acusado en mantener el statu quo y el interés del autor
en la realizacion instantanea de su derecho disponible.

El Estado, cuya funcion principal es precisamente esta, es tener una
composicion justa y pacifica de los conflictos de intereses. ;Podria decirse que el
Estado tiene un derecho publico subjetivo contra el autor y el demandado?
Ciertamente no la posibilidad de actuar por satisfaccion de interés para otros la
comunidad, en este caso configura el poder legal y no el derecho subjetivo. Esta
es la facultad de actuar para la proteccion del interés propio. (Guillén.V &

Couture, 2003)
2.2.1.1.6 Condiciones de la Accidn.

Dentro del proceso civil son condiciones de la accion a la legitimidad para
obrar, el interés para obrar y la voluntad de la ley, presupuestos o elementos que
haran posible que el juez que conozca la causa emita o expida un pronunciamiento ya

sea este fundado o infundado sobre el fondo de la litis.

2.2.1.1.6.1 Legitimidad de las Partes

La primera condicion de la accion a destacar es la legitimidad de las partes
que se traduce en la relevancia subjetiva de la accion. Para que una demanda pueda
lograr su resultado final, es necesaria que su propuesta sea hecha en cuanto a las
partes que tienen la relacion legal real del supuesto derecho material. (Mandrioli,
1995)

Para clasificar mejor a los legitimados, se puede decir entonces que son los
duefios de la relacién legal subyacente del derecho material deducido por el autor en
su peticion inicial, independientemente de si se reconoce la verdad o no. Descripcién
del conflicto. En este caso, uno tiene la legitimidad ordinaria. (Buzaid, 2010)

2.2.1.1.6.2 Interés de Accion o Interés para Obrar.

El interés por actuar, concebido como una condicion de accién, difiere del
interés sustancial. EI primero es para la proteccién jurisdiccional, mientras que el
segundo se enfoca en el bien de la vida alegado, Pues bien. Esta condicién de accién

debe observarse desde dos perspectivas: el Estado solo ejercera la actividad
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jurisdiccional cuando la accion sea necesaria y el demandante solo debe llevar ante la
justicia las demandas que le sean Gtiles. Aqui, entonces, estan los dos elementos del
interés para actuar: la necesidad de proteccion judicial y la utilidad de la disposicion.
(Theodoro, 2000)

Entonces el interés de actuar, al igual que las otras condiciones de la accion,
no encuentra un analisis perdido del mérito de la reclamacion. Sin embargo, no se
puede negar que, en muchos casos, el interés en actuar demuestra ser un verdadero
requisito de admisibilidad, confundido con presuposiciones procesales. (Theodoro,
2000)

2.2.1.1.6.3 Voluntad de la Ley.

Esta es la mas controvertida de las tres condiciones de accion, comenzando
con su formulacion: Liebman, el creador de la Teoria de la Accion Ecléctica vy el
primero en declarar la necesidad de la presencia de las tres condiciones para la
existencia del derecho de accion, renunci6 a la posibilidad legal como condicién de
la accién, declarando que los ejemplos previamente vinculados a ella, se convertirian
en parte del interés de actuar. (Buzaid, 2010)

2.2.1.1.7 El Derecho de Accién en la Doctrina Peruana.

Para (Monroy & Alcald, 1952) Mantiene la tesis clasica y tradicional Asi,
después de referirse al cardcter subjetivo, publico, autbnomo y abstracto del
derecho de accidn, nos parece que el derecho de accion es aquel derecho de
naturaleza constitucional, inherente a todo sujeto en cuanto es expresion esencial

de este que lo faculta a exigir al Estado tutela jurisdiccional para un caso concreto.

Lo que resulta que el derecho de accion hay algunas caracteristicas que lo
distinguen. Como bien sefiala (Alsina, 1963) se trata de un derecho que es
publico, subjetivo, abstracto y autonomo, el sujeto pasivo del derecho de accion es
el Estado, hacia ¢l se dirige el derecho, desde que su ejercicio no es nada mas que
la exigencia de tutela jurisdiccional para un caso especifico, Esta es la razon por la

que estamos ante un derecho de naturaleza publica.

Finalmente (Monroy & Alcal4, 1952) indica que es subjetivo porque se
encuentra permanentemente presente en todo sujeto de derechos por la sola razon

de serlo, con absoluta irrelevancia de si esta en condiciones de hacerla efectivo, y
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finalmente es abstracto porque no requiere de un derecho sustancial o material que
lo sustente o impulse, es decir, es un derecho continente, no tiene contenido; se
realiza como exigencia, como demanda de justicia, como peticion de derecho, con

absoluta prescindencia de si este derecho tiene existencia.
2.2.1.2 La Jurisdiccion.

En principio los procesos constitucionales, se han positivizados e
internalizado tanto en nuestra constitucion vigente 1993 y cddigo procesal
constitucional, pues los mismos tiene como fin garantizar la primacia de la carta
magna Y la plena vigencia de los derechos fundamentales que descansan sobre los
principios de la dignidad, la libertad y la igualdad.

Nuestra carta magna ha tendido a bien establecer en su aparatado 138 que
la potestad de administrar justicia emerge de pueblo, en razon a ello, el poder
judicial administra justicia con arreglo a la ley fundamental, esto lo hace posible a
través de sus dérganos jerarquizados en todo el pais. Para (Calamandrei P. , 1995)
la jurisdiccion es aquella institucion donde se pone en practica la soberania del
Estado, aplicada por conducto del 6rgano especial a la funcion de administrar

justicia.

La jurisdiccion es la potestad de administrar justicia del Estado a través de
sus organos jurisdiccionales, dicho ello (Peyrano, 1993, pag. 58) sefiala que el
Estado ha reconocido a determinados drganos, como el Poder Judicial o el
Tribunal Constitucional, para administrar justicia, en ese sentido entiende la
jurisdiccion como el poder que conserva toda su fuerza cualquiera que sea el juez
que la ejerza, la competencia es una nocion que explica la delimitacion de la
jurisdiccion, ya sea por la funcién o el grado, turno, el objeto materia, por la
cuantia o por el territorio es una forma de organizacion para el ejercicio de la

funcién jurisdiccional.

Por otro lado, (Liebmman, 1980) sefiala que la jurisdiccion o la
competencia, la regla general es que las partes se someten a lo que esta regulado,

indica que o en la ley general o en la ley especial que regula la materia, respecto a

-18-



la jurisdiccion no hay mayor problema, sin embargo para la presentacion de
demandas y para la actuacion de acuerdo a la competencia, si se presentan

conflictos, que exigen una variedad de analisis y respuestas.
2.2.1.2.1 La Jurisdiccién como Poder Deber del Estado.

La jurisdiccion, ademas, es un poder porque es el medio a través del cual
el Estado asegura que su facultad legisladora va a ser respetada. La jurisdiccion,
sin embargo, también es un deber porque se origina en el pedido del interesado y

es a partir del alli que el érgano jurisdiccional actua.

Al Estado le estd vedada la posibilidad de negar a un ciudadano tutela
jurisdiccional. De modo (Monroy & Alcala, 1952) que el poder Judicial no esta
facultado a rechazar el pedido sin que haya un fundamento manifiesto, el cual
tiene que ser expresado. Una vez puesta en marcha la funcién jurisdiccional es
deber del Estado, a través de los jueces, brindar impulso de oficio a los casos

sometidos a su consideracion.

2.2.1.2.2 Jurisdiccidon como Instrumento de la Solucion de Conflictos

Intersubjetivos con Relevancia Juridica

El poder de la jurisdiccién, como bien sefiala (Devid Echeandia, 1994)
sirve para resolver conflictos de intereses intersubjetivos que presentan relevancia
juridica. Cuando la jurisdiccion no se orienta a resolver conflictos de intereses
recibe el nombre de jurisdiccién voluntaria, en la cual se tramitan los procesos no

contenciosos.

2.2.1.2.3 La Jurisdiccion como Instrumento de Actuacion o de Aplicacion del

Derecho al Caso Concreto

El juez, al recibir un conflicto de intereses, tiene que valerse del derecho
procesal para hacer cumplir el derecho material. Aquella persona que ejercita su
derecho de accion busca que el juez le declare su derecho material, no siendo
condicion que realmente cuente con dicho derecho para acudir al derecho

procesal.
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Para (Vescovi & Gozaini Osvaldo, 1999) Ello obedece a que el acceso a la
jurisdiccion constituye un derecho subjetivo (se encuentra permanentemente
presente en todo sujeto de derechos por el simple hecho de serlo; todos tenemos

derecho de accion.
2.2.1.2.4 La Jurisdiccion y su Caracter Definitivo.

Siendo los fines de la jurisdiccion, la solucion del conflicto de intereses y
el logro de la paz social en justicia, éstos sélo podran ser logrados en un proceso
siempre que éste alcance un momento en el cual concluya de manera definitiva.
(De Trazegnies, 1988, pag. 190) Es inimaginable que un conflicto de intereses se
solucione, si el tramite para lograrlo es ilimitado. Ello mas bien implicaria que el
objetivo de la jurisdiccion nunca se alcance: Nunca se solucionaria el conflicto y

nunca se lograria la paz social en justicia.
2.2.1.2.5 Poderes o Elementos de la Jurisdiccion.

En cuanto a los elementos de la jurisdiccion, sefiala (Vescovi & Gozaini
Osvaldo, 1999) la notio, que supone el conocimiento de la cuestion propuesta por
las partes, asi mismo tenemos la vacatio, que no es otra cosa que la facultad de
obligar a las partes a comparecer en el juicio bajo la declaracién de rebeldia o
abandono, en cambio la coertio, es el empleo de la fuerza publica para hacer
cumplir sus resoluciones, y por ultimo la indicium, sentencias con calidad de cosa

juzgada, como la executio, Facultad de hacer cumplir sus resoluciones.

2.2.1.2.6 La jurisdiccion y las otras Funciones Estatales.

Con respecto a la funcién legislativa, la distincion es sencilla (Liebmman,
1980) sefiala que el Legislativo dicta la norma, crea el derecho y el Poder Judicial
la aplica al caso concreto, es decir, vela por su cumplimiento, con respecto a la
funcién administrativa o ejecutiva, la distincion se hace més dificil. La diferencia
mas clara la encontramos en que la funcion administrativa no presenta el triangulo
de la funcion jurisdiccional, sino solamente una linea recta que vincula la

administracién con el administrado.
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2.2.1.2.7 Unidad, Exclusividad e Independencia.

Funcidn jurisdiccional, (Arruda, 1997) esta funcién pablica de administrar
justicia, vista en la forma referida, no es otra cosa que la aplicacion que hacen los
organos jurisdiccionales de las normas juridicas a casos concretos, ya sea con el
proposito de esclarecer una situacion juridica dudosa, ya con el de declarar la

existencia de una obligacion y, en caso, necesario, hacerla efectiva.
2.2.1.2.8 El Derecho a la Tutela Jurisdiccional.

Para (Horacio, 1984) Este derecho constituye un pilar dentro de la
administracion de justicia, pues toda persona tiene este derecho de acudir a los
organos jurisdiccionales en busca justicia y el Estado est4 en la obligacion de
poder bridar todas la facilidades a través de los jueces para que en apego a las
garantias minimos del debido proceso se haga justicia. Dicho ello, el Estado a
través de sus Organos jurisdiccionales debe asegurar un acceso rapido, sin
dilaciones, con especialistas en cada materia a fin de poder emir fallos aplicando

la normativa vigente en concordancia con las instancias supra nacionales.
2.2.1.3 La Competencia.

La competencia es el limite de la jurisdiccion. Todos los jueces tienen
jurisdiccion pero no todos tienen competencia. (Devid Echeandia, 1994) La
competencia implica distribucion de trabajo entre los jueces, recurriendo a una
serie de criterios. Todos los jueces tienen la facultad de ejercer la funcidn
jurisdiccional, pero no todos tienen la facultad de dirimir todos los tipos de

conflicto que se presentan.

Por ello, a cada juez o grupo de jueces se les ha atribuido la capacidad de
conocer determinados tipos de conflictos. Entonces (Arruda, 1997) sefiala que asi
como la jurisdiccion es la facultad de administrar justicia, la competencia es la
capacidad o aptitud de ejercer dicha funcion jurisdiccional en determinados
conflictos. Por ello decimos que los jueces ejercen su jurisdiccion en la medida de

Su competencia.
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2.2.1.3.1 Caracteristicas de la Competencia

La competencia es irrenunciable porque las normas procesales que la
regulan son de orden publico, por ende no admiten cesion ni renuncia, son de
estricto cumplimiento. La competencia solo puede ser establecida por ley y no

puede ser objeto de modificacion por parte de los jueces. (Liebmman, 1980)
2.2.1.3.2 Criterios para Fijar la Competencia

La competencia se determina por la situacion de hecho existente al
momento de la interposicion de la demanda, de modo tal que se consideran cinco
criterios a considerar, materia, territorio, cuantia, grado y conexion entre los
procesos, en el caso de la competencia por materia (Mandrioli, 1995) sefiala que
se de determina por la naturaleza de la pretension procesal y por la normativa
aplicable al caso concreto. Este tipo de competencia determina la especializacion
de los jueces. Por tanto Corresponde a los drganos jurisdiccionales civiles el
conocimiento de todo aquello que no esté atribuido por ley a otros Grganos

jurisdiccionales

Este criterio de competencia tiene en consideracion el ambito geogréafico
donde se ejerce la funcion jurisdiccional. (Guillén.V & Couture, 2003) Indica que
es el Unico de los cinco (5) criterios que tiene caracter relativo, lo cual significa
que un juez que no es territorialmente competente para conocer de un litigio,
puede hacerlo sin problema si media el consentimiento tacito o expreso de las

partes.
2.2.1.3.3 Determinacion de la Competencia en el caso concreto

Es competente para “conocer del proceso de cumplimiento, el Juez Civil o
Mixto del lugar donde se afectd el derecho, o donde tiene su domicilio principal el
afectado, a eleccion del demandante”. Por lo tanto en el presente caso concreto la

competencia fue el Juez Mixto.
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2.2.1.4 La Pretension

La pretension o petitum como la conocen los procesalistas, se le conoce
como el reclamo que realiza el demandante dentro de un proceso, sea este penal,
civil, administrativo, laboral, en contra de la parte demandada, acusada, dicho
ello, entre los sujetos del proceso o que participan en el como el sujeto activo,
pasivo, y el juez en representacion del Estado, entonces este sujeto activo de la
accion puede ser cualquier persona, natural o juridica por un solo acto de voluntad

al impetrar la iniciacion del proceso con cualquier fin. (Monroy Cabra, 1988)
2.2.1.4.1 La Pretension Material y la Pretension Procesal.

Para (Arruda, 1997) El derecho de accion carece de existencia material: es
solo un impulso de exigir tutela jurisdiccional al Estado. Sin embargo, es cierto
también que realizamos tal actividad cuando tenemos una exigencia material y
concreta respecto de otra persona o de otro sujeto de derechos, es decir, cuando
tenemos un interés con relevancia juridica respecto de un bien tutelado, que es

resistido por otro. (Arruda, 1997).

La pretension material no necesariamente es el punto de partida de un
proceso. (Monroy & Alcala, 1952) Asi, es factible que un sujeto interponga una
demanda sin antes haber exigido a la persona que ahora demanda, la satisfaccion
de la pretension. Por otro lado, tampoco lo s porque puede ocurrir que al ser
exigida la satisfaccion de una pretension material esta sea cumplida por el
requerido, en consecuencia, puede haber pretension material sin proceso y proceso

sin pretension material.
2.2.1.4.2 Elementos de la Pretension.

Como se indico anteriormente la pretension se materializa con el ejercicio
de reclamo de un derecho dirigido dentro del aparato del Estado, ahora en cuanto
a sus partes la doctrina se encuentra divida para algunos procesalistas indican el
objeto de la pretension, es la uno de los principales elementos representado por la
relacion material o sustancial, el segundo es la causa de la pretension, y por ultimo
la razén de la pretension. Ahora bien en cuanto los sujetos de la pretension son el
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demandante y el demandado, El petitum de la demanda persigue una sentencia
favorable que acceda a lo que en €l se contiene; la accién tiene como objeto la

sentencia, favorable o desfavorable. (Monroy Cabra, 1988).

De lo expuesto toda accion tiene los tres elementos que hemos examinado.
Pero para que el proceso pueda iniciarse y adelantarse validamente, sin defectos
que lo vicien y que produzcan su nulidad, hasta terminar con la sentencia
cualquiera que sea su contenido y alcance, se requiere el cumplimiento de los
presupuestos procesales; y para que esa sentencia, sea de fondo o mérito, llegue a
resultar favorable al demandante, se deben reunir los presupuestos materiales o
sustanciales, entre ellos, las condiciones de la accion, capacidad procesal, y los

requisitos de admisibilidad de la demanda. (Arruda, 1997)
2.2.1.4.3 La Mal Llamada Acumulaciéon de Acciones.

Para (Nieto Blanco, 1960) Es un error hablar de acumulacién de acciones
del mismo demandante en la demanda. Lo que existe es acumulacion de
pretensiones y no de acciones, Lo mismo sucede con la mal llamada acumulacion
en una demanda de acciones de varias personas. En este caso lo que ocurre es que
se unen varias personas, en razén de vinculos juridicos en las pretensiones de cada

una, para ejercitar una accion en una sola demanda.

Hay acumulacion de acciones cuando el demandado, dentro del término
que tiene para contestar la demanda, procede a demandar por su parte en el mismo
proceso a su demandante; es lo que se conoce por demanda de reconvencion, y es
posible en los procesos civiles ordinarios y en los abreviados. Es un medio para

defenderse contraatacando. (Arruda, 1997)
2.2.1.4.4 Las Pretensiones en el Proceso Judicial en Estudio.

Los demandantes solicitan a la Municipalidad Provincial de Ayabaca el
cumplimiento de la disposicion en la Resolucion de Alcaldia N°579-2014 que
reconoce derechos a percibir devengados de la Bonificacion dispuesta en el

decreto de urgencia N° 037-94.
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2.2.1.5 El Proceso.
2.2.1.5.1 El proceso Judicial

Para (Biguazzi Geri, 1992, pag. 22) Es el conjunto dialéctico de actos,
ejecutados con sujecion a determinadas reglas mas o menos rigidas, realizados
durante el ejercicio de la funcidn jurisdiccional del Estado, por distintos sujetos
que se relacionan entre si con intereses idénticos, diferentes o contradictorios,

pero vinculados intrinsecamente por fines privados y publicos.
2.2.1.5.2 El Proceso como Relacion Juridica.

Para (Gémez Orbaneja, 1962) es el vinculo o ligamento que une entre si a
los sujetos del proceso y sus poderes y deberes respecto de los diversos actos
procesales. Para su actuacién concurren cierto nimero de sujetos que asumen

conductas en funcion al rol e intereses con que participan establecidos en la ley.
2.2.1.5.3 El Proceso como Jurisdiccion Voluntaria.

El autor (Morello, La Plata, Editora Platense)sefiala que el juez ya no
recibe conflicto de intereses, sino solo recibe solicitudes de intervencion; la
actividad procesal se reduce a lo que el juez considere que debe realizar, con

exclusividad.
2.2.1.5.4. Unidad, exclusividad e independencia de la funcién jurisdiccional

Funcion jurisdiccional, esta potestad que se le asigna al poder judicial no
es otra cosa que administrar justicia a través de sus 6rganos jurisdiccionales de las
normas juridicas a casos concretos, ya sea con el propdsito de esclarecer una
situacion juridica dudosa, ya con el de declarar la existencia de una obligacion v,

en caso, necesario, hacerla efectiva.

2.2.1.5.5. La Solucién de los Conflictos como Funcion de la Jurisdiccion y del

Proceso.
En la actualidad un sector de la doctrina mayoritaria menciona que la
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jurisdiccion cumple un rol importante pues tiene como objetivo principal
determinar y aplicar el derecho objetivo a un determinado caso en concreto, como
bien sefiala Chiovenda se referia a la «voluntad de la ley», una voluntad abstracta
que el juez debe concretar en el caso litigioso. En ese sentido esta afirmacion en el
tiempo fue evolucionando y ya no solo hace referencia a la ley sino a todo lo que
sean normas juridicas, derivadas de la ley o de las demas fuentes del derecho.
Entonces se poder afirmar que esta atribucion o facultad de aplicar el derecho
objetivo en el caso concreto es proteger y tutelar el derecho subjetivo que el

demandante plantea como lesionado. (Gomez Orbaneja, 1962).

2.2.1.5.6. La Nueva Dimension de la «Instrumentalidad» del Proceso.

Nadie escapa a una realidad, pues es bien sabido por la academia que durante
el durante el siglo XX, un problema algido entre procesalistas era sin duda la
relacion estrecha entre el derecho y proceso un problema metodoldgico de
indudable dificultad en torno al cual se realizaron diversas construcciones, con
planteamientos monistas y dualistas. En ese sentido, (Gomez Orbaneja, 1962)
sefiala que los argumentos mayoritarios estaban referidos a los dualistas, que
aceptan los dos polos, el derecho y la accion, y tratan de tender los puentes de
comunicacion entre ellos, mediante la legitimacion, la fundamentacion de la

demanda.

2.2.1.5.7 La Independencia en el Ejercicio de la Funcion Jurisdiccional.

La administracion de justicia recae sobre el poder judicial, poder del estado
que se encuentra jerarquizado y que tiene como funcion principal la de
administrar justicia en todo el territorio peruano para ello se ha establecido
distritos judiciales, ahora bien este poder del estado debe ser autbnomo e
independiente en sus decisiones, ello supone que ningun otro poder debe tener
injerencia en la decisiones de este poder, por lo tato debe estar enmarcado en la
solucion de conflictos con relevancia juridica; el control de conductas antisociales
y velar por el cumplimiento de nuestra constitucion vigente de 1993. (Gomez
Orbaneja, 1962)

Ahora bien, para que este organo del Estado cumpla sus fines debe ser
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objetivo, neutro e imparcial por lo que la vinculacion del juez a la leyes requisito
para la uniformidad, regularidad y previsibilidad de las decisiones judiciales, pues
la actividad del juez en tanto actividad de un 6rgano auténomo e independiente,
institucionalmente sometido a la fiel aplicacion de la ley, es una actividad técnica
que, por definicion, no debe tener nada de politica. (Ferrajoli, 1973) La
apoliticidad es empleada como sindnimo de imparcialidad e independencia del

juez y, por tanto, un fundamental principio de su deontologia profesion.

2.2.1.5.8 La Motivacion Escrita de las Resoluciones Judiciales.

En un estado democratico como el nuestro respetuoso de las libertades
fundamentales, es obligatorio que los jueces cuando emitan sus sentencias cuenten
con una debida motivacion, ahora bien esta institucién tan importante de imponer
el deber de motivar las sentencias fue recogido del derecho francés que
establecieron en agosto de 1790 el deber de los jueces de motivar sus sentencias,
en el caso nuestro el deber de motivar las sentencias fue recogido por primera vez,
en la Constitucion de 1828. (Arrarte, 2003).

Ya con la constitucion de 1979 el deber de motivacion devendra
explicitamente una auténoma garantia de la administracion de justicia, entonces
advertimos que el poder judicial en comparacién con el ejecutivo legislativo es el
unico o6rgano al que se le exige motivar sus actos, casi como poniendo en
evidencia que los jueces seran todo lo independientes que deben ser, pero estando

sometidos a la Constitucion y a la ley (Arrarte, 2003).

2.2.1.5.9. La Motivacion en la Jurisprudencia.

Casacion N° 14-2015- Ucayali, Sala Permanente de la Corte Suprema de
Justicia, 14 Junio del 2016.

(...) “Al respecto, debe tenerse en cuenta que en todo Estado constitucional y
democrético de derecho la motivacion debida de las decisiones constituye un derecho
fundamental que forma parte del contenido esencial del derecho a la tutela procesal
efectiva, es asi que el derecho a la motivacion debida constituye una garantia
fundamental en los supuestos en que con la decisién emitida se afecta de manera
negativa la esfera o situacion juridica de las partes que intervienen en el proceso. Asi,

toda decision que carezca de una motivacion adecuada, suficiente y congruente
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constituird una decision arbitraria y, en consecuencia, atentatoria de derechos.” (....)

2.2.1.6 El Proceso como Garantia Constitucional.

Para (Fix-Zamudio, 1999) “En principio se debe tener en cuenta que en
nuestro sistema Juridico coexisten dos sistemas de control de la constitucionalidad
de las leyes, esto es: (i) el Difuso (Judicial Review) o americano; y (ii) el
Concentrado o europeo, lo que se ha venido en denominar Sistema Mixto de
Control de la Constitucionalidad o en su defecto denominado Sistema Dual de
Control Constitucional, En consecuencia, en nuestro medio se puede afirmar sin
temor al error que la “jurisdiccion o justicia constitucional” es de orden mixto y se
entiende extendida a todo el ambito competencial del Poder Judicial, tanto cuando
sus Magistrados hacen uso de la facultad de inaplicacion de una norma legal para
un caso concreto control difuso contemplado ahora en el art. 138, 2* parte, de la

Constitucion y reglamentado en el art. 14 de la Ley Organica del Poder Judicial.

2.2.1.7 El Debido Proceso Formal.

Para (Blume Fortini, 1996) En el marco de la teoria del debido proceso, se ha
distinguido dos dimensiones una adjetiva o formal y otra sustantiva o material. La
que mas se ha estudiado, desarrollado y regulado ha sido la primera de ellas, que
comunmente se conoce como el conjunto de reglas procesales de obligatorio
cumplimiento que regulan un procedimiento para que formalmente sea valido por
ejemplo prohibicion de indefension, motivacion de resoluciones, igualdad entre

las partes, juez imparcial, entre otros.

En el caso del debido proceso sustantivo o material, en rigor, lo que se quiere
indicar es un derecho a que todo pronunciamiento del estado, sea jurisdiccional,
legislativo o administrativo, resulte compatible con los estandares de justicia o
razonabilidad. (Castillo Cordova, 2006) Por consiguiente se trata de un auténtico
juicio o valoraciéon directamente aplicado sobre la misma decision o
pronunciamiento con el que se pone término a un proceso, incidiendo en el fondo
de las cosas y no limitandose tan solo a la forma, como ocurre, normalmente, con

la dimension procesal o adjetiva.
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2.2.1.7.1 Naturaleza Juridica del Debido Proceso.

Al analizar su naturaleza de derecho fundamental (Bustamente Alarcon,
2001) precisa que el debido proceso es aquel derecho fundamental que toda
persona exige a fin de tener un proceso justo y que “Por derechos fundamentales
pueden entenderse aquellos elementos esenciales del ordenamiento juridico
politico que, derivandose de los valores superiores que nacen de la dignidad del
ser humano, lo fundamentan, lo orientan y/o determinan, apareciendo como
derechos superiores del ser humano y de los demés sujetos de derecho conforme
al tipo de derecho que se trate-, y como elementos objetivos que tutelan, regulan y
garantizan las diversas esferas y relaciones de la vida social, con propia fuerza

normativa de la mayor jerarquia.

En relacion con la naturaleza juridica del derecho al debido proceso, se debe
sefialar que el mismo constituye un derecho fundamental y también un principio
constitucional, al respecto, (Bustamente Alarcon, 2001) sostiene que en general, el
debido proceso comparte una doble naturaleza, pues de un lado es un principio
constitucional que orienta la funcion jurisdiccional y, por otro lado, se constituye
en un derecho fundamental, asi el debido proceso se constituye en un principio
constitucional que inspira el ordenamiento juridico peruano y exige que todos los
poderes publicos, en especial los jueces, asi como los ciudadanos en general,
coadyuven en la consecucion de un proceso jurisdiccional que se desarrolle en un
escrupuloso respeto de las garantias que la Norma Fundamental establezca a favor

de los justiciable.
2.2.1.7.2 Debido Proceso y la Tutela Jurisdiccional.

Nuestra constitucion vigente de 1993 ha positivizados y materializado en su
apartado cuarenta tres el principio de la separacion de poderes que tiene a su
antecesor Montesquieu, poder legislativo, poder judicial, poder ejecutivo, las
misma carta magna regula y asigna las competencias a cada uno de ellos, entre
ellos instituciones o érganos que administran justicia, por tanto en su apartado
ciento treinta y ocho le ha conferido al poder judicial la labor de administrar
justicia con imparcialidad y objetividad.

Ahora bien, Desde Aristételes y Platon, pasando Montesquieu, ha llegado a
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nosotros la teoria de separacion de poderes como indica (Calamandrei P. , 1995)
segln la cual cada uno de ellos se organiza en forma independiente y autonoma,
dentro de sus propias funciones, pero en armonia tal, que, mediante de un sistema
de frenos y contrapesos, se controlan reciprocamente, pues salirse uno de la esfera

de su competencia invade la del otro.

En cuanto al debido proceso, (Rubio, 1993) sefiala, considerando como
principio al ser requerido y aplicado en el desarrollo del proceso, de él brota una
serie de derechos que garantizan la efectividad del derecho material tales como los
derechos a la jurisdiccién, del juez competente, de la defensa judicial, de un
proceso justo y de la independencia e imparcialidad del juez.

2.2.1.7.3 El Contenido del Debido Proceso Segun el Tribunal Constitucional.

El constitucionalista (Quiroga Leon, 1989) sefiala que el debido proceso tiene
sus antecedentes en Inglaterra con el caso Rey Juan I de Inglaterra cuyo origen
deviene del proceso anglosajon, pues como derecho fundamental no sélo tiene
ambito jurisdiccional, sino también no jurisdiccional que alcanza a todo tipo de
procedimiento con el administrativo, arbitral, politico o particular, por otro lado en
el caso Americano se encuentra en la quinta Enmienda a la Constitucion Federal

de 1787, enmienda aprobada el 15 de diciembre de 1791.

Ahora bien (Horacio, 1984) menciona que en el caso nuestro nuestra
constitucion vigente ha establecido un catalogo de derechos y deberes que el
Estado debe garantizar a los ciudadanos que se sometan a la justicia, la
jurisdiccion predeterminada por la ley (articulo 139.3), el derecho a la motivacion
escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias (139.5), el derecho a
la pluralidad de instancia (139.6), el derecho fundamental a no ser privado del
derecho de defensa en ningin estado del proceso (139.14), el derecho
fundamental a que toda persona debe ser informada, inmediatamente y por escrito,

de las causas o razones de su detencion (139.15), entre otros.

2.2.1.8 El Proceso Constitucional
2.2.1.8.1 Definicion

Con respecto a este punto, este proceso “estudia los instrumentos que
-30-



posibilitan el efectivo goce de los derechos inherentes de la persona humana, asi
como también el resguardo de la supremacia constitucional, la resolucion de
conflictos entre poderes publicos y de aquellos que se susciten entre el gobierno

central, los gobiernos regionales y locales” .

(Rivera Santivafiez, 2004) Conceptualiza que el derecho procesal
constitucional es una "disciplina del derecho publico que estudia el conjunto de
normas y reglas que definen el sistema de control de constitucionalidad, la
organizacion y el funcionamiento de los organismos que ejercen la jurisdiccion
constitucional, asi como también la configuracion procesal de los procesos
constitucionales a través de los cuales se ejerce el control de constitucionalidad de
un determinado Estado". El autor explica que el derecho procesal constitucional
"estudia los principios, normas y reglas que regulan la organizacién y
funcionamiento del sistema de control de constitucionalidad, definiendo el o los
organos encargados de dicha labor, su estructura orgénica, los mecanismos o
institutos a través de los cuales se ejerce el control, asi como los procedimientos
jurisdiccionales establecidos para el efecto”. Para finalizar, es una disciplina mixta
por cuanto "en su objeto de estudio comprende tanto la parte organica, respecto a
la organizacion y funcionamiento de los o6rganos encargados del control de
constitucionalidad, cuanto de la parte procesal respecto de los procesos

constitucionales y su configuracion procesal. (Rivera Santivariez, 2004)

Al respecto, (Nogueira Alcala, 2009) sefiala que el “derecho procesal
constitucional implica la existencia de determinadas instituciones, valores,
principios, derechos y garantias constitucionales que se realiza litigiosamente en
procesos y procedimientos que regula la disciplina”, los cuales implican la
confluencia aplicativa de principios e instituciones tanto de derecho constitucional
como de derecho procesal con particularidades propias de los procesos

constitucionales.

Por otro lado, esta disciplina juridica reconoce elementos y se alimenta de la
dogmatica constitucional y procesal en una interaccion en el cual ninguno de ellos
somete o0 anula al otro, reconociendo en la Constitucion su derecho sustantivo y en

el derecho procesal. Por lo tanto, debe tenerse en cuenta, que el objeto que esta en
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litigio es estrictamente una materia constitucional (la defensa y garantia de los
derechos fundamentales y el control del poder politico en el Estado Constitucional
democratico haciendo efectiva la supremacia constitucional). (Nogueira Alcala,
2009)

2.2.1.8.2 Jurisdiccién Constitucional

Segln (Suarez Sar, 2012) la Jurisdiccion Constitucional es el poder o facultad
conferida por el Estado a organismos jurisdiccionales de tipo especial o a cargo
del propio Poder Judicial, para administrar Justicia en conflictos de relevancia
constitucional, mediante el empleo de procedimientos previstos en el texto

fundamental.

Cabe mencionar que la jurisdiccion constitucional es “la parte de nuestra
disciplina, que, teniendo como presupuestos la supremacia jerarquica de la
Constitucion sobre cualquier otra norma del sistema juridico y la necesidad de
someter el ejercicio de la fuerza estatal a la racionalidad del derecho”, por lo tanto
esta garantiza el pleno respeto de los principios, valores y normas establecida en
el texto fundamental. Por lo expuesto, la jurisdiccion constitucional es donde se
“ejerce la actividad del control constitucional, esto quiere decir que viabiliza la
utilizacion del conjunto de procesos los cuales van a permitir asegurar la plena
vigencia y respeto del orden constitucional”, pues se encuentra sometido toda la
normatividad que emane de los poderes constituidos y la conducta funcional de

sus apoderados politicos.

2.2.1.8.3 Los Presupuestos Juridicos de la Jurisdiccion Constitucional

Desde nuestro punto de vista los elementos esenciales para el establecimiento

de la denominada jurisdiccion constitucional serian los tres siguientes:

a) La existencia de una Constitucion morfolégicamente rigida Las
constituciones rigidas son aquellas que formalmente solo pueden ser modificadas
mediante un procedimiento especial de reforma. En ese sentido, como bien afirma
(James Bryce, 2013) la nota caracterizadora de un texto de esta denominacién
radica “en su superioridad sobre los estatutos ordinarios”. En ese contexto,

(Sagues Néstor, 1997)expone que la rigidez es la expresion denotadora para
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percibir a la Constitucién como una super ley.

b) La existencia de un 6rgano de control de la constitucionalidad dotado de
competencias resolutivas Los organos encargados de la defensa y control de la
constitucionalidad deben encontrarse dotados de competencias que les permitan
separar, anular o inaplicar la normatividad infraconstitucional contraria a los

principios, valores y normas de la Constitucion.

c¢) La existencia de un conjunto de procesos y procedimientos que permitan
orientar las demandas o solicitudes relativas a la defensa del control de la
constitucionalidad; por lo tanto son los mismos que deben concluir con
resoluciones o sentencias en donde se utilicen las técnicas propias del derecho En
ese sentido, se deben determinar los tipos de acciones, reglas de organizacion
judicial, marco competencial, tramite de los procesos y ejecucion de las
decisiones relativas al organo contralor. Asimismo, deben precisarse los
instrumentos procesales que permitan realizar a plenitud dicha tarea. En
conclusion, las decisiones que se adopten deben responder al conjunto de rubros
vinculados con el quehacer juridico (léxico, forma de razonamiento, tipo de

interpretacion, aplicacion e integracion normativa, entre otros.)

2.2.1.8.4. Los Principios del Proceso.

Los principios son directrices o concepciones del derecho que han tenido
pleno reconocimiento en el tiempo por los mas destacables juristas de cada época,
en ese sentido los operadores del derecho al momento de motivar una resolucion o
sentencia siempre aplican los principios que se adecuan a cada casa en concreto,
de modo tal que estos principios son variables al igual que el derecho en el tiempo
porque no constituyen de ningdn modo categorias logicas, sino que son la
concentracion de reglas materiales, y las reglas cambian con las relaciones.
(Monroy Cabra, 1988)

2.2.1.8.5 La Importancia de los Principios.

La importancia de los principios es que sirven como parametros e indicadores
para aplicar creativamente categorias juridicas que orienten a la buena

administracion de justicia en efectos con la debida adecuacion a las caracteristicas
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propias del caso concreto y de los elementos externos que lo rodean, en ese
sentido, estos principios ayudan a la interpretacion a darle sentido al sistema
juridico, por otro lado los principios cumplen funciones en tanto sean normas
fundamentales, trascendentes, universales, topicas, sin que esencialmente sean
positivas. (Couture E. J., 1946, pag. 80) Su importancia radica para el derecho que
su ejercicio no puede dejarse al desgobierno Es imprescindible que los

mecanismos de generacion del derecho se sujeten a pautas objetivas.

2.2.1.8.6 Los Principios Procesales Aplicables en el Proceso Constitucional

Los derechos constitucionales “ocupan un lugar preeminente en cuanto a la
norma de apertura de la constitucion consagra que el fin supremo de la sociedad y
del Estado es la defensa de la persona humana y su dignidad”. De ahi que los

procesos constitucionales deben orientarse a garantizar su efectiva vigencia

-Principio de Direccion Judicial del Proceso.-El Juez ya no es como en el
siglo XIX un simple notario encargado de protocolizar las actuaciones de las
partes, sino que su deber es controlar la actuacién de estos teniendo como objetivo
que el conflicto sometido a su jurisdiccion sea resuelto en el menor tiempo
posible, mas aun si se tiene en consideracion que son los derechos fundamentales
de la persona los que estan en juego y requieren de una reparacion frente a los

agravios.

En virtud de tal principio, el Juez puede adecuar el tramite de los procesos
constitucionales para que estos sean idoneos, rapidos y eficaces a fin de que

puedan cumplir con sus fines propuestos.

-Principio de Gratuidad.- Es una excepcion en la medida que no existe ningun
sistema judicial en el mundo que sea gratuito en su totalidad, En el caso de
nuestro pais, por tratarse de un pais con enormes grados de desigualdad e
injusticia, la posibilidad de que se haga valer los derechos fundamentales solo
puede adquirir concretizacion, si se facilita el acceso a la justicia, libre de gastos

cuando se trata de procesos constitucionales.

-Principio de Economia Procesal.- Se proyecta en tres direcciones al interior

del proceso. “Guarda relacion con el ahorro de tiempo, gasto y esfuerzo, segundo
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por su propia naturaleza, los procesos constitucionales deben llevarse a cabo en el
menor tiempo posible y por ultimo siempre es una de las partes la que tiene
urgencia en la solucion del conflicto mientras la otra desea que se alargue el

mayor tiempo posible”.

El cumplimiento de los actos con prudencia, es decir, ni tan lento que parezca
inmovilidad ni tan expeditivo que se renuncie al cumplimiento de formalidades

indispensables, es la expresion adecuada de este principio.

-Principio de Inmediacion.-Este principio “busca el acercamiento espontaneo
del Juez a las partes para recibir de ellas mismas su vision de los intereses en
litigio”. Pero también el principio de inmediacion supone el contacto directo del
Juez con todos los instrumentos y lugares que guardan intima relacion con el

proceso.

-Principio de Socializacion Procesal.- Con respecto a ello, este principio
“faculta al Juez a impedir que las desigualdades entre las partes no se refleje el fin
de un proceso injusto”. En tal sentido, cabe precisar que el juzgador no queda
pasmado a la actuacion de las etapas procesales conforme a la voluntad de las
partes, porque en muchos casos esta depende de muchos factores, como son la
capacidad econdmica, la calidad técnica del abogado que se contrata o la
actuacion de pruebas costosas, Por lo tanto, todos estos son elementos que pueden

determinar incidiendo de modo determinante en el juicio y la decision final.
2.2.1.8.7 Organos Competentes

-Exclusién del Ministerio Pablico.- Los procesos regulados en el Cédigo
Procesal Constitucional se inician en el 6rgano judicial y terminan con un

pronunciamiento de Gltima instancia en el Tribunal Constitucional.

En los procesos de amparo, habeas data, cumplimiento y accion popular, se
“ha obviado la participacion del Ministerio Publico, Actuaba como dictaminador,

rol que no tiene en los procesos de habeas data, inconstitucional y competencial”.

Se le ha excluido con la finalidad de hacer de los procesos constitucionales,
procesos mas expeditivos y rapidos, debido a la urgencia que supone la agresion

de un derecho constitucional.
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-El Tribunal Constitucional como comisionado del poder Constituyente

El encargo de hacer regir efectivamente la Constitucién y proteger los
derechos constitucionales ha sido atribuido al Tribunal Constitucional asi como a
los 6rganos del Poder Judicial. Se dice por eso que es un Comisionado del Poder

Constituyente.

-Otros Comisionados del Poder Constituyente.- Tanto el Tribunal
Constitucional como los jueces ordinarios tienen la tarea de controlar la plena

vigencia de la Constitucion.

-Poder Judicial.- Los Jueces tienen la obligacién de preferir la norma
constitucional antes que la legal o reglamentaria, art 138 de la Constitucion

Politica.
2.2.1.8.8 Control Difuso
Control Difuso de la Constitucionalidad de las normas

La labor interpretativa de la Constitucion se funda en la” consideracion de su
supremacia sobre las demas normas juridicas, presupuesto formulado segun el

principio de rigidez constitucional”.

Consagra el control difuso, hace referencia el art 138 de la Constitucion que
en todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una
legal, los jueces prefieren la primera, cabe resaltar (STC N°1383-2002-AA7TC) el
control difuso es un acto complejo en la medida que significa preferir la
aplicacion de una norma cuya validez, en principio, resulta beneficiada por la

presuncion de legitimidad de las normas del Estado.
-Requisitos

-La preferencia de una norma constitucional sobre otra inferior solo debe

ocurrir si, el control es relevante para resolver la controversia

Siempre que no seas posible obtener de la norma de inferior jerarquia una

interpretacion conforme a la Constitucion.
-Limite a la labor de control difuso

Los jueces deben aplicar siempre una norma cuya constitucionalidad ha sido
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confirmada por el Tribunal Constitucional

2.2.1.8.9. Etapas del Proceso Constitucional

Alfaro (2006) indica que existe el proceso constitucional se desarrolla a lo
largo de “cuatro “etapas (a diferencia del proceso judicial ordinario que transcurre

por 5 etapas), que son las siguientes:
1) Etapa Postulatoria.
2) No tiene Etapa Probatoria (articulo 9 del Cédigo Procesal Constitucional)
3) Etapa Decisoria (actuacion de sentencia impugnada).
4) Etapa Impugnada (apelacion, recurso de agravio constitucional y queja).
5) Etapa Ejecutoria (Multa progresiva y destitucion.)

2.2.1.8.10 Ausencia de la Etapa Probatoria

La razon de ser de la regla general contenida en el articulo 9 del Codigo Procesal
Constitucional, es que la admisién de pruebas que tienen que ser actuadas, las
cuales pueden afectar los plazos y desnaturalizar el cardcter de tutela de urgencia

de los procesos constitucionales.

Segtin (Lopez Flores, 2012) los principales argumentos juridicos desarrollados
pueden fundamentar el pedido a los jueces que ven procesos constitucionales,
acerca de la admisién y actuacion de pruebas complejas, siempre, claro esta, que
esta sea indispensable para la proteccion de derechos constitucionales y no afecte

la caracteristica de tutela urgente y no prolongue los plazos.

En palabras del TC: “La carencia de la etapa probatoria se debe a que el proceso
de cumplimiento solo tiene por finalidad restablecer el ejercicio de un derecho
constitucional. Su objetivo es eminentemente restitutorio, es decir, solo analiza si
el acto reclamado es lesivo de un derecho reconocido por la Constitucion. Las
pruebas se presentan en la etapa postulatoria, siendo improcedentes las que

requieran de actuacion”. (STC No 03081-2007-AA ). 2)
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2.2.1.8.11 Procesos Constitucionales

Estos procesos tienen importantes proyecciones y han sido elaborados con el
“animo de servir a la sociedad en general, con normas que reiteran y garantizan
los derechos humanos. Su objeto o finalidad es proteger los derechos
constitucionales que se materializan en la reposicion de las cosas al estado
anterior a la violacion o amenaza de la violacion del derecho constitucional

invocado segun el proceso que lo protege”.
- Clases
A.- Procesos Constitucionales de la Libertad

-Proceso de Habeas Corpus.- Es un proceso constitucional, el cual garantiza
la libertad de la persona frente al poder publico, cuando este le afecta de manera
alguna, siempre y cuando la afectacion implique una ilegalidad. Por lo tanto, cabe
resaltar que el habeas corpus ofrece la libertad personal, frente a hechos que
privan esa libertad o la restringen sin causa o sin las formas legales. Por lo tanto la
finalidad de este mecanismo constitucional es reponer las cosas al estado anterior
de la violacion o amenaza de la violacion de la libertar individual y derecho

constitucionales conexos. (Garcia Balunde, 2005).

-Proceso de Habeas Data.- Es un proceso constitucional, mediante el cual
procede contra un “hecho u omisién de parte de cualquier funcionario, persona o
autoridad que vulnera o amenaza los derechos a solicitar informacion de cualquier
entidad publica e impedir que los servicios informaticos, computarizados o no,
publicos o privados suministren informacién de tal manera afecta la intimidad

personal o familiar”. (Nufiez Ponce, 1993).

-Proceso de Amparo.- Es un proceso constitucional que tiene como finalidad
“asegurar a los habitantes el goce efectivo de sus derechos constitucionales,
protegiéendolos de toda restriccion o amenaza ilegal o arbitraria por Organos
estatales o de otros particulares”, con excepcion de las libertades amparadas por el

habeas corpus y habeas data.
B.-Procesos Constitucionales Organicos

-Proceso de Inconstitucionalidad.- Es un proceso constitucional que se
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“entabla ante el Tribunal Constitucional, es especial no solo porque se entabla
ante un organismo de alto nivel sino también por su objeto procede contra las
leyes los decretos legislativos, los decretos de urgencia, los tratados, el reglamento
del congreso, las normas regionales de caracter general y las ordenanzas

municipales que contravienen la constitucion”.

-Proceso de Accion Popular.- Es un proceso constitucional que procede
jurisdiccionalmente por” infraccion de la constitucion y de la ley, contra los
reglamentos, normas administrativas, resoluciones y decretos de caracter general,
cualquiera sea la autoridad que la emane. La accion popular enfrenta los abusos y

excesos producidos en norma”.

-Proceso de Cumplimiento.- Es un proceso constitucional que tiene por
finalidad que el” funcionario autoridad renuente a acatar una norma legal o un
acto administrativo de cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto
administrativo firme o se pronuncie expresamente cuando las normas legales lo

ordenan emitir una resolucién administrativa o dictar un reglamento”.

-Proceso Competencial.- Es un proceso constitucional en el cual menciona
(Diaz Zegarra, 1999), que los “conflictos de competencia o atribuciones como
enfrentamientos que se producen entre poderes del estado, organismo
constitucionales, gobiernos regionales o municipales, por intromision en la

competencia de cualquiera de ellos sobre otros”.

2.2.1.9 Proceso Sumarisimo
2.2.1.9.1 Definicion

Con respecto a este proceso sumarisimo, dentro de los proceso contenciosos,
es la via procedimental, el cual “se caracteriza por contemplar los plazos mas
breves, la menor cantidad de actos procesales y la concentracion de las audiencia
en una sola, denominada audiencia unica, en la cual, inclusive, se produce la
expedicion de la sentencia, salvo que excepcionalmente, el Juez reserve su

decision para un momento posterior”.

En via de proceso Sumarisimo, por lo general, las controversias que no

revisten mayor complejidad o en las que sea urgente la tutela jurisdiccion.
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2.2.1.10 Sujetos del Proceso.
2.2.1.10.1 El Juez.

Para (Guillén.V & Couture, 2003) “El Juez es el funcionario judicial
investido de jurisdiccion para conocer, tramitar y resolver los juicios, asi como
ejecutar la sentencia respectiva. La nocion més generalizada del juez es la que se

ve en €l a la persona encargada de administrar justicia.

Del mismo modo para (Couture E. , 1958) el Juez es el que ejerce la funcion
jurisdiccional, esto es, resuelve las controversias de derecho o dilucida la
incertidumbre juridica que se le proponen. La Funcidén de administrar justicia, en
efecto, se ejerce por personas naturales o fisicas, a quienes el Estado les confiere

la potestad de resolver los conflictos que se le someten para su decision.

Para (Montero Aroca, 1998) De acuerdo a nuestro ordenamiento procesal, el
Juez es el director del proceso, es quien dirige, impulsa, resuelve, sentencia y
ejecuta la sentencia dictada en proceso; es un sujeto del proceso al igual que las
partes procesales, pero detenta mayor jerarquia respecto de los otros sujetos

procesales.

2.2.1.10.2 La Partes.

Las partes, como un elemento separado de la solicitud, son las partes de la
relacion juridica sustantiva del derecho sustantivo que estan sujetas a revision
judicial, que deben estar sujetas al recurso legal adecuado y necesario en sus
partes legales partes sustanciales. Si en el futuro es necesario examinar la
identidad o diversidad de dos acciones, es en relacion con las partes sustanciales

que se realizard dicha verificacion. (Calamandrei P. , 1995)

a) Demandante. Sujeto quien materializa el derecho de accion dentro del acto

procesal la demanda y la dirigi contra el demandando.
Caso Concreto.

-Postura de la parte demandante.

El demandante fundamenta su demanda segiin Resolucion de Alcaldia No

579-2014 se les reconoce montos a percibir como devengados al 31 de diciembre
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del 2011, de la Bonificacion dispuesta por el Decreto de Urgencia No 037-94 en
concordancia con la Ley N° 29702 de Trabajadores de la Municipalidad
Provincial de Ayabaca comprendidos en las escalas N° 07.08 y 09 del Decreto

Supremo N° 051-91-PCM.

Sefiala que la entidad demandada cuenta con toda la informacion sobre dicha
resolucion de alcaldia N° 579-2014y de existir un acto administrativo firme de
cumplimiento, el demandado no ha cumplido dicho mandato. Mediante
Resolucion nimero uno (folios 29-31) se admite a tramite la demanda de Proceso

de Cumplimiento

b) El demandado. Sujeto contra quien se dirige las pretensiones de la

demanda o contra quien se formula.

Postura de la parte demandada.

El Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de Ayabaca, contesta
demanda, negandola y contradiciéndola en todos sus extremos, Asimismo, plantea
la excepcion de oscuridad o ambigiiedad en el modo de proponer la demanda y la
excepcion de legitimidad para obrar, sefiala que la parte resolutiva de la
Resolucion de Alcaldia N° 579-2014 que el pago le corresponde al Ministerio de
Economia y Finanzas y el pago no se ha realizado porque el ministerio no ha

transferido dicho monto solicitado.

2.2.1.11 La Demanda y la Contestacion de la Demanda.

Es el instrumento para exigir que la proteccion judicial acte, formulando una
norma juridica concreta e individual para el caso, que culmine con la pacificacion
del conflicto. Aducir un reclamo en un tribunal significa solicitar la provision de
un procedimiento judicial que reemplazara a los sujetos en conflicto para eliminar
la resistencia del acusado, ya que la legitima defensa estaba prohibida. (Monroy &

Alcald, 1952)

Sin embargo, el acto de exigir, ademas de ser el detonante de la actividad
judicial, establece los limites de la misma, es decir, el Estado serd el tnico
responsable de otorgarle el tipo de tutela que se le solicitd, que serd el pardmetro

de la controversia sobre la cual El juez puede y debe pronunciar. Sin embargo, la
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concepcion de la demanda va mas alla del acto inicial de jurisdiccion competente,
ya que cubre todas y cada una de las solicitudes presentadas ante un tribunal. Asi,
antes de la marcha procesal, hay una sucesion de ambas partes y terceros durante
el proceso, que son demandas incidentales, por no tener el derecho de formarlo, al

igual que las demandas iniciales. (Theodoro, 2000)

El acusado también formula su reclamo, al presentar la defensa, postulando la
declaracion de que su resistencia esta justificada, lo que significa, en el sentido
contrario, el reclamo de desestimacion del reclamo inicial. La respuesta es la
oportunidad para que el acusado aduce resistencia al reclamo del demandante.
Presentar una demanda en el tribunal es una forma de exigir que se realice la
proteccion judicial antes de la reclamacion presentada ante el Estado, La
reclamacion significa el requisito de subordinacion de un interés fuera del interés
propio, y corresponde a la parte interesada acudir al Poder Judicial y pedir una
solucion frente a la contraposicion de los intereses en conflicto. Asi, con la
demanda se provocara el Poder Judicial para que subalterno. (Guillén.V &

Couture, 2003)

Los sujetos en conflicto para el Estado que llevan la pacificacion al conflicto
de intereses calificados por una pretension resistida, como lo senal6é Carnelutti. Se
debe enfatizar que los tribunales son, por su naturaleza, inertes, ya que el ejercicio
espontaneo del poder judicial seria contraproducente, ya que el propodsito que
informa a toda la actividad legal del Estado es la pacificacion social y no el

fomento de conflictos y discordia. (Arruda, 1997)

La demanda (Guillén.V & Couture, 2003) afirman que es un acto que da
inicio al proceso, es un acto que se deriva del procedimiento, mediante la
demanda se ejercita el poder de la accion y se deduce la pretension. Por su lado
Juan Monroy Galvez, nos indica que la demanda, no es otra cosa que la
declaracion de la voluntad, por medio del cual una persona, haciendo uso de su
derecho de accion, nos da a conocer dos exigencias a dos sujetos cuyos derechos

son distintos.

Asi tenemos que una de las partes, le exige al estado le brinde la tutela

juridica correspondiente, ya que éste representa un sujeto pasivo del derecho de
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accion. De otro lado, tenemos a un sujeto de derecho, que tiene que someter su
interés sobre un determinado bien juridico, al interés propio que ¢l tiene del
mismo, y al hablar del interés propio estamos refiriéndonos a la pretension. En
buena cuenta la demanda, es la expresion clara y contundente del derecho de
accion, siendo también la herramienta que contiene la pretension que va dirigida

al demandado o emplazado. (Vescovi & Gozaini Osvaldo, 1999)

Para (Vescovi & Gozaini Osvaldo, 1999) Dicho de otra forma a través de la
demanda, el demandante en ejercicio de su derecho de accion, da a conocer al
organo jurisdiccional su pretension contra otra persona; fijando de esta forma una
relacién juridica procesal entre las partes y el juez siendo ya tarea del juez
resolver el conflicto y otorgar proteccion juridica de forma efectiva a quien
corresponda. Si nos referimos a la demanda propiamente, y a sus anexos, tanto en
los procesos de conocimiento, abreviado y sumarisimo, la redaccién y sus anexos,
deben reunir los requisitos fijados en los arts. 130,424 425 del Codigo Procesal
Civil”.
2.2.1.11.1 Requisito Especial de la Demanda

Segin el articulo 69° del Coédigo Procesal Constitucional, “para la
procedencia del proceso de cumplimiento se requerird que el demandante
previamente haya reclamado, por documento de fecha cierta, el cumplimiento del
deber legal o administrativo y que la autoridad se haya ratificado en su
incumplimiento o no haya contestado dentro de los diez dias ttiles siguientes a la
presentacion de la solicitud. Aparte de dicho requisito, no sera necesario agotar la

via administrativa que pudiera existir.”

2.2.1.11.2 Contestacion de la Demanda.

“La doctrina calificada, (Monroy & Alcala, 1952): “Al principio de
contradiccion también se le conoce con el nombre de principio de bilateralidad y
como su nombre lo indica, consiste en que todos los actos del proceso deben
realizarse con conocimiento de las partes, aun cuando mas especificamente
queremos decir que todo acto procesal debe ocurrir con la informacién previa y
oportuna a la parte contraria (...). Esta es la razén por la que el principio en

estudio esta directamente ligado al objeto de la notificacion procesal”. Tanto es

-43-



asi, que las resoluciones judiciales solo producen efectos en virtud de notificacion
hecha con arreglo a ley; el autor Hinostroza Minguez, sefala: “Una providencia
judicial es procesalmente inexistente mientras no se le ponga en conocimiento de

los interesados”

2.2.1.11.3 Elementos de la Demanda.

Los hechos y las relaciones legales presentados a la jurisdiccion son multiples
y complejos. Para que no actlie mas de una vez en la misma controversia o en el
mismo derecho, es necesario identificar cada una de sus acciones. De hecho, los
elementos de identificacion de accion son elementos de accidon como demanda, o
bien como un conjunto de preguntas propuestas por el autor que identifican el
objeto en disputa y los limites en esa jurisdiccion que ejerce. (Monroy & Alcala,

1952).

En cuanto al objeto del procedimiento es exclusivamente el reclamo realizado
por el solicitante. Los motivos de hecho y de ley estan destinados a construir el
razonamiento logico-legal que lleva al derecho afirmado, pero ninguna ventaja
préctica recibe al autor o al demandado, en su vida fuera del proceso (Arruda,

1997)

2.2.1.12 La Prueba.

Nuestro codigo procesal civil ha estableciendo en el articulo 188° que la
finalidad de los medios probatorios, es acreditar los hechos expuestos por las
partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos controvertidos, de modo
que la prueba, no es otra cosa que el medio por el cual se corrobora lo que se
presume verdadero, generando conviccion sobre un hecho y credibilidad en la
afirmacion de quien lo invoca, en ese sentido se orienta a tratar de demostrar la
verdad real de un hecho por cualquiera de los medios establecidos por la ley,
convenciendo al funcionario de que ellos son asi y no como lo pretende la
contraparte, la prueba, se refiere al descubrimiento que realiza el juez en su
gjercicio intelectual, que va arribar a la determinacién de certeza y verdad de las
afirmaciones de las partes con relacién a los hechos materia de controversia.
(Gascon Abellan, 1990, pag. 20)
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2.2.1.12.1 El Derecho a Ofrecer Medios Probatorios.

Una de las manifestaciones de este elemento del derecho a probar se
encuentra en la posibilidad de ofrecer testigos. (Gozaini Osvaldo, 2004) Indica
que tal como lo ha expresado el articulo 14°, inciso 3, acépite e) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como el articulo 8° de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la persona acusada tendra
derecho y en plena igualdad: a interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo
y a obtener la comparecencia de los testigos de descargo, y a que éstos sean
interrogados en las mismas condiciones que los testigos de cargo. Conforme a este
derecho, por regla general se puede ofrecer cualquier medio de prueba para probar
cualquier hecho objeto de prueba, siempre que no esté expresamente prohibido o

no permitido por la ley.

En el caso concreto, los medios probatorios se podran adjuntar en la etapa
postulatoria, sin afectar la duracion del proceso.

2.2.1.12.2 Finalidad de la Prueba.

La estrecha relacion existente entre el derecho fundamental a probar y la
licitud de la prueba en el proceso resulta ineludible, pues segun este dltimo, las
partes o un tercero legitimado en un proceso o procedimiento, tienen el derecho a
producir la prueba necesaria con la finalidad de acreditar los hechos que

configuran su pretension o defensa. (Montero Aroca, 1998)

Asi, se trata de un derecho complejo que esta compuesto por el derecho a
ofrecer medios probatorios que se consideren necesarios, a que estos sean
admitidos, adecuadamente actuados, que se asegure la produccion o conservacion
de la prueba a partir de la actuacion anticipada de los medios probatorios y que
estos sean valorados de manera adecuada y con la motivacion debida, con el fin
de darle el mérito probatorio que tenga en la sentencia. La valoracion de la prueba
debe estar debidamente motivada por escrito con la finalidad que el justiciable
pueda comprobar si dicho mérito ha sido efectivo y adecuadamente realizado”

(Gozaini Osvaldo, 2004)
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2.2.1.12.3 Las Cargas Probatorias Dindmicas al Proceso.

En el orden doctrinario y en el orden legal no hay reglas especificas y claras
que establezcan como debe operar la distribucion de la carga de probar,
(Kielmanovich J. , 2001) de modo que la regla general es que quien afirma uno o
mas hechos como sustentos de su pretension procesal tiene la carga de probarlos,
de modo que la carga de la prueba importa no sélo por ofrecer el medio o los
medios probatorios para demostrar la veracidad de los hechos alegados, sino
actuarlos en observancia de las normas previstas por el ordenamiento juridico

procesal.

Claro esta que la obligacion procesal de probar tiene que ver con los hechos
alegados, con las limitaciones anotadas respecto a determinados hechos también
alegados pero que no requieren de probanza, en ese sentido la carga de la prueba o
el onus probandi es una especie del género carga procesal y puede ser entendida
como una nocion procesal compleja que consiste en una regla de juicio que
contiene dos aspectos fundamentales, de un lado le indica al Juez como debe
sentenciar cuando no aparezcan en el proceso pruebas que le den certeza sobre los
hechos que deben sustentar su decisién y, de otro lado, a las partes la
responsabilidad que tienen para que los hechos que sirven de sustento de sus
posiciones aparezcan demostrados. (Couture E. , 1958).

2.2.1.12.4 La Prueba en la Doctrina Procesal

En cuanto a la prueba en la Doctrina Procesal se encuentran tres sistemas de
valoracion de pruebas, a saber, la prueba tasada, que es cuando el ordenamiento
procesal sefiala en forma predeterminada cual es el mérito de valoracién que se
debe realizar respecto de cada una de los tipos de medios probatorios; de la libre
disposicion, cuando el ordenamiento no sefiala en forma alguna, reglas de
valoracion de medios de prueba y deja al libre albedrio para que los Magistrados
evallen las pruebas como crean corresponder de acuerdo a su propio criterio, de la
Sana Critica, sistema adoptado por nuestro ordenamiento, es una mixtura de los
dos anteriores, pues indica algunas pautas concretas de valoracion de pruebas;
pero también sefiala que corresponde finalmente al Magistrado realizar una

valoracion integral y total de las pruebas de acuerdo a su criterio de conciencia.
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(Couture E. , 1958)
2.2.1.12.5 Los Medios Probatorios en la Jurisprudencia.

Casacion N° 2407-2016 -Piura, Sala Civil Transitoria la Corte Suprema de
Justicia, 20 de Octubre de 2017. Ha establecido:

(...) “Que, a su téermino, el articulo 197 del Codigo Procesal Civil, regula
la valoracion de la prueba, en los siguientes términos: “Todos los medios
probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su
apreciacion razonada. Sin embargo, en la resolucion solo seran expresadas las
valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su decision”. En virtud del
numeral glosado, los medios probatorios forman una unidad y como tal deben ser
examinados y valorados por el Juzgador en forma conjunta, confrontando uno a
uno los diversos medios de prueba, puntualizando su concordancia o
discordancia, para que a partir de dicha evaluacién el juzgador se forme una
cabal conviccion respecto del asunto en litis, Michele Taruffo al respecto sefiala:
“La funcion principal de la prueba es ofrecer al juzgador informacion fiable
acerca de la verdad de los hechos en litigio. En realidad, al comienzo de un
proceso, los hechos se presentan en formas de enunciados facticos caracterizados
por un estatus epistémico de incertidumbre. Asi, en cierto sentido, decidir sobre
los hechos significa resolver esa incertidumbre y determinar, a partir de los
medios de prueba presentados, si se ha probado la verdad o falsedad de esos
enunciados” (...)
2.2.1.12.6 Medios Probatorios del Expediente en Estudio.

Copia Fedateada de resolucion de alcaldia N° 579-2014 -MPA-“A” de Fecha
18 de Diciembre del 2014

Carta Notarial recepcionada con fecha 25 de Julio del 2016 en la cual hace
mencion al requerimiento al sefior alcalde de la Municipalidad Provincial de
Ayabaca, cumpla con lo dispuesto por la Resolucion de Alcaldia N°579-2014-—
MPA-“A” de Fecha 18 de Diciembre del 2014 donde se les reconoce a los
demandantes el pago de devengados al 31 de diciembre del afio 2011,
Bonificacion dispuesta por el decreto de urgencia N°037-94 en concordancia con
la Ley N°29702.
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2.2.1.13 La Resolucion Judicial.

Para (Devid Echeandia, 1994) son todos actos procesales que buscan
impulsar el proceso o poner fin al mismo mediantes decretos, autos, sentencias y

estas sentencias pueden ser declarativos o constitutivos.

2.2.1.13.1 Clases de resoluciones Judiciales.
2.2.1.13.1. Decretos

Para (Guillén.V & Couture, 2003) Son resoluciones que tienen por finalidad
impulsar el proceso, los mismos que dispone actos procesales de mérito tramite
dentro del proceso que puedes, conocimiento, sumarisimo, abreviado, ejecutivo.
En ese sentido estos actos procesales pueden ser dados por los secretarios o

auxiliares jurisdiccionales.

2.2.1.13.2 Autos.

Para (Guillén.V & Couture, 2003) Son resoluciones, o actos procesales,
sustentadas con el principio de motivacion, y su principal caracteristica es que
cuentan con dos partes la considerativa y resolutiva. En ese sentido el juzgador
resuelve la admisibilidad o en su defecto la reconvencion. Ademés advierte

respecto al saneamiento procesal o formas de concluir el proceso.

2.2.1.14 Sentencia.

Para (Chiovenda, 1904, pag. 230) Actos procesal, o resolucion que pone fin al
proceso suscitado por la partes en forma definitiva, mediante el cual el juez se
pronunciara de manera expresa, precisa y motivada respecto a las pretensiones
presentadas en la demanda, en eses sentido el juzgador estd en obligacion de
poner fin al proceso declarando fundada e infunda o en su defectos la nulidad de
la misma, para ello se requiere que se pronuncie respecto a todos los puntos

controvertidos que se fijaron en la audiencia.

Segun el Articulo 17° del Cédigo Procesal Constitucional, indica que la
sentencia que resuelve los procesos a que se refiere el presente titulo, deberd

contener los siguientes requisitos relevantes, los cuales indicare a continuacion.
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-La identificacion del demandante

-La identificacion de la autoridad, funcionario o persona de quien provenga la
amenaza, violacion o que se encuentre renuente a acatar una norma legal o acto

administrativo

-la determinacion precisa del derecho vulnerado, o la consideracion de que el
mismo no ha sido vulnerado, o, de ser el caso, la determinacion de la obligacion

incumplida.
-la fundamentacion que conduce a la decision adoptada
-la decision adoptada senalando, en su caso, el mandato concreto dispuesto.
2.2.1.14.1. Contenido de la Sentencia Fundada

Seglin el Articulo 72 ° del presente Codigo Procesal Constitucional, la

sentencia que declara fundada la demanda se pronunciara respecto a:
-La determinacion de la obligacion incumplida
-La orden y la de descripcion precisa de la conducta a cumplir

-El plazo perentorio para el cumplimiento de lo resuelto, que no podra

exceder de diez dias

-La orden a la autoridad o funcionario competente de iniciar la investigacion
del caso para efecto de determinar responsabilidades penales o disciplinarias,

cuando la conducta del demandado asi lo exija.

2.2.1.15. Medios Impugnatorios.

Para (Ortells R, 2002) sefial que dentro de la categoria de recurso, se
encuentra la apelacion, la misma que esta concebida para cuestionar o impugnar
autos o sentencias, es decir, resoluciones en las cuales haya una decision del juez
originada en un analisis légico juridico del hecho, o de la norma aplicable al
hecho, por lo que, se puede interponer el recurso de apelacion en contra de todo lo
decidido en la sentencia 0 en parte de la misma que haya sido considerada

agraviante y equivocada con vicio o error.
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2.2.1.15.1 La Apelacion.

La apelacion es un medio impugnatorio recogido en el codigo procesal civil
que tiene como finalidad cuestionar lo decidido por un juez de menor instancia, en
ese sentido para su admision se requiere que el apelante sefiale los agravios de
hecho y derecho, de lo contrario este sera declarado improcedente por la instancia
superior. En ese sentido este recurso obedece al derecho de doble que tiene toda
persona de acudir a la instancia superior cuando se haya vulnerado algin derecho

0 una mala interpretacion de los hechos.

Por otro lado este recurso impugnatorio, (Carrién L, 2000) es concedido a un
litigante que ha sufrido agravio por la sentencia del juez inferior, para reclamar de
ella y obtener su revocacion por el Juez Superior, en ese sentido debemos
entender que este medio impugnatorio puede ser utilizado tanto por el demandante
o0 el demandado o ambos si es que esta resolucion los agravia a ambos, pudiendo
obtener su revocatoria de modo que la apelacién procede en principio contra

cualquier resolucion auto o sentencia.
2.2.1.15.2 Agravio Constitucional

El articulo 18° del Codigo Procesal Constitucional hace mencion, que “contra
la resolucion de segundo grado que declara infundada o improcedente la demanda,
procede recurso de agravio constitucional ante el Tribunal Constitucional, dentro
del plazo de diez dias contados desde el dia siguiente de notificada la resolucion,
concedido este recurso, el Presidente de la Sala remite al Tribunal Constitucional
el expediente dentro del plazo maximo de tres dias, mas el término de la

distancia.”

El recurso de agravio constitucional, es un mecanismo de control
extraordinario cuya finalidad es tutelar de modo directo y rapido los derechos
fundamentales de la persona y que, de un modo indirecto, persigue garantizar el

marco de valores plasmado en la Constitucion. (Sar Suarez, 2010)

El Legislador proyecto este recurso para que sea usado exclusivamente por el
accionante cuya demanda fue desestimada por razones de fondo (infundada) o de

forma (improcedente).
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Por otro lado (Quiroga Leon, 2017) nos indica, que este recurso es aquel
“medio impugnatorio contra las sentencias expedidas en segunda instancia por el
Poder Judicial, el cual posibilita a las personas a acudir ante el Tribunal
Constitucional como Ultima instancia para obtener el restablecimiento de sus

derechos constitucionales vulnerados o amenazados”.
2.2.1.15.3 Queja

Es un medio impugnatorio que procede contra la resolucion que deniega el
recurso de agravio constitucional, el cual se interpone ante el Tribunal
Constitucional dentro del plazo de cinco dias siguientes a la notificacion de la
denegatoria.

2.2.1.16 Medio Impugnatorio en el Proceso de Accién de Cumplimiento
-Recurso de apelacion en el caso concreto.

En el Presente caso analizado, la demandada Municipalidad Provincial de
Ayabaca representada por su procurador Publico interpuso recurso Impugnativo

de Apelacion. Indicando los agravios sefialados a continuacion.

-El A quo ha violado el principio de legalidad y que ha tenido en cuenta lo
que establece el inciso 3.1 del Art. 3 del anexo | del D.S N° 780-2012-EF.

-El A quo no ha tomado en cuenta los criterios establecidos por el
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL en la sentencia recaida en el expediente N°
2616004-AC/TC expedida en setiembre del afio 2005, que establece que solo les
corresponde dicha bonificacion a los servidores publicos del sector salud y
educacion, en tal sentido, los trabajadores de la Municipalidad Provincial de
Ayabaca no se encuentran dentro de los alcances del Fondos Decreto De Urgencia
N° 037-94.

-Sefala que en el art. 69 del Codigo Procesal constitucional dispone que para
la procedencia del proceso de cumplimiento se requiere que el demandante
previamente haya reclamado, con documento de fecha cierta, el cumplimiento del
deber legal administrativo, y que la autoridad se haya ratificado en su
incumplimiento. La apelante emitié resolucién de Alcaldia N° 579-2014-MPA-A,

pero Unica y exclusivamente para trdmites administrativos y mas no, para que
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asuma el pago.

-El A quo no ha tomado en cuenta los argumentos y medios probatorios de su
representada, limitandose a emitir pronunciamiento erréneo por cierto solo en las
pretensiones de los demandantes, y en base a los mismos argumentos de la
demanda postulatoria, planteada por los demandantes, sin haber realizado o

impulsado en forma conjunta los medios probatorios

-A quo sin criterio y sin la debida motivacion ha declarado fundada la

presente accion no habiendo tomado en cuenta el escrito de contestacion.

- EI A quo no ha fundamentado debidamente la, excepcion de falta de
legitimidad para obrar.

-La Apelante Sefiala que ha violado el Art.139 numeral 3) y 5) de la
constitucion Politica del Estado, Articulo 4°del Titulo Preliminar de; la Ley N°
27444 ley del procedimiento administrativo general sobre el principio de
igualdad; 5.- Ley General de Sistema Nacional de presupuesto en N° 411; 6.- La
segunda disposicidn transitoria inciso 2 de la Ley N° 411 Ley General de Sistema

Nacional de su Presupuesto.

2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas, para Abordar la

Accion de Cumplimiento.
2.2.2.1. Identificacion de la Pretension Resuelta en la Sentencia

Conforme a lo expuesto en ambas sentencias la pretension resuelta fue sobre el
cumplimiento de la resolucion de alcaldia N°579-2014 sobre pago de devengados
de la bonificacion dispuesta por el decreto de urgencia N° 037-94 recaida en el

expediente 00029-2016-0-3103-JM-CI-01.

2.2.2.2. Accion de Cumplimiento.

A través del proceso de cumplimiento se busca el cumplimiento de un
mandato imperativo, este puede ser legal o de indole administrativo, entonces
(Goémez Puente, 2002, pag. 62)se entiende que este mecanismo recogido por
nuestra carta magna busca el ejercicio del control de la inactividad de la
Administracion; inactividad que, conforme al marco comparado y la doctrina
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mayoritaria esta referida a la verificacion de una omision por la Administracion

de toda actividad, juridica o material, legalmente debida y materialmente posible.

De este modo, la Constitucion y el Codigo Procesal Constitucional, han
previsto la regulacion de esta garantia constitucional por la renuencia de los
servidores publicos para dar cumplimento a un norma, o acto administrativo, de lo
expuesto el apartado sexto del articulo 200 de la carta magna indica (Gomez
Puente, 2002, pag. 62) que la acciéon de cumplimiento, procede contra cualquier
autoridad o funcionario que se niega a acatar una norma legal o un acto

administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de ley.

De lo expuesto, se puede advertir del apartado 66 de Nuestro Codigo Procesal
Constitucional, donde sefiala acertadamente, que el fin del proceso de cumplimiento
como sefala (Nieto A. , 1962) esta direccionado al conjunto de instituciones que
conforman el aparato administrativo, esto es servidos publicos, funcionarios, que
habiendo un acto administrativo en cuestion no se le ha dado el trato de

cumplimiento, cuando por mandato constitucional o legal no se puesto en marcha.

Entonces, como lo ha sefialado la norma, vemos que el objeto del proceso de
cumplimiento es el control tanto de la inactividad material como de la inactividad
formal de la Administracion. Sin embargo, (Nieto A. , 1962) dado que a nivel
nacional no ha sido uniforme la forma en que se ha entendido esta clasificacion de

la omisidn de funciones, vale la pena detenernos un momento en este punto.

Por otro lado, el constitucionalista (Carpio Marcos & Gomez Puente, 2005)
sefiala que el proceso de cumplimiento estd destinado al cuestionamiento de
inactividad material, que es la omision que se genera por el incumplimiento de una
norma o acto administrativo por parte de la administracion publica. Por otro lado
(Nieto A. , 1962) evidencia otro cuestionamiento de inactividad formal que consiste
en un procedimiento administrativo o en el ejercicio de una peticion, la autoridad
administrativa no contesta dicha peticion o no resuelven algin recurso planteados

en el proceso administrativo un mandato legal de hacerlo.

No obstante, hay un grupo de autores como (Abad Yupanqui, 2005, pag. 77)
que sostienen desde una perspectiva distinta que la inactividad formal se refiere a la
omision de una declaracion de voluntad a la que se encuentra obligada por parte de
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la administracion publica; mientras que la inactividad material comprende la
omision de un deber legal de realizar alguna actividad concreta de una actividad de
dar, hacer o no hacer a favor de un administrado. Esta actuacién material puede

provenir de una norma, convencion o la misma administracion.

Desde esta ultima postura que consideramos se ajusta mejor a la naturaleza del
deber omitido pues como indica (Nieto A. , 1962) permite una clasificacion mas
certera omitir el cumplimiento de una norma de caracter legal o de un acto
administrativo constituye una inactividad material, mientras el no pronunciarse
expresamente cuando las normas legales mandan emitir una resolucion

administrativa o dictar un reglamento" es un supuesto de inactividad formal.

En todo caso, lo relevante aqui es confirmar que lo que se controla a través del
proceso de cumplimiento es la inactividad de la Administracion. Mas aun, se trata
de una omision renuente de acuerdo con la regulacion de la Constitucion y el
Codigo, es decir, reiterada y deliberada, inclusive pese a haber existido

requerimiento por parte del interesado. (Abad Yupanqui, 2005, pag. 80)
2.2.2.3 Objeto por Codigo Procesal Constitucional
Con respecto al articulo 66 del presente codigo nombrado, es objeto del
proceso de cumplimiento ordenar que el funcionario o autoridad publica renuente
-De cumplimiento a una norma legal o ejecute acto administrativo firme

-Se pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una

resolucion administrativa o dictar un reglamento.
2.2.2.4 Causales de Improcedencia

-Contras aquellas resoluciones dictadas por el Poder Judicial, Tribunal
Constitucional y Jurado Nacional de Elecciones.

-Contra el Congreso de la Republica para exigir la aprobacion o la insistencia

de una ley.

-Para la proteccion de derechos que puedan ser garantizados mediante los

procesos de amparo, habeas data y habeas corpus.

-Cuando se interpone con la exclusiva finalidad de impugnar la validez de un
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acto administrativo.

-Cuando se demanda el ejercicio de potestades expresamente calificadas por la

ley como discrecionales por parte de una autoridad o funcionario.
-En los supuestos en los que proceda interponer el proceso competencial.

-Cuando no se cumplio6 con el requisito especial de la demanda previsto por el

articulo 69° del presente Codigo.

-Si la demanda se interpuso luego de vencido el plazo de sesenta dias contados

desde la fecha de recepcion de la notificacion notarial.

2.2.2.5. Supuestos Previstos por el Cédigo Procesal Constitucional.

De acuerdo al principio de supremacia constitucional consagrado en nuestra
constitucion en su articulo 51, esta ostenta el grado méximo en la jerarquia
normativa estado debajo la ley con rango de ley, como las que sefiala el articulo 200
inciso cuarto, leyes organicas, decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados.
Con respecto a las normas juridicas, sefala (Nieto A. , 1962) que esas deben ser

compatibles como el derecho interno.

De lo que se advierte lo siguiente, esta garantia, si bien regula la renuencia o
negativa del funcionario o servidor a dar cumplimiento tal cual sefiala la norma,
esto debe ser teniendo en cuenta los principios de jerarquia normativa y de
supremacia constitucional (articulos 51 y 138 de la Constituciéon) que obligan a los
jueces a ejercer el control difuso de la constitucionalidad de las normas. (Carpio

Marcos & Gomez Puente, 2005).

Para (Landa Arroyo, 2010, pag. 15) se sabe que no todos los tratados tienen
rango de ley. Un caso relevante es el de los tratados en materia de derechos
humanos, pese a que sus normas tienen importancia constitucional, lo cierto es que
estos tratados tienen rango de ley y por ello puede ser exigido a través del proceso
de cumplimiento. Sin embargo (Garcia Belaunde, 2002) estas exigencias no
abarcan a los dictdimenes o resoluciones vinculantes por parte de tribunales
supremos en materia de derechos humanos. Es de aplicacion el proceso de
ejecucion de sentencias por parte de tribunales supranacionales, si se pueden exigir

a través de un proceso de cumplimiento.
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En ese entendido de las cosas, el supremo intérprete de la constitucion en el
Pert ha establecido que un mandato contenido en un acto administrativo debe tener
compatibilidad con la constitucion. (Carpio Marcos & Gomez Puente, 2005) De
esta forma se sefala que un acto administrativo debe efectuarse dentro de los
parametros de la constitucion y la eficacia de estos se condicionan a la no

contravencion de la constitucion.

2.2.2.6. Pronunciamiento Expreso cuando las Normas Legales Ordenan Emitir

una Resolucion Administrativa y Dictado de Reglamentos.

En este caso estamos ante una inactividad formal ya que se exige a la entidad
que emita una declaracion de voluntad que se le ordena. (Morén J. C., 2017) La
inactividad formal esta referida a la omision de deberes normativos, convencionales

o singulares.

Las disposiciones que analizaremos nos permitirin demandar la inactividad
singular, referida a producir una decision solicitada por un administrado, en el
marco de la potestad de la administracion, a esto se refiere la orden que va dirigida
a los funcionarios para que se pronuncien cuando las normas legales le ordenen
emitir un pronunciamiento o una resolucion. (Bernal Pulido, 2003, pag. 67) Lo que
se plantea en cuestion es que no se emite un acto administrativo, cuando el

administrado lo pide o lo requiere, debido que existe un mandato legal.

Sin embargo, el Codigo Procesal Constitucional, ha buscado controlar la
inactividad formal a través del proceso de cumplimiento, lo cual debemos buscar
algunos alcances que nos permitan determinar cuando acudir a un proceso
contencioso-administrativo, proceso de cumplimiento o proceso de amparo. (Carpio
Marcos E. , 2010) Estos alcances o pautas que ha establecido el tribunal
constitucional lo sefiala en el precedente constitucional STC Exp. N° 00168-2005-
PC/C. En contraposicion, si se trata de una peticion que no tiene caracter ejecutivo,
pero que si tiene mandatos del proceso de cumplimiento, es viable ir a un proceso

contenciosos administrativo o un proceso de amparo.

La disposicion que estudiamos se refiere al cumplimiento del deber de emitir
una norma general o reglamentaria. Se trata de una obligacion de carécter objetivo,

de manera independiente de los intereses de los administrados. Sin embargo el
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Tribunal Constitucional ha establecido que los mandatos exigibles a través de un
proceso de cumplimiento también son aplicables a la administraciéon de emitir
reglamentos. (Borowski & Landa Arroyo, 2003) En efecto, como los mandatos de
reglamentos son bastantes generales el Tribunal Constitucional ha realizado
interpretaciones flexibles considerando normas declarativas que cumplen con un

mandato de obligatorio cumplimiento no realizando interpretaciones sobre €l.

2.2.2.7. Legitimacion y Representacion.

-Derechos y legitimidad activa en el proceso de cumplimiento.

El proceso de cumplimiento tiene como destino la tutela de posiciones
juridicas de personas o grupo de personas. (Carpio Marcos E. , 2010) EI proceso
de cumplimiento tutela los derechos pero no fundamentales sino aquellos con
contenido legal o administrativo. La posicion juridica que protegen es la infra
constitucional, ya que nace a partir de derechos o intereses de rango legal o

administrativo.

Al exigirse en un proceso de cumplimiento los derechos subjetivos, es factible
analizarlo desde la estructura de las posiciones juridicas, conformadas por un sujeto
activo, un sujeto pasivo y un objeto protegido. (Mesia & Borowski., 2005) De lo
expuesto se evidencia, que el andlisis del este mecanismo para determinar si existe
intervencion en el contenido juridicamente protegido del derecho subjetivo. Bastara
la titularidad de una posicion legal o administrativa, como lo establece el Tribunal

Constitucional.
-Legitimacion personal y legitimo interés.

Nuestro codigo procesal sefiala, que el objeto de este mecanismo es hacer
cumplir un mandato establecido en una norma que puedes de caricter legal o
administrativo, y solo podra ser interpuesto por la persona que a cuyo favor se
emitio dicho acto administrativo, en el caso de autos los trabajadores de la
municipalidad estaban en todo su derecho de interponer esta accion toda vez que el
derecho se encontraba materializada en un acto administrativo valido con todos su

elementos, competencia, motivacion, finalidad publica entre otros.

Para (Borowski & Landa Arroyo, 2003) El cédigo sefiala también que tiene
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legitimacion personal activa aquel que es afectado por el incumplimiento de un acto
administrativo. Esta es una legitimacion ad causam, que consiste en que existe una
identidad entre el titular de un derecho reconocido por una declaracion de la

administracion.

Sobre el titulo o derecho del particular, que deviene de un acto administrativo,
el méximo intérprete de la constitucion sefiala que el mandato incumplido debe
reconocer un derecho incuestionable, asi mismo individualizar al afectado. (Diaz
Zegarra, 2006) También precisa que el acto administrativo debe identificar al sujeto
o al grupo de sujetos, en contraposicion no cabe someter a un proceso de
cumplimiento un acto administrativo de cardcter general. El Codigo Procesal
Constitucional no solo admite como demandantes a los beneficiarios del acto

administrativo sino también al que invoque interés que aleguen tutela de derechos.
-Legitimacion publica.

El Cédigo Procesal Constitucional en su articulo 67 sostiene que: cualquier
persona puede iniciar un proceso de cumplimiento contra cualquier norma con
rango de ley o reglamentos. (Carpio Marcos E. , 2010) Al ser de importancia
general, el codigo habilita a cualquier persona a que demande cumplimiento una
norma de cardcter general. Como parte de los principios constitucionales, puede
concebirse como derecho subjetivo fundamental el cumplimiento de las leyes y

actos administrativos.

Sobre este tipo de legitimacion, el tribunal constitucional distingue sobre la
legitimidad de cumplimiento teniendo en cuenta distinta naturaleza y alcance.
(Borowski & Landa Arroyo, 2003) Sefiala también que no es lo mismo iniciar un
proceso de cumplimiento contra un acto administrativo que contra una ley. Pues
queda claro que en el caso de cumplimiento de normas legales, el mandato tiene
caracter y efectos generales, de alli se desprende que cualquier persona tiene

legitimidad para demandar cumplimiento.

-Formas de actuacion de la administracion publica.

Facultad reglada: norma predetermina en forma concreta una conducta.

(Cassagne & Bielsa, 2010)Senialan al respecto: “(...) el ejercicio de las potestades
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regladas reduce a la Administracion a la constatacion de un supuesto de hecho
legalmente definido de manera completa y a aplicar en presencia del mismo lo que

la propia Ley ha determinado también agotadamente (...)”.

Facultad discrecional: eleccion entre varias opciones, todas igualmente
vélidas, al momento de efectuar una decisién (la mejor) criterio extrajuridico. El
profesor (Cassagne & Bielsa, 2010) la define asi: “(...) Pero la Ley no puede
regularlo todo ni con el detalle que exige la resolucion de los problemas cotidianos
(y, en cualquier caso, no lo regula asi). De ahi que, en muchas ocasiones, las
autoridades que han de enfrentarse a esos problemas hayan de actuar sin que su
conducta esté previamente determinada, al menos totalmente, por una norma
juridica, lo que no excluye, lo que no excluye que su decision deba ser adoptada

dentro de ciertos limites juridicos generales.

2.2.2.8. La Renuencia.

Para (Cassagne & Bielsa, 2010) La resistencia de algin funcionario a cumplir
con una norma o a una ejecucion de algun acto administrativo requeridas por algin
ciudadano o la omision, como es el silencio ante solicitudes presentadas. La

renuencia, es un requisito de la demanda de cumplimiento.

Los efectos de un documento presentado por un administrado para exigir el
cumplimiento de un mandato legal o de un acto administrativo, ayuda a identificar
si hay una resistencia por parte de un funcionario. (Cassagne & Bielsa, 2010) Cabe
destacar dos supuestos de renuencia: la ausencia de respuesta en el plazo de dias

habiles o la respuesta negativa dentro del plazo establecido.

-Cuando el demandado no es quien tiene el deber funcional de cumplir con la

norma o ejecutar el acto administrativo.

Si el demandado no es autoridad obligada, el juez debe indicara a la autoridad
que le corresponde. (Diaz Zegarra, 2006) En caso de duda, se seguird con el
proceso a los demandados el cual se interpuso la demanda. En todo caso, el juez
debe emplazar a la autoridad competente para el cumplimiento respectivo del

mandato.

-59-



Si la persona demandada no ocupa un puesto en la administracioén publica que
conlleve responsabilidad, esta deberd informar al juez y sefalar al funcionario o
servidor publico que tenga la responsabilidad de cumplir el mandato exigido por el
administrado. (Torres Vasquez, Instituto Pacifico) Sefiala que el articulo 75 de la
ley de procedimiento administrativo general sefiala que la administracion publica
encausar de oficio el procedimiento, cuando se advierta error u omision de los

administrados.
-Cuando existe duda acerca del funcionario, empleado de confianza

El codigo Procesal Constitucional establece en caso de duda, debe de quien es
el funcionario responsable, el proceso debe seguirse en tramite el proceso con el
servidor o funcionario que ha sido emplazado en el proceso. (Yupanqui & Huapaya
Tapia., 2007) Esto responde al principio favor processum- reconocido en el titulo
preliminar del Cédigo Procesal Constitucional que consiste en que en caso de que
haya una duda razonable en un proceso respecto de que si el proceso debe

concluirse o no, el tribunal constitucional y el juez declaran su continuacion.
2.2.2.9. Naturaleza Procesal del Proceso Constitucional de Cumplimiento.

Sin duda la naturaleza juridica del proceso de cumplimiento es buscar el
acatamiento de obligaciones provenientes de normas legales o actos
administrativos. En buena cuenta tal cual sefiala (Serra & Nieto, 2016, pag. 20) lo
que se busca con este mecanismo positivizados en la constitucion vigente de 1993
es dotar de legitimidad y eficacia a todas las normas del ordenamiento juridico por

todas las autoridades que ejercen funcion administrativa.
2.2.2.10. Naturaleza Juridica del Proceso de Cumplimiento

De lo expuesto lineas anteriores, este proceso materializado en nuestra
constitucion de 1993, en principio no busca proteger la jerarquia normativa,
tampoco la supremacia constitucional, dicho ello, este mecanismo tampoco protege
derechos fundamentales como si lo hace el amparo, habeas corpus, data etc, en
consecuencia lo que busca este proceso es hacer acatar una disposicion legal, o acto
administrativo, entonces en el caso de autos se tiene que los demandantes
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efectivamente tenian un derecho materializado en una resolucion de alcaldia sobre
un beneficio social que tramitado el proceso el juez de primera instancia les otorga

tal derecho y este fue confirmado por el colegiado.
2.2.2.11. Acto Reclamado en el Proceso de Cumplimiento.

El acto reclamado lo constituiria la renuencia a cumplir una orden normativa,
ahora bien, otro punto importante a indicar es que este proceso no tiene antevente
en ninguna de la constituciones que ha tenido el pais, lo curioso es que su
antecedente no proviene de los paises ya acostumbrados como Francia, Italia, sino

del vecino pais Colombia que tiene las mismas similitudes con el proceso regulado.
2.2.2.12. Jurisprudencia.
-Casacion N°118-23- Lima.4 Mayo 2007.

(...) Esta posicion ha sido ratificada por el Tribunal Constitucional en
reiterada jurisprudencia, como las sentencias recaidas en el Expediente N° 03453-
2003- AA/TC al serialar: “Las remuneraciones de los trabajadores, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 26 inciso 2 de la Constitucion, son irrenunciables e
intangibles, y solo se podran afectar las planillas de pago por orden judicial o por

un descuento aceptado por el trabajador (...)
-Reintegro de beneficios econdmicos
Casacion laboral N° 7281-2017 LIMA, 24 de abril de 2018:

(....) Para establecer el cardcter remunerativo de un concepto otorgado a
favor del trabajador, corresponde aplicar el principio de primacia de la realidad,
para identificar si dicho concepto ha sido otorgado en forma mensual, sucesiva,
periodica y regular, y bajo libre disponibilidad, de conformidad con el articulo 6°
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo niimero 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo numero
003-97-TR y el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacion
por Tiempo de Servicios, aprobado por Decreto Supremo numero 001-97-TR(...)
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Pleno Jurisdiccional Expediente 0020-2012-P1/TC

(....) El derecho a la remuneracion, que fluye del principio de que nadie esta
obligado Prestar trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento, constituye
una contraprestacion por los servicios del trabajador; es de libre disposicion por
parte de éste ultimo; tiene cardcter alimentario y su pago tiene prioridad sobre
cualquier otra obligacion del empleador (articulos 23 in fine y segundo parrafo del
articulo 24 de la Constitucion). La remuneracion también implica una modelo de
competitividad, en tanto se manifiesta como un incentivo para atraer y retener

personal idoneo.(...)
Pleno Jurisdiccional Expediente 0020-2012-P1/Tc

(... ) En cuanto a los conceptos que conforman la remuneracion, el articulo 1
del Convenio 100 de la OIT, Relativo a la Igualdad de Remuneracion entre la
Mano de Obra Masculina y la Mano de Obra Femenina por un Trabajo de Igual
Valor, debidamente ratificado y suscrito por el Peru, ha senalado que la
remuneracion "(...) comprende el salario o sueldo ordinario, basico o minimo, y
cualquier otro emolumento en dinero o en especie pagados por el empleador,
directa o indirectamente, al trabajador, en concepto del empleo de este ultimo",
reflejando una concepcion totalizadora de la remuneracion establecido en la
Constitucion. En el ambito doméstico son diversas normas las que explican qué se

incluye dentro del concepto de remuneracion (...)
2.2.2.13. Resolucion de Alcaldia N°579-2014

Que, mediante sus respectivos Informes del Visto, La Oficina de Personal, La
Oficina de Administracion y Oficina de Asesoria Legal, emiten su opinion
favorable, respecto a la Liquidacion y del reconocimiento de la deuda
correspondiente a los Beneficiarios del Decreto de Urgencia N° 037-94, hasta el 31

de Diciembre del 2011;

Contando ademés con el visto bueno de Gerencia Municipal, el Organo de
Control Institucional, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N°
180-2012- EF y el Decreto de Urgencia 051-2007; en uso de las atribuciones
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conferidas en el ART 20° inc. 6) de la Ley Orgéanica de Municipalidades N° 27972

SE RESUELVE:

-ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el monto pendiente de pago al 31 de
Diciembre del 2011 a favor a los servidores activos y cesantes de la Municipalidad
Provincial de Ayabaca dispuesto mediante la ley 29702, referido al derecho de
percibir la bonificacion a que se refiere el Decreto de Urgencia 037-94, detallados
en el formato que como anexo forma parte integrante de la presente Resolucion,
ascendente al monto de TRES MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN
MIL CIENTO CINCUENTA'Y DOS NUEVOS SOLES.

-ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR como sustento del monto total
sefialado en el Articulo Primero ,el formato del personal beneficiario del D.U 037,
que corre agregado como anexo de la presente Resolucion.

-ARTICULO TERCERO.-REMITIR copia de la presente Resolucién a la
Oficina General de Administracion del Ministerio de Economia y Finanzas.

-ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la unidad de Tecnologia Informatica
y Estadistica de la Entidad la poblacion de la presente resolucion en el portal
institucional: www.muniayabaca.gob.pe.

-ARTICULO QUINTO.-REMITIR copia de la presente a Gerencia
Municipal, Oficina de Administracion, a la oficina de Presupuesto, Oficina de

Personal, Organo de Control Interno y Oficina de Asesoria Juridica y para su
conocimiento y fines pertinentes.
2.2.2.14. El Acto Administrativo

El Derecho Administrativo moderno se estructura y desarrolla sobre la base de un

instituto fundamental, de especial importancia: El Acto Administrativo.

Si se desea comprender el actual Derecho administrativo, es imprescindible estudiar
la naturaleza propia del acto administrativo, porque el Derecho Administrativo esta

dominado por el acto administrativo.

Sefiala (Garcia de Enterria, 2016), que el acto administrativo tiene “caracteristicas

propias, que lo distinguen del género y de otras especies de actos como los civiles,
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penales, laborales o mercantiles,” con el estado de derecho, la actividad
administrativa del Estado queda sometida a la ley, esta sefala que las decisiones que
tome la Administracion no deben materializarse a través de simples operaciones

técnicas sino también mediante la declaracion formal de voluntad .
2.2.2.15. Elementos del Acto Administrativo

Cabe resaltar (Quintana Vivanco, 2011) que el acto administrativo estd compuesto

por los siguientes elementos:

-Elementos Subjetivos.-El 6rgano que lo emitié debe ser la Administracion Publica,

competente (material, temporal y territorial) y legitimado.
-Elementos Objetivos.-Los cuales son los siguientes:
Objeto.-Licito, posible, determinado

Contenido.-Sujetandose al ordenamiento, pudiéndose incluir elementos accesorios a

la voluntad.

-Elementos formales

Procedimiento.-establecido en las normas

Motivacion.- fundamentos de hecho y de derecho
2.2.2.16. Requisitos de Validez Del Acto Administrativo

Segin la Ley del Procedimiento Administrativo, sefiala en su articulo 3°, sobre

aquellos requisitos de validez, los cuales mencionare a continuacion:

-La competencia.-“Ser emitido por el organo facultado en razén de la materia,

territorio, grado y cuantia.”

La competencia es uno de los requisitos mas importante del acto administrativo, por
consiguiente, este elemento “es la esfera de atribuciones de los entes y organos,
determinados por el derecho objetivo o el ordenamiento juridico positivo”, esto

quiere explicar que es el conjunto de facultades y obligaciones que un érgano puede
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y debe ejercer legitimamente.

-Objeto y contenido.-“Deben expresar su objeto de tal modo que puedan establecerse

sus efectos cuyo contenido debera ajustarse al ordenamiento juridico de la Nacion.

Este, es el requisito objetivo del acto administrativo, el cual nombra al objeto
mediante “el cual tiene que ver con la finalidad que se persigue con el acto, por lo
tanto este debe ser cierto, determinado”. Por otro lado el contenido del acto
administrativo es lo que este dispone, decide o resuelve, en otras palabras esto es

pues la declaracion pertinente de la administracion.

-Finalidad Publica.-“Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las

normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor”

De acuerdo con este requisito, hace referencia a que todo” acto que emana de las
autoridades publicas deben tener un fin cierto determinado el cual justifica la
actividad publica”. Entonces cabe decir que su proposito es el interés publico

concreto.

-Motivacion.-“El acto Administrativo debe estar debidamente motivado en

proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.”

Entonces, de acuerdo con este punto, sefialamos que” la motivacion es la declaracion
de las circunstancias de hecho (facticos) y de derecho (juridicas) que han inducido a
la emision del acto, con la cual la administracion sostendrd la legitimidad y
oportunidad de su decision, es decir aclaran y facilitan la recta interpretacion de su

sentido y alcance, por construir un elemento esencial del mismo”.

-Procedimiento regular.-“Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante

el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

Este requisito, es “el conjunto de formalidades y tramites que debe observar la
administracion desarrollando su actividad, antes de la emision del acto
administrativo, deben cumplirse los procedimientos esenciales y sustanciales

previstos y los que resulten implicitos del ordenamiento juridico.”
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2.3 Marco Conceptual.
-Constitucion:

Norma suprema emanada del pueblo, que busca poner limites al poder politico

convirtiéndose en el centro del ordenamiento juridico.
-Tratado:

Acuerdo bilateral de dos o mas estados, con finalidad econdmica, politica o

social, ambiental.
-Derechos Fundamentales:

Los Derechos Fundamentales descansan sobre los principios de la dignidad,
la libertad y la igualdad.

-Principio Supremacia Constitucional:
La constitucion se encuentra por encima de las normas juridicas del pais.
-Derecho al Trabajo:

Es un derecho fundamental que tiene toda persona al trabajo, a la libre eleccion

del mismo, bajo condiciones Optimas, para el bienestar suyo y de su familia.
-Remuneracion:

Es la contraprestacion recibida por el trabajador, por su fuerza de trabajo.
-Beneficios Sociales:

Son todos los derechos integros que le corresponde al trabajador por ley.
-Acto Administrativo:

Es la declaracion o manifestacion de poder ejecutivo y todas las entidades
administrativas regidas de forma por la ley 27444 destinas a producir efectos juridicos,

para su valides requiere algunos elementos como, competencia, motivacion, objeto,
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finalidad publica.
-Potestad Sancionadora:

Es el poder coercitivo que tiene el estado de imponer sancidon por contravenir de

una norma juridica.
-Manifestacion de la Administracion Publica:

La administracion publica se manifiesta mediante actos administrativos que

contienen derechos de los administrados.
-Tutela Jurisdiccional Efectiva:

Forma parte de las garantias del debido proceso y que tiene por finalidad el
ejercicio del derecho de peticionar mediante el derecho de accion al oOrgano

jurisdiccional en busca de justicia.
-Demanda:

Es el acto procesal, que se materializa con el derecho de accion cuyo fin es pedir

al 6rgano jurisdiccional la resolucion de un conflicto de intereses.
-Sentencia:

Es la resolucion que emite el juez, donde decide o falla sobre un conflicto de

interese dentro de un proceso.
-Apelacion:

Es un recurso impugnatorio ordinario que cuestiona una decision que afecta o
vulnera algiin derecho, para su pretension se debe indicar los agravios de hecho y de

derecho.
-Reintegro:

Es un beneficio social, de recuperacion de empleo y pago de acreencias dejadas

de percibir.
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.-Principio Tuitivo:
Es el principio de proteccion del trabajador a falta de libertad sindical.
-Principio de Irrenunciabilidad:

Es la abrogacion o no renuncia de los derechos laborales previstos en la

constitucion, ello supone que los derecho labores no son negociables.
-Principio de Igualdad:

Propone la igualdad de trato de las personas y se otorguen los mismos derechos a

los mismos.
-Trabajo Decente:

El trabajo decente busca que los estados hagan o realicen una reforma

regulatoria sin discriminacion y desigualdad de los derechos del trabajador.
-Proceso de Cumplimiento.

Garantia constitucional recogido en la carta magna apartado 200 inciso 6 que
tiene por fin hacer cumplir mandato legal o acto administrativo que la autoridad,

servidor o funcionario publico es renuente a su cumplimiento.
2.4. Hipotesis

2.4.1 ;Qué Son Las Hipotesis?
Son proposiciones tentativas de respuestas ante un problema. Estas
constituyen juicios de caracter especial, general cientifico de un problema o de algo.
También las hipotesis son relaciones de hechos que explican o aclaran un
problema o también son propuestas de solucion a un problema o fenémeno

planteado.

-68-



2.4.2 Origen de la Hipotesis
La hipétesis puede ser una sospecha o esperanza de que en la investigacion se
dé una relacion de variables o un acontecimiento. Puede ser una deduccion a partir

de ciertos elementos que nos dé un resultado determinado.

2.4.3. Importancia de la Hipotesis
La importancia de la hipdtesis es que tiene el rol de guiar el proceso
investigativo siendo un nexo importante entre la teoria y la practica investigativa que

conduce a una serie de conclusiones, resultados o soluciones.

2.44 Formulacion de Hipotesis

Para la formulacion de hipdtesis se tiene que tener en cuenta los siguientes
requisitos:

-Las hipoétesis deben utilizarse de manera precisa, clara que no den a
interpretaciones.

-Estas deben ser comprobables, es decir que tengan sustento en la

experiencia.

2.4.5 ;Cuales son las clases de Hipoétesis?

Las usuales y béasicas son dos:

-Hipdtesis Principal: Esta guarda relacion con el problema o con el objetivo
general.

-Hipdtesis Secundaria: Esta guarda relacion con los objetivos especificos.

2.4.6 ;En Qué Consiste La Prueba De Hipotesis?

La prueba de hipdtesis consiste en realizar una comprobacion experimental si
las hipdtesis planteadas que acreditan la investigacion apoyan o contradicen dicha
investigacion, en funcion a la informacion recopilada. Las hipotesis son afirmadas, y
se demuestra si son correctas o no de acuerdo a los datos recopilados Para confirmar

0 desvirtuar un hecho.
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2.4.7 Variables.
Las variables son descripciones, cualidades, caracteristicas de la realidad que

tienden a la modificacion o variacién de su estado actual.

2.4.8 Clasificacion de las Variables:

Entre las clases de variables tenemos a las mas frecuentes que son:

-Variable Independiente: Consiste en otorgar el valor verdadero a la hipotesis
en relacion con la causa del problema.

-Variable Dependiente: Es el valor que se le otorga a la hipotesis en relacion
al efecto derivado del problema.

-Variable interviniente: Esta varia las condiciones del problema, por causa de

un hecho aleatorio.
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IIL.- METODOLOGIA

3.1. Tipo y Nivel de la Investigacion
3.1.1. Tipo de Investigacion.

La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inicid con el planteamiento de un problema
de investigacion, delimitado y concreto; se ocup6 de aspectos especificos externos
del objeto de estudio y el marco tedrico que guio la investigacion es elaborado sobre
la base de la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

En perfil cuantitativo se evidencio en el uso intenso de la revision de la
literatura; en el presente trabajo facilitdé la formulacion del problema de
investigacion; los objetivos de la investigacion; la Operacionalizacion de la variable;
la construccion del instrumento para recoger los datos; el procedimiento de
recoleccion de datos y el anéalisis de los resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamentd en una perspectiva interpretativa
estd centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo
humano (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cualitativo se evidencio en la recoleccién de datos que requiri6 de la
concurrencia del andlisis para identificar a los indicadores de la variable. Ademas; la
sentencia (objeto de estudio) es producto del accionar humano, quien a titulo de
representante del Estado en el interior de un proceso judicial (Juez unipersonal o
colegiado) decide(n) sobre un conflicto de intereses de indole privado o publico. Por
lo tanto, la extraccion de datos implico interpretar su contenido para alcanzar los
resultados. Dicho logro, evidencio la realizaciébn de acciones sistematicas: a)
sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia; es decir, hubo revision
sistematica y exhaustiva del proceso judicial documentado (Expediente judicial) con
el proposito de comprenderla y b) volver a sumergirse; pero, ésta vez en el contexto
especifico, perteneciente a la propia sentencia; es decir, ingresar a cada uno de sus
compartimentos y recorrerlos palmariamente para recoger los datos (indicadores de
la variable).

Su perfil mixto, se evidencia en que, la recoleccion y el anélisis no son
acciones que se manifestaron sucesivamente; sino, simultaneamente al cual se sumo

el uso intenso de las bases tedricas: contenidos de tipo procesal y sustantivo;
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pertinentes, con los cuales se vinculd la pretension judicializada o hecho investigado;
esto fue, para interpretar y comprender a las sentencias y, sobre todo, reconocer
dentro de ella a los indicadores de calidad: variable de estudio.

3.1.2. Nivel de Investigacion.

El nivel de la investigacion es exploratorio y descriptivo.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco
estudiados; ademas la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto de la
calidad del objeto de estudio (sentencias) y la intencién fue indagar nuevas
perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El nivel exploratorio se evidencid en varios aspectos de la investigacion; la
insercion de antecedentes no ha sido sencilla, se hallaron trabajos aislados, de tipo
interpretativo, donde el objeto estudiado fueron resoluciones judiciales (sentencias);
pero, la variable en estudio fueron diferentes, por ejemplo: la identificacion de la
sana critica, la valoracion de las pruebas, la motivacion; etc., pero respecto de la
calidad, no se hallaron. Fuera de ello, los resultados obtenidos todavia son debatibles;
ademas, las decisiones de los jueces comprenden elementos complejos como el
principio de equidad y la justicia y su materializacion dependera del contexto
especifico donde fueron aplicados, no se puede generalizar.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas
del objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en
describir el fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas,
la recoleccion de la informacién sobre la variable y sus componentes, se realiza de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al andlisis. (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010)

En opinidon de Mejia (2004) en las investigaciones descriptivas el fendmeno
es sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases
teoricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él para
luego estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la
variable.

El nivel descriptivo, se evidencio en diversas etapas del trabajo: 1) en la
seleccion de la unidad de andlisis (expediente judicial); porque, el proceso judicial

registrado en su contenido, tuvo que reunir condiciones pre establecidas para facilitar
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la realizacion de la investigacion (Ver 3.3. de la metodologia); y 2) en la recoleccion
y analisis de los datos, establecidos en el instrumento; porque, estuvo direccionado al
hallazgo de un conjunto de caracteristicas o propiedades, que segun las bases
teoricas, debe reunir una sentencia (puntos de coincidencia o aproximacion entre las
fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial).

3.2. Disefio de la Investigacion

No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifestd en su
contexto natural; en consecuencia los datos reflejan la evolucion natural de los
eventos, ajeno a la voluntad de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista,
2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un
fendmeno ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de
un fenémeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del
tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Fernandez & Batista, 2010).

En el presente estudio, no se manipulé la variable; por el contrario las
técnicas de la observacion y andlisis de contenido se aplicaron al fendmeno en su
estado normal, conforme se manifest6 por Unica vez en un tiempo pasado.

En otros términos, la caracteristica no experimental, se evidencia en la
recoleccion de datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, se aplico en
una version original, real y completa sin alterar su esencia (Ver punto 3.8 de la
metodologia). Asimismo, su perfil retrospectivo se evidencia en el mismo objeto de
estudio (sentencias); porque pertenece a un tiempo pasado, ademas acceder al
expediente judicial que lo contiene solo es viable cuando desaparece el principio de
reserva del proceso; antes es imposible que un tercero pueda revisarlo. Finalmente,
su aspecto transversal, se evidencid en la recoleccion de datos para alcanzar los
resultados; porque los datos se extrajeron de un contenido de tipo documental donde
quedo registrado el objeto de estudio (sentencias); en consecuencia, no cambid
siempre mantuvo su estado unico conforme ocurrié por Gnica vez en un determinado

transcurso del tiempo.
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3.3. Unidad de Analisis

Las unidades de analisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacidén y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien o
a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion. (Centty,
2006, p.69).

De otro lado las unidades de andlisis se pueden escoger aplicando los
procedimientos probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se
utilizé el procedimiento no probabilistico; es decir, aquellas que “(...) no utilizan la
ley del azar ni el célculo de probabilidades (...). El muestreo no probabilistico asume
varias formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el muestreo por
cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa, y
Villagbmez, 2013; p. 211).

En el presente trabajo la seleccion de la unidad de andlisis se realiz6 mediante
el muestreo no probabilistico; especificamente, el muestreo o criterio del
investigador. Que, segun Casal y Mateu (2003) se denomina muestreo no
probabilistico, Ilamado técnica por conveniencia; porque, es el mismo investigador
quien establece las condiciones para seleccionar una unidad de analisis

En la presente investigacion, la unidad de analisis estuvo representada por un
expediente judicial, porque de acuerdo a la linea de investigacion (ULADECH,
2013) es un recurso o base documental que facilita la elaboracién de la investigacion,
los criterios relevantes para ser seleccionado fueron: proceso contencioso; con
interaccion de ambas partes; concluido por sentencia; con participacion de dos
organos jurisdiccionales (en primera y segunda instancia); perteneciente al Distrito
Judicial de Sullana.

Al interior del proceso judicial se hall6: el objeto de estudio, estos fueron, las
dos sentencias, de primera y de segunda instancia.

En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de analisis fueron:

N° 00029-2016-0-3103-JM-CI-01, pretension judicializada: Proceso de
cumplimiento de acto administrativo, tramitado siguiendo las reglas del proceso
Sumarisimo; perteneciente a los archivos del ~ Juzgado Mixto, situado en la ciudad

de Ayabaca, comprension del Distrito Judicial de Sullana.
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La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias
estudiadas se encuentra ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, la
Unica sustitucion aplicada a su contenido fueron, en los datos de identidad
pertenecientes a las personas naturales y juridicas mencionadas en el texto; porque a
cada uno se les asigné un codigo (A, B, C, etc.) por cuestiones éticas y respeto a la
dignidad.

3.4. Definicion y Operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho
o fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las
variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o
aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e
implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable fue: la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia.

La calidad, segin la Sociedad Americana para el Control de Calidad
(A.S.Q.C.) es un conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso que le
confieren su aptitud para satisfacer las necesidades del usuario o cliente (Universidad
Nacional Abierta y a Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia
poseer un conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que
desarrollan su contenido. En el d&mbito del derecho, las fuentes que desarrollan el
contenido de una sentencia son fuentes de tipo normativo, doctrinario y
jurisprudencial.

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de
las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y veracidad de
la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabén principal entre las

hipétesis, sus variables y su demostracion.

-75-



Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los
indicadores son manifestaciones visibles u observables del fendmeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el
contenido de las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas
en la ley y la Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes
de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen
una estrecha aproximacion. En la literatura existen indicadores de nivel mas
abstracto y complejo; pero, en el presente trabajo la seleccion de los indicadores, se
realiz6 tomando en cuenta el nivel pre grado de los estudiantes.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de
la variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia
disefiada para el presente estudio; ademas, dicha condicién contribuy6 a delimitar en
cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja
y muy baja.

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a
calidad total; es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el
presente estudio. Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para
delimitar los otros niveles. La definicion de cada una de ellas, se encuentra
establecida en el marco conceptual.

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

3.5. Técnicas e Instrumento de Recoleccion de Datos

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de
partida del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de
contenido: punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total
y completa; no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino
llegar a su contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagdmez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del
estudio: en la deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del
problema de investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial
existente en los expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las
sentencias; en la recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el analisis de

los resultados, respectivamente.
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Respecto al instrumento: es el medio a través del cual se obtendra la
informacion relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos es la lista de cotejo y
se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un
determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se
caracteriza por ser dicotdmica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo
logra, 0 no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo
y Prevision Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utilizd un instrumento denominado lista de
cotejo (anexo 3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado,
mediante juicio de expertos (Valderrama, s.f) que consiste en la revision de
contenido y forma efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El
instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a
recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de pardmetros de
calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre
grado.

Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se
examina las sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o
existe aproximacion estrecha entre las fuentes que abordan a la sentencia, que son de
tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial; respectivamente.

3.6. Procedimiento de Recoleccion de Datos y Plan de Analisis de Datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la
presentacion de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la
sentencia y los objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicacion
implica utilizar las técnicas de la observacién y el analisis de contenido y el
instrumento llamado lista de cotejo, usando a su vez, las bases tedricas para asegurar
la asertividad en la identificacion de los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis
fueron simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise
Do Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzéles (2008). (La

separacion de las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).
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3.6.1. De la Recoleccion de Datos

La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 4,
denominado: Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y
determinacion de la variable.

3.6.2. Del Plan de Analisis de Datos
3.6.2.1. La Primera Etapa.

Fue actividad abierta y exploratoria, que consistid en una aproximacion
gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la investigacion;
donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es decir, un logro
basado en la observacién y el analisis. En esta fase se concretd, el contacto inicial
con la recoleccion de datos.
3.6.2.2. La Segunda Etapa.

También fue una actividad, pero mas sistémica que la anterior, técnicamente
en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos y la
revision permanente de la literatura, que facilito la identificacion e interpretacion de
los datos.
3.6.2.3. La Tercera Etapa.

Igual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza mas consistente, fue
un analisis sistemético, de caracter observacional, analitica, de nivel profundo
orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la revision de la
literatura.

Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a)
aplicé la observacion y el anélisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que
resulta ser un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo
cual quedd documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de analisis,
como es natural a la primera revision la intencion no es precisamente recoger datos;
sino, reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman
la revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las
bases tedricas, manejo la técnica de la observacion y el analisis de contenido;
orientado por los objetivos especificos inicio el recojo de datos, extrayéndolos del

texto de la sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de
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cotejo, lo cual fue revisado en varias ocasiones. Esta actividad, concluyé con una
actividad de mayor exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como
referente la revision de la literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder a
aplicar el instrumento y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en
estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

La autoria de la elaboracion del instrumento, recojo, sistematizacion de los
datos para obtener los resultados y el disefio de los cuadros de resultados le
corresponden a la docente: Dionee Loayza Mufioz Rosas.

3.7. Matriz de Consistencia Logica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagéomez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y
la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia
l6gica, en una forma sintética, con sus elementos béasicos, de modo que facilite la
comprension de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e
hipotesis de investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia serd basica: problema de
investigacion y objetivo de investigacion; general y especificos; respectivamente. No
se presenta la hipotesis, porque la investigacion es de caracter univariado y de nivel
exploratorio descriptivo. Dejando la variable e indicadores y la metodologia a los
demas puntos expuestos en la presente investigacion.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden,
y asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion.
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A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion en su

modelo basico.

Titulo: CALIDAD DE LAS SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA
INSTANCIA SOBRE ACCION DE CUMPLIMIENTO DE ACTO
ADMINISTRATIVO, EN EL EXPEDIENTE N° 00029-2016-0-3101-JM-CI-01,
DEL DISTRITO JUDICIAL DE SULLANA, LIMA 2019.

PROBLEMA DE
INVESTIGACION

OBJETIVO DE
INVESTIGACION

¢Cual es la calidad de las
sentencias de primera y segunda
instancia sobre accion de cumplimiento
de acto administrativo, segin los
parametros normativos, doctrinarios Yy
jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente  N° 00029-2016-3103-JM-
CI-01 del Distrito Judicial del
Sullana; Lima 2019?

GENERAL

Determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia
sobre accion de cumplimiento de acto
administrativo, segin los parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales  pertinentes, en el
expediente N° 00029-2016-3103-JM-CI-
01 del Distrito Judicial del Sullana;
Lima 20109.

Sub problemas de

investigacion /problemas especificos

Objetivos especificos

Respecto de la sentencia de

primera instancia.

Respecto de la sentencia de

primera instancia.

¢Cual es la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la introduccion

y la postura de las partes?

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la introduccion y

la postura de las partes.

ESPECIFICOS

¢Cual es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la motivacion

de los hechos y el derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la motivacion de

los hechos y el derecho.

¢Cual es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la aplicacion
del principio de congruencia y la

descripcion de la decision?

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de primera
instancia, con enfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y la descripcion

de la decision.
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Respecto de la sentencia de

segunda instancia.

Respecto de la sentencia de

segunda instancia.

¢Cudl es la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la introduccion
y las postura de la partes?

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la introduccion y
la postura de las partes.

¢Cual es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la motivacion

de los hechos y el derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la motivacion de
los hechos y el derecho.

¢Cudl es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la aplicacion

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la aplicacion del

del principio de congruencia y la
descripcion de la decision?

de la decision.

3.8. Principios Eticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, estd sujeta a
lineamientos éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de
terceros, y relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid,
compromisos éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos
de cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la
intimidad (Abad y Morales, 2005).

Para cumplir con ésta exigencia, inherente a la investigacion, se ha suscrito
una Declaracién de compromiso ético, en el cual el investigador(a) asume la
obligacién de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de andlisis,
éste se evidencia como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se
revel6 los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron

protagonistas en el proceso judicial.
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IV.- RESULTADOS
4.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre Accion de Cumplimiento de Acto Administrativo;
con énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00029-2016-0-3103-JM-CI-01, Distrito
Judicial de Sullana-Lima, 2019.

S Calidad de la Calidad de la parte expositiva
e . o . .
3 5 introduccion, y de la de la sentencia de primera
< g postura de las partes instancia
< . . - .
Z =5 Evidencia Empirica Parametros
‘7 I < « < < < <
g7° & T g £ |7 g £
& = 2 = % %‘ i < = % ,_g S <
o g o 2 -} 3 < z = /M 5 < =
28 = = = | = = =
- =
g3
1 2 3 4 5 [[1-2]| [3-4] |[5-6]][7-8]| [9-10]
Juzgado Mixto: Sede Caceres 1. El encabezamiento evidencia: /la
Exp. 00029-2016-0-301-JM-CI-01. mdzwdt:allzaczon dg la sentencia, indica
. ., .. el N° de expediente, el numero de
Materia: Accion de Cumplimiento. resolucion que le corresponde a la
Juez: “K”. sentencia, lugar, fecha de expedicion,
~§ Partes del Proceso. menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
S |Demandado. 2"
‘g Demandantes. ”A”’ “B”, “C”, “D”’ “E”, “F”,“G”’”H”- pmb[ema Sob,-é [0 que Cse decidira'_;' Si
S Sentencia. Resolucion N°8. Fecha. 16 Octubre del 2017. cumple
E Asunto a resolver. 3. Evidencia la individualizacién de las
— Proceso de Cumplimiento contra “Z” con el fin de que la demandada |P21es: s¢ individualiza al demandante, al
. ., , ° 579-2014-MPA demandado, y al del tercero legitimado;
cumplan lo dispuesto en la Resoluc1oq Qe Alcaldia N - - s | éste ultimo en los casos que hubiera en el
que les reconoce los montos a percibir como devengados al 31 de | proceso). Si cumple
diciembre del 2011, de la Bonificacion dispuesta por el Decreto de 4. Evidencia aspectos del proceso: el X
urgencia No 037-94. contenido explicita que se t'iene a la vista
1 d d t un proceso regular, Sin vicios procesales,
Postura de la parte demandante. sin nulidades, que se ha agotado los
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Postura de las partes

El demandante fundamenta su demanda segiin Resolucion de Alcaldia
No 579-2014 se les reconoce montos a percibir como devengados al
31 de diciembre del 2011, de la Bonificacion dispuesta por el Decreto
de Urgencia No 037-94 en concordancia con la Ley N° 29702 de
Trabajadores de la Municipalidad Provincial de Ayabaca
comprendidos en las escalas N° 07.08 y 09 del Decreto Supremo N°
051-91-PCM.

Sefiala que la entidad demandada cuenta con toda la informacion
sobre dicha resoluciéon de alcaldia N° 579-2014y de existir un acto
administrativo firme de cumplimiento, el demandado no ha cumplido
dicho mandato.

Mediante Resolucion nimero uno (folios 29-31) se admite a tramite la
demanda de Proceso de Cumplimiento

Postura de la Parte demandada.

El Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de Ayabaca,
contesta demanda, negandola y contradiciéndola en todos sus
extremos, Asimismo, plantea la excepcion de oscuridad o ambigiiedad
en el modo de proponer la demanda y la excepcion de alta de
legitimidad para obrar, sefiala que la parte resolutiva de la Resolucion
de Alcaldia N° 579-2014 que el pago le corresponde al Ministerio de
Economia y Finanzas y el pago no se ha realizado porque el ministerio
no ha transferido dicho monto solicitado.

plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandante. Si cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandado. Si cumple
3. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por
las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales
se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

10

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario — ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 1999-608-0-0100-J-CI-54, del Distrito Judicial de Lima, Lima.

Nota. La busqueda e identificacioén de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la
cabecera
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LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y alta, respectivamente. En la introduccion, se
encontraron los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad.
Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron los 5 pardmetros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos

expuestos por las partes, explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver y la claridad.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Accion de Cumplimiento de Acto Administrativo;

con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 00029-

2016-0-3103-JM-C-01, Distrito Judicial de Sullana-Lima, 2019.

= Calidad de la Calidad de la parte
v = e . .
Zz S5 motivacion de los considerativa de la
g 2 g hechos y el derecho sentencia de primera
e 3 . r__e r . .
=52 Evidencia empirica Parametros instancia
W) e o
S S = < « B «
(=] o— ] o— «
0 » 5 2 _§ = | 8 E =
2 =E 2 |2|S|zs|&8|l8 |2 |8 |2 |&
25 = |&|=|<2 2|2 |& |2 |= |2
R 2 | 46| 8 [10][[1-4]15-819-12]][13- 16]][17-20]
1. Las razones evidencian la
. ., seleccion de los hechos probados o
Motivacion de HeChQ' . . improbadas. (Elemento
En cuanto a la excepcion de oscuridad o ambigiiedad en el modo de proponer | imprescindible, expuestos en forma
la demanda, de la lectura de la demanda' interpuesta se advierte que los | coherente, sin  contradicciones,
hechos, su fundamentacion y el petitorio han sido expuestos en forma clara, | ¢o"g"uentes y concordantes. con los
. ., . . . .., . alegados por las partes, en funcion
2 no evidenciandose ambigiiedad, imprecision o contradiccion en los t€rminos | g~ jos *hechos  relevantes que
=S propuestos, por lo expuesto debe declararse infundada dicha excepcion. sustentan  la  pretension(es).Si
=] En cuanto a la excepcion de legitimidad para obrar. El 6rgano que expidi6 la | cumple
= s : s : S iaali B 2. Las razones evidencian la
@ Resolucion materia de cumplimiento ha sido la Municipalidad Provincial de i
=) Avab li ion del D to de U ia N° 037-94 dio de 1 fiabilidad de las pruebas. (Se
o yabaca en aplicacién del Decreto de Urgencia -94. por medio de 1a | 1ousizg el andtisis individual de la
= cual se aprueba el monto pendiente de pago al 31 de diciembre del 2011, a | fiabilidad y validez de los medios
= favor de los trabajadores activos y cesantes, detallados en el formato que se | probatorios si la prueba practicada
b= anexa, por ende, se encuentra en la obligacion de cumplir con la obligacion | $¢ Puede considerar fuente de
g di . , . i los d d R de 1 conocimiento de los hechos, se ha
3 ineraria puesta a cobro, maxime si los demandantes son trabajadores de 1a | | ifcado los requisitos requeridos
'g Municipalidad Provincial de Ayabaca para su validez).Si cumple.
= En el caso de autos, es pretension de los recurrentes en el presente Proceso | 3- Las  razones evidencian
aplicacion de la  valoracion X

Constitucional que la demandada cumpla con lo dispuesto en la Resolucion
de Alcaldia N° 579-2014
Motivacion de derecho.
De conformidad con lo previsto por los articulos 1° y 2° del Cédigo Procesal
Constitucional la finalidad del proceso de Cumplimiento, es disponer el

conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no
valoracion — unilateral —de las
pruebas, el organo jurisdiccional
examina  todos los  posibles
resultados probatorios, interpreta la
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del derecho

ivacion

Mot

cumplimiento de un mandato legal o de un acto administrativo.

La excepcion es un medio de defensa que se confiere al demandado en virtud
del cual puede poner de manifiesto al Juez la ausencia o insuficiencia de uno
de los presupuestos procesales competencia del Juez. Capacidad procesal de
las partes y requisitos esenciales de la demanda. O de una de las condiciones
de ejercicio valido de la accion legitimidad e interés para obrar.

Es pretension de los recurrentes en el presente Proceso Constitucional que la
demandada cumpla con lo dispuesto en la Resolucion de Alcaldia N° 579-
2014, respecto al Proceso de Cumplimiento. resulta menester sefialar, que en
este tipo de procesos el Funcionario Publico tiene un deber absoluto de
acatamiento del Acto Administrativo, siendo los derechos de los
demandantes son incuestionables.

La Resolucion de Alcaldia N° 579-2014 ha sido emitida con fecha 18 de
diciembre del 2014 pese a requerimientos la Municipalidad Provincial de
Ayabaca, no ha hecho efectivo su pago. El actuar de la parte demandada ha
caido en el supuesto de Inactividad Material de la Administracion Publica,
Puesto que existe una obligacion de pago contenida en un Acto
Administrativo Firme, el cual no se encuentra inmerso en ninguna de las
causales de nulidad establecidas en el articulo 10 de la Ley de Procedimiento
Administrativo General.

Que al amparo del precedente de caracter vinculante, por el Tribunal
Constitucional en la STC N° 0168-2005-PC/TC; sentencia la cual establecid
los requisitos para el Cumplimiento y la Ejecucion del Acto Administrativo y
la orden de emision de una Resolucion sean exigibles a través de un Proceso
de Cumplimiento el cual cumple para el caso de autos.

Se advierte que Resolucion de Alcaldia materia de cumplimiento ha
determinado en formal cierta, clara e indubitable el monto pendiente de pago
al 31 de diciembre del 2011 a favor de los servidores activos y cesantes de la
Municipalidad Provincial de Ayabaca, es obligacion de los Funcionarios
Publicos cumplir con sus propias: resoluciones en un periodo aceptable
conforme a las normas administrativas cuando no se haya fijado con
antelacion un plazo determinado, demostrando en el presente caso.

prueba, para saber su significado).
Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de
un hecho concreto).No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni  viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cample.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones
(El contenido seiiala la(s) norma(s)
indica que es vdlida, refiriéndose a
su  vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cudnto validez formal
y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar  las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez)
Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s)  razonada,  evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los

18
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hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las
normas — que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni  viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cample.

Cuadro disefiado por la Abg. Dionee L.Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catoblica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 1999-608-0-0100-J-CI-54, del Distrito Judicial de Lima, Lima.

Notal. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realizo en el texto completo de la parte considerativa.
Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.
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LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta.
Se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente.
En la motivacion de los hechos, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e
improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; y la claridad,
mientras que 1 razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, no se encontrd; Asimismo, en
la motivacion del derecho se encontraron los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los

derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre Accion de Cumplimiento de Acto Administrativo;

con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00029-2016-
0-3103-JM-CI-001, Distrito Judicial de Sullana- Lima, 2019.

Calidad de la

Calidad de la parte

S« . .z . .
- = aplicacion del resolutiva de la sentencia
g E principio de de primera instancia
2z B .g Evidencia empirica Parametros congruencia, y la
N . o7
28 5 descripcién de la
= .
282 decision
= g .E < ]
L O 8 8
£2 szl 2| 3]s | z2zE8|2 |3.|s |E:
S:Q =2l m | =28 < | =23 22| a = s < = ®
7]
1 2 3 4 5 |[1-2]|[3-4]|[5-6]|[7-8]|[9-10]
1. El pronunciamiento evidencia
., , . .. resolucion de todas las pretensiones
L?l .Resolucmn de Alcaldia N° 579.-2‘014 ha sido C‘n’l‘ltldé'l con fecha }8 de | gportunamente  cjercitadas.  (Es
.g diciembre del 2014 pese a requerimientos la Municipalidad Provincial de | completa) Si cumple.
= Ayabaca, no ha hecho efectivo su pago. El actuar de la parte demandada ha | 2. El pronunciamiento evidencia
2 caido en el supuesto de Inactividad Material de la Administracién Publica, | resolucion nada mds que de las
_ . . ., . pretensiones ejercitadas. (No se
) Puesto que existe una obligacion de pago contenida en un ACtO | cyiralimita/Salvo que la ley autorice
g Administrativo Firme, el cual no se encuentra inmerso en ninguna de las | pronunciarse mds alle de lo
o causales de nulidad establecidas en el articulo 10 de la Ley de Procedimiento | solicitado). Si cumple. o
5 Administrativo General. 3. El pronunciamiento evidencia
= aplicacion de las dos reglas
2 . . o . precedentes a las  cuestiones
g= la Resolucion de Alcaldia materia de cumplimiento ha determinado en | introducidas y sometidas al debate,
= formal cierta, clara e indubitable el monto pendiente de pago al 31 de | en primera instancia. Si cumple.
= diciembre del 2011 a favor de los servidores activos y cesantes de la |  Fl pronunciamiento evidencia
- C . . . . correspondencia (relacion
- Municipalidad Provincial de Ayabaca, dispuesto la Ley 29702, referido al | o .ioroca) con la parte expositiva y X
- derecho de percibir la bonificacion a que se refiere el Decreto de Urgencia | considerativa respectivamente. Si
= 037-94. Al monto de TRES MILLONES SEISCIENTOS CUARENTIUN | cumple. ‘ ‘
S MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS NUEVOS SOLES. T o et o e
.g Esto es un mandgto vigente que no 'esté sujeto a controve’rsm,. CUYO | yeo de tecnicismos, tampoco de
= cumplimiento es ineludible y obligatorio, por cuanto no estd sujeto a | lenguas extranjeras, ni viejos
< condiciones, debiendo por ello la demandada, a través de sus Organos | tdpicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
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de la decision

ipcion

Descr

competentes, cumplir con gestionar y presupuestar el pago en forma integra
la bonificacion de cada uno de los accionantes.

Es obligaciéon de los Funcionarios Publicos. cumplir con sus propias:
resoluciones en un periodo aceptable conforme a las normas administrativas
cuando no se haya fijado con antelacion un plazo determinado, demostrando
en el presente caso

De conformidad con lo previsto por el articulo setenta y dos del Coédigo
Procesal Constitucional, declara infundadas la excepcion de oscuridad o
ambigiiedad en el modo de proponer la demanda y la excepcion de falta de
legitimidad para obrar del demandado; y FUNDADA la demanda de proceso
de cumplimiento presentada por los demandantes .

En consecuencia ordena EL PAGO INTEGRO de la Bonificacion aprobada
para cada uno de los demandantes, conforme se detalla en el formato anexo
a la Resolucion de Alcaldia N° 579-2014-MPA

vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofiecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretensiéon planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: E! contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

10

Cuadro disefiado por la Abg. Dionee L. Muiioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 1999-608-0-0100-J-CI-54, del Distrito Judicial de Lima, Lima.
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizé en el texto completo de la

parte resolutiva.
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LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivé de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta;
respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia, evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente y la claridad; Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron los 5 parametros previstos: evidencia mencion expresa
de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion); evidencian mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los

costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso), y la claridad.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre Accion de Cumplimiento de Acto Administrativo;

con énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00029-2016-0-3103-JM-CI-01, Distrito

Judicial de Sullana- Lima, 2019.

Calidad de la introduccion,

Calidad de la parte expositiva de

interpuesto por la Procuradora Publica del Gobierno Regional de
Piura, contra la sentencia emitida por el juez de primera Instancia que
resuelve: INFUDADAS la excepcion de oscuridad o ambigiiedad en el
modo de proponer la demanda y la Excepcion de Falta de legitimidad
para Obrar del demandado; y fundada la demanda del proceso de
cumplimiento incoada por los demandantes contra la demanda
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AYABACA cumpla con el
pago integro; de la Bonificacion aprobada para cada uno de los
demandantes conforme a lo dispuesto la Resolucion de Alcaldia
N°579-2014.

Agravios planteados por la demandada.

a)El A quo ha violado el principio de legalidad y que ha tenido en
cuenta lo que establece el inciso 3.1 del Art. 3 del anexo I del D.S N°
780-2012-EF.

b) El A quo no ha tomado en cuenta los criterios establecidos por el

partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado;
éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, — tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones

D
T S« . . .
Y = g < y de la postura de las partes | la sentencia de segunda instancia
B £ 8 Evidencia Empirica Parametros 2|5 |BEE 2E|ES | & 2E | £ s
g8z ZE|& |F5< |2%|2E |4 =2 |2 |2%
= ST
© 1 2 | 3 4 5 [[1-21| 13-4] |[5-6]|[7-8]] [9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE SULLANA SALA CIVIL |!. El encabezamiento evidencia: la
SENTENCIA DE VISTA individualizacion de la sentencia, indica
el N° de expediente, el numero de
Exp. 00046-2017-0-3101-SP.CI-01 resolucion que le corresponde a la
Materia: Accion de Cumplimiento sentencia, lugar, fecha de expedicion,
= Colegiado. Lora Peralta, Vargas Alvarez, Morey Riofrio menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
= Resolucién Nimero 22- Fecha 09 Noviembre 2018 2. Evidencia el asunto: I planteamiento
> de las pretensiones? ;Cual —es el
.g o . o problema sobre lo que se decidira?, el
S El presente proceso Constitucional de Accion de Cumplimiento, se ha |objeto de la impugnacion, o la consulta;
= remitido a esta Superior Instancia en virtud del recurso de apelacion |los extremos a resolver. Si cumple.
=i 3. Evidencia la individualizacién de las
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Postura de las partes

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL en la sentencia recaida en el
expediente N° 2616004-AC/TC expedida en setiembre del afio 2005,
que establece que solo les corresponde dicha bonificacion a los
servidores publicos del sector salud y educacion, en tal sentido, los
trabajadores de la Municipalidad Provincial de Ayabaca no se
encuentran dentro de los alcances del Fondos Decreto De Urgencia N°
037-94.

c) Sefiala que en el art. 69 del Cdodigo Procesal constitucional dispone
que para la procedencia del proceso de cumplimiento se requiere que
el demandante previamente haya reclamado, con documento de fecha
cierta, el cumplimiento del deber legal administrativo, y que la
autoridad se haya ratificado en su incumplimiento. La apelante emitié
resolucion de Alcaldia N° 579-2014-MPA-A, pero unica y
exclusivamente para tramites administrativos y mas no, para que
asuma el pago.

d)El A quo no ha tomado en cuenta los argumentos y medios
probatorios de su representada, limitandose a emitir pronunciamiento
erréoneo por cierto solo en las pretensiones de los demandantes, y en
base a los mismos argumentos de la demanda postulatoria, planteada
por los demandantes, sin haber realizado o impulsado en forma
conjunta los medios probatorios

€)A quo sin criterio y sin la debida motivacion ha declarado fundada la
presente accion no habiendo tomado en cuenta el escrito de
contestacion

f) EI A quo no ha fundamentado debidamente la, excepcion de falta de
legitimidad para obrar.

g)La Apelante Sefiala que ha violado el Art.139 numeral 3) y 5) de la
constitucion Politica del Estado, Articulo 4°del Titulo Preliminar de;
la Ley N° 27444 ley del procedimiento administrativo general sobre el
principio de igualdad; 5.- Ley General de Sistema Nacional de
presupuesto en N° 411; 6.- La segunda disposicion transitoria inciso 2
de la Ley N° 411 Ley General de Sistema Nacional de su Presupuesto
y que no se ha respetado el Estado Constitucional del Derecho.

ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Si
cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacion/o de quien
ejecuta la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la
parte contraria al impugnante/de las partes
si los autos se hubieran elevado en
consulta/o  explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

10

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 1999-608-0-0100-J-CI-54, del Distrito Judicial de Lima, Lima.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la
cabecera.
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LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se
derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente: En la introduccion,
se encontraron 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, aspectos del proceso y la claridad. De
igual forma en, la postura de las partes se encontraron los 5 parametros previstos: evidencia el objeto de impugnacidn, explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion, evidencia la pretension de quien formula la impugnacion,

evidencia la pretension de la parte contraria al impugnante y la claridad.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre Accion de Cumplimiento de Acto Administrativo;

con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N°

00029-2016-0-3103-JM-CI-01, Distrito Judicial de Sullana- Lima, 2019.

Calidad de la

Calidad de la parte

<
v s s . .
z 8 motivacion de los considerativa de la
g 2 3 hechos y el derecho sentencia de segunda
e 3 . r__e r . .
c 52 Evidencia empirica Parametros instancia
@) N o
S S = o « B «
) =, < s =, ] s
S &2 2 E R 5 s
£=g s | 2| 8|z|E8|l8 |2 |8 |2 |&
s g 2 = |&|2|<|2|2 |& |= |< |2
R 2 [ 46 | 8 [10][[1-41][5-819-12]][13- 16]][17-20]
Primero: La Constitucion Politica del Pert, en el inciso sexto del articulo | I. Las razones evidencian la
139°, concordante con el articulo 11° del Texto Unico Ordenado la ley isl‘;le:ggéa‘ie los hechos p;;’:rigztz
Organica del.Poder Judicial, consagra el derecho a la iguald.ad de instancias, imzrescindible, expuestos en forma
el cual constituye una de las garantias del proceso y constituye un derecho | coherente, sin  contradicciones,
publico subjetivo incorporado dentro del principio de la libertad de la | congruentesy concordantes con los
- impuenacidn alegados por las partes, en funcion
=) pug . ’ L | | de los hechos relevantes que
< Segundo. ‘ El principio tantum apel atum  tantum devolutum supone 1a | o conan  1a  pretension(es).Si
5] impugnacion de la resolucion recurrida determinara los poderes del 6rgano A | cumple.
ﬁ quem para resolver de forma congruente la materia objeto del recurso por lo
o 1 colegiad lver4 funcié 1 : de hech + | 2. Las razones evidencian la
= que el colegiado resolvera en funcién a los agravios, errores de hecho y asi | & ip s ™ 4" s pruebas, (s
2 como el sustento de la pretension impugnatoria derecho. vealiza el andlisis individual de la
= fiabilidad y validez de los medios
S Tercero: se advierte del inciso 6) del articulo 200° de la Constitucion | probatorios sila prueba practicada
S Politica del Estado, el proceso de cumplimiento proceso constitucional cuyo | ¢ Puede considerar fuente de X
> . . conocimiento de los hechos, se ha
o= objeto es preservar la eficacia de las normas con rango, valor y fuerza de

Mot

Ley, asi como la de los actos administrativos emanados de la Administracion
Publica.

Cuarto: De la revision del recurso de apelacion se advierte que el
impugnante cuestiona, por un lado la falta de motivacion y de forma
tangencial cuestiona la decisidon en relacion a las excepciones que fueron
declaradas infundadas, sobre todo la de Falta de Legitimidad para obrar del

verificado los requisitos requeridos
para su validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la  valoracion
conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no
valoracion  unilateral —de las
pruebas, el organo jurisdiccional
examina__ todos _ los  posibles
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del derecho

ivacion

Mot

demandado, basicamente, bajo el argumento que es el Ministerio de
Economia y Finanzas quien debe asumir el pago.

Quinto: En relacioén a las excepciones declaradas infundadas aun cuando no
se evidencia una impugnacion formal solo se desliza un argumento
coincidente con el de la apelacion de la sentencia, relativo a que es el
Ministerio de Economia y Finanzas el obligado a dar el cumplimiento al ya
proyecto ha sido dilucidado y por ende no cabe mayor analisis pecto a la
excepcion.

Sexto: Respecto al fondo de la litis; la Municipalidad Provincial de Ayabaca
fue quien emiti6 el Acto administrativo de aprobacion del monto pendiente
de pago al 31 del 201 1 a favor de los servidores activos y cesantes, en
atencion de lo dispuesto por la Ley 29702 con la percepcion de la
bonificacioén a que se contrae el Decreto de Urgencia 037-94-PCM, siendo
asi hay un mandato expreso de un reconocimiento de un derecho dinerario,
en tal sentido se ha cumplimiento de lo expresamente normado en el inciso 1
del articulo 66 del codigo procesal constitucional, toda vez que es un acto
administrativo firme que no se ha dejado sin efecto a través de los
mecanismos establecidos en la ley 27444 ni mucho menos ha sido ofrecido
como medio probatorio en el estadio procesal aun cuando al interponer
recurso de apelacion de la acompafia como medio probatorio la Resolucion
de 524-2015-MPA, enervar los efectos juridicos de la Resolucion de Alcaldia
579-2014-MPA, mas aun quien ha efectuado el reconocimiento de la deuda
es la propia Municipalidad Provincial pues el buscar confundir que es el
Ministerio de Economia y Finanzas quien debe pagar es un acto de eludir la
responsabilidad para no hacer efectivo el pago reconocido en un acto
administrativo firme.

resultados probatorios, interpreta la
prueba, para saber su significado).
Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de
un hecho concreto).No cumple.

5. Evidencia claridad: e/ contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni  viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido seniala la(s) norma(s)
indica que es vdlida, refiriéndose a
su  vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar  las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez)
Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s)  razonada,  evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple.

18
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4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las
normas — que  le  dan el
correspondiente respaldo
normativo) Si cumple.

5. Evidencia claridad (E! contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni  viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofiecidas). Si cample.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 1999-608-0-0100-J-CI-54, del Distrito Judicial de Lima, Lima.

Nota 1. La btisqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realizé en el texto completo de la parte considerativa.
Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.
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LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: Muy
Alta. Se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: Alta y Muy alta; respectivamente.
En la motivacién de los hechos, se encontraron los 4 de 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacién de la valoraciéon conjunta y la claridad,
Mientras que 1: las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, no se encontrd. Finalmente, en
la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y las pretensiones, las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a

respetar los derechos fundamentales, las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y normas y la claridad.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre Accion de Cumplimiento de Acto Administrativo;

con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00029-2016-

0-3103-JM-CI1-01, Distrito Judicial de Sullana-Lima, 2019.

Calidad de la
aplicacion del

Calidad de la parte
resolutiva de la sentencia

= 3
g £ principio de de segunda instancia
s Evidencia empirica Parametros congruencia, y la
. - p— 3 L4
s 2 descripcion de la
S° & decision

2.2 2

L g -E % < S % < 8
gs 2 3 |8 3 =
S =] > ] = < > ) s = < >
< o = Iy L = = = = ] = =
e @ = |e|=|<| == = = < =

1 2 3 4 5 |[1-2]|[3-4]|[5-6]|[7-8]|[9-10]
1. El pronunciamiento evidencia

- resolucion de todas las pretensiones

5 Por los fundamentos expuestos: formuladas  en el recurso

5 Los fundamentos expuestos y estando a los dispositivos legales citados: | impugnatorio/ o los fines de la

2 CONFIRMARON la sentencia contenida en la resolucién nimero tres, que Som}g/m' rgl;fu;iﬁ%lez)t OS’ :“}’l_';gim

0 resuelve: declarar INFUDADAS la excepcion de oscuridad ambigiiedad en résolucil(;n nada més que de las

8 el modo de proponer la demanda y la Excepcion de falta Legitimidad para | pretensiones formuladas en el

s Obrar del demandado; y FUNDADA la demanda de PROCESO DE | recurso impugnatorio/ o la consulta

= CUMPLIMIENTO incoada por los demandantes. Y ORDENO: que la | (NO se extralimita)/Salvo que la ley

o autorice pronunciarse mas alla de

= demanda MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AYABACA cumpla con EL | ;) icitado ). Si cumple

) PAGO INTEGRO de la Bonificacion aprobada para cada uno de 1os | 3. El pronunciamiento evidencia

i= demandantes, conforme se detalla en el formato anexo a la Resolucion de | aplicacion de las dos reglas

[ f 0 NJO _ precedentes a las  cuestiones

A Alcaldia N® 579-2014 introducidas y sometidas al debate,

) en segunda instancia. Si cumple

° 4. El pronunciamiento evidencia X

~§ correspondencia (relacion

5 reciproca) con la parte expositiva y

8 considerativa respectivamente. Si

ormt cumple

= 5. Evidencian claridad (!

< contenido del lenguaje no excede ni
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de la decision

ipcion

Descr

abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretensiéon planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracioén de una
obligacion/ la  aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofiecidas. Si cumple

10

Cuadro disefiado por la Abg. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 1999-608-0-0100-J-CI-54, del Distrito Judicial de Lima, Lima.
Nota. La btsqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realizd en el texto completo de la

parte resolutiva.
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LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se
derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: alta y muy alta,
respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontr6 los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de las dos
reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, evidencia correspondencia con la parte expositiva y
considerativa, respectivamente y la claridad; Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontrd los 5 pardmetros: mencion expresa de lo
que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; mencidn expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada (el derecho reclamado); mencidn expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion), y

la claridad.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Accion de Cumplimiento de Acto Administrativo; segun los parametros
00029-2016-0-3103-JM-CI-01, Distrito Judicial de

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes,
Sullana Lima 2019.

en el expediente N°

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la sentencia de
segunda instancia

dimensiones _
Variable en estudio | Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable § = = ER: % é‘ £
la variable -° A =
Calificacion de las dimensiones
>s |2 |®s P >3 [1-8] [9-16] |[17-24]][25-32] [33 - 40]
=8 [& [58 |2 |=<
1 2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
Introduccion e o
g Parte Postura de las partes 10 [5 - 6] Mediana
E Expositiva X [3-4] Baja
w
= [1-2] Muy baja
3
g 2 4 6 8 10 [17 -20] Muy alta
= [13 - 16] Alta 38
by Parte :
= considerativa Motivacion de los hechos X 18 [9- 12] Mediana
=}
% Motivacion del derecho X [5-8] Baja
§ [1-4] Muy baja
= Aplicacién del Principio de 1 2 3 4 5 10 [9 - 10] Muy alta
D .
= congruencia
2 X
= Parte Resolutiva [7 - 8] Alta
[
© Descripcion de la decision X [5-06] Mediana
[3 -4)] Baja
[1-2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abg. Dionee L. Munoz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catoélica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 1999-608-0-0100-J-CI-54, del Distrito Judicial de Lima, Lima.

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.
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LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre Accion de Cumplimiento, segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00029-2016-0-3103-JM-CI-01, Distrito Judicial
Sullana, 2019, fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y
muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccion, y la postura de las partes, fueron: muy alta y muy alta; asimismo de la
motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: alta y muy alta, y finalmente de: la aplicacion del principio de congruencia, y la

descripcion de la decision fueron: muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Accion de Cumplimiento de Acto Administrativo, segiin los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00029-2016-0-3103-JM-CI-01, del Distrito Judicial de
Sullana-Lima, 2019.

Variable en

Dimensiones de

Sub dimensiones de la variable

Calificacién de las sub

Calificacion de las dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la sentencia de segunda

estudio la variable dimensiones instancia
2.8 2 3 s zs
58 ] = < =<
2, |5 |E.|E |2, [1-8] | 19-16] | [17-247 | [25-32] [33 - 40]
=% |2 |ZE|< [==2
1 2 3 4 5
Introduccion X [9 - 10] Muy alta
7-8 Alt
10 78 :
Parte Postura de [5 - 6] Mediana
-§ Expositiva las partes X 3 - 4] Baia
=
g [1- 2] Muy baja
< 2 4 16 |8 |10 [17 -20] Muy alta
£ 38
) [13 - 16] Alta
3 Parte
2 considerativa Motivacién de los hechos X 18 [9-12] Mediana
]
g Motivacién del derecho X [5 -8] Baja
D
;:: [1-4] Muy baja
v
= Aplicacién del Principio de 1 2 3 4 5 [9 - 10] Muy alta
] Parte congruencia X
4= Resolutiva
= [7 - 8] Alta
S 10 -
X [5 - 6] Mediana
Descripcion de la decision 3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja
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Cuadro disefiado por la Abg. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catolica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 1999-608-0-0100-J-CI-54, del Distrito Judicial de Lima, Lima
Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Acciéon de Cumplimiento de Acto
Administrativo, segin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°00029-2016-0-3103-
JM-CI-01, Distrito Judicial de Sullana, 2019 fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva
que fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la introduccién, y la postura de las partes fueron:
muy alta y muy alta; asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: alta y muy alta; finalmente: la aplicacion del

principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y muy alta, respectivamente.
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4.2. Analisis de los Resultados - Preliminares

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre Accion de Cumplimiento de Acto
Administrativo, en el expediente N°00029-2016-0-3103-JM-CI-01, perteneciente
al Distrito Judicial de Sullana, fueron de rango muy alta y muy alta, de acuerdo a
los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados
en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).

Respecto a la Sentencia de Primera Instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros
doctrinarios, normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente
estudio; fue emitida por el Juzgado Mixto “Sede Caceres. (Cuadro 7).

Asimismo, su calidad se determino en base a los resultados de la calidad
de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta,
respectivamente (Cuadros 1, 2 y 3).

1. La calidad de su parte expositiva de rango muy alta. Se determind con
énfasis en la introduccién y la postura de las partes, que fueron de rango muy alto
y muy alto, respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccion, que fue de rango muy alta; es porque se
hallaron los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la
individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad.

Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango muy alta;
porque se hallaron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos expuestos por las partes, explicita los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver y la claridad.

Respecto a estos hallazgos, puede afirmarse su proximidad a los
parametros previstos en las normas del articulo 119 y 122 inciso uno y dos del
Cadigo Procesal Civil (Sagastegui, 2003), en el cual esta previsto los requisitos
que debe tener una sentencia, en la parte inicial, que comprende los nombres de
los demandantes, nombres de juez, si estd indicando la pretension de la demanda,

lugar y fecha que se dio a cabo la resolucién.
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La parte expositiva contiene el planteamiento del problema a resolver.
Puede adoptar varios nombres: planteamiento del problema, tema a resolver,
cuestion en discusion, entre otros. Lo importante es que se defina el asunto
materia de pronunciamiento con toda la claridad que sea posible. Si el problema
tiene varias aristas, aspectos, componentes o imputaciones, se formularan tantos

planteamientos como decisiones vayan a formularse. (Angeles, 2012).

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta.

Se determind; en base a los resultados de la calidad de la motivacion de los
hechos y la motivacion del derecho, donde ambas fueron de rango alta y muy alta.
(Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron de los 5 parametros
previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e
improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que
evidencian aplicacion de la valoracion conjunta y la claridad mientras que 1,
razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica, no se encontro

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros
previstos: las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del caso
concreto; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se
orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la
claridad.

El hecho de evidenciar que la parte considerativa de la sentencia de
primera instancia, evidencié todos los parametros planteados en el presente
trabajo de investigacion,.

La parte considerativa contiene el analisis de la cuestion en debate; puede
adoptar nombres tales como “analisis”, “consideraciones sobre hechos y sobre
derecho aplicable”, “razonamiento”, entre otros. Lo relevante es que contemple no
solo la valoracion de los medios probatorios para un establecimiento razonado de

los hechos materia de imputacion, sino también las razones que desde el punto de
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vista de las normas aplicables fundamentan la calificacion de los hechos
establecidos. (Angeles, 2012).

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta.
Se determind en base a los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio
de congruencia y la descripcién de la decision, que fueron de rango alto y muy
alto, respectivamente (Cuadro 3).
En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros
previstos: resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas;
resolucion nada méas que de las pretensiones ejercitadas, evidencia aplicacion de
las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente y la claridad.
Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 pardmetros
previstos: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena; el pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena,
el pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada; el pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la
exoneracion; y la claridad.

Estos hallazgos, revelan que en la parte resolutiva el magistrado si
consigno con todos los parametros prevista y estudiados.
Para que la decision sea racional y razonable requiere desarrollar los argumentos
que sirven de base para justificar la decision tomada. Ello implica, primero,
establecer los hechos materia de controversia para desarrollar luego la base
normativa del raciocinio que permita calificar tales hechos de acuerdo a las
normas pertinentes. En materia de control disciplinario, si los hechos califican en
dichas normas, la decision serd por encontrar responsabilidad disciplinaria. Si los
hechos no califican en las normas convocadas, la decision desestimard la

atribucion de una falta de disciplina profesional. (Angeles, 2012)
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Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros
doctrinarios, normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente
estudio; fue emitida por la sala civil perteneciente al Distrito Judicial de Sullana.
(Cuadro 8).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad
de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: baja, alta,

y alta, respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta.

Se determind con énfasis en la introduccion y la postura de las partes, que
fueron de rango muy alto y muy alto, respectivamente (Cuadro 4).

En la introduccion, se encontraron 5 pardmetros previstos: el encabezamiento,
evidencias de asunto, evidencia de individualizacion de las partes, evidencia
aspectos del proceso y claridad.

Asimismo, en la postura de las partes, se encontré los 5 parametros:
evidencia el objeto de la impugnacion, explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacién, evidencia la
pretension de quien formula la impugnacion, y evidencia la pretensiones de la
parte contraria al impugnante y la claridad.

La parte expositiva de la sentencia sirve para individualizar a los litigantes,
incluye un breve resumen de las pretensiones, y sefialar que se ha cumplido con

ciertos trdmites. (Bejerano, 2010)

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta.

Se determino con énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion
del derecho, que fueron de rango alto y muy alto, respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacién de los hechos, se encontraron 4 de los 5 parametros
previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones

evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; y la claridad; mientras que: las
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razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia, no se encontro.

Asimismo, en la motivacién del derecho, se encontraron los 5 parametros
previstos; las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones, las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas, las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales, las razones se orientan a establecer conexion entre hechos y las
normas que justifican la decision y claridad

Respecto a la sentencia de segunda instancia en la parte considerativa, el
magistrado no tuvo todos los parametros establecidos en la norma.

Es la mas importante, satisface la exigencia de fallos fundados. Debe
incluir: las consideraciones de hecho y de derecho que fundamentan el fallo, y la
enunciacion de las leyes (o en su defecto, de los principios de equidad) a las
cuales se arregla el fallo.

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta.

Se determind con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision que fueron de rango muy alto y muy alto,
respectivamente (Cuadro 6).

En cuanto al, principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros
previstos: resolucién de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas 'y sometidas al debate, en segunda instancia evidencia
correspondencia con la parte expositiva y considerativa y la claridad.

Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5
parametros previstos: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena; el pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide
u ordena; el pronunciamiento evidencia a quién le corresponde el derecho
reclamado; el pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la

exoneracion de las costas y costos del proceso, y la claridad.
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Respecto a esta ultima parte de la sentencia se da a conocer que el
magistrado si tuvo las consideraciones establecidas en las normas.

Debe incluir la decision del asunto controvertido, resolviendo todas las
acciones o excepciones hechas valer en el juicio, salvo el hecho que el tribunal
puede resolver acciones o excepciones de oficio. Hay que considerar el hecho que
el tribunal puede no resolver las acciones o excepciones que no son compatibles

como las resueltas. (Angeles, 2012)
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V.- CONCLUSIONES

Se concluy6é que la calidad de las sentencias de primera instancia y
segunda instancia sobre Proceso de Accién de Cumplimiento de Acto
Administrativo, en el expediente N°0029-2016-0-3103-JM-CI-01, del Distrito
Judicial de Sullana, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente,
conforme a los parametros normativos, doctrinarios Yy jurisprudenciales
pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia

Se determiné que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en
el presente estudio (Cuadro 7).

Fue emitida por el Juzgado Mixto- “sede Caceres”, donde se resolvio:
declara fundada la demanda y por ende ordena que el demandado cumpla con la
Accidn de cumplimiento (Expediente N°0029-2016-0-3103-JM-CI-01).

1. Se determiné que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 1).

Para comenzar, la calidad de la introduccion fue de rango muy alta; porque
en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el
asunto; la individualizacién de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango muy alta;
porque se encontraron los 5 pardmetros previstos: explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes, explicita los puntos controvertidos
0 aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver y la claridad.

2. Se determind que la calidad de su parte considerativa con énfasis en
la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, fue de rango muy
alta (Cuadro 2).

En primer lugar, la calidad de motivacion de los hechos fue de rango alta;
porque en su contenido se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: razones

que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados; razones que
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evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta; y la claridad, mientras que, razones que evidencian
aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, no se
encontro.

En segundo lugar, la motivacion del derecho fue de rango muy alta;
porque en su contenido se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones se
orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se
orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad.

3. Se determino que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de
rango muy alta (Cuadro 3).

Para comenzar, la calidad de la aplicacion del principio de congruencia
fue de rango alta, porque en su contenido se encontraron los 5 parametros
previstos: evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas, evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas,
evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia, evidencia claridad.

Por otro lado, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango muy
alta; porque en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada; el pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la
exoneracion; y la claridad.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

Se determind que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en

el presente estudio (Cuadro 8).
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Fue emitida por la sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Sullana,
donde los Magistrados concluyo confirmar la sentencia de primera instancia en
todos sus extremos. (Expediente N°0029-2016-0-3103-JM-CI-01).

4. Se determiné que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 4).

En cuanto a la calidad de la introduccion fue de rango muy alta; porque en
su contenido se encontraron 5 parametros previstos: el encabezamiento, la
individualizacion de las partes y aspectos del proceso la claridad.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango muy baja,
porque en su contenido se encontrd 5 pardmetros: evidencia el objeto de la
impugnacion, evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion, evidencia la pretension de quien formula la
impugnacidn, y evidencia las pretensiones de la parte contraria al impugnante y la
claridad.

5. Se determind que la calidad de su parte considerativa con énfasis en
la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho fue de rango muy alta
(Cuadro 5).

En cuanto a la calidad de la motivacién de los hechos fue de rango alta;
porque en su contenido, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: las
razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbados; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacién de la
valoracién conjunta; y la claridad; mientras que: las razones evidencian aplicacion
de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, no se encontro.

Por su parte, la calidad de la motivacion del derecho fue de rango muy
alta; porque en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: las razones
se orientan a evidenciar que la norma aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones, las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas, las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales, las
razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que
justifican la decision y la claridad.

6. Se determind que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la

aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de
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rango muy alta (Cuadro 6).

Respecto a la calidad del principio de congruencia fue de rango alta;
porque se encontro los 5 pardmetros previstos: evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio, evidencia resolucion nada
méas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio, evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas
al debate en segunda instancia, evidencia correspondencia( relacion reciproca) con
la parte expositiva y considerativa respectivamente y la claridad.

Finalmente, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango muy
alta; porque en su contenido se encontraron los 5 pardmetros previstos: el
pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado; el
pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara de la exoneraciéon de las

costas y costos del proceso, y la claridad.
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ANEXO 1: Evidencia empirica del objeto de estudio

JUZGADO CIVIL

EXPEDIENTE :00029-206-0-3103-JM-CI-01
MATERIA : PROCESO DE CUMPLIMIENTO
ESPECIALISTA : “B”

DEMANDADO : “Z”

DEMANDANTE : “A”

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO OCHO (08)

Ayabaca, dieciséis de octubre

Del afio dos mil diecisiete.-

.- ASUNTO A RESOLVER:

Los demandantes “A”,”B”,”C”,”D”,”E”,”F”,”G”,”H”,interponen Proceso de
Cumplimiento contra” Z”, representado por su alcalde Humberto Marchena
Villegas, con el fin de que la demandada cumpla con lo dispuesto en la
Resolucion de Alcaldia N° 579-2014-MPA,”A”, de fecha 18 de Diciembre del
2014, que les reconoce los montos a percibir como devengados al 31 de diciembre
del 2011, de la Bonificacion dispuesta por el Decreto de Urgencia N° 037-94 en
concordancia con la Ley N° 29702 de trabajadores de la Municipalidad Provincial
de Ayabaca, comprendidos en las escalas N° 07, 08 y 09 del Decreto Supremo N°
051-91-PCM, asi como el pago de intereses, costos y costas.-

Il.- ANTECEDENTES:

2.1 DEMANDA (folios 23-28).-

2.1.1 Los demandantes fundamenta su demanda sefialando:

2.1.2.- Que, segin Resolucion de Alcaldia N° 579-2014-MPA-“A”, de fecha 18
de diciembre, se nos reconocen los montos a percibir como devengados al 31 de
diciembre del 2011 de la Bonificacion dispuesta por el Decreto de Urgencia N°
037-94 en concordancia con la Ley N° 29702 de Trabajadores de la
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Municipalidad Provincial de Ayabaca comprendidos en las escalas N° 07,08 Y 09
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, segun detalle:

“A”, la suma de S/. 38.665.00 (treinta y ocho mil seiscientos sesenta y cinco con
00/100 nuevos soles), mas intereses legales.

“B”, la suma de S/. 36.750.00 (treinta y seis mil setecientos cincuenta con 00/100
nuevos soles), mas interese legales.

“C” la suma de S/. 36.750.00 (treinta y seis mil setecientos cincuenta con 00/100
nuevos soles), mas interese legales.

“D” la suma de S/. 37.800.00 (treinta y siete mil ochocientos con 00/100 nuevos
soles), més intereses legales.

“E “la suma de S/. 35.700.00 (treinta y cinco mil setecientos con 00/100 nuevos
soles) mas intereses legales.

“F” la suma de S/. 37.800.00 (treinta y siete mil ochocientos con 00/100 nuevos
soles) més intereses legales.

“G” la suma de S/. 8.925.00 (ocho mil novecientos veinticinco con 00/100 nuevos
soles) mas intereés legales.

“H” la suma de S/. 16.800.00 (dieciséis mil ochocientos con 00/100 nuevos soles)
mas intereses legales.

2.1.2.- Que, pese a que la entidad demandada cuenta con toda la informacion
sobre dicha resolucion de alcaldia N° 579-2014-MPA. “A” y de existir un acto
administrativo firme de cumplimiento, el demandado no ha cumplido dicho
mandato, es decir, se niega hacer efectivo la suma referida en la referida
resolucion.-

2.1.3.- Finalmente con fecha 25 de Julio del 2016, al no existir Notaria en la
Jurisdiccion, remitimos via Juzgado de Paz de Tercera Nominacion de Ayabaca al
demandando representado por su Alcalde “Y” , la carta notarial que se adjunta,
requiriendole que cumpla con el mandato administrativo establecido en la
Resolucion de Alcaldia N° 579-2014-MPA.”A” de fecha de 18 de diciembre del
2014, donde se nos reconoce el derecho a percibir el pago de devengados al 31 de
diciembre del 2011 de la Bonificacion dispuesta por el Decreto de Urgencia N°
037-94 en concordancia con le Ley 29702 y se proceda a hacer efectivo el pago
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inmediato del monto total a favor de los demandantes en las sumas sefialadas: sin
embargo, dicho funcionario insiste en su negativa u omision.

2.2.- Mediante Resolucion numero uno (folios 29-31) se admite a tramite la
demanda de Proceso de Cumplimiento, corriéndose traslado de la misma a la parte
demandada.

2.3.- CONTESTACION DE LA DEMANDA (folios 47-52).-

2.3.1.- El Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de Ayabaca, se
apersona al proceso y contesta demanda, negandola y contradiciéndola en todos
sus extremos, solicitando que en su oportunidad se declare infundada por carecer
de sustento factico ,legal y probatorio. Asimismo, plantea la excepcion de
oscuridad y ambigledad en el modo de proponer la demanda y la excepcién de
falta de legitimidad para obrar del demandado en merito a los siguientes
fundamentos:

-Que, la pretension formulada por los demandantes en contra de su representada
resulta imposible de cumplir por carecer de sustento factico, legal y probatorio
para hacerlo.-

-Que, la parte resolutiva de la Resolucion de Alcaldia N° 579-2014-MPA.”A” de
fecha 18 de diciembre del 2014, a la que hacen mencién los demandantes esta
amparada para su cumplimiento en el tercer parrafo de la misma resolucion lo que
a la letra dice: “Que la cuarta disposicion complementaria final de la Ley 29812,
Autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a transferir S/. 50.000.000.00 De
la reserva de Contingencia destinada al Fondo DU N°037-94 creado mediante
Decreto de Urgencia N° 051-2007 con el objeto de realizar el pago del monto
devengado en el marco de la Ley 29702 en concordancia con el Principio de
Equilibrio Presupuestario conforme al procedimiento establecido en el Decreto de
Urgencia 051-2007, Fondo para el pago de deudas del Decreto de Urgencia 037-
97 y modificatorias.

-Que, se debe tener en cuenta que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
ya se ha pronunciado al respecto indicando que los beneficios del Decreto de
Urgencia N° 037-94, SOLAMENTE LES CORRESPONDE A LOS SECTORES
DE EDUCACION Y SALUD, siendo que a las Municipalidades o Gobiernos

Locales no les corresponde dicho beneficio tal como lo informa al Jefe del aérea
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de Planteamiento y Presupuesto de la”Z”, Siendo que si hasta la fecha no se ha
dado cumplimiento a lo solicitado por los demandantes es porque su representada
no ha recibido el monto de los tres millones seiscientos cuarenta y uno mil ciento
cincuenta y dos nuevos soles destinado para tal fin y que son necesarios para dar
cumplimiento a la resolucion de alcaldia N° 579-2014-MPA.”A”.

2.3.2.-En cuanto a la excepcion de oscuridad o ambigliedad en el modo de
proponer la demanda, sefiala:

-Que, el contenido de la Resolucion de Alcaldia N°579-2014-MPA.”A”
precursora del presente proceso no ha sido debidamente interpretada por la parte
demandante, truncando asi el efectivo ejercicio del derecho de defensa al resultar
ambiguos cada uno de los hechos expuestos en la demanda.

-Asimismo, no se ha tomado en cuenta la parte considerativa de dicha resolucién
conjuntamente con los dispositivos legales pertinentes y de forma deliberada y
con afectacion de la lealtad procesal han demandado a mi representada con el
objetivo de que se dé cumplimiento a un acto administrativo que no configura una
obligacion de nuestra parte a favor de ellos, por el contrario, depende
exclusivamente del Ministerio de Economia y Finanzas, previa transferencia del
respectivo monto para que la “Z” les pueda pagar lo que los demandantes
solicitan.

2.3.3.- En cuanto a la excepcion de falta de legitimidad para obrar del demandado.
Senala:

-Que mi representada no es el titular de la relacidn juridico sustancial planteada en
la demanda, siendo que en todo caso el titular es el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) careciendo mi representada de legitimidad para obrar.

-Que, la Resolucion de Alcaldia N° 579-2014-MPA.”A”, que a dado origen al
presente proceso judicial no puede ser cumplida por mi representada porque el
Ministerio de Economia y Finanzas es quien ha asumido el compromiso y no mi
representada.

-Que en ningn momento el MEF ha transferido a la “Z” el monto de TRES
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTAY UN MIL CIENTO CINCUENTA'Y
DOS NUEVOS SOLES necesarios para dar cumplimiento a dicha resolucion por

tanto resulta imposible cumplir una deuda o compromiso alguno.
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2.4.-Mediante Resolucion namero tres (folio 65), se dispone tener por apersonada
a la Municipalidad Provincial de Ayabaca a traveés de su Procurador Publico
Municipal por absuelto el traslado de la demanda, por sefialado el domicilio
procesal y por ofrecido los medios probatorios. Asimismo, se corre traslado a los
demandantes de las excepciones de oscuridad o ambigliiedad en el modo de
proponer la demanda y de falta de legitimidad para obrar del demandado.-
2.5.-Mediante Resolucion numero cuatro (folios 88) se tienen por absuelto
traslado de las excepciones y se dispone gque se pongan los autos a despacho para
expedir la sentencia respectiva. Por lo que siendo el estado del presente proceso el
de que se emita sentencia, se procede a dictar esta.-

I1l.- ARGUMENTACION Y FALLO:

PRIMERO: Que, de conformidad con lo previsto por los articulos 1°y 2° del
Codigo Procesal Constitucional-Ley N° 28327- la finalidad de los procesos de
Habeas Corpus, Amparo, Habeas data y Cumplimiento, es proteger los derechos
constitucionales reponiendo las cosas al estado anterior a la violacion o amenaza
de violacion de un derecho constitucional o disponiendo el cumplimiento de una
mandato legal o de un acto administrativo. Si luego de presentada la demanda,
cesa la agresién o amenaza por decision voluntaria del agresor, o si ella deviene
en irreparable, el Juez atendiendo al agravio producido declara fundada la
demanda precisando los alcances de su decisién disponiendo que el emplazado no
vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que motivaron la interposicién de la
demanda y que si procediere de modo contrario se le aplicara las medidas
coercitivas previstas en el articulo 22° del citado Cddigo, sin perjuicio de la
responsabilidad penal que corresponda, Y proceden estos procesos cuando se
amenace o viole los derechos constitucionales por accion u omision de actos de
cumplimiento obligatorio por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona.
Cuando se invoque la amenaza de violacion, esta debe ser cierta y de inminente
realizacion, El proceso de cumplimiento procede para que se acate una norma
legal 0 se ejecute un acto administrativo.

SEGUNDO.- Que, corresponde en este estado del proceso resolver las
excepciones deducidas por el demandado: siendo que en cuanto a la excepcion de

oscuridad y ambigliedad en el modo de proponer la demanda refiere que los

-132-



demandantes nos han interpretado debidamente la Resolucién de Alcaldia N° 579-
2014-MPA.”A”, truncando asi el ejercicio del derecho de defensa al resultar
ambiguos cada uno de los hechos expuestos en la demanda. Con respecto a la
excepcion de Falta de Legitimidad Para Obrar del Demandado, sefiala que la parte
demandada Municipalidad Provincial de Ayabaca no es el titular de la relacion
juridico sustancial planteada en la demanda, siendo que el titular es el Ministerio
de Economia y Finanzas por haber asumido el compromiso y no por no haber
transferido a la Municipalidad demandada el monto antes referido necesario para
dar cumplimiento a la Resolucion de Alcaldia °579-2014-MPA-“A”.

Al respecto se debe sefialar que la excepcion es un medio de defensa que se
confiere al demandado, en virtud del cual puede poner de manifiesto al Juez la
ausencia o insuficiencia de unos de los presupuestos procesales ( competencia del
Juez, capacidad procesal de las partes y requisitos esenciales de la demanda) o de
una de las condiciones de ejercicio valido de la accion (legitimidad e interés para
obrar) con la finalidad de paralizar y subsanar algun vicio procesal 0 en su caso
extinguir la relacion juridica procesal.

En ese contexto, la excepcién de oscuridad o ambigiiedad en el modo de proponer
la demanda se propone cuando en la demanda se plantea en forma oscura o
confusa las pretensiones del actor, lo cual le impide al demandando un efectivo
ejercicio de su derecho de defensa: es decir, que no se puede establecer con
precision quien o que se demanda y para que se demanda. En el caso de autos de
la lectura de la demanda interpuesta se advierte que los hechos, su
fundamentacion y el petitorio han sido expuestos en forma clara no
evidenciandose ambigledad, imprecision o contradiccion en los términos
propuestos por lo expuesto debe declararse infundada dicha excepcién.

Con respecto a la excepcion de legitimidad para obrar, esta se refiere a los sujetos
que ya sea en la posicion de demandantes o de demandados, la ley autoriza a
formular una pretensién determinada o a contradecirla o a ser llamados al proceso
para hacer posible una declaracion de certeza eficaz o a intervenir en el proceso
por asistentes un interés en su resultado.

En ese sentido, a efectos de resolver la presente excepcion se debe de tomar en

cuenta, que el 6rgano que expidio le Resolucion materia de cumplimiento ha sido

-133-



la Municipalidad Provincial de Ayabaca en aplicacion del Decreto de Urgencia N°
037-94, por medio de la cual se aprueba el monto pendiente de pago al 31 de
diciembre del 2011, a favor de los trabajadores activos y cesantes detallados en el
formato que se anexa, por ende se encuentra en la obligacion de cumplir con la
obligacion dineraria puesta a cobro, maxime si los demandantes son trabajadores
de la Municipalidad Provincial de Ayabaca; siendo asi deviene en Infundada la
excepcion deducida.-

TERCERO.- Que en el caso de autos, es pretension de los recurrentes en el
presente Proceso Constitucional que la demandada cumpla con lo dispuesto en la
Resolucion de Alcaldia N° 579-2014-MPA-A, de fecha 18 de diciembre del
2014,mediante la cual se resuelve: Aprobar el monto pendiente de pago del 31 de
diciembre del 2011 a favor de los servidores activos y cesantes de la”Z” dispuesto
mediante la Ley N° 29702, referido al derecho de percibir la bonificacion a que se
refiere el Decreto de Urgencia N° 037-94, detallados en el formato que como
anexo forma parte integrante de la presente resolucion ascendente al monto de
TRES MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CIENTO
CIENCUENTA Y DOS NUEVOS SOLES. Aprobar como sustento del monto
total sefialado en el articulo primero el formato del personal beneficiario del D.U
N° 037-94 que corre agregado como anexo de la presente resolucién. En ese
contexto, respecto al Proceso de Cumplimiento, resulta menester sefialar, que en
este tipo de procesos el Funcionario Publico tiene un deber absoluto de
acatamiento del Acto Administrativo no siendo posible ningun tipo de
discrecionalidad de su parte. Asimismo, en ellos, los derechos de los demandantes
son incuestionables, de modo que comprobada la renuencia y el incumplimiento a
acatar el Acto Administrativo, correspondera amparar la demanda.-

CUARTO.- Que la parte demandada ha alcanzado a los autos la Resolucion de
Alcaldia N° 524-2015-MPA-A de fecha 27 de octubre del 2015, mediante el cual
se resuelve Modificar la Resoluciéon de Alcaldia N° 579-2014-MPA-A de fecha
18 de diciembre del 2014 quedando el tenor de la siguiente manera: APROBAR el
monto de tres millones seiscientos cuarenta y un mil ciento cincuenta y dos
nuevos soles para efectos de trdmite administrativo Unica y exclusivamente en el

Ministerio de Economia y Finanzas quien serd el que asumird el pago
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correspondiente al 31 de diciembre del 2011 a favor de los servidores activos y
cesantes de la Municipalidad Provincial de Ayabaca, dispuesto en la Ley N°
29702, referido al derecho a percibir la Bonificacion a que se refiere el Decreto de
Urgencia N° 037-94, detallados en el formato que como anexo forma parte
integrante de la presente resolucion y seguiran surtiendo efectos legales los
articulos que no hayan sido materia de modificacion. Siendo el caso, que la
Resolucion de Alcaldia 524-2015-MPA-A, hace la modificacion en el sentido de
que el pago lo asumira el Ministerio de Economia y Finanzas, mas no ha variado
el monto aprobado para los trabajadores que aparecen en el formato que se anexa:
la cual es un mandato vigente, el mismo que no ha sido cuestionado por la parte
demandada, siendo el caso, que por el contrario esta alegando razones
presupuestarias que le corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas, pese a
que es la entidad demandada quien ha emitido dicho acto administrativo, no
habiéndose cumplido hasta el momento con pagar dicho monto, pese a haber
transcurrido tiempo en exceso, significando ello que dicha Resolucion
Administrativa no esta cumpliendo, pese de haberse requerido su pago en via
administrativa tal como se aprecia de la instrumental que obra a folios 17/21 de
autos.-

QUIENTO.- Que la Resolucion de Alcaldia N° 579-2014-MPA-A, y de la cual los
actores solicitaron su cumplimiento, ha sido emitida con fecha 18 de diciembre
del 2014 y pese al transcurso del tiempo y requerimiento efectuado por los
recurrentes por dicho concepto, la “Z”, no ha hecho efectivo su pago, por el
contrario con fecha 27 de octubre del 2015 ha emitido la Resolucion de Alcaldia
N° 524-2015-MPA-A, modificando la primera resolucion que aprobd el monto
pendiente de pago al 31 de diciembre del 2011 a favor de los servidores activos y
cesantes de la Municipalidad Provincial de Ayabaca, dispuesto mediante Ley
29702, referido al derecho de percibir la bonificacion a que se refiere el Decreto
de Urgencia 037-94, detallados en el formato que como anexo forma parte
integrante de la presente resolucion ascendente al monto de TRES MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS
NUEVOS SOLES, siendo que en dicha relacion de trabajadores beneficiados se

encuentran los hoy demandantes; siendo asi el actuar de la parte demandada ha
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caido en el supuesto de Inactividad Material de la Administracién Publica, puesto
que existe una obligacion de pago contenida en un Acto Administrativo firme, el
cual no se encuentra inmerso en ninguna de las causales de nulidad establecidas
en el articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En este
contexto se debe tomar en cuenta lo establecido con caracter vinculante por el
Tribunal Constitucional en la STC N° 0168-2005-PC/TC, sentencia la cual
establecio los requisitos para el Cumplimiento y la Ejecucion del Acto
Administrativo y la Orden de emision de una Resolucién sean exigibles a través
de un Proceso de Cumplimiento.-

SEXTO.- Que de lo expuesto en los considerandos precedentes se colige que la
Resolucidn de Alcaldia materia de cumplimiento antes citada, ha determinado en
forma cierta, clara e indubitable el monto pendientes de pago al 31 de diciembre
del 2011 a favor de los servidores activos y cesantes de la “Z” , dispuesto
mediante la Ley 29702 referido al derecho de percibir la bonificacion a que se
refiere el Decreto de Urgencia N° 037-94, ascendente al monto de TRES
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTAY UN MIL CIENTO CINCUENTA Y
DOS NUEVOS SOLES, cuyos nombres de los beneficiados y los montos que les
corresponde se encuentran detallados en el formato que como anexo forma parte
integrante de le presente resolucién, esto es un mandato vigente que no esta sujeto
a controversia cuyo cumplimiento es ineludible y obligatorio, por cuanto no esta
sujeto a condicione, debiendo por ello la demandada a través de sus OGrganos
competentes, cumplir con gestionar y presupuestar el pago en forma integra la
bonificacion de cada uno de los accionantes.

SEPTIMO.- Finalmente, se debe sefialar que es obligacion de los Funcionarios
Publicos cumplir con sus propias resoluciones en un periodo aceptable conforme a
las normas administrativas cuando no se haya fijado con antelacion un plazo
determinado demostrando en el presente caso falta de responsabilidad al escudarse
en el eufemismo de disponibilidad presupuestal y sobre todo que es
responsabilidad plena del Ministerio De Economia y Finanza, pese a ser la entidad
demandada la ha emitido el acto administrativo materia de cumplimiento, en

consecuencia corresponde amparar la presente demanda y ordenar a la demandada
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cumpla con efectivizar la Bonificacion que les corresponde a cada uno de los
actores.-

Por estas consideraciones, estando los dispositivos legales precitados de
conformidad con lo previsto por el articulo setenta y dos del Codigo Procesal
Constitucional, meritando con criterio de conciencia los medios probatorios
obrantes en autos y Administrando Justicia a nombre de la Nacion:

FALLO: Declarando INFUNDADAS la excepcion de oscuridad y
ambigledad en el modo de proponer la demanda y la Excepcion de Falta de
Legitimidad para Obrar del Demandado: y FUNDADA LA DEMANDA de
PROCESO DE CUMPLIMIENTO incoada por “A”, “B”, “C”, “D”, “E”, “F”,
“G” “H”, contra la demandada “Z” en consecuencia ORDENO: que la demandada
“Z” cumpla con EL PAGO INTEGRO de la Bonificacidn aprobada para cada uno
de los demandantes, conforme detalla en el formato anexo a la Resolucion de
Alcaldia N° 579-2014-MPA-A, de fecha 18 de diciembre del 2014, que aprobo el
monto de TRES MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CIENTO
CINCUENTA Y DOS NUEVOS SOLES, con costos del proceso; debiendo
comunicar al Juzgado que ha cumplido con el presente mandato judicial en el
plazo més breve, bajo apercibimiento de aplicarse el articulo veintidds del Codigo
Procesal Constitucional, en caso de incumplimiento. Notificandose la presente a

las partes con arreglo a Ley.-
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE SULLANA SALA CIVIL

EXPEDIENTE: N°00029-2016-0-3103-JM-CI-01
MATERIA: ACICION DE CUMPLIMIENTO

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUEMERO VEINTIDOS (22)

Sullana, nueve de noviembre del dos mil dieciocho.-

1.- RESOLUCION MATERIA DE IMPUGNACION:

El presente Proceso Constitucional de Accién de Cumplimiento, se ha remitido a
esta Superior Instancia en virtud del recurso de apelacion interpuesto por la
Procuradora Publica del Gobierno Regional de Piura contra la sentencia contenida
en la Resolucion numero tres de fojas 174 a 182, su fecha dieciséis de octubre del
afio dos mil dieciocho, que resuelve INFUNDADAS la excepcidn de oscuridad y
ambigiiedad en el modo de proponer la demanda y la excepcion de falta de
Legitimidad para obrar del demandado; y FUNDADA la demanda de PROCESO
DE CUMPLIMIENTO incoada por “A”, “B”, “C”, “D”, “E”, “F”, “G”, “H”
contra la demandada “Z”; en consecuencia ORDENO: que la demandada “Z”
cumpla con el PAGO INTEGRO de bonificacion aprobada para cada uno de los
demandantes, conforme se detalla en el formato anexo a la Resolucion de Alcaldia
N° 579-2014-MPA-“A”, de fecha 18 de diciembre del 2014, que aprobo el monto
de TRES MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CIENTO
CINCUENTA Y DOS NUEVOS SOLES, con costos del proceso; debiendo
comunicar al Juzgado que ha cumplido con el presente mandato judicial, en el
plazo mas breve, bajo apercibimiento de aplicarse el articulo veintidés del codigo
Procesal Constitucional; en caso de incumplimiento.

Il.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION:

2.1.- El letrado “X” en su condicion de Procurador Publico Municipal, mediante
escrito de fecha 05 de diciembre del 2017 obrante a folios 192 a 228, fundamenta
su recurso de apelacion alegando basicamente lo siguiente:

a) El representante del apelante manifiesta que el Aquo ha violado el principio de

legalidad y que ha tenido en cuenta lo que establece el inciso 3.1 del Art 3 del
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anexo | del D.S N° 180-2012-EF, sefiala que corresponde a los pliegos reconocer
a los beneficiarios de la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
29812 a su cargo, mediante resolucion del titular, la misma que deberd ser
PRESENTADA EN MESA DE PARTES DE LA OFICINA DE GERENCIA
GENERAL DE ADMINISTRACION DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS, a efectos de que previa evaluacién pertinente disponga la
transferencia financiera respectiva al pliego; en este caso a la Municipalidad
Provincial de Ayabaca, para su pago respectivo; siendo con fecha 22 de diciembre
del afio 2014 se presentd la mencionada resolucion con oficio la mencionada
resolucion con oficio N°789-2014-MPA-A, por ante la oficina de Gestion
documental y atenciéon al usuario del Ministerio de Economia y Finanza,
respondiendo el Ministerio de Economia y Finanzas mediante oficio N° 035-
2015-EF/43.01, DONDE HACEN DE CONOCIMIENTO QUE EL FONDO D.U
N°037-94 “SOLO ATIENDE LOS DEVENGADOS QUE HACE REFERENCIA
EL ART 2° DEL DECRETO DE URGENCIA N° 037-94, de los servidores
activos y cesantes de los pliegos que venian percibiendo la bonificacion especial
dispuesta por el Decreto Supremo N° 019-94-PCM y que fueron excluidos
conforme lo sefala el inciso d) del art 7 del D.U N°037-94, el cual comprende
EXCLUSIVAMENTE A LOS SECTORES de educacion y salud, asimismo como
sus instituciones Publicas Descentralizadas, Sociedades de beneficencia Publica y
programas de salud de los Gobiernos Regionales y aquellas instituciones que
tuvieron adscritas a los sectores salud o educacion a la entrada de vigencia del
Decreto de Urgencia N° 037-94, y que se encuentran en las escalas remunerativas
detalladas en el FUNDAMENTOS 10 DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL recaida en el Expediente N° 2616-2004-AC/TC, que
adjunto al presente.

Por otro lado el representante del apelante precisa que el a quo no ha tomado en
cuenta los criterios establecidos por el TRIBUNAL CONSTITUCIONAL en la
sentencia recaida en el expediente N° 2616-2004-AC/TC expedida el 12 de
setiembre del afio 2005, en especial el considerado o fundamento 5 y 10, donde
establece que solo les corresponde dicha bonificacion a los servidores publicos del

sector salud y educacion en el que puntualiza el Decreto de Urgencia N° 037-94
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por lo que pronuncia que el Tribunal Constitucional, en sesion de Pleno
Jurisdiccional, por las consideraciones de hecho y de derecho antes expuestos, y
en mérito de lo dispuesto en el Art. VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional, acuerda apartarse de los precedentes emitidos con anterioridad
respecto al tema sub examine, y dispone que LOS FUNDAMENTOS DE LA
PRESENTE SENTENCIA SON DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA,
conforme asi lo indicase le declara fundada la demanda por ser el servidor del
sector Educacion, a quienes si les corresponde. En tal sentido, los trabajadores de
la Municipalidad Provincial de Ayabaca no se encuentran dentro de las alcances
del FONDOS DECRETO DE URGENCIA N° 037-94, tal y conforme lo indica la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, quien es el maximo intérprete del
Constitucién Politica del Estado, como el art 6. Del Decreto de Urgencia
sefialado, que establece que los gobiernos locales se sujetaran a lo sefialado en el
Art. 23 de la Ley N° 26268 Ley del Presupuesto del sector Publico para el afios
1994, que suscribe lo siguiente: No son de aplicacion a los Gobiernos Locales, los
aumentos y remuneraciones, bonificaciones o beneficios de cualquier tipo que
otorgue el Poder Ejecutivo a los Servidores del Sector Publico. Cualquier pacto es
CONTRARIO ES NULO.

Del mismo modo el representante del apelante sefiala que en el art. 69 del Cédigo
Procesal Constitucional dispone que para la procedencia del proceso de
cumplimiento se requiere que el demandante previamente haya reclamado, con
documento de fecha cierta, el cumplimiento del deber legal o administrativo, y
que la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no haya contestado
dentro de los diez dias utiles siguientes a la presentacion de la solicitud, por lo que
hace presente que los demandantes realizaron su gestion y tramite por ante el
Ministerio De Economia y Finanzas de la ciudad de Lima, con fecha 22 de
Diciembre del afios 2014, después de la CONTESTACION oficio N° 035-2015-
EF/43.0, la apelante emitio resolucion de Alcaldia N°579-2014-MPA-A, pero
Unica y exclusivamente para tramites administrativos y mas no, para que asuma el
pago, para tramites N° 579-2014-MPA-A, , ya que quien debe asumir dicho pago
es el MEF, Resolucion N° 579-2014-MPA-A, como asimismo en autos la
Resolucion N° 524-2015-MPA-A, de fecha 27 de octubre del afio 2015 donde se
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modifica el Art. Primero de la Resolucion N° 579-2014-MAP-A, que literalmente
sefiala;. APROBAR EL MONTO DE TRES MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y UN MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS NUEVOSSOLES,
PARA EFECTOS DE TRAMITE ADMINISTRATIVO UNICO Y
EXCLUSIVAMENTE EN EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS,
quien serd quien asumira el pago correspondiente al 31 de diciembre del afio
2011, a favor de los servidores activos y cesantes de la Municipalidad Provincial
de Ayabaca dispuesto en la Ley N° 29702(...). También es cierto los demandantes
adjuntaron copia de una carta notarial remitida al sefior Alcalde de Municipalidad
con fecha 25 de julio del afio 2016, ello no significa que recién a partir de esa
fecha se deberd de computar el plazo de 60 dias que sefiala el Codigo Procesal
Constitucional para que sea admitida la demanda, sino que los demandantes le
requieren el pago al sefior alcalde mediante documento de fecha cierta 23 de
octubre del afio 2015, en la gestion del otorgamiento del decreto de Urgencia N°
037-94, tal y conforme lo demuestro con la copia autenticada del mencionado
documento, donde se le requiere el pago al sefior Alcalde; por lo que realizando el
computo de plazo, se habria rebasado el plazo de 60 dias que establece el Art. 70
inciso 8 del Cddigo Procesal Constitucional, ya que la demanda la ingresaron con
fecha 11 de Agosto del afio 2016, conforme consta de autos y que adjunto al
presente documento de fecha cierta previsto en el articulo 69° del Codigo Procesal
Constitucional, conforme consta en el sello de recepcion de mesa de partes de su
representada, de fecha 23 de octubre del 2015. En conclusién, al haberse
ingresado la demanda el dia 11 de agosto del afio 2016, fecha d recepcién de la
notificacién del requerimiento, motivo por el cual resulta de aplicacion 70°, inciso
8) del Cddigo Procesal Constitucional, conforme adjunto al presente una
jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

El representante del apelante indica que el A quo no ha tomado en cuenta los
argumentos y medios probatorios de su representada, limitandose a emitir
pronunciamiento (erréneo por cierto) solo en las pretensiones de los demandantes,
y que en base a los mismos argumentos de la demanda postulatoria, planteada por
los demandantes, sin haber realizado o impulsado en forma conjunta los medios

probatorios que obran en autos de parte de su representada como la Resolucion N°
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579-2014-MPA-A, donde sefiala en su ARTICULO PRIMERO: APROBAR el
monto de tres millones seiscientos cuarenta y un mil cientos cincuenta y dos
nuevos soles, PARA EFECTOS DE TRAMITE ADMINISTRATIVO, unica y
exclusivamente en el Ministerio de Economia y Finanzas quien sera el que
asumird el pago correspondiente al 31 de diciembre del afio 2011, a favor de los
servidores activos y cesantes de la ”Z”, dispuesto en la Ley N° 29702, referido al
derecho de percibir bonificacion a que se refiere el Decreto de Urgencia N° 037-
94, detallado en el formato que como anexo forma parte integrante de la presente
Resolucion N° 524-2015-MPA-A, que sefiala que se aprueba dicho monto, para
efectos de tramite administrativo UNICA Y EXCLUSIVAMENTE EN EL
MINISTERIO DE ECONOMIA 'Y FINANZAS QUIEN SERA EL QUE ASUMA
EL PAGO CORRESPONDIENTE AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2011, ya
que el Unico propdsito que tenia la expedicidon de la resolucion N° 579-2014-
MPA-A , era para que los servidores de la”Z”, realicen su gestion por ante el MEF
y mas no para ,Parte resolutiva de la misma. Y quien debia de realizar el pago era
el MEF, sin embargo, como el MEF les denegd dicho pago, ahora los
demandantes actuando de mala fe, pretenden cobrar dicho pago a su representada,
a sabiendas que el Unico objeto de la resolucion, fue Unicamente para tramites
administrativos ante el MEF, y les pueda pagar, conforme asi esta detallado en el
informe legal N° 775-2015-OAJ-MPA-JSR, en la Resolucion de Alcaldia N° 524-
2015-MPA-A, como asimismo en el documento que los mismos demandantes
presentaron al sefior alcalde solicitando el pago de fecha 23-10-2015, asimismo lo
solicitan que no se ANULE la indicada resolucién nimero 579-2014-MPA-A , ya
que seria una limitantes para continuar gestionando ante el MEF respecto de los
antes indicados. Por lo que indica la apelada que el A quo sin criterio y sin la
habida motivacion ha declarado fundada la presente accion no habiendo tomado
en cuenta el escrito de contestacion de demanda en forma expresa al anterior
procurador dijo que de acuerdo a los sefialado, el Juzgador debera tener en cuenta
que el Ministerio de Economia y Finanzas, ya se ha pronunciado al respecto
indicando que los beneficios del Decreto de Urgencia 037-94, SOLAMENTE
LES CORRESPONDE A LOS SECTORES DE EDUCACION Y SALUD siendo
que a las municipalidades o gobiernos Locales NO LE CORRESPONDEN
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DICHO BENEFICIO, Del mismo modo sefiala que en cuarto considerando de la
contestacion sefiala: Se recomienda a la parte accionantes que haga valer en forma
directa su pretension al Ministerio de Economia y Finanzas, en el quinto
considerando de la resolucion N° 579-2014-MPA-A. Por otro lado, el Aquo no ha
fundamentado debidamente la excepcion de falta de legitimidad para obrar de
demandado solamente se ha limitado a mencionar que la entidad fue la que
expidid la resolucion materia de, por medio del cual se aprueba el monto
pendiente el pago del 31 de diciembre del 2011, a favor de los trabajadores
activos y cesantes de la entidad, por ende, se encuentra la obligacion de cumplir
dineraria puesta en cobro; pero no ha tomado que la resolucion nimero 524-2015-
MPA-A- que modifica el articulo primero de la resolucién 579- 2014- MPA-A, no
surte efecto juridico, y eso no ha tomado en cuenta la A quo.

Igualmente la representante del apelante sefiala que los principios fundamentales
de la funcién jurisdiccional que sefiala nuestra Carta Magna, razon por la cual la
fundamentacion y motivacién de la decision adoptada respecto a la pretension
solicitada por los accionantes afecta el principio y derecho constitucional del
DEBIDO PROCESO DE LA EFECTIVA MOTIVACION QUE DEBEN DE
TENER LA RESOLUCION JUDICIAL , de tal manera que lo resulto por la A
quo no sea constitutivo de un acto de arbitrariedad, lo que ineludiblemente su
invalidez; y consecuentemente debe ser declarada NULA Y/O REVOCADA LA
RECURRIDA.

Por otro lado, la representante del apelante indica que en el literal 111 ( Errores de
Derecho que ha incurrido el A quo) de su escrito de apelacion: 1.- Se ha violado el
Art 139 numeral 3) y 5) de la Constitucion Politica del Estado, menospreciando
arbitrariamente la Tutela Procesal Efectiva, el debido proceso, y la motivacion de
las resoluciones en agravio de mi representada; 2.- En el art. 11l del Titulo
Preliminar del C.P.C que afirma que el fin abstracto del proceso de LOGRAR LA
PAZ SOCIAL, EN JUSTICIA. Por lo que el fin de todo proceso es la Justicia, que
ha sido omitido en este caso concreto, aplicando en forma meramente mecanica la
razonabilidad, proporcionalidad e imparcialidad, que son los elementos basicos de
la interdiccion de la arbitrariedad VIOLADOS EN EL PERJUICIO de su

representada; 3.- El articulo 6 de la Ley de presupuesto del sector publico.
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4.- En el numeral 1.1 del articulo 4 del Titulo Preliminar de la Lay N° 27444 ley
del procedimiento administrativo general sobre el principio de legalidad; 5.- Ley
General de Sistema Nacional de presupuesto en N° 28411; 6.- La segunda
disposicion transitoria inciso 2 de la Ley N° 28411 Ley General de Sistema
Nacional de su Presupuesto y finalmente indica que no se ha respetado el Estado
Constitucional del Derecho, que garantiza los articulos 1,44,51,103 y 138 de la
Constitucién y que es evidente que se ha violado el debido proceso y la
motivacion de las resoluciones judiciales.

I1l.- FUNDAMENTOS DE LA DECISION.

PRIMERO.-La Constitucion Politica del Perd, en el inciso sexto del Articulo
139°, concordante con el articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial, consagra el derecho a la pluralidad de instancias, el
cual constituye una de las garantias del debido proceso y, se materializa cuando
justiciable tiene la posibilidad de poder impugnar una decisién judicial, ante un
organo jurisdiccional de mayor jerarquia y con facultades de dejar sin efecto lo
originalmente dispuesto, tanto en la forma como en el fondo; por lo tanto
constituye un derecho publico- subjetivo incorporado dentro del principio de la
libertad de la impugnacion.

SEGUNDO .- El principio “tantum devolutum quantum appelatum”

Implica que, “ el alcance de la impugnacion de la resolucion recurrida determinara
los poderes del 6rgano A quem para resolver de forma congruente la materia
objeto del recurso”; por ende esta Sala Superior debera resolver en funcion a los
agravios, errores de hecho y derecho, asi como el sustento de la pretension
impugnatoria que haya expuesto el recurrente en su escrito de apelacién, en tal
sentido es indispensable que dicho recurso contenga una fundamentaciéon del
agravio indicando el error de hecho o de derecho incurrido en la resolucion
impugnada y precisando su naturaleza, de tal forma que el agravio fija el tema
decidedum-la pretensién-de la Sala de Revision pues los alcances de la
impugnacion de la resolucidon recurrida determinara los poderes del A quem para
resolver de forma congruente la materia objeto del recurso.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el inciso 6) del articulo200 de la

Constitucién Politica del Estado, el proceso de cumplimiento es un proceso
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constitucional cuyo objeto es preservar la eficacia de las normas con rango ,valor
y fuerza de ley, asi como la de los actos administrativos emanados de la
Administracion Publica, que funcionarios o autoridades se muestren contrarios a
acatar.

CUARTO.-De la revision del recurso de apelacion contenido en el escrito de fojas
219 a 228 ,se puede advertir de que cuestiona, por un lado una falta de motivacion
y de forma tangencial cuestiona la decision en relacién a las excepciones que
fueron declaradas infundadas, esto es la de Oscuridad o Ambiguedad en el modo
de proponer la demanda pero sobre todo la de falta de Legitimidad para obrar del
demandado, basicamente ,bajo el argumento que es el Ministerio de Economia y
Finanzas quien debe asumir el pago y que la Resolucion de Alcaldia 579-2014-
MPA-“A” del 18 de Diciembre del 2014,la misma que obra de fojas 11 a 12 fue
modificada por la Resolucion de Alcaldia 524-2015-MPA-“A” del 27 de Octubre
del 2015 la que recién acompafia con posterioridad a la expedicién de la sentencia.
QUINTO.- Estando a lo anteriormente expuesto, en relacion a las excepciones
declaras infundadas aun cuando no se evidencia una impugnacion formal solo se
desliza un argumento coincidente con el fondo de la apelacion de la sentencia,
relativo a que es el Ministerio de Economia y Finanzas el obligado a dar el
cumplimiento al ya, Decreto de Urgencia n.- 037-94-PCM pero ya dicho aspecto
ha sido dilucidado y por ende no cabe mayor andlisis respecto a la excepcion
planteada.

SEXTO.- En relacion al fondo de la cuestion controvertida; no debe pasar por
desapercibido el hecho de que la propia entidad demandada, “Z” fue quien emitio
el acto administrativo de aprobacién del monto pendiente de pago al 31 de
Diciembre del 2011 a favor de los servidores activos y cesantes , de dicho ente
municipal ,en atencion de lo dispuesto por la Ley 29702 relacionado con la
percepcion de la bonificacion a que se contrae el Decreto de Urgencia 037-94-
PCM,comforme ,ademas al formato anexo que forma parte de dicha resolucion de
alcaldia y siendo asi hay un mandato expreso de un reconocimiento de un derecho
dinerario ,dentro del marco legal conforme a los montos que se consigna para
cada demandante en el anexo ya precisado y en tal sentido se ha dado

cumplimiento de lo expresamente normado en el inciso 1 del articulo 66 del
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Caodigo Procesal Constitucional, toda vez que es un acto administrativo firme que
no ha sido dejado sin efecto a traves de los mecanismos preestablecidos en la Ley
27444,ni mucho menos ha sido ofrecido como medio probatorio en el estadio
procesal correspondiente; y aun cuando al interponer recurso de apelacion de la
sentencia se acompafia como medio probatorio la Resolucion de Alcaldia 524-
2015-MPA-“A” del 27 de octubre del 2015 ;ello no puede enervar los efectos
juridicos de la Resolucion de Alcaldia 579-2014-MPA-“A” del 18 de Diciembre
del 2014,mas aun si quien ha efectuado el reconocimiento de la deuda es la propia
Municipalidad Provincial de Ayabaca y la pretendida modificacion en el sentido
que serd el Ministerio de Economia y Finanzas asumira el pago correspondiente
.ello constituye, Unica y exclusivamente, una forma de eludir la responsabilidad
por parte del ente municipal; mas aun si que desde el ,reconocido la deuda, su
incumplimiento no puede estar supeditado a temas presupuestarios como ya el
Tribunal Constitucional loa ha dejado establecido, por lo que recurrida al no haber
enervado los fundamentos de la misma debe confirmarse.

IV.- DECISION COLEGIADA.

Por los fundamentos expuestos y estando a los dispositivos legales precitados;
CONFIRMARON la sentencia contenida en la Resolucion numero tres ,de fojas
174 a 182, su fecha dieciséis de Octubre del afio dos mil dieciocho ,que resuelve:
INFUNDADAS la excepcion de oscuridad o ambiguedad en el modo de proponer
la demanda y la excepcién de Falta de Legitimidad para Obrar del demandado; y
FUNDADA la demanda de PROCESO DE CUMPLIMIENTO incoada por “A”,
“B”, “C”, “D”, “E”, “F”, “G”, “H”, contra la demandada “Z” ; en consecuencia
ORDENO : que la demandada “Z” Cumpla con EL PAGO INTEGRO de la
Bonificacidn aprobada para cada uno de los demandantes,comforme se detalla en
el formato anexo de la Resolucion de Alcaldia N.- 579-2014-MPA-A de fecha 18
de Diciembre del 2014,que aprobo el monto de TRES MILLONES SEICIENTOS
CUARENTA Y UN MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS NUEVOS SOLES, con
costos del proceso debiendo comunicar al Juzgado que ha cumplido con el
presente mandato judicial, en el plazo mas breve, bajo apercibimiento de aplicarse
el Articulo veintidés del Cddigo Procesal Constitucional ;en caso de
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incumplimiento. Actla como ponente el Sefior Juez superior Jaime Antonio Lora
Peralta. NOTIFIQUESE.
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ANEXO 2: Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

=

a =z

CALIDAD DE

LA

SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ;E/ planteamiento de las pretensiones? ; Cudl es el problema sobre lo que
se decidira?. Si cample

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y
al del tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretensiéon del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver.
Si cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (E/ contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado).
Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto)./No cumple

5. Evidencia claridad (E!/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido seiiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si
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cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacién del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resoluciéon nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (E!/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensiéon planteada/
el derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: E/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

=

a =z

CALIDAD DE

LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: /la individualizacion de la sentencia, indica el numero de
expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: /EI planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo
que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta, los extremos a resolver. Si cample
3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado,
v al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretensién(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta la
consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si
cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes
con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la

fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente

de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple
3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E/ contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional
examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto).No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
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anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (E! contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es vilida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mads al contrario que es coherente). Si
cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E!/ contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo
debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia
que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de
base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple
5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio
de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segin corresponda) (Es
completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda) (No se
extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alla de lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de
los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple.
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ANEXO 3: Instrumento de recoleccion de datos

Sentencia de Primera Instancia

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el numero del expediente, el nimero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple.

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cuél es el
problema sobre, lo que se decidird? Si cumple.

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos
que hubiera en el proceso). Si cumple.

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.
Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado.
Si cumple.

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto

al(os) cuales se resolvera. Si cumple.
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si

cumple.

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verificd los requisitos requeridos para su validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral
de la pruebas, el érgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).No
cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple.
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2.2.  Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (EI contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (EI
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para
dar significado a la norma, es decir cdbmo debe entenderse la norma, segln
el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unidn que sirven de base para la decision y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple.

3. Parte resolutiva

3.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple.

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas
alla de lo solicitado). Si cumple.
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3. El contenido evidencia aplicaciéon de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple.

2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple/No cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple/No cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o |la
exoneracion de una obligacion. Si cumple/No cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple.
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Instrumento de recoleccién de datos

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el ndmero del expediente, el nuimero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple/No cumple.

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el
problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la
consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple.

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple.

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a
la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacién, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si

cumple/No cumple.

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (ElI contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si
cumple/No cumple (*la consulta solo se pondra cuando se trata de

sentencia sobre divorcio que declara fundada la demanda y la sentencia
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no es impugnada, y en otros casos donde asi se observe en el expediente,
si no hay, se debe retirar la palabra consulta-en el cuadro de resultados
borrar estas lineas).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion o la consulta. Si
cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de
quién ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de
las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si

cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1.  Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el
analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos, se verificd los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral

de la pruebas, el érgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados
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probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple/No
cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si

cumple/No cumple

2.2.  Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, més al contrario que es
coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (EI
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para
dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segin
el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No
cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan

el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple
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5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la

consulta (segun corresponda). (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada maés, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o la
consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice
pronunciarse méas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia. Si cumple/No cumple (marcar “si cumple”, siempre que todos
los parametros anteriores se hayan cumplido, caso contrario, “no cumple”
— generalmente no se cumple — cuando presente el cuadro de resultados
borrar estas lineas).

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple/No cumple.

3.2.  Descripcion de la decision
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1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de
una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si
cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si

cumple/No cumple.
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ANEXO 4: Procedimiento de recoleccion de datos

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOL’ECCI(')N,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA
VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se

denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segin los parametros doctrinarios, normativos y

jurisprudenciales pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos

son: la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.
4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.
En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2:

introduccion y la postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2:

motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2:

aplicacion del principio de congruencia y descripcion de la decision.
* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para

recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha
previsto 5 pardmetros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales

se registran en la lista de cotejo.
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7.

10.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy

baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.
Calificacion:

8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el
texto de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y

no cumple.

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcidon al numero de

pardmetros cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub

dimensiones, que presenta.
8.4.De la variable: se determina en funcidn a la calidad de las dimensiones
Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la

Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el

expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de
las bases tedricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias,

normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el andlisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,

hasta la defensa de la tesis.

El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de

los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.
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2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la

sentencia; el proposito es identificar cada pardmetro en el texto respectivo de la

sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto Lista de Calificacion
respectivo de la sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
% El hallazgo de un parametro se califica con la expresion Si cumple
% La ausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD
DE UNA SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension
Si se cumple 5 de los 5 Muy alta
5 parametros previstos
Si se cumple 4 de los 4 Alta
5 parametros previstos
Si se cumple 3 de los 3 Mediana
5 parametros previstos
Si se cumple 2 de los 2 Baja
5 parametros previstos
Si s6lo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o ninguno

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1,

del presente documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimension se determina en funcién al nimero de

parametros cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte

resolutiva
Calificacion
Rangos
Dimension dimelzsei(l)?lse:ub Dlea de calificacion | Calificacion de la
Sub dimensiones . ., de la dimension calidad de la
. N dimension . .,
2| 7| 2| 5] 2 dimension
Nombre de la sub [9-10] Muy Alta
Nomll:lre de |dimension , [7 - 8] Alta
dimension: |Nombre de la sub [5-6] Mediana
dimension [3 - 4] Baja
[ 1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension,

.. es alta, se deriva de la calidad de las dos sub

dimensiones,.....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las

dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,

presenta dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5

(Cuadro 2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una

dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.

A Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y

parte resolutiva, es 10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10

(valor méximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
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organizar los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la
determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura

ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta
[7 - 8] = Los valores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Los valores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Los valores puedenser 304 = Baja

[1

2] = Los valores puedenser 1 02 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del
Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.
5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la

parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).
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Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor Calificac
evaluacion Ponderacion numérico ion de calidad
(referencial)
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy Alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si so6lo se cumple 1 pardmetro previsto 2x 1 2 Muy baja
0 ninguno

Nota: el nimero 2, estd indicando que la ponderacién o peso asignado para los pardmetros esta

duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de

Fundamentos:

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado
para determinar la calidad la dimensién identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacion del cumplimiento de los
parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se

determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos
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conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacién no es simple; sino doble.

A Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles
de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,
4y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacién:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension:
parte considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones

—ver Anexo 1)
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Calificacion aplicable a la dimensidn: parte considerativa (primera

instancia)

Calificacion
Dimension . . Rangos de | Calificacion de
Sub De las sub dimensiones ]l); calificacion | la calidad de la
dimensiones | _ _ di s de la dimension
EYS = < < 1mmension . .,
S 8 z = g dimension
2x 1=
2
Nombre de la
Parte sub [17 -20] Muy alta
dimension
Considerativa 14
[13 - 16] Alta
Nombre de la [9 - 12] Mediana
sub
dimensién [5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se

deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta,

respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la

parte considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los

hechos y motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub

dimensién es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto

8.3), la calidad de una dimension se determina en funcion a la calidad de las

sub dimensiones que lo componen.

A Por esta razdn si una dimensién tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo

de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en




dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nUmero de niveles), y el resultado es 4.
El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; para orientar la determinacién de los
5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la
parte inferior del Cuadro 5.

A La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el
siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:
[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19 020 = Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14,150 16 = Alta
[9 - 12] = Los valores puedenser 9, 10,11 0 12 = Mediana
[5 - 8] = Los valores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalores puedenser1,2,304 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte
considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la
parte considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el
Cuadro 5.

Fundamento:
e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el

mismo nimero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia
de primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion
—Anexo 1.
6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA

VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas
6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:
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Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: calidad de

- dimensiones Calificacion la sentencia
= de las
=] . .
2 = dimensiones 2 = 8
o - g HRE s £ |2 |E 2
= > = 2 8 G > = = = =
= = = > | = B ~ > 2 -2 S = =
= z = = = 3 = = = = < =
c><x < = = = < =
g =
E wn
1 213 4 5 [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccion X [9 -10] | Muy
g alta
£ X [7 - 8] | Alta
é Postura de 7 [5-6] | Med
% las partes iana
. ‘E - 4] | Baja
& S 1-2] | Muy
2 baja
L
= 2 416 8 10 [17-20] | Muy
3 ] alta
= £ Motivacion X [13-16] | Alta 30
= 5 de los hechos 14
= = [9-12] | Med
= = . ez :
= S Motivacion iana
O e del derecho X [5-8] | Baja
b
= [1-4] | Muy
A~ baja
1 213 4 5
« [9 -10] Muy
= alta
= . .z
= Aplicaciéon X 9 [7 - 8] | Alta
§ del principio
de [5-6] | Med
g congruencia iana
£ Descripcion X 3 -4] | Baja
de la decision [T -2] | Muy
baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los

resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy

alta, respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se

determina en funcién a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica

todos los procedimientos especificados, de la forma siguiente:
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1) Recoger los datos de los pardmetros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro
6. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,
respectivamente, (Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor méximo) entre
5 (numero de niveles) el resultado es: 8.

3) El numero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar
el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36,37, 38,39 040 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28,29, 30,31 032 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 0 24 = Mediana

[9 - 16] = Los valores pueden ser 9, 10, 11,12, 13,14,15016 = Baja

[l - 8] = Losvalores puedenser1,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de
la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo numero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia
e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizaciéon —

Anexo
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ANEXO 5: DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo a la presente: Declaracion de compromiso ético la autora del
presente trabajo de investigacion titulado: Calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre Accion de Cumplimiento de Acto Administrativo, en el
Expediente N°00029-2016-0-3103-JM-CI-01, del distrito judicial de Sullana- Lima,
2019, declaro conocer el contenido de las normas del Reglamento de Investigacion
de la Universidad Catélica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro
Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y titulos
profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de
investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.

La investigacion que se presenta es de caracter individual, se deriva de la
Linea de Investigacion, titulada: “Analisis de sentencias de procesos culminados en
los distritos judiciales del Pera, en funcion de la mejora continua de la calidad de las
decisiones judiciales”; en consecuencia, cualquier aproximacion con otros trabajos,
seran necesariamente con aquellas que pertenecen a la misma linea de investigacion,
no obstante es inédito, veraz y personalizado, el estudio revela la perspectiva de su
titular respecto del objeto de estudio que fueron las sentencias del expediente judicial
N°00029-2016-0-3103-JM-CI1-01, sobre: Accion de Cumplimiento de Acto
Administrativo.

Asimismo, acceder al contenido del proceso judicial permitié conocer los
hechos judicializados y la identidad de los operadores de justicia, personal
jurisdiccional, partes del proceso, peritos, etc.., al respecto mi compromiso ético es:
no difundir por ningdn medio escrito y hablado, ni expresarme en términos
agraviantes ni difamatorios; sino, netamente académicos.

Finalmente, el trabajo se elabord bajo los principios de la buena fe, principio
de veracidad, de reserva y respeto a la dignidad humana, lo que declaro y suscribo,
caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Lima, 27 de noviembre del 2019.

CAROLINA DOMINGUEZ ESPINOZA
DNI N° 46926340
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