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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N°02514-2012-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura - Piura, 2019. Es de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realiz6, de un expediente
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la
observacion, y el andlisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio de
expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta,
muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy
alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia,

fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: administrativa, calidad, impugnacién de resolucién, motivacion y

sentencia.



ABSTRACT

The general objective of the investigation was to determine the quality of the first and
second instance judgments on the challenge of the administrative resolution, according to
the pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 02514-2012-
0-2001-JR-LA -01, of the Judicial District of Piura - Piura, 2019. It is of type, qualitative
quantitative, descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and
transversal design. Data collection was done, from a file selected by convenience
sampling, using observation techniques, and content analysis, and a checklist, validated
by expert judgment. The results revealed that the quality of the expository, considerative
and resolutive part, belonging to: the judgment of first instance were of rank: very high,
very high and very high; and the sentence of second instance: very high, very high and
very high. It was concluded that the quality of first and second instance sentences was
very high and very high, respectively.

Keywords: administrative, quality, challenge of resolution, motivation and sentence.
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I. INTRODUCCION

La busqueda de conocimientos sobre la calidad de las sentencias de un proceso judicial
especifico, motivé observar el contexto temporal y espacial del cual emerge, porque
en términos reales las sentencias se constituyen en un producto de la actividad del
hombre que obra a nombre y en representacion del Estado.

En el contexto internacional:

Vicente (2010), Tal es asi que desde un punto de vista panoramico la discusion sobre
la administracion de justicia contemporanea y su alcance a nivel planetario, se presenta
en la globalizacion como trasfondo ineludible de la reflexién sobre la justicia y el
caracter estado céntrico y en la concepcion hegemdnica, de sus estados o paises.

Por decir la demora en las reformas de organizaciéon del sistema judicial, en las
ciudades autobnomas de Espafia, son sin duda, factores que inciden en un resultado o
percepcion negativa, pese al general esfuerzo y laboriosidad, de los operadores del
derecho. Ello origina, un claro deterioro de las garantias en los procesos judiciales,
incluida en la ejecucién de las resoluciones (Carcamo, 2011).

En relacion al Peru:

Por su parte en el Perd, Bobadilla (1999) expone, que para nadie es un secreto que la
mayoria de los peruanos no confian en el sistema judicial y estdn decepcionados de la
administracion de justicia. Han interiorizado la impresion de que el Poder Judicial es
un reducto en el que todavia subsisten ritos y practicas anacronicas, donde el
“formalismo” tiende dramaticamente a prevalecer sobre la mision de hacer justicia.
Al respecto, se han efectuado diversas medidas entre los cuales se pueden citar el
Proyecto Mejoramiento de los Servicios de Justicia en el Perd, que periddicamente se
realiza con financiamiento del Banco Mundial, entre ellos el del afio 2008, en el cual
se propuso contratar un consultor individual para elaborar una metodologia de
evaluacion de sentencias judiciales y otros (Flores, 2009).

En el ambito local:

Para culminar esta reflexion, se hace necesario tener la conviccion de que si ponemos
empefio y buen criterio, podremos contribuira mejorar la Administracion de Justicia
en nuestra patria, pero el primer paso esta en nosotros los futuros abogados:
empecemaos por ser sinceros, y asumamos las consecuencias, que al perder un caso ya
sea por descuido o mala defensa no nos empafiemos mas, en echar la culpa a la alicaida

imagen de nuestro empobrecido y muchas veces injustamente satanizado Poder



Judicial, y muy sobre todo de aquellos honestos operadores jurisdiccionales que dia a
dia imparten justicia de manera justa y transparente, que se esfuerzan porque ésta
Ilegue pronto a todos y cada uno de los ciudadanos, y que a toda costa intentan evitar
el cumplimiento de aquel viejo aforismo "la justicia tarda pero llega".

Del mismo modo tal como afirma Pasara, (2003), quien ademas, admite que existen
muy pocos estudios acerca de la calidad de las sentencias judiciales y que es una tarea
pendiente de gran urgencia en los procesos de reforma judicial

Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida, cada
estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e
informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un
expediente judicial, tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un
proceso judicial especifico; el propdsito es; determinar la calidad cefiida a las
exigencias de forma; asegurando de esta manera; la no intromision, en el fondo de las
decisiones judiciales, tal como afirma Pasara, (2003), quien ademas, admite que
existen muy pocos estudios acerca de la calidad de las sentencias judiciales y que es
una tarea pendiente de gran urgencia en los procesos de reforma judicial

Por su parte, en el &mbito universitario los hechos expuestos, sirvieron de base para la
formulacion de la linea de investigacion de la carrera de derecho que se denomind
“Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Perq,
en Funcién de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales”
(ULADECH, 2011).

Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida, cada
estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e
informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un
expediente judicial, tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un
proceso judicial especifico; el propoésito es, determinar su calidad cefiida a las
exigencias de forma; asegurando de esta manera, la no intromision, en el fondo de las
decisiones judiciales, no s6lo por las limitaciones y dificultades que probablemente
surgirian; sino también, por la naturaleza compleja de su contenido, conforme afirma
Pasara (2003), pero que se debe realizar, porque existen muy pocos estudios acerca de
la calidad de las sentencias judiciales; no obstante ser una tarea pendiente y util, en los
procesos de reforma judicial. Por lo expuesto, se selecciond el expediente judicial N°
02514-2012-0-2001-JR-LA-01, perteneciente al Primer Juzgado De Trabajo
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Transitorio De Piura, Del Distrito Judicial de Piura, que comprende un proceso de
impugnacion de resolucion administrativa; donde se observé que la sentencia de
primera instancia declar6 fundada en parte la demanda; sin embargo al no haber sido
apelada se elevd en consulta, como dispone la ley en estos casos, lo que motivé la
expedicion de una sentencia de segunda instancia, donde se resolvié fundada la
demanda en todos sus extremos.

Por estas razones, se formulé el siguiente problema de investigacion:

¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion
de resolucion administrativa, segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 02514-2012-0-2001-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Piura — Piura; 2019?

Para resolver el problema se traza un objetivo general

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacién de resolucion administrativa, segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 02514-2012-0-2001-
JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura — Piura; 2019

Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos

Respecto a la sentencia de primera instancia

Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura de la partes.

Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.
Respecto a la sentencia de segunda instancia

Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura de la partes.

Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia,
con éenfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.
El proceso contencioso-administrativo nacié en 1845 como un proceso civil de primera

instancia e inmediatamente evoluciond hacia un modelo similar al proceso de
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apelacion civil, pero en el que el acto administrativo recurrido oficia de sentencia de
primera instancia y el expediente administrativo cumple las funciones de los autos
judiciales. Fernandez (2010)

Vargas (2009)Y de la misma forma que en la apelacion civil la no impugnacion de la
sentencia de primera instancia en el corto plazo previsto para la apelacion produce el
efecto de cosa juzgada, asi también la no impugnacion del acto administrativo en los
brevisimos plazos de los recursos administrativos previos o en el previsto para acceder
al contencioso- administrativo judicial da lugar al mismo efecto de cosa juzgada, o, lo
que es igual, lo convierte en un acto firme y consentido, definitivamente inatacable.
Examinada de oficio por el érgano jurisdiccional la validez de la comparecencia a
través del escrito de interposicion y de los documentos presentados, acordara, si lo
solicita el recurrente, que se anuncie la interposicion del recurso en el periddico oficial
que proceda. El Juzgado o la Sala podra también de oficio acordar la publicacion, si lo
estima conveniente. Los anuncios tienen por objeto Ilamar a terceros interesados para
gue comparezcan si a su derecho interesa. Al propio tiempo el érgano jurisdiccional
requerird de la Administracion la remision del expediente administrativo, ordenandole
emplace a quienes aparezcan como interesados en él, para que puedan personarse en
el plazo de 9 dias. Formalmente la reclamacion del expediente administrativo produce
el efecto de emplazamiento de la Administracion y su envio equivale a su personacion
en el proceso.  Suprimidos los controles administrativos directos de las
Administraciones territoriales superiores sobre las inferiores, s6lo quedan las técnicas
Impugnativas por razones de legalidad ante el sistema judicial. Cuando estas
impugnaciones van precedidas del reconocimiento legal de un efecto suspensivo sobre
la actividad cuestionada, dicha suspension deber ir seguida de la impugnacion o
traslado de aquéllos ante la Jurisdiccion contencioso-administrativa. A ese efecto, en
el plazo de 10 dias siguientes a la fecha en que se hubiera dictado el acto de suspension
oenel que la Ley establezca, deberd interponerse el recurso mediante escrito fundado,
0 darse traslado directo del acuerdo suspendido al 6rgano jurisdiccional, segun
proceda, acompafado en todo caso copia del citado acto de suspension. Finalmente,
cabe destacar que el objetivo de la investigacion ha merecido acondicionar un
escenario especial para ejercer el derecho de analizar y criticar las resoluciones y
sentencias judiciales, con las limitaciones de ley, conforme esta prevista en el inciso

20 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Pera.



2.2. REVISION DE LA LITERATURA

2.2.1. ANTECEDENTES

Bernales (2010) en Ecuador investigd, “El acto administrativo en materia tributaria”
con las siguientes conclusiones: a) EI Derecho Tributario y el Derecho Administrativo
son ramas especializadas, pues se ocupan de objetos y realidades singulares y
particulares. La primera, del tributo; la segunda, de la Administracion Publica y de su
actividad. La necesidad de una organizacion competente, con facultades de poder
publico, que se expresan a través de procedimientos y actos administrativos de gestion
tributaria, reflejan un principio de vinculacion, pero no de absorcion. El tributo se rige
por sus propios principios, instituciones y normas, pero requiere de una actividad
administrativa (que por definicion es inmediata y practica), que lo haga efectivo. Esto,
sin embargo, no esta en condicion de alterar la singularidad del fendmeno tributario,
pues tiene naturaleza propia, a tal punto que exigen una organizacion competente y se
proyectan sobre la actividad administrativa correspondiente para delinear sus
contornos. b) La vinculacién apuntada, hace posible estudiar a los actos
administrativos tributarios desde un concepto comun y desde la perspectiva general de
un régimen juridico general. Sin embargo, la misma realidad singular del tributo incide
en la consideracion de particularidades en dichos actos administrativos, en funcion de
los principios, instituciones y normas propias del tributo. ¢) La Administracién
Tributaria, tiene facultades comunes, en su concepto y régimen, a toda Administracion
Publica, como es el caso de la facultad reglamentaria, resolutiva y sancionadora, sélo
que delineadas en torno a lo tributario. Lo especifico en esta materia, esta dado por la
facultad determinadora y recaudadora de tributos. Sin embargo, el estudio sistematico
y completo de la Administracién Tributaria no puede prescindir del examen de todas
sus facultades, pues de lo contrario se llegaria a una segmentacion que la desfiguraria
y que haria incompleta la apreciacién de su actividad. d) A estas conclusiones
particulares, podemos agregar una de caracter general. El régimen juridico del acto
administrativo y su misma conceptualizacion, reflejan un replanteamiento de la nocion
del interés general al cual debe servir la Administracion. ElI Derecho Publico
evoluciona hacia figuras participativas y concertadas que conjugan, simultdneamente,
el principio fundamental de juridicidad con la idea de eficacia y eficiencia, todo sobre
el cimiento de la visiébn humanista del bien comun, definida por los derechos

fundamentales. Es el bien de la persona el principio fundamental que justifica la
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actuacion de la autoridad, y no aquella alusion a la nebulosa imagen de la “razon de
Estado” que mira a este ente como un fin, con una capacidad de justificar cualquier
medio que llegue, incluso, al sacrificio del ciudadano. e) Sin embargo, en el sistema
ecuatoriano tal reformulacién del papel del Estado, como servidor de la colectividad y
de la persona, aun estando previsto en los postulados constitucionales, tropieza, bien
con agudas deficiencias en el ordenamiento juridico, bien con soluciones parciales y
poco idoneas, o en fin, con la consagracidn de normativas autoritarias que muestran su
retraso frente a las tendencias doctrinales contemporaneas. El ejemplo de esto ultimo
esta en la eliminacion de las formulas participativas que existian en la legislacion
tributaria

Maserati (2011) en Argentina, investigd “Los caracteres del acto administrativo y el
efecto suspensivo de los recursos administrativos™ con las siguientes conclusiones: a)
El tema de este trabajo es, como vimos opinable, pues exhibe en toda plenitud la
tension entre la potestad (reflejada en este caso por la ejecutividad que se predica del
acto administrativo) y el derecho (evidenciado por el interés del administrado de
paralizar transitoriamente la concrecion de los efectos del acto hasta tanto la propia
administracion se expida sobre el recurso impetrado). b) Sin perjuicio de lo anterior,
podemos sefialar que, en la actual formacion del Derecho Administrativo no puede
prescindirse de la circunstancia de que toda actuacion de los 6rganos administrativos
esta sujeta, ademas de los lineamientos tradicionalmente utilizados en esta disciplina,
a los principios que provienen de ordenamientos internacionales o supranacionales y
que integran el bloque de juridicidad vigente en nuestro pais. ¢) En ese entendimiento
y a la luz de tales principios, seria posible de lege ferenda poner de resalto lo disvalioso
de la regla que pretende erigirse del efecto no suspensivo de la impugnacion
administrativa que se predica del articulo 12 de la LPA y su efecto expansivo para los
casos no previstos por el ordenamiento juridico. d) La solucién anterior, que de
compartirse, importaria otorgar efectos suspensivos a la impugnacion administrativa
para los casos no previstos legalmente y propicia la modificacion de la estipulacion
del art. 12 de la LPA con los fundamentos aqui resefiados, se encuentra en linea de la
axiologia misma de la disciplina iusadministrativa cuyo contenido, como ensefia Julio
Comadira, entrafia un equilibrio histéricamente variable de garantias y prerrogativas
(en ambos casos sustanciales y procesales). Ello por cuanto las soluciones en esta

materia deben adecuarse a los tiempos que corren de un Estado en emergencia

6



permanente y con enormes dificultades para asumir los compromisos a su cargo, como
el mismo Estado lo admite en diferentes normativas.

Calvo (2012) en Costa Rica, investigd “Régimen de nulidades en la legislacion
administrativa costarricense. Analisis a la luz del nuevo codigo procesal contencioso
administrativo”, con las siguientes conclusiones: a) Hasta el momento, no es pertinente
concluir si la reforma al régimen de nulidades ha sido exitosa en cuanto a los criterios
de intencion propuestos por el legislador, puesto que apenas lleva 2 afios en vigencia
este marco normativo. b) Empero, si se podria sacar algunas conclusiones quizas
especulativas por el incipiente desarrollo que existe en la jurisprudencia costarricense,
desde una perspectiva fundamentalmente doctrinal del contenido actual de la norma,
claro, repito, sin poder constatarse si en la practica ha tenido la acogida esperada. c)
Como primer punto, la intencion del legislador (o de los impulsores de la reforma) ha
sido ampliar los margenes de impugnacion en cuanto a la legitimacion, para con esto
satisfacer los principios de control y fiscalizacion de la actividad de la Administracion.
Con esto, manifiestamente se comprueba que los requisitos para acceder a la justicia
administrativa se han flexibilizado en apariencia. d) Se dice que en apariencia, porque
la normativa permite invocar intereses colectivos y difusos, asi como en algunos casos
por disposicion de ley, fortalecidos estos intereses por medio de la accién popular,
ademas de extender la capacidad procesal a los menores de edad que puedan hacerlo
de forma directa sin intervencion de su representante; estas previsiones ciertamente
dejan un marco de discrecionalidad al juez para la interpretacion y eventualmente la
aplicacion de dichos postulados. €) Por otra parte, se reconoce que la reforma mejoro
sustancialmente el régimen de los regimenes anteriores, al respecto de la liberacion de
la cadena burocratica que se vivia con la obligacién del agotamiento de la via
administrativa. Esta reforma, tornd esa obligacion en una facultad, seduciendo
realmente para que el administrado opte por acudir directamente a la via jurisdiccional
con un proceso que en la letra parece ser expedito y satisfactorio. Ello, de todas
maneras ya habia sido introducido en nuestro sistema juridico por la jurisprudencia de
la Sala Constitucional. f) Sin embargo, podria ser un arma de doble filo, esto de
movilizarse al otro extremo, de pasar desde la obligacion del agotamiento de la via
administrativa, a volverla completamente facultativa. Ya que podria pensarse en un
eventual sobrecargo de juicios en el area contenciosa administrativa del Poder Judicial

y generar dilaciones inexorables que pondrian en peligro la intencién del legislador de
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la justicia pronta y cumplida. Concluyo que debe repensarse este tema, quizas
aplicando el principio de la decision previa, el cual, en cierto modo el nuevo CPCA
intenta introducir, pero ya con la participacion del 6rgano jurisdiccional.

Ortega (2012), en Guatemala, investig6: “Nulidad en el Proceso Contencioso
Administrativo”, teniendo las siguientes conclusiones a) El Articulo 27 de la Ley de
lo Contencioso Administrativo no excluye a la nulidad como un medio de impugnacién
dentro del Proceso Contencioso Administrativo y no existe ninguna limitacion legal o
procesal que fundamente el rechazo de este medio de impugnacion cuando es
interpuesto por Nulidad de Notificacion o por nulidad por violacién de ley o vicio del
procedimiento. b) Las Salas de lo Contencioso Administrativo tienen criterios
diferidos en cuanto a la admisibilidad del recurso de nulidad dentro del proceso
Contencioso Administrativo, que desde esa premisa ya constituye una falta de garantia
procesal para los sujetos que intervienen en el mismo. Sin embargo esta claro que el
rechazar la nulidad en el Proceso Contencioso Administrativo cuando ésta se interpone
en contra de resolucion o notificaciones que violen la ley o el procedimiento constituye
una violacion a las garantias constitucionales del debido proceso. ¢) A pesar de
establecer a la reposicion y de revocatoria como Unicos recursos procedentes en la fase
administrativa, varias instituciones tienen diferentes procedimientos, esta falta de
integracién de procedimientos en la administracién pablica confunde al administrado
en cuanto a los medios de defensa en contra de los actos administrativos. d) La nulidad
es un medio de impugnacion que se tramita a través del procedimiento de incidentes
que por sus caracteristicas tiene una serie de 10 etapas, inclusive, donde se diligencian
pruebas lo cual lo hace tardado; aunado a ello el auto que lo resuelve es apelable segun
la Ley del Organismo Judicial. Las Salas de lo Contencioso Administrativo a
sustentado el criterio que esto atenta el principio de Unica instancia que rige el proceso
Contencioso Administrativo, sin embargo la inadmisibilidad de la nulidad cuando
existen eminentes violaciones al proceso y a la ley ha generado violaciones a garantias
constitucionales. e) Las Salas de lo Contencioso Administrativo tiene juristas
especializados procesalmente, sin embargo no se encuentran especializados
profesionalmente para resolver cuestiones técnicas derivados de controversias con
instituciones como la Superintendencia de Administracion Tributaria, Propiedad
intelectual e industrial, Ministerio de Energia y Minas, otros; aunado a ello la falta de

criterios unificados hacen dificil la aplicacion e interpretacion de cuestiones puramente
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técnicas; que tiene como consecuencia la falta de un criterio unificado para la
administracion de justicia que pueden vulnerar garantias constitucionales a las partes
procesales. f) El medio de impugnacion de nulidad si es procedente y admisible en los
procesos contenciosos administrativos sin importar si es tributario o no. El personal
que auxilia a los Magistrados de las Salas de lo Contencioso Administrativo

doctrinalmente reconocen que la nulidad es admisible.



2.2.2. BASES TEORICAS

2.2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionados con las
sentencias en estudio

2.2.2.1.1. La potestad jurisdiccional del estado

2.2.2.1.1.1. La Accion.

2.2.2.1.1.1.1.Definicion.

El derecho de accién es un acto de contenido procesal, dedicado a efectuar una
demanda, una peticion, un reclamo a la autoridad jurisdiccional. Esta autoridad una
vez que conoce la demanda, la peticidn, el reclamo esta obligada a iniciar un proceso.
Para Couture (1972), la accion es el poder juridico concedido al ciudadano, para
solicitar al Juez, la composicion de la litis, mediante la actuacién de la pretension que
hace valer al demandante contra el demandado.

Entonces, como precisa Carrion L. (2000), por el derecho de accién todo sujeto, en
ejercicio de su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y en forma directa o a través
de representante legal o apoderado, puede recurrir al 6rgano jurisdiccional pidiendo la
solucion de un conflicto de intereses intersubjetivo o solicitando la dilucidacion de una
incertidumbre juridica.

Por otro lado, Monroy (1996), sostiene que la accion es una institucion de naturaleza
publica y de caracter autbnomo, en la medida que el derecho de accion no relaciona a
las partes de la relacion juridica sustantiva, sino al demandante con el Estado. Por ello,
concibe al derecho de accion como un derecho abstracto, pues afirma que antes de
iniciarse un proceso no hay accidn; este solo existe cuando se interpone la demanda.
Es una actividad juridica por naturaleza, puesto que origina relaciones juridicas,
derechos y obligaciones, cargas y facultades.

Es un derecho subjetivo y no un simple poder o una facultad inherente al derecho de
la libertad o la personalidad, que pertenece a todas y cada una de la personas fisicas o
juridicas que quieren recurrir al Estado para que les preste el servicio publico de su
jurisdiccion, cualquiera que sea la razén o el derecho material que aleguen; esas
cuestiones deben examinarse s6lo para determinar si la sentencia debe ser de fondo o
mérito y favorable o desfavorable al demandante, o excepciones previas cuando la ley
lo autorice; pero no pueden excluir la titularidad de la accion. Es un derecho autbnomo,
publico, individual o abstracto, que pertenece al grupo de los derechos civicos, cuya

raiz se encuentra en las garantias constitucionales del particular frente al Estado y cuyo

10



origen puede ser el comin a todos los derechos de peticion a la autoridad, pero que se
diferencia fundamentalmente de éstos por su contenido, su objeto, sus fines, la calidad
de los funcionarios ante quienes debe formularse, las relaciones juridicas de que su
ejercicio se deducen, la obligatoriedad y, por lo general, la inmutabilidad (cosa
juzgada) de la decision con que normalmente concluye un proceso.

3

Ramiro Podetti: “...Es el elemento activo del derecho material, por consecuencia
corresponde al titular del derecho para defenderlo o esclarecerlo. Sus efectos de
derecho para su ejercicio correspondiente al estado. El titular del derecho solo tiene la
facultad de poner en movimiento al poder judicial, que implica un deber de someterse

a ¢l como sujeto del proceso”.

2.2.2.1.1.1.2. Caracteristicas de la Accion.

Ticona P. (1999) sefiala que las caracteristicas de la accion las podemos enunciar asi:
a) La accion es un derecho subjetivo que genera obligacion, pues el derecho potestad
se concreta al solicitar del Estado la prestacion de la actividad jurisdiccional, y ésta se
encuentra obligada a brindar la misma mediante el proceso; b) Es de caracter publico,
en atencion a que su finalidad es la satisfaccion del interés general sobre el particular,
mediante la composicion de los pleitos y el mantenimiento del orden y paz social,
evitando la justicia por la propia mano del hombre; ¢) Es autdbnoma, porque va dirigida
a que nazca o se inicie el proceso, no habréa este Gltimo sin el ejercicio de la accion; y
d) Tiene por objeto que se realice el proceso, ya que la accion busca que el Estado
brinde su jurisdiccion mediante un proceso, y como se dijo, no habré tal proceso sin
una previa accion ejercida por el ciudadano.

Segun Vescovi, citado por Martel (2003): es un derecho auténomo, abstracto y
publico, y lo explica de la siguiente manera:

a) Es un derecho concreto, La accion es un derecho que se dirige contra el Estado y
contra el demandado, pero solo hay accion cuando hay derecho.

b) Es un derecho abstracto de obrar, independientemente de que sea fundada o
infundada la demanda

¢) Es un derecho potestativo que se lleva a cabo contra el adversario y frente al estado
(no contra el), por el cual un individuo busca provocar la actividad del dérgano
jurisdiccional (y no el efectivo cumplimiento de la prestacion debida por el

demandado)
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d) Es un derecho constitucional, porque es el poder juridico que tiene todo sujeto
derecho de acudir a los érganos jurisdiccionales para reclamar la satisfaccion de una
pretension. Es una de las formas de ejercer el derecho constitucional y de peticionar

frente a las autoridades.

2.2.2.1.2. La jurisdiccion

2.2.2.1.2.1. Definiciones

Ossorio (2003), define a la jurisdiccion, como la accion de administrar el derecho, no
de establecerlo. Es pues, la funcion especifica de los Jueces. También, la extension y
limites del poder de juzgar, ya sea por razon de la materia, ya sea por razon del
territorio, si se tiene en cuenta que cada tribunal no puede ejercer su funcién juzgadora
sino dentro de un espacio determinado y del fuero que le esta atribuido.

En la doctrina existe una frondosa gama de definiciones aportadas por los tratadistas,
a veces para definirla se ha tenido en cuenta la naturaleza del érgano que la despliega
y se ha dicho que la jurisdiccion es la actividad que desarrolla el poder jurisdiccional.
Otras veces se ha tenido en cuenta la naturaleza del acto y se ha dicho que el acto
jurisdiccional es el que constata la situacion juridica o los hechos (Ticona, 1999).
Devis (1984) por otro lado, la define como la potestad de administrar justicia recaida
en uno de los érganos del Estado cuyo fin es satisfacer el interés publico del Estado en
la realizacion del derecho y la garantia del orden juridico y de la vida, la dignidad y la
libertad individual en los casos concretos y mediante decisiones que obliguen a las
partes del respectivo proceso, para que haya paz y armonia social.

El término jurisdiccion debe estar depurado de nociones que le cifien a
contemplaciones de indole territorial, de competencias de potestades o gabelas de
determinado funcionario.

Estas formas de entender la jurisdiccion que conllevan a una tergiversacion del sentido
mismo de la palabra, puesto que contemplan particularidades que no se encuentran
contenidas del modo preciso dentro del término, ya que en una primera forma de

apreciar es entendiéndola como un concepto abstracto. (Pérez, 1995)

2.2.2.1.2.3. Caracteristicas de la Jurisdiccion.
A) Es eminentemente publico. Por ser la jurisdiccion parte de la soberania del Estado,

a donde pueden recurrir todas las personas, ya sean ciudadanos nacionales y
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extranjeros sin distincion alguna, ni discriminacion de raza, religion, idioma,
economia, politica, edad, sexo, etc.; es decir, esta al servicio del publico en general.
La jurisdiccion tiene un eminente caracter publico como parte de la soberania del
Estado, y a ella pueden acudir todos los ciudadanos sin distincion alguna (Guevara M.,
s.f.).

B) Es indelegable. Es decir que el Juez predeterminado por la ley no puede excusarse
o inhibirse de administrar justicia, y por ello, no puede delegar a otro personal el
ejercicio de su funcion jurisdiccional (Cuba S., 1998).

C) Es exclusiva. Los 6rganos jurisdiccionales son los Gnicos que pueden resolver los
conflictos mediante un proceso establecido y aplicando la norma legal pertinente. Para
el cumplimiento de sus funciones y de sus resoluciones, estan facultados para recurrir
a los medios coercitivos establecidos en la Constitucién y a las leyes procesales
(Couture, 1972).

D) Es uUnica. La funcién jurisdiccional que se desarrolla a lo largo del territorio
nacional es siempre la misma independientemente del 6rgano jurisdiccional de todo,

del proceso que se sustancia. La actividad que cumple es igual en todas las areas.

2.2.2.1.2.3. Elementos de la Jurisdiccion.

Tradicionalmente se ha atribuido a la jurisdiccion cinco elementos o poderes, que
como sostiene Alsina (1 962), estos son:

Notio: Consiste en el derecho de conocer una determinada cuestion litigiosa, que se le
presenta, que se le imponga o someta a conocimiento del Juez. Es la facultad del Juez
para conocer la cuestion o accion que se le plantee. Por esta facultad, el Juez tiene que
ver si es competente para conocerlo, si las partes tienen capacidad procesal y si reinen
las condiciones de la accion. En sintesis, es la capacidad del Juez para conocer el
litigio, de examinar el caso propuesto y decidir si tiene competencia o no, es el
conocimiento en profundidad del objeto del procedimiento

Vocatio: Es la facultad de ordenar la comparecencia a las partes litigantes o terceros.
Es la facultad o el poder que tiene el Magistrado (juez) de obligar a una o0 a ambas
partes a comparecer al proceso, dentro del plazo establecido por nuestra norma
adjetiva; esto necesariamente se realiza mediante “la notificacién” o emplazamiento

valido; es decir; que dicho acto juridico procesal debe de cumplir ciertas formalidades.
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En conclusidn, es la facultad de disponer la comparecencia o detencion (captura) de
alguna de las partes.

Coertio: Es la facultad de emplear medios coercitivos. Es el poder de emplear los
medios necesarios para hacer que se cumplan sus mandatos. Consiste en hacer efectivo
los apercibimientos ordenados o el empleo de la fuerza para el cumplimiento de las
medidas ordenadas dentro del proceso, a efecto de hacer posible su desenvolvimiento
y que pueden recaer sobre personas o bienes.

ludicium: Es el poder de resolver; la facultad de sentenciar Mas que una facultad, es
un deber que tiene el 6rgano jurisdiccional de dictar resoluciones finales que concluyan
el proceso, es decir, sentencias; poniendo fin de esta manera al litigio con caracter
definitivo, es decir con el efecto de cosa juzgada.

Executio: Trata de llevar a ejecucion sus propias resoluciones. Es la facultad de hacer
cumplir las resoluciones firmes. Consiste en hacer cumplirlo sentenciado; es decir;
hacer efectivo la ejecucion de las resoluciones judiciales mediante el auxilio de la

fuerza publica o por el camino del Juez que dicté la sentencia o resolucion. (P. 31).

2.2.2.1.2.4 Principios constitucionales aplicables a la funcién jurisdiccional.

El Principio de la Observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. El
derecho a la Tutela Jurisdiccional efectiva, es uno de los derechos fundamentales y/o
constitucionales que tiene todo sujeto de derecho (persona natural, persona juridica,
concebido, patrimonio autbnomo, entes no personales, etc., teniendo estos la situacion
juridica de demandante o demandado segun el caso) al momento de recurrir al érgano
jurisdiccional (juez en representacion del Estado) a fin de que se le imparta justicia,
existiendo garantias minimas para todos los sujetos de derecho que hagan uso o
requieran de la intervencion del Estado para la solucion de su conflicto de intereses o
incertidumbre juridica; utilizando para ello el proceso como instrumento de tutela del
derecho sustancial de los mismos.

El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva no comprende necesariamente obtener una
decisidn judicial acorde con las pretensiones formuladas por el sujeto de derecho que
lo solicita o peticiona, sino mas bien la atribucion que tiene el juez a dictar una
resoluciéon conforme a derecho y siempre que se cumplan los requisitos procesales
minimos para ello; es decir, este derecho supone obtener una decision judicial sobre

las pretensiones deducidas por el actor ante el érgano jurisdiccional respectivo,
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siempre que se utilicen las vias procesales adecuadas, pero no necesariamente tal
decisiéon es la solicitada por el actor; ya que la misma puede ser favorable o
desfavorable a las pretensiones ejercidas.

El Principio de la Motivacion escrita de las resoluciones judiciales. El articulo 135°
de la Constitucion Politica del Perd consagra como Principio de la funcion
jurisdiccional el derecho la debida motivacion de las resoluciones judiciales , el que
estd destinado a garantizar a los justiciables la obtencion de una respuesta razonada
motivada y congruente con las pretensiones oportunamente formuladas ,en cualquier
tipo de proceso , de tal manera que puedan conocer cudl ha sido el proceso mental, es
decir la deliberacion que ha seguido internamente, para arribar a una decisién que
resuelva la controversia, decision que no puede estar sustentada en le libre albedrio del
juez sino en datos objetivos tanto de los hechos, como del ordenamiento juridico.

El deber de motivacién es sin duda una expresion de la labor jurisdiccional, de alli que
la obligacion de motivar adecuadamente una resolucion judicial permita a la
ciudadania realizar un control de la actividad jurisdiccional, ya las partes que
intervienen en el proceso conozcan las razones por las cuales se les concede o deniega
la tutela concreta de un derecho o un especifico interés legitimo; en tal sentido los
jueces tienen la obligacion de expresar el proceso mental que los ha llevado a decidir
una controversia, asegurando que le ejercicio de impartir Justicia, se haga con sujecion
a la Constitucion y la ley y, asi mismo, facilitando un adecuado ejercicio del derecho
de defensa de los justiciables.

El Principio de la Pluralidad de Instancia. La Pluralidad de instancia constituye un
principio y a la vez un derecho inherente a la naturaleza propia de la funcién
jurisdiccional. Esta materia se encuentra prevista en el inciso 6 del articulo 139 de la
Constitucion vigente. La pluralidad de instancia permite que una resolucion sea vista
en una segunda y hasta en una tercera instancia. Es decir, existe la posibilidad de que
un error, deficiencia o arbitrariedad contenida en una resolucion expedida por un
organo jurisdiccional de instancia menor, pueda ser subsanado, dice Garcia Toma. Se
considera que las instancias superiores estan dotadas de un mayor nivel de
conocimiento juridico y de experiencia funcional. La instancia plural es ademas una
seguridad para el propio juez, ya que los fallos de resultar correctos habran de ser

corroborados por el superior jerarquico. En cambio, si las decisiones son equivocadas
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como consecuencia de la existencia de cualquier tipo de deficiencia o insuficiente
interpretacion de la ley, dicho superior habra de enmendadas.

Principio de Unidad y Exclusividad.Quiere decir, que el estado en materia de
administrar justicia lo hace a través del Poder Judicial solo él y de manera exclusiva,
nadie puede atribuirse ninguna funcidn jurisdiccional, que la previamente sefialada por
la ley. El estado cuando ejerce la potestad de administrar justicia lo hace por
intermedio de los jueces, que a su vez de acuerdo a sus respectivas competencias
administran justicia. La Ley Orgéanica del Poder Judicial, sefiala en su articulo 1° que
la potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a
través de sus érganos jerarquicos, ello con sujecion a la constitucion y a las leyes. Un
contenido muy similar puede ser observado en el primer parrafo el articulo 138° de la
Constitucion Politica del Pert de 1993.

2.2.2.1.3. La competencia

2.2.2.1.3.1. Definiciones

Pallares (1979) afirma que subjetivamente la competencia es un poder deber atribuido
a determinadas autoridades para conocer de ciertos juicios, tramitarlos y resolverlos.
Objetivamente, la competencia es el conjunto de normas que determinan, tanto el
poder - deber que se atribuye a los tribunales en la forma dicha, como conjunto de
Jueces 0 negocios de que puede conocer un Juez o tribunal competente. Lo anterior
sirve de base para comprender la siguiente definicion la competencia es la porcion de
jurisdiccion que la ley atribuye a los 6rganos jurisdiccionales para conocer de
determinados juicios. (Quispe, 2010).

Devis (1984) define a la competencia como "la facultad que cada juez o magistrado de
una rama jurisdiccional tiene, para ejercer la jurisdiccion en determinados asuntos y
dentro de cierto territorio” (p.135).

Couture (2002); sostiene que la competencia es la suma de facultades que la ley le
otorga al juzgador para ejercer la jurisdiccién en determinado tipo de litigios o
conflictos. El juzgador, por el solo hecho de serlo, es titular de la funcion
jurisdiccional, pero no la puede ejercer en cualquier tipo de litigio, sino sélo en
aquellos para los que estd facultado por ley; de ahi que se diga en los que es
competente. La competencia, entonces, es una categoria juridica, que en la praxis viene

a ser el reparto de la facultad de administrar justicia, o mejor dicho es la dosificacion
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de la jurisdiccion, estd predeterminada por la Ley, y se constituye en un mecanismo
garante de los derechos del justiciable, quienes mucho antes de iniciar un proceso
judicial conocen el 6rgano jurisdiccional ante quien formularan la protecciéon de una

pretension. (Devis, 1984).

2.2.2.1.3.2. Determinacion de la competencia en el proceso judicial en estudio

En la ley 27584 que regula el proceso contencioso administrativo, en el articulo 8 se
establece la competencia territorial, sefialando que es competente para conocer el
proceso contencioso administrativo en primera instancia, a eleccion del demandante,
el Juez del lugar del domicilio del demandado o del lugar donde se produjo la actuacion
impugnable; mientras que el articulo 9 prescribe la competencia funcional indicando
que es competente para conocer el proceso contencioso administrativo en primera
instancia el Juez Especializado en lo Contencioso Administrativo.(Sagastegui, 2002)
Segun Huapaya (2006) es competente para conocer el proceso contencioso
administrativo en primera instancia, a elecciéon del demandante, el juez en lo
contencioso administrativo del lugar del domicilio del demandado o del lugar donde
se produjo la actuacion materia de la demanda o el silencio administrativo.

El juez competente, para conocer un proceso contencioso administrativo, es el juez
especializado en lo contencioso administrativo del lugar del domicilio del demandado,
es decir, la entidad administrativa que emitio el acto impugnado, o el juez del lugar
donde se produjo la actuacion impugnable, a eleccion del demandante. (Priori, 2002).
La competencia territorial en el Proceso Contencioso Administrativo puede ser
prorrogable cuando la entidad administrativa demandada a pesar de tener su domicilio
o0 sede principal en la ciudad de Lima, es notificada en la dependencia administrativa
de ésta en otras ciudades y la actuacion objeto de impugnacidon se ha suscitado en su

domicilio principal. (Bacacorzo, 1997).

2.2.2.1.4. El proceso

2.2.2.1.4.1. Definiciones

Devis (1984) define al proceso como "una cadena de actos coordinados entre si para
producir un fin juridico, como una declaracion, defensa o realizacion coactiva de
derechos que pretendan tener las personas privadas o publicas, en vista de su

incertidumbre o de su desconocimiento o insatisfaccion” (p.153).
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De igual forma, se define al proceso como el instrumento mediante el cual el poder
judicial ejerce su funcion jurisdiccional, el cual se dinamiza mediante los 18
procedimientos establecidos (Carrion, 2007).

El proceso opera en tiempos relativamente cortos, con fuentes o recursos limitados y
estan orientados a la produccién de una decision tendencialmente definitiva sobre el
especifico objeto de la controversia. En la practica forense el vocablo proceso se
emplea indistintamente como sinénimo de juicio, procedimiento, pleito, litis,
controversia, causa, expediente, sin embargo cada uno de estos términos usado
indiscriminadamente producen confusion y atentan contra la buena técnica procesal y
la utilizacion de las categorias juridicas en su propio lenguaje. (Pérez, 1995).

Es el conjunto de actos juridicos procesales reciprocamente concatenados entre si, de
acuerdo con reglas preestablecidas por la ley, tendientes a la creacion de una norma
individual a través de la sentencia del juez, mediante la cual se resuelve conforme a

derecho la cuestion judicial planteada por las partes. (Quispe, 2010).

2.2.2.1.4.2. Funciones del proceso

Segun Couture (2002), el proceso cumple determinadas funciones que son:

Interés individual e interés social en el proceso. El proceso, es necesariamente
teleoldgica, porque su existencia sélo se explica por su fin, que es dirimir el conflicto
de intereses sometido a los érganos de la jurisdiccion. Esto significa que el proceso
por el proceso no existe. Dicho fin es dual, privado y pablico, porque al mismo tiempo
satisface el interés individual involucrado en el conflicto, y el interés social de asegurar
la efectividad del derecho mediante el ejercicio incesante de la jurisdiccién. Por lo
expuesto, el proceso, tiende a satisfacer las aspiraciones del individuo, que tiene la
seguridad de que en el orden existe un instrumento idoneo para darle razén cuando la
tiene y hacerle justicia cuando le falta.

Funcidn privada del proceso. Al proscribirse la justicia por mano propia, el individuo
halla en el proceso e instrumento idoneo para obtener la satisfaccion de su interés
legitimo por acto de la autoridad.

Funcion puablica del proceso. El proceso, es un medio idoneo para asegurar la
continuidad del derecho; porque a través del proceso el derecho se materializa, se
realiza cada dia en la sentencia. Su fin social, proviene de la suma de los fines

individuales.
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2.2.2.1.5. El proceso como garantia constitucional

Couture (2002) sefiala que el proceso en si, es un instrumento de tutela de derecho; y
se realiza por imperio de las disposiciones constitucionales. Chaname (2009) sostiene
que "el proceso como garantia constitucional sirve para defender la supremacia de la
Constitucion y de los derechos consagrados en ella (amparo, habeas corpus,
inconstitucionales) concretizandose en un proceso constitucional necesariamente™ (p.
485). Devis (1984) indico: El proceso como garantia constitucional cumple la funcion
de interés publico porque persiguen y garantizan la armonia, la paz y la justicia social
con prevalencia y respeto de la Constitucion y las leyes; y respetando también el
caracter exclusivo y obligatorio de la funcion jurisdiccional del Estado como ente
constitucional de organizacién juridica. (p. 194). Esto significa que el Estado, debe
crear un mecanismo, un medio, un instrumento que garantice al ciudadano la defensa
de sus derechos fundamentales, siendo asi, la existencia del proceso en un Estado
Moderno es: que en el orden establecido por el mismo Estado exista el proceso del
cual necesariamente debe hacerse uso cuando eventualmente se configure una

amenaza o infraccion al derecho de las personas. (Igartta, 2009)

2.2.2.1.5.1. Sujetos del proceso

Machicado (2010), sefiala que los sujetos procesales son personas capaces legalmente
para poder participar en una relacioén procesal de un proceso, ya sea como parte
esencial o accesoria. Partes procesales. Son personas (individuales o colectivas)
capaces legalmente, que concurren a la substanciacion de un proceso contencioso; una
de las partes, llamada actor, pretende, en nombre propio la actuacion de la norma legal
y, la otra parte, llamada demandado, es al cual se le exige el cumplimiento de una

obligacion, ejecute un acto o aclare una situacion incierta.

2.2.2.1.5.2. El Juez

El Juez califica la demanda (verificael cumplimiento de los requisitos de admisibilidad
y de procedencia) y si considera que cumple con los requisitos y anexos, expide el auto
de admision de la demanda, dando por ofrecidos los medios probatorios y confiriendo
el traslado al demandado para que comparezca al proceso y pueda ejercer su derecho
de defensa, contradiga o cuestiones la validez de la relacion juridica procesal.
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2.2.2.1.5.3. El demandante

Hinostroza, (1998) El demandante es aquel que ejercita la accién y plantea una
pretension encaminada a la obtencién de un fallo a través del proceso. Es quien pide
la intervencion del poder judicial a efecto de poner fin a una controversia o
incertidumbre juridica. En los procesos no contenciosos o de jurisdiccion voluntaria el

término demandante es sustituido por el de peticionante o solicitante”. (p. 208209).

2.2.2.1.5.3. El demandado

Hinostroza, (1998), “Es el sujeto contra el cual se reclama la declaracion
correspondiente de la sentencia, surgiendo su condicién de tal en la demanda. Es, como
bien sostiene Devis Echandia, “...es la persona frente a quien se quiere hacer valer el
derecho que pretende el demandante o la negacion del derecho que reclama el
demandado y, por consiguiente, la persona que debe contradecir la pretension y sufrir

la sujecion que resulte en caso de que prospere la demanda”. (p. 209).

2.2.2.1.6. El debido proceso formal

2.2.2.1.6.1. Nociones

Para De la Rua (1991) dice el debido proceso constituye un patron o modelo de justicia
que sirve para determinar si el actuar de los jueces, entre otros, es conforme con el
sistema de valores consagrado en la Constitucion.

Por su parte Ticona, (1999) en un primer problema relacionado a la interpretacion de
las normas es relativo a la definicion de lo que se debe entender por debido proceso,
concepto recogido en el inciso 3 del articulo 139 de la constitucion. Ello resulta de
suma importancia toda vez que este concepto no solo requiere definicion por la
amplitud o generalidad de su formulacion lingiistica, sino ademéas porque su
afectacion o amenaza es el objeto sobre el que se discute. En ese sentido mal podria
concluirse que se afect o no el debido proceso cuando no se tiene claro cudl es su
naturaleza, contenido alcance y limites.

Por su parte, Carrion (2007) indica que el Debido Proceso, es un derecho fundamental
que tiene toda persona, mediante el cual se hace viable y factible el ejercicio de otros
derechos y limita el accionar de quien tiene autoridad jurisdiccional, proveyendo la
prestacion bajo ciertas garantias minimas que aseguren un juzgamiento imparcial y

justo. EI debido proceso formal, proceso justo o simplemente debido proceso, es un
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derecho fundamental que tiene toda persona que le faculta a exigir del Estado un
juzgamiento imparcial y justo, ante un juez responsable, competente e independiente.
(Cajas, 2011).

Es un derecho complejo de caracter procesal, porque estad conformada por un conjunto
de derechos esenciales que impiden que la libertad y los derechos de los individuos
sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, 0 se vean
afectados por cualquier sujeto de derecho, inclusive el Estado, que pretenda hacer uso

abusivo de éstos. (Rocco, 2012).

2.2.2.1.6.2. Elementos del debido proceso

A. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente. Porque,
todas las libertades serian indtiles sino se les puede reivindicar y defender en proceso;
si el individuo no encuentra ante si jueces independientes, responsables y capaces. Un
Juez serd independiente cuando actda al margen de cualquier influencia o intromision
y aun la presion de los poderes pablicos o de grupos o individuos. (Hinostroza, 2004).
Segun De la Rua (1991) un Juez debe ser responsable, porque su actuacion tiene
niveles de responsabilidad vy, si actua arbitrariamente pueden sobrevenirle
responsabilidades penales, civiles y ain administrativas. El freno a la libertad es la
responsabilidad, de ahi que existan denuncias por responsabilidad funcional de los
jueces. Asimismo, el Juez sera competente en la medida que ejerce la funcion
jurisdiccional en la forma establecida en la Constitucion y las leyes, de acuerdo a las
reglas de la competencia y lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial. En el
Per( esta reconocido en La Constitucién Politica del Pert, numeral 139 inciso 2 que
se ocupa de la independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional. (Gémez,
2008).

Para obtener un proceso con garantias, se requiere contar con jueces con independencia
y que actlen con imparcialidad. La independencia de los jueces brinda seguridad
juridica y es garantia constitucional de la administracién de justicia de que las
decisiones seran emitidas con imparcialidad, rechazando todo tipo de presion e
ingerencia externa, no se admite la intromision de ninguna autoridad en la labor
jurisdiccional, y se garantiza el carécter vinculante de las resoluciones judiciales con

autoridad de cosa juzgada. (Le6n, 2008).
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Existe el problema de caracter administrativo como presupuestal — salarial,
promociones, de control etc.- relacionados con la persona del Juez, que pueden afectar
esta independencia, por ello se recomienda la prohibicion de ejercer influjos de
caracter administrativo sobre el Juez, quien debe estar sometido Unicamente a la
constitucién en primer término, y en segundo a la ley, ademas de recomendarse la
autonomia presupuestaria del Poder Judicial para evitar que se encuentre sometido al
gobernante de turno a cargo del Poder Ejecutivo que controla el Ministerio de
Economia y Finanzas. (Ortega, 2009).

B. Emplazamiento valido. El sistema legal, especialmente, la norma procesal que esta
comprendida en este sistema debe asegurar que los justiciables tomen conocimiento
de su causa. (Ticona, 1999).

Sobre esto, Monroy (2009) sostiene que las notificaciones en cualquiera de sus formas
indicadas en la ley, deben permitir el ejercicio del derecho a la defensa, la omision de
estos parametros implica la nulidad del acto procesal, que necesariamente el Juez debe
declarar a efectos de salvaguardar la validez del proceso.

Gonzéles (2006) indica que en este orden, las notificaciones en cualquiera de sus
formas indicadas en la ley, deben permitir el ejercicio del derecho a la defensa, la
omision de estos parametros implica la nulidad del acto procesal, que necesariamente
el Juez debe declarar a efectos de salvaguardar la validez del proceso.

El emplazamiento con la demanda al demandado se viabiliza mediante notificacion
con la resolucion que admite a tramite la demanda planteada, produciéndose con ella
una relacion juridico-procesal entre el actor y el demandado, generando derechos y
obligaciones procesales reciprocas entre ellos. (Cérdova, 2011).

El emplazamiento es notificacion. Dentro del procedimiento general, se considera
como tal a toda citacion o intimacion que hace el Juez a alguna de las partes o a
terceros, para que cumplan determinado acto o formulen una manifestacion dentro de
plazo perentorio, bajo apercibimiento. Generalmente, se considera que el
emplazamiento es el acto inicial de la litis contestatio. (Alva, 2006).

C. Derecho a ser oido o derecho a audiencia. La garantia no concluye con un
emplazamiento valido; es decir no es suficiente comunicar a los justiciables que estan
comprendidos en un causa; sino que ademas posibilitarles un minimo de oportunidades
de ser escuchados. Que los Jueces tomen conocimiento de sus razones, que lo

expongan ante ellos, sea por medio escrito o verbal. (Sagastegui, 2003).
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Para Bustamante (2001) nadie podré ser condenado sin ser previamente escuchado o
por lo menos sin haberse dado la posibilidad concreta y objetiva de exponer sus
razones. El derecho de audiencias es el derecho a ser escuchado en juicio, a no ser
vencido sin antes oir lo que el demandado o sindicado tenga que decir.

El derecho de audiencias se protege igualmente a lo largo de toda actuacion judicial,
limita al Juez a no tomar una decision, cualquiera que sea, antes de escuchar a las
partes intervinientes en el proceso. (Gémez, 2008).

El momento para ser oido por el juez es en la audiencia; la misma es una diligencia
judicial en la que el magistrado tiene el deber de escuchar, en forma activa, con el
maximo interés posible, lo que dicen las partes, con la misma importancia incluso que
se presta atencién lo que dicen sus abogados. (Priori, 2002).

Si el proceso judicial no tuviera una audiencia, las partes pueden solicitar por escrito
al juzgado de cualquier instancia un informe para alegar sobre hechos que favorecen a
su pedido. En nuestra opinion, interpretando las normas procesales en armonia con los
tratados internacionales, para que una parte realice el informe sobre hechos a su favor
ante un juez no es indispensable la presencia del abogado. (Sagastegui, 2002).

D. Derecho a tener oportunidad probatoria. Bustamante (2001) indica que los
medios probatorios producen conviccion judicial y determinan el contenido de la
sentencia; de modo que privar de este derecho a un justiciable implica afectar el debido
proceso.

En relacion a las pruebas las normas procesales regulan la oportunidad y la idoneidad
de los medios probatorios. El criterio fundamental es que toda prueba sirva para
esclarecer los hechos en discusion y permitan formar conviccion conducente a obtener
una sentencia justa. (Hinostroza, 2004).

Indica Cajas (2011) que este derecho se refiere a la actividad tendiente a lograr el
cercioramiento, independientemente de que éste se logre o no. En este caso la palabra
prueba hacer referencia a la actividad probatoria.

Por dltimo, la palabra prueba hace referencia al resultado positivo obtenido con la
actividad probatoria. Normalmente, los medios probatorios se ofrecen en la etapa
postulatoria, esto es, en la demanda, su contestacion; la reconvencion, su absolucion.
Los medios probatorios extemporaneos son la excepcion de lo antes expuesto, cuyos
supuestos que se encuentran regulados en el articulo 429 del Codigo Procesal Civil,

como son los hechos nuevos y a los mencionados por la otra parte al contestar la
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demanda. Se prohibe en los procesos sumarisimos. (Pérez, 1995). El objeto inmediato
de la prueba es acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el
juez respecto de todos los puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones.

El objeto mediato de la prueba es llegar a la verdad de los hechos. (Pallares, 1979).

E. Derecho a la defensa y asistencia de letrado. Este es un derecho que en opinién
de Monroy (2009), también forma parte del debido proceso; es decir la asistencia y
defensa por un letrado, el derecho ser informado de la acusacion o pretension
formulada, el uso del propio idioma, la publicidad del proceso, su duracién razonable
entre otros.

Esta descripcion concuerda con la prescrita en el articulo | del Titulo Preliminar del
Caodigo Procesal Civil - Texto Unico Ordenado del Cddigo Procesal Civil Peruano :
que establece gue toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el
ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, pero en todo caso con sujecién a un
debido proceso. (Carridn, 2007).

Es un Derecho fundamental e imprescriptible en un debido proceso , que permite al
imputado hacer frente al sistema penal en un formal contradiccidn con igualdad de
armas .Y es que el derecho a la defensa del imputado — lo que no implica que los
sujetos procésales no gocen también de este derecho — comprende la facultad, de
controlar la prueba de cargo , en la de probar los hechos que procuran una exclusion o
atenuacion de responsabilidad , y todas aquellas que signifiquen la obtencién de lo mas
favorable al acusado. (Alva, 2006). La prestacion de servicios de defensa letrada a las
personas sospechosas 0 acusadas de haber cometido un delito puede realizarse de
diversas maneras y son numerosos los paises en que pueden existir y combinarse varios
o todos los mecanismos para la obtenciéon de representacion letrada mencionados
seguidamente. La disponibilidad de representacion letrada para las personas provistas
de medios raramente entrafia problema alguno, salvo en el caso de aquellas que se
encuentren en regiones aisladas donde apenas haya abogados o en los paises que han
salido de un conflicto donde el nimero de abogados se haya diezmado. (Monroy,
2009).

Mucho mas frecuente es la dificultad de proporcionar acceso a unos servicios de
defensa competentes y dotados de los recursos adecuados en el caso de las personas
pobres. Sélo los abogados pueden proporcionar asistencia letrada, pero cuando su 26

numero es insuficiente, determinados servicios juridicos pueden ser desempefiados por
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personal juridico auxiliar, abogados en formacion, estudiantes de derecho o abogados
legos. Con la supervision y capacitacion adecuadas, este tipo de asistencia puede
resultar fundamental para las poblaciones que, de no ser por ella, tendrian sus
necesidades insatisfechas. (Rocco, 2012).

F. Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada,
razonable y congruente. Pallares (1979) indica establece como principio y derecho
de la Funcion Jurisdiccional: la motivacion escrita de las resoluciones judiciales en
todas las instancias, excepto los decretos de mero trdmite, con mencion expresa de la
ley aplicable de los fundamentos de hecho en que se sustentan.

De esta descripcion se infiere, que el Poder Judicial en relaciéon a sus “pares” el
legislativoy el ejecutivo, es el Unico érgano al que se le exige motivar sus actos. Esto
implica que los jueces seran todo lo independiente que deben ser, pero estan sometidos
a la Constitucion y la ley. (Rocco, 2012). Ticona (1999) sobre este punto indica que
la sentencia, entonces, exige ser motivada, debe contener un juicio o valoracion, donde
el Juez exponga las razones y fundamentos facticos y juridicos conforme a los cuales
decide la controversia. La carencia de motivacion implica un exceso de las facultades
del juzgador, un arbitrio o abuso de poder.

El Juez encargado de administrar justicia resuelve los conflictos de intereses, elimina
las incertidumbres juridicas, y reestablece la paz social, requiriendo para ello
determinar los hechos, interpretar y aplicar el derecho que corresponda; en esa labor
de resolucion conflictos, el Juez se convierte en un creador de derecho aplicando la
norma que corresponde al caso concreto, tanto mas que el derecho material estd
previsto en abstracto y el Juez resuelve en concreto. (Devis, 1984). Cuando el Juez
resuelve en el proceso lo realiza en base a los hechos que le orientana establecer la
norma de derecho que va a solucionar el conflicto, esta norma es extraida de la
fundamentacién de la resolucién, constituyendo la conclusion amparada en la
argumentacion del Juez. (Ortega, 2009).

G. Derechoa la instancia plural y control Constitucional del proceso. La pluralidad
de instancia consiste en la intervencion de un érgano revisor, que no es para toda clase
de resoluciones (decretos, autos o sentencia), sino que la doble instancia es para que
el proceso (para la sentencia y algunos autos), pueda recorrer hasta dos instancias,
mediante el recurso de apelacién. Su ejercicio esta regulada en las normas procesales.

(La casacion no produce tercera instancia). (Cordova, 2011).
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Davis (1984) indica que la pluralidad de instancia permite que una resolucion sea vista
en una segunda y hasta en una tercera instancia. Es decir, existe la posibilidad de que
un error, deficiencia o arbitrariedad contenida en una resolucion expedida por un
6rgano jurisdiccional de instancia menor, pueda ser subsanado.

De la Rua (1991) sostiene que la instancia plural es ademas una seguridad para el
propio juez, ya que los fallos de resultar correctos habran de ser corroborados por el
superior jerarquico. En cambio, si las decisiones son equivocadas como consecuencia
de la existencia de cualquier tipo de deficiencia o insuficiente interpretacién de la ley,
dicho superior habra de enmendadas. En puridad, se trata del ejercicio del derecho al
recurso impugnatorio. Asi, lo que resulta cautela do es que las decisiones de los jueces
y tribunales, una vez terminada una etapa del proceso, pueda ser objeto de una ulterior
revision que tiene en cuenta su actuacion y el fallo. (Carrién, 2007). La pluralidad de
instancia permite que una resolucion sea vista en una segunda y hasta en una tercera
instancia. Es decir, existe la posibilidad de que un error, deficiencia o arbitrariedad
contenida en una resolucion expedida por un 6rgano jurisdiccional de instancia menor,

pueda ser subsanado. (Hinostroza, 2004)

2.2.2.1.7. El proceso contencioso administrativo

2.2.2.1.7.1. Definiciéon

Romero (2009) indica que “es el control juridico de las actuaciones de la
administracion publica, asi como la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados, el cual tiene reconocimiento judicial”. (p. 81).

Por su parte Barrios (2011) sostiene que, el proceso contencioso administrativo supone
la instauracion de una relacion juridica que se constituye a consecuencia del ejercicio
del derecho de accion de un sujeto de derecho a través del cual solicita al Estado que,
en ejercicio de su funcidn jurisdiccional, se pronuncie sobre un conflicto de intereses
0 una incertidumbre juridica, los mismos que tendrdn como una base comun una
actuacion de la administracion.

Puede ocurrir que el érgano superior en jerarquia no subsane las omisiones o no corrija
el sentido de la resolucion, agotandose la via administrativa al no haber otro 6rgano
administrativo de revision. En tal situacion, procede el inicio de un proceso judicial
destinado a la revision del procedimiento administrativo. Este es el proceso
contencioso administrativo, regulado por la Ley N° 27584. (Huayapa, 2006).
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Tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados. Cuando se pretenda algo contra la
Administracion, y siempre que el sustento de dicho pedido se base en una actuacion
que haya realizado la Administracion en ejercicio de una prerrogativa. (Bacacorzo,
1997).

Es decir, se trata de una via de recurso, esto es que, el contencioso-administrativo es
el medio de recurrir contra los actos de la Administracion y el actor es siempre un
recurrente. Al efecto, en lineas generales, la diferencia entre el ejercicio de un recurso
y el ejercicio de una accion radica en que, en el primero existe un procedimiento
anterior y un acto final como conclusion del mismo, en razén de los cual el objeto o
causa especifica del proceso es la impugnacion o ataque, bien del 29 procedimiento o

del acto, o de ambos al mismo tiempo. (Priori, 2002).

2.2.2.1.7.2. Principios aplicables en proceso contencioso administrativo

A. Principio de integracion. El Juez debera atender a que la finalidad concreta del
proceso es resolver un conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre, ambas con
relevancia juridica, haciendo efectivos los derechos sustanciales, y que su finalidad
abstracta es lograr la paz social en justicia. (Huapaya, 2006). Pérez (1995) indica que,
en caso de vacio o defecto en las disposiciones de este Cdodigo, se debera recurrir a los
principios generales del derecho procesal y a la doctrina y jurisprudencia
correspondientes, en atencion a las circunstancias del caso. Lo trascendente es que
resulta indispensable regular los criterios l6gico-juridicos que debe tener el Juez para
solucionar el conflicto de intereses e incluso es plausible establecer una relacion entre
éstos, para ello se ha optado por conceder al Juez la posibilidad de cubrir los vacios o
defectos en la norma procesal, es decir las lagunas, en base a ciertos recursos
metodologicos y a un orden establecido, consistentes, inicialmente, en los Principios
generales del Derecho Procesal; la Doctrina y la Jurisprudencia. (Priori, 2002).

La finalidad concreta del proceso contencioso es de resolver un conflicto de intereses
(solucionar o componer un litigio), mientras que la finalidad de un proceso no
contencioso es la de eliminar una incertidumbre juridica. b) Finalidad abstracta: El fin
que persigue el proceso, sea contencioso o no contencioso, es lograr la paz social en

justicia. (Quispe, 2010). Se prevé que el Juez no puede dejar de administrar justicia
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alegando vacio o defecto en las normas procesales, sino que debe integrar acudiendo
a los principios generales del derecho procesal, a la doctrina y la jurisprudencia,
teniendo en cuenta cada caso o circunstancia. (Dromi, 1995).

B. Principio de igualdad procesal. Segun Sagastegui (2002) el principio de igualdad
procesal en el dmbito del proceso es una manifestacion del principio general de
"igualdad ante la ley" que al penetrar el principio politico constitucional de la igualdad
de los habitantes de la Nacion en la orbita del Derecho Procesal se transforma en la
"relativa paridad de condiciones de los justiciables, de tal manera que nadie pueda
encontrarse en una situacion de inferioridad juridica.

A su vez, dice que la posicion igual de las partes o principio de la igualdad departes,
significa que la condicién de cada una de ellas debe tener un contenido equivalente, es
decir, que no pueden diferir en sustancia los deberes y derechos de una parte y otra.
Sefiala este autor que la igualdad de las partes es para el proceso un principio
instrumental y no un principio final: primero, porque tedricamente las partes no esta
situadas en un mismo plano, sino en distintas perspectivas. (Patron, 1996).

Segun Dromi (1995) el principio de igualdad procesal significa que los derechos, las
cargas y las responsabilidades que nacen de la llevanza de un proceso se conceden,
recaen o se imponen, respectivamente, sobre las partes sin discriminacion entre ellas,
de tal modo que el resultado a que cada cual aspira no puede ser favorecido por
privilegios a favor ni gravamenes en perjuicio.

El presupuesto esencial de este principio, es el hecho de que debe existir igualdad de
situaciones entre las personas que se consideran victimas de la violacion y otras que
se sefialen como término de comparacion, es decir la determinacion del quebranto
constitucional, se hace mediante un cotejo de supuestos en que la desigualdad aparezca
de una forma notoria, como en el caso en examen, donde no es necesario hacer
distinciones artificiosas o arbitrarias, para establecer la violacion. (Ortega, 2009).
Igualdad significa solo igual trato en condiciones iguales, pues resultaria contrario a
ese principio aplicar una misma medida en condiciones diferentes. Pero debe hacerse
hincapié en que no toda diferencia constituye causa legitima para establecer un distinto
trato, menos aun sin restriccion alguna, pues la diferencia puede referirse a aspectos
irrelevantes, que no afectan la medular del caso, ademaés de que el quebranto. (Gémez,
2008).
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C. Principio de favorecimiento del proceso. Conforme al principio de
favorecimiento del proceso, ante el supuesto de una duda razonable sobre la
procedencia o no de la demanda, el 6rgano jurisdiccional debe de preferir darle tramite
a la misma. (Huayla, 2006).

El principio de favorecimiento del proceso, que constituye un régimen interpretativo
en funcién del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva en virtud del cual, ante
cualquier duda en el momento de calificar la demanda, se debe dar tramite al proceso.
(Pérez, 1995).

El juez no podré rechazar liminarmente la demanda en aquellos casos en los que por
falta de precision del marco legal exista incertidumbre respecto al agotamiento de la
via previa. Asimismo, en caso de que el juez tenga cualquier otra duda razonable sobre
la procedencia o no de la demanda, debera preferir darle tramite a la misma.
(Bacacorzo, 1997).

El Juez debe privilegiar el fondo sobre la forma; se interpreten los requisitos y
presupuestos procesales en sentido favorable a la continuidad del proceso, a lo que
habria que incluir también a la fase de inicio del proceso tal y conforme lo hace el
inciso 3 del articulo 2 de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo. (Rocco,
2012).

Es importante tener en cuenta que el agotamiento de la via administrativa debe de ser
considerado un derecho del administrado y no una obligacion, lamentablemente, en el
Per( este agotamiento constituye un requisito de procedencia de las demandas
contencioso administrativas, lo que en algunos casos implica que los jueces declaren
improcedentes las demandas que se presenten. (Romero, 2009).

D. Principio de suplencia de oficio. El Juez debera suplir las deficiencias formales
en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacién de las mismas
en un plazo razonable en los casos en que no sea posible la suplencia de oficio. (Priori,
2002).

Dromi (1995) indica que este principio de alguna manera consagra la finalidad del
proceso administrativo que es la busqueda de la verdad material en la resolucion de
conflictos de tal manera que cualquier omision formal en el proceso debera ser
superada por el juzgados a fin de que las mismas sean subsanadas por las partes en un
plazo razonable. Sagastegui (2002) indica que en aplicacion de este principio, el Juez

deberéa suplir las deficiencias formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de
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disponer la subsanacién de las mismas en un plazo razonable en los casos en que no
sea posible la suplencia de oficio.

Este principio recuerda al Juez que una demanda no puede ser rechazada por una
formalidad, por ejemplo, resulta contrario a este principio el exigir a los administrados
indiquen en su escrito de demanda la pretension contenciosa administrativa y la
actuacion impugnable, hacer esto es encasillar el proceso a una formalidad no prevista
legalmente. (Bustamante, 2001).

Este principio, al igual que al anterior, tiene su fuente explicativa en los fines de este
proceso judicial, lo que resulta util porque en ocasiones los administrados, por falta de
técnica argumentativa, por ausencia de jurisprudencia homogénea en ciertas materias
o0 por las imprecisiones legislativas, cometen errores al formular sus pretensiones, que
quizas en el ambito procesal civil no serian toleradas y contrariamente rechazados
liminarmente; sin embargo, en el Proceso Contencioso Administrativo no es asi.
(Huayla, 2006).

2.2.2.1.7.3. Finalidad del proceso contencioso administrativo

El proceso contencioso administrativo es el proceso destinado a revisar, en sede
judicial, los actos emitidos en un procedimiento administrativo, ya sea porque se
omitieron las formalidades establecidas o porque la decision del funcionario no se
ajusta a derecho. (Dromi, 1995).

Sagéastegui (2002) indica que el proceso contencioso administrativo surge como la
manifestacion del control judicial que debe existir sobre las actuaciones de las
entidades administrativas, protegiendo al administrado frente a los errores, de formay
de fondo, que pueden cometerse al interior de un procedimiento administrativo

La finalidad de un procedimiento administrativo es la emision de un acto que otorgue
o0 deniegue un derecho solicitado por un administrado y, en el caso del procedimiento
sancionador, la aplicacién de sanciones por la comision de una infraccion. (Priori,
2002).Solicitar al 6rgano jurisdiccional no sélo la nulidad, total o parcial o ineficacia
de actos administrativos, sino el reconocimiento de una situacion juridica
individualizada y la adopcion de las medidas adecuadas para el pleno restablecimiento
de la misma, entre ellas, a indemnizacién de dafios y perjuicios, cuando proceda.
(Quispe, 2010). Pues, siendo consecuentes con la doble finalidad del Proceso

Contenciosos Administrativo (satisfacer pretensiones procesales y controlar

30



jurisdiccionalmente la actuacion de la Administracion Publica) cabe sefialar que la
decision del legislador al regular este proceso no se limit6 a reconocerle un caracter
meramente revisor, casatorio o nomofilactico; se le reconoce como un Proceso
Subjetivo pues “ya no solo se puede reaccionar contra un acto administrativo, sino que
también se puede reaccionar directamente contra la actividad constitutiva de via de de

hecho y contra la inactividad material de la Administracion Pablica. (Patron, 1996).

2.2.2.1.8. Los puntos controvertidos

2.2.2.1.8.1. Definiciones

Los puntos controvertidos en el proceso pueden ser conceptuados como los supuestos
de hecho sustanciales de la pretension procesal contenidos en la demanda y que entran
en conflicto o controversia con los hechos sustanciales de la pretension procesal
resistida de la contestacion de la demanda. (Osorio, 2003).

El Juez sefiale como puntos controvertidos las divergencias que hubieren entre las
partes sobre determinados hechos: como la afirmacién, en cuanto al primer caso, que
hace el demandante en el sentido de que la obligacion se generd en un contrato de
mutuo celebrado por escrito entre ambas partes y la afirmacion del demandado de que
nunca existio tal contrato, pues la firma que se le atribuye no es suya; o la afirmacion
del actor de que la obligacion se encuentra insoluta y la afirmacién del demandado de
que la misma ya ha sido pagada en su integridad. (Devis, 1984). Se tendran que fijar
los puntos controvertidos también en funcién de los hechos afirmados en la demanda
y negados en la contestacion, como por ejemplo: si existen discrepancias sobre la fecha
en que se efectud la salida del demandado del hogar conyugal, a afectos de que se
verifique o no el cumplimiento del plazo de dos afios, como minimo, que exige la ley
como un requisito para que se configure esta causal; o si el demandado ha manifestado
que su alejamiento de la casa conyugal tuvo razones justificatorias, este hecho
necesariamente sera punto controvertido, puesto que su probanza es determinante para
resolver la controversia. (Rocco, 2012).

Los Jueces deben fijar los puntos controvertidos con relacion a los hechos afirmados
en la demanda o en la reconvencién que han sido contradichos en la contestacion
efectuada por el demandado o reconvenido, lo que contrario sensu significa que si un

hecho contenido en la demanda o en la reconvencién no ha sido negado por la otra
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parte, no constituye punto controvertido y no debe ser sometido a prueba. (Ticona,
1999).

Los puntos controvertidos no son las pretensiones procesales propuestas por las partes,
sino los hechos que las sustentan y que han sido contradichos por la parte contraria,
por lo tanto no serén objeto de probanza los hechos publicos y notorios y los hechos
que se presumen como ciertos por la ley, entre otros, conforme lo sefiala el articulo
190° del Cadigo Procesal Civil. (Gomez, 2008).

2.2.2.1.8.2. Los puntos controvertidos en el expediente bajo estudio

a) Determinar si procede impugnacion de Resolucion administrativa y del oficio N°
8378- 2009-GOB.REG.PIURA-DREP-OADM-REM-J de fecha 4 de diciembre del
2009. b) De proceder la nulidad: Establecer si corresponde o no el pago de la
bonificacion por preparacion de clase sobre la base del 30% de la remuneracion total
y no sobre la remuneracion total permanente con retroactividad a la vulneracion del

derecho, asi como el pago de reintegros, mas intereses legales.

2.2.2.1.9. La prueba

2.2.2.1.9.1. En sentido coman.

El vocablo “prueba” tiene caracter multivoco, por cuanto tiene distintos significados
para el derecho procesal. Carnelutti sostenia que no solo se Ilama prueba al objeto que
sirve para el conocimiento de un hecho, sino también para el conocimiento que este
hecho proporciona. (Cordova, 2011).

Ortega (2009) sostiene que la prueba como un instrumento que sirve para demostrar la
verdad de una proposicién afirmada; pero que, segun las concepciones actuales, prueba
ya no significa la demostracion de la verdad de los hechos controvertidos, sino
determinar o fijar formalmente los hechos mediante determinados procedimientos.
Segln Osorio (2003), se denomina prueba, a un conjunto de actuaciones que dentro de
un juicio, cualquiera sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad o falsedad de
los hechos aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas
pretensiones en un litigio.

Rodriguez (1995) define a la prueba como la persona o cosa y, excepcionalmente,
también, los hechos que suministran al o6rgano jurisdiccional del Estado los
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conocimientos necesarios y suficientes para determinar la verdad o falsedad juridica
de un asunto en debate.

Como se puede observar, en todas las proposiciones la expresion “prueba’ estd ligada
al acto de probar, demostrar o evidenciar algin elemento, situaciéon o hecho, material
o inmaterial, de tal forma que produzca certeza o convencimiento, adquiriendo
connotacion en el &mbito procesal en vista que a mérito del mismo se adoptara una
decision. (Leon, 2008).

2.2.2.1.9.2. En sentido juridico procesal.

La prueba es una operacion destinada a demostrar la verdad de otra operacién; es decir,
los problemas de la prueba consiste en saber qué es la prueba; qué se prueba; quién
prueba; como se prueba, qué valor tiene la prueba producida. En otros términos se
plantea el problema del concepto de la prueba; el segundo, el objeto de la prueba; el
tercero, la carga de la prueba; el cuarto, el procedimiento probatorio; el ultimo la
valoracion de la prueba (Ticona, 1999).

Concluyendo, segun Ortega (2009) define a la prueba como un conjunto de elementos
de conocimiento cuyo objetivo es la fijacion formal de los hechos mediante los
procedimientos determinados por las normas y lograr un determinado estado mental
en el juzgador (su conviccion, su creencia); la cual la prueba se torna en un instrumento
epistémico para la presentacion y adquisicion de informacion necesaria y suficiente
que permita una adecuada toma de decision de los hechos por parte del juzgador En
sentido procesal, la prueba es un método de averiguacion y un método de
comprobacién. En el derecho penal, la prueba es, normalmente, averiguacion,
busqueda, procura de algo. Mientras que en el derecho civil, es normalmente,
comprobacién, demostracion, corroboracion de la verdad o falsedad de las
proposiciones formuladas en el juicio. (Carrion, 2007).

En el derecho penal, la prueba es, normalmente, averiguacion, busqueda, procura de
algo. Mientras que en el derecho civil, es normalmente, comprobacidn, demostracion,
corroboracion de la verdad o falsedad de las proposiciones formuladas en el juicio. La
prueba penal se asemeja a la prueba cientifica; la prueba civil se parece a la prueba
matematica: una operacion destinada a demostrar la verdad de otra operacién. (Rocco,
2012). Para el autor, los problemas de la prueba consiste en saber qué es la prueba;

qué se prueba; quién prueba; como se prueba, qué valor tiene la prueba producida. A
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continuacion precisa, el primero de los temas, plantea el problema del concepto de la
prueba; el segundo, el objeto de la prueba; el tercero, la carga de la prueba; el cuarto,

el procedimiento probatorio; el ultimo la valoracion de la prueba. (Alva, 2006).

2.2.2.1.9.3. Concepto de prueba para el Juez.

Segun Rodriguez (1995), al Juez no le interesan los medios probatorios como objetos;
sino la conclusién a que pueda llegar con la actuacion de ellos: si han cumplido 0 no
con su objetivo; para €l los medios probatorios deben estar en relacién con la
pretensién y con el titular del objeto o hecho controvertido.

En el proceso los justiciables estan interesados en demostrar la verdad de sus
afirmaciones; sin embargo este interés particular, hasta de conveniencia se podria
decir, no lo tiene el Juez. Para el Juez, la prueba es la comprobacién de la verdad de
los hechos controvertidos, ya sea que su interés sea encontrar la verdad de los hechos
controvertidos, o la verdad para optar por una decision acertada en la sentencia.
(lgartua, 2009).

Para Davis (1984) el objetivo de la prueba, en la esfera juridica, es convencer al
juzgador sobre la existencia o verdad del hecho que constituye el objeto de derecho en
la controversia. Mientras que al Juez le interesa en cuanto resultado, porque en cuanto
a proceso probatorio debe atenerse a lo dispuesto por la ley procesal; a las partes le
importa en la medida que responsa a sus intereses y a la necesidad de probar.

El juzgador debera ajustarse en todo momento a las reglas de la l6gica, a las maximas
de la experiencia y a los conocimientos cientificos, de ahi que necesariamente tenga la
obligacion de exteriorizar el razonamiento probatorio empleado, plasméndolo en el
texto de la sentencia como Unica forma de controlar su racionalidad y coherencia. (De
La Rua, 1991).

2.2.2.1.9.4. El objeto de la prueba.

Rodriguez (1995), precisa que el objeto de la prueba judicial es el hecho o situacion
que contiene la pretension y que el actor debe probar para alcanzar que se declare
fundada la reclamacion de su derecho. Es decir, para los fines del proceso importa
probar los hechos y no el derecho.

Otro aspecto a considerar es, que hay hechos que necesariamente deben ser probados,

para un mejor resultado del proceso judicial, pero también hay hechos que no requieren
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de probanza, no todos los hechos son susceptibles de probanza, pero en el proceso
requieren ser probados; porque el entendimiento humano especialmente la del Juez
debe conocerlos, por eso la ley, en atencion al principio de economia procesal, los
dispone expresamente para casos concretos. (Ortega, 2009).

Ticona (1999) manifiesta que un aspecto a considerar es, que hay hechos que
necesariamente deben ser probados, para un mejor resultado del proceso judicial, pero
también hay hechos que no requieren de probanza, no todos los hechos son
susceptibles de probanza, pero en el proceso requieren ser probados; porque el
entendimiento humano especialmente la del Juez debe conocerlos, por eso la ley, en
atencion al principio de economia procesal, los dispone expresamente para casos
concretos.

El tema del objeto de la prueba busca una respuesta para la pregunta: qué se prueba,
que cosas deben probarse. Cabe ciertamente distinguir entre los juicios de hecho de
los de puro derecho. Los primeros dan lugar a la prueba; los segundos, no. Esta division
elemental suministra una primera nocién para el tema en estudio; regularmente, el
derecho no es objeto de prueba; sélo lo es el hecho o conjunto de hechos alegados por
las partes en el juicio. (Rodriguez, 1995).

La regla de que solo los hechos son objetos de prueba tiene una serie de excepciones:
La primera excepcién consiste en que solo los hechos controvertidos son objeto de
prueba. Esta conclusion se apoya en la norma que establece que las pruebas deben
cefiirse al asunto sobre el que se litiga, y las que no le pertenezcan seran
irremisiblemente desechadas de oficio, al dictarse la sentencia. Y los asuntos sobre que
se litigan son, sin duda, aquellos que han sido objeto de proposiciones contradictorias

en los escritos de las partes. (Cérdova, 2011).

2.2.2.1.9.5. El principio de la carga de la prueba.

Para la Real Academia de la Lengua Espafiola (2001), una de las acepciones del
término cargar es, imponer a alguien o a algo un gravamen, carga u obligacion.

La carga de la prueba determina las consecuencias de la incertidumbre acerca de un
hecho sin que importe las circunstancias de la incertidumbre de que una u otra de las
partes, o las dos, o el tribunal, se hayan preocupado en el sentido de hacerlo constar.
(Rosemberg, 1956). Asi mismo Devis (1984) define que la carga de la prueba es la

nocidén procesal, que contiene la regla del juicio por medio de la cual se le indica al
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juez como debe fallar, cuando no encuentre en el proceso pruebas que le den certeza
sobre los hechos que deben fundamentar su decision e indirectamente establecer a cuél
de las partes le interesa la prueba de tales hechos, para evitar consecuencias
desfavorables a la otra arte. Osorio (2003) expone que la palabra carga no tiene un
origen definido, se introduce en el proceso judicial con un significado similar al que
tiene en el uso cotidiano, como obligacion. La carga, entonces es un accionar
voluntario en el proceso para alcanzar algun beneficio, que el accionante considera en

realidad como un derecho.

2.2.2.1.9.6. Valoracion y apreciacion de la prueba.

Rodriguez (1995) expone que los autores suelen hablar del sistema de las pruebas
legales en oposicion al de la libre apreciacion, denominado también de la apreciacion
razonada. Pero por pruebas legales se entiende l6gicamente el sefialamiento por ley de
los medios admisibles en los procesos, sea en forma taxativa o permitiendo la inclusién
de otros, a juicio del juez, en oposicion a la prueba libre, que implicaria dejar a las
partes en libertad absoluta para escoger los medios con que pretenden obtener la
conviccion del juez, respecto de los hechos del proceso.

Por su parte Hinostroza (1998) precisa que la apreciacion de la prueba consiste en un
examen mental orientado a extraer conclusiones respecta del mérito que tiene o0 no un
medio probatorio para formar conviccion en el Juez; agrega, que es un aspecto del
principio jurisdiccional de la motivacion de las sentencias y es requisito indispensable
de éstas. Pero a pesar de que es una obligacién del Juez apreciar todas las pruebas, en
el respectivo fallo s6lo expresara las valoraciones esenciales y determinantes que
sustenten su decisién conforme se contempla en el articulo 197 del Codigo Procesal
Civil.

La valoracion y apreciacion de la prueba son sistemas o reglas destinados a determinar
la eficacia probatoria de los diversos medios de prueba admitidos. Dentro de los
criterios de valoracion y apreciacion de la prueba. Para el Juez, la prueba es la 37
comprobacién de la verdad de los hechos controvertidos, ya sea que su interés sea
encontrar la verdad de los hechos controvertidos, o la verdad para optar por una
decision acertada en la sentencia. (Igartda, 2009).

Los autores suelen hablar del sistema de las pruebas legales en oposicion al de la libre

apreciacion, denominado también de la apreciacidn razonada. Pero por pruebas legales
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se entiende Idgicamente el sefialamiento por ley de los medios admisibles en los
procesos, sea en forma taxativa o permitiendo la inclusion de otros, a juicio del juez,
en oposicioén a la prueba libre, que implicaria dejar a las partes en libertad absoluta
para escoger los medios con que pretenden obtener la conviccion del juez, respecto de
los hechos del proceso. (Chanamé, 2009).

La apreciacion de la prueba consiste en un examen mental orientado a extraer
conclusiones respecto del mérito que tiene 0 no, un medio probatorio para formar
conviccion en el Juez; agrega, que es un aspecto del principio jurisdiccional de la
motivacion de las sentencias y es requisito indispensable de éstas. (Bacre, 1986).

A. Sistemas de valoracion de la prueba.

a) El sistema de la tarifa legal: En este sistema la ley establece el valor de cada medio
de prueba actuado en el proceso. El Juez admite las pruebas legales ofrecidas, dispone
su actuacion y las toma con el valor que la ley le da cada una de ellas en relacién con
los hechos cuya verdad se pretende demostrar. Su labor se reduce a una recepcion y
calificacion de la prueba mediante un patrén legal. Por este sistema el valor de la
prueba no lo da el Juez, sino la ley (Rodriguez, 1995).

Ortega (2009) indica que en este sistema, el legislador establece detallada y
taxativamente cuales son los medios de prueba de que pueden valerse las partes y que
seran admisibles en un procedimiento.

b) El sistema de valoracion judicial: En este sistema corresponde al juez valorar la
prueba, mejor dicho apreciarla. Apreciar es formar juicios para estimar los méritos de
una cosa u objeto. Si el valor de la prueba lo da el Juez, ese valor resulta subjetivo, 38
por el contrario en el sistema legal lo da la ley. La tarea del Juez es evaluativa con
sujecién a su deber. Este es un sistema de valoracion de la prueba de jueces y tribunales
de conciencia y de sabiduria. (Sagastegui, 2003).

Gomez (2008) indica que debe entenderse que esta facultad entregada al juez: La
potestad de decidir sobre el derecho de las partes para alcanzar la justicia, en base a su
inteligencia, experiencia y conviccion es trascendental. De ahi que la responsabilidad
y probidad del magistrado son condiciones indiscutibles para que su actuacién sea
compatible con la administracion de justicia.

Por su parte, De la Rua (1991) sostiene que este criterio, el juez deberd actuar de
acuerdo a las reglas de la l6gica y aplicar las reglas de la experiencia. Asimismo su

critica debe ser sana, y que haga una ponderacién acuciosa, imparcial y orientada con
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los datos cientificos y morales pertinentes a la materia y caso que se trate presentarse
otras pruebas que el Juez debe valorar previo analisis; asi por ejemplo, la parte que
contradice el matrimonio puede ofrecer y presentar otros medios probatorios con la
finalidad de enervar los de la afirmacién y que el juzgador no puede dejar de lado.
(Barrios, 2011).

Segun el resultado de la valoracion de la prueba, el juez pronunciard su decision
declarando el derecho controvertido y condenado o absolviendo la demanda, en todo
0 en parte. Pues todos los medios probatorios deben ser valorados por el Juez en forma
conjunta utilizando su apreciacion razonada. (Gonzalez, 2006).

Sostiene Ledn (2008), que el Juez luego de valorar las pruebas, las traslada a la
sentencia en donde les otorga la valoracion respectiva y establece que hechos se han
probado con los medios de prueba actuados en el proceso.

Segln el resultado de la valoracion de la prueba, el Juez pronunciara su decision
declarando el derecho controvertido y condenado o absolviendo la demanda, en todo
0 en parte. Concluido el trdmite que corresponda en cada proceso, el juzgador debe
expedir sentencia, este es el momento cumbre en el cual el juzgador aplica las reglas

que regulan a las pruebas. (Sagastegui, 2002).

2.2.2.1.9.7. Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio

A. Documentos

a) Definicion

Por su parte, Chiovenda (1977) precisa, que la prueba como categoria juridica tiene
varias acepciones, entre ellas: como la que permite relacionar un hecho con otro; como
a todo medio que produce un conocimiento cierto o probable de cualquier cosa o
hecho; como el medio que el legislador reputa apto para confirmar la verdad de los
hechos; es la demostracion de la existencia o de la verdad de los hechos controvertidos;
agrega finalmente, que la prueba es toda manifestacion objetiva que lleva al
acontecimiento de un hecho.

Devis (1984) define el documento como toda cosa que sirve de prueba historica
indirecta y representativa de un hecho cualquiera. Se entiende el documento como todo
objeto producido, directa o indirectamente, por la actividad del hombre y que,

representa una cosa, hecho o una manifestacion del pensamiento.
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La prueba documental es uno de los medios disponibles para demostrar la veracidad
de un hecho alegado. Esto por cuanto la informacion que consta en documentos o
escritos puede ser valorada por un juez como muestra veraz de la autenticidad de un
hecho. (Carrion, 2007).

Puede definirse al documento como el instrumento u objeto normalmente escrito, en
cuyo texto se consigna o representa alguna cosa apta para esclarecer un hecho o se deja
constancia de una manifestacion de voluntad que produce efectos juridicos. Es objeto
porque es algo material y de naturaleza real, en el que consta una declaracion de
voluntad de una persona o varias, 0 bien la expresion de una idea, pensamiento,
conocimiento o experiencia. (Hinostroza, 2004).

Es decir, que los documentos son un medio probatorio tipico, constituido por todo
escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho. Los documentos probatorios pueden
ser publicos o privados, segiin que en su otorgamiento hayan intervenido o no
funcionarios del Estado. (Pallares, 1979)

b) Clases de documentos

Documentos Publicos: Gonzalez (2006), indica que el documento publico es el
otorgado por funcionario publico en ejercicio de su cargo o con su intervencion.
Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es
instrumento publico; cuando es otorgado por un notario o quien haga sus veces y ha
sido incorporado en el respectivo protocolo

Es claro entonces que cualquier documento que sea elaborado por un funcionario
publico, o que en su elaboracién haya intervenido un funcionario publico, se considera
como un documento publico. (Hinostroza, 2004).

Documentos Privados: El documento privado, como lo define el mismo articulo 251
del cddigo civil, es aquel documento que no cumple los requisitos del documento
publico, es decir, es un documento que no ha sido elaborado por un funcionario
publico, ni ha habido intervencion de éste para su elaboracion. (Ortega, 2009).

Por su parte, Rocco (2012) manifiesta que los documentos privados son aquellos que
elaboran los particulares en ejercicio de sus actividades. No obstante, un documento
privado puede adquirir la connotacion de documento publico cuando ese documento
es presentado ante notario publico Los documentos privados son todos aquellos
escritos en que se incluyan, sin intervencién de un notario, declaraciones capaces de

producir efectos juridicos. Mientras no se compruebe la autenticidad de las firmas del

39



documento, no valen como prueba judicial. Una vez comprobadas las firmas, tienen
tanta validez como un documento publico. (Rodriguez, 1995).

¢) Los documentos en el expediente bajo estudio

- Resolucion Gerencial Regional N° 117-2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA —
GCR

- Informe Legal N° 470-2006/GRP-402000-402100

2.2.2.1.10. La sentencia

2.2.2.1.10.1. Definiciones

Ledn (2008) indica: “una resolucion juridica, es aquella, sea de cardcter administrativa
0 judicial, que pone fin a un conflicto mediante una decision fundamentada en el orden
legal vigente” (p.15).

La sentencia es el acto juridico procesal emanado del juez y volcado en un instrumento
publico, mediante el cual ejercita su poder-deber jurisdiccional, declarando el derecho
de los justiciables, aplicando al caso concreto la norma legal a la que previamente ha
subsumido los hechos alegados y probados por las partes, creando una norma
individual que disciplinard las relaciones reciprocas de los litigantes, cerrando el
proceso e impidiendo su reiteracion futura (Hinostroza, 2004).

Se tiene la opinion de Devis (1984) es el acto por el cual el juez cumple la obligacion
jurisdiccional derivada del ejercicio del derecho de accion y del derecho de
contradiccion, en la sentencia el juez resuelve y se pronuncia sobre las pretensiones
del demandante y las excepciones de merito de fondo del demandado. Precisa, toda
sentencia es una decision, es el resultado o producto de un razonamiento o juicio del
juez, en el cual expone las premisas y la conclusién. Pero al mismo tiempo, contiene
un mandato, con fuerza impositiva que vincula y obliga a las partes en litigio. La
sentencia por lo tanto, es el instrumento que sirve para convertir la regla general
contenida en la ley, en mandato concreto para el caso determinado.

La sentencia, es el acto por el cual el juez cumple la obligacion jurisdiccional derivada
del ejercicio del derecho de accion y del derecho de contradiccidn, en la sentencia el
juez resuelve y se pronuncia sobre las pretensiones del demandante y las excepciones
de mérito de fondo del demandado. (Barrios, 2011).

Toda sentencia es una decision, es el resultado o producto de un razonamiento o juicio

del juez, en el cual expone las premisas y la conclusion. Pero al mismo tiempo,
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contiene un mandato, con fuerza impositiva que vincula y obliga a las partes en litigio.
La sentencia, por lo tanto, es el instrumento que sirve para convertir la regla general

contenida en la ley, en mandato concreto para el caso determinado. (Ortega, 2009).

2.2.2.1.10.2. Estructura de la sentencia

Para Monroy (2009) la resolucion que no cumpla con los requisitos sefialados sera
nula, salvo los decretos que no requieran cumplir con lo establecido en los incisos 3,
4,5y 6,y los autos del expresado en el inciso 6. La sentencia exigira en su redaccion

la separacion de sus partes expositiva, considerativa y resolutiva.

2.2.2.1.10.3. Las partes de la sentencia y su denominacion

Sanchez, (2006) la sentencia se divide en:

A.-El Encabezamiento. Que constituye el aspecto formal necesario en toda sentencia,
en referencia a la determinacion de la Corte Superior de Justicia, la Sala Civil, fecha,
los términos usuales.

B.-La parte Expositiva o Antecedentes. Sus principales caracteristicas son: a) su
naturaleza factica; b) la descripcion de los hechos debe ser terminante, que no genere
duda o incertidumbre judicial; c) debe existir una relacion logica y consecuente entre
los hechos y la prueba actuada; d) se debe enumerar los hechos y ser expuestos en
forma separada e independiente, pero correlativos entre si.

C.-La Parte Considerativa o de Motivacion Estricta. Establecidos los hechos que
deben ser objeto de analisis por el juzgador, corresponde a este el razonamiento l6gico
de los mismos y la prueba actuada. Son los fundamentos juridicos de la sentencia o las
razones por la que el drgano jurisdiccional expresa para justificar su resolucion.
D.-La Parte Resolutiva o de Fallo. Que es de suma importancia en la sentencia pues
se determina la decision judicial respecto del proceso. En correspondencia con la parte
considerativa, el fallo puede ser absolutorio o condenatorio.” (P.628-629).

El juicio ordinario termina normalmente con la sentencia y lo mismo el juicio verbal
(art 447.1), existe otras formas no normales de terminacién de la instancia y de los
recursos (que se estudian en la leccion siguiente), pero el de la sentencias es el modo
que puede considerarse normal. En este orden de cosas dice el Art 206.1, que se dictara
sentencia para poner fin al proceso, en primero o segunda instancia una vez haya

concluido la tramitaciéon ordinaria prevista en la ley, y también en los recursos
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extraordinarios e incluso en los procedimiento para la revision de las sentencias firmes.
(Montero Aroca, J., Gobmez Colomer J.L., Montén Redondo, A., y Barona Vilar, S.,
2005, p.344).

2.2.2.1.10.4. Principios relevantes en el contenido de una sentencia

A. El principio de congruencia procesal. En el sistema legal peruano, esta previsto
que el Juez debe emitir las resoluciones judiciales, y en especial la sentencia,
resolviendo todos y Unicamente los puntos controvertidos, con expresion precisa y
clara de lo que manda o decide. (Ledn, 2008).

Por tanto frente al deber de suplir y corregir la invocacién normativa de las partes (lura
Novit Curia), existe la limitacién impuesta por el Principio de Congruencia Procesal
para el Juez, porque éste solamente debe sentenciar segun lo alegado y probado por
las partes, (Ticona, 1999).

Por el principio de congruencia procesal el Juez no puede emitir una sentencia ultra
petita (mas alla del petitorio), ni extra petita (diferente al petitorio), y tampoco citra
petita (con omision del petitorio), bajo riesgo de incurrir en vicio procesal, el cual
puede ser motivo de nulidad o de subsanacion (en via de integracion por el Juez
superior), segun sea el caso, (Hinostroza, 2004).

En el sistema legal peruano, esta previsto que el Juez debe emitir las resoluciones
judiciales, y en especial la sentencia, resolviendo todos y Unicamente los puntos
controvertidos, con expresion precisa y clara de lo que manda o decide, conforme se
puede observar en la primera parte del inciso 4 del articulo 122 del Cddigo Procesal
Civil. (Gémez, 2008).

El principio de derecho procesal de la congruencia de la sentencia con las pretensiones
de las partes, consiste en que el Juez no puede pronunciarse, mas alla de las
pretensiones de las partes. La sentencia no debe contener, mas de lo pedido; y el Juez
debe fallar. Segun lo alegado y probado lo cual es un imperativo de la justicia y la
I6gica. (Carrién, 2007).

B. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales. Sobre el éste
principio segun Alva, (2006), comprende el conjunto de razonamientos de hecho y de
derecho realizados por el juzgador, en los cuales apoya su decisién. Motivar, en el
plano procesal, consiste en fundamentar, exponer los argumentos facticos y juridicos

que sustentan la decision.
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No equivale a la mera explicacion de las causas del fallo, sino a su justificacion
razonada, es decir, a poner de manifiesto las razones o argumentos que hacen
juridicamente aceptable la decision. La motivacion es un deber de los 6rganos
jurisdiccionales y un derecho de los justiciables, y su importancia es de tal magnitud
que la doctrina considera como un elemento del debido proceso, situacién que ha
coadyuvado para extender su ambito no solo a las resoluciones judiciales, sino también
a las administrativas y a las arbitrales. (Chanamé, 2009).

Segun Igartua, (2009) comprende: la motivacién como justificacién interna. Lo que
primero debe exigirse a la motivacién es que proporcione un armazon argumentativo
racional a la resolucion judicial. En la sentencia, la decision final (o fallo) va precedida
de algunas decisiones sectoriales. En otras palabras, la decision final es la culminacion
de una cadena de opciones preparatorias (qué norma legal aplicar, cuél es el significado
de esa norma, qué valor otorgar a esta 0 aquella prueba, qué criterio elegir para
cuantificar la consecuencia juridica, etc.). La motivacion es un deber de los 6rganos
jurisdiccionales y un derecho de los justiciables, y su importancia es de tal magnitud
que la doctrina considera como un elemento del debido proceso, situacion que ha
coadyuvado para extender su ambito no solo a las resoluciones judiciales, sino también
a las administrativas y a las arbitrales. (Ortega, 2009).

Motivar, en el plano procesal, consiste en fundamentar, exponer los argumentos
facticos y juridicos que sustentan la decision. No equivale a la mera explicacion de las
causas del fallo, sino a su justificacion razonada, es decir, a poner de manifiesto las

razones o0 argumentos que hacen juridicamente aceptable la decision. (Cérdova, 2011).

2.2.2.1.11. Los medios impugnatorios en el proceso contencioso administrativo
2.2.2.1.11.1. Definicion

Los recursos son los medios por los cuales las partes que se consideran agraviadas o
perjudicadas por una resolucién, puedan solicitar la revocacion o modificacion, total o
parcial de la misma, dirigiéndose para ello, segun los casos, al mismo Juez que la dicto
0 a otro de mayor jerarquia (Alva. 2006).

Los medios impugnatorios son mecanismos que la ley concede a las partes y terceros
legitimados para solicitar al 6rgano jurisdiccional que se realice un nuevo examen, por

el mismo Juez o por otro de jerarquia superior, de un acto procesal con el que no se
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estd conforme o porque se presume que esta afectado por vicio o error, a fin de que se
anule o revoque, total o parcialmente. (Gémez, 2008).

Los medios impugnatorios son actos procesales de la parte que se estima agraviada por
un acto de resolucidn del juez o tribunal, por lo que acude al mismo o a otro superior,
pidiendo que revoque o anule el o los actos gravosos, siguiendo el procedimiento
previsto en las leyes. (Davis, 1984).

Es una institucion procesal que la ley concede a las partes o a terceros legitimados para
que soliciten al juez que, él mismo u otro de jerarquia superior, realicen un nuevo
examen de un acto procesal o de todo el proceso a fin que se anule o revoque éste, total
o0 parcialmente. (Sagastegui, 2003).

2.2.2.1.11.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

El fundamento de la impugnacion se encuentra en la posibilidad de injusticia, por la
existencia de un error, que puede ser corregido o anulado por el mismo 6rgano
jurisdiccional o superior, brindando de esa forma la debida garantia al justiciable.
(Igartda, 2009).

Segun indica Chiovenda (1977), la falibilidad humana puede traducirse en la existencia
de un vicio o un error en un acto procesal, entendido el primero como un defecto
adjetivo y el segundo de naturaleza sustantiva. En general la doctrina coincide en
sefialar que el fundamento de los medios impugnatorios es la capacidad de falibilidad
de los 6rganos jurisdiccionales, en tanto la falibilidad es inmanente a la condicion de
seres humanos.

Por su parte, Bustamante (2001) suele afirmar que el sistema de recursos tiene su
justificacion en la falibilidad humana y en la necesidad, con caracter general, de
corregir los errores judiciales, los medios impugnativos aparecen como el logico
correctivo para eliminar los vicios e irregularidades de los actos, representando un
modo de buscar su perfeccionamiento.

La impugnacion se funda en la necesidad de disminuir la posibilidad de injusticia
basada, principalmente, en el error judicial, el cual, si no es denunciado, da lugar a una
situacion irregular e ilegal que, por lo mismo, causa agravio al interesado. (Quispe,
2010). La revision de los actos afectados de vicio o error, en que consiste la

impugnacion, obedece pues, a un perjuicio inferido al impugnante derivado de la
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inobservancia de las reglas procesales o de una errénea apreciacion al resolver.
(Ticona, 1999).

2.2.2.1.11.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso contencioso
administrativo

A. El recurso de reposicién. El recurso de reposicion es aquel medio impugnatorio
dirigido contra una resolucion de mero tramite (decreto), con el objeto de lograr que
sea modificada o revocada por el mismo drgano jurisdiccional que conoce de la
instancia. (Carrion, 2007).

Mediante los decretos se impulsa el desarrollo del proceso, disponiendo actos
procesales de simple tramite; por tanto, se caracterizan por la simplicidad de su
contenido y la carencia de motivacion. Los decretos son expedidos por los auxiliares
jurisdiccionales, y por el juez dentro de las audiencias. (Rocco, 2012).

Sagastegui (2003), indica que mediante el recurso de reposicion se evitan las
dilaciones y gastos de una segunda instancia tratandose de resoluciones expedidas en
el curso del proceso para resolver cuestiones accesorias, y respecto de las cuales no se
requieren mayores argumentos. La finalidad del recurso de reposicion es satisfacer el
interés del impugnante (que se logra con el reexamen y correccion de la resolucion
recurrida), y favorecer la economia y celeridad procesales.

En considerado un recurso ordinario e impropio o de instancia Unica (a contraposicion
de los denominados propios, verticales y de instancia multiple), debido a su naturaleza
no devolutiva. A través de la misma se solicita que sea el propio juzgado o tribunal
que hubiera dictado la que se impugne a efectos: "declare la ilegalidad de una
resolucion (por ser contraria a norma o garantia procesal” y la consiguiente ineficacia
de la misma, dictando con unidad de acto, la resolucion que procede legalmente o
dicho de otro modo que la tramitacion del proceso se acomode a lo prevenido en Ley.
(Monroy, 2009).

El Recurso de reposicion cuestiona los decretos y como tal importa una discusion
menor, por lo que las caracteristicas que describen mejor a los decretos, son la
simplicidad y la carencia de motivacion, esto ultimo consecuencia directa de lo
primero, en tanto la naturaleza de esta sea impulsar o dar tramite mecanicamente al

proceso; sostenemos mas adelante que no existe un catalogo de resoluciones sobre las
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que este recurso debe recurrir, limitandose al genérico concepto resoluciones de mero
tramite. (Alva, 2006).

B. El recurso de apelacion. Es un medio impugnatorio que se formula ante el mismo
organo jurisdiccional que emitio la resolucion recurrida: auto o sentencia. De acuerdo
con la norma del articulo 364 del Codigo Procesal Civil tiene por objeto, que el 6rgano
jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la
resolucion que les produzca agravio, con el propdsito de que sea anulada o revocada,
total o parcialmente. Es una garantia constitucional prevista en el articulo 139 inciso 6
como uno de los Principios y Derechos de la funcion jurisdiccional, mediante el cual
se materializa el derecho a la doble instancia (Cajas, 2011).

Romero (2009) la define como un recurso impugnatorio por el cual el litigante que se
considera agraviado, por la sentencia del Juez, busca que la misma sea revisada por un
juez o tribunal superior para que la revoque. En otros términos, mediante la apelacion,
el proceso decidido por el juez inferior es llevado a un tribunal superior para que
revoque o reforme una resolucion que se estima errénea en la aplicacion del derecho
o0 en la aplicacion de los hechos. Es el medio por el cual se tiende a que una resolucion
judicial sea revocada o modificada por un tribunal superior. Es el mas importante y
usado de los recursos ordinarios (Alva, 2006).

La apelacion no constituye una renovacion del proceso o reiteracion de su trdmite o un
novum iudicium, si no que representa su revision. Asi es, la apelacién supone el
examen de los resultados de la instancia y no un juicio nuevo. (Patron, 1996).

En virtud de dicho recurso no se repiten los tramites del proceso principal, sino que se
Ilevan a cabo otros notoriamente diferenciados y dirigidos a verificar la conformidad
de los resultados de la instancia primigenia con lo previsto en el ordenamiento juridico
y lo actuado y probado en el probado. (Osorio, 2003).

C. El recurso de casacion. Sostiene Hinostroza (2004) que la casacion es un medio
impugnatorio mediante el cual las partes o terceros legitimados solicitan que se anule
0 revoque total o parcialmente, un acto procesal presuntamente afectado por vicio o
error. Persigue la correcta aplicacion e interpretacion del derecho objetivo y la
unificacion de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de la Justicia.

La regulacion completa de la institucion juridica en mencion como: tipo de

resoluciones contra los cuales se interpone, causales, requisitos de forma, requisitos de
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fondo y otros estan previstos en las normas de los articulos 385 a 400 del Cédigo
Procesal Civil (Cajas, 2011).

Es un medio de impugnacion extraordinaria, del que conoce el Tribunal Supremo, que
se interpone exclusivamente por los objetivos trazados en la ley y contra las
resoluciones judiciales expresamente previstos en ella. (Puccio, 1999).

Es por tanto que el Recurso de Casacion también se define como un medio de
impugnacion por el cual, por motivos de derecho especificamente previstos por la ley,
una parte postula la revision de los errores juridicos atribuidos a la sentencia de mérito
que le perjudica,reclamando la correcta aplicacion de la ley sustantiva, o la anulacion
de la sentencia, y una nueva decision, con o sin reenvio a nuevo juicio. La casacion no
constituye un tercer grado de jurisdiccion. (Devis, 1984).

D. El recurso de queja. Segun Rodriguez (1995) el recurso de queja tiene por objeto
el reexamen de la resolucion que declara inadmisible o improcedente un recurso de
apelacion o de casacion. También procede contra la resolucion que concede apelacion
en efecto distinta al solicitado.

La queja se basa en la necesidad de contar con un instrumento procesal que impida
que una resolucion no pueda ser impugnada debido al designio de quien la dicto,
adquiriendo irregularmente la calidad de cosa juzgada. (Pallares, 1979). Conforme lo
establece la Ley N° 27584 del proceso contencioso administrativo el recurso de queja
contra las resoluciones que declaran inadmisible e improcedente el recurso de
apelacion o casacion; también procede contra la resolucion que concede el recurso de
apelacion con un efecto distinto al solicitado. (Monroy, 2009).

El recurso de queja se establecid para que el superior concediera el recurso de
apelacion o casacion que hubiera sido negado por el inferior o para que corrija el efecto
en que se surte el recurso. La queja es viable cuando el inferior considera que es
improcedente la apelacion o la casacion y, por lo tanto, no los concede. (Bustamante,
2001).

2.2.2.1.11.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio
Se formulé recurso de apelacion de sentencia de primera instancia por parte del
demandada en el sentido de que no se encontraba conforme con el resultado de la

sentencia de primera instancia.
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2.2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con las
sentencias en estudio

2.2.2.2.1. ldentificacion de la pretension resulta en la sentencia Conforme a lo
expuesto en la sentencia la pretension, respecto al cual se pronunciaron en ambas
sentencias fue: impugnacion de resolucion administrativa.

2.2.2.2.2. El acto administrativo

2.2.2.2.2.1. Definicion

Es una declaracion unilateral de voluntad de la administracion, que produce efectos
juridicos-subjetivos, lo que excluye los actos 68 creadores de reglas generales y los
contratos administrativos. (Dromi, 1995).

Segun Garrido (1992) el acto administrativo es toda declaracion unilateral y ejecutiva
en virtud de la cual la administracion tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir
una situacion juridica subjetiva.

Por su lado Casagne (2002) indica que una funcién legislativa, una ejecutiva y una
judicial, que de conformidad con la Constitucidn, las ejercen 6rganos determinados, a
saber, el Congreso Nacional, la Corte Suprema de Justicia y demas tribunales y

juzgados, la Presidencia de la Republica, con sus dependencias y entidades adscritas.

2.2.2.2.2.2. Requisitos del acto administrativo

a) Competencia.- ser emitido por el érgano facultado en razon de la materia.,
territorio, grado, tiempo o cuantia

b) Objeto o contenido.- los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto,
de modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos

¢) Finalidad.- adecuarse a las finalidades de interés publico asumidos por las normas
que otorgan las facultades al 6rgano emisor. segun Castro (1993).

d) Motivacion.- todo acto administrativo debe estar debidamente motivado.

e) Procedimiento regular.- antes de su emision. el acto debe ser conformado,
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su

generacion. Montenegro (2003).

2.2.2.2.3. Derecho administrativo.
2.2.2.2.3.1. Definicion.
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Las normas y principios que son objeto de estudio por parte del derecho administrativo
no forman, segin ya hemos dicho, un sistema, sino tan sélo un complejo o conjunto
de normas juridicas positivas, de principios de derecho puablico y de reglas
jurisprudenciales. A diferencia de otras ramas del derecho positivo, no se halla ésta
completamente legislada, y por ello debe recurrirse frecuentemente a elaboraciones
jurisprudenciales o a principios constitucionales para configurar una institucion de
derecho administrativo: Eso lo torna bastante impreciso, muy librado a disquisiciones,
contradicciones y oscuridades doctrinarias, a arbitrariedades y despotismos de los
6rganos administrativos cuando los jueces carecen de personalidad para imponer la
proteccion de la persona humana; a evoluciones e involuciones: Es netamente un
derecho en formacion, tanto en sus normas positivas como en sus principios

cientificos.

2.2.2.2.4. El proceso contencioso administrativo

2.2.2.2.4.1. Definicion

Romero (2009) indica que “es el control juridico de las actuaciones de la
administracion publica, asi como la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados, el cual tiene reconocimiento judicial”. (p. 81). Por su parte Barrios
(2011) sostiene que, el proceso contencioso administrativo supone la instauracién de
una relacion juridica que se constituye a consecuencia del ejercicio del derecho de
accion de un sujeto de derecho a través del cual solicita al Estado que, en ejercicio de
su funcion jurisdiccional, se pronuncie sobre un conflicto de intereses o una
incertidumbre juridica, los mismos que tendran como una base comun una actuacion
de la administracion.

Puede ocurrir que el 6rgano superior en jerarquia no subsane las omisiones o no corrija
el sentido de la resolucion, agotandose la via administrativa al no haber otro 6rgano
administrativo de revision. En tal situacion, procede el inicio de un proceso judicial
destinado a la revision del procedimiento administrativo. Este es el proceso

contencioso administrativo, regulado por la Ley N° 27584. (Huayapa, 2006).
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2.3. MARCO CONCEPTUAL
Accion: Derecho que se tiene a pedir alguna cosa en juicio, y modo legal de ejercitar

el mismo derecho, pidiendo en justicia lo que es nuestro o se nos debe. (Osorio, 2003)

Acto Administrativo: Es una declaracion unilateral de voluntad de la administracién,
que produce efectos juridicos-subjetivos, lo que excluye los actos 68 creadores de

reglas generales y los contratos administrativos. (Dromi, 1995).

Calidad. Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que
permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Real
Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Carga de la prueba. Obligacién consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracion de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El
requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicién./ Obligacion
procesal a quién afirma o sefiala de la administracion publica y los administrados.
(Morales, 2008).

Derechos fundamentales. Conjunto basico de facultades y libertades garantizadas

judicialmente que la constitucion reconoce a los ciudadanos de un pais determinado

Distrito Judicial. Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce jurisdiccion

Doctrina. Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho
que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun
no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el prestigio
y la autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la labor del legislador

e incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes (Cabanellas, 1998).

Expresa. Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con intencion,

voluntariamente de propdsito (Cabanellas, 1998).
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Evidenciar. Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no

solo es cierto, sino claro (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Instancia: Cabanellas (1998) Se entiende como las etapas o grados de un proceso, en
la tramitacion de un juicio, se pueden dar dos instancias: la primera instancia que
comienza desde el inicio del proceso hasta la primera sentencia que lo resuelve, y la
segunda instancia desde la interposicion del recurso de apelacion hasta la sentencia en

que ella se pronuncie.

Juzgado: Define que es el lugar en donde un juez resuelve entre otras, las
reclamaciones que se presentan por escrito acerca de problemas sobre propiedades,
rentas, compraventas, contratos, asuntos mercantiles (letras de cambio, cheques,

pagarés y otros). (Cabanellas, 1998).

Nulidad: un acto administrativo invalido seria aquél en el que existe discordancia

entre el acto y el ordenamiento juridico y por tanto es un acto ilegal. (Dromi, 1995).
Resolucién administrativa: La resolucion administrativa consiste en una orden

escrita dictada por el jefe de un servicio publico que tiene caracter general, obligatorio

y permanente, y se refiere al ambito de competencia del servicio. (Morales, 2008).
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I1l. METODOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion: cuantitativo - cualitativo

Cuantitativo: la investigacion, se inicia con el planteamiento de un problema
delimitado y concreto; se ocupara de aspectos especificos externos del objeto de
estudio, y el marco tedrico que guiara el estudio sera elaborado sobre la base de la
revision de la literatura, que a su vez, facilitara la operacionalizacién de la variable
(Hernandez, Ferndndez & Batista, 2010).

Cualitativo: las actividades de recoleccion, analisis y organizacion de los datos se
realizaran simultdneamente (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

3.1.2. Nivel de investigacion: exploratorio - descriptivo

Exploratorio: porque la formulacién del objetivo, evidencia que el proposito sera
examinar una variable poco estudiada; ademas, hasta el momento de la planificacion
de investigacion, no se han encontrado estudios similares; mucho menos, con una
propuesta metodologica similar. Por ello, se orientara a familiarizarse con la variable
en estudio, teniendo como base la revision de la literatura que contribuira a resolver el
problema (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Descriptivo: porque el procedimiento de recoleccion de datos, permitird recoger
informacidén de manera independiente y conjunta, su propdésito sera identificar las
propiedades o caracteristicas de la variable (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).
Sera un examen intenso del fendmeno, bajo la permanente luz de la revision de la
literatura, orientada a identificar, si la variable en estudio evidencia, un conjunto de

caracteristicas que definen su perfil (Mejia, 2004).

3.2. Disefio de investigacion: no experimental, transversal, retrospectivo

No experimental: porque no habrd manipulacion de la variable; sino observacion y
andlisis del contenido. ElI fendbmeno sera estudiado conforme se manifestd en su
contexto natural, en consecuencia los datos reflejaran la evolucion natural de los
eventos, ajeno a la voluntad de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista,
2010).

Retrospectivo: porque la planificacion y recoleccion de datos se realizara de registros,
de documentos (sentencias), en consecuencia no habra participacién del investigador

(Hernandez, Fernandez & Batista, 2010)|. En el texto de los documentos se evidenciara
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el fendmeno perteneciente a una realidad pasada.

Transversal o transeccional: porque los datos perteneceran a un fenémeno que ocurrio
por Unica vez en el transcurso del tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Fernandez &
Batista, 2010). Este fenémeno, quedo6 plasmado en registros o documentos, que viene
a ser las sentencias; por esta razon, aunque los datos se recolecten por etapas, siempre

serd de un mismo texto.

3.3. Objeto de estudio y variable en estudio

Objeto de estudio: estard conformado por las sentencias de primera y segunda
instancia, sobre impugnacion de resolucion administrativa existentes en el expediente
N° 02514-2012-0-2001-JR-LA-01, perteneciente al Primer Juzgado de Trabajo de la
ciudad de Piura, del Distrito Judicial de Piura.

Variable: la variable en estudio es, la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa. La operacionalizacion de la

variable se evidencia como Anexo 1.

3.4. Fuente de recoleccion de datos. Serd, el expediente judicial el N° 02514-2012-
0-2001-JR-LA-01, perteneciente al Primer Juzgado de Trabajo de la ciudad de Piura,
del Distrito Judicial de Piura., seleccionado, utilizando el muestreo no probabilistico

por conveniencia, por cuestiones de accesibilidad (Casal, y Mateu; 2003).

3.5. Procedimiento de recoleccion, y plan de analisis de datos. Se ejecutard por
etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle; Compean
Ortiz, y Reséndiz Gonzales (2008). Estas etapas seran:

3.5.1. La primera etapa: abierta y exploratoria. Serd una actividad que consistira
en aproximarse gradual y reflexivamente al fendmeno, estar guiado por los objetivos
de la investigacion; donde cada momento de revision y comprension serd una
conquista; es decir, sera un logro basado en la observacion y el analisis. En esta fase
se concretara, el contacto inicial con la recoleccion de datos.

3.5.2. La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccion de datos.
También, sera una actividad orientada por los objetivos, y la revision permanente de
la literatura, porque facilitara la identificacion e interpretacion de los datos. Se aplicara

las técnicas de la observacion y el andlisis de contenido, y los hallazgos seran
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trasladados literalmente, a un registro (hojas digitales) para asegurar la coincidencia;
con excepciodn de los datos de identidad de las partes y toda persona particular, citados
en el proceso judicial seran reemplazados por sus iniciales.

3.5.3. La tercera etapa: consistente en un analisis sistemético. Sera una actividad
observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, articulando los
datos con la revision de la literatura.

El instrumento para la recoleccidn de datos, serd una lista de cotejo validado, mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f), estard compuesto de parametros, normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la literatura,
gue se constituiran en indicadores de la variable. Los procedimientos de recoleccién,
organizacion, calificacion de los datos y determinacion de la variable, se evidencia

como Anexo 2.

3.6. Consideraciones éticas

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, estara sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). El investigador asume estos
principios, desde el inicio, durante y después del proceso de investigacion; a efectos
de cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la
intimidad (Abad y Morales, 2005). Se suscribird una Declaracion de Compromiso

Etico, que se evidenciara como Anexo 3.

3.7. Rigor cientifico. Para asegurar la confirmabilidad y credibilidad; minimizar los
sesgos Yy tendencias, y rastrear los datos en su fuente empirica (Hernandez, Fernandez
& Batista, 2010), se ha insertara el objeto de estudio: sentencias de primera y segunda
instancia, que se evidenciara como Anexo 4. Finalmente se precisa, que la elaboracién
y validacion del instrumento; la operacionalizacion de la variable (Anexo 1); Los
procedimientos para la recoleccién, organizacion y calificacion de los datos (Anexo
2): el contenido de la Declaracion de Compromiso Etico (Anexo 3); el disefio de los
cuadros para presentar los resultados, y el procedimiento aplicado para la
determinacién de las sub dimensiones, las dimensiones y la variable en estudio, fue
realizado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas (Docente en investigacion —
ULADECH Catdlica — Sede central: Chimbote - Pert).
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IV. RESULTADOS
4.1. Resultados
Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa; con énfasis en la

calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 02514-2012-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019

S Calidad de la Calidad de la parte expositiva
@ 5 introduccién, y de la de la sentencia de primera
< g postura de las partes instancia
2 s -3 Evidencia Empirica Parémetros
oS Q g /g |g|ls | |8 |& |8 |s |<
s 2= > |a |8 |< |3 |3 |8 |8 |< |3
[T S = > | = = =
S C
C O
[al (%2}
1 2 3 4 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]|[7-8]| [9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PIURA 1. El encabezamiento evidencia: Ia
. . individualizacion de la sentencia, indica
Primer Juzgado de Trabajo el N° de expediente, el nimero de
resolucién que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion,
c EXPED' ENTE . 02514-2012-0-2001-J R-LA-Ol menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
?g ESPECIALISTA -R.V.CH 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento
o ; LT de las pretensiones? ¢, Cudl es el problema
3 En la ciudad de Piura del dia 20 de Agosto del 2013, el | sobre lo que se decidira?. Si cumple
o Sefior Juez del Primer Juzgado Especializado Laboral |3 Evidencia la individualizacion de las
= . . g ., o . partes: se individualiza al demandante, al
= de Piura, ha expedido la siguiente Resolucion N° 06: demandado, y al del tercero legitimado;
éste Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple
SENTENCIA 4. Evidencia aspectos del proceso: el
l.- ASUNTO: contenido explicita que se tiene a la vista X
: —_— . un proceso regular, sin vicios procesales,
Puestos el expediente en Despacho para sentenciar en la  |sin nulidades, que se ha agotado los
fecha por las recargadas labores del Juzgado; en los |Plazos las etapas, advierte constatacion,
. N aseguramiento de las formalidades del
seguidos por dofia G.T.P.O. contra el G.R.P. sobre |proceso, que ha llegado el momento de
IMPUGNACION DE RESOLUCION | sentenciar. Si cumple
., ., 5. Evidencia claridad: el contenido del
ADMINISTRATIVA. (Impugnacion de  sancidn |ienguaje no excede ni abusa del uso de
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Postura de las partes

disciplinaria)

Il.- ANTECEDENTES:

ARGUMENTOS DE LA DEMANDANTE:

e Mediante escrito de folios 85 al 105, la demandante
solicita la nulidad de la Resolucion Gerencial Regional
N° 117-2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA - GCR,
de fecha treinta de mayo del afio dos mil doce y
consecuentemente se de por concluido el proceso
administrativo disciplinario y se orden su archivo.

¢ Alega que, mediante la Resolucion impugnada se le
impone sancion sin goce de remuneraciones por treinta
y uno (31) dias, en atenciéon a la Observacion 10, e
imputandole el incumplimiento del articulo 21° inciso a)
y d), y, que se tipifican como faltas disciplinarias segun
articulo 28°inciso a) y d) del Decreto Legislativo N° 276
— Ley de Bases de la Carrera Administrativa; siendo que,
dichas faltas se basan en dos hechos: a) En el informe
legal N° 470-2006/GRP-402000-402100 se hizo una
incorrecta interpretacion de la norma legal que rige los
adicionales y deductivos de obras por contratar, al no
considerar la inexistencia de vinculacion de partidas,
entre el adicional N° 02 y el deductivo 02; y, b)Demora
de ocho (08) dias para proyectar la resolucién que
design6 al Comité de Recepcién de Obra, Resolucién
Gerencial Sub Regional N° 478-
2006/GOB.REG.PIURA-GRSMH-G  del 14 de
diciembre de 2006.

Afirma que, respecto a la sancién impuesta ante la
emision del Informe Legal N° 470-2006/GRP-402000-
402100, se ha atentado contra el principio de legalidad y
taxatividad; asi también, se ha violado el principio a la

tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandado. Si cumple
3. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales
se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifiqgue las expresiones
ofrecidas. Si cumple

10
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motivacion de resoluciones y al principio de interdiccion
a la arbitrariedad, por cuanto la resolucion impugnada
supuestamente dedica casi cuatro (04) paginas a la
motivacion de la falta supuestamente cometida por la
actora, asi, en la pagina 42 en su penultimo parrafo,
empieza transcribiendo la observacion N° 10 y lo
expresado en sus descargos y en el primer parrafo de la
pagina 43 sigue transcribiendo sus argumentos de
defensa, asi como, del Manual de Organizacion vy
Funciones — MOF; siendo asi, queda demostrado que la
resolucion impugnada incurre en lo que se denomina
como motivacién aparente; es decir, se hace una
narracion de hechos transcribiendo argumentos de
defensa, pero no contiene motivacion alguna o esta es
solo aparente, limitdndose a una trascripcion de hechos.
Alega que, también se ha atentado contra su derecho a la
defensa, por cuanto en la resolucion que apertura
procedimiento administrativo se le imputan las faltas
prescritas en el inciso a), b) y d) del articulo 21° e incisos
a) y d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276;
no obstante, al momento de imponérsele la sancion de
cese temporal sin goce de remuneraciones por 31 dias,
se adiciona el incumplimiento de los articulos 6° y 7° de
la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica — Ley
N° 27815, faltas por las cuales no ha podido ejercer su
derecho de defensa porque nunca se enter6 que ello
también se le estaba imputando.

Sefiala que, procediendo al andlisis de fondo, se
demuestra que la recurrente actu6é conforme a ley, toda
vez que, de la verificacion fehaciente del cumplimiento
de los supuestos facticos que sustentan la opinién legal
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es de entera responsabilidad de la Supervision de Obra,
asi como, de las Unidades Técnicas pertinentes; es decir,
que tanto el Supervisor como el Ing. Revisor del
Proyecto, la Unidad de Estudios y Proyectos, la Unidad
de Obras y la Sub Direccion de Infraestructura,
brindaron el sustento técnico concluyente para el
adicional y deductivo N° 02, por lo que, la informacion
que llegd al Despacho de la demandante eran informes
técnicos con su respectivo Expediente Técnico
acompafiado de los planos modificados y visados;
sustento técnico que bajo ningln punto de vista técnico
le correspondia cuestionar por el principio de confianza
que inspira a la Administracion Publica. A pesar de ello,
la resolucion impugnada (sin sustento 16gico, razonable
ni juridico) haber emitido el Informe Legal N° 470-
2006/GRP-402000-402100, el mismo que fue
determinante para la aprobacién del deductivo N° 02 y
en el que supuestamente se hizo una incorrecta
interpretacion de la norma legal que rige los adicionales
y deductivos de obrar para contratar al no considerar la
inexistencia de vinculacion de partidas, entre el
adicional N° 02 y el deductivo N° 02.

Finalmente, aduce una violacion al principio de
razonabilidad y proporcionalidad, puesto que, carece de
I6gica y es arbitrario imputarle a la suscrita la no
verificacion de un aspecto netamente técnico como era
la vinculacion de partidas entre un adicional y un
deductivo. Resulta irrazonable que la Autoridad
Administrativa le sancione por no verificar un dato
netamente técnico y de responsabilidad de los
ingenieros. Sefiala que, si el Supervisor respaldado por
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todo el equipo técnico concluian que existe vinculacion
de partidas entre un adicional y un deductivo y que era
necesario para la finalidad del contrato aprobar dicho
adicional, entonces la suscrita en base al principio de
confianza tiene por hecho la verificacion factica de la
existencia de la causal que genera el correspondiente
adicional y aplica la normatividad correspondiente, pero
que de ninguna forma se le puede exigir que vaya mas
alld de sus funciones, verificando y analizando las
conclusiones de la supervision y la consiguiente
vinculacion de partidas. Inclusive, indica que el informe
legal que expidiera la demandante fue emitido dentro del
tercer dia, a pesar que tuviera 7 dias para hacerlo,
actuando en pleno cumplimiento de sus funciones.
ARGUMENTOS DE LA CONTESTACION DE
DEMANDA:

e Mediante escrito de folios 114 a 120 la demandada
solicita que la demanda sea declarada infundada, bajo los
siguientes argumentos:

e Precisa que, la sancion impuesta a la demandante es
consecuencia del Proceso Administrativo Disciplinario
aperturado mediante la Resolucién Ejecutiva Regional
N° 470-2009-GOB.REG.PIURA-PR, de fecha diez de
julio del afio dos mil nueve; proceso disciplinario en el
cual, la actora, ha ejercido irrestrictamente su derecho de
defensa como garantia constitucional dentro de todo
procedimiento administrativo, mas adn, por tratarse de
un procedimiento administrativo sancionador, en
aplicacion del principio del debido procedimiento; sin
embargo, en sus descargos no logré desvirtuar
satisfactoriamente los cargos imputados.
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e Argumenta que, a la demandante se le sanciond por la
comision de infraccion tipificada en el articulo 28° inciso
a) y d) del Decreto Legislativo N° 276 por los hechos
expuestos en la Observacion N° 10 del Informe N° 005-
2008-2-5349 (SAGU) denominado: “Examen Especial
a la Gerencia Regional de Infraestructuray Direcciones
Sub Regiones de Infraestructura Luciano Castillo
Colonna y Morropon Huancabamba, periodo 01 de
enero al 31 de diciembre 2006

e Sostiene que, la demandante en su condicién de Jefe
de la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal de la
Gerencia Sub Regional Morropén Huancabamba, tuvo
participacion y responsabilidad en los hechos antes
expuestos, al no verificar la legalidad de los actos
expuestos en su escrito postulatorio de demanda, asi
como, en sus descargos presentados en el proceso
administrativo  disciplinarios, basandose que la
informacion brindada era de caracter técnico y no
juridico, y, que bajo ningun punto de vista le
correspondia cuestionar por el principio que inspira la
Administracion Publica.

e Acota que, con respecto a la no proyeccion oportuna
de la resolucion que designa al Comité de Recepcion de
Obra, cuando el plazo se vencia el 11 de diciembre de
2006, la demandante sefiala que, el hecho que en el
Informe Legal N° 553-2006/GRP-402000-402100 haya
mencionado que con proveido de fecha 06/12/2006, el
Gerente Sub Regional aprueba lo solicitado, disponiendo
a la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal proyectar la
Resolucion pertinente, previa opinién, no significa que
el mismo 06/12/2006 haya llegado a su Despacho dichos
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informes, pues, conforme al Cuaderno de Cargos recién
el 11 de diciembre del afio 2006, por lo que, si bien el
plazo era de 7 dias, era el Supervisor el obligado de velar
por cumplimiento de este plazo, puesto que el
documento lleg6 a su oficina el dltimo dia, es decir, el
11-12-2006, y por carga procesal la demandante estaba
obligada a emitir el Informe Legal y proyectar la
resolucion en el mismo dia, maxime si no se trataba de
escritos de mero tramite, sino de preparar un Informe
Legal, asi como, proyectar una Resolucién.

o Al respecto sefiala que, la actora al emitir el Informe
Legal N° 470-2006/G.R.P.402000-402100, éste resulto
determinante para la probacion del deductivo N° 02, y en
la que se hizo una incorrecta interpretacion de la norma
legal que rige los adicionales y deductivos de obras para
contratar, al no considerar la inexistencia de vinculacion
de partidas entre el adicional N° 02 y el deductivo N° 02,
genero la aprobacion de deductivo de obra N° 02 con el
consiguiente perjuicio de los beneficiarios del proyecto
y la omision de requerir la autorizacion expresa de la
Contraloria General de la Republica para la ejecucion del
adicional N° 02. Asi mismo, agrega que la demandante
en su calidad de Jefe de la Oficina Sub Regional de
Asesoria Legal, aun cuando era determinante lo
informado previamente por las unidad técnicas, no lo
exime de responsabilidad, toda vez que era su entera
responsabilidad otorgar un asesoramiento juridico legal
y técnico a la Gerencia Regional emitiendo dictamenes
y opiniones juridicas en los asuntos de su competencia,
méaxime si el propio MOF, le obliga a que sea
responsable en la aplicacion correcta y oportuna de la
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normatividad vigente, lo que implica conocimiento y
actualizacion permanente de la normatividad vigente y
legal aplicable.

I11.- PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Conforme a la Resolucién, la misma que corre a fojas
121, se fijo el siguiente punto controvertido:

a) Determinar si debe declararse la nulidad de la
Resolucion Gerencial Regional Ne° 117-
2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA — GCR, de
fecha treinta de mayo del afio dos mil doce.

b) Determinar si proceder ordenar sede por concluido
el proceso administrativo disciplinario y se orden su
archivo.

IV.- DICTAMEN FISCAL.:

De folios 222 a 227 el Ministerio Publico OPINA porque
se declare FUNDADA la demanda.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario — ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02514-2012-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.

Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizé en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la
cabecera

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de
la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En la introduccion, se
encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacién de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad. Por
su parte, en la postura de las partes, se encontraron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante;
explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por

las partes, y la claridad; mientras que: explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, se encontrd.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; con
énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacién de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 02514-2012-

0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019

Calidad de la motivacién

Calidad de la parte

(5]
g © de los hechos y el derecho| considerativa de la sentencia
238 de primera instancia
g s Evidencia empirica Parametros
S g < o o | = B
2e T g EE ) g S
S & © L S © | Q 8 ©
;gg > |8/ 8|33 |5 |8 |8 |53
£E— 5 S 0|2 |<|[2]|2 |@a |2 |< S
©
o 2 | 46| 810 [1-4]1][5-8]|9-12][13- 16]|[17-20]
V.- FUNDAMENTOS DE LA DECISION JUDICIAL: ;Ie;‘?gn Jgﬁg@ezecﬁ;’;“s;‘;@gm'ﬁ
1. El proceso contencioso previsto en el articulo 148° de la | improbadas. (Elemento
Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico | imprescindible, expuestos en forma
.. . .. ., coherente, sin  contradicciones,
por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion | congruentes y concordantes con los
4 pUblica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela | 2legados por las partes, en funcion
c . .. - . de los hechos relevantes que
S de los derechos e intereses de los administrados; implicando | sustentan  la  pretension(es).Si
< también el restablecimiento para el particular de las | cumple o
n . . . s .. ., 2. Las razones evidencian la
S situaciones ilegitimamente perturbadas por la administracion | fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
2 publica, segln lo establece el articulo 1° del TUO de la Ley | & analisis individual de lafiabilidad
o y validez de los medios probatorios
\g N° 27584. si Ia_ prueba practicada se p_uede
'S 2. Que, en el presente caso se solicita la nulidad de la de la | considerar fuente de conocimiento
© ., . . o de los hechos, se ha verificado los
2 Resolucion Gerencial Regional N° 117-2012/GOBIERNO requisitos  requeridos para su
§ REGIONAL PIURA - GCR, de fecha 30/05/2012; v, ‘éa"dez)f;;“”:;’z'ﬁh o evidencian
consecuentemente sede por concluido el proceso | aplicacion de Ia valoracién conjunta. X
administrativo disciplinario y se orden su archivo. ((;' ﬁ”;g[‘;fgcfg;de;“’g ng?giggfgg
3. Que el demandante fundamenta su pedido de nulidad de | unilateral de las {)rugbas, el 6rgano
resolucién administrativa, basicamente en lo siguiente: Jurisdiccional examina todos los
., . . . . posibles resultados probatorios,
a)Que la Resolucion Gerencia Regional citada viola 10S | interpreta la prueba, para saber su
principio de legalidad y taxatividad, al no establecer qué | significado). Sicumple/
A 4. Las razones evidencia aplicacion
normas de manera concreta y no de modo general se han in | de as reglas de la sana critica y las
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cumplido ni tampoco sefiala en qué ha cometido negligencia;
limitandose a repetir los argumentos por los cuales se le
apertura proceso.

b) Que se ha violado el principio de motivacion de
resoluciones y al principio de interdiccion a la arbitrariedad,

Motivacion del derecho

que la resolucién impugnada incurre en motivacion aparente
al limitar ha realizar una simple transcripcion de los
argumentos de defensa y trascripcion de los hechos pero no
realiza una verdadera motivacion.

c)Violacion a su derecho de defensa, porque mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N° 470-2009/GOB. REG.
PIURA. PR se apertura proceso administrativo por infraccion
del articulo 21° inc. A), b) y d) y articulo 28° inc. a) y d) del
D.Leg. 276, sin embargo al momento de sancionarla se le
sanciona por incumplimiento de los articulos 86 y 7 de la Ley
27815 (Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica), faltas
sobre las cuales no ha podido ejercer su derecho de defensa.
d) Y, respecto al fondo de las imputaciones alega que no ha
cometidas las mismas por los argumentos que se
desarrollaran al momento de efectuar su analisis.

4. Que, como puede apreciarse la demandante ha basado su
demanda para solicitar la nulidad de la resolucion
administrativa en argumentos de forma que son
consustanciales al procedimiento administrativo sancionador
y bajo argumento de fondo que serén analizados més adelante
en caso se rechace la defensa de forma.

Normativa legal bajo la cual se va a dilucidar la presente
pretension:

5. Que la pretension a dilucidar es establecer la legalidad de
la sancion disciplinaria impuesta al demandante; dado que en
el escrito de demanda en el presente proceso se han hecho

maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones
(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto  no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, més al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir cémo debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las
normas que le dan el

20
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alusioén tanto al D. Leg. 276 y su reglamento como a las
normas que regulan la potestad sancionadora y el
procedimiento administrativo sancionador establecido en la
Ley 27444,

6. Que, al respecto se debe indicar que si bien la Ley 27444,
regula el proceso administrativo sancionador al disponer de
manera general en su articulo 229.1 que: “Las disposiciones
del presente Capitulo disciplinan la facultad que se atribuye
a cualquiera de las entidades para establecer infracciones
administrativas y las consecuentes sanciones a los
administrados”’. También es verdad que en el apartado 3) del
mismo articulo expresamente dispone que: “La potestad
sancionadora _disciplinaria_sobre el personal de las
entidades se rige por la normativa sobre la materia.”
(subrayado nuestro).

7. Por tanto, si bien la Ley 27444 establece que los principios
y reglas de la potestad sancionadora de la administracion
publica que regula son de observancia obligatoria, en el
sentido que deben ser tomados en cuenta por cualquier
entidad al ejercer la potestad disciplinaria administrativa;
también es verdad que el presente proceso serd analizado y
resuelto aplicando preferentemente las normas establecidas
para el personal sujeto al Régimen Laboral Pablico regulado
por el D. Leg. 276 y su Reglamento D.S. N° 005-90-PCM,
por ser la demandante ex trabajadora del Gobierno Regional
sujeta al Régimen laboral publico. Y se aplicara
supletoriamente en lo que resulte pertinente la Ley 27444,
obviamente observando los principios y garantias requlados
en este dltima Ley, conforme a su articulo 229.2. Por lo que
se procede al andlisis de los supuestos de afectacidn alegados
por el demandante.

correspondiente
normativo).Si cumple
5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

respaldo
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Andlisis de los argumentos de defensa alegados por la
demandante:

8. Que, la demandante alega la vulneracion de una serie de
principios y garantias procesales que inciden directamente en
su derecho constitucional al debido proceso; por lo que debe
analizarse previamente estos argumentos de defensa de la
demandante; asi respecto al derecho debido proceso,, el
Tribunal Constitucional de forma reitera a establecido que:
“Tal como ya lo tiene expresado este Tribunal en uniforme y
reiterada jurisprudencia, el derecho al debido proceso tiene
un ambito de proyeccién sobre cualquier tipo de proceso o
procedimiento, sea éste judicial, administrativo o entre
particulares. Asi, se ha establecido que el derecho reconocido
en el inciso 3) del articulo 139.° de la Constitucion no so6lo
tiene un espacio de aplicacién en el &mbito "judicial”, sino
también en el &mbito administrativo™ y, en general, como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido,
puede también extenderse a "cualquier 6rgano del Estado que
ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional, (el
que) tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a
las garantias del debido proceso legal, en los términos del
articulo 8° de la Convencion Americana”. (Caso Tribunal
Constitucional del Peru, parrafo 71).

Respecto a la afectacion del derecho de defensa de la
demandante:

9. Que en este sentido la demandante alega que se ha
vulnerado su derecho de defensa al sancionarsele por
supuestas faltas que no habian sido materia de imputacién en
la Resolucion que se le apertura el proceso administrativo
sancionador.
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10. Asi vista la Resolucion Ejecutiva Regional N° 470-
2009/GOB.REG. PIURA-PR de fecha 10/07/2009 que obra
de folios 136 a 198, se tiene en la pagina 72 a 74 de la misma,
por la cual se le apertura procesos administrativo
disciplinario a la demandante; se le imputan las siguientes
faltas administrativas:“(...) ha incumplido sus obligaciones
establecidas en los incisos a), b) y d) del articulo 21° del
Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera
administrativa, respecto a cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico, salvaguardar los
intereses del Estado , conocer exhaustivamente las labores
del cargo y capacitarse para un mejor desempefio; asimismo
conforme establece el articulo 132° del Reglamento de la Ley
de la carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo
N° 005-90-PCM; identificandole Presunta Responsabilidad
Administrativa Funcional; configurandose las Faltas
Administrativa tipificadas en el Articulo N° 28 incisos a) El
incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley
y su Reglamento, d) La negligencia en el desempefio de las
funciones; contempladas en el Decreto Legislativo N° 276
“Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico”, en perjuicio de los
intereses del Estado...” (SIC);

11. Que, vista la Resolucion Gerencial General Regional N°
117-2012/ GOBIENRO REGIONAL PIURA- GGR Piura de
fecha 30/05/2012 que obra de folios 130 a 155, se aprecia en
lo concerniente en la pagina 44 de la citada resolucién que al
momento de establecer su responsabilidad se dispone que:
“Que, en este orden de ideas, la CEPAD califica la(s) falta(s)
de la Abog. G.T.P.O. (Ex Jefe de la Oficina Sub Regional
de Asesoria Juridica de la Gerencia Sub Regional
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Morropén - Huancabamba). Como graves, al estar
acreditadas las  responsabilidades  administrativas
funcionales del procesado, por comision de faltas
administrativas previstas en el art. 28° inc. A)
(incumplimiento de las normas establecidas en la presente
Ley y su reglamento) y d) (negligencia en el desempefio de
sus funciones) del D.Leg. N° 276; asi como el haberse
trasgredido la Ley 27815 (Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Pablica) en sus art. 6° (El servidor pablico actla de
acuerdo a los siguientes principios: 3. Eficiencia: Brinda
calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando
obtener una capacitacion séliday permanente; 4. Idoneidad:
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién
esencial para el acceso y ejercicio de la funcién publica. El
servidor publico debe propender a una formacion soélida
acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para
el debido cumplimiento de sus funciones); art. 7° (El servidor
publico tiene los siguientes deberes: 6. Responsabilidad:
Todos servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral , asumiendo con pleno respeto
su funcion publica) debido a que la falta la comete con
motivo del ejercicio del cargo de Jefe de la Oficina Sub
Regional de Asesoria Juridica de la Gerencia Sub Regional
Morropon — Huancabamba

12. Que de las resoluciones citadas en los fundamentos que
anteceden se aprecia que efectivamente a la demandante se
le ha sancionado no solo por las faltas imputadas en la
Resolucidn por la que se le apertura proceso administrativo
disciplinario sino que se le sanciona por faltas contenidas en
la Ley de Codigo de Etica de la Funcion publica aprobado
por Ley 27815.

68




13. Que la demandada no ha tenido en cuenta que, el mismo
Codigo de Etica dispone en su Articulo 12° que: Las
entidades publicas aplicaran, contando con opinion juridica
previa, la correspondiente sancion de acuerdo al reglamento
de la presente Ley, al Decreto Legislativo N° 276 y su
Reglamento, cuando corresponda, y a sus normas internas
Tampoco la entidad publica demandada ha tomado en cuenta
que el Reglamento del citado Cddigo de Etica, exige para la
aplicacion de una sancion por su infraccion que se instaure
un procedimiento administrativo previo, al disponer que: “El
empleado publico que incurra en infracciones establecidas
en la Ley y el presente Reglamento sera sometido al
procedimiento administrativo disciplinario, conforme a lo
previsto en el Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
005-90-PCM y sus modificatorias. (Subrayado nuestro)

14. Que, en consecuencia al aplicar una sancion sin
procedimiento previo, ha vulnerado el derecho fundamental
y constitucional de defensa de la demandante; vulnerando
ademés su facultad sancionadora de ejercerla en estricta
observancia del debido procedimiento establecido en el
inciso 2) del articulo 230° de la Ley 27444: “Debido
procedimiento.- Las entidades aplicardn sanciones
sujetandose al procedimiento establecido respetando las
garantias del debido proceso”.

15. Que por tanto se ha incurrido en nulidad en la
expedicion de la Resolucion Gerencial General Regional N°
117-2012/ GOBIERNO REGIONAL PIURA- GGR Piura de
fecha 30/05/2012 por vulnerar la Constitucién (Inciso 14° del
articulo 139° de la Constitucion Politica), a las leyes (Ley
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27815 y su Reglamento; D.Leg. 276 y su Reglamento) o a las
normas reglamentarias (Ley 27444 articulo 230 inciso 2);
incurriéndose en la causal de nulidad establecida en el inciso
1) del articulo 10° de la Ley 27444.

Respecto al principio de motivacion de la Resolucion
administrativa que impone la sancién disciplinaria:

16. Que, sin perjuicio de haberse establecido la nulidad de
la Resolucion Gerencial General Regional N° 117-2012/
GOBIENRO REGIONAL PIURA- GGR Piura de fecha
30/05/2012 que obra de folios 130 a 155, en lo referido a lo
actuado en sede administrativa respecto a la demandante; v,
a mayor abundamiento se tiene que la demandante ademas
alega vulneracion al derecho constitucional de motivacion de
resoluciones sean estas judiciales o administrativas, alegando
que se limita a repetir los argumentos de defensa y los hechos
descritos en el informe de auditoria sin realizar una
motivacion de la sancién impuesta incurriendo en una
motivacion aparente

17. Al respecto el Tribunal Constitucional en reiteradas
sentencias ha establecido sobre el derecho constitucional a la
motivacion de las resoluciones administrativas que como en
la STC EXP. N.° 01576-2012-PA/TC- ICA que:

“[...] [E]l derecho a la motivacion de las resoluciones
administrativas es de especial relevancia. Consiste en el
derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo
administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir,
gue exista un_razonamiento juridico explicito entre los
hechos vy las leyes que se aplican. [...]

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la
fundamentacién con los razonamientos en que se apoya, €s
una_exigencia _ineludible para todo tipo de actos

70




administrativos, imponiéndose las mismas razones para
exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad
reglada como discrecional.

(...) Constituye una exigencia o condicién impuesta para
la__vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. Aello,
se debe afadir la estrecha vinculacién que existe entre la
actividad administrativa y los derechos de las personas. Es
indiscutible que la exigencia de motivacién suficiente de sus
actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad
de la decision administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de
motivacion o su___insuficiencia __constituye una
arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una
condicion impuesta por la Ley N.° 27444. Asi, la falta de
fundamento racional suficiente de una actuacion
administrativa es por si sola contraria a las garantias del
debido procedimiento administrativo.” (STC 00091-2005-
PA/TC, fundamento 9, parrafos 3, 5 a 8, criterio reiterado en
STC 294-2005-PA/TC, STC 5514-2005-PA/TC, entre otras).
(Subrayado nuestro)

Consideraciones respecto a la valoracion de lo actuado en
sede administrativa:

18. Que, vista la Resolucion Gerencial General Regional N°
117-2012/ GOBIENRO REGIONAL PIURA- GGR Piura de
fecha 30/05/2012 que obra de folios 130 a 155, cuya nulidad
ya se ha establecido en el presente proceso en lo referido a lo
actuado respecto a la demandante, se le imputan las faltas
consignadas en la observacion N° 10. Pero es el caso que
mediante escrito de folios 128 la demandada indica que
“cumplo con alcanzar, copia fedateada de la parte pertinente
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de los antecedentes administrativos que dieron origen a la
Resolucion Gerencial General Regional N° 117-2012/
GOBIENRO REGIONAL PIURA- GGR Piura de fecha
30/05/2012”; copias fedateadas que van de folios 129 a 220,
las mismas que fueron agregadas mediante resolucién de
folios 228; apreciandose de las copias fedateadas que no se
anexa el citado Informe de auditoria que origina el
procedimiento administrativo disciplinario contra la
demandante.

19. Que, a pesar de lo dispuesto en el articulo 24° del
D.S.013-2008-JUS que ordena a la Administracion la
remision del expediente administrativo dentro del plazo de
quince dias; la demandada solo cumplié (aun de manera
extemporanea) con presentar copia fedateada de lo ella
consider6 “pertinente” de lo actuado en el expediente
administrativo; obviando insertar, entre otros, el Informe de
auditoria que es el origen del procedimiento administrativo
por el cual se sanciona a la demandante; pero sin perjuicio de
ello este Despacho para analizar la motivacion de la
resolucién impugnada se basara en lo que existe de lo actuado
en sede administrativa en el presente proceso judicial y en lo
que no existe aplicara lo dispuesto en el articulo 282° del
Cadigo Procesal Civil .

20. Por lo que analizando los folios de lo actuado en via
administrativa se tiene que, del Informe de fecha 29/05/2009
emitido por la Comision de Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios de la demandada que obra de
folios 199 a 220; se aprecia, en lo relacionado con la parte
demandante, de folios 217 a 218 que, se le debe aperturar
proceso administrativa  al demandante por presunta
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responsabilidad en la comision de las faltas administrativas
comprendidas en la observacion N° 10:

“Por cuanto a la Abog./Mag. G.T.P.O, en calidad de Ex Jefa
de la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal de la Gerencia
Sub Regional de Morrop6n Huancabamba, se le imputa
presunta responsabilidad funcional en relacion a la
aprobacién del deductivo N° 02, al sefialar que debe tenerse
en cuenta los antecedentes que dieron origen a la aprobacién
del adicional y deductivo N° 02, toda vez que los
antecedentes que cita y, manifiesta que tomo para la emision
de su informe Legal N° 470-2006/G.R.P.402000-402100,
fueron en su oportunidad revisados por la Comision
Auditora guien determiné gue la opinién vertida a través
del informe antes citado, fue concluyente para la aprobacion
del deductivo N° 02; puesto que efectud una incorrecta
interpretacion de la norma legal que rige los adicionales y
deductivos de Obra para contrata...” (Subrayado nuestro)
21. Ademas, vista la Resolucion Gerencial General
Regional N° 117-2012/ GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GGR Piura de fecha 30/05/2012 que obra de folios 130 a 155;
se aprecia en el tercer parrafo de la pagina 43 a folios 151
que:

“(...) Que, de lo anterior, se puede concluir que la procesada,
al emitir el informe Legal N° 470-2006/GRP-402000-
402100 resultd determinante para la aprobacion del
deductivo N° 02, y en la que se_hizo una incorrecta
interpretacion de la norma legal que rige los adicionales y
deductivos de obras por contrata, al no considerar la
inexistencia de vinculacién de partidas...” (Subrayado
nuestro).
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22. Por tanto, de una primera aproximacion se puede decir
de lo citado que la demandante resultd responsable en las
investigaciones administrativas, porque su Informe Legal N°
470-2006/GRP-402000-402100: a) Resulté “determinante”
o “concluyente” para la aprobacion del deductivo N° 02; v,
b) se hizo una incorrecta interpretacion de la norma legal que
rige los adicionales y deductivos de obras por contrata
concesion del

23. Ahora bien ni en el informe citado en el veinteavo
fundamento de la presente sentencia y ni en la Resolucién
Gerencial General Regional N° 117-2012/GOBIERNO
REGIONAL PIURA- GGR se precisa o se fundamenta por
qué el Informe legal citado resulta concluyente o
determinante para la aprobacion del deductivo ni tampoco se
indica que “normas legales” en concreto se han infringido;
mas aun si tampoco transcribe el Informe de auditoria donde
se consignan expresamente las citadas normas infringidas.
24. Aunado a lo anterior se tiene que en la demandada recae
la carga de prueba respecto al contenido de una actuacion
administrativa que obra en su poder atendiendo ademas a que
tenia la obligacion legal presentar el expediente
administrativo y no solo las “partes pertinentes del mismo”.
25. Al respecto el Tribunal Constitucional ha establecido en
la STC N° 03031-2011-PA/TC — ICA, que:

Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad
con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente,
a condicion de gue se les identifigue de modo certero, y que
por _esta situacion constituyan parte integrante del
respectivo_acto”; y que, “No son admisibles como
motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de
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fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas
que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o
insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras
para la motivacion del acto”(Subrayado nuestro)

26. Por lo que la demandada ha incurrido en motivacién
deficiente del acto administrativo por la cual impone la
sancién disciplinaria a la demandante incurriendo en causal
de nulidad establecida en el inciso 2) del articulo 10° en
concordancia con el inciso 2) del articulo 3° de la Ley 27444.
27. Respecto a la aplicacion del Principio de plena
jurisdiccion en el proceso contencioso administrativo

28. Que, por la plena jurisdiccion se pone eénfasis en la
necesidad de que mediante el contencioso administrativo se
controle a plenitud la actuacion de la administracion publica
en ejercicio de potestades reguladas por el derecho
administrativo, de modo que el juez asuma que su rol es la
proteccion y satisfaccion de los derechos e intereses de los
particulares afectados por actuaciones administrativas.

29. En el escrito de demanda solicita como “pretension
autonoma de plena jurisdicciéon solicito que se de por
concluido el proceso administrativo disciplinario instaurado
en mi contra y se archive el mismo” (SIC); alegando para
fundamentar su pedido en el literal “E” de su escrito de
demanda a folios 10, que: “(...) se proceda analizar el fondo
y defina los derechos segin corresponda reconozca o
restablezca una situacion juridica y adopte todas las medidas
necesarias para la efectivizacion del derecho vulnerado”
(SIC)

30. Que, al respeto para emitir un pronunciamiento sobre el
fondo en el presente proceso contencioso administrativo, esto
es, determinando la responsabilidad o no de la demandante
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de las faltas administrativas imputadas, se debe contar con
todos los medios probatorios que sustenten las alegaciones
efectuadas por las partes en el presente proceso.

e Carga de la prueba en el proceso contencioso
administrativo sancionador:

31. Que, como ya se ha establecido en el décimo octavo
fundamento de la presente sentencia la carga de la prueba en
el proceso contencioso sancionador esta distribuida de
acuerdo a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 33°
del D.S. N° 013-2008-JUS, al establecer que si la actuacion
administrativa impugnada establece una sancion o medidas
correctivas la_carga de probar corresponde a la
Administracion Publica; esto en aplicacion del principio
constitucional de presuncién de inocencia.

32. Ademas el articulo 30° del decreto supremo citado
establece que la actividad probatoria en el proceso
contenciosos administrativo se restringe a las actuaciones
recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se
produzcan nuevos hechos; por tanto de los articulos citados
y en concordancia de lo dispuesto en el 24° analizado en el
fundamento 19 de la presente sentencia; se concluye que en
la administracion pablica recae la carga de probar los hechos
que configuran la infraccion corresponde a la entidad
administrativa demandada y esta prueba se restringe a las
actuaciones administrativa consignadas en el expediente
administrativo salvo que existan nuevos hechos, lo que no se
da en el presente caso. Y como se vuelve a reiterar la
demandada solo present6 “partes pertinentes del citado
expediente”, el mismo que ha pesar que ya se habia
prescindido, se tuvo por recibido, agregando a los autos.
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33. Que ante un posible requerimiento por parte del
Superior en grado, de que en uso de la facultad de admitir
medios probatorios de oficio, se pida el expediente
administrativo completo, se debe indicar que esta facultad
solo procederia cuando las partes procesales han agotado
debidamente su carga procesal de probar, la misma que esta
en funcion con el acceso a las fuentes de prueba; y en el
presente caso ha quedado acreditado que la demandada no ha
cumplido con su deber de probar, por lo que este Despacho
no puede suplir tal deber procesal; por lo tanto se emitira
pronunciamiento solo con los medios probatorios que obran
en autos.

Analisis del fondo de la controversia:

34. Que, por tanto, vistos los argumentos de defensa de
fondo alegados por la demandante y obran trascritos desde
los puntos 24 a 33 del escrito de demanda a folios 91 a 95,
respecto a la falta administrativa de haber expedido el
“...Informe N° 470-2006/GRP-402000-4020100 que resultd
determinante para la aprobacion del deductivoy en la que se
hizo una incorrecta interpretacion de la norma legal que rige
los adicionales y deductivos de obras por contrata al no
considerar la inexistencia de vinculacién de partidas, entre
el adicional N°y el deductivo N° 2...”

35. En resumen, de los argumentos esgrimidos por_la
demandante se sostiene que se le quiere responsabilizar por
asuntos técnicos que escapan a su funcion de abogada y que
dicho informe no era determinante para la aprobacion del
adicional y deductivo de la obra N° 02; al sostener en el
apartado 28 de su escrito de demanda que: “Como puede
apreciarse, tanto el Supervisor, tanto el Supervisor como el
Ing. Revisor del Proyecto, la Unidad de Estudios y Proyectos,
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la Unidad de Obras y la Sub Direccién de Infraestructura,
brindaron el sustento técnico concluyente para el adicional
y deductivo N° 02 por lo que, la informacion que llegé a mi
despacho eran los informes técnicos con su respectivo
Expediente Técnico acompafiado de los planos modificados
y visado; sustento técnico que bajo ningun punto de vista
técnico me correspondia cuestionar por el principio de
confianza que inspira a la administracion...”; alegando mas
adelante respecto a la incorrecta interpretacion de la norma
legal imputada, sostiene en los puntos 31y 32 de su demanda
a folios 94 que aplicé el articulo 265° del Reglamento de de
la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y sus
modificatorias que se encontraba vigente en dicha épocay asi
mismo el articulo 42 de su derogada Ley; y, que segun la
normativa citada “...lo concluyente para la aprobacion de un
adicional y su correspondiente deductivo es que las
prestaciones adicionales sena indispensables para la
finalidad del contrato y que el monto de dichas prestaciones
adicionales restandole los montos de sus presupuestos
deductivos vinculados no sea superior al 10% del monto del
contrato...” (SIC); y respecto a la expedicion fuera del plazo
del proyecto para la designacion del comité de recepcion de
obra, sostiene en el literal f) del numeral 41 de su demanda
que conforme al Cuaderno de cargos el Informe N° 960-2006
que contenia el proveido de fecha 06/12/2006 ingresa a
Asesoria legal el 11/12/2006 y emite el informe legal el dia
13/12/20086, esto es dentro del tercer dia; por lo que no tiene
responsabilidad puesto que conforme al inc. 3) del articulo
132° de la Ley 27444para la emision de dictamenes, peritajes
e informe el plazo es de 7 dias.
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36. Respecto a los argumentos de contradiccién de la
Administracion Publica a lo sostenido por la demandante;
como se puede apreciar del escrito de contestacion de
demanda de folios 144 a 120, respecto a la aprobacion del
adicional de obra N° 02, la demandada se limita a transcribir
lo sostenido por la demandante en su demanda tal como se
aprecia en el literal a) de folios 116 y 117; para luego a folios
117 en el literal b) realizar una trascripcion de las
obligaciones establecidas en el Manual de Organizacién y
Funciones; para concluir en el mismo apartado que:
“Consecuentemente en este marzo de funciones vy
responsabilidades, se puede establecer que la demandante,
al emitir el informe Legal N° 470-2006/G.R.P. 4020000-
402100, que resultd determinante para la aprobacion del
deductivo N° 02, y en la que se hizo incorrecta interpretacion
de la norma que legal que rige adicionales deductivos de
obras por contrata, al no considerar la inexistencia de
vinculacion de partidas...”

37. De los argumentos de defensa y contradiccion de los
mismos se puede sin ninguna duda llegar a la conclusion que
la parte demandada no ha cumplido con demostrar la
responsabilidad de la demandante en el sentido de probar
que: a) Que, no prueba ni acredita en que se basa para
concluir que el Informe Legal 470-2006/G.R.P. 4020000-
402100, era determinante para la aprobacion del deductivo
N° 02; b) Que la demandada no prueba ni acredita en qué
consiste la errénea interpretacion de las nomas legales que
regula la aprobacion de adicionales y deductivos; vy, c)
Tampoco la demandada acredita por qué le imputa
responsabilidad en la emisién del Informe que aprueba la
conformacién del comité de recepcién de obra, dado que no
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ha desvirtuado los argumentos de la demandada en el sentido
que recién con fecha 11/12/2006 ingresa a Asesoria y se
emite el informe legal el dia 13/12/2006, esto es dentro del
tercer dia, esto es dentro del plazo legal conforme al inc. 3)
del articulo 132° de la Ley 27444 que el plazo para la emision
de dictamenes, peritajes e informe es de 7 dias.

38. Que, inconsecuencia lo actuado en sede administrativa
también ha sido materia de analisis en los fundamentos 9 a
26 de la presente sentencia, donde se concluye que la
afectacion del derecho de defensa de la demandante y de su
garantia constitucional a la motivacién de las resoluciones
judiciales; por lo que se debe declarar fundada la demanda en
la forma y en fondo.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L.Mufioz Rosas — Docente universitario —- ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02514-2012-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.

Notal. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacién de los hechos y la motivacién del derecho, se realizé en el texto completo de la parte considerativa.
Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En
la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccién de los hechos probados e improbados;
razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracidn conjunta; razones que evidencian aplicacion
de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron los 5
parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones;
razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la

conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre impugnacién de resolucion administrativa; con énfasis
en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 02514-2012-0-2001-JR-

LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019

del principio de

Calidad de la aplicacién

Calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de primera

Aplicacion del Principio de Congruencia

b) En consecuencia declaro NULA la Resolucién
Gerencial N°  117-2012/GOBIERNO

REGIONAL PIURA - GCR, de fecha treinta de mayo del

Regional

afo dos mil doce, solo en el extremo referido a la actuacion

administrativa relacionada con la demandante, por lo que

queda subsistente respecto a los demas administrados.

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las  cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva Yy
considerativa respectivamente. No
cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones

S ©
2 E congruencia, y la instancia
SE g Evidencia empirica Parametros descripcion de la decision
o R
3 g 2 S © s S © e
28t 8 8 T | o kS T
Lo > © o < > > (1] o I >
C e > T 2| = > > = D = >
g 3 S 8|3 |<|(2|2 |ada |=|< |32
1 2 1 3|4 |5 |[[1-2]][3-4]/[5-6]|[7-8]|[9-10]
VI DEC|S|ON _ 1. El pronunciamiento evidencia
P — resolucion de todas las pretensiones
t t jercitadas. E
Fundamentos por los cuales, SE RESUELVE: L’EﬂpTe”éTSi"fumeS.m' e
2. El pronunciamiento evidencia
a) DECLARAR FUNDADA la demanda resolucion nada mas que de las
. pretensiones ejercitadas. (No se
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA interpuesta por extralimita/Salvo que la ley autorice
pro_nynciarse_ mas alla de lo
dofia G.T.P.O contrael G.R.P. solicitado). Si cumple. X
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c) En consecuencia en aplicacion del principio de ofrecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia
T mencién expresa de lo que se decide

plena jurisdiccional ORDENO a la demandada U ordena. Si cumple.

.. - . T . 2. El pronunciamiento evidencia

ARCHIVAR el procedimiento administrativo disciplinario mencion clara de lo que se decide u

ordena. Si cumple.

instaurado contra la demandante. 3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la

d) Consentida o ejecutoriada que sea la presente, pretension - planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracién de una

obligacion. Si cumple.

Descripcion de la decision

CUMPLASE en sus propios términos y archivese en su 4. El pronunciamiento  evidencia
. epr mencién expresa y clara a quién le
oportunidad en el modo y forma de ley. Notifiquese, corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion X
conforme a Iey.- si fuera el caso. Si cumple.
5. Evidenc'ia claridad: EI' contenido
e) Avocandose el Especialista legal que suscribe por del lenguaje no excede ni abusa del

uso de tecnicismos, tampoco de

: Py : lenguas extranjeras, ni viejos
DISpOSICIOI’] del Superior. tép?cos, argumeJrnos retéricos. JSe
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

10

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02514-2012-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realiz6 en el texto completo de la
parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de
la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decisidn, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente.
En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia y la claridad; mientras que: evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente, no se encontr6. Finalmente, en la descripcion de la decisidn se encontraron los 5 parametros previstos: evidencia
mencidn expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con
la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion); evidencian mencidn expresa y clara a quien le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso, y la claridad.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; con énfasis
en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 02514-2012-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura,

SENTENCIADE VISTA

Piura, 8 de julio del 2014
I. MATERIA

Determinar si se confirma o se revoca la sentencia de
fecha 20 de agosto del 2013, inserta entre las paginas
233 a 261, mediante la cual se resuelve declarar

demandado, y al del tercero legitimado;
éste Ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de

Piura. 2019
S Calidad de la Calidad de la parte expositiva
< ° introduccidn, y de la de la sentencia de segunda
< o> postura de las partes instancia
2 ] -g Evidencia Empirica Parametros
38 S 8, © s | .S © S
S < & g |s |8 |g |2 |8 |s 2 |8 |<
XS £ > |da [B|< |3 |z & |8 |< |3
L3 s = S | = b= s
s c
g 3
1 2 3 4 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]|[7-8]| [9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE 1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica
PIURA el N°® de expediente, el nimero de
PRIMERA SALA LABORAL TRANSITORIA ~ |resolucion que e corresponde a_la
sentencia, lugar, fecha de expedicidn,
g menci_ona a_ll juez, jueces, etc. Si cumple.
3 Expediente N° 02514-2012-0-2001-JR-LA-01 2 Evidencia el asunto: ¢E planteamiento
o . .. . de las pretensiones? ¢, Cuél es el problema
3 Proceso contencioso administrativo sobre lo que se decidira?, el objeto de la
o Procedencia: Primer Juzgado de Trabajo de Piura impugnacién, o la consulta; las extremas
= . ° a resolver. Si cumple.
= Resolucion N°: 10 3. Evidencia la individualizacion de las
partes: se individualiza al demandante, al X
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Postura de las partes

fundada en parte la demanda contenciosa
administrativa interpuesta por dofia G.T.P.O contra el
Gobierno Regional de Piura. En consecuencia, se
declara nula la resolucion gerencial Regional N° 117-
2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GCR de fecha
30 de mayo del 2012, solo en el extremo referido a la
actuacion  administrativa  relacionada con la
demandante, por lo que queda subsistente respecto a
los demés administrados.

Asimismo, en aplicacion del principio de plena
jurisdiccional se ordena a la demandada archivar el
procedimiento administrativo disciplinario instaurado
contra la demandante.

1. AGRAVIOS DE LA PARTE DEMANDADA GOBIERNO
REGIONAL DE PIURA

El Procurador Publico Adjunto del Gobierno Regional
interpuso recurso de apelacion contra la sentencia de
primera instancia, expresando como agravios los
siguientes:

1. La decision del Juez es desacertada ya que no ha
tomado en cuenta que la sancién impuesta a la
demandante es consecuencia del procedimiento
administrativo  disciplinario  iniciado  mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N° 470-2009-
GOB.REG.PIURA-PR, procedimiento en el que la
demandante ha ejercido su derecho de defensa.

2. A la demandante se le sancion6 por la comision de
la infraccidn tipificada en el articulo 28 incisos a) y d)
del Decreto Legislativo N° 276, para lo cual es
necesario remitirse al Manual de Organizacion y
Funciones de la entidad, en el que se le asignan las

tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacién/la consulta (ElI contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacién/o la consulta. Si
cumple.

3. Evidencia la pretensién(es) de quien
formula la impugnacién/o de quien ejecuta
la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal.
Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

10
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siguientes funciones y responsabilidades: a) asesorar a
la Gerencia Sub Regional en aspectos de su
competencia, ¢) proyectar, revisar, visar proyectos y
resoluciones para que se pronuncie sobre su legalidad,
elaborar, revisar y compendiar convenios, contratos y
otros que suscriban al Gerencia Sub regional, y e)
emitir dictimenes y opiniones juridicas en asuntos de
su competencia, teniendo como responsabilidad: a)
asesoramiento juridico, legal y técnico de la Gerencia
Sub Regional, ¢) aplicar correcta y oportunamente la
normatividad vigente.

3. Consecuentemente, en este marco de funciones y
responsabilidades, se puede establecer que la
demandante al emitir el informe legal N° 470-
2006/G.R.P. 402000-402100, hizo wuna incorrecta
interpretacion de la norma legal que rige los
adicionales y deductivos de obras por contrata, al no
considerar la inexistencia de vinculacion de partidas
entre el adicional N° 02 y el deductivo N° 02, generd
la aprobacion del deductivo de obra N° 02 con el
consiguiente perjuicio de los beneficiarios del proyecto
y la omision de requerir la autorizacion expresa de la
Contraloria General de la Republica para le ejecucion
del adicional N° 02. Asimismo, debemos agregar que
en su condicion de Jefe de la Oficina Sub Regional de
Asesoria Legal, aun cuando era determinante lo
informado previamente por las unidades técnicas, no lo
exime de responsabilidad, toda vez que era de su
responsabilidad otorgar un asesoramiento juridico
legal a la Gerencia Sub Regional.
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4. Por otro lado, la sancién impuesta se ajusta a los
criterios establecidos en el articulo 27 del Decreto
Legislativo N° 276 en concordancia con los articulos
151, 152 y 154 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM.
De ahi, que la sancion de ceses por 31 dias sin goce de
remuneraciones impuesta a la demandante basada en
un hecho probado se ajusta a los criterios de
proporcionalidad, razonabilidad y legalidad que
establecen las normas antes citadas, por tanto, la
resolucién administrativa impugnada no se encuentra
incursa en causal de nulidad, debiendo declararse
infundada la demanda.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario — ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02514-2012-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.

Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizé en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la
cabecera.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivo de
la calidad de la introduccidn, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente: En la introduccion, se encontraron
los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, y la claridad; mientras que: aspectos del proceso, no se
encontrd. De igual forma en, la postura de las partes se encontraron los 5 parametros previstos: evidencia la pretension de quien formula la
impugnacién; evidencia la pretensiones de la parte contraria al impugnante; y la claridad; mientras que: evidencia el objeto de la impugnacion, y

explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacién, se encontraron.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa; con

énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N° 02514-2012-
0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019

P Calidad de la Calidad de la parte considerativa
88 motivacion de los de la Se“}f}gf;igg segunda
oS . . L. . hechos y el derecho
28 Evidencia empirica Parametros y
g S E 8 < c | .S < ©
232 8 S S| 8 3 =
8§ > |8/ 8|33 |5 |8 |8 |3
£5 S |8|=2|<|2S|2 |d |2 |< s
« w
o 2 | 4|6 | 810 |[1-4]][5-8]|[9-12][13- 16]|[17-20]
I11. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DE LA L. Las razones evidencian la
h seleccion de los hechos probados o
DECISION improbadas. (Elemento
Con lo expuesto por el representante del Ministerio Publico imprescindible, expuestos en forma
A o coherente, sin  contradicciones,
en su dictamen N° 314-2014-MP-FSM-PIURA (S/D), congruentes y concordantes con los
@ inserto entre las paginas 282 a 283; alegados por las partes, en funcion
= ., e, . de los hechos relevantes que
S 5. El recurso de apelacion de apelacion tiene por objeto que sustentan  la  pretension(es).Si
< el organo jurisdiccional superior examine, a solicitud de cumple. o
n . ., 2. Las razones evidencian la
S parte o de tercero legitimado la resolucion que les produzca fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
2 agravio, con el propo6sito de que sea anulada o revocada, el analisis individual de la fiabilidad
. L, . y validez de los medios probatorios
S total o parcialmente. En mérito de este recurso, el juez, si la prueba practicada se puede
'S Tribunal o Sala Superior que conoce de la impugnacion, considerar fuente de conocimiento
© . ., . . de los hechos, se ha verificado los
2 luego de reexaminar la resolucion del juez de primera requisitos  requeridos para su
o instancia, decidira si confirma, revoca o modifica dicha validez).Si cumple. o
> ., . . . 3. Las razones evidencian
resolucion. En tal sentido, el superior corrige los errores y aplicacion de la valoracion conjunta. X
enmienda injusticias cometidas por el juez inferior, y de este (Bl contenido evidencia completitud
.- . e en la valoracion, y no valoracion
modo mitiga, en lo posible, las dudas de los litigantes. unilateral de las pruebas, el 6rgano
6.El proceso contencioso administrativo no sirve Jurisdiccional examina todos los
.. . posibles resultados probatorios,
Unicamente como medio para controlar en sede de la interpreta la prueba, para saber su
significado). Si cumple.
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Motivacion del derecho

judicatura ordinaria, las actuaciones de la Administracion
Publica sujetas al Derecho Administrativo, sino que mas
bien, su sentido es hoy principalmente el de la tutela de los
derechos e intereses de los administrados en su relacion con
la administracion. Por esta razon, el articulo 5 de la Ley N°
27584 faculta no solo a plantear la nulidad de los actos
administrativos ~ impugnados,  sino  también el
reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés
juridicamente tutelado y la adopcion de las medidas o actos
necesarios para tales fines.

7.La pretensién de la demandante, dofia Gloria Tatiana
Panta Ordinola, es que se declare la nulidad de la
Resolucién Gerencial General Regional N° 117-
2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GCR de fecha 30
de mayo del 2012 notificada el dia 18 de septiembre del
2012, y como pretension autonoma de plena jurisdiccion
solicita que se dé por concluido el proceso administrativo
disciplinario instaurado en su contra, y se archive el mismo.
8.En este caso en particular solo interpone recurso de
apelacion contra la sentencia de primera instancia la parte
demandada a través del Procurador Publico Adjunto del
Gobierno Regional de Piura, quien sustenta su apelacion en
que no se ha vulnerado el derecho de defensa de la actora,
se ha demostrado de manera fehaciente la comision de las
faltas administrativas cometidas por la sefiora Panta
Ordinola, y finalmente, se han respetado los principios de
legalidad, razonabilidad y proporcionalidad al momento de
imponer la sancion disciplinaria de cese por 31 dias sin goce
de haber.

9.Es innegable que existe una sustancial identidad entre la
potestad sancionadora administrativa y la potestad penal,

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
méximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccién
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal
y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, més al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir cémo debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén
de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que
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siendo un criterio mayoritario que la potestad
administrativa es auxiliar de la penal, ya que aquella solo
existe en la medida que la penal resulta insuficiente para
sancionar las contravenciones de la normativa sectorial. Por
ello, siendo el ius puniendi Unico, los principios de la
potestad sancionadora administrativa son los mismos que se
aplican en el &mbito penal, con las debidas adaptaciones,
principios que Se encuentran recogidos en normas
constitucionales.

10. Asi, los principios del proceso administrativo son los
siguientes: legalidad, debido procedimiento, razonabilidad,
tipicidad, irretroactividad, causalidad, presuncién de
licitud, non bis in idem, entre otros. De este mismo modo se
ha pronunciado el Tribunal Constitucional al sefialar: “Los
principios que orientan la potestad sancionadora
establecen facultades para determinar infracciones
administrativas e imponer las sanciones correspondientes.
La potestad sancionadora de todas las entidades esta
regida por los principios de legalidad, tipicidad, debido
procedimiento, razonabilidad, tipicidad, irretroactividad,
causalidad, presuncion de licitud, entre otros” (expediente
N° 8957-2006-PA/TC, fundamento juridico 11).

11. Con relacién al debido procedimiento administrativo se
debe sefalar que este comprende una serie de garantias que
deben ser respetadas por la Administracién a fin que la
decision adoptada no sea considerada arbitraria, tales como
el derecho de defensa, la motivacion de resoluciones, la
presentacion de pruebas, doble instancia, entre otras. Asi el
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, sefiala: “Los
administrados gozan de todos los derechos y garantias

sirven de base para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer
y producir pruebas y a obtener una decision motivada y
fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho
Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo” (subrayado nuestro). En
este mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal
Constitucional en diversas resoluciones, entre las que se
puede mencionar la sentencia emitida en el expediente N°
03891-2011-AA/TC:

“12. Como ha tenido oportunidad de establecer este
Tribunal en mas de una oportunidad, el derecho al debido
proceso previsto por el articulo 139.3° de la Constitucion
Politica del Peru, aplicable no sélo a nivel judicial sino
también en sede administrativa e incluso entre particulares,
supone el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y
normas de orden publico que deben observarse en las
instancias procesales de todos los procedimientos,
incluidos los administrativos y conflictos entre privados, a
fin de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto que pueda
afectarlos.

13. El derecho al debido proceso, y los derechos que
contiene son invocables, y, por tanto, estan garantizados,
no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en
el ambito del procedimiento administrativo. Asi, el debido
proceso administrativo supone, en toda circunstancia, el
respeto —por parte de la administracion publica o privada—
de todos los principios y derechos normalmente invocables
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en el &mbito de la jurisdiccion comun o especializada, a los
cuales se refiere el articulo 139° de la Constitucion (juez
natural, juez imparcial e independiente, derecho de
defensa, etc.).

14. El fundamento principal por el que se habla de un
debido procedimiento administrativo encuentra sustento en
el hecho de que tanto la jurisdiccibn como la
administracion estan indiscutiblemente vinculados a la
Carta Magna, de modo que si ésta resuelve sobre asuntos
de interés de los administrados, y lo hace mediante
procedimientos internos, no existe razon alguna para
desconocer las categorias invocables ante el drgano
Jjurisdiccional”.

12. Con relacion al derecho de defensa, este garantiza al
administrado que en todas las etapas del procedimiento
administrativo pueda ser oido y presentar los descargos
respectivos para la proteccion de sus derechos e intereses.
Asi también lo entiende el Tribunal Constitucional en la
sentencia emitida en el expediente N° 0090-2004-AA/TC,
en cuyo fundamento juridico 27 afirma: “Como se ha
sostenido en diversas causas, el derecho de defensa protege
el derecho a no quedar en estado de indefensién en
cualquier etapa del proceso judicial o del procedimiento
administrativo sancionatorio. Este estado de indefension
no solo es evidente cuando, pese a atribuirsele la comision
de un acto u omision antijuridico, se le sanciona a un
justiciable 0 a un particular sin permitirle ser oido o
formular sus descargos, con las debidas garantias, sino
también a lo largo de todas las etapas del proceso y frente
a_cualquier tipo de articulaciones que se puedan
promover ” (subrayado nuestro).
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13. Enel caso bajo comento, si bien el Procurador Publico
Adjunto del Gobierno Regional refiere que se ha respetado
el derecho de defensa de la actora, dicha afirmacion no se
ajusta a la realidad. En efecto, de la lectura de la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 470-2009/GOB.REG.-PIURA-PR
de fecha 10 de julio del 2009 (folios 136 a 198) se advierte
en que en el articulo primero de la parte resolutiva se
dispone iniciar proceso administrativo disciplinario contra
la abogada G.T.P.O, ex Jefe de la Oficina Sub Regional de
Asesoria Legal de la Gerencia Sub Regional Morropon -
Huancabamba, sefialandose en la parte considerativa de la
misma resolucion (folios 192 a 193) que la accionante
habria incumplido las obligaciones contempladas en los
inciso a), b) y d) del articulo 21 del Decreto Legislativo N°
276, configurdndose las faltas tipificadas en el articulo 28
incisos del mismo cuerpo legal, a saber: a) incumplimiento
de las normas establecidas en la presente ley y su
reglamento, y d) negligencia en el desempefio de las
funciones.

No obstante lo anterior, en la parte considerativa de la
Resolucion  Gerencial General Regional N° 117-
2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR de fecha 30
de mayo de 2012, que finalmente sanciono a la sefiora Panta
Ordinola con cese temporal sin goce de remuneraciones por
31 dias, se consigna que cometio la faltas administrativas
previstas en el articulo 28 incisos a) y d) del Decreto
Legislativo N° 276, pero también se le sanciona por haber
transgredido los articulos 6 y 7 de la Ley N° 27815, Ley de
Codigo de Etica de la Funcion Pdblica, que no fueron
materia de imputacion, y al no habérsele permitido efectuar
sus descargos respecto a esas supuestas faltas cometidas, se
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ha vulnerado el derecho de defensa de la accionante
reconocido en la Constitucion Politica y en la normativa
vigente, incurriendo en causal de nulidad del acto
administrativo contemplada en el articulo 10 numeral 1) de
la Ley N° 27444,

14. Con relacion al derecho a la debida motivacion este
busca garantizar que las decisiones de la Administracion no
sean arbitrarias sino que se encuentren debidamente
fundamentadas con argumentos de hecho y derecho, con
valoracion de los medios de pruebas presentados, sin que
sea exigible una extension minima de la resolucién.

15. Asi también lo entiende el Tribunal Constitucional en
la sentencia emitida en el expediente N° 04123-2011-
AAITC: “4. Este Tribunal ha tenido oportunidad de
expresar su posicion respecto a la motivacion de los actos
administrativos, considerando que: “/...J[E]l derecho a la
motivacién de las resoluciones administrativas es de
especial relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el
cual supone la garantia de todo administrado a que las
sentencias estén motivadas, es decir, que exista un
razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes
que se aplican. [...] La motivacién de la actuacion
administrativa, es decir, la fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible
para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las
mismas razones para exigirla tanto respecto de actos
emanados de una potestad reglada como discrecional.

El tema de la motivacion del acto administrativo es una
cuestion clave en el ordenamiento juridico-administrativo,
y es objeto central de control integral por el juez
constitucional de la actividad administrativa y la
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consiguiente supresion de los ambitos de inmunidad
jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicién impuesta para la
vigencia efectiva del principio de legalidad, presupuesto
ineludible de todo Estado de derecho. Aello, se debe afadir
la estrecha vinculacion que existe entre la actividad
administrativa y los derechos de las personas. Es
indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de
sus actos es una garantia de razonabilidad y no
arbitrariedad de la decision administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de
motivacion o su insuficiencia constituye una arbitrariedad
e ilegalidad, en la medida en que es una condicion impuesta
por la Ley N.° 27444, Asi, la falta de fundamento racional
suficiente de una actuacion administrativa es por si sola
contraria a las garantias del debido procedimiento
administrativo.” (STC 00091-2005-PA/TC, F.J. 9, parrafos
3, 5 a 8, criterio reiterado en las SSTC 294-2005-PA/TC,
5514-2005-PA/TC, entre otras.).

Adicionalmente se ha determinado en la STC 8495-2006-
PA/TC que: “un acto administrativo dictado al amparo de
una potestad discrecional legalmente establecida resulta
arbitrario cuando sélo expresa la apreciacion individual de
quien ejerce la competencia administrativa, o cuando el
6rgano administrativo, al adoptar la decision, no motiva o
expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal
decision. De modo que, motivar una decision no solo
significa expresar Unicamente bajo qué norma legal se
expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente,
exponer en forma sucinta —pero suficiente— las razones de
hecho y el sustento juridico que justifican la decision
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tomada”.
5. Por tanto la motivacion constituye una garantia
constitucional del administrado que busca evitar la
arbitrariedad de la Administracion al emitir actos
administrativos. En ese sentido la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en el articulo IV del
Titulo preliminar establece que el debido procedimiento es
uno de los principios del procedimiento administrativo. En
atencién a este, se reconoce que Los administrados gozan
de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una decision motivada y fundada en derecho ¢...).
6. A su turno los articulos 3.4, 6.1, 6.2, y 6.3 de la Ley
27444, sefialan respectivamente que para su validez El acto
administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
juridico; La motivacion debera ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado. Puede motivarse
mediante la declaracion de conformidad con los
fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a
condicion de que se les identifique de modo certero, y que
por esta situacion constituyan parte integrante del
respectivo acto, y que No son admisibles como motivacién,
la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas formulas
que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o

95




insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras
para la motivacion del acto (destacado agregado) .

16. El Procurador Publico de la entidad demandada
también apela la sentencia de primera instancia, pues sefiala
que se ha demostrado de manera fehaciente que la actora
tuvo responsabilidad al no verificar la legalidad de los
actos, pues no aplicé la normatividad pertinente para la
aprobacion del adicional N° 02, principalmente el articulo
265 del Reglamento de la Ley de Contrataciones y
Adgquisiciones del Estado y sus modificatorias, que
establece que sblo se procederd a la ejecucion de obras
adicionales en los casos en que sus montos, por si solos o
restandole los presupuestos deductivos vinculados, sean
iguales o no superen el 10% del monto del contrato original.
17. A fin de determinar si la demandante incumplié con
las funciones y obligaciones que le imponia el cargo de Jefe
de Asesoria Legal de la Oficina Sub regional Morropdn
Huancabamba tal como asevera la parte demandada, es
necesario revisar previamente el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la entidad.

18. A folios 81 obra una copia del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) de la Gerencia Sub
Regional Morropon Huancabamba respecto a las funciones
que debe cumplir el Jefe de la Oficina Sub Regional de
Asesoria Legal, el cual no ha sido cuestionado ni tachado
por la entidad recurrente. En este documento de gestion se
sefialan como funciones especificas del cargo:

“a) Asesorar a la Gerencia Sub Regional en aspectos
legales, juridicos y administrativos de si competencia.

b) Emitir informes legales, juridicos y administrativos y
absolver consultas que le formulen las diferentes
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dependencias de la Gerencia Sub Regional.

c) Proyectar, revisar y visar proyectos y resoluciones que le
sean derivadas con el fin de pronunciarse sobre su
legalidad.

d) Elaborar, revisar y compendiar los convenios, contratos
y otros que suscriba la Gerencia sub Regional.

e) Emitir dictamenes y opiniones juridicos en los asuntos
de su competencia.

f) Otras funciones que le sean asignadas y las que la Ley le
faculta” (subrayado nuestro).

19. De lo expuesto anteriormente se observa que la
obligacion de la sefiora Panta Ordinola era emitir informes
de caréacter técnico-juridico, lo que se realiz a través del
informe N° 470-2006/G.R.P-402000-4023100 (folios 71 a
72), mas no de otra naturaleza por no estar comprendido
como parte de sus funciones en el MOF, y por ser extrafio a
su formacion como abogada. De tal manera que la entidad
apelante no podia pretender que la demandante en su
calidad de asesora legal revisara aspectos técnicos y de
ingenieria como los que se insertan en el informe N° 058-
2006/AJEP ING*® (folios 49 a 68), mas aun cuando el
informe sobre adicional y deductivo de obra N° 02 fue
elaborado por un profesional calificado como el ingeniero
supervisor de la obra N° 02.

20. Asimismo, en la parte considerativa Resolucion
Gerencial General Regional N° 117-2012/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GGR relacionada con la demandante
la Administracién no ha precisado cuél seria la norma o
normas legales que la sefiora T.P.O. interpretd de manera
erronea, ni ha precisado cual seria error en que incurrio, y
en todo caso, cual seria el sentido valido del dispositivo que
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no se aplicd correctamente, limitandose a sefialar de manera
genérica que “se hizo una incorrecta interpretacion de la
norma legal que rige los adicionales y deductivos de obras
por contrata, al no considerar la inexistencia de
vinculacion de partidas, entre el adicional N° 02 y
deductivo N° 02”, maxime si el articulo 33 del Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS establece que tratandose de la
imposicién de sanciones la carga de la prueba recae en la
Administracion, quien por otra parte cuenta con todo el
caudal probatorio.

21. Las consideraciones anteriores corroboran que la
Resolucion  Gerencial General Regional N° 117-
2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR ha incurrido
en causal de nulidad contemplada en el numeral 1 del
articulo 10 de la Ley N° 27444, que sefiala que el acto
administrativo es nulo cuando contraviene la Constitucion
Politica y las normas legales vigentes, no solo por vulnerar
el derecho de defensa de la accionante sino también la
garantia de la debida motivacion de las resoluciones
administrativas, debiendo declararse la nulidad de la
mencionada resolucion en el extremo que sanciona a la
parte demandante.

22. En suma, la sentencia de primera instancia debe ser
debe ser confirmada en todos sus extremos por haber sido
dictada con arreglo a ley y al mérito de lo actuado.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02514-2012-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.

Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realizé en el texto completo de la parte considerativa.
Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se derivo

de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente. En la
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motivacion de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbados; las
razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de
las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad. Finalmente, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 pardmetros
previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan
a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion

entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacién de resolucion administrativa; con énfasis
en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcidn de la decision, en el expediente N° 02514-2012-0-2001-JR-

LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019

Parte resolutiva de la

sentencia de segunda

instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la

aplicacion del principio
de congruencia, y la
descripcion de la

decision

Calidad de la parte
resolutiva de la sentencia
de segunda instancia

Muy baja
Baja
Mediana
Alta

Muy alta

~| Muy baja

N Baja
w| Mediana
&| Alta
@ Muy alta

[1-2][3 - 4]|[5 - 6] [

o

[9-10]

Aplicacién del Principio de Congruencia

V. DECISION

Por las anteriores consideraciones:

1. CONFIRMARON la sentencia de fecha 20 de agosto del 2013,
mediante la cual se resuelve declarar fundada en parte la demanda
contenciosa administrativa interpuesta por dofia G.T.P.O. contra
el G.R.P, con lo demés que contiene.

2. Notifiquese y devuélvase el expediente al juzgado de origen.
Interviniendo en la vista de la causa el Juez Superior A.l. por
licencia del Juez Superior A.R. Juez Superior ponente doctora M.
\%

S.S.

M. V.

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
formuladas  en el recurso
impugnatorio/ o los fines de la
consulta. (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
resolucion nada més que de las
pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ o la consulta
(No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las  cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si
cumple

5. Evidencian claridad (EI contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
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L.B. asegura de no anular, o perder de

vista que su objetivo es, que el

Al receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide
u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la  aprobacion o
desaprobacién de la consulta.  Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara a quién le X
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

Descripcion de la decision

10

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02514-2012-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realizé en el texto completo de la
parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivé de
la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente.
En la aplicacion del principio de congruencia, se encontrd los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso

impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a las
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cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, y la claridad; mientras que: evidencia correspondencia con la parte expositiva
y considerativa, respectivamente, se encontrd. Finalmente, en la descripcidn de la decision, se encontrd los 5 pardmetros: mencion expresa de lo
que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension

planteada (el derecho reclamado); mencidn expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion), y

la claridad.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02514-2012-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019

Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacion de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable >o| S S w < >
estudio la variable S8 & S8 < =<
Calificacion de las dimensiones
> © < 8 3+ > d
STl |8 Y= S 4
2ol |79 (=29 [1-8] | [9-16]|[17 -24] | [25-32] | [33 - 40]
1 2 31415
X [9 - 10] Muy alta
Introduccioén
[7 - 8] Alta
Parte 10 -
© expositiva IT;);tu;?tS: X [5 - 6] Mediana
2 P [3 - 4] Baja
Z [1-2] Muy baja
©
E 2 4 |6 |8 |10 [17 - 20] Muy alta
& Parte [13 - 16] Alta 40
. considerativa 20
8 Motivacion X [9- 12] Mediana
= de los hechos
é Motivacion del derecho X [5-8] Baja
1}
% [1- 4] Muy baja
° 1 2 31415
% [9 - 10] Muy alta
O Parte Aplicacion del Principio de X 1 O
resolutiva congruencia [7 - 8] Alta
Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
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| [ [ [ [ | -2 fwwbae] [ ] [ |

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02514-2012-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.
Nota. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa, segin
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02514-2012-0-2001-JR-LA-01, del Distrito
Judicial de Piura, fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta
y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccién, y la postura de las partes, fueron: muy alta y muy alta; asimismo de la
motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta, y finalmente de: la aplicacion del principio de congruencia, y

la descripcidn de la decision fueron: muy alta y muy alta; respectivamente.

104




Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda

instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, segun los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02514-2012-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura,

Piura. 2019
Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacion de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable ©
estudio la variable g - «© S <
Calificacion de las dimensiones > g 3 P =
s 3 )
= =
« © <
< = =
< 2|2 |E8 |2 [1-8] |[9-16]|[17 -241] [25-32] | [33 - 40]
3 m D < 3
p = =
1 2 314 5
© ntroduccis X [9 - 10] Muy alta
S ntroduccion
g ueet [7 - 8] Alta
= Parte .
3 expositiva Fl’gssmgftg: X 1 O [5 - 6] Mediana
S P [3 - 4] Baja
54
- [1-2] Muy baja
©
g 2 |4 |6 [8 |10 [17 -20] | Muyalta 4 O
[
;C-; Parte [13 - 16] Alta
- considerativa ,
f Motivacion X 2 O [9- 12] Mediana
it de los hechos
<
= Motivacion del derecho X [5-8] Baja
©
o [1- 4] Muy baja
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Parte
resolutiva

Aplicacion del Principio de
congruencia

Descripcion de la decisién

10

[9 - 10] Muy alta
[7 - 8] Alta
[5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02514-2012-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura

Nota. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracién.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa, segun
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°02514-2012-0-2001-JR-LA-01, del Distrito
Judicial de Piura fue de rango: muy alta. Se derivd de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta
y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la introduccidn, y la postura de las partes fueron: muy alta y muy alta; asimismo, de

la motivacion de los hechos, y la motivacién del derecho fueron: muy alta y muy alta; finalmente: la aplicacidn del principio de congruencia, y la

descripcion de la decision fueron: muy alta y muy alta, respectivamente.
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4.2. Analisis de los resultados

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo, en el expediente N° 02514-
2012-0-2001-JR-LA-01, perteneciente al Distrito Judicial de Piura, las cuales fueron de
rango muy alta y muy alta, de acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por Primer
Juzgado Especializado Laboral de Piura (Cuadro 7).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta
respectivamente (Cuadros 1, 2 y 3).

1. La calidad de su parte expositiva de rango alta. Se determin6 con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta y muy alta,
respectivamente (Cuadro 1). La calidad de la introduccion, que fue de rango muy alta; es
porque se hallaron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la
individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad.

Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango muy alta y muy alta; porque
se hallaron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension
del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado;
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes,
explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va
resolver y la claridad.

Respecto a estos hallazgos, puede afirmarse el cumplimiento de los parametros establecidos
en la calidad de la introduccion y de éste modo el cumplimiento de los articulos N° 119° y
122° inciso 1. y 2. del Codigo Procesal Civil (Sagéastegui 2003), en la cual estan previstos
los requisitos que debe tener una sentencia, en la parte inicial, que comprende el
encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; lo cual liminalmente permite
identificar a los protagonistas del conflicto y con ello asegurar los efectos de la misma, por
cuanto la sentencia tiene sus destinatarios especificos lo cuales estaran representados por las
partes en conflicto, en consecuencia es elemental individualizar a los protagonistas, porque

la sentencia, a decir de Bacre (1986), se trata de una norma individual y concreta, en la

107



presente sentencia de primera instancia se cumple con el encabezamiento. Asimismo, puede
observarse, la descripcion del proceso citandose los actos procesales mas relevantes, lo que
permite inferir que el juzgador responsable de la causa, examind los actuados,
materializando con ello el Principio de Direccion del Proceso previsto en el numeral V11 del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil (Cajas, 211 y Sagastegui, 2003), lo cual permite
afirmar que la emisién dela sentencia fue motivo, para examinar los actuados, a efectos de
tener un proceso regular o debido proceso conforme sostiene Bustamante (2001), asegurando
con ello la validez de la decision a adoptar, respecto de Proceso Contencioso Administrativo,
planteado por las partes, tanto en la demanda como en la contestacion de la demanda.
Asimismo, en lo que respecta a la postura de las partes, la sentencia determind las
pretensiones planteadas por ambas partes, dejando claro los puntos a resolver,
aproximandose a lo que expone Leon (2008), quien sostiene que es fundamental explicitar
lo que se plantea, lo cual evidentemente proviene de la voluntad de las partes a lo cual se
denomina pretension (Avilés, s.f.), destacando finalmente, el uso de términos claros y
entendibles, con lo cual se asegura el entendimiento de la .sentencia, toda vez que la claridad
se constituye en un requisito de calidad y a su vez, garantiza que los reales destinatarios de
la decision lo comprendan conforme sugiere Colomer (2003) y Leon (2008),
respectivamente.

En ese sentido, puede afirmarse que al momento de realizar la sentencia, en la parte,
expositiva no se ha logrado cumplir con todos los parametros establecidos desde el
encabezamiento en el cual se indican claramente los requisitos establecidos como el nombre
del demandante, del demandado, el nimero de la resolucion, el lugar y la fecha de expedicion
lo cual indica también que de acuerdo a la bibliografia revisada el juzgador ha cumplido con
considerar los requisitos para esta parte de la sentencia identificado e individualizado a las
partes procesales, asi como con sus respectivas pretensiones, logrando hacer una sintesis
ordenada y coherente de los hechos descritos y sometidos a proceso por lo cual se ha podido
calificar esta parte de la sentencia como muy alta.

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determinoé; en base a
los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho,
gue fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 2). Respecto a la
motivacion de los hechos fue de rango muy alta; porque se encontrd los 5 parametros

previstos: la claridad mientras que si cumplieron: las razones que evidencian aplicacion de
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la valoracién conjunta; las razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e
improbados; las razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas y las razones que
evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia.
Asimismo, en la motivacion del derecho fue de rango muy alta; porque se encontraron los 5
parametros previstos: razones orientadas a interpretar las normas aplicadas y la claridad
mientras que cumplieron: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a respetar los
derechos fundamentales y razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision.

Al respecto se puede decir que el principio de motivacion fue muy alta, pues de la lectura de
la sentencia y la aplicacion de los parametros establecidos se ha notado que entre otras cosas
el juzgador durante la exposicion de motivos logro encontrar la conexion existente entre los
hechos ventilados y la norma aplicada al caso concreto, lo cual a mi consideracion lo llevé
a cometer graves errores de aplicacion e interpretacién normativa y de manera parcializada
emitir pronunciamiento, dejando de observar la amplia normatividad legal que existe sobre
el proceso en cuestion. Viendose claramente que emitio un pronunciamiento completamente
errado y alejado de todos los hechos que rodeaban el proceso y que eran la esencia del
mismo, y una total ausencia de la aplicacion de las méximas de la experiencia que debian
haberse aplicado al proceso, dado a que como se sefiala anteriormente en toda la exposicion
de motivos se ha notado una clara parcializacion del juzgador que estaba orientada a tratar
de desvirtuar tajantemente lo alegado por el demandante, buscando dar la razon a la parte
demandada. Y a mi consideracion, las causas que pueden haber generado este hallazgo,
puede indicarse que fueron, inobservancia e inaplicacion de la normatividad vigente.

Asi pues, segin Leon (2008) sefiala, que la claridad en una sentencia, debe entenderse de la
siguiente manera: “(...) es otro de los criterios normalmente ausentes en el razonamiento
juridico legal. La claridad, consiste en usar el lenguaje ausente en las acepciones
contemporaneas, usando giros linglisticos actuales y evitando expresiones extremadamente
técnicas o lenguas extranjeras como el latin. La claridad, exigida n el discurso juridico hoy,
contraviene la vieja tradicidn erudita y elitista del lenguaje legal dogmatico. La claridad no
implica un desprecio por el lenguaje dogmatico, sino que lo reserva para los debates entre
especialistas en materia legal. Este fue el Unico pardmetro que pudo encontrarse dentro de

ésta parte del analisis de la sentencia.
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3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determiné en base a los
resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion
de la decision, que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 3).
En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros previstos:
evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente y la claridad; mientras que: resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas; resolucién nada mas que de las pretensiones ejercitada y
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
en primera instancia se encontrd

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros previstos:
evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que
se decide u ordena Yy la claridad; mientras que: evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion) y
evidencian mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso (o la exoneracion si fuera el caso) se encontro.

Estos hallazgos, revelan que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia fue mediana,
dado a que su decision responde a un mal analisis realizado de los hechos, medios
probatorios y normatividad legal, més sin embargo en cuestion de forma si cumple con la
materializacion de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 121° del Codigo Procesal
Civil (Sagastegui, 2003), el mismo que establece que el Juez debe emitir la sentencia,
resolviendo todos y unicamente los puntos controvertidos, con expresion precisa Yy clara de
lo que manda o decide, hecho que si se observa en la parte resolutiva de la presente sentencia.
Contenido, que se ajusta a lo expresado por Ticona (1994), quien precisa que el fallo debe
ser completo y congruente, lo que significa que los jueces solamente se pronuncian segun lo
alegado y probado por las partes.

En ese sentido el texto de la parte resolutiva de la sentencia en estudio solo fue clara en
cuestion de forma al momento de emitir su decision, es precisamente que dicha claridad la
ha merecido que las partes lo comprendan, inclusive la formulacién del recurso de apelacion,
que interpone la parte demandante, quien cuestioné el fallo que declaraba infundada la
demanda; es decir, precisa el agravio que le causaba la resolucion recurrida, Dicho en otras
palabras le permitio ejercer su derecho de defensa lo cual es elemento constitutivo del debido
proceso (Bustamante, 2001). Sin embargo, se ha determinado que su decisién no obedece la
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debida observancia y valoracion conjunta de los medios probatorios, en tutela de los

derechos vulnerados del trabajador.

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por la primera
sala laboral transitoria, perteneciente al Distrito Judicial de Piura (Cuadro 8).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta, y muy alta,
respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta. Se determino con énfasis en
la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta y muy alta,
respectivamente (Cuadro 4). En la introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos:
el encabezamiento; el asunto; y la claridad; mientras que: la individualizacién de las partes
y los aspectos del proceso, se encontro.

Asimismo en la postura de las partes, se encontraron los 5 pardmetros previstos: explicita y
evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos expuestos por las partes, y la claridad; explicita los puntos
controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver; mientras que:
explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado se encontrd

Respecto a los resultados obtenidos se puede afirmar que el juzgador en esta parte de la
sentencia no ha desarrollado ampliamente los aspectos referentes a la impugnacion, ha sido
muy breve con la descripcion de los hechos que son materia de apelacion ha individualizado
a la parte demandada considerando sus alegaciones; es por ello que se ha evidenciado que
no se ha cumplido a cabalidad con los parametros, que de acuerdo a las lecturas de las bases

tedricas se han expuesto.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determiné con énfasis
en la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que fueron de rango muy
alta y muy alta respectivamente (Cuadro 5). En la motivacion de los hechos, se
encontraron los 5 parametros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos

probados o improbadas; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones
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evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencia aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las
razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretarlas normas aplicadas; las
razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a
establecer conexidn entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad.
Conforme a estos resultados se puede decir que ésta parte de la sentencia, difiere
sustancialmente de lo encontrado en la parte expositiva, por el contrario fue posible hallar,
los criterios que inspiran el principio de motivacion de resoluciones, en consecuencia, 10s
hechos, reflejan que el juzgador realiz6 un adecuado examen de los hechos y las pruebas,
cumpliendo con éstos parametros exigibles. Lo cual se aproxima a la postura que vierte
Igartia (2009), cuando afirma, que al expedir una sentencia el juzgador debe consignar
taxativamente las razones que condujeron a dicho fallo; asimismo se ajusta a lo prescrito en
el art. 197 del codigo procesal civil (Sagastegui, 2003); en el cual se contempla que todos
los medios probatorios son valorador por el juez en forma conjunta, utilizando su
apreciacion razonada; por lo que éste hallazgo reflejo el dominio del juez en cuanto a la
aplicacion del derecho y la conexion de éste con los hechos que exponen las partes.

Otro aspecto a destacar, que las razones que se vierten en la sentencia de segunda instancia
en primer lugar, tiene una creacion diferente a la sentencia de primera instancia, un texto
fluido, propio del 6rgano revisor, no se halla texto incongruente, lo cual permite afirmar que
se ha materializado una motivacion suficiente conforme exige la norma contenida en la Ley
Organica del Poder Judicial, articulo 12°, congruente a su vez, con la exposicion de Colomer
(2003).

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determiné con
énfasis en la aplicacion del principio de congruenciay la descripcion de la decisién que
fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 6). En cuanto al,
principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros previstos: el pronunciamiento
evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente formuladas en el recurso
impugnatorio; el contenido el pronunciamiento evidencia resolucion, nada mas que de las
pretensiones ejercitadas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia

aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
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en segunda instancia; el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa y la claridad; respectivamente.

Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento
evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado y la claridad.; mientras que: el
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion de las costas y costos
del proceso, se encontro.

Analizando estos resultados se puede exponer, que en el caso de estudio, especialmente, en
esta parte de la sentencia, el juzgador, si fue, minucioso, al momento de resolver, toda vez,
que se pronuncié respecto de las pretensiones planteadas en el recurso de apelacién lo que
deja entrever sujecion a las exigencias normativas, del articulo 122° del Cddigo Procesal
Civil (Cajas, 2011, y Gomez R. 2008); lo cual se encuentra materializado en la sentencia,
siendo el fallo completo y congruente (Oliva y Fernandez, citado por Hinostroza, 2004).
Finalmente, analizando estos resultados se puede exponer que la parte resolutiva de la
sentencia, se ha expedido de acuerdo a los parametros establecidos para la misma, dado a
que reune los requisitos que por ley son necesarios, solo existié una pequefia falencia dado
a que en la parte expositiva como se sefiald lineas arriba no se logré la descripcion clara 'y
concreta de la postura de las partes, ello hace que no haya una conexién o correlatividad bien
marcada con la parte resolutiva, mas sin embargo existe congruencia entre la motivacion y
lo que se resuelve, se encuentra conforme con la sentencia de primera instancia por lo cual
confirma la sentencia de primera instancia, pero para llegar a esta determinacion ha existido

una clara y profunda interpretacion holistica de los hechos y la norma juridica procesal.
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V. CONCLUSIONES

Se concluy6 que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia sobre
proceso contencioso administrativo, en el expediente N°02514-2012-0-2001-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Piura, de la ciudad de Piura, fueron de rango muy alta y muy alta
respectivamente, conforme a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia

Se determind que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7).
Fue emitida por el Primera Sala Laboral Transitoria del Distrito Judicial de Piura.

1. Se determind que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la introduccion y
la postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 1). Para comenzar, la calidad de
la introduccion fue de rango muy alta; porque en su contenido se encontraron los 5
parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los
aspectos del proceso; y la claridad. Asimismo, la calidad dela postura de las partes fue de
rango muy alta; porque se encontraron los 5 pardmetros previstos: explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la
pretensién del demandado; explicita los explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos de la parte demandante y de la parte demandada, puntos controvertidos

0 aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver; y la claridad.

2. Se determiné que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la motivacion
de los hechos y la motivacion del derecho, fue de rango baja (Cuadro 2). En primer lugar,
la calidad de motivacion de los hechos fue de rango baja; porque en su contenido se encontrd
los 5 parametros previstos: la claridad mientras que cumplieron: las razones que evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta; las razones que evidencian la seleccién de los hechos
probados e improbados; las razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas y las razones
que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia.

En segundo lugar, la motivacion del derecho fue de rango muy alta; porque en su contenido
se encontraron los 5 pardmetros previstos: razones orientadas a interpretar las normas
aplicadas y la claridad mientras que cumplieron: razones orientadas a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones
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orientadas a respetar los derechos fundamentales y razones orientadas a establecer la

conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision.

3. Se determiné que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del
principio de congruenciay la descripcion de la decision, fue de rango muy alta (Cuadro
3). Para comenzar, la calidad de la aplicacion del principio de congruencia fue de rango muy
alta, porque en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente
y la claridad; mientras que : resolucidn de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas;
resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitada y aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia, se
encontrd Por otro lado, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango muy alta;
porque en su contenido se encontraron los 5 pardmetros previstos: evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena
y la claridad; mientras que: evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion)y evidencian mencion
expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la

exoneracion si fuera el caso), se encontro.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

Se determind que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 8).
Fue emitida por fue emitida por la Sala Laboral Transitoria, perteneciente al Distrito Judicial
de Piura, donde se resolvid: declarar fundada la demanda, confirmando la sentencia de
primera instancia.

4. Se determind que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la introduccién y
la postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 4).

En cuanto a la calidad de la introduccion fue de rango muy alta; porque en su contenido se
encontraron se encontraron los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; y la
claridad; mientras que: la individualizacion de las partes y los aspectos del proceso, se
encontrd. Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango muy alta, porque en
su contenido se encontraron los 5 pardmetros previstos: explicita y evidencia congruencia

con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
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facticos expuestos por las partes, y la claridad; explicita los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver; mientras que: explicita y evidencia

congruencia con la pretension del demandado, fueron encontrados.

5. Se determiné que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la motivacion
de los hechos y la motivacion del derecho fue de rango muy alta (Cuadro 5). En cuanto
a la calidad de la motivacién de los hechos fue de rango muy alta; porque en su contenido,
se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccién de los hechos
probados o improbadas; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones
evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencia aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad. Por su parte, la calidad
de la motivacion del derecho fue de rango muy alta; porque en su contenido se encontraron
los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a
interpretarlas normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas

que justifican la decision; y la claridad.

6. Se determino que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del
principio de congruenciay la descripcion de la decision, fue de rango muy alta (Cuadro
6). Respecto a la calidad del principio de congruencia fue de rango muy alta; porque se
encontraron los 5 parametros previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas
las pretensiones oportunamente formuladas en el recurso impugnatorio; el contenido el
pronunciamiento evidencia resolucion, nada mas que de las pretensiones ejercitadas en el
recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia; el pronunciamiento
evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente, y la claridad. Finalmente, la calidad de la descripcion de la decision fue de
rango muy alta; porque en su contenido se encontraron se encontraron los 5 parametros:
mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena;
mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el
derecho reclamado) y la claridad; mientras que: mencion expresa y clara a quién le

corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracidn), se encontro.

116



REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS

Aguila Grados, G. (2014), El ABC del Derecho Procesal Civil, Lima —Per(, Editorial San
Marcos.

Alvarado Velloso Adolfo 1859-Argentina “Introduccion al estudio del derecho procesal”.
Alsina, H. (1962). Tratado Teodrico Practico de Derecho Procesal Civil y Comercial (I1).
Buenos Aires -Argentina: Compafiia Argentina de Editores.

Bacre, A. (1986). Teoria General del Proceso, Volumen 3. Buenos Aires: Editorial Abeledo-
Perrot.

Baldivieso, R. (2013) La Administracion de Justicia como Cuestion Integral. Recuperado
de:

http://www.eldia.com.bo/index.php?caF162&pla=3&id_articulo=127722.

Basabe Serrano, S. (2013) Seminario de Investigacion: Calidad de las Decisiones Judiciales
en Ameérica Latina.

Bautista, P. (2006). Teoria General del Proceso Civil. Lima: Ediciones Juridicas.
Bernardo Carvajal 2010-Colombia. “Alcance y Limitaciones del Debido Proceso en el
Procedimiento Administrativo” Revista Digital de Derecho Administrativo, No. 4, pp. 7-
21.

Bermudez Soto Jorge (2010-Chile).

Bocanegra S. (2005). Teoria de los Actos Administrativos, Espafia, Editorial lustel.
Burgos, J. (2010). La Administracion de Justicia en la Espafa del XXI (Ultimas Reformas).
Bustamante, R. (2001). Derechos Fundamentales y Proceso Justo. Lima: ARA Editores.
Caballero Sanchez Rafael Profesor Titular de Derecho Administrativo Universidad
Complutense de Madrid (2009) en su Revista General de Derecho Administrativo (2009).
Cabrera, V. —Quintana, V. (2005). Teoria General del Procedimiento Administrativo,
Lima, Editorial San Marcos

Cajas, W. (2008). Cddigo Civil y otras Disposiciones Legales. (152 Edic.) Lima; Editorial
RODHAS.

Cassagne J. (2010). Derecho Administrativo, Lima. Editorial Palestra.

Carloza, Prieto, L. (1977). Temas de Derecho Administrativo, Madrid Espafia, Editorial
EIFT-2da Edicion.

Castigloni Paz, y Rodriguez Roman, E. (1974). Derecho Administrativo y Ciencia de la
Administracion, Madrid —Espafia, Ediciones Marques de Duero.

117



Chanamé, R. (2009). Comentarios a la Constitucion (4ta. Edic.) Lima: Editorial Jurista
Editores.

Cervantes Anaya, D.(2004) Manual de derecho administrativo/ 4a. ed..-Lima -Per. Edit.
Rodhas.

Coaguilla, J. (s/f). Los Puntos Controvertidos en el Proceso Civil.

Couture, E. (2002). Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Buenos Aires —Argentina.
Editorial 1B de F. Montevideo.

Danos Ordofiez, J. (2003). Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General. Lima —Per(, ARA Editores.

De Vega, P. (1985) “La Reforma Constitucional y 1a Problematica del Poder Constituyente”.
Madrid —Espafa. Editorial “Tecnos”.

Escola, Hector J. (1973), Tratado General de Procedimiento administrativo Buenos Aires
—Argentina. Editorial de Palma.

Fernandez Cartagena JULIO A. En su articulo publicado en el Diario Oficial El
Peruano: "El Proceso Contencioso Administrativo".

Flores, P.(s/f).Diccionario de Términos Juridicos; s/edit. Lima: Editores Importadores SA.
T:1-T: Il

Gaceta Juridica. (2005). La Constitucion Comentada. Obra colectiva escrita por 117
autores destacados del Pais. T-II. (1ra. Edic). Lima.

Garcia de E —Ramos f. (2006). Curso de derecho administrativo Tomo | —Lima —Bogota,
Editorial Palestra Temis.

Garcia Toma, V. (2000). Los Derecho Humanos y la Constitucién. Lima -Peru Editorial
Gréfica Horizonte.

Guzman, N. (2004). La Administracion Publica y el Procedimiento Administrativo General,
Lima —Peru. Editorial ARA Editores

Igartda, J. (2009). Razonamiento en las Resoluciones Judiciales; (s/edic). Lima. Bogota.:
Editorial TEMIS. PALESTRA Editores.

Ledn, R. (2008). Manual de Redaccién de Resoluciones Judiciales. Lima.: Academia de la
Magistratura (AMAG).

Mejia J. (2004). Sobre la Investigacion Cualitativa. Nuevos Conceptos y campos de
desarrollo.

Morales C. (2014). “Los Beneficios Sociales en las Decisiones Tributarias”; publicado en

El Peruano el 6 de octubre de 2009; reproducido en Agenda Magna el mismo dia.

118



Moroén, U. (2007). “Comentarios a la Nueva Ley del Procedimiento Administrativo
General”, Lima -Per(, Gaceta Juridica VI Edicidn

Nava Negrete, A. (1995). Derecho Administrativo Mexicano. México. Editorial Fondo de
Cultura Econdmica.

Olivera Toro, J. (1988). Manual de Derecho Administrativo, México. Editorial Porrua,
Osorio, M. (s/f). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Guatemala.
Edicion Electronica. DATASCAN SA.

Pasara, L. (2003). Tres Claves de Justicia en el Peru.

Pereyra, F. (s/f). Procesal I1l Recursos Procesales. Material de Apoyo para el examen de
grado.

Pérez Lufio, A. (1991). “Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion”. 4ta
Edicion. Madrid —Espaiia Editorial “Tecnos”.

Pisconte P. (2015). Comentarios al Texto Unico ordenado de la Ley del Proceso
Contencioso Administrativo, Lima —Peru. Editorial San Marcos.

Priori Posada giovanni Abogado por la Pontificia Universidad Catolica del Perd Magister
por la Universita degli Studi di Roma Tor Vergata'(Peru).

Poder Judicial (2013).Diccionario Juridico.

Proetica (2010). Sexta Encuesta Nacional sobre Corrupcion elaborado por IPSOS Apoyo.
Real Academia de la Lengua Espafiola. (2001); Diccionario de la Lengua Espafiola.
Vigésima segunda edicion.

Rico, J. & Salas, L. (2013). La Administracion de Justicia en América Latina. s/l. CAJ
Centro para la Administracion de Justicia. Universidad Internacional de la Florida.
Rodriguez, L. (1995). La Prueba en el Proceso Civil. Lima -Per( Editorial Printed in Perd.
Sanchez, M.(2015). Derecho Administrativo (112 ED.): ParteGeneral, Espafa. Edit.
TECNOS.

Sarango, H.(2008). “El Debido Proceso y el Principio de la Motivacion de las
Resoluciones/Sentencias Judiciales”. (Tesis de maestria, Universidad Andina Simoén
Bolivar).

Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil Peruano.

Ticona, V.(1994). Analisis y Comentarios al Codigo Procesal Civil. Arequipa —Peru.
Editorial: Industria Grafica Libreria Integral.

Ticona, V.(1999). El Debido Proceso y la Demanda Civil. Tomo I. Lima. Editorial
RODHAS.

119



Valderrama, S.(s.f.). Pasos para Elaborar Proyectos y Tesis de Investigacion Cientifica.
(1ra Ed.). Lima —Per0. Editorial San Marcos.

Zavaleta, W.(2002). Cddigo Procesal Civil. T. I. Lima -Per(. Editorial RODHAS.
Zegarra Guzmén, O.(2003). Comentarios a la Ley del Procedimiento

Administrativo General —Analisis de la Ley 27444 —Primera Edicion, Lima Per. Editorial
Praxis s.r.|

120



< Z2 W X O »n



ANEXO 1

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0ZmMmH4zZmMmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
namero de expediente, el ndmero de resolucién que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el
problema sobre lo que se decidird?. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera
en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si
cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos
por las partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
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PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verificd
los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracién, y no valoracién unilateral de las pruebas,
el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccidn respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, més al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
alanorma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No
cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacién de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
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retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejervcitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado) (Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcién de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una
obligacién. Sicumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracién si
fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0ZmMm-H4zZ2mMmw

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el numero de expediente, el nimero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al
juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual
es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacién,
o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Ultimo
en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacién,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si
cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. Si
cumple/No cumple

3. Evidencia la pretensidn(es) de quién formula la impugnacién/o
de quién ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretensién(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
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consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcidon de los hechos relevantes que
sustentan la pretensidn(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se verificd los requisitos requeridos para su validez).Si
cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su
significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccidn respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
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sistema, méas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si
cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la decisién. (El contenido evidencia que
hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
adhesion/ o los fines de la consulta. (segun corresponda) (Es completa)
Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o
la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse méas alld de lo solicitado). Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
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vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide
u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracién
de una obligacion/ la aprobacién o desaprobacion de la consulta. Si
cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA

VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina
objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segun los parametros doctrinarios, normativos Yy jurisprudenciales
pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimensién de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.
En relacién a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccién y la
postura de las partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de
los hechos y motivacion del derecho.

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del
principio de congruenciay descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5
parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de
la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de
cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y
la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta
y muy alta, respectivamente.

Calificacion:
8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcion al nidmero de parametros
cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones,
que presenta.

8.4.De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

Recomendaciones:
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9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que
se identifica como Anexo 1.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3.1dentificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso
judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases
teoricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas
y jurisprudenciales.

9.4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa
de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los
datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el proposito
es identificar cada pardmetro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
% El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresion Si cumple
% La ausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB
DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2
Calificacion aplicable a cada sub dimensidn

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta

parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
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parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5
parametros previstos

Mediana

Si se cumple 2 de los 5
parametros previstos

Baja

Si s6lo se cumple 1

pardmetro previsto o ninguno

Muy baja

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.
A La calidad de la sub dimensién se determina en funcion al nimero de parametros

cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos,

se califica con el nivel de: muy baja.
4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS

DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3
Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva
Calificacién
De las sub De calillfi?:gg%sndje la CacI:;:fizfjl?jg ?ae B
. . . . dimensiones la dimension - ” . -
Dimension | Sub dimensiones dimension dimension
= = =
11234
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
Nombre de 7 [7-8] Alta
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimensién: |dimension [3- 4] Baja
[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension,

dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:
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A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimensién es 5 (Cuadro
2). Por esta razén, el valor maximo que le corresponde a una dimensién que tiene 2
sub dimensiones es 10.

A Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
méaximo) entre 5 (nUmero de niveles), y el resultado es 2.

A El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9010 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5- 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja
[1- 2] = Losvalorespuedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos Gltimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4
Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa
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Cumplimiento de criterios de Valor numérico | Calificacion de
evaluacién Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2X 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2X 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2X2 4 Baja
previstos
Si sélo se cumple 1 pardmetro previsto 2x 1 2 Muy baja
0 ninguno

Nota: el nimero 2, estd indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros estd duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como
parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste
Gltimo la ponderacién del cumplimiento de los parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros
cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; tambien, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos conforme
al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de
calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4y 5; sino:
2,4, 6,8y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte
considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo

1)
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Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension De las sub dimensiones De Rangos de | Calificacion de
Sub la calificacion | la calidad de la
dimensiones | _ g © dimension de la dimension
=) HERIE Ss dimension
2x1=| 2x2= | 2x3= | 2x4=| 2x5=
2 4 6 8 10
Nombre de la
arte sub dimension - uy alta
P b di i0 X [17 -20] Muy al
considerativa X 14 [13 - 16] Alta
Noml_)re de_lla [9 - 12] Mediana
sub dimension
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los resultados

de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), la parte

considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y

motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension

es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de

una dimensién se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones que lo

componen.

A Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada

uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El ndmero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir

20 (valor maximo) entre 5 (niumero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los

datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad.

Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:
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Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17,18,19020 = Muy alta
[13 - 16 ] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta

[9 - 12] = Losvalores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalorespuedenserl,2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimensidn: parte considerativa —
Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo

numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera

instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.
La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia
Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
" dimensiones Calificacion sentencia
2 de las
2 dimensiones © © «
c < © < < = =
@ c (S < c = <« .S, < ©
35 S £ 2 B © B 3 3 s B
g z S § 3 2|z 2% = > < =
g E £ m <
o 1 |23 |4 |s [L-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
- & - Introduccion X [9 -10] | Muy
S 5| a8 alta
=, E 52 d X [7 -8 | Alta
OS & q % 93 postura de las 7 [5-6] | Med
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partes iana
[3 - 4] | Baja
[1-2] | Muy
baja
2 |46 |8 |10 [17 -20] | Muy
alta
g Motivacion de X [13-16] | Alta 30
< los hechos 14
5 [9-12] | Med
g Motivacion iana
Y del derecho X [5 -8] Baja
5 [1-4] | Muy
o baja
1 [2]3 [4 |5
[9 -10] Muy
g alta
5 Aplicacién del X 9 [[7-8 | Ala
% principio  de
= congruencia [5-6] | Med
@ iana
E Descripcion X [3 - 4] | Baja
de la decision [1-2] | Muy
baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados de la

calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

e De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina

en funcidn a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1)
2)
3)
4)

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se

realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacién de los niveles de calidad.

1)

2)

3)
4)

Se determina el valor maximo, en funcién al valor madximo de la parte expositiva,

considerativa y resolutiva, que son 10, 20y 10, respectivamente, (Cuadro 3y 5),

el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5

(numero de niveles) el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece

rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y
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la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.
5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,390 40 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,310 32 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana

[9 -16] Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[1 - 8] Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de
primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:
e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo namero de sub dimensiones

que la sentencia de segunda instancia

e Laexposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién — Anexo 1
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ANEXO 3

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado: Declaracion de
Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de investigacion ha
permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de justicia, personal
jurisdiccional, las partes del proceso y demas personas citadas, los cuales se hallan en el
texto del proceso judicial sobre impugnacion de resolucion administrativa, contenido en
el expediente N° 02514-2012-0-2001-JR-LA-01, en el cual han intervenido en primera
instancia: Primer Juzgado de Trabajo de Piura y en segunda instancia Primera Sala
Laboral Transitoria de Superior del Distrito Judicial de Piura
Por estas razones, como autora, tengo conocimiento de los alcances del Principio de Reserva
y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente trabajo; asi como
de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos principios.
Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que: Me abstendré de
utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos conocidos, difundir
informacion orientada a vulnerar los derechos de las personas protagonistas de los hechos y
de las decisiones adoptadas, mas por el contrario guardaré la reserva del caso y al referirme
por alguna razén sobre los mismos, mi compromiso etico es expresarme con respeto y con
fines netamente académicos y de estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi
responsabilidad.

Piura 18 de abril del 2019

Lourdes Paola Ramos Mendoza
DNI N- Huella digital
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ANEXO 4

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PIURA
Primer Juzgado de Trabajo

EXPEDIENTE : 02514-2012-0-2001-JR-LA-01
ESPECIALISTA :R.V.CH.

En la ciudad de Piura del dia 20 de Agosto del 2013, el Sefior Juez del Primer Juzgado

Especializado Laboral de Piura, ha expedido la siguiente Resolucion N° 06:

SENTENCIA
.- ASUNTO:
Puestos el expediente en Despacho para sentenciar en la fecha por las recargadas labores del
Juzgado; en los seguidos por dofia G.T.P.O. contra el G.R.P. sobre IMPUGNACION DE
RESOLUCION ADMINISTRATIVA. (Impugnacion de sancion disciplinaria)
I1.- ANTECEDENTES:
ARGUMENTOS DE LADEMANDANTE:

o Mediante escrito de folios 85 al 105, la demandante solicita la nulidad de la Resolucion
Gerencial Regional N° 117-2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA — GCR, de fecha treinta
de mayo del afio dos mil doce y consecuentemente se de por concluido el proceso
administrativo disciplinario y se orden su archivo.

e Alega que, mediante la Resolucion impugnada se le impone sancion sin goce de
remuneraciones por treinta y uno (31) dias, en atencion a la Observacién 10, e imputandole
el incumplimiento del articulo 21° inciso a) y d), y, que se tipifican como faltas disciplinarias
segun articulo 28° inciso a) y d) del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera
Administrativa; siendo que, dichas faltas se basan en dos hechos: a) En el informe legal N°
470-2006/GRP-402000-402100 se hizo una incorrecta interpretacion de la norma legal que
rige los adicionales y deductivos de obras por contratar, al no considerar la inexistencia de
vinculacion de partidas, entre el adicional N° 02 y el deductivo 02; y, b)Demora de ocho (08)
dias para proyectar la resolucién que designo al Comité de Recepcidn de Obra, Resolucién
Gerencial Sub Regional N° 478-2006/GOB.REG.PIURA-GRSMH-G del 14 de diciembre
de 2006.

Afirma que, respecto a la sancion impuesta ante la emision del Informe Legal N° 470-

2006/GRP-402000-402100, se ha atentado contra el principio de legalidad y taxatividad; asi
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también, se ha violado el principio a la motivacion de resoluciones y al principio de
interdiccion a la arbitrariedad, por cuanto la resolucion impugnada supuestamente dedica
casi cuatro (04) paginas a la motivacion de la falta supuestamente cometida por la actora,
asi, en la pagina 42 en su penultimo parrafo, empieza transcribiendo la observacion N° 10 y
lo expresado en sus descargos y en el primer parrafo de la pagina 43 sigue transcribiendo sus
argumentos de defensa, asi como, del Manual de Organizacion y Funciones — MOF; siendo
asi, queda demostrado que la resolucion impugnada incurre en lo que se denomina como
motivacion aparente; es decir, se hace una narracion de hechos transcribiendo argumentos
de defensa, pero no contiene motivacion alguna o esta es sélo aparente, limitdndose a una
trascripcion de hechos.

Alega que, también se ha atentado contra su derecho a la defensa, por cuanto en la resolucién
que apertura procedimiento administrativo se le imputan las faltas prescritas en el inciso a),
b) y d) del articulo 21° e incisos a) y d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276; no
obstante, al momento de imponérsele la sancion de cese temporal sin goce de
remuneraciones por 31 dias, se adiciona el incumplimiento de los articulos 6° y 7° de la Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica — Ley N° 27815, faltas por las cuales no ha podido
ejercer su derecho de defensa porque nunca se enterd que ello también se le estaba
imputando.

Sefiala que, procediendo al analisis de fondo, se demuestra que la recurrente actué conforme
a ley, toda vez que, de la verificacion fehaciente del cumplimiento de los supuestos facticos
que sustentan la opinion legal es de entera responsabilidad de la Supervision de Obra, asi
como, de las Unidades Técnicas pertinentes; es decir, que tanto el Supervisor como el Ing.
Revisor del Proyecto, la Unidad de Estudios y Proyectos, la Unidad de Obras y la Sub
Direccion de Infraestructura, brindaron el sustento técnico concluyente para el adicional y
deductivo N° 02, por lo que, la informacion que llegd al Despacho de la demandante eran
informes técnicos con su respectivo Expediente Técnico acompafiado de los planos
modificados y visados; sustento técnico que bajo ningin punto de vista técnico le
correspondia cuestionar por el principio de confianza que inspira a la Administracion
Publica. A pesar de ello, la resolucién impugnada (sin sustento l6gico, razonable ni juridico)
haber emitido el Informe Legal N° 470-2006/GRP-402000-402100, el mismo que fue
determinante para la aprobacion del deductivo N° 02 y en el que supuestamente se hizo una
incorrecta interpretacion de la norma legal que rige los adicionales y deductivos de obrar
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para contratar al no considerar la inexistencia de vinculacion de partidas, entre el adicional
N° 02 y el deductivo N° 02.

Finalmente, aduce una violacion al principio de razonabilidad y proporcionalidad, puesto
que, carece de ldgica y es arbitrario imputarle a la suscrita la no verificacion de un aspecto
netamente técnico como era la vinculacion de partidas entre un adicional y un deductivo.
Resulta irrazonable que la Autoridad Administrativa le sancione por no verificar un dato
netamente técnico y de responsabilidad de los ingenieros. Sefiala que, si el Supervisor
respaldado por todo el equipo técnico concluian que existe vinculacién de partidas entre un
adicional y un deductivo y que era necesario para la finalidad del contrato aprobar dicho
adicional, entonces la suscrita en base al principio de confianza tiene por hecho la
verificacion factica de la existencia de la causal que genera el correspondiente adicional y
aplica la normatividad correspondiente, pero que de ninguna forma se le puede exigir que
vaya mas alla de sus funciones, verificando y analizando las conclusiones de la supervisién
y la consiguiente vinculacion de partidas. Inclusive, indica que el informe legal que expidiera
la demandante fue emitido dentro del tercer dia, a pesar que tuviera 7 dias para hacerlo,
actuando en pleno cumplimiento de sus funciones.

ARGUMENTOS DE LA CONTESTACION DE DEMANDA:

Mediante escrito de folios 114 a 120 la demandada solicita que la demanda sea declarada
infundada, bajo los siguientes argumentos:

Precisa que, la sancion impuesta a la demandante es consecuencia del Proceso
Administrativo Disciplinario aperturado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N° 470-
2009-GOB.REG.PIURA-PR, de fecha diez de julio del afio dos mil nueve; proceso
disciplinario en el cual, la actora, ha ejercido irrestrictamente su derecho de defensa como
garantia constitucional dentro de todo procedimiento administrativo, mas adn, por tratarse
de un procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion del principio del debido
procedimiento; sin embargo, en sus descargos no logré desvirtuar satisfactoriamente los
cargos imputados.

Argumenta que, a la demandante se le sancion6 por la comision de infraccion tipificada en
el articulo 28° inciso a) y d) del Decreto Legislativo N° 276 por los hechos expuestos en la
Observacion N° 10 del Informe N° 005-2008-2-5349 (SAGU) denominado: “Examen
Especial a la Gerencia Regional de Infraestructura y Direcciones Sub Regiones de
Infraestructura Luciano Castillo Colonna y Morrop6n Huancabamba, periodo 01 de enero
al 31 de diciembre 2006
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Sostiene que, la demandante en su condicién de Jefe de la Oficina Sub Regional de Asesoria
Legal de la Gerencia Sub Regional Morropén Huancabamba, tuvo participacion vy
responsabilidad en los hechos antes expuestos, al no verificar la legalidad de los actos
expuestos en su escrito postulatorio de demanda, asi como, en sus descargos presentados en
el proceso administrativo disciplinarios, basdndose que la informacion brindada era de
caracter técnico y no juridico, y, que bajo ningun punto de vista le correspondia cuestionar
por el principio que inspira la Administracion Pablica.

Acota que, con respecto a la no proyeccion oportuna de la resolucion que designa al Comité
de Recepcion de Obra, cuando el plazo se vencia el 11 de diciembre de 2006, la demandante
sefiala que, el hecho que en el Informe Legal N° 553-2006/GRP-402000-402100 haya
mencionado que con proveido de fecha 06/12/2006, el Gerente Sub Regional aprueba lo
solicitado, disponiendo a la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal proyectar la Resolucion
pertinente, previa opinion, no significa que el mismo 06/12/2006 haya llegado a su Despacho
dichos informes, pues, conforme al Cuaderno de Cargos recién el 11 de diciembre del afio
2006, por lo que, si bien el plazo era de 7 dias, era el Supervisor el obligado de velar por
cumplimiento de este plazo, puesto que el documento llegd a su oficina el dltimo dia, es
decir, el 11-12-2006, y por carga procesal la demandante estaba obligada a emitir el Informe
Legal y proyectar la resolucion en el mismo dia, maxime si no se trataba de escritos de mero
tramite, sino de preparar un Informe Legal, asi como, proyectar una Resolucion.

Al respecto sefiala que, la actora al emitir el Informe Legal N° 470-2006/G.R.P.402000-
402100, éste resulto determinante para la probacion del deductivo N° 02, y en la que se hizo
una incorrecta interpretacion de la norma legal que rige los adicionales y deductivos de obras
para contratar, al no considerar la inexistencia de vinculacion de partidas entre el adicional
N° 02 y el deductivo N° 02, gener6 la aprobacion de deductivo de obra N° 02 con el
consiguiente perjuicio de los beneficiarios del proyecto y la omision de requerir la
autorizacion expresa de la Contraloria General de la Republica para la ejecucion del
adicional N° 02. Asi mismo, agrega que la demandante en su calidad de Jefe de la Oficina
Sub Regional de Asesoria Legal, aun cuando era determinante lo informado previamente por
las unidad técnicas, no lo exime de responsabilidad, toda vez que era su entera
responsabilidad otorgar un asesoramiento juridico legal y técnico a la Gerencia Regional
emitiendo dictamenes y opiniones juridicas en los asuntos de su competencia, maxime si el

propio MOF, le obliga a que sea responsable en la aplicacion correcta y oportuna de la
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normatividad vigente, lo que implica conocimiento y actualizacion permanente de la
normatividad vigente y legal aplicable.

I1l.- PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Conforme a la Resolucion, la misma que corre a fojas 121, se fijo el siguiente punto

controvertido:

c) Determinar si debe declararse la nulidad de la Resolucién Gerencial Regional N° 117-
2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA — GCR, de fecha treinta de mayo del afio dos mil
doce.

d) Determinar si proceder ordenar se de por concluido el proceso administrativo
disciplinario y se orden su archivo.

IV.- DICTAMEN FISCAL:

De folios 222 a 227 el Ministerio Publico OPINA porque se declare FUNDADA la demanda.
V.- FUNDAMENTOS DE LA DECISION JUDICIAL :

39. El proceso contencioso previsto en el articulo 148° de la Constitucion Politica tiene por

finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion
publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de
los administrados; implicando también el restablecimiento para el particular de las
situaciones ilegitimamente perturbadas por la administracion publica, segun lo establece el
articulo 1° del TUO de la Ley N° 27584,

40. Que, en el presente caso se solicita la nulidad de la de la Resolucién Gerencial Regional
N° 117-2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA - GCR, de fecha 30/05/2012; v,
consecuentemente se de por concluido el proceso administrativo disciplinario y se orden su
archivo.

41. Que el demandante fundamenta su pedido de nulidad de resolucién administrativa,
basicamente en lo siguiente:

e) Que la Resolucion Gerencia Regional citada viola los principio de legalidad y taxatividad,

al no establecer qué normas de manera concreta y no de modo general se han in cumplido ni
tampoco sefiala en qué ha cometido negligencia; limitdndose a repetir los argumentos por
los cuales se le apertura proceso.

f) Que se haviolado el principio de motivacion de resoluciones y al principio de interdiccién

a la arbitrariedad, que la resolucién impugnada incurre en motivacién aparente al limitar ha

realizar una simple transcripcién de los argumentos de defensa y trascripcion de los hechos

pero no realiza una verdadera motivacion.
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g) Violacion a su derecho de defensa, porque mediante Resolucidn Ejecutiva Regional N°
470-2009/GOB. REG. PIURA. PR se apertura proceso administrativo por infraccion del

articulo 21°inc. A), b) y d) yarticulo 28° inc. a) y d) del D.Leg. 276, sin embargo al momento
de sancionarla se le sanciona por incumplimiento de los articulos 86 y 7 de la Ley 27815
(Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica), faltas sobre las cuales no ha podido ejercer
su derecho de defensa.

h) Y, respecto al fondo de las imputaciones alega que no ha cometidas las mismas por los
argumentos que se desarrollaran al momento de efectuar su analisis.

42. Que, como puede apreciarse la demandante ha basado su demanda para solicitar la
nulidad de la resoluciéon administrativa en argumentos de forma que son consustanciales al
procedimiento administrativo sancionador y bajo argumento de fondo que seran analizados
maés adelante en caso se rechace la defensa de forma.

Normativa legal bajo la cual se va a dilucidar la presente pretension:

43. Que la pretension a dilucidar es establecer la legalidad de la sancién disciplinaria
impuesta al demandante; dado que en el escrito de demanda en el presente proceso se han
hecho alusién tanto al D. Leg. 276 y su reglamento como a las normas que regulan la potestad
sancionadora y el procedimiento administrativo sancionador establecido en la Ley 27444,
44. Que, al respecto se debe indicar que si bien la Ley 27444, regula el proceso
administrativo sancionador al disponer de manera general en su articulo 229.1 que: “Las
disposiciones del presente Capitulo disciplinan la facultad que se atribuye a cualquiera de
las entidades para establecer infracciones administrativas y las consecuentes sanciones a
los administrados”. También es verdad que en el apartado 3) del mismo articulo

expresamente dispone que: “La potestad sancionadora disciplinaria sobre el personal de

las entidades se rige por la normativa sobre la materia.” (subrayado nuestro).

45. Por tanto, si bien la Ley 27444 establece que los principios y reglas de la potestad
sancionadora de la administracién pablica que regula son de observancia obligatoria, en el
sentido que deben ser tomados en cuenta por cualquier entidad al ejercer la potestad
disciplinaria administrativa; también es verdad que el presente proceso sera analizado y

resuelto aplicando preferentemente las normas establecidas para el personal sujeto al

Régimen Laboral Publico regulado por el D. Leg. 276 y su Reglamento D.S. N° 005-90-
PCM, por ser la demandante ex trabajadora del Gobierno Regional sujeta al Régimen laboral
publico. Y se aplicara supletoriamente en lo que resulte pertinente la Ley 27444; obviamente

observando los principios v garantias requlados en este Gltima Ley, conforme a su articulo
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229.2. Por lo que se procede al anlisis de los supuestos de afectacion alegados por el
demandante.

e Andlisis de los argumentos de defensa alegados por la demandante:

46. Que, la demandante alega la vulneracién de una serie de principios y garantias
procesales que inciden directamente en su derecho constitucional al debido proceso; por lo
que debe analizarse previamente estos argumentos de defensa de la demandante; asi respecto
al derecho debido proceso,, el Tribunal Constitucional de forma reitera a establecido que:
“Tal como ya lo tiene expresado este Tribunal en uniforme y reiterada jurisprudencia, el
derecho al debido proceso tiene un ambito de proyeccidn sobre cualquier tipo de proceso o
procedimiento, sea éste judicial, administrativo o entre particulares. Asi, se ha establecido
que el derecho reconocido en el inciso 3) del articulo 139.° de la Constitucidn no sélo tiene
un espacio de aplicacion en el ambito "judicial”, sino también en el &mbito administrativo"
y, en general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido, puede
también extenderse a "cualquier érgano del Estado que ejerza funciones de carécter
materialmente jurisdiccional, (el que) tiene la obligacién de adoptar resoluciones apegadas
a las garantias del debido proceso legal, en los términos del articulo 8° de la Convencion
Americana”. (Caso Tribunal Constitucional del Perq, parrafo 71).

Respecto a la afectacion del derecho de defensa de la demandante:

47. Que en este sentido la demandante alega que se ha vulnerado su derecho de defensa al
sancionarsele por supuestas faltas que no habian sido materia de imputacién en la Resolucion
que se le apertura el proceso administrativo sancionador.

48. Asi vista la Resolucion Ejecutiva Regional N° 470-2009/GOB.REG. PIURA-PR de
fecha 10/07/2009 que obra de folios 136 a 198, se tiene en la pagina 72 a 74 de la misma,
por la cual se le apertura procesos administrativo disciplinario a la demandante; se le imputan
las siguientes faltas administrativas:“(...) ha incumplido sus obligaciones establecidas en los
incisos a), b) y d) del articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la
Carrera administrativa, respecto a cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico, salvaguardar los intereses del Estado , conocer exhaustivamente las
labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio; asimismo conforme establece el
articulo 132° del Reglamento de la Ley de la carrera Administrativa, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-90-PCM; identificandole Presunta Responsabilidad Administrativa
Funcional; configurandose las Faltas Administrativa tipificadas en el Articulo N° 28 incisos
a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento, d) La
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negligencia en el desempefio de las funciones; contempladas en el Decreto Legislativo N°
276 “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico”,
en perjuicio de los intereses del Estado...” (SIC);

49. Que, vista la Resolucion Gerencial General Regional N° 117-2012/ GOBIENRO
REGIONAL PIURA- GGR Piura de fecha 30/05/2012 que obra de folios 130 a 155, se
aprecia en lo concerniente en la pagina 44 de la citada resolucion que al momento de
establecer su responsabilidad se dispone que: “Que, en este orden de ideas, la CEPAD
califica la(s) falta(s) de la Abog. G.T.P.O. (Ex Jefe de la Oficina Sub Regional de Asesoria
Juridica de la Gerencia Sub Regional Morropén — Huancabamba). Como graves, al estar
acreditadas las responsabilidades administrativas funcionales del procesado, por comision
de faltas administrativas previstas en el art. 28°, inc. A) (incumplimiento de las normas
establecidas en la presente Ley y su reglamento) y d) (negligencia en el desempefio de sus
funciones) del D.Leg. N° 276; asi como el haberse trasgredido la Ley 27815 (Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica) en sus art. 6° (El servidor plblico actta de acuerdo a los
siguientes principios : 3. Eficiencia: Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo,
procurando obtener una capacitacion sélida y permanente; 4. Idoneidad: Entendida como
aptitud técnica , legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion
publica. El servidor publico debe propender a una formaciéon sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones); art. 7° (El
servidor publico tiene los siguientes deberes: 6. Responsabilidad: Todos servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral , asumiendo con pleno
respeto su funcion publica) debido a que la falta la comete con motivo del ejercicio del cargo
de Jefe de la Oficina Sub Regional de Asesoria Juridica de la Gerencia Sub Regional
Morropén — Huancabamba

50. Que de las resoluciones citadas en los fundamentos que anteceden se aprecia que
efectivamente a la demandante se le ha sancionado no solo por las faltas imputadas en la
Resolucion por la que se le apertura proceso administrativo disciplinario sino que se le
sanciona por faltas contenidas en la Ley de Codigo de Etica de la Funcion publica aprobado
por Ley 27815.

51. Que la demandada no ha tenido en cuenta que, el mismo Codigo de Etica dispone en su
Articulo 12° que: Las entidades publicas aplicarén, contando con opinion juridica previa,
la correspondiente sancidon de acuerdo al reglamento de la presente Ley, al Decreto

Legislativo N° 276 y su Reglamento, cuando corresponda, y a sus normas internas
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Tampoco la entidad publica demandada ha tomado en cuenta que el Reglamento del citado
Codigo de Etica, exige para la aplicacion de una sancion por su infraccion que se instaure
un procedimiento administrativo previo, al disponer que: “El empleado publico que incurra

en infracciones establecidas en la Ley y el presente Reglamento sera sometido al

procedimiento administrativo disciplinario, conforme a lo previsto en el Decreto

Leqgislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del

Sector Publico, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM vy sus
modificatorias. (Subrayado nuestro)

52. Que, en consecuencia al aplicar una sancion sin procedimiento previo, ha vulnerado el

derecho fundamental y constitucional de defensa de la demandante; vulnerando ademas su

facultad sancionadora de ejercerla en estricta observancia del debido procedimiento
establecido en el inciso 2) del articulo 230° de la Ley 27444: “Debido procedimiento.- Las
entidades aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento establecido respetando las
garantias del debido proceso”.

53. Que por tanto se ha incurrido en nulidad en la expedicion de la Resolucién Gerencial
General Regional N° 117-2012/ GOBIERNO REGIONAL PIURA- GGR Piura de fecha
30/05/2012 por vulnerar la Constitucion (Inciso 14° del articulo 139° de la Constitucion
Politica), a las leyes (Ley 27815 y su Reglamento; D.Leg. 276 y su Reglamento) o a las
normas reglamentarias (Ley 27444 articulo 230 inciso 2); incurriéndose en la causal de
nulidad establecida en el inciso 1) del articulo 10° de la Ley 27444.

Respecto al principio de motivacion de la Resolucion administrativa que impone la
sancion disciplinaria:

54. Que, sin perjuicio de haberse establecido la nulidad de la Resolucion Gerencial General
Regional N° 117-2012/ GOBIENRO REGIONAL PIURA- GGR Piura de fecha 30/05/2012

que obra de folios 130 a 155, en lo referido a lo actuado en sede administrativa respecto a la

demandante; y, a mayor abundamiento se tiene que la demandante ademas alega vulneracion
al derecho constitucional de motivacion de resoluciones sean estas judiciales o
administrativas, alegando que se limita a repetir los argumentos de defensa y los hechos
descritos en el informe de auditoria sin realizar una motivacion de la sancion impuesta
incurriendo en una motivacion aparente

55. Al respecto el Tribunal Constitucional en reiteradas sentencias ha establecido sobre el
derecho constitucional a la motivacion de las resoluciones administrativas que como en la
STC EXP. N.° 01576-2012-PA/TC- ICA que:
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“[...] [E]l derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial
relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo

administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, gue exista un razonamiento

juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican. [...]

La motivacién de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentaciéon con los

razonamientos en que se apoya, es_una exigencia ineludible para todo tipo de actos

administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos

emanados de una potestad reglada como discrecional.

(...) Constituye una exigencia o _condicion_impuesta para la vigencia efectiva del

principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se

debe afiadir la estrecha vinculacion que existe entre la actividad administrativa y los
derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de sus

actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su insuficiencia

constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una condicidn

impuesta por la Ley N.° 27444. Asi, la falta de fundamento racional suficiente de una

actuacion administrativa es por si sola contraria a las garantias del debido procedimiento
administrativo.” (STC 00091-2005-PA/TC, fundamento 9, péarrafos 3, 5 a 8, criterio
reiterado en STC 294-2005-PA/TC, STC 5514-2005-PA/TC, entre otras). (Subrayado
nuestro)

Consideraciones respecto a la valoracion de lo actuado en sede administrativa:

56. Que, vista la Resolucion Gerencial General Regional N° 117-2012/ GOBIENRO
REGIONAL PIURA- GGR Piura de fecha 30/05/2012 que obra de folios 130 a 155, cuya
nulidad ya se ha establecido en el presente proceso en lo referido a lo actuado respecto a la
demandante, se le imputan las faltas consignadas en la observacion N° 10. Pero es el caso
que mediante escrito de folios 128 la demandada indica que “cumplo con alcanzar, copia
fedateada de la parte pertinente de los antecedentes administrativos que dieron origen a la
Resolucién Gerencial General Regional N° 117-2012/ GOBIENRO REGIONAL PIURA-
GGR Piura de fecha 30/05/2012”; copias fedateadas que van de folios 129 a 220, las mismas
que fueron agregadas mediante resolucion de folios 228; apreciandose de las copias
fedateadas que no se anexa el citado Informe de auditoria que origina el procedimiento

administrativo disciplinario contra la demandante.
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57. Que, a pesar de lo dispuesto en el articulo 24° del D.S.013-2008-JUS que ordena a la
Administracion la remision del expediente administrativo dentro del plazo de quince dias; la
demandada solo cumplio (aun de manera extemporanea) con presentar copia fedateada de lo
ella considero “pertinente” de lo actuado en el expediente administrativo; obviando insertar,
entre otros, el Informe de auditoria que es el origen del procedimiento administrativo por el

cual se sanciona a la demandante; pero sin perjuicio de ello este Despacho para analizar la

motivacion de la resolucién impugnada se basara en lo que existe de lo actuado en sede

administrativa en el presente proceso judicial y en lo gue no existe aplicara lo dispuesto en

el articulo 282° del Codigo Procesal Civil .

58. Por lo que analizando los folios de lo actuado en via administrativa se tiene que, del
Informe de fecha 29/05/2009 emitido por la Comision de Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios de la demandada que obra de folios 199 a 220; se aprecia, en
lo relacionado con la parte demandante, de folios 217 a 218 que, se le debe aperturar proceso
administrativa al demandante por presunta responsabilidad en la comision de las faltas
administrativas comprendidas en la observacién N° 10:

“Por cuanto a la Abog./Mag. G.T.P.O, en calidad de Ex Jefa de la Oficina Sub Regional de
Asesoria Legal de la Gerencia Sub Regional de Morropén Huancabamba, se le imputa
presunta responsabilidad funcional en relacién a la aprobacion del deductivo N° 02, al
sefialar que debe tenerse en cuenta los antecedentes que dieron origen a la aprobacion del
adicional y deductivo N° 02, toda vez que los antecedentes que cita y, manifiesta que tomo
para la emision de su informe Legal N° 470-2006/G.R.P.402000-402100, fueron en su

oportunidad revisados por la Comision Auditora quien determiné que la opinién vertida

a través del informe antes citado, fue concluyente para la aprobacion del deductivo N° 02;

puesto _gue efectué una_incorrecta interpretacion _de la norma_legal que rige los

adicionales y deductivos de Obra para contrata...” (Subrayado nuestro)

59. Ademés, vista la Resolucion Gerencial General Regional N° 117-2012/ GOBIERNO
REGIONAL PIURA- GGR Piura de fecha 30/05/2012 que obra de folios 130 a 155; se
aprecia en el tercer parrafo de la pagina 43 a folios 151 que:

“(...) Que, de lo anterior, se puede concluir que la procesada, al emitir el informe Legal N°
470-2006/GRP-402000-402100 resulté determinante para la aprobacion del deductivo N°

02, y en la que se_hizo una incorrecta interpretacion de la norma legal que rige los

adicionales y deductivos de obras por contrata, al no considerar la inexistencia de

vinculacion de partidas...” (Subrayado nuestro).

149



60. Por tanto, de una primera aproximacion se puede decir de lo citado que la demandante
resulto responsable en las investigaciones administrativas, porque su Informe Legal N° 470-
2006/GRP-402000-402100: a) Resulto “determinante” o “concluyente” para la aprobacion
del deductivo N° 02; y, b) se hizo una incorrecta interpretacion de la norma legal que rige
los adicionales y deductivos de obras por contrata concesion del

61. Ahora bien ni en el informe citado en el veinteavo fundamento de la presente sentencia
y ni en la Resolucion Gerencial General Regional N° 117-2012/GOBIERNO REGIONAL
PIURA- GGR se precisa o se fundamenta por qué el Informe legal citado resulta concluyente
o0 determinante para la aprobacion del deductivo ni tampoco se indica que “normas legales”
en concreto se han infringido; mas aun si tampoco transcribe el Informe de auditoria donde
se consignan expresamente las citadas normas infringidas.

62. Aunado a lo anterior se tiene que en la demandada recae la carga de prueba respecto al
contenido de una actuacion administrativa que obra en su poder atendiendo ademas a que
tenia la obligacion legal presentar el expediente administrativo y no solo las “partes
pertinentes del mismo”.

63. Al respecto el Tribunal Constitucional ha establecido en la STC N° 03031-2011-PA/TC
—ICA, que:

Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y

conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o0 informes obrantes en el expediente, a

condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan

parte_integrante del respectivo acto”; y que, “No son admisibles como motivacion, la

exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o
aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto”’(Subrayado nuestro)

64. Por lo que la demandada ha incurrido en motivacion deficiente del acto administrativo
por la cual impone la sancién disciplinaria a la demandante incurriendo en causal de nulidad
establecida en el inciso 2) del articulo 10° en concordancia con el inciso 2) del articulo 3°
de la Ley 27444,

65. Respecto a la aplicacion del Principio de plena jurisdiccidn en el proceso contencioso

administrativo
66. Que, por la plena jurisdiccion se pone eénfasis en la necesidad de que mediante el
contencioso administrativo se controle a plenitud la actuacion de la administracion publica

en ejercicio de potestades reguladas por el derecho administrativo, de modo que el juez
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asuma que su rol es la proteccion y satisfaccion de los derechos e intereses de los particulares
afectados por actuaciones administrativas.

67. En el escrito de demanda solicita como “pretension autdbnoma de plena jurisdiccion
solicito que se de por concluido el proceso administrativo disciplinario instaurado en mi
contra y se archive el mismo” (SIC); alegando para fundamentar su pedido en el literal “E”
de su escrito de demanda a folios 10, que: “(...) se proceda analizar el fondo y defina los
derechos segun corresponda reconozca o restablezca una situacién juridica y adopte todas
las medidas necesarias para la efectivizacion del derecho vulnerado” (SIC)

68. Que, al respeto para emitir un pronunciamiento sobre el fondo en el presente proceso
contencioso administrativo, esto es, determinando la responsabilidad o no de la demandante
de las faltas administrativas imputadas, se debe contar con todos los medios probatorios que
sustenten las alegaciones efectuadas por las partes en el presente proceso.

Carga de la prueba en el proceso contencioso administrativo sancionador:

69. Que, como ya se ha establecido en el décimo octavo fundamento de la presente sentencia
la carga de la prueba en el proceso contencioso sancionador esta distribuida de acuerdo a lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 33° del D.S. N° 013-2008-JUS, al establecer
que si la actuacion administrativa impugnada establece una sancion o medidas correctivas la

carga de probar corresponde a la Administracion Publica; esto en aplicacion del principio

constitucional de presuncién de inocencia.

70. Ademas el articulo 30° del decreto supremo citado establece que la actividad probatoria
en el proceso contenciosos administrativo se restringe a las actuaciones recogidas en el
procedimiento administrativo, salvo que se produzcan nuevos hechos; por tanto de los
articulos citados y en concordancia de lo dispuesto en el 24° analizado en el fundamento 19
de la presente sentencia; se concluye que en la administracion publica recae la carga de
probar los hechos que configuran la infraccion corresponde a la entidad administrativa
demandada y esta prueba se restringe a las actuaciones administrativa consignadas en el
expediente administrativo salvo que existan nuevos hechos, lo que no se da en el presente
caso. Y como se vuelve a reiterar la demandada solo presentd “partes pertinentes del citado
expediente”, el mismo que ha pesar que ya se habia prescindido, se tuvo por recibido,
agregando a los autos.

71. Que ante un posible requerimiento por parte del Superior en grado, de que en uso de la
facultad de admitir medios probatorios de oficio, se pida el expediente administrativo

completo, se debe indicar que esta facultad solo procederia cuando las partes procesales han
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agotado debidamente su carga procesal de probar, la misma que est& en funcién con el acceso

a las fuentes de prueba; y en el presente caso ha quedado acreditado que la demandada no
ha cumplido con su deber de probar, por lo que este Despacho no puede suplir tal deber
procesal; por lo tanto se emitira pronunciamiento solo con los medios probatorios que obran
en autos.

Analisis del fondo de la controversia:

72. Que, por tanto, vistos los argumentos de defensa de fondo alegados por la demandante

y obran trascritos desde los puntos 24 a 33 del escrito de demanda a folios 91 a 95, respecto
a la falta administrativa de haber expedido el “...Informe N° 470-2006/GRP-402000-
4020100 que resulto determinante para la aprobacién del deductivo y en la que se hizo una
incorrecta interpretacion de la norma legal que rige los adicionales y deductivos de obras
por contrata al no considerar la inexistencia de vinculacion de partidas, entre el adicional
N°y el deductivo N° 2...”

73. En resumen, de los argumentos esgrimidos por la demandante se sostiene que se le

quiere responsabilizar por asuntos técnicos que escapan a su funcién de abogada y que dicho

informe no era determinante para la aprobacion del adicional y deductivo de la obra N° 02;

al sostener en el apartado 28 de su escrito de demanda que: “Como puede apreciarse, tanto
el Supervisor, tanto el Supervisor como el Ing. Revisor del Proyecto, la Unidad de Estudios
y Proyectos, la Unidad de Obrasy la Sub Direccidn de Infraestructura, brindaron el sustento
técnico concluyente para el adicional y deductivo N° 02 por lo que, la informacion que llego
a mi despacho eran los informes técnicos con su respectivo Expediente Técnico acompafiado
de los planos modificados y visado; sustento técnico que bajo ningun punto de vista técnico
me correspondia cuestionar por el principio de confianza que inspira a la

administracion...”; alegando mas adelante respecto a la incorrecta interpretacion de la

norma legal imputada, sostiene en los puntos 31 y 32 de su demanda a folios 94 que aplicé
el articulo 265° del Reglamento de de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
y sus modificatorias que se encontraba vigente en dicha época y asi mismo el articulo 42 de
su derogada Ley; y, que seglin la normativa citada ““...lo concluyente para la aprobacion de
un adicional y su correspondiente deductivo es que las prestaciones adicionales sena
indispensables para la finalidad del contrato y que el monto de dichas prestaciones
adicionales restandole los montos de sus presupuestos deductivos vinculados no sea

superior al 10% del monto del contrato...” (SIC); y respecto a la expedicion fuera del plazo

del proyecto para la designacién del comité de recepcidn de obra, sostiene en el literal f) del
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numeral 41 de su demanda que conforme al Cuaderno de cargos el Informe N° 960-2006
que contenia el proveido de fecha 06/12/2006 ingresa a Asesoria legal el 11/12/2006 y emite
el informe legal el dia 13/12/2006, esto es dentro del tercer dia; por lo que no tiene
responsabilidad puesto que conforme al inc. 3) del articulo 132° de la Ley 27444para la
emision de dictdmenes, peritajes e informe el plazo es de 7 dias.

74. Respecto a los argumentos de contradiccion de la Administracion Publica a lo sostenido
por la demandante; como se puede apreciar del escrito de contestacion de demanda de folios
144 a 120, respecto a la aprobacion del adicional de obra N° 02, la demandada se limita a
transcribir lo sostenido por la demandante en su demanda tal como se aprecia en el literal a)
de folios 116 y 117; para luego a folios 117 en el literal b) realizar una trascripcion de las
obligaciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones; para concluir en el
mismo apartado que: “Consecuentemente en este marzo de funciones y responsabilidades,
se puede establecer que la demandante, al emitir el informe Legal N° 470-2006/G.R.P.
4020000-402100, que resultd determinante para la aprobacion del deductivo N° 02,y en la
que se hizo incorrecta interpretacion de la norma que legal que rige adicionales deductivos
de obras por contrata, al no considerar la inexistencia de vinculacién de partidas...”

75. De los argumentos de defensa y contradiccion de los mismos se puede sin ninguna duda
llegar a la conclusion que la parte demandada no ha cumplido con demostrar la
responsabilidad de la demandante en el sentido de probar que: a) Que, no prueba ni acredita
en que se basa para concluir que el Informe Legal 470-2006/G.R.P. 4020000-402100, era
determinante para la aprobacion del deductivo N° 02; b) Que la demandada no prueba ni
acredita en qué consiste la erronea interpretacion de las nomas legales que regula la
probacién de adicionales y deductivos; y, ¢) Tampoco la demandada acredita por qué le
imputa responsabilidad en la emision del Informe que aprueba la conformacion del comité
de recepcion de obra, dado que no ha desvirtuado los argumentos de la demandada en el
sentido que recién con fecha 11/12/2006 ingresa a Asesoria y se emite el informe legal el dia
13/12/20086, esto es dentro del tercer dia, esto es dentro del plazo legal conforme al inc. 3)
del articulo 132° de la Ley 27444 que el plazo para la emision de dictimenes, peritajes e
informe es de 7 dias.

76. Que, inconsecuencia lo actuado en sede administrativa también ha sido materia de
andlisis en los fundamentos 9 a 26 de la presente sentencia, donde se concluye que la
afectacion del derecho de defensa de la demandante y de su garantia constitucional a la
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motivacion de las resoluciones judiciales; por lo que se debe declarar fundada la demanda
en la forma y en fondo.

V1. DECISION.-

Fundamentos por los cuales, SE RESUELVE:

a) DECLARAR FUNDADA la demanda CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

interpuesta por dofia G.T.P.O contra el G.R.P.
b) En consecuencia declaro NULA la Resolucion Gerencial Regional N° 117-
2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA — GCR, de fecha treinta de mayo del afio dos mil

doce, solo en el extremo referido a la actuacion administrativa relacionada con la

demandante, por lo que queda subsistente respecto a los deméas administrados.

¢) En consecuencia en aplicacién del principio de plena jurisdiccional ORDENO a la
demandada ARCHIVAR el procedimiento administrativo disciplinario instaurado contra la
demandante.

d) Consentida o ejecutoriada que sea la presente, CUMPLASE en sus propios términos y
archivese en su oportunidad en el modo y forma de ley. Notifiquese, conforme a ley.-

e) Avocandose el Especialista legal que suscribe por Disposicion del superior.
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PIURA

PRIMERA SALA LABORAL TRANSITORIA
Expediente N° 02514-2012-0-2001-JR-LA-01
Proceso contencioso administrativo
Procedencia: Primer Juzgado de Trabajo de Piura
Resolucion N°: 10

SENTENCIA DE VISTA

Piura, 8 de julio del 2014
I. MATERIA
Determinar si se confirma o se revoca la sentencia de fecha 20 de agosto del 2013, inserta
entre las paginas 233 a 261, mediante la cual se resuelve declarar fundada en parte la
demanda contenciosa administrativa interpuesta por dofia G.T.P.O contra el Gobierno
Regional de Piura. En consecuencia, se declara nula la resolucion gerencial Regional N°
117-2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GCR de fecha 30 de mayo del 2012, solo en el
extremo referido a la actuacién administrativa relacionada con la demandante, por lo que
queda subsistente respecto a los demas administrados.
Asimismo, en aplicacion del principio de plena jurisdiccional se ordena a la demandada
archivar el procedimiento administrativo disciplinario instaurado contra la demandante.
I1. AGRAVIOS DE LA PARTE DEMANDADA GOBIERNO REGIONAL DE PIURA
El Procurador Publico Adjunto del Gobierno Regional interpuso recurso de apelacion contra
la sentencia de primera instancia, expresando como agravios los siguientes:
23. La decision del Juez es desacertada ya que no ha tomado en cuenta que la sancion
impuesta a la demandante es consecuencia del procedimiento administrativo disciplinario
iniciado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 470-2009-GOB.REG.PIURA-PR,
procedimiento en el que la demandante ha ejercido su derecho de defensa.
24. Ala demandante se le sancion6 por la comision de la infraccion tipificada en el articulo
28 incisos a) y d) del Decreto Legislativo N° 276, para lo cual es necesario remitirse al
Manual de Organizacion y Funciones de la entidad, en el que se le asignan las siguientes
funciones y responsabilidades: a) asesorar a la Gerencia Sub Regional en aspectos de su
competencia, ¢) proyectar, revisar, visar proyectos y resoluciones para que se pronuncie
sobre su legalidad, elaborar, revisar y compendiar convenios, contratos y otros que suscriban
al Gerencia Sub regional, y €) emitir dictimenes y opiniones juridicas en asuntos de su
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competencia, teniendo como responsabilidad: a) asesoramiento juridico, legal y técnico de
la Gerencia Sub Regional, ¢) aplicar correcta y oportunamente la normatividad vigente.

25. Consecuentemente, en este marco de funciones y responsabilidades, se puede establecer
que la demandante al emitir el informe legal N° 470-2006/G.R.P. 402000-402100, hizo una
incorrecta interpretacion de la norma legal que rige los adicionales y deductivos de obras por
contrata, al no considerar la inexistencia de vinculacion de partidas entre el adicional N° 02
y el deductivo N° 02, gener6 la aprobacion del deductivo de obra N° 02 con el consiguiente
perjuicio de los beneficiarios del proyecto y la omisién de requerir la autorizacion expresa
de la Contraloria General de la Republica para le ejecucion del adicional N° 02. Asimismo,
debemos agregar que en su condicion de Jefe de la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal,
aun cuando era determinante lo informado previamente por las unidades técnicas, no lo
exime de responsabilidad, toda vez que era de su responsabilidad otorgar un asesoramiento
juridico legal a la Gerencia Sub Regional.

26. Por otro lado, la sancion impuesta se ajusta a los criterios establecidos en el articulo 27
del Decreto Legislativo N° 276 en concordancia con los articulos 151, 152 y 154 del Decreto
Supremo N° 005-90-PCM. De ahi, que la sancion de ceses por 31 dias sin goce de
remuneraciones impuesta a la demandante basada en un hecho probado se ajusta a los
criterios de proporcionalidad, razonabilidad y legalidad que establecen las normas antes
citadas, por tanto, la resolucion administrativa impugnada no se encuentra incursa en causal
de nulidad, debiendo declararse infundada la demada.

I11. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DE LA DECISION

Con lo expuesto por el representante del Ministerio Publico en su dictamen N° 314-2014-
MP-FSM-PIURA (S/D), inserto entre las paginas 282 a 283;

27. EIl recurso de apelacion de apelacion tiene por objeto que el érgano jurisdiccional
superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado la resolucion que les produzca
agravio, con el propoésito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente. En mérito de
este recurso, el juez, Tribunal o Sala Superior que conoce de la impugnacion, luego de
reexaminar la resolucion del juez de primera instancia, decidira si confirma, revoca o
modifica dicha resolucion. En tal sentido, el superior corrige los errores y enmienda
injusticias cometidas por el juez inferior, y de este modo mitiga, en lo posible, las dudas de
los litigantes.

28. El proceso contencioso administrativo no sirve unicamente como medio para controlar

en sede de la judicatura ordinaria, las actuaciones de la Administracion Publica sujetas al
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Derecho Administrativo, sino que mas bien, su sentido es hoy principalmente el de la tutela
de los derechos e intereses de los administrados en su relacion con la administracion. Por
esta razon, el articulo 5 de la Ley N° 27584 faculta no solo a plantear la nulidad de los actos
administrativos impugnados, sino también el reconocimiento o restablecimiento del derecho
o interés juridicamente tutelado y la adopcion de las medidas o actos necesarios para tales
fines.

29. La pretension de la demandante, dofia Gloria Tatiana Panta Ordinola, es que se declare
la nulidad de la Resolucion Gerencial General Regional N° 117-2012/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GCR de fecha 30 de mayo del 2012 notificada el dia 18 de septiembre
del 2012, y como pretensién autonoma de plena jurisdiccién solicita que se dé por concluido
el proceso administrativo disciplinario instaurado en su contra, y se archive el mismo.

30. En este caso en particular solo interpone recurso de apelacion contra la sentencia de

primera instancia la parte demandada a través del Procurador Publico Adjunto del Gobierno

Regional de Piura, quien sustenta su apelacion en que no se ha vulnerado el derecho de

defensa de la actora, se ha demostrado de manera fehaciente la comision de las faltas
administrativas cometidas por la sefiora Panta Ordinola, y finalmente, se han respetado los
principios de legalidad, razonabilidad y proporcionalidad al momento de imponer la sancién
disciplinaria de cese por 31 dias sin goce de haber.

31. Es innegable que existe una sustancial identidad entre la potestad sancionadora
administrativa y la potestad penal, siendo un criterio mayoritario que la potestad
administrativa es auxiliar de la penal, ya que aquella solo existe en la medida que la penal
resulta insuficiente para sancionar las contravenciones de la normativa sectorial. Por ello,
siendo el ius puniendi Unico, los principios de la potestad sancionadora administrativa son
los mismos que se aplican en el ambito penal, con las debidas adaptaciones, principios que
se encuentran recogidos en normas constitucionales.

32. Asi, los principios del proceso administrativo son los siguientes: legalidad, debido
procedimiento, razonabilidad, tipicidad, irretroactividad, causalidad, presuncién de licitud,
non bis in idem, entre otros. De este mismo modo se ha pronunciado el Tribunal
Constitucional al sefialar: “Los principios que orientan la potestad sancionadora establecen
facultades para determinar infracciones administrativas e imponer las sanciones
correspondientes. La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida por los
principios de legalidad, tipicidad, debido procedimiento, razonabilidad, tipicidad,
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irretroactividad, causalidad, presuncion de licitud, entre otros” (expediente N° 8957-2006-
PA/TC, fundamento juridico 11).

33. Con relacion al debido procedimiento administrativo se debe sefialar que este
comprende una serie de garantias que deben ser respetadas por la Administracion a fin que
la decision adoptada no sea considerada arbitraria, tales como el derecho de defensa, la
motivacion de resoluciones, la presentacion de pruebas, doble instancia, entre otras. Asi el
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, sefiala: “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La
institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto
sea compatible con el régimen administrativo” (subrayado nuestro). En este mismo sentido
se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en diversas resoluciones, entre las que se puede
mencionar la sentencia emitida en el expediente N° 03891-2011-AA/TC:

“12. Como ha tenido oportunidad de establecer este Tribunal en mds de una oportunidad,
el derecho al debido proceso previsto por el articulo 139.3° de la Constitucion Politica del

Per, aplicable no s6lo a nivel judicial sino también en sede administrativa e incluso entre

particulares, supone el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden
publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos,
incluidos los administrativos y conflictos entre privados, a fin de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto que pueda
afectarlos.

13. El derecho al debido proceso, y los derechos que contiene son invocables, y, por tanto,
estan garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el &mbito del
procedimiento administrativo. Asi, el debido proceso administrativo supone, en toda
circunstancia, el respeto —por parte de la administracion publica o privada— de todos los
principios y derechos normalmente invocables en el &mbito de la jurisdiccion comin o

especializada, a los cuales se refiere el articulo 139° de la Constitucion (juez natural, juez

imparcial e independiente, derecho de defensa, etc.).

14. El fundamento principal por el que se habla de un debido procedimiento administrativo
encuentra sustento en el hecho de que tanto la jurisdiccion como la administracion estan

indiscutiblemente vinculados a la Carta Magna, de modo que si ésta resuelve sobre asuntos
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de interés de los administrados, y lo hace mediante procedimientos internos, no existe razon
alguna para desconocer las categorias invocables ante el organo jurisdiccional”.

34. Con relacion al derecho de defensa, este garantiza al administrado que en todas las
etapas del procedimiento administrativo pueda ser oido y presentar los descargos respectivos
para la proteccion de sus derechos e intereses. Asi también lo entiende el Tribunal
Constitucional en la sentencia emitida en el expediente N° 0090-2004-AA/TC, en cuyo
fundamento juridico 27 afirma: “Como se ha sostenido en diversas causas, el derecho de
defensa protege el derecho a no quedar en estado de indefension en cualquier etapa del
proceso judicial o del procedimiento administrativo sancionatorio. Este estado de
indefension no sélo es evidente cuando, pese a atribuirsele la comisidn de un acto u omisién

antijuridico, se le sanciona a un justiciable 0 a un particular sin permitirle ser oido o

formular sus descargos, con las debidas garantias, sino también a lo largo de todas las

etapas del proceso vy frente a cualquier tipo de articulaciones que se puedan promover ”

(subrayado nuestro).

35. En el caso bajo comento, si bien el Procurador Publico Adjunto del Gobierno Regional
refiere que se ha respetado el derecho de defensa de la actora, dicha afirmacion no se ajusta
a la realidad. En efecto, de la lectura de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 470-
2009/GOB.REG.-PIURA-PR de fecha 10 de julio del 2009 (folios 136 a 198) se advierte en
que en el articulo primero de la parte resolutiva se dispone iniciar proceso administrativo
disciplinario contra la abogada Gloria Tatiana Panta Ordinola, ex Jefe de la Oficina Sub
Regional de Asesoria Legal de la Gerencia Sub Regional Morropon-Huancabamba,
sefialandose en la parte considerativa de la misma resolucion (folios 192 a 193) que la
accionante habria incumplido las obligaciones contempladas en los inciso a), b) y d) del
articulo 21 del Decreto Legislativo N° 276, configurandose las faltas tipificadas en el articulo
28 incisos del mismo cuerpo legal, a saber: a) incumplimiento de las normas establecidas en
la presente ley y su reglamento, y d) negligencia en el desempefio de las funciones.

No obstante lo anterior, en la parte considerativa de la Resolucién Gerencial General
Regional N° 117-2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR de fecha 30 de mayo de
2012, que finalmente sanciond a la sefiora Panta Ordinola con cese temporal sin goce de
remuneraciones por 31 dias, se consigna que cometio la faltas administrativas previstas en
el articulo 28 incisos a) y d) del Decreto Legislativo N° 276, pero también se le sanciona por
haber transgredido los articulos 6 y 7 de la Ley N° 27815, Ley de Codigo de Etica de la

Funcion Pablica, que no fueron materia de imputacion, y al no habérsele permitido efectuar
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sus descargos respecto a esas supuestas faltas cometidas, se ha vulnerado el derecho de
defensa de la accionante reconocido en la Constitucion Politica y en la normativa vigente,
incurriendo en causal de nulidad del acto administrativo contemplada en el articulo 10
numeral 1) de la Ley N° 27444.

36. Con relacion al derecho a la debida motivacidn este busca garantizar que las decisiones
de la Administracién no sean arbitrarias sino que se encuentren debidamente fundamentadas
con argumentos de hecho y derecho, con valoracion de los medios de pruebas presentados,
sin que sea exigible una extension minima de la resolucion.

37. Asi tambien lo entiende el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el
expediente N° 04123-2011-AA/TC: “4. Este Tribunal ha tenido oportunidad de expresar su
posicion respecto a la motivacion de los actos administrativos, considerando que: “/...J[E]l
derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia.
Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que
las sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre

los hechos y las leyes que se aplican. [...] La motivacion de la actuacion administrativa, es

decir, la fundamentacion con los razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible

para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla

tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el ordenamiento
juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por el juez constitucional de
la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los ambitos de inmunidad
jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de
legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afadir la
estrecha vinculacion que existe entre la actividad administrativa y los derechos de las
personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de sus actos es una
garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decisién administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su insuficiencia
constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una condicion impuesta
por la Ley N.° 27444. Asi, la falta de fundamento racional suficiente de una actuacion
administrativa es por si sola contraria a las garantias del debido procedimiento
administrativo.” (STC 00091-2005-PA/TC, F.J. 9, parrafos 3, 5 a 8, criterio reiterado en las
SSTC 294-2005-PA/TC, 5514-2005-PA/TC, entre otras.).
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Adicionalmente se ha determinado en la STC 8495-2006-PA/TC que: ‘“un acto
administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente establecida
resulta arbitrario cuando solo expresa la apreciacion individual de quien ejerce la
competencia administrativa, o cuando el 6rgano administrativo, al adoptar la decision, no
motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decision. De modo que,
motivar una decision no solo significa expresar unicamente bajo qué norma legal se expide
el acto administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en forma sucinta —pero suficiente—
las razones de hecho y el sustento juridico que justifican la decision tomada”.

5. Por tanto la motivacion constituye una garantia constitucional del administrado que
busca evitar la arbitrariedad de la Administracion al emitir actos administrativos. En ese
sentido la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en el articulo 1V del
Titulo preliminar establece que el debido procedimiento es uno de los principios del
procedimiento administrativo. En atencidn a este, se reconoce que Los administrados gozan
de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener
una decision motivada y fundada en derecho ¢...).

6. A su turno los articulos 3.4, 6.1, 6.2, y 6.3 de la Ley 27444, sefialan respectivamente que
para su validez El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico; La motivacion debera ser expresa,
mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado. Puede motivarse mediante la declaracion de
conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o
informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y
que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto, y que No son
admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccidn o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion
del acto (destacado agregado)”.

38. EIl Procurador Pablico de la entidad demandada también apela la sentencia de primera
instancia, pues sefiala que se ha demostrado de manera fehaciente que la actora tuvo
responsabilidad al no verificar la legalidad de los actos, pues no aplicé la normatividad

pertinente para la aprobacion del adicional N° 02, principalmente el articulo 265 del
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Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y sus modificatorias,
que establece que s6lo se procedera a la ejecucion de obras adicionales en los casos en que
sus montos, por si solos o restandole los presupuestos deductivos vinculados, sean iguales o
no superen el 10% del monto del contrato original.

39. Afin de determinar si la demandante incumplio con las funciones y obligaciones que le
imponia el cargo de Jefe de Asesoria Legal de la Oficina Sub regional Morropén
Huancabamba tal como asevera la parte demandada, es necesario revisar previamente el
Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la entidad.

40. A folios 81 obra una copia del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la
Gerencia Sub Regional Morrop6n Huancabamba respecto a las funciones que debe cumplir
el Jefe de la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal, el cual no ha sido cuestionado ni
tachado por la entidad recurrente. En este documento de gestion se sefialan como funciones
especificas del cargo:

“a) Asesorar a la Gerencia Sub Regional en aspectos legales, juridicos y administrativos de

si competencia.

b) Emitir informes legales, juridicos y administrativos y absolver consultas que le formulen
las diferentes dependencias de la Gerencia Sub Regional.

c) Proyectar, revisar y visar proyectos y resoluciones que le sean derivadas con el fin de
pronunciarse sobre su legalidad.

d) Elaborar, revisar y compendiar los convenios, contratos y otros que suscriba la Gerencia
sub Regional.

e) Emitir dictamenes y opiniones juridicos en los asuntos de su competencia.

f) Otras funciones que le sean asignadas y las que la Ley le faculta” (subrayado nuestro).

41. De lo expuesto anteriormente se observa que la obligacidn de la sefiora Panta Ordinola
era emitir informes de caracter técnico-juridico, lo que se realizé a través del informe N°
470-2006/G.R.P-402000-4023100 (folios 71 a 72), mas no de otra naturaleza por no estar
comprendido como parte de sus funciones en el MOF, y por ser extrafio a su formacion como
abogada. De tal manera gue la entidad apelante no podia pretender que la demandante en su
calidad de asesora legal revisara aspectos técnicos y de ingenieria como los que se insertan
en el informe N° 058-2006/AJEP ING°® (folios 49 a 68), mas aun cuando el informe sobre
adicional y deductivo de obra N° 02 fue elaborado por un profesional calificado como el

ingeniero supervisor de la obra N° 02.
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42. Asimismo, en la parte considerativa Resolucion Gerencial General Regional N° 117-
2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR relacionada con la demandante la
Administracion no ha precisado cual seria la norma o normas legales que la sefiora Tatiana
Panta Ordinola interpretd de manera erronea, ni ha precisado cual seria error en que incurrid,
y en todo caso, cuél seria el sentido valido del dispositivo que no se aplico correctamente,
limitandose a sefialar de manera genérica que ‘“se hizo una incorrecta interpretacion de la
norma legal que rige los adicionales y deductivos de obras por contrata, al no considerar
la inexistencia de vinculacion de partidas, entre el adicional N° 02 y deductivo N° 02",
méaxime si el articulo 33 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS establece que tratandose de
la imposicion de sanciones la carga de la prueba recae en la Administracion, quien por otra
parte cuenta con todo el caudal probatorio.

43. Las consideraciones anteriores corroboran que la Resolucion Gerencial General
Regional N° 117-2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR ha incurrido en causal de
nulidad contemplada en el numeral 1 del articulo 10 de la Ley N° 27444, que sefiala que el
acto administrativo es nulo cuando contraviene la Constitucion Politica y las normas legales
vigentes, no s6lo por vulnerar el derecho de defensa de la accionante sino también la garantia
de la debida motivacion de las resoluciones administrativas, debiendo declararse la nulidad
de la mencionada resolucion en el extremo que sanciona a la parte demandante.

44. En suma, la sentencia de primera instancia debe ser debe ser confirmada en todos sus
extremos por haber sido dictada con arreglo a ley y al mérito de lo actuado.

V. DECISION

Por las anteriores consideraciones:

1. CONFIRMARON la sentencia de fecha 20 de agosto del 2013, mediante la cual se resuelve
declarar fundada en parte la demanda contenciosa administrativa interpuesta por dofia
G.T.P.O. contra el G.R.P, con lo demas que contiene.

2. Notifiquese y devuélvase el expediente al juzgado de origen. Interviniendo en la vista de
la causa el Juez Superior A.l. por licencia del Juez Superior A.R. Juez Superior ponente
doctora M. V

S.S.

M. V.

L.B.

A.l
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