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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema: ;Cudl es la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre cumplimiento de Resolucion Administrativa, segin los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes; en el expediente
N° 00274-2014-0-2601-JM-CA-01, del Distrito Judicial de Tumbes — Tumbes, 2019,
el objetivo fue: determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La unidad muestral fue un expediente judicial,
seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se
utilizo las técnicas de la observaciéon y el andlisis de contenido; y como
instrumento una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los
resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta, muy alta y
muy alta; mientras que de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y
muy alta. Finalmente, las conclusiones son: la sentencia de primera instancia se
ubica en el rango de: alta calidad y la sentencia de segunda instancia se ubica en

el rango de alta calidad.

Palabras Clave: Calidad, Accién contencioso administrativo, rango y sentencia
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ABSTRACT

The investigation had as a problem: What is the quality of the sentences of first and
second instance on Amparo, according to relevant normative, doctrinal and
jurisprudential parameters, in File N° 00274-2014-0-2601-JM-CA-01, of The
Superior Court of Justice of the Tumbes; 2019?; The objective was: to determine the
quality of the judgments under study. It is of type, qualitative quantitative,
descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and transverse
design. The sample unit was a judicial file, selected by sampling for convenience; To
collect the data we used the techniques of observation and content analysis; And as
instrument a checklist, validated by expert judgment. The results revealed that the
quality of the explanatory part, considered and resolutive, belonging to: the sentence
of first instance were of rank: high, medium and high; While, of the sentence of
second instance: very high, very high and high sentence. Finally the conclusions are:
the first instance sentence is in the range of: high quality and the second instance

sentence is located in the high quality range.

Keywords: quality, administrative contentious action, rank and sentence
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I. INTRODUCCION

La basqueda de conocimientos sobre la calidad de las sentencias de un proceso
judicial especifico, motivo observar el contexto temporal y espacial del cual emerge,
porque en términos reales las sentencias se constituyen en un producto de la

actividad del hombre que obra a nombre y en representacion del Estado.

En el contexto internacional:

En Colombia Santana (2017) hace un analisis del sistema de administracién de

justicia y sostiene que:

Desde siempre la administracion de justicia ha sido problematica en Colombia en
donde la probabilidad de que un culpable de asesinato sea condenado es apenas
de un 70% y si se trata de asesinatos de lideres sociales, indigenas,
afrocolombianos o defensores de derechos humanos es apenas de un 3% pues la
tasa de impunidad es en este caso de un 97%. Y ello para referenciar el delito
mds grave que es el de los asesinatos para no ir a delitos como el Desplazamiento
Forzado que ha permanecido en la impunidad o la violencia sexual contra las
mujeres y los nifios y nifias en donde la impunidad es casi total. (parr. 02)
Por otro lado Chile y Uruguay son considerados los paises menos corruptos. En el

articulo Como hicieron Chile y Uruguay para ser los paises menos corruptos (13 de
Abril de 2014 ) nos dice:

Las instituciones suelen funcionar correctamente en Chile, porque tratan de dar
cumplimiento a sus objetivos, a través de los instrumentos que la ley pone a su
disposicién. Eso permite la independencia del poder judicial frente al ejecutivo,

lo cual es indispensable para que no haya impunidad. "Los tribunales en Chile -



continda- han dado muestra de estar en condiciones de parar programas de
gobierno o de anular medidas que consideran ilegales o arbitrarias. Cada tanto se
conocen casos de funcionarios juzgados y condenados por corrupcién, lo que da

una medida de justicia.

En el ambito nacional:

Velarde (2018) La difusion de audios ha puesto al descubierto uno de los grandes
canceres del sistema de justicia, la corrupcién, que ha evidenciado de como se
compra la justicia en el Pert, y como se designa de manera irregular a jueces
y fiscales con coordinaciones bajo de la mesa, Lo cierto es también que hay
buenos jueces y personal administrativo que logran sobrevivir a este sistema
corrupto que se ha institucionalizado y ha penetrado en las altas esferas del

Poder judicial y demés cortes.

El Poder judicial en el Peru es considerado una de las instituciones mds corruptas, la
poblacién censura su actuacion. En el articulo sepa como evaliian al sistema de
Jjusticia peruano en el mundo, (10 de julio de 2018 ) nos dice:

Perti posee uno de los peores sistemas de justicia civil y criminal en el mundo,
ademads de un alto nivel de corrupcion en los tres poderes del Estado, segin el
informe Rule of Law Index 2017-2018, el cual mide a través de ocho factores el

nivel del Estado de derecho en el que se desarrollan 113 paises del mundo.

En el contexto local:

La corrupcién también es percibida en nuestro medio local, la poblacién desconfia en
nuestro sistema de administracién de justicia, y en el mayor de los casos no ve la

probidad y honestidad con la que deben actuar en el Poder Judicial los funcionarios



encargados de impartir justicia, sienten descontento y falta de confianza en los

jueces.

En nuestro distrito judicial la Oficina Desconcentrada de Control de la Magistratura
(ODECMA) de Tumbes, informé que a la fecha se encuentrainvestigados 5
jueces por el presunto delito de corrupcién, tras haber sido denunciados en
circunstancias que son materia de investigacién. Seguin informa el portal Noticias
Tumbes, existen 200 casos por demora procesal y negligencia, asi como quejas
menores en sistema judicial, lo que genera preocupacion y lentitud en las salas donde
los litigantes exigen mayor avance para poder culminar con los procesos. Asimismo,
sostuvo el jefe de este Organo de control que en Tumbes existe una minima
participacion de la ciudadania en cuanto a denuncias contra jueces y trabajadores
judiciales de quienes se presumen favorecen en ciertos casos, debido a que temen las
represalias y sean perjudicados en los procesos que se encuentran envueltos.

(Anénimo, 2018)

En el 4mbito universitario local la Universidad Catélica Los Angeles de Chimbote la
investigacion es una de las actividades fundamentales en el proceso de ensefianza
aprendizaje del estudiante universitario, en tal sentido existe interés en profundizar el
conocimiento vinculado al sistema de administracién de justicia, el cual es abordado

mediante la linea de investigacion con la que cuenta nuestra universidad.

Ante esta situacion e interés por investigar y profundizar los conocimientos
relacionados con el sistema de administracion de justicia surgid la Linea de
Investigacién de la Escuela Profesional de Derecho, la cual se denomina “Andlisis de

Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Perd, en Funcion



de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales” y su ejecucién
comprende a docentes y estudiantes; asimismo, la base documental de cada uno de
los trabajos de investigacion derivados de la linea de investigacion, es un expediente

judicial de proceso concluido.

Por tanto, como quiera que el presente estudio deriva de la linea de investigacion
citada, el documento seleccionado fue el expediente judicial N° 00274-2014-0-2601-
JM-CA-01, perteneciente al Juzgado Mixto de la Corte Superior de Justicia de
Tumbes, que comprendié un proceso Contencioso Administrativo de cumplimiento
de Resoluciéon Administrativa, en el cual el demandante solicita que los demandados
cumplan con pagar las bonificaciones que se precisan en los actos administrativos
contenidos en las siguientes resoluciones: Resolucion Regional Sectorial N° 05709,
de fecha 28 de diciembre de 2011, mediante la cual se resolvié reconocer y otorgar al
demandante el pago del 30% de la remuneracién total como bonificacion especial
por desempefio en el cargo administrativo en cumplimiento al Decreto Regional N°
001-2010/GOB.REG.TUMBES-PR, de fecha 03 de septiembre de 2010, ascendente
a la suma de S/. 1,047.00 nuevos soles, correspondiente al afio 2010. Resolucién
Regional Sectorial N° 00000172, de fecha 13 de febrero de 2013, la cual resuelve
reconocer y otorgar a favor de la recurrente el pago del 30% de la remuneracion total
como bonificaciéon especial por desempefio en el cargo administrativo en
cumplimiento al Decreto Regional N° 001-2010/GOB.REG. TUMBES-PR, de fecha
03 de septiembre de 2010, ascendente a la suma de S/. 3,141.77 nuevos soles,
correspondiente al afio 2011. Resolucién Regional Sectorial N° 000892, de fecha 20
de agosto de 2014, mediante la cual se resolvié reconocer y otorgar al demandante el

pago del 30% de la remuneracion total como bonificacion especial por desempefio en



el cargo administrativo en cumplimiento al Decreto Regional N° 001-
2010/GOB.REG. TUMBES-PR, de fecha 03 de septiembre de 2010, ascendente a la
suma de S/. 3,759.92 nuevos soles, correspondiente al afio 2012 y 2, 679.92 nuevos
soles correspondiente al afio 2013, haciendo un monto de 6,439.84 nuevos soles,
cuyos montos deben efectivizarse, haciendo un monto total de S/. 10,628.87 nuevos
soles, donde se observé que la sentencia de primera instancia fue declarada
IMPROCEDENTE, la misma que fue apelada por la demandante. La Sala
Especializada Civil de la Corte Superior de Justicia de Tumbes, se pronuncié en
segunda instancia declarando CONFIRMAR la citada sentencia que declara
improcedente la demanda sobre cumplimiento de resolucién administrativa
interpuesta por A contra B y C. Es un proceso que concluyo luego de un afio diez
meses y veintisiete dias, contados desde la fecha que se interpuso la demanda hasta

que se expidid la sentencia de segunda sentencia.

Al término de la descripcion precedente surgié el problema de investigacion:

(Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, sobre
cumplimiento de resolucién administrativa seglin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00274-2014-0-2601-

JM-CA-01, del Distrito Judicial de Tumbes — Tumbes. 2019.

Para resolver esta interrogante se ha planteado un objetivo general:

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, sobre

cumplimiento de resolucién administrativa, segiin los pardmetros normativos,



doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el Expediente N° 00274-2014-0-

2601-JM-CA-01, del Distrito Judicial de Tumbes — Tumbes. 2019.

Para alcanzar el objetivo general se plantearon los siguientes objetivos especificos:

En la sentencia de primera instancia:

Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia con

énfasis en la introduccién y la postura de las partes.

Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia

con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho aplicado.

Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia con

énfasis en el principio de congruencia y la descripcién de la decision.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la introduccién y la postura de las partes.

Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia,

con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

Esta investigacion se justifica, por cuanto surge de lo que actualmente estd pasando
en el contexto internacional, nacional y local, sobre la crisis por la que atraviesa el

sistema de administracién de justicia, la cual no goza de confianza y la poblacién



muestra su rechazo e insatisfaccion a través de expresiones y criticas, lo cual lleva a
tratar de aminorar esta situacidn, toda vez que una sociedad con un adecuado y
correcto sistema de justicia contribuye con el desarrollo de esta y ademads en palabras
de O’Donnell el sistema de administracion de justicia forma parte del concepto

basico de democracia.

Por otra parte, los efectos del presente trabajo, no persiguen revertir la problematica
existente, dado que es un tema complejo, sin embargo, urge la necesidad de destacar
una iniciativa, ya que los resultados servirdn de cimiento para la toma de nuevas
decisiones, con cambios utiles que aporten, contribuyan, incluyan, estrategias y

planes de trabajo eficaces, en la actuacién de la funcién jurisdiccional.

Ademds de lo expuesto, se puede constatar que los jueces tienen una gran
herramienta en sus manos, pues en sus decisiones estd si cumple o no la pretension

de los usuarios que acuden a ella en busca de solucionar sus problemas.

Es preciso sefialar que no todo es responsabilidad del magistrado sino los factores
que intervienen en ella como son el ambito politico, social y econdmico, los cuales

en vez de impulsar el proceso lo que hace es generar mds carga judicial.

En efecto, esta propuesta lo que busca es sensibilizar al estado en conjunto, en ver
cudles son los vacios de las normas, que no promulguen leyes que contradigan otras,
que se creen normas que se vea reflejado el deseo de los ciudadanos peruanos, pues
el trabajo de los magistrados se basa en ello si no existe norma en la cual sustentarse
no va hacer uso de ella y seguira dandose lo mismo de siempre la desconfianza de los

que hacen uso de ella.



Que, esta propuesta también tiene como objetivo sensibilizar a las Universidades, a
mejorar la calidad de ensefianza, a no solo brindar teorfa, sino también inculcar
valores, pues del producto que ellos van a procesar van a salir operadores de justicia

y necesitan estar capacitados para tomar grandes decisiones.

En lo personal, forma un escalén mas en mi vida profesional, pues me ha permitido
realizar una investigacién formal, una aportacién a mi carrera, me dio la oportunidad
de analizar una sentencia que habia sido dictada por un magistrado de incorporar
nuevos conocimientos entre ellos manejar el método cientifico y finalmente con la

sustentacion de mi investigacion llegar a obtener mi titulo profesional de abogado.

Finalmente, el marco legal que sustenta la realizacion del presente trabajo se
encuentra previsto en el inciso 20 del articulo 139 de la Constituciéon Politica del
Pert, en el cual se atribuye como un derecho a toda persona el poder hacer una

critica respecto a las resoluciones judiciales, con las limitaciones de Ley.



I1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1 ANTECEDENTES:

En Chile, Rocha (2016) en su investigacion sobre “Estudio sobre la motivacion
del acto administrativo” arribo a las siguientes conclusiones: a). La motivacion
ha sido generalmente enmarcada por la mayor parte de la doctrina como uno de
los elementos formales del acto administrativo, y definida como la exposicion de
los antecedentes de hecho y de derecho que sirven de fundamentos a la
resolucion administrativa. b). La motivacién ocupa en la estructura del acto
administrativo un lugar similar al que ocupa la fundamentacion en las sentencias
judiciales. c). La motivacién en tanto discurso justificativo, nos permite volver a
poner de relieve el caricter de acto de autoridad publica del acto administrativo.
d). La exigencia general de motivar los actos administrativos implica un nuevo
estadio en las relaciones entre Administracion-administrados, entiendo la
primera que ante ella se encuentran ciudadanos con derechos y no stibditos
obligados sdlo a obedecer 6rdenes. e). la doctrina ha sistematizado las funciones
especificas que cumple la motivacién en las siguientes: dar una satisfaccidn
sicolégica a la opiniéon publica, evitar actuaciones precipitadas de la
Administracion, permitir un control mas completo sobre el iter voluntatis del
agente, dar al afectado el mds amplio conocimiento de las razones por las cuales
se ha dictado el acto, hacer més evidente el contenido, facilitar su comprension a
otros O6rganos administrativos y a los interesados, asi como posibilitar la mejor
interpretacion y aplicacion del acto, y prevenir la arbitrariedad administrativa. f).
La principal fuente normativa que establece el deber de motivar los actos

administrativos es el articulo 41, inciso cuarto, de la Ley N° 19.880. g). La



doctrina ha sostenido que la motivacion es un requisito de aplicacién general a
todo procedimiento administrativo especial. h). En cuanto a su contenido, la
doctrina y la jurisprudencia que la motivacion debe ser suficiente, en el sentido
de dar pleno conocimiento del proceso l6gico seguido por la Administracién al
momento de dictar el acto respectivo. i). La doctrina y la jurisprudencia han
destacado la suma importancia que reviste la motivaciéon en los actos
administrativos dictados en el ejercicio de potestades discrecionales, pues
constituye el deslinde entre lo discrecional y lo arbitrario. j). La motivacion es
una formalidad establecida, primordialmente, en beneficio de los interesados. k).
La motivacién constituye un requisito esencial del acto administrativo por
mandato del ordenamiento juridico. 1). en la motivacién podemos distinguir tres
tipos de vicios o irregularidades medianamente independientes entre si:
encontramos asi la falta o ausencia de motivacion en el acto administrativo, la
motivacion insuficiente y la motivacidn incongruente. m). Existe una estrecha
vinculacién entre las infracciones de la motivacién y los vicios que afectan a
otros elementos del acto administrativo como son el error de hecho, error de
derecho y la desviacién de poder. n). La jurisprudencia judicial en relacion a los
vicios de la motivacién del acto administrativo es dispersa y suele confundirla

con otras infracciones, como el error de hecho y la desviacioén de poder.

En México, Fernandez (2016) en su obra “Derecho Administrativo” sostiene
que: Al estudiar el acto administrativo, debemos tener en cuenta que la
administracién realiza actos juridicos de distintas clases, entre otras, contractuales y
unilaterales, individuales y generales. Son actos contractuales los nacidos del

acuerdo entre la administracion y los particulares, como la celebracién de un
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contrato de obra publica; a este tipo de actos la doctrina los reconoce
especificamente como contratos administrativos. Serdn actos unilaterales de la
administracion, los realizados por su sola declaracion unilateral de voluntad, como
ocurre en la imposicién de una multa, y pueden clasificarse en individuales o
generales.  Se identifican como individuales los actos unilaterales de la
administracién con efectos juridicos respecto de una o varias personas de-
terminadas, acercade uno o varios casos especificos,comosucedeenel otorgamiento
de un permiso para poner un anuncio en la via publica o de una licencia de manejo
de vehiculo, que confieren autorizaciones especificas a sus titulares. Por contra, se
entienden generales los actos unilaterales de la ad- ministraciéon que producen
efectos juridicos respecto de un conglomerado indeterminado o una generalidad
de personas o casos, como ocurre, por ejemplo, con el reglamento de
construcciones para el Distrito Federal, que es de observancia general. La
doctrina denomina a los actos unilaterales generales de la administracion
reglamentos administrativos, considerados materialmente como leyes, por tratarse de
normas generales, abstractas, generales, obligatorias y coercitivas, emitidas por la

administracion.

En el Pert Rodriguez (como se cité en Coronado, 2017) en su articulo: “La
prueba en el proceso contencioso administrativo”, sostiene que mediante la
aplicacion del método dogmatico, busca determinar y esclarecer la finalidad de
la prueba en el proceso contencioso para ello, es necesario advertir lo siguiente:
En los procesos contenciosos “Se discute (...) la legalidad de las diversas
actuaciones realizadas por los entes publicos que suelen materializarse en

documentos ptblicos y oficiales que estan dotados de la presuncién de legalidad,

11



ademds se crean mediante todo el entramado burocritico durante el
procedimiento administrativo que queda recogido en el Expediente
Administrativo”. A su vez entre sus conclusiones finales sobre la importancia
probatoria distingue que “utilizar los medios de prueba pertinentes (...)
configura a la prueba como un derecho fundamental, ademds de fuertemente
vinculado a la tutela judicial efectiva, es decir, es un imperativo juridico situado

en la ciispide normativa que irradia todo el procedimiento. (p. 15-16)

12



2.2 BASES TEORICAS

2.2.1 Desarrollo de instituciones juridicas procesales relacionadas con
sentencias en estudio

2.2.1.1 La potestad jurisdiccional del estado

2.2.1.1.1 La jurisdiccion

En palabras de Ovalle (2016) al referirse a la jurisdiccién dice que:

La palabra jurisdiccion proviene del latin iurisdictio, que se forma de la locucién
ius dicere, lacual literalmente significa “deciro indicarel derecho”.
Este significado etimoldgico no nos permite determinar el carcter especifico de
la jurisdiccién, pues si bien es cierto que, en ejercicio de la funcién
jurisdiccional, el juzgador “dice el derecho” en la sentencia, también lo es que,
en ejercicio de la funcién legislativa y de la funcién administrativa, el érgano
legislativo y el agente de la administracién publica también “dicen el derecho”

en la ley y en el acto administrativo, respectivamente. (p. 123)

Por su parte Alcald-Zamora y Couture (como se cité en Ovalle, 2016) afirman que:

“la jurisdiccion como la funcién publica que ejercen O6rganos del Estado
independientes o auténomos, a través del proceso, para conocer de los litigios o las
controversias que les planteen las partes y emitir su decisién sobre ellos; asi como

para, en su caso, ordenar la ejecucién de tal decision o sentencia” (p.133).

Manuel Serra Dominguez (como se cité en Nieva, 2017) afirmé que “la jurisdiccion
es la determinacion irrevocable del derecho en el caso concreto, seguida en su caso

de su actuacidn practica” (p. 107).
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2.2.1.1.2 Caracteristicas de la jurisdiccion.

a) Piblica: Toda vez que constituye una expresion de la soberania del Estado, a
quien corresponde satisfacer el interés de la sociedad en la composicion del conflicto.
A ello se debe agregar que, su organizacién y funcionamiento, estd regulado por las
normas de derecho publico. b) Unica: La funcién jurisdiccional que se desarrolla a
lo largo del territorio nacional, es siempre la misma, independientemente del 6rgano
jurisdiccional que la ejercite del topo de proceso que se sustancie, ya sea esta civil,
penal, laboral, etc.; toda vez que la fuente de donde proviene y la actividad que
cumple es igual en toda las dreas. ¢) Exclusiva: Esta caracteristica tiene dos
aspectos: una exclusividad interna, referida a que la actividad jurisdiccional solo la
pueden ejercer aquellos 6rganos expresamente autorizados por la Constitucién, y no
asi los particulares; y, por otro, una exclusividad externa, referida a que cada Estado
la aplica con prescindencia y exclusion de los otros. d) Indelegable: Mediante esta
caracteristica, se quiere expresar que el Juez predeterminado por la ley no puede
excusarse o inhibirse de administrar justicia y delegar en otro el ejercicio de la

funcion jurisdiccional. (Anénimo , 2013, pérr. 09).

2.2.1.1.3 Elementos de la jurisdiccion

Tomando en cuenta la facultad de impartir justicia, ésta tiene sus elementos, el tal

sentido Alsina (como se cité en Anénimo, s.f.) nos dice que son las siguientes:

a). Notio: potestad del juez para conocer de un conflicto de intereses. b) Vocatio:
potestad de obligar a las partes y especialmente al demandado, a comparecer en
proceso. ¢). Coertio: potestad del juez para hacer uso de la fuerza y emplear medios

coercitivos a fin de lograr el normal desenvolvimiento del proceso. d). Iudicium:
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facultad de dictar sentencia, decidiendo la Litis conforme a ley. e) Executio: imperio

para hacer cumplir o ejecutar las resoluciones judiciales. (p. 01)

2.2.1.1.4 Principios constitucionales relacionados con la funcion jurisdiccional

2.2.1.1.4.1 El principio de unidad y exclusividad

Montero Aroca (como se citdé en Chocrén, 2005) dice qu en nuestro estado de
derecho, el principio de unidad jurisdiccional conlleva la existencia de una
organizacion tnica y el sometimiento de todos los érganos judiciales a un mismo
régimen juridico, (...) la norma constitucional reacciona interesando la sujecioén a un
estatuto organico unico de todos los jueces y magistrados que sirvan en los 6érganos

jurisdiccionales como garantia, ademads de su independencia. (parr. 72).

Por su parte Zavala (s.f.) El principio de unidad jurisdiccional “requiere que
cualesquiera que sean las personas y el Derecho material aplicable, sean los Juzgados
y Tribunales integrados en el Poder Judicial y provistos, por ende, de un mismo

status quienes ejerzan la potestad jurisdiccional” (p. 01).

Sobre el principio de exclusividad el articulo 117.3 de la Constitucién espafiola
estipula que el ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos,
juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados
y Tribunales determinados por las leyes, segliin las normas de competencia y

procedimiento que las mismas establezcan.

2.2.1.1.4.2 El principio de independencia

En palabras del Tribunal Constitucional del Perd (2006) La independencia judicial

debe ser entendida como aquella capacidad autodeterminativa para proceder a la
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declaracion del derecho, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, dentro de los
marcos que fijan la Constitucion y la Ley. En puridad, se trata de una condicién de
albedrio funcional. El principio de independencia judicial exige que el legislador
adopte las medidas necesarias y oportunas a fin de que el érgano y sus miembros
administren justicia con estricta sujecion al Derecho y a la Constitucion, sin que sea
posible la injerencia de extrafios [otros poderes publicos o sociales, e incluso 6rganos
del mismo ente judicial] a la hora de delimitar e interpretar el sector del
ordenamiento juridico que ha de aplicarse en cada caso. (p. 17)

2.2.1.1.4.3 El principio de la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional.

En palabras del Tribunal Constitucional de Perd (TC, 2012) con relacién al debido

proceso dice que:

Supone el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden
publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los
procedimientos, incluidos los administrativos y conflictos entre privados, a fin
de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus

derechos ante cualquier acto que pueda afectarlos. (parr. 18)

En tanto que el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva supone tanto el derecho de
acceso a los 6rganos de justicia como la eficacia de lo decidido en la sentencia, es
decir, una concepcién garantista y tutelar que encierra todo lo concerniente al
derecho de accién frente al poder-deber de la jurisdiccion. (Tribunal Constitucional

de Peru, TC, 2015, p. 03).
Garcia Ramirez (como se cit6 en Lopez, 2015) nos dice que:

El debido proceso se instala entre las grandes decisiones constitucionales,
cualesquiera que sean su denominacién o tratamiento, deducidas de la

determinacion politica fundamental de colocar al hombre en el centro de la
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escena, honrar la dignidad humana, asegurar la libertad y la igualdad de los

individuos. (p. 314)

La Corte Constitucional de Colombia (CCC, 2016) ha precisado en la Sentencia T-
051/16 que el debido proceso comprende una serie de derechos:
“a) El derecho a la jurisdiccién, que a su vez implica los derechos al libre e
igualitario acceso ante los jueces y autoridades administrativas, a obtener
decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia
superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo. b) El derecho al juez
natural, identificado este con el funcionario que tiene la capacidad o aptitud legal
para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacién de acuerdo con la
naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la divisién del trabajo
establecida por la Constitucion y la ley. ¢) El derecho a la defensa, entendido
como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y
obtener una decisién favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al
tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos
a la asistencia de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley
procesal, el derecho a la buena fe y a la lealtad de todas las demds personas que
intervienen en el proceso.d) El derecho a un proceso publico, desarrollado
dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacion no se
vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables. e) El derecho a la
independencia del juez, que solo tiene efectivo reconocimiento cuando los
servidores publicos a los cuales confia la Constitucién la tarea de administrar
justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al

legislativo. f) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o
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funcionario, quienes siempre deberdn decidir con fundamento en los hechos, de
acuerdo con los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni

prevenciones, presiones o influencias ilicitas. (p. 01)

2.2.1.1.4.4 El principio de publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria
de la Ley

De la publicidad procesal se habla en un sentido amplio para referirse a la percepcion
directa de las actuaciones judiciales por y ante el tribunal, por otras personas que no
forman parte de él. Este concepto presupone la oralidad y la inmediacién, ambos
implicitos en la publicidad de los juicios. En sentido estricto, con la expresion
publicidad de la justicia se designa ‘“el conjunto de medios que permiten al publico,
es decir, a una colectividad humana indeterminada, y tan amplia como sea posible,
estar informada de la existencia de una instancia jurisdiccional, de su desarrollo y de
su resultado”. La publicidad externa, identificada tradicionalmente con la publicidad
judicial, puede hacerse efectiva mediante la presencia material del publico ante el
tribunal o, indirectamente, a través de los medios de comunicacién que transmiten la
informacién a todas las personas interesadas en la noticia, a la opinién publica.

(Pose, 2011, parr. 06)

Al respecto Gozaini (como se citdé en Rioja, 2017) precisa que la tarea dogmadtica e
informadora de la publicidad es importante por los siguientes motivos: a) Como
garantia constitucional integrada a la nocién de ‘debido proceso’, por cuanto refleja
los actos del Poder Judicial, transformando el silogismo que para el publico tiene el
proceso en una nocién deductiva y comprensible para quienes nada conocen de leyes.

b) La publicidad interna del proceso, se desenvuelve en el principio regulando los
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actos que pueden trascender hacia fuera o que, por su contenido, quedan sélo en
conocimiento de las partes. En este aspecto, conviene advertir que la naturaleza
publica del proceso, impide la existencia de procedimientos secretos para las partes.
Estas deben igualarse en las reglas de la bilateralidad, porque si el contradictorio se
anula, también se anula el proceso como institucion regular. La publicidad
interna del proceso se destaca en las disposiciones que se ocupan en las audiencias
(con asistencia o no del publico, segin lo disponga el juzgado); en el acceso al
expediente (pueden solicitarlo partes e interesados, o solo quienes acrediten
intervencion en él) en las formas de cumplir ciertas notificaciones (copias en sobre
cerrado por la indole secreta del conflicto) entre otros. ¢) El principio de publicidad
interesa al proceso como manifestacion exterior de sus actos. No ocupa, en este
sentido, tanto el interés de las partes, como si el acceso que tiene el publico en

general para conocer sus problemas internos.”

Rioja (2017) explica:

El principio de publicidad ocupa tres grandes aspectos que van desde constituirse
en una garantia constitucional hasta convertirse en una manifestacion interna y
externa del propio proceso. Se busca que los actos procesales realizados por el
organo jurisdiccional se sustenten en procedimientos notorios, manifiestos y no
secretos, reservados, ocultos o escondidos, es decir, que cualquier persona pueda
acceder a dicha informacion con las salvedades de ley, ya que en todo Estado
democritico y constitucional de derecho, tiene que obrarse siempre con
transparencia, la cual permite y promueve que las personas conozcan esos actos,

sus fundamentos y los procedimientos seguidos para adoptarlos.
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2.2.1.1.4.5 El principio de la motivacion escrita de las resoluciones judiciales

El articulo 139 inciso 5 de nuestra actual constitucion politica establece el derecho a
la motivacioén escrita de las resoluciones judiciales, excepto los decretos los cuales no
requieren motivaciéon. En tal sentido el Tribunal Constitucional (TC, 2013) ha

precisado que el derecho a la debida motivacion de las resoluciones importa:

Que los jueces, al resolver las causas, expresen las razones o justificaciones
objetivas que los llevan a tomar una determinada decisién. Esas razones, (...)
deben provenir no s6lo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso,
sino de los propios hechos debidamente acreditados en el trdmite del proceso.
Sin embargo, la tutela del derecho a la motivacién de las resoluciones judiciales
no debe ni puede servir de pretexto para someter a un nuevo examen las

cuestiones de fondo ya decididas por los jueces ordinarios. (parr. 22)

Asimismo, este Tribunal en el caso Giuliana Llamoja desarrollé los distintos
supuestos en los que cabia hablar de una motivacién inexistente, insuficiente o
incongruente de la resolucién judicial examinada. Asi, se dijo que el contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la motivacién de las resoluciones

judiciales estaba compuesto de los siguientes elementos:

a) Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Esté fuera de toda duda que
se viola el derecho a una decisién debidamente motivada cuando la motivacién es
inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el sentido de que no da cuenta de

las razones minimas que sustentan la decision o de que no responde a las
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alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta dar un cumplimiento
formal al mandato, ampardndose en frases sin ningin sustento factico o juridico.
b) Falta de motivacion interna del razonamiento. La falta de motivacién
interna del razonamiento [defectos internos de la motivacidén] se presenta en una
doble dimension; por un lado, cuando existe invalidez de una inferencia a partir
de las premisas que establece previamente el Juez en su decision; y, por otro
lado, cuando existe incoherencia narrativa, que a la postre se presenta como un
discurso absolutamente confuso incapaz de transmitir, de modo coherente, las
razones en las que se apoya la decision. Se trata, en ambos casos, de identificar
el dmbito constitucional de la debida motivaciéon mediante el control de los
argumentos utilizados en la decision asumida por el Juez o Tribunal; sea desde la
perspectiva de su correccion légica o desde su coherencia narrativa.

¢) Deficiencias en la motivacion externa; justificacion de las premisas. El
control de la motivacién también puede autorizar la actuaciéon del juez
constitucional cuando las premisas de las que parte el Juez no han sido
confrontadas o analizadas respecto de su validez féctica o juridica. Esto ocurre
por lo general en los casos dificiles, como los identifica Dworkin, es decir, en
aquellos casos donde suele presentarse problemas de pruebas o de interpretacion
de disposiciones normativas.

Si el control de la motivacién interna permite identificar la falta de correccion
l6gica en la argumentacion del juez, el control en la justificacion de las premisas
posibilita identificar las razones que sustentan las premisas en las que ha basado
su argumento. El control de la justificacion externa del razonamiento resulta

fundamental para apreciar la justicia y razonabilidad de la decision judicial en el
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Estado democrdtico, porque obliga al juez a ser exhaustivo en la fundamentacién
de su decision y a no dejarse persuadir por la simple l6gica formal.

d) La motivacion insuficiente. Se refiere, basicamente, al minimo de
motivacion exigible atendiendo a las razones de hecho o de derecho
indispensables para asumir que la decisioén esta debidamente motivada. Si bien,
como ha establecido este Tribunal en reiterada jurisprudencia, no se trata de dar
respuestas a cada una de las pretensiones planteadas, la insuficiencia, vista aqui
en términos generales, so6lo resultard relevante desde una perspectiva
constitucional si es que la ausencia de argumentos o la “insuficiencia” de
fundamentos resulta manifiesta a la luz de lo que en sustancia se estd decidiendo.
e) La motivacion sustancialmente incongruente. E1 derecho a la debida
motivacién de las resoluciones obliga a los drganos judiciales a resolver las
pretensiones de las partes de manera congruente con los términos en que vengan
planteadas, sin cometer, por lo tanto, desviaciones que supongan modificacién o
alteracion del debate procesal (incongruencia activa).

f) Motivaciones cualificadas.- Conforme lo ha destacado este Tribunal, resulta
indispensable una especial justificacion para el caso de decisiones de rechazo de
la demanda, o cuando, como producto de la decision jurisdiccional, se afectan
derechos fundamentales como el de la libertad. En estos casos, la motivacion de
la sentencia opera como un doble mandato, referido tanto al propio derecho a la
justificacion de la decisiéon como también al derecho que estd siendo objeto de

restriccion por parte del Juez o Tribunal (STC 0728-2008-PHC/TC, FJ. 7).
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2.2.1.1.4.6 El principio de la pluralidad de Instancias

El Tribunal Constitucional precisa que este derecho tiene por objeto garantizar que
las personas, naturales o juridicas, que participen en un proceso judicial tengan la
oportunidad de que lo resuelto por un 6rgano jurisdiccional sea revisado por un
organo superior de la misma naturaleza, siempre que se haya hecho uso de los
medios impugnatorios pertinentes formulados dentro del plazo legal. (Tribunal

Constitucional de Perd, TC, 2017, p. 05)

Como afirma Ore (como se cité en Trujillo, 2016) también denominado derecho a
los medios impugnatorios, es uno de configuracion legal: el derecho a los medios
impugnatorios es un derecho de configuracion legal, mediante el cual se posibilita
que lo resuelto por un 6rgano jurisdiccional pueda ser revisado por un dérgano

jurisdiccional superior. (p. 39)

2.2.1.1.4.7 El principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia
de la Ley

Permite suplir o colmar las lagunas de la ley creando o constituyendo un derecho.
Para colmar una laguna legal es necesario integrar el Derecho ya existente segtin los
principios; por ultimo, las lagunas legales en el derecho positivo no existen debido a
la posibilidad que tienen los miembros judiciales para interpretar una norma ya
creada y adaptarla segin los principios generales, lo que garantiza una seguridad
juridica sélida frente a la positivizacidn del Derecho. Estos principios son utilizados
por los jueces, los legisladores los creadores de doctrina y por los juristas en general,
sea para integrar lagunas legales o para interpretar normas juridicas cuya aplicacién

resulta dudosa. De este modo, el Derecho solo puede crearse, recrearse, explicarse y
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aplicarse a través de los principios generales. Asi, todo el Derecho estd impregnado
de principios hasta en sus mds simples problemas. En suma, no es posible pensar en

un Derecho sin principios. (Romero, s.f., p. 162)

2.2.1.1.4.8 El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningiin estado
del proceso

Nuestro Tribunal Constitucional ha precisado en reiterada jurisprudencia que:

El derecho a la defensa comporta en estricto el derecho a no quedar en estado de
indefensién en cualquier etapa del proceso penal, el cual tiene una doble
dimension: una material, referida al derecho del imputado o demandado de
ejercer su propia defensa desde el mismo instante en que toma conocimiento de
que se le atribuye la comisién de determinado hecho delictivo; y ofra formal,
que supone el derecho a una defensa técnica , esto es, al asesoramiento y
patrocinio de un abogado defensor durante todo el tiempo que dure el

proceso.(p. 05)

Por su parte El Supremo Tribunal de Justicia de los Estados Unidos en Weatherford
v. Burseyel (como se cité en Herrera, 2017) respecto a este derecho en su dimensién

de tipo formal ha precisado que:

Existen dos componentes a ser analizados para determinar si ha existido
una defensa efectiva: el comportamiento deficiente del abogado y el perjuicio
ocasionado por la conducta del abogado”. La regla de la defensa eficaz del
abogado es un estdndar objetivo de cardcter razonable. De tal forma, que a fin
de establecer si el resultado perjudicial es error del abogado debe

demostrarse que el resultado hubiera sido diferente de haber sido otra la

24



conducta del abogado. En definitiva, la garantia de la defensa procesal exige que
los actos de ladefensa técnica necesariamente se efectien como critica
oposicion a la pretensiéon punitiva. La defensa que no se realice bajo este
pardmetro debe considerarse nula, ya que en estricto el imputado no habria

contado con un abogado que permita el ejercicio de su derecho de defensa.

Alberto Binder (como se cité en Nakazaki, s.f.) sefiala con toda propiedad que el
derecho a la defensa cumple en el proceso penal una funcién especial, pues no
s6lo actda junto al resto de garantias procesales, sino que “es la garantia que
torna operativa a todas las demds”, de alli que la garantia de la defensa no pueda

ser puesta en el mismo plano que las otras garantias procesales. (p. 03)

2.2.1.1.5 La competencia

2.2.1.1.5.1  Concepto

En palabras de Ossorio (s.f.) afirma que es aquella “Atribucién legitima a un juez u

otra autoridad para el conocimiento o resolucién de un asunto” (p. 182).

Couture como se cité en Ossorio (s.f.) la define como medida de jurisdiccion
asignada a un 6érgano del Poder Judicial, a efectos de la determinacion genérica de
los asuntos en que es llamado a conocer por razén de la materia, de la cantidad y del

lugar ”(p. 182).

Ugo Rocco (como se cité en Séez, 2015) dice que “Es aquella parte de jurisdicciéon que

corresponde en concreto a cada drgano jurisdiccional singular, segiin ciertos criterios a

25



través de los cuales las normas procesales distribuyen la jurisdiccién entre los distintos

organos ordinarios de ella” (p. 530).

Anénimo (2014) “Es la capacidad o aptitud que la ley reconoce a un juez
o tribunal para ejercer sus funciones en relacién con una determinada categoria de

asuntos” (p.08).

2.2.1.1.5.2  Criterios para determinar la competencia en el proceso
contencioso administrativo

El Poder Judicial tiene competencia en el proceso contencioso Administrativo.
Dicha regulacién lo establece la Constitucion, la Ley Orgéanica del Poder Judicial,
el TUO de la Ley 27584, Ley que regula el proceso Contencioso Administrativo,
modificado por el Decreto Legislativo N° 1067, aprobado por Decreto Supremo N°

013-2008-JUS.

En este tipo de proceso el demandante elige donde interponer la demanda, tomando
en cuenta la competencia de caricter territorial, en primera instancia a eleccion del
demandante corresponde al juez en lo contencioso Administrativo del lugar del
domicilio del demandado o del lugar donde se produjo la actuacién materia de la
demanda o el silencio administrativo. Por otro lado tomando en cuenta la
competencia funcional son competentes el juez Especializado y la Sala
especializada en lo contencioso Administrativo, en primer grado y segundo grado
respectivamente. En aquellos lugares donde no exista juez o Sala Especializada en
lo Contencioso Administrativo, es competente el juez en lo civil o el juez mixto en

su caso o la Sala Civil correspondiente.
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2.2.1.1.6 Competencia de la sala civil de la corte superior

La Sala Civil es competente para resolver el proceso contencioso Administrativo en

segunda instancia.

2.2.1.1.7 Determinacion de la competencia en el caso en estudio

Conforme aparece del Expediente judicial N° 00274-2014-0-2601-JM-CA-01,
objeto de la presente investigacion, sobre proceso Contencioso Administrativo de
cumplimiento de Resolucién Administrativa, en el cual el demandante plantea
como pretensiones que los demandados cumplan con pagar las bonificaciones que se
precisan en los actos administrativos contenidos en las siguientes resoluciones:
Resoluciéon Regional Sectorial N° 05709, de fecha 28 de diciembre de 2011,
mediante la cual se resolvié reconocer y otorgar al demandante el pago del 30% de
la remuneraciéon total como bonificacion especial por desempefio en el cargo
administrativo en  cumplimiento al  Decreto  Regional N°  001-
2010/GOB.REG.TUMBES-PR, de fecha 03 de septiembre de 2010, ascendente a la
suma de S/. 1,047.00 nuevos soles, correspondiente al afio 2010. Resolucion
Regional Sectorial N° 00000172, de fecha 13 de febrero de 2013, la cual resuelve
reconocer y otorgar a favor de la recurrente el pago del 30% de la remuneracién
total como bonificacién especial por desempefio en el cargo administrativo en
cumplimiento al Decreto Regional N° 001-2010/GOB.REG.TUMBES-PR, de fecha
03 de septiembre de 2010, ascendente a la suma de S/. 3,141.77 nuevos soles,
correspondiente al afio 2011. Resolucidon Regional Sectorial N° 000892, de fecha 20
de agosto de 2014, mediante la cual se resolvié reconocer y otorgar al demandante

el pago del 30% de la remuneracidn total como bonificacién especial por desempeiio

27



en el cargo administrativo en cumplimiento al Decreto Regional N° 001-
2010/GOB.REG.TUMBES-PR, de fecha 03 de septiembre de 2010, ascendente a la
suma de S/. 3,759.92 nuevos soles, correspondiente al afio 2012 y 2, 679.92 nuevos
soles correspondiente al afio 2013, haciendo un monto de 6,439.84 nuevos soles,
cuantificando el monto total es de S/. 10,628.87 nuevos soles; En el caso de autos la
competencia se determind conforme lo estipula el articulo 10 y 11 respectivamente
del TUO de la Ley 27584, Ley que regula el proceso Contencioso Administrativo,
modificado por el Decreto Legislativo N° 1067, aprobado por Decreto Supremo N°
013-2008-JUS., tomando en cuenta la competencia de caricter territorial, en
primera instancia correspondié al juez del lugar donde se produjo la actuacién
materia de la demanda, asimismo al juez mixto tomando en cuenta la competencia

funcional.

El tal sentido accionante A interpuso demanda de cumplimiento de actuacién
administrativa tomando en cuenta que el acto administrativo se emitié en Tumbes,
razén por la cual le correspondia la competencia al Juzgado Mixto de la Corte

Superior de Justicia de este Distrito Judicial de Tumbes.

2.2.1.1.8 Accion

2.2.1.1.8.1 Concepto

Rengel Romberg (como se cité en Montilla, 2008), define el vocablo accién de la
siguiente manera: “Poder juridico concedido a todo ciudadano, para solicitar del
juez, la composicion de la Litis, mediante la actuacion de la pretensiéon que hace

valer el demandante contra el demandado” (p. 93)
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Por su parte Couture (como se cité en Montilla, 2008), instituye su definicion de la
siguiente manera: “Poder Juridico que tiene todo sujeto de derecho, de acudir a los

organos jurisdiccionales para reclamar la satisfaccion de una pretensioén” (p. 93)

Devis Echandia (como se cit6 en Montilla, 2008), (...) considera a la Accién como:
Un Derecho publico, civico, subjetivo, abstracto y auténomo, correspondiente a toda
persona natural o juridica, para obtener la aplicacién de la jurisdiccion del Estado a

un caso concreto mediante una decisidn judicial, a través de un proceso.

2.2.1.1.8.2 Condiciones de la accion

Mientras que los “presupuestos procesales” son requisitos indispensables para el
nacimiento y desarrollo de la relacién procesal vélida, “las condiciones de la
accion” son requisitos para que el Juez expida sentencia sobre el fondo. Si una
condicién de la accion fuera omitida o se hubiera presentado de manera defectuosa,
el juez no podra expedir sentencia respecto a la pretension discutida debido a un
defecto procesal que se lo impide; es decir, si el Juez advierte el defecto ola omisién
debe declarar en la sentencia que no puede pronunciarse sobre el fondo y sefialar cual
condicién de la accién ha sido omitida o se ha presentado de manera defectuosa, a fin
de que el interesado pueda intentar un nuevo proceso. Estas sentencias que no se
pronuncian sobre el fondo se conocen como “sentencias inhibitorias”. En la doctrina
se sefialan que son tres las condiciones de la accion: 1. El interés para obrar o
interés procesal. Es el movil o la necesidad que tiene el demandante o el demandado
de acudir al organo jurisdiccional como tnico medio capaz de procesar y
posteriormente declarar una decision respecto del conflicto. Esta necesidad de tutela

juridica debe ser directa, inmediata e irremplazable. 2. La legitimidad para obrar o

29



legitimidad sustantiva. La Doctrina lo distingue en: 2.1. Legitimacion
ordinaria: estd referida al sujeto que afirma ser titular del derecho subjetivo
material, y puede ser a su vez: a). Originaria: que corresponde a los titulares de la
relaciéon sustantiva. b). Derivada: en este caso el derecho o la obligacion
originariamente pertenecié a otra persona, habiéndolo adquirido el nuevo titular de
modo singular o universal. ¢). Plural: se presenta en el caso de los litisconsorcios, es
decir pluralidad de litigantes. 2.2. Legitimacion Extraordinaria: esta referida a la
legitimidad que se otorga a una persona sin que ésta afirme ser titular del derecho
subjetivo material; es decir, se posibilita la interposiciéon sin realizar estas
afirmaciones. La legitimacién extraordinaria atiende los siguientes casos: a).
Intereses privados: Se presenta en aquellos casos en que la ley permite ejercitar en
nombre propio derechos subjetivos que se afirman corresponden a otro. Es el caso de
la accién subrogatoria regulada en el articulo 1219 inciso 4 del cédigo civil. b).
Intereses Colectivos: Para la tutela de los mismos se legitima no a los trabajadores
individualmente sino a los sindicatos, se presenta en los procesos laborales. c).
Intereses Difusos: Estos intereses son los que corresponden a un grupo de personas
absolutamente indeterminadas, no existiendo entre ellas vinculo juridico alguno, en
este caso la ley legitima a las asociaciones o fundaciones sin fines de lucro para
ejercitar la accién y en algunos casos a cualquier persona natural como en la defensa
del medio ambiente. d). Interés Publico: En este caso se encuentra en juego intereses
generales de la comunidad cuya defensa le corresponde al Ministerio Pablico, y para
ellos debe existir una norma procesal que le confiera expresamente legitimacion, esta
legitimacién puede ser activa o pasiva. 3. Voluntad de la ley o posibilidad juridica.

Esta condicién estd referida a la necesidad de que toda pretension procesal tenga
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sustento en un derecho, y que éste a su vez, tenga apoyo en el ordenamiento juridico.

(Cusi, 2013)

2.2.1.1.9 La pretension procesal

2.2.1.1.9.1 Concepto

Montilla (2008) “Es la declaracién de voluntad efectuada por ante el juez, y es el
acto por el cual se busca que éste reconozca una circunstancia con respecto a una

presunta relacion juridica” (p. 98)

Schwab (como se cité en Montilla, 2008) analiza la pretension desde dos puntos de

vista:

Existe por un lado aquella corriente que equipara la pretensién con la afirmacion de
un derecho material. Y por otro lado una segunda corriente, la cual establece que la
pretension lejos de ser la afirmacién de un derecho, es el objeto del proceso integrado

por la peticién del solicitante. (p. 98)

Para Rengel Romberg (como se cité en Montilla, 2008) la pretension se define como
“El acto por el cual un sujeto se afirma titular de un interés juridico frente a otro y
pide al juez que dicte una resolucién con autoridad de cosa juzgada que lo

reconozca” (p. 98)

2.2.1.1.9.2 Elementos de la pretension

La pretension estd formada por los siguientes elementos:
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a). Los sujetos: Representados por las partes del proceso, es decir; por el
demandante, accionante o pretensionante, denominado el sujeto activo, quien afirma
ser titular de una acreencia o interés juridico frente al demandado, pretensionado o
sujeto pasivo, de la relacién procesal; siendo el Estado (es decir, el drgano
jurisdiccional) un tercero imparcial, a quien corresponde el pronunciamiento de
acoger o no la pretension. b). El objeto: Esta constituido por el determinado efecto
juridico perseguido (el derecho o la relacién juridica que se pretende o la
responsabilidad del demandado), y por consiguiente la tutela juridica que se
reclama; lo cual es lo perseguido por el ejercicio de la accién. El objeto de la
pretension, se encuentra conformado por dos elementos basicos, uno inmediato, el
cual es representado por la relacion material o sustancial invocada, y el otro
mediato, constituido por el bien o derecho sobre el cual se reclama la tutela juridica.
¢). La causa: Es el fundamento otorgado a la pretension, es decir, lo reclamado se
deduce de ciertos hechos coincidentes, con los presupuestos facticos de la norma
juridica, cuya actuacidn es solicitada para obtener los efectos juridicos. La causa o
razon de la pretension puede ser de hecho, contentiva de los fundamentos facticos en
que se fundamenta la misma, aquellos que se encuadrardn en el supuesto abstracto
de la norma, para producir el efecto juridico deseado; y de derecho, lo cual, viene
dado por la afirmacién de su conformidad con el derecho alegado, en virtud de
determinadas normas de caricter material o sustancial. La razén de la pretension,
dice Devis Echandia se identifica con la causa petendi de la demanda, y en los
hechos lo cuales sirven de base a la imputacién formulada al demandado, es decir, el

juez al momento de tomar su decision, bien para acoger la pretension o rechazarla,
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observard si existe conformidad entre los hechos invocados, los preceptos juridicos

y el objeto pretendido. (Montilla, 2008)

2.2.1.1.10 El proceso

2.2.1.1.10.1 Conceptos

Eduardo Couture (como se cité en Ovalle, 2016) dice que el proceso es el “Medio
idéneo para dirimir imparcialmente, por actos de juicio de la autoridad, un conflicto

de intereses con relevancia juridica” (p. 29)

El proceso es la solucién heterocompositiva, es decir, la solucién imparcial, a cargo
de un 6rgano de autoridad del Estado, el juzgador, que interviene a instancia de una
de las partes y cuya autoridad deriva del imperio del propio Estado y de la fuerza de
la ley. Para que intervenga el 6rgano jurisdiccional del Estado no es necesario que
las partes hayan acordado previamente someterse a este 6rgano del Estado; no es
requisito un acuerdo previo ni obviamente posterior de las partes. (Ovalle, 2016, p.

29)

Gonziles (2002) “El objeto del proceso es la pretensiéon que se formula ante un
organo jurisdiccional independiente en demanda de justicia frente a una

Administracién Pablica” (p. 08)

2.2.1.1.10.2 Funciones del proceso

Segin Couture (2002), el proceso cumple funciones especificas: a). Interés
individual e interés social en el proceso.- El proceso, necesariamente tiene una
finalidad que es-resolver el conflicto de intereses. Dicho fin es dual, privado y

publico, por cuanto satisface el interés de las partes al resolver el conflicto y el
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interés social de asegurar la efectividad del ejercicio de la jurisdiccion. b). Funcion
privada del proceso.- las partes ven el proceso un instrumento idéneo para satisfacer
sus intereses. Se prohibe la justicia por mano propia c).Funcion piublica del
proceso.- El proceso, es el instrumento idéneo para garantizar la continuidad del
derecho; toda vez que a través del proceso el derecho se materializa, el cual se

manifiesta en las sentencias que permanentemente se emiten.

2.2.1.1.10.3 El proceso como garantia constitucional

El proceso se sustenta en una serie de instituciones juridicas como derechos
humanos, libertades publicas, principios procesales, garantias institucionales, entre
otros conceptos; que en buena cuenta implica el cumplimiento de la garantias
procesales que tienen un reconocimiento constitucional, cuyas garantias le asisten a
los sujetos procesales para que exijan el cumplimiento de estas . En cuanto a las
libertades abarcan un ambito mucho mas amplio que el de los derechos. (De Pina,

2003)

2.2.1.1.11 Principios constitucionales relacionados al proceso

2.2.1.1.11.1 Principio de cosa juzgada

Nuestra actual Constitucién Politica del Estado estipula en el articulo 139 inciso 13
de la Constitucion Politica del Estado que sefiala: “La prohibicién de revivir procesos
fenecidos con resolucidon ejecutoriada. La amnistia, el indulto, el sobreseimiento
definitivo y la prescripciéon produce los efectos de cosa juzgada” Este principio
precisa que no se puede volver aperturar un nuevo proceso, el cual ya fue resuelto

en forma definitiva en un proceso anterior.
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Par explicar la cosa juzgada es preciso analizarlo desde el punto de vista de la
jurisprudencia, al respecto el Tribunal Constitucional del Perd (TC, 2015) sostiene

que:

Mediante la garantia de la cosa juzgada se instituye el derecho de todo
justiciable, en primer lugar, a que las resoluciones que hayan puesto fin al
proceso judicial no puedan ser recurridas mediante nuevos medios
impugnatorios, ya sea porque estos han sido agotados o porque ha transcurrido el
plazo para impugnarla; y, en segundo lugar, a que el contenido de las
resoluciones que hayan adquirido tal condicién no pueda ser dejado sin efecto ni
modificado, sea por actos de otros poderes publicos, de terceros o, incluso, de los

mismos drganos jurisdiccionales que resolvieron el caso en el que se dicto.

2.2.1.1.11.2 Derecho a tener oportunidad probatoria

Este Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho fundamental a la prueba
tiene proteccion constitucional, en la medida en que se trata de un derecho
comprendido en el contenido esencial del derecho al debido proceso, reconocido en
el articulo 139, inciso 3, de la Constitucién. Una de las garantias que asisten a las
partes del proceso es la de presentar los medios probatorios necesarios que
posibiliten la creacién de conviccién en el juzgador sobre la veracidad de sus
argumentos. Sin embargo, como todo derecho fundamental, el derecho a la prueba
también estd sujeto a restricciones o limitaciones, derivadas tanto de la necesidad de
que sean armonizados con otros derechos o bienes constitucionales —limites
extrinsecos—, como de la propia naturaleza del derecho en cuestion —limites

intrinsecos. (Tribunal Constitucional de Perd , TC, 2007).

La naturaleza de derecho subjetivo del derecho a probar es clara porque la
obligacién del juez -del arbitro o de cualquier 6rgano administrativo o particular,

encargado de resolver conflictos intersubjetivos- de admitir, actuar y valorar
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debidamente los medios probatorios ofrecidos por los sujetos procesales legitimados

para ello. (Bustamante, s.f., p. 173)

2.2.1.1.11.3 Derecho a la defensa y asistencia de letrado

El derecho a la defensa comporta en estricto el derecho a no quedar en estado de
indefensiéon en ningin estado del proceso. Este derecho tiene una doble
dimension: una material, referida al derecho del imputado o demandado de ejercer
su propia defensa desde el mismo instante en que toma conocimiento de que se le
atribuye la comisiéon de determinado hecho delictivo; y ofra formal, que supone el
derecho a una defensa técnica; esto es, al asesoramiento y patrocinio de un abogado
defensor durante todo el tiempo que dure el proceso. (Tribunal Constitucional de

Peru , TC, 2013)

Nuestra norma suprema estipula este derecho en el Art. 139, inciso 14 como el

principio de no ser privado del derecho de defensa en ningiin estado del proceso.

2.2.1.1.11.4 La motivacion escrita de las resoluciones judiciales

Este derecho precisa que los jueces, al resolver las causas, expresen las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decisién. Esas
razones, (...) deben provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
caso, sino de los propios hechos debidamente acreditados en el trdmite del proceso.
Sin embargo, la tutela del derecho a la motivacién de las resoluciones judiciales no
debe ni puede servir de pretexto para someter a un nuevo examen las cuestiones de
fondo ya decididas por los jueces ordinarios. (Tribunal Constitucional de Perd,

2013).

Implica que el juzgador estd obligado a que en sus decisiones exprese las razones

o justificaciones que los ha llevado a decidir en un caso en concreto, lo cual debe
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provenir del ordenamiento juridico y de los hechos debidamente acreditados en el

proceso.

2.2.1.1.11.5 El deber constitucional de motivar

Michele Taruffo (como se cité en Castillo, s.f.) Precisa que:

En el derecho comparado, en especial a nivel de los ordenamientos
pertenecientes al civil law, hay acuerdo en considerar que la obligacién de
motivar las resoluciones judiciales constituye un principio general del
ordenamiento constitucional y una exigencia de todos los ordenamientos

procesales. (p.01)

Por otro lado Ibafiez, Miranda y Ferrajoli (como se cité en Castillo, s.f.) dice que:
Dicha consideracion refleja, en suma, la relevancia juridica y la importancia
politica que ha adquirido la garantia de motivar las resoluciones judiciales como
elemento de control, de racionalidad de la administracion de justicia y de la

legitimidad democrética del juez. (p. 01)

Por su parte el Tribunal Constitucional de Perd (como se cit6 en Castillo, s.f.) dice
que: “La motivacion de las resoluciones judiciales, segliin se reconoce, cumple dos
grandes funciones en el ordenamiento juridico. Por un lado, es un instrumento

técnico procesal y, por el otro, es a su vez una garantia politico—institucional” (p.02).

Asimismo, sefiala Taruffo (como se cit6 en Castillo, s.f.) que:
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Efectivamente, se distinguen dos funciones del deber de motivar las resoluciones
judiciales: 1) Facilita un adecuado ejercicio del derecho de defensa de quienes
tienen la condicion de partes en el proceso, a la vez que constituye un control
riguroso de las instancias judiciales superiores cuando se emplean los recursos
pertinentes4 ; ii) La de ser un factor de racionalidad en el desempefio de las
funciones jurisdiccionales, pues garantiza que la solucion brindada a la
controversia sea consecuencia de una aplicacién racional del ordenamiento, y no
el fruto de la arbitrariedad o capricho en el ejercicio de la administracion de

justicia. (p. 02)

2.2.1.1.11.6 Derecho a la instancia plural y control constitucional del proceso

Este derecho estéd reconocido en el articulo 139°, inciso 6 de la Constitucion el cual, a
su vez, forma parte del derecho fundamental al debido proceso, reconocido en el
articulo 139° inciso 3, de la Norma Fundamental. Se trata de un derecho
fundamental que “tiene por objeto garantizar que las personas, naturales o juridicas,
que participen en un proceso judicial tengan la oportunidad de que lo resuelto por un
organo jurisdiccional sea revisado por un organo superior de la misma naturaleza,
siempre que se haya hecho uso de los medios impugnatorios pertinentes, formulados
dentro del plazo legal” (Tribunal Constitucional de Perd, TC, 2012, parr. 11). Esto
implica que lo resuelto por una instancia inferior puede ser revisado por una

instancia jerarquicamente Superior.
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Tradicionalmente se puede considerar al derecho a la pluralidad de instancias como
el andlisis o examen de un mismo asunto por dos grados jurisdiccionales distintos; y
coincidiendo con toda la doctrina, se atribuye el fundamento de la existencia de la
doble instancia, a un fundamento meramente psicoldgico, el cual consistiria en
intentar evitar el posible error humano. Se dice por ello que la impugnacién nos lleva

a una mayor y mejor justicia. (Jorddn, s.f., p. 01)

2.2.1.1.12 El proceso contencioso Administrativo

2.2.1.1.12.1 Concepto

Jaramillo (como se cité en Benalcizar, 2018) en es una serie de actos juridicos
organicos y coordinados técnicamente, cuyo propodsito es el de obtener del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo de la Funcién Judicial, la proteccion y el
reconocimiento de un derecho amparado por la ley, como consecuencia de los actos,
hechos, contratos y normas reglamentarias impugnados, dictados por los érganos de
la Funcién Administrativa. Es un medio eficaz, que sirve para amparar las
pretensiones de los administrados afectados en sus derechos por el obrar ilegitimo

de la Funcion Administrativa. (p. 06).

En palabras de Benalcazar Guerrén (como se cit6 en Benalcazar, 2018) sefiala que:

El proceso contencioso administrativo pretende resolver conforme a derecho las
controversias que se produzcan con ocasiéon del ejercicio de la funcidén
administrativa. A través de este proceso se conoceran las impugnaciones y
pretensiones que se formulen en relacion con los actos administrativos y
disposiciones que emanen de los érganos que desempefian o pueden desempefiar

dicha funcién. (p.06)
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2.2.1.1.12.2 Finalidad del proceso contencioso Administrativo

La finalidad del proceso contencioso administrativo es, pues, tanto el control
juridico por el Poder Judicial de los actos o de las actuaciones de la administracién
publica sujeta al Derecho Administrativo, como la efectiva tutela jurisdiccional de
las situaciones juridicas o de los derechos personales de los particulares vinculados a
los referidos actos. Advertimos también la finalidad del proceso contencioso
administrativo va mas alla de ser un mecanismo de revision del acto administrativo,
sino también un mecanismo que brinda a los particulares una efectiva tutela o

proteccion de los derechos de los particulares. (Carrion, s.f. p.01-02)

2.2.1.1.13 Principios procesales relacionados con el Proceso Contencioso
Administrativo

2.2.1.1.13.1 Principio de Integracion

En palabras de Priori Posada (como se cité en (Coronado 2017) sostiene que:

El principio de integracién del proceso contencioso administrativo es una
derivacién de la obligacién que tiene el 6rgano jurisdiccional de pronunciarse
sobre el fondo de la controversia atn en los casos en los cuales no exista norma
juridica aplicable al conflicto de intereses propuesto ante el organo
jurisdiccional. En tal virtud, en la medida que el conflicto de intereses sometido
al 6rgano jurisdiccional es uno de naturaleza administrativa, es evidente que,
ante la ausencia de normas de derecho administrativo, se utilizardn alguno de los
que se encuentran establecidos en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley

del Procedimiento Administrativo General.
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2.2.1.1.13.2 Principio de Igualdad Procesal

El derecho de igualdad procesal o de igualdad de armas se deriva de la interpretacion
sistemadtica del articulo 2, inciso 2, (igualdad) y del articulo 138, inciso 2 (debido
proceso), de la Constitucion. En tal sentido, todo proceso, judicial, administrativo o
en sede privada, debe garantizar que las partes del proceso detenten las mismas
oportunidades de alegar, defenderse o probar, de modo que no se ocasione una
desventaja en ninguna de ellas respecto a la otra. Tal exigencia constituye un
componente del debido proceso ya que ningin proceso que inobserve dicho
imperativo puede reputarse como "debido" (Tribunal Constitucional de Perd, TC,

2017, p. 06)

Este derecho implica que las partes deben tener las mismas oportunidades para
poder defenderse, de tal manera que no genere ventaja alguna en ninguna de ellas

con relacion a la otra.

2.2.1.1.13.3 Principio de Favorecimiento del Proceso

El "principio de favorecimiento del proceso" estd vinculado al principio mas
conocido como "in dubio pro actione" y segin la Exposicion de Motivos del
Proyecto que dio origen a la Ley N° 27584, en caso que los jueces encargados de
tramitar el proceso tengan duda razonable acerca de la procedencia de la demanda,
deberan preferir darle trdmite sin perjuicio de poder verificar el cumplimiento o no
de los requisitos de procedibilidad a lo largo del proceso". El objetivo es facilitar el
acceso a los ciudadanos a la tutela judicial efectiva, a fin de evitar que

interpretaciones en exceso formalistas menoscaben su derecho constitucional a
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cuestionar judicialmente actuaciones administrativas que consideren ilegales.

(Danéz, s.f., parr. 141)

2.2.1.1.13.4 Principio de Suplencia de Oficio

Priori Posada (como se cit6 en (Coronado 2017) con relacidn este principio sotiene

que:
El principio de la suplencia de oficio permite que el Juez pueda, de oficio,
corregir, en la medida que esté a su alcance, cualquier defecto procesal que
advierta en el proceso, sin tener que esperar que lo haga la parte. Dicho principio
tiene dos fundamentos: El primero es la concepcion del Juez como director del
proceso, y el segundo el derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva. De esta
forma, con la finalidad de evitar que el proceso concluya o se dilate por una
deficiencia formal, se establece como deber del Juez que supla cualquier
deficiencia en las que puedan haber incurrido las partes, con lo cual el Juez debe
asumir un rol mucho mas activo dentro del proceso, y en particular, un

compromiso para que el proceso cumpla con su finalidad.

2.2.1.1.14 Las partes del proceso

2.2.1.1.14.1 Concepto

Las partes son los sujetos del proceso que pueden ser dos personas naturales, o una
natural y otra juridica o dos entidades juridicas. Esto lleva implicito la concepcion
bilateral que presupone el amparo, en donde hay un sujeto agraviado y otra parte que

perpetra el acto lesivo. (Eto, 2013, p.168)
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Ortiz (2010) “Parte es quien pide en nombre propio o en nombre de otro la actuacién de la
voluntad de ley frente a otro, obviamente por medio del proceso; con lo que tal concepto se
debe mirar sdlo al interior del proceso, se habla entonces de parte demandante y parte

demandada” (p. 52)

Por su parte Bermuidez (2015) dice que “es aquel que pretende o contra quien se pretende la

concesion de una tutela judicial concreta” (p.01)

2.2.1.1.14.2 El juez

La Real Academia Espafiola (2014) define que “el juez es la persona que tiene
autoridad para juzgar y sentenciar” (parr. 01). Es aquel funcionario a quien la ley le

otorga facultades para ejercer funcion jurisdiccional.

Por su parte Morales (s.f.) El juez, asi, se convierte en un elemento tan preponderante
como el legislador en la estructura del poder en un sistema democritico. Ya no es la
boca de la ley, como lo ide6 Montesquieu, sino que es el que ejerce un contrapeso en
el ejercicio del poder de las otras funciones del Estado, a través del control de la
constitucionalidad de las leyes, por medio del control difuso, y en el defensor y
garante de la vigencia de los derechos fundamentales de los ciudadanos (p. 03). El
Juez es el funcionario encargado de impartir justicia, a través de los organos

jurisdiccionales.

2.2.1.1.14.3 El demandante

Es el que asume la iniciativa de un juicio con la presentacién de una demanda.
(Ossorio, 2003, p. 304). Es aquel que es parte del proceso, quien ejerciendo su

derecho de accion lo materializa con la interposicion de la demanda.
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Por su parte Hinostroza (como se citd en Vasquez, 2016) dice que es quien
ejerciendo su derecho subjetivo de accidn plantea pretension o pretensiones que
buscan el pronunciamiento sobre el fondo mediante el proceso. Asimismo precisa
que es quien solicita la intervencion del 6rgano jurisdiccional con la finalidad de que
se resuelva la controversia o incertidumbre juridica. En los procesos no contenciosos

el término demandante se denomina peticionante o solicitante. (p. 58)

2.2.1.1.14.4 El demandado

Es aquella persona (fisica o juridica) contra la que se dirige la accién. (Bermudez,

2015, p. 01)

Aquel contra el que se dirige una demanda, en lo procesal, y que de no acceder a ella

adquiere caracter definido con la contestacion a la demanda (Bermudez, 2015)

2.2.1.1.15 Demanda y contestacion de la demanda

2.2.1.1.15.1 Concepto

Arguedas (como se cit6 en Silva, 2018) La demanda es el acto tipico de iniciacién
procesal; es decir, como acto procesal que es, contiene una manifestacion de
voluntad de quien la presenta en el sentido de querer iniciar un proceso determinado.
Con ella se convierte la accién de poder juridico en un verdadero derecho. Esa
conversion ocurre porque ese poder perteneciente a todas las personas capaces, que
como tal es general, imprescriptible, intransmisible, irrenunciable, al concretarselo en
la demanda se torna en derecho porque ya en ese momento es particular,
prescriptible, transmisible y renunciable. (p. 55). Es decir es aquel acto procesal con

el cual se inicia el proceso. Mientras que anénimo (como se cité en Silva, 2018)
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define a la contestacién a la demanda: Como aquel acto procesal real realizado por
una parte denominada demandado, por el que éste se opone a lo pretendido por el
demandante, argumentando las razones, tanto de hecho como de derecho, que
justifican la postura que defiende y que tiene como finalidad que la resolucion final
del proceso que se dicte, esto es, la sentencia, recoja su absolucién, rechazando las

pretensiones condenatorias del demandante.(p. 56)

2.2.1.1.16 La prueba

Para el maestro Bentham (como se cité en Silva, 2018) refiere que: La prueba es un
hecho o conjunto de hechos que acredita la existencia o inexistencia de otros hechos,
por ello si se presume un hecho como verdadero esta conclusién debe ser
consecuencia del proceso de verificacion de credibilidad o falsedad de otro hecho. (p.
57). Por su parte Carroca (como se cité en Silva, 2018) concibe a la prueba como el
“convencimiento sobre la efectividad de una afirmacién y como tal tiene lugar en

muchos dmbitos de la actividad humana” (p. 56).

2.2.1.1.16.1 La prueba en sentido comiin

Anénimo (como se citd en Silva, 2018) Dice que:

El sentido comiin considera que aquello que se prueba es hechos; mientras que el
sentido juridico, respaldado por la légica, asevera que lo que se prueba son
afirmaciones sobre los hechos. La idea de prueba del sentido comun estd muy
difundida, tanto que muchos secretarios, abogados y algunos magistrados lo usan

sin preocuparse incluso por penetrar es sus implicancias juridicas. (p.56).
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Por su parte Francesco Carnelutti (como se cité en Conget Morral , 2015) afirma que:
probar es “fijar o determinar formalmente los hechos mismos mediante
procedimientos determinados”. Para este autor, las pruebas son hechos presentes
sobre los cuales se construye la probabilidad de la existencia o inexistencia de un
hecho pasado; la certeza se resuelve en rigor, en una maxima probabilidad. Un

juicio sin pruebas no se puede pronuncia. (p.177)

2.2.1.1.16.2 La prueba en sentido juridico procesal

Desde el punto de vista juridico procesal la prueba es, para Montero Aroca

(como se cit6 en Silva, 2018):

La actividad procesal por la que se tiende a alcanzar el convencimiento
psicoldgico del juzgador sobre la existencia o inexistencia de los datos que han
sido aportados al proceso. Orbaneja define la prueba como aquella actividad
procesal encaminada a producir en el juez el convencimiento de la verdad o no

verdad de una alegacion de hecho.

2.2.1.1.16.3 La prueba en la jurisprudencia

Que el derecho a probar no solo estd compuesto por el derecho a ofrecer medios
probatorios que se consideren necesarios, sino también a que estos sean admitidos,
adecuadamente actuados, que se asegure la produccion o conservacion de la prueba a
partir de la actuacién anticipada de los medios probatorios y que estos sean valorados
de manera adecuada y con la motivacién debida, con el fin de darle el mérito

probatorio que tenga en la sentencia (Tribunal Constitucional de Perd, 2015, p.4-5).
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2.2.1.1.16.4 Concepto de prueba para el juez

Los hechos en el proceso como en la vida misma, tienen una influencia decisiva.
Dentro del juicio los hechos que aducen las partes carecen de relevancia si no se
acompafian con su prueba. El justiciable que pretenda obtener una sentencia
favorable debe tener especial cuidado en la acreditacion o en la demostracion de los
hechos litigiosos. El tema de la prueba es capitulo fundamental del proceso. No se
olvide que quien prueba vence. El fin de la prueba consiste en formar conviccién del
juez respecto de la existencia y circunstancia de hecho que constituye su objeto. Un
hecho se considera probado cuando llega a formar la conviccidn de juez a tal grado,
que constituya un elemento de juicio decisivo para los efectos de la sentencia. El
punto central de cualquier proceso es la formacién del convencimiento del juez
respecto de los hechos materia de litigio, en virtud de que constituye un presupuesto
la circunstancia de que el juez conozca la regla del Derecho, con base en la cual debe
decidirse la controversia ya que la cultura del juez es institucionalmente la de un

jurista. (p. 149-150)

2.2.1.1.16.5 El objeto de la prueba

Castillo (como se cit6 en Silva, 2018) al referirse al objeto de la prueba indica que:
El objeto de la prueba es todo aquello que puede ser probado, es decir sobre el cual
puede o debe recaer la prueba, esto lo constituye en general los hechos es decir todo
aquello que puede ser percibido por lo sentidos. Se dice también que por objeto de
prueba debe entenderse la materialidad o tema sobre el que recae la actividad

probatoria. (p. 58)

47



Por su parte Matheus (como se cité en Silva, 2018), reafirma que “son objeto de

prueba los hechos y no el derecho” (p. 59)

2.2.1.1.16.6 Etapas de la valoracion probatoria

En los procesos constitucionales no hay etapa probatoria, asi lo estatuye el articulo
9 del Cddigo Procesal Constitucional. Sélo proceden pruebas que no requiere
actuacion. Como todos los procesos civiles y afines este proceso cuenta con etapa

postulatoria, decisoria, impugnatoria y de ejecucion.

2.2.1.1.16.7 Valoracion y apreciacion de la prueba

La Corte Suprema de Justicia de la Republica de Colombia ( CSJ, 2017) dice:

La valoracién del significado individual de la prueba es un proceso hermenéutico,
pues consiste en interpretar la informacién suministrada por el medio de prueba a la
luz del contexto dado por las reglas de la experiencia, las teorfas e hipdtesis
cientificas y los postulados de la técnica. Para realizar tal labor, el juez debe
contrastar la consistencia del contenido de la prueba, es decir su adecuacién o
correspondencia con la realidad, mediante el andlisis de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que ocurrieron los hechos, a partir de las cuales infiere la coherencia
del relato, es decir su ausencia de contradicciones y su mérito objetivo, (...).Una vez
asignado el mérito individual a cada prueba, se procede a su andlisis conjunto
mediante el contraste de la informacién suministrada por cada una de ellas, de suerte
que sirvan de base para la construccién de hipétesis con gran probabilidad, es decir
sin contradicciones, con alto poder explicativo y concordantes con el contexto

experiencial. Finalmente, todas las hipétesis probatorias comparecen ante el tribunal
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de la experiencia, tanto de las circunstancias por ellas referidas como del marco de
significado que las hace objetivamente consistentes y valiosas, de manera que
encajen facilmente como si se tratase de piezas de un rompecabezas, quedando por
fuera todas aquellas hipétesis explicativas que no concuerdan con los enunciados

probados por ser inconsistentes, incompletas o incoherentes (método de falsacion).

Devis Echandia (como se cit6 en Almanza, Neyra, Paticar y Portugal, 2018) sefialan
que "por valoracién o apreciacién de la prueba judicial se entiende la operacion
mental que tiene por fin conocer el mérito o valor de conviccidén que pueda deducirse

de su contenido” (p. 83).

Leoén (como se citd en Nolte, 2016 ) dice que:
En esta etapa, el Juez entra en contacto con los hechos mediante la percepcién u
observacion, sea directamente o de modo indirecto a través de la relacion que de
ellos le hacen otras personas o ciertas cosas o documentos; es una operacion
sensorial: ver, oir, palpar, oler y, en casos excepcionales, gustar. Es
imprescindible que la percepcion sea perfecta, para que pueda darse por
cumplida la etapa de la percepcién, se tiene que dar maximo cuidado en la
exactitud, en cuanto a extraer los hechos, las cosas, los documentos, etc., todas

las la relaciones, modalidades, detalles, huellas, elementos, etc. (54).

2.2.1.1.17 Sistemas de valoracion de la prueba.

Analizaremos los tres sistemas de valoracidon probatoria que han sido desarrollados

por la doctrina y que pueden ser identificados a través del tiempo.
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2.2.1.1.17.1 El sistema de la tarifa legal.

En palabras de Arsenio Oré Guardia (como se citd6 en Almanza et al., 2018) el
sistema de tarifa legal es "aquel que instituye de forma predeterminada el valor
probatorio de las pruebas a través de una ley”. Es decir, que en este sistema la ley
preliminarmente fija las condiciones en base a las cuales el juzgador deberd
convencerse de la existencia de un hecho o circunstancia o en qué casos no
corresponde su conviccién. Ademads, se fija las condiciones de cdmo la valoracién de
las pruebas se llega a concretar en el proceso. (p. 86).

Segin Chaia (como se cité en Almanza et al.,, 2018) esta regulacion opera en tres
sentidos: 1) Limitacion de los medios, 2) Se implanta el procedimiento a seguir, y 3)

Establece el valor de cada prueba presentada al proceso.

El sistema de tarifa legal consiste en que el legislador sefiala taxativamente en la ley
cuales son los medios de prueba, después los cataloga como prueba plena o
semiplena, completa o incompleta y, finalmente tasa previamente el valor de cada
medio de prueba; el juez tiene que someterse al marco de la norma positiva, lo que
hace que se mueva en un margen de conviccién fijado en la ley, lo obliga a fallar

conforme a lo establecido en la ley. (Buitrago, 2015, parr. 02)

2.2.1.1.17.2 El sistema de libre valoracion de la prueba.

Michele Taruffo (como se citd en Alejos, 2016) La prictica de este sistema faculta al

juez —en la medida de lo posible- la libertad de poder valorar las pruebas de acuerdo

con su légica y a las maximas de la experiencia, gracias a que el juzgador no estda

obligado a seguir, exclusivamente, reglas positivisadas que lo restringian més alld de
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lo convencional —como se daba en la prueba legal, (...). Asimismo, dice que en el
sistema de libre valoracion o sana critica, se tiene que determinar el valor probatorio
de cada medio de prueba a través de una valoracién libre, segtin el caso en concreto;
pues, este sistema se dirige al juez para que éste descubra la verdad de los hechos
derivados del proceso, solamente, basdndose en un apoyo racional y cognitivo que

ofrecen los medios de pruebas que se encuentran al alcance.

2.2.1.1.17.3 El sistema de Intima conviccién.

Alejos (2014) Este sistema surge como reaccion frente al de prueba legal, pues lo que
se pretendia era erradicar los excesos que se habian cometido por parte del
legislador. Se concedi6 al juzgador amplias facultades sobre la apreciacion de las
pruebas al no estar sometido a reglas. Se otorgé libertad al momento de la formacion
de su convencimiento, claro estd, que dicha libertad debe ser entendida en sus justos

términos y no como arbitrariedad.

Cafferata Nores (como se citd en Alejos 2014) sostiene que este sistema tiene una
ventaja sobre el de prueba legal o tasada, ya que la conviccién del magistrado no
estaba atada a formalidades preestablecidas que podian obstaculizar la obtencién de
la verdad. Sin embargo, este entender de la intima conviccion dio lugar a la creacién
de una concepcidn subjetivista, pues existia ausencia de reglas, el juez es libre de
convencerse, segln su saber y entender. Asimismo, presentaba una suerte de defecto
al no exigir la motivacién del fallo, lo que podia generar un peligro de arbitrariedad

y, por ende, conllevar a una injusticia.
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2.2.1.1.18 El principio de la carga de la prueba

Para entender la nocion de la carga de la prueba resulta indispensable segtin Devis,
distinguir dos aspectos de la misma (como se citd en Castafio, 2010): 1) Por una
parte, es una regla para el juzgador o regla de juicio, porque le indica como debe
fallar cuando no encuentre la prueba de los hechos sobre los cuales ha de basar su
decision, permitiéndole hacerlo en el fondo y evitando proferir un ‘non liquet’, esto
es, una sentencia inhibitoria por falta de pruebas, de suerte que viene a ser sucedineo
de la prueba de tales hechos; 2) Por otro aspecto, es una regla de conducta para las
partes, porque indirectamente les sefiala cudles son los hechos que a cada una le
interesa probar (a falta de prueba aducida oficiosamente o por la parte contraria),
para que sean considerados por el juez y sirvan de fundamento a sus pretensiones o

excepciones (...) (p.188).

Asi continua y dice que el principio de la carga de la prueba sefala que cada parte en
un proceso debe suministrar la prueba de los hechos de las normas que contienen el
efecto juridico que ellas persiguen. Al mismo tiempo, es una regla de conducta para
el juez, mediante la cual puede decidir de fondo un asunto determinado cuando falta

la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma juridica que debe aplicar.

La l6gica del Derecho en la actualidad nos indica que quien alega un hecho en un
juicio debe probarlo, ya que el alegarlo no constituye por ese solo hecho prueba.
Sobre este supuesto se pretende construir el concepto de carga de la prueba, (...) Esta
nocién hace referencia a una carga de la prueba en la que prevalece una vision
ecléctica y tradicional del Derecho. Esta se fundamenta en lo siguiente: i) Onus

probando incumbit actori (incumbe probar al demandante); ii) reus, in excipiendo, fit
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actor (demandado debe probar los hechos en que sustenta su defensa); y, iii) Actore
non probante, reus absolvitur (si el actor no prueba, absuélvase al demandado).

(Diaz-Restrepo, 2016, p. 209)

2.2.1.1.19 Medios de prueba actuados en el caso concreto

En el expediente N° 00274-2014-0-2601-JM-CA-01, sobre proceso Contencioso
Administrativo de cumplimiento de Resolucion Administrativa de folios 21 a 35 de

autos se tiene los siguientes:

1. Solicitud de fecha 08 de julio de 2014.

2. Escrito de fecha 09 de septiembre

3. Resolucion Regional Sectorial N° 05709, de fecha 28 de diciembre de 2011.

4. Decreto Regional N° 001-2010/GOB.REG. TUMBES-PR, de fecha 03 de

septiembre de 2010.

Resolucién Regional Sectorial N° 00000172, de fecha 13 de febrero de 2013.

6. Decreto Regional N° 001-2010/GOB.REG.TUMBES-PR, de fecha 03 de
septiembre de 2010.

7. Resolucién Regional Sectorial N° 000892, de fecha 20 de agosto de 2014.

e

8. Planilla de pago de septiembre de 2014.

2.2.1.1.20 La resolucion judicial

2.2.1.1.20.1 Concepto

Una resolucién judicial, es un dictamen que emite un tribunal para ordenar el
cumplimiento de una medida o para resolver una peticiéon de alguna de las partes
intervinientes en un litigio. En el marco de un proceso judicial, una resolucién puede
funcionar como una accién de desarrollo, una orden o una conclusién. (Pérez y

Merino, 2014, parr. 02).
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Son los actos procesales del 6rgano jurisdiccional en la causa correspondiente.
Consisten en declaraciones de voluntad que resuelven problemas o cuestiones
planteadas, como los autos y sentencias; de aqui su denominacion genérica

de resoluciones decisorias (Anénimo, s.f., parr. 01)

2.2.1.1.20.2 Clases de resolucion judicial

El Cédigo Procesal Civil en su articulo 121 estipula que mediante los decretos se
impulsa el desarrollo del proceso, disponiendo actos procesales de simple trdmite,
asimismo mediante los autos el Juez resuelve la admisibilidad o el rechazo de la
demanda o de la reconvencion, el saneamiento, interrupcién, conclusion y las formas
de conclusion especial del proceso; el concesorio o denegatorio de los medios
impugnatorios, la admision, improcedencia o modificacion de medidas cautelares y
las demads decisiones que requieran motivacién para su pronunciamiento y mediante
la sentencia el Juez pone fin a la instancia o al proceso en definitiva, pronuncidndose
en decisidn expresa, precisa y motivada sobre la cuestion controvertida declarando el

derecho de las partes, o excepcionalmente sobre la validez de la relacién procesal.

2.2.1.1.21 La sentencia

2.2.1.1.21.1 Concepto

Devis Echandia (como se citd en Silva, 2018) sostiene que la sentencia es el acto por
el cual el, juez cumple la obligacién jurisdiccional derivada de la accién y del
derecho de contradiccién de resolver sobre las pretensiones del demandante y las

excepciones de mérito o fondo del demandado.
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Por su parte Gutiérrez, Larena, Monje y Blanco (como se cité en Silva, 2018)

afirman que es:

El acto procesal mds importante del Juez o Tribunal, y puede definirse como la
resolucion que, estimando o desestimando la pretension ejercitada por el actor,
segln sea o no ajustada al ordenamiento juridico, pone fin al procedimiento en
una instancia o recurso, y una vez que ha adquirido firmeza, cierra de manera

definitiva la relacién juridica procesal.

2.2.1.1.21.2 Estructura y contenido de la sentencia

El Cédigo Procesal Civil en su articulo 122 inciso 7 estatuye que la sentencia exigira

en su redaccion la separacion de sus partes expositiva, considerativa y resolutiva.

En ese sentido Rioja (como se cit en Silva, 2017) sostiene que en primer lugar
tenemos la parte expositiva que tiene por finalidad la individualizacién de los sujetos
del proceso, las pretensiones y el objeto sobre el cual debe recaer el
pronunciamiento. Constituye el predimbulo de la misma, contiene el resumen de las
pretensiones del demandante y del demandado asi como las principales incidencias
del proceso, como el saneamiento, el acto de la conciliacién la fijacién de puntos
controvertidos, la realizacién del saneamiento probatorio y la audiencia de pruebas
en un breve resumen si ella se hubiere llevado a cabo. Ello implica que solamente
encontremos los principales actos procesales realizados durante el desarrollo del
proceso, mas no actos meramente incidentales que no influyen o tienen importancia
en el mismo; asi, como ejemplo, no encontraremos el escrito de una de las partes
solicitando variacién de domicilio procesal o cambio de abogado u una nulidad o

rectificacion de resolucion. En segundo término tenemos la parte considerativa, en la
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que se encuentra la motivacién que estd constituida por la invocacién de los
fundamentos de hecho y derecho, asi como la evaluacién de la prueba actuada en el
proceso. En esta parte encontramos los fundamentos o motivaciones que el juez
adopta y que constituyen el sustento de su decision. Asi evaluara los hechos alegados
y probados por el demandante y el demandado, analizando aquellos que son
relevantes en el proceso, por ello no encontramos decision jurisdiccional alguna en la
que el juez detalle cada uno de los medios probatorios admitidos y los analice
independientemente, sino que realiza una evaluacidon conjunta. El juez mencionard
las normas y/o articulos de esta que sean pertinentes para resolver las pretensiones
propuestas, basdndose, algunos casos, en la argumentacién juridica adecuada que
hayan presentado estas y que le permiten utilizarlo como elemento de si decision. Al
respecto se ha precisado la inexigibilidad de fundamentar la decisién en normas
sustantivas y adjetivas en cada uno de los considerandos que integran la sentencia.
Finalmente el fallo, que viene a ser el convencimiento al que el juez ha arribado
luego del andlisis de lo actuado en el proceso que se expresa en la decision en la que
se declara el derecho alegado por las partes, precisando en su caso el plazo en el cual
deben cumplir con el mandato salvo sea impugnado, por lo que los efectos de esta se

suspenden.

2.2.1.1.22 La metivacion de las sentencias

2.2.1.1.22.1Concepto de motivacion

Antes de entrar analizar este concepto es importante distinguir dos grandes
respuestas a la pregunta que significa motivar en palabras de Colomer Herndndez

(como se citd en Ferrer, 2011) dice que corresponden, grosso modo, a las
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concepciones “psicologista” y “racionalista” de la motivacion, la primera de ellas
identifica a la motivacion con la expresion lingiiistica de los motivos que han llevado
a una decision. La segunda, en cambio, entiende la motivacién como justificacion:
una decision motivada es, pues, una decision que cuenta con razones que la

justifican. (p. 89)

Dicho ello el derecho a la debida motivacion de las resoluciones importa pues que
los 6rganos judiciales expresen las razones o justificaciones objetivas que la llevan a
tomar una determinada decisién. Esas razones, por lo demds, pueden y deben
provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los
propios hechos debidamente acreditados en el trdmite del proceso. (Tribunal

Constitucional de Perd, 2014, parr. 18)

Ademas, afirma que el derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales
es una garantia del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las
resoluciones judiciales no se encuentren justificadas en el mero capricho de los
magistrados, sino en datos objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los

que se deriven del caso (Tribunal Constitucional de Peru, 2014, parr. 19).

2.2.1.1.22.2  La motivacion como justificacion de la decision, como actividad y

como producto o discurso

2.2.1.1.22.2.1 La motivacion como justificacion de la decision.

El Tribunal Constitucional Espaiiol en la sentencia STC 87/2000 del 27 de marzo de

2000 (como se cité en Angel y Vallejo 2013) dice al respecto que:
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En la estructura de la decision del juez (la sentencia), habrd siempre una parte en
la que éste se dedique a justificar que la decisiéon que ha tomado es
juridicamente valida, y esta parte de la sentencia, es la que se conoce como la
motivacién. Se ha sefialado asi, que “la resolucion ha de estar motivada, es
decir, contener los elementos y razones de juicio que permitan conocer cudles
han sido los criterios juridicos que fundamentan la decision (p. 09).
Para Taruffo (como se cité en Angel y Vallejo 2013) asegura:

Debe contener la justificacion especifica de todas las cuestiones de hecho y de
derecho que constituyen el objeto de la controversia, dado que s6lo bajo esta
condicién se puede decir que la motivacién es idénea para hacer posible el
control sobre las razones que sustentan la validez y aceptabilidad racional de la

decision.
2.2.1.1.22.2.2 La motivacion como actividad

Otra dimension en la que puede ser entendida la motivacidn, es como una actividad
del juez, en la que se hacen razonamientos de naturaleza justificativa, entendidos
como controles realizados antes de concretar la decision. Es decir, el juez limita sus
razonamientos Unicamente a lo que efectivamente puede argumentar, esta
perspectiva se refiere a que la esencia de la motivacion es servir como autocontrol

del propio juez (Angel y Vallejo, 2013, p. 13).

2.2.1.1.22.2.3 La motivaciéon como producto o discurso

Colomer Herndndez (como se cité en Angel y Vallejo, 2013) dice:
La sentencia es esencialmente un discurso, es decir un conjunto de proposiciones
interrelacionadas e insertas en un mismo contexto autonomamente identificable.

Dada su condicién discursiva la sentencia es un medio para la trasmisiéon de

contenidos, constituye por tanto un acto de comunicacidn (p. 15).
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Angel y Vallejo (2013) ese caricter de acto de comunicacién es que la sentencia
debe respetar limites relacionados con su estructura y contenido. Y es por esto que la
labor del intérprete de la sentencia es verificar que la justificacién ha respetado esos
limites, que por regla general, se refieren a juicios de hechos y de derecho sobre la

decision.

Estos limites como sostiene Colomer Hernandez (como se cité en Angel y Vallejo,
2013) ha determinado asi:
1. La motivacién no es un discurso libre, puesto que se exige como limite interno
ciertos elementos tendientes a respetar las reglas juridicas existentes dentro del
ordenamiento. Y como limite externo, estard el &mbito de aplicacion, esto es, las
cuestiones que pueden ser tratadas o no.
2. La motivacién es un discurso finito, en cuanto existe una imposibilidad para el
juez de pronunciarse superando el objeto debatido, no puede excederse.

3. La motivacion es un discurso cerrado y atemporal, puesto que una vez realizada la
motivacion se desprende de su autor, haciendo que una vez efectuada deba estar
completa y cumplir con todos los requisitos de justificacién, y ademds deberd incluir
requisitos como los hechos presentados por las partes y las normas aplicables al

caso. (p.15)

2.2.1.1.23 La obligacion de motivar

La falta del cumplimiento de esta obligacion de motivar las resoluciones y
sentencias determina la afectacion al derecho fundamental al debido proceso de los

ciudadanos y de las entidades que acuden al Poder Judicial para resolver sus
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conflictos. Los casos de afectacion al derecho de motivacién han sido precisados en
la sentencia del Caso Llamoja por el Tribunal Constitucional como sigue: 1) cuando
no hay motivacion o habiéndola ésta es s6lo de apariencia, esto significa que hay
texto pero no hay sustento de la decision judicial; 2) cuando falta la motivacién
interna del razonamiento, ya sea porque no existe estructura logica de la decisién o
porque falte coherencia narrativa en la resolucion, que son requisitos que debe tener
toda resolucién judicial; y 3) cuando hay deficiencias en la motivacion externa, esto
es, falta motivar las razones que sustentan las consideraciones de la decision
judicial. Asimismo, podemos mencionar como punto 4) cuando, de acuerdo al caso,
se presente motivaciéon insuficiente desde una perspectiva constitucional; 5)
comprende también la motivacién sustancialmente incongruente, por ejemplo
cuando se resuelve mds alld de lo pedido; y 6) la falta de motivacion denominada
“cualificada” en el caso de resoluciones de rechazo de la demanda, porque se
fundamenta, la negativa al acceso a la tutela judicial, o cuando, como ejecucion de
la decision judicial, se puedan ver afectados derechos constitucionales como, por

ejemplo, el derecho a la libertad. (Bustamante, 2012, parr. 03-04)

2.2.1.1.24 Exigencias para una adecuada justificacion de la decision judicial

2.2.1.1.24.1 La justificacion fundada en derecho

Una sentencia judicial es una decisiéon que pone fin a una controversia juridica que
puede versar sobre un conflicto de intereses o acerca de la procedencia de una
sancién. En el derecho moderno se exige que las decisiones o resoluciones judiciales

sean fundadas, lo que significa que el juez debe explicitar las razones de su decision,
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debe justificarla. Una sentencia carente de justificacién es el arquetipo de una
sentencia arbitraria. Como dice Bulygin Justificar o fundar una decisién consiste en
construir una inferencia o razonamiento, entre cuyas premisas figura al menos una
norma general y cuya conclusién es la decision. El fundamento de una decision
judicial debe ser una o mdas normas generales de las que aquella es un caso de
aplicacion. Las premisas de una sentencia judicial suelen ser calificadas como
considerandos, en tanto que en la resolucidn, fallo o parte dispositiva se expresa el
contenido de la decisién del juez. Una sentencia judicial puede asi reconstruirse
como un razonamiento normativo: la resolucién es la conclusién de un razonamiento
cuyas premisas se encuentran en los considerandos. Entre las premisas suelen
encontrarse tres tipos de enunciados: i) enunciados normativos generales que
constituyen el fundamento normativo de la resolucién; ii) definiciones de ciertos
términos contenidos en las normas generales; iii) enunciados empiricos usados para

la descripcion de hechos del caso.

2.2.1.1.24.2 Requisitos respecto del juicio de hecho

En palabras de Colomer (como se cité en De La Vega, 2016) sostiene que se debe

analizar desde dos dimensiones:

a) La seleccion de los hechos probados y la valoracion de las pruebas.

Se sustenta en que la funcién o labor de juzgador es una actividad dindmica, cuyo
punto de fundamental gira en torno a los hechos reales alegados y expuestos por las
partes y las pruebas aportadas por ambas partes, a partir de ello se deduce aquellos

hechos acreditados y probados. Este relato es el resultado del juicio de hecho, y es
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ahi donde se debe evidenciar una adecuada justificacion de cada momento que

conforma la valoracién de las pruebas.

i). La seleccion de los hechos probados. - Estd conformada por un conjunto de
operaciones légicas en donde se interpretan las pruebas, se analiza su verosimilitud,
lo cual ocurre en un solo acto, se descomponen e individualizan en la mente del Juez.
Pueden generarse los siguientes supuestos: 1) Existencia de dos versiones distintas
sobre un mismo hecho alegado por las partes 2) Existencia de dos hechos que se
excluyan, cuando uno de los litigantes alegue un hecho impeditivo o extintivo del
hecho constitutivo de su contraparte. 3) Existencia de dos hechos que se
complementen respectivamente, cuando se haya alegado un hecho modificativo del
hecho constitutivo de su contraparte. El juez al momento de sentenciar tiene que
seleccionar unos hechos a los cuales aplicar las normas juridicas que pongan fin a la
controversia que originé la causa, esta seleccion se hard en funcién de los medios
probatorios; en consecuencia, la seleccion de los hechos implica examinar las
pruebas. Esta actividad a su vez implicard examinar la fiabilidad de cada medio de
prueba, es decir si puede considerarse o no fuente de conocimiento, como tal debera
evidenciar todos los requisitos requeridos por cada medio de prueba para ser
considerados mecanismos de transmision de un concreto hecho; este examen de
fiabilidad no solo consiste en verificar si tiene o no los requisitos, implica también
aplicar las maximas de la experiencia al concreto medio probatorio y de este modo el
juez alcanza una opinién. Al examen de fiabilidad le sigue la interpretacion de la
prueba y, ambos se constituyen en fundamentos para realizar la valoracién de la
prueba, toda vez que es imposible valorar las pruebas sin conocer su significado; en

esta actividad el juez utiliza las maximas de la experiencia. Por eso es logico exigir
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que en la motivacidn el juzgador justifique el concreto empleo de una maxima de la
experiencia que haya realizado, para asi demostrar que el significado que le atribuye
a la prueba es el que deberia de obtenerse en una correcta aplicacién de la maxima
elegida. Otro elemento del razonamiento del Juez al apreciar las pruebas es el juicio
de verosimilitud que debe realizar sobre los hechos justificados con las pruebas
practicadas; precisamente dicho examen es controlable si se llega a conocer la
maxima de la experiencia empleada por el Juez, lo que debe reflejarse en la
motivacion factica; al hacer el juicio de verosimilitud el juez se halla frente a dos
clases de hechos, los hechos alegados por las partes y los hechos considerados

verosimiles.

ii). La valoracion de las pruebas. - Es una operacidn légica realizada por los jueces
que presenta dos caracteristicas, de una parte, es un procedimiento progresivo y de
otro es una operacién compleja. La primera se inicia con el examen de fiabilidad, la
interpretacion, el juicio de verosimilitud, etc. los cuales le suministran elementos
necesarios para la valoracién. En cuanto a la operacién compleja, esta referida al
hecho de que el Juez maneja un conjunto de elementos diversos que le permiten
deducir un relato global de los hechos probados, entonces el juzgador maneja los
siguientes elementos: 1) el resultado probatorio de todas las pruebas legales y libres
practicadas en la causa. 2) Los hechos probados recogidos en otras causas. 3) y por
dltimo, los hechos alegados. D. Libre apreciacion de las pruebas Estos puntos han
sido abordados en el punto de los sistemas de valoracién de las pruebas: prueba
tasada, libre conviccidn y sana critica. A ésta precision, cabe agregar lo que expone

Colomer (2003), quien expone actualmente la mayoria de los paises tienen sistemas
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mixtos, donde el libre convencimiento se aplica cuando la ley no determina

previamente el valor.

2.2.1.1.24.3 Requisitos respecto del juicio de derecho

En opinién de Colomer (como se cité en De La Vega, 2016) dice al respecto:

a). La justificacion de la decision sea consecuencia de una aplicacion racional del
sistema de fuentes del ordenamiento. - Al decidir el juez debe enlazar la decision con
el conjunto de normas vigentes, porque de este modo estard garantizando que la
decisiéon y su justificaciéon son juridicas por estar fundadas en normas del
ordenamiento, caso contrario puede vulnerarse la constitucion porque se estaria
contraviniendo lo establecido en la Constitucion, porque la decisién debe fundarse en
el derecho. Para cumplir estos extremos el Juez tendrd que seleccionar una norma
vigente y vilida; es decir antes de aplicarla debe asegurarse de su vigencia y de su
legalidad; verificar su constitucionalidad. Asimismo, la norma seleccionada debera
ser adecuada a las circunstancias del caso, es decir relacionarse que se corresponda
con el objeto de la causa, guardar congruencia con las peticiones de las partes, las
alegaciones de las partes que comprende las alegaciones facticas y las alegaciones

juridicas.

b. correcta aplicacion de la norma.- Seleccionada la norma segin los criterios
vertidos, se debe asegurar la correcta aplicacion, cuya finalidad es verificar que la
aplicacion sea la correcta y conforme a derecho; su finalidad es verificar la validez

material, evitar infringir las reglas de aplicacién como por ejemplo: Ley especial
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prevalece sobre la ley general, el principio de jerarquia normativa; ley posterior

deroga la anterior, etc.

c). Vdlida interpretacion de la norma.- La interpretacion es el mecanismo que utiliza
el Juez para dar significado a la norma previamente seleccionada y reconstruida (...)

Existe {ntima interrelacion entre la interpretacion y la aplicacion de las normas.

d). La motivacion debe respetar los derechos fundamentales. - La motivacién no se
tiene cumplida con una fundamentacién cualquiera, sino que sea una fundamentacion
en derecho, es decir, que en la misma resoluciéon se evidencie de modo
incuestionable que su razén de ser es la aplicacién de las normas razonadas, no
arbitraria, y no incursa en error patente que se considere adecuada al caso. La
motivacion entonces debe contener una justificacion fundada en derecho, no solo
fruto de una aplicacién racional de la norma, sino que la motivacién no vulnere

derechos fundamentales.

e). Adecuada conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. - La
motivacion fundada en derecho, ademds de lo expuesto, deberd evidenciar una
adecuada conexién entre los hechos que sirvan de base a la decision y las normas que
le den el respaldo normativo; esta conexidn entre la base factica de la sentencia y las
normas que se usan para decidir es ineludible de una correcta decision del juicio de
derecho. Esta motivacién es el punto de unién entre la base factica y la base juridica,
lo cual proviene de la propia estructura del proceso, ya que son las partes quienes

proveen y fijar el tema a decidir a través de las peticiones.
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2.2.1.1.25 Principios relevantes en el contenido de la sentencia

2.2.1.1.25.1 El principio de congruencia procesal

Devis Echandia (como se cité en Silva, 2018) define a la Congruencia como: “El
principio normativo que exige la identidad juridica entre lo resuelto, en cualquier
sentido, por el Juez en la sentencia y las pretensiones y excepciones planteadas por

las partes

Por su parte la Corte Suprema de Justicia de la Republica (CSJR, 2009) en
ejecutoria suprema emitida en Casacion CAS N° 1025-2010 Ica, invocando el
principio de congruencia sostiene que: El juez no puede ir mds alld del petitorio ni
fundar su decisién en hechos diversos de los que han sido alegados por las partes,
siendo obligaciéon de los magistrados pronunciarse respecto a todos los puntos
controvertidos establecidos en el proceso, las alegaciones efectuadas por las partes en

sus actos postulatorios o en sus medios impugnatorios.

2.2.1.1.25.2 El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales

2.2.1.1.25.2.1 Concepto

El derecho a la debida motivacién de las resoluciones importa pues que los drganos
judiciales expresen las razones o justificaciones objetivas que la llevan a tomar una
determinada decision. Esas razones, por lo demads, pueden y deben provenir no sélo
del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el tramite del proceso. (Tribunal Constitucional de Perd,

2013)

2.2.1.1.25.2.2 Funciones de la motivacion

La motivacién de las resoluciones judiciales cumple dos funciones:

a) La Funcion endoprocesal. -
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Ezquiaga et. al (como se citd en Castillo, s.f.) explican que: “la motivacién permite
un control técnico de la decision judicial que puede ser desarrollado por las partes en
litigio (control privado) como por los 6rganos jurisdiccionales superiores (control

institucional)”

Para el profesor Luigi Ferrajoli (como se cit6 en Castillo, s.f.) La motivacion permite
el control interno de las decisiones judiciales tanto en derecho, por violacién de la ley
o defectos de interpretacién o de subsuncion, como de hecho, por fallar mas alld de
los hechos invocados, por insuficiencia de pruebas o por valoracion arbitraria de la

prueba (p.06)

Aliste (como se citd en Castillo, s.f.) dice que “esta funcién de la motivacién se
conoce también como la funcidén coram propio iudice y coram partibus”. La funcién

endoprocesal tiene dos manifestaciones:

v/ Funcion endoprocesal de la motivacion respecto a las partes.

Miranda (como se cit6 en Castillo, s.f.) La motivacién de las resoluciones judiciales,
seglin entiende la doctrina procesal cldsica, trata de persuadir o convencer a los
actores dialécticos del proceso (las partes) y a su defensa acerca de la justicia,
correccion y bondad de la decisién; asi como que la decisién se ha adoptado de
acuerdo a las reglas sustantivas y procesales del ordenamiento juridico. La tnica via
que tienen las partes para poder saber si sus argumentos y pruebas han sido tomados
en cuenta y se ha aplicado el derecho de manera adecuada es conociendo e
informédndose a través de la resolucion acerca de las razones que las respaldan y los

argumentos fécticos, probatorios y juridicos que se han adoptado. (p.7).
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V' Funcion endoprocesal de la motivacion respecto al organo jurisdiccional de

impugnacion.

Bergholtz (como se citd en Castillo, s.f.) dice que: “Una de las principales ventajas
de la consagracion del deber de motivar las resoluciones judiciales es el facilitar y
permitir el control interno del razonamiento judicial por parte del Tribunal de alzada

o de revision” (p.12).

Miranda (como se citd en Castillo, s.f.) sostiene que: Este tribunal puede conocer las
razones en las que se apoya el fallo de la instancia inferior y sobre esta base, bien
puede confirmar dicha decision o bien puede invalidarla por insuficiente, por
contradictoria o por no responder a las cuestiones planteadas por las partes. La
motivacion de las resoluciones judiciales facilita que el juez superior pueda analizar
los agravios de la impugnacion y los vicios que se denuncian y aparentemente se han

cometido al fundamentar la decision (p.12).

b) Funcion extraprocesal: Dimension Social y Politica de la motivacion.

Gascon (como se citd en Castillo, s.f) afirma que “esta funcién despliega su eficacia
fuera y mds alld del proceso y toma en cuenta la repercusion que las decisiones

judiciales (motivadas) cumplen en el seno de la sociedad. (p.19)

También Aliste (como se cit6 en Castillo, s.f.) afirma que la funcién extraprocesal
cumplen en el seno de la sociedad “desempefiando un papel integrador, de cohesion
y de legitimacién de la jurisdiccion democritica. Se denomina también funcion

coram populo. (p.19)
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v/ El fundamento democrdtico del deber de motivar las resoluciones judiciales

Bergholtz et. al (como se cit6 en Castillo, s.f ) aseguran que: Segtin se reconoce en la
doctrina, el deber de motivar las resoluciones judiciales cumple no solo una funcién
en el proceso y en especial con las partes involucradas, sino también despliega un
papel a nivel de la sociedad al aportar razones apropiadas en la solucién de la

controversia. (p.19, 20).

Como sefala Igartua (como se cité en Castillo, s.f.) “En nuestro régimen democratico
la obligacién de motivar se torna en un medio mediante el cual los sujetos u érganos
investidos de poder jurisdiccional rinden cuenta de sus decisiones a la fuente de la

que deriva su investidura. (p.20).

v’ Motivacion de las resoluciones judiciales y el principio del control democrdtico.

Por su parte Pino (como se cité en Castillo, s.f.) sostiene que: El deber de motivar las
resoluciones judiciales patentiza la exigencia general y permanente de control de las
decisiones judiciales respecto al poder del que gozan los 6rganos jurisdiccionales a la
hora de administrar justicia. De esta manera la obligacién constitucional de
fundamentar las decisiones judiciales es una manifestacion del principio de control

que constituye un elemento esencial e irrenunciable de un Estado de Derecho. (p.29).

v’ Motivacion y publicacion de los fallos.

La funcién extraprocesal y/o democritica de la motivaciéon de las resoluciones
judiciales importa el cumplimiento de una serie de exigencias. La primera de ellas es
que las resoluciones judiciales deben ser publicadas a través de medios apropiados a

fin de informar y dar a conocer su contenido. Solo si existe una publicidad adecuada
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de las resoluciones judiciales a través de revistas, medios electrénicos o su difusién
se garantiza a través de algunas bibliotecas es que puede orientarse a los ciudadanos

en la sociedad. (Castillo, s.f., p. 48).

2.2.1.1.26 La fundamentacion de los hechos

La Corte Suprema de Justicia de la Republica (como se cit6 en Silva, 2018) ha
precisado en ejecutoria suprema emitida en Casacién N°® 2177-2007 La libertad, que:
Los fundamentos de hecho de una resolucién judicial, consisten en las razones y en
la explicacion de las valoraciones esenciales y determinantes que han llevado al juez,
a la conviccion de que los hechos que sustentan la pretension se han verificado o no

en la realidad. (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2009, parr. 02).

2.2.1.1.27 La fundamentacion del derecho

El Tribunal Supremo de justicia de la Republica ha precisado que los fundamentos de
derecho: Consisten en las razones esenciales que el juez ha tenido en cuenta para
subsumir o no, un hecho dentro de un supuesto hipotético de la norma juridica, para
lo cual requiere hacer mencién de la norma aplicable o no al caso sub litis. (Corte

Suprema de Justicia de la Republica, 2009, parr. 02)

2.2.1.1.28 Requisitos para una adecuada motivacion de las resoluciones

judiciales.

La prestacion del servicio jurisdiccional se obtiene cuando después de un proceso
o de los tramites adecuados, el Juez o Tribunal expide una sentencia que pone fin
a la instancia; resolucién que implica un acto decisorio que a través de un juicio

racional y voluntario conlleva a la apreciacién subjetiva de conformidad o
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disconformidad con la pretension ejercida por los sujetos de derechos con el
derecho objetivo, otorgando o denegando ésta. Entonces mediante esta resolucion
— la sentencia - se materializa la tutela judicial efectiva y, ésta tiene y debe reunir
una serie de requisitos, es decir, debe estar motivada y fundamentada en derecho
Motivacion y fundamentacién no son conceptos sindénimos, aunque estan
intimamente relacionados. Una resolucion puede estar fundada en Derecho y no
ser razonada o motivada, puede citar muchas normas pero no explicar el enlace de
esas normas con la realidad que se estd juzgando. Por ello la fundamentacién
consiste en explicar y, o interpretar la norma juridica aplicable al caso concreto
que se juzga, no basta con citar ni copiar una norma juridica, sino que debe
explicar porqué e interpretar la norma juridica que se aplica al caso juzgado o
decidido. Asimismo, una resolucién puede ser razonada y/o motivada, pero no
estar fundada en Derecho, supuesto que se daria si un Juez justificara su resolucion
en supuestos puramente histéricos o periodisticos, ajenos al ordenamiento juridico
0 no reconocible como aplicacidon del sistema juridico. La Motivacidn, es algo
mds, implica algo mds que fundamentar; es la explicacion de la fundamentacion,
es decir, consiste en explicar la solucién que se da al caso concreto que se juzga,
no bastando una mera exposicion, sino que consiste en realizar un razonamiento
l6gico. La sentencia debe mostrar, tanto el propio convencimiento del juez como
la explicacion de las razones dirigidas a las partes, ha de explicar el proceso de su
decision y las razones que motivaron la misma. Mientras la falta de motivacion
conduce a la arbitrariedad en la resolucién, la falta de fundamentaciéon comporta
una resolucion anclada fuera del ordenamiento juridico. La motivacion es pues una

prohibicidon de arbitrariedad. (Franciskovic, s.f. p. 13-14)
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2.2.1.1.29 Los medios impugnatorios en el proceso Contencioso Administrativo

2.2.1.1.29.1 Concepto

Cusi (2013) El medio impugnatorio es el instrumento o mecanismo que la ley
concede a las partes o terceros legitimados para solicitar al juez, que él mismo u otro
de jerarquia superior, realice un nuevo examen de un acto procesal o de todo el
proceso, a fin de que se anule o revoque total o parcialmente, por encontrarse

presuntamente afectado por vicio o error.

2.2.1.1.29.2 Clases de recursos impugnatorios en el proceso Contencioso

Administrativo

En este proceso contencioso administrativo proceden plantear los medios
impugnatorios siguientes, recurso de reposicion, recurso de apelacion, recurso de

casacion y recurso de queja.

2.2.1.1.29.2.1 Recurso de Reposicion.

Es un recurso que se hace valer contra resoluciones que no tienen en su estructura los
fundamentos de la decisiéon que la contienen. Los juzgados, entre otros dictan
resoluciones simples, que no contienen parte considerativa, como si lo tienen los
autos y las sentencias, y que sirven para dar trdmite a los pedidos que vienen
formulando las partes en litigio. Si estas resoluciones, denominadas indistintamente
decretos de sustanciacion o providencias de trdmite o resoluciones de impulso
procesal, si contravienen el ordenamiento juridico procesal relativo al trdmite o

sustanciacion del proceso tienen que invalidarse. (Carrion, 2001, p. 173)
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2.2.1.1.29.2.2 Recurso de apelacion

Calderén (como se cité en Quispe, 2018) La apelacion, podemos decir que es el
medio impugnatorio tradicional y mds conocido. Este recurso de apelacién tiene
como objetivo que la resolucidn sea revisado por un superior jerdrquico para que este
lo deje sin efecto o se sustituya por otra que esté acorde con la ley, la revision viene a
constituir un nuevo estudio del problema que se emitird a través de una nueva
resolucidn, con esta nueva resolucion lo se busca es remediar el error judicial emitido

por un juez de instancia inferior. (p.27)

Por su parte el articulo 364 del Cédigo Procesal Civil estipula que el recurso de
apelacion tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional superior examine, a solicitud
de parte o de tercero legitimado, la resolucién que le produzca agravio, con el

propésito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente.

Sénchez (como se cité en Trujillo, 2016) A través del recurso de apelacién cabe, no
sOlo la reparacién de cualquier error de juicio o de juzgamiento (error in iudicando),
con prescindencia de que se haya producido en la aplicacién de las normas juridicas
(error in iure) o en la apreciacion de los hechos o valoracién de la prueba (error in
facto); sino también la de cualquier tipo de errores in procedendo, comprendiendo en
consecuencia tanto a los que afectan directamente a la resolucion impugnada, cuanto

a aquellos que afectan a los actos anteriores al pronunciamiento de la decision. (p.86)

Para algunos autores sostienen que el recurso de apelacion es el remedio procesal
encaminado a lograr que un 6érgano jerdrquicamente superior con respecto al que
dicté una resolucién que se estima injusta e ilegal la revoque o la reforme total o

parcialmente. (Carrién, 2001, p. 176)
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2.2.1.1.29.2.3 Recurso de Casacion.

El recurso de casacion es un medio de impugnacion al que la mayoria de la doctrina
considera como extraordinario, es decir, que se admite excepcionalmente, pues tal
naturaleza “radica en el caricter tasado de los motivos o causas de interposicion y la
limitacién del conocimiento del tribunal. (Sanchez, 2004, p. 657, como se cité en

Anoénimo, s.f., p. 27)

En palabras de Claus Roxin (como se cité en Anénimo, s.f.) considera lo contrario,
y para él “los medios impugnatorios son clasificados en ordinarios vy
extraordinarios. A los ordinarios pertenecen la queja, la apelacion, la casacion y la
oposicion al mandato penal. Medios impugnatorios extraordinarios son aquellos que

suprimen la cosa juzgada, como la revision del procedimiento” (p. 27-28)

Las causas por las que procede, por lo general, se agrupan en errores de forma o
infracciones al procedimiento (error in procedendo), es decir, infracciones que se
cometen al procedimiento, y los errores de fondo o infracciones al derecho (error in
iudicando). Actualmente, hay un sector de la doctrina que considera que se debe
tratar en forma aparte los llamados errores in cogitando referentes al control de
logicidad de la sentencia, los que entendemos como ‘“vicios del razonamiento
derivados de la infraccién de los principios y las reglas de la argumentacion,
relacionados con el defecto o la ausencia de las premisas mayor o menor de la

inferencia juridica”. (Zavaleta, 2004, p. 404, como se cité en Anénimo, s.f., p. 28)

El articulo 386 del Cédigo Procesal Civil estipula causales por las que procede este

recurso que se sustenta en la infraccién normativa que incida directamente sobre la
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decisién contenida en la resolucién impugnada o en el apartamiento inmotivado del
precedente judicial. Se interpone contra las sentencias y autos expedidos por las

salas superiores que, como organos de segundo grado, ponen fin al proceso.

La Corte Suprema de Justicia de la Republica en ejecutoria suprema emitida en
Casacion  9586-2009 Lima, ha precisado que la infraccién normativa podemos
conceptualizarla como la afectacidon a las normas juridicas en que incurre la Sala
Superior al emitir una resolucién, originando con ello que la parte que se considere
afectada por la misma pueda interponer el respectivo recurso de casacion. Respecto
de los alcances del concepto de infraccién normativa quedan subsumidos en el
mismo las causales que anteriormente contemplaba el Cédigo Procesal Civil en su
articulo 386°, relativas a interpretacion erronea, aplicacion indebida e inaplicacion de
una norma de derecho material, pero ademads incluyen otro tipo de normas como son

las de carécter adjetivo.

En palabras de Monroy Gélvez (como cit6 la Corte Suprema de Justicia de la
Reptblica de Perd, CSJR, 2011) define la causal de infraccién normativa en los
términos siguientes “La infraccién normativa refiere al error (o vicio) de derecho en
que incurre el juzgador en una resolucion; aquella determina que el caso sea pasible
de ser examinado por medio de un recurso de casacidn, por cierto, en el caso peruano

siempre que esté ligado por conexidad légica a lo decidido” (p. 02)

Piero Calamandrei, define la casacién como “un derecho de impugnacién concedido
a la parte vencida para hacer que la Corte de Casacién anule, no toda sentencia

injusta, sino solamente aquella cuya injusticia en concreto [que] se demuestre
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fundada en una errénea interpretacion de la ley”. (Calamandrei, 1959, p. 17, como se

cito en Espafia, Navarrete y Rojas, 2017, p.23)

2.2.1.1.29.2.4 Recurso de Queja.

Es definido generalmente como el que se interpone ante el tribunal superior, cuando
el inferior incurre en denegacién o retardo de justicia. En el procedimiento civil
argentino de la capital federal se alude tinicamente al recurso de queja como el que
puede interponer la parte agraviada cuando el juez denegare la apelacion por aquella
interpuesta, a efectos de que se le otorgue el recurso denegado y se ordene la

remision del expediente. (Ossorio, s.f., p. 89)

El articulo 401 del Cédigo Procesal Civil, estatuye que el recurso de queja tiene por
objeto el reexamen de la resolucion que declara inadmisible o improcedente un
recurso de apelacién. También procede contra la resolucién que concede apelacién

en efecto distinto al solicitado.

A decir de Gomez Orbaneja (como se cit6 en, Sanz, s.f.) “El recurso de queja es un
recurso que se da en funcidn a otro: apelacion o casacion, la finalidad de la queja es
reclamar para ante el juez, Ad quem de la apelacion o casacion, cuando aquel érgano

no admita el recurso o no acceda a su preparacion” (p. 01).

2.2.2 Desarrollo de instituciones sustantivas relacionadas a las sentencias en
estudio

2.2.2.1 El acto administrativo

2.2.2.1.1 Concepto
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La institucion juridica del acto administrativo representa una base fundamental del
derecho administrativo contempordneo por tener efectos en muchos de sus &mbitos. Con
relacion al acto administrativo se han desarrollado muy diversos conceptos formulados
con criterios diferentes; empero, sin desconocer los intentos por emplear un criterio
mixto, la gran mayoria podria separarse en dos grandes grupos, a saber: los elaborados
con un criterio orgéanico, y los planteados con un criterio material. Conforme al
criterio orgdnico, también llamado subjetivo o formal, acto administrativo es el
realizado por los 6rganos administrativos del poder ptblico y no por otros. Conforme
a este criterio, s6lo los 6rganos administrativos pueden producir actos administrativos,
lo que significaria que los érganos judiciales y los legislativos no podrian hacerlo, lo cual
es rechazado en la actualidad por la mayor parte de la doctrina. De acuerdo con el
criterio material, llamado también objetivo o sustancial, independientemente de la
naturaleza del 6rgano que lo realiza, acto administrativo es aquel cuya sustancia es
administrativa, por lo que todos los oOrganos del poder publico, ya sean
administrativos, judiciales o legislativos producen actos administrativos, caracterizados
por su contenido material de naturaleza administrativa. De esta suerte, conforme al
criterio material: a). el acto administrativo lo pueden realizar no sélo los 6rganos
administrativos sino también los legislativos y los jurisdiccionales. b). el acto
legislativo lo pueden realizar no sélo los drganos legislativos sino también los
administrativos y los jurisdiccionales. c). el acto jurisdiccional lo pueden realizar no
s6lo los organos jurisdiccionales sino también los legislativos y los administrativos.
d). en consecuencia, los d6rganos administrativos no realizan dnicamente actos

administrativos sino, ademds, actos legislativos y jurisdiccionales. (Ferndndez, 2016)
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Por su parte German Bolofia Kelly define al acto administrativo como “una decision
de la Administracién del Estado, emanada en el ejercicio de potestades unilaterales
y regidas por el derecho publico, que crea, modifica o extingue una norma juridica
de alcance general o abstracto, o particular o concreto (Bolofia, 2005, como se cité en

Rocha, 2016, p. 09)

El Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, estipula que son actos administrativos, las declaraciones de las entidades
que, en el marco de normas de derecho publico, estian destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de

una situacion concreta

En opinién de Eduardo Garcia de Enterria (como se cit6 en Rocha, 2016), dice que
el acto administrativo es “la declaraciéon de voluntad, de juicio, de conocimiento o
de deseo realizada por la Administracién en ejercicio de una potestad administrativa

distinta de la potestad reglamentaria” (p. 08).

En esa misma linea Enrique Silva Cimma, define al acto administrativo como “toda
declaracién de voluntad general o particular de un 6rgano administrativo, en funcién de una
potestad administrativa y que tiene por finalidad decidir o emitir juicios sobre derechos,
deberes o intereses de las entidades administrativas o de particulares frente a éI” (Silva,

1995, como se citd en Rocha, 2016, p. 08)

Hugo Caldera Delgado por su lado, sefiala: “El acto administrativo es la
exteriorizacion unilateral de competencia, ejercida segiin normas de procedimiento
juridico administrativo, de caricter general o especial, por un 6rgano de la

Administraciéon del Estado, con el proposito de alcanzar los objetivos y fines
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especificos del bien comiin o interés general que el ordenamiento juridico ha

cometido al érgano emisor del acto. (Caldera, 2001, como se cité en Rocha, 2016, p. 09)

2.2.2.1.2 Elementos del acto administrativo

Para Jaime Jara Schnettler, en la estructura de todo acto administrativo se pueden
distinguir los siguientes elementos: 1) Elementos Subjetivos: Organo de la
Administracion del Estado y Competencia. 2) Elementos Objetivos: Declaracion de
voluntad, Objeto, Contenido y Presupuestos de hecho. 3). Elementos causales: Fin,
Causa y Motivos. 3) Elementos formales: Procedimiento administrativo, Forma
externa de manifestacion y Motivacion. (Jara, 2006, como se cité en Rocha, 2016, p.

13)

2.2.2.1.3 Requisitos del acto administrativo

El articulo 3 del TUO de la ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General establece que son requisitos de validez de los actos administrativos: 1.
Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento
del dictado y en caso de dérganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
quérum y deliberacién indispensables para su emision. 2. Objeto o contenido.- Los
actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién. 3. Finalidad
Piblica Adecuarse a las finalidades de interés ptiblico asumidas por las normas que

otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitirsele a perseguir
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mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la
ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera
discrecionalidad. 4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporciéon al contenido y conforme al ordenamiento juridico. 5.
Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante

el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

2.2.2.1.4 Forma de los actos Administrativos

Los actos administrativos deberdn expresarse por escrito, salvo que por la naturaleza
y circunstancias del caso, el ordenamiento juridico haya previsto otra forma, siempre
que permita tener constancia de su existencia. El acto escrito indica la fecha y lugar
en que es emitido, denominacién del 6rgano del cual emana, nombre y firma de la
autoridad interviniente. Cuando el acto administrativo es producido por medio de
sistemas automatizados, debe garantizarse al administrado conocer el nombre y cargo
de la autoridad que lo expide. Cuando deban emitirse varios actos administrativos de
la misma naturaleza, podra ser empleada firma mecdanica o integrarse en un solo
documento bajo una misma motivacidn, siempre que se individualice a los
administrados sobre los que recaen los efectos del acto. Para todos los efectos

subsiguientes, los actos administrativos serdn considerados como actos diferentes

2.2.2.1.5 Objeto o contenido del Acto Administrativo

El articulo 5 del TUO de la ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, estatuye que El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que

decide, declara o certifica la autoridad. En ningln caso serd admisible un objeto o
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contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar. No
podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales,
mandatos judiciales firmes; ni podrd infringir normas administrativas de caracter
general provenientes de autoridad de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de
la misma autoridad que dicte el acto. El contenido debe comprender todas las
cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados, pudiendo involucrar
otras no propuestas por estos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que la
autoridad administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias para que

expongan su posicion y, en su caso, aporten las pruebas que consideren pertinentes.

2.2.2.1.6 Motivacion del Acto Administrativo

La motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto

adoptado.

2.2.2.2 El silencio Administrativo.

Para aplicar el silencio administrativo es preciso recordar que existen dos
procedimientos los aprobacién automdtica y evaluacién previa; por e primero la
solicitud del administrado se entiende aprobada con la sola presentaciéon de los
requisitos solicitados, en cambio en los procedimientos de aprobacién previa las
entidades requieren de un periodo de tiempo para evaluar la solicitud presentada por
el administrado para emitir una decision, justamente es en este procedimiento que

transcurrido el plazo legal, la entidad no emite una respuesta, se aplica el silencio
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administrativo. Este silencio puede ser positivo o negativo. El silencio administrativo
positivo se considera aprobada la solicitud presentada si luego de haber transcurrido
el plazo legal la entidad no emitiera una decision. En cambio el silencio
administrativo negativo opera contrario al silencio administrativo positivo, si
transcurrido el plazo legal aplicable la entidad no emitiera pronunciamiento se
considera denegada la solicitud. El silencio administrativo permite al administrado
interponer los recursos impugnatorios de apelacién o reconsideraciéon de acuerdo a la

normativa aplicable. (Vivanco, 2016)

El silencio administrativo es un simple hecho juridico, porque es la norma la que
confiere efectos a ese hecho real sin intervencion de voluntad alguna. En el dmbito
administrativo constituye un auténtico acto administrativo que produce la misma
eficacia que el acto dictado expresamente. Esto no significa que la resolucién por
silencio administrativo sea la forma de resolver un procedimiento administrativo,
pues se considera que es un supuesto anormal de acto, ya que la ausencia de
declaracion expresa no deja de ofrecer serios problemas, incluso para determinar, no
ya el contenido del acto que no tienen concrecion, sino incluso su misma existencia;
es dificil acreditar lo que no existe, la resolucién expresa. Estas dificultades que
comportan el silencio o acto presunto son las que aconsejan establecer la necesidad
de que la Administracién deba, en todo caso, dictar la resolucién expresa, sin
perjuicio de que, en garantias del ciudadano, pueda anticiparse el efecto del silencio.

(Villalba, 2017, p. 05)

El silencio administrativo nace con una finalidad muy concreta: abrir al particular la
posibilidad de enjuiciar la conducta de la Administracién, aunque no existiese un

acto administrativo que impugnar, es decir, superar la inactividad formal que
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obstaculiza el acceso de los particulares a los mecanismos de proteccion

jurisdiccional. (Danéz, s.f., p. 226)

Por su parte Gomez De La Torre precisa que el silencio administrativo es definido
como un hecho al cual la ley concede consecuencias juridicas con la finalidad de dar
solucién a la situacién de desproteccién o indefensiéon en que puede hallarse un
administrado cuando el érgano administrativo no resuelve expresamente la peticién o
pretension por €l deducida dentro del término establecido. (Gémez, 2004, como se

cité en Defensoria del pueblo, DP, 2009, p. 27).

2.3 MARCO CONCEPTUAL

Calidad

Propiedad o conjunto de propiedades inherentes a algo, que permiten juzgar su

valor. (Real Academia Espafiola, 2014, parr. 01)

Distrito Judicial.

Se denomina distrito judicial al “4mbito de competencia territorial de los tribunales”

(Soberanes, s.f., parr. 01).

Expediente.
Negocio o asunto que se ventila ante los tribunales sin caricter contradictorio, como

los de la jurisdiccion voluntaria. (Real Academia Espafola, 2014, parr. 02)

Parametro.
Dato o factor que se toma como necesario para analizar o valorar una situacién (Real

Academia de la Lengua Espafiola, 2014, parr. O1).
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Instancia.

Cada uno de los grados jurisdiccionales que la ley tiene establecidos para ventilar y s
entenciar, en jurisdiccion expedita, lo mismo sobre el hecho que sobre el derecho, en
los juicios y demds negocios de justicia. (Real Academia de la Lengua Espafiola,

2014, p. 07).

Rango.

Amplitud de la variacion de un fenémeno entre un limite menor y uno mayor claram

ente especificados. (Real Academia de la Lengua Espaiiola, 2014, parr. 05).

Variable.

Elemento o causa (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2014, parr. 04).

Ley

Constituye la ley una de las fuentes, tal vez la principal, del Derecho. En sentido
amplio, se entiende por ley toda norma juridica reguladora de los actos y de las
relaciones humanas, aplicable en determinados tiempo y lugar. Dentro de esa idea,
seria ley todo precepto dictado por autoridad competente, mandando o prohibiendo
una cosa en consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados (Ossorio,
2003, p. 547).

Norma juridica

Smith (como se cité en Ossorio, s.f.) dice : Denominase asi la significacion légica
creada segulin ciertos procedimientos instituidos por una comunidad juridica y que,
como manifestacion unificada de la voluntad de ésta, formalmente expresada a través

de sus Organos e instancias productoras, regula la conducta humana en un tiempo y
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un lugar definidos, prescribiendo a los individuos, frente a determinadas
circunstancias condicionantes, deberes y facultades, y estableciendo una o mas

sanciones coactivas para el supuesto de que dichos deberes no sean cumplidos. (p.

625).

Norma legal

La ley o cualquiera de sus preceptos cuando es compleja o extensa. (Ossorio, s.f., p.

625)

Analisis

Distincidn y separacion de las partes de algo para conocer su composicion (Real

Academia de la Lengua Espafiola, 2014, parr. 04).

A quo

Designase asi al juez inferior cuya resolucion es recurrida ante el tribunal superior.
Empléase también para designar el momento a partir del cual pueden producirse
ciertos efectos juridicos. . (Ossorio, s.f., p. 04)

Objetivo.

Perteneciente o relativo al objeto en si mismo, con independencia de la propia maner

a de pensar o de sentir. (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2014, parr. O1).

Jurisprudencia
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Garcia Lopez (como se cité en Morales, 2016) concibe a la jurisprudencia como el
conjunto de fallos o sentencias proferidas por el poder judicial para resolver de forma

definitiva negocios o conflictos individuales” (p. 13)

Procedimiento Administrativo
El que no se sigue ante la jurisdiccién judicial, sino ante los organismos dependientes
del Poder Ejecutivo, cuyas resoluciones son generalmente impugnables ante los

organismos del Poder Judicial. (Ossorio, s.f. p.776)

2.4 HIPOTESIS

El estudio no evidencia hipétesis; porque comprende el estudio de una sola variable
(calidad de las sentencias). Ademds, el nivel del estudio es exploratorio descriptivo y
en lo que respecta al objeto (sentencias) existen pocos estudios. Por estas razones el

estudio se orientd por los objetivos.
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III. METODOLOGIA

3.1 Tipo y nivel de la investigacion

3.1.1 Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Cuantitativa. La investigacion cuantitativa es aquella en la que se recogen y
analizan datos cuantitativos sobre variables. La investigacion cualitativa evita la
cuantificacién. Los investigadores cualitativos hacen registros narrativos de los
fendmenos que son estudiados mediante técnicas como la observacion participante y
las entrevistas no estructuradas. (Abdellah, 1994, como se cité en Pita y Pértegaz,

2002, p. 01,)

“La diferencia fundamental entre ambas metodologias es que la cuantitativa estudia
la asociacion o relacién entre variables cuantificadas y la cualitativa lo hace en
contextos estructurales y situacionales” (Strauss, 1994, como se citd en Pita y

Pértegaz, 2002, p. 01,)

Pita y Pértegaz (2002) La investigacion cualitativa trata de identificar la naturaleza
profunda de las realidades, su sistema de relaciones, su estructura dindmica. La
investigacién cuantitativa trata de determinar la fuerza de asociacién o correlacion
entre variables, la generalizacion y objetivacion de los resultados a través de una
muestra para hacer inferencia a una poblacién de la cual toda muestra procede. Tras
el estudio de la asociacion o correlacion pretende, a su vez, hacer inferencia causal

que explique por qué las cosas suceden o no de una forma determinada. (p.01)

En perfil cuantitativo se evidencia en el uso intenso de la revision de la literatura; en
el presente trabajo facilité la formulacién del problema de investigacion; los

objetivos de la investigacidn; la operacionalizacion de la variable; la construccién del
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instrumento para recoger los datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el

analisis de los resultados.

Cualitativa. La investigacién se fundamenta en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo

humano (Hernandez, Fernandez & Batista, 2014).

El perfil cualitativo se evidencia en la recoleccién de datos que requirié de la
concurrencia del andlisis para identificar a los indicadores de la variable. Ademads; la
sentencia (objeto de estudio) es el producto del accionar humano, quien a titulo de
representante del Estado en el interior de un proceso judicial (Juez unipersonal o
colegiado) decide(n) sobre un conflicto de intereses de indole privado o publico. Por
lo tanto, la extraccién de datos implicé interpretar su contenido para alcanzar los
resultados. Dicho logro, evidencié la realizacion de acciones sistemdticas: a)
sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia; es decir, hubo revision
sistemdtica y exhaustiva del proceso judicial documentado (Expediente judicial) con
el propésito de comprenderla y b) volver a sumergirse; pero, esta vez en el contexto
especifico, perteneciente a la propia sentencia; es decir, ingresar a cada uno de sus
compartimentos y recorrerlos palmariamente para recoger los datos (indicadores de

la variable).

Su perfil mixto, se evidencia en que, la recoleccion y el andlisis no son acciones que
se manifestaron sucesivamente; sino, simultineamente al cual se sumo el uso intenso
de las bases tedricas: contenidos de tipo procesal y sustantivo; pertinentes, con los

cuales se vinculd la pretension judicializada o hecho investigado; esto fue, para
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interpretar y comprender a las sentencias y, sobre todo, reconocer dentro de ella a los

indicadores de calidad: variable de estudio.

3.1.2 Nivel de investigacion.

El nivel de la investigacion es exploratoria y descriptiva.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco
estudiados; ademads la revision de la literatura revelé pocos estudios respecto de la
calidad del objeto de estudio (sentencias) y la intencién fue indagar nuevas

perspectivas. (Herndndez, Ferndndez & Batista, 2014).

El nivel exploratorio se evidencio en varios aspectos de la investigacion; la insercion
de antecedentes no ha sido sencilla, se hallaron trabajos aislados, de tipo
interpretativo, donde el objeto estudiado fueron resoluciones judiciales (sentencias);
pero, la variable en estudio fue diferentes, por ejemplo: la identificacion de la sana
critica, la valoracion de las pruebas, la motivacion; etc., pero respecto de la calidad,
no se hallaron. Fuera de ello, los resultados obtenidos todavia son debatibles;
ademds, las decisiones de los jueces comprenden elementos complejos como el
principio de equidad y la justicia y su materializaciéon dependerd del contexto

especifico donde fueron aplicados, no se puede generalizar.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir
el fendmeno; basada en la detecciéon de caracteristicas especificas. Ademads, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realiza de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al andlisis. (Hernandez,

Fernandez & Batista, 2010)
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En opinién de Mejia (2004) en las investigaciones descriptivas el fendmeno es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases
tedricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en €l para
luego estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacién de la

variable.

El nivel descriptivo, se evidenci6 en diversas etapas del trabajo: 1) en la seleccién de
la unidad de andlisis (expediente judicial); porque, el proceso judicial registrado en
su contenido, tuvo que reunir condiciones pre establecidas para facilitar la
realizacién de la investigacion (Ver 3.3. de la metodologia); y 2) en la recoleccién y
andlisis de los datos, establecidos en el instrumento; porque, estuvo direccionado al
hallazgo de un conjunto de caracteristicas o propiedades, que segin las bases
tedricas, debe reunir una sentencia (puntos de coincidencia o aproximacion entre las

fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial).

3.2 Diseiio de la investigacion

No experimental. El estudio del fenémeno es conforme se manifest6 en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno

a la voluntad del investigador (Herndndez, Fernandez & Batista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fenémeno

ocurrido en el pasado (Herndndez, Ferndndez & Batista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del

tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Ferndndez & Batista, 2010).
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En el presente estudio, no se manipuld la variable; por el contrario, las técnicas de la
observacién y andlisis de contenido se aplicaron al fendmeno en su estado normal,

conforme se manifestd por Unica vez en un tiempo pasado.

En otros términos, la caracteristica no experimental, se evidencia en la recoleccion de
datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, se aplicd en una version
original, real y completa sin alterar su esencia (Ver punto 3.8 de la metodologia).
Asimismo, su perfil retrospectivo se evidencia en el mismo objeto de estudio
(sentencias); porque pertenece a un tiempo pasado, ademds acceder al expediente
judicial que lo contiene solo es viable cuando desaparece el principio de reserva del
proceso; antes es imposible que un tercero pueda revisarlo. Finalmente, su aspecto
transversal, se evidencié en la recolecciéon de datos para alcanzar los resultados;
porque los datos se extrajeron de un contenido de tipo documental donde quedd
registrado el objeto de estudio (sentencias); en consecuencia, no cambié siempre
mantuvo su estado Unico conforme ocurrid por dnica vez en un determinado

transcurso del tiempo.

3.3 Unidad de analisis

Las unidades de anélisis son los elementos sobre los que se focaliza el estudio,
podemos distinguir tres tipos de unidades en el AC: Las unidades de muestreo son
las unidades materiales que, en su conjunto, conforman la realidad a investigar y que
deben, en algin momento, ser recogidas y conservadas para permitir el estudio. (Por
ej. El diario, un texto escolar, etc.). Las unidades de contexto.- son unidades mads
amplias que las unidades de muestreo, contienen la informacién contextual del medio
editor. Que se requiere o admite para caracterizar al medio editor de los textos a

analizar y que pueden influir en la interpretacion o valoracién de las unidades de
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muestreo o de registro. (Siguiendo con el ejemplo, la editorial del diario o del texto,
a investigar). Las unidades de registro.- son las "partes analizables" en que se
divide la unidad de muestreo (no necesariamente delimitables mediante
identificadores fisicos); son segmentos de contenido que pueden ser
categorizados, medidos, escritos, analizados e interpretados
sistemdticamente, sin destruir sus posibles relaciones con otras unidades de
registro de una misma o distinta unidad de muestreo. (siguiendo con el ejemplo
anterior: seccion del diario que nos interesa investigar, capitulo del libro, etc.)
(Anénimo, s.f.)
En el presente trabajo la seleccion de la unidad de andlisis se realizd mediante el
muestreo no probabilistico; especificamente, el muestreo o criterio del investigador.
En palabras de Pérez, Guerrero, Madrigal y Giraldo el muestreo no probabilistico son
técnicas de muestreo que no utilizan procedimientos de seleccién aleatorios. En su
lugar, se basan en el juicio personal del investigador ya que puede decidir de manera
arbitraria o consciente qué elementos incluir en la muestra. Las muestras no
probabilisticas pueden arrojar buenos estimadores de las caracteristicas de la
poblacién. Sin embargo, no permiten la evaluacion objetiva de la precision de los
resultados de la muestra. Debido a que no hay forma de determinar la probabilidad
de seleccionar un elemento en particular para su inclusiéon en la muestra, las
estimaciones obtenidas no son proyectables a la poblacion en forma estadistica. El
muestreo no probabilistico tiene la ventaja de no necesitar marco muestral y de ser
mds simple y econdmico, siendo especialmente apropiado cuando se trabaja con
poblaciones marginales de dificil registro y ubicacion. (Pérez, Guerrero, Madrigal y

Giraldo, 2018, p. 01)
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En la presente investigacion, la unidad de andlisis estuvo representada por un
expediente judicial, porque de acuerdo a la linea de investigacion (ULADECH,
2013) es un recurso o base documental que facilita la elaboracion de la investigacion,
los criterios relevantes para ser seleccionado fueron: proceso contencioso; con
interaccion de ambas partes; concluido por sentencia; con participacion de dos
organos jurisdiccionales (en primera y segunda instancia); perteneciente al Distrito

Judicial de Tumbes.

Al interior del proceso judicial se halld: el objeto de estudio, estos fueron, las dos

sentencias, de primera y de segunda instancia.

En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de andlisis fueron:
el Expediente N° 0274-2014-0-2601-JM-CA-01, tramitado siguiendo las reglas del
proceso urgente; perteneciente a los archivos del Juzgado Mixto Permanente; situado

en la localidad de Tumbes; comprension del Distrito Judicial de Tumbes.

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas se
encuentran ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, la dnica
sustitucién aplicada a su contenido fue, en los datos de identidad pertenecientes a las
personas naturales y juridicas mencionadas en el texto; porque a cada uno se les

asignd un cédigo (A, B, C, etc.) por cuestiones €ticas y respeto a la dignidad.

3.4 Definicion y operacionalizacién de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinién de Del Carpio (s.f.) dice que es una “Entidad
abstracta que adquiere distintos valores, se refiere a una cualidad, propiedad o
caracteristica de personas o cosas en estudio y varia de un sujeto a otro o en un

mismo sujeto en diferentes momentos. Una variable es una propiedad que puede
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variar y cuya variacion es susceptible de medirse. Ejemplo: sexo, motivacioén al
trabajo, la agresividad verbal, el atractivo fisico, la religién, etc. (Hernandez,

Fernandez y Baptista, 1998, p. 77, como se cit6 en Anénimo, s.f., p. 09)

En el presente trabajo la variable fue: la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia. La calidad se refiere a la capacidad que posee un objeto para
satisfacer necesidades implicitas o explicitas segin un parametro, un cumplimiento
de requisitos de cualidad. Calidad es un concepto subjetivo. La calidad estad
relacionada con las percepciones de cada individuo para comparar una cosa con
cualquier otra de su misma especie, y diversos factores como la cultura, el producto o
servicio, las necesidades y las expectativas influyen directamente en esta
definicién. El término calidad proviene del latin qualitas o qualitatis. (Anénimo,

2017).

Segun la Real Academia Espaiiola, la calidad es la
propiedad o conjunto de propiedades inherentes a algo, que permiten juzgar su valor.

(Real Academia Espafiola, 2014, parr. 01).

Tambien la Calidad se define como aquellas caracteristicas de un ente que satisfacen
necesidades. (An6nimo, s.f.). En términos judiciales, una sentencia de calidad es
aquella que evidencia poseer un conjunto de caracteristicas o indicadores
establecidos en fuentes que desarrollan su contenido. En el ambito del derecho, las
fuentes que desarrollan el contenido de una sentencia son fuentes de tipo normativo,

doctrinario y jurisprudencial.
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Respecto a los indicadores de la variable, No existe una definicién oficial por parte
se parte de algin organismo nacional o internacional, s6lo algunas referencias que
los describen como: “Herramientas para clarificar y definir, de forma mas precisa,
objetivos e impactos (...) son medidas verificables de cambio o resultado (...)
disefiadas para contar con un estandar contra el cual evaluar, estimar o demostrar el
progreso (...) con respecto a metas establecidas, facilitan el reparto de insumos,
produciendo (...) productos y alcanzando productos. (Organizacién de las Naciones

Unidas, ONU, 1999, p. 18, como se cit6 en Mongragén, s.f., p. 52)

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fendmeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de
las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una
estrecha aproximacién. En la literatura existen indicadores de nivel mds abstracto y
complejo; pero, en el presente trabajo la seleccion de los indicadores, se realizd

tomando en cuenta el nivel pre grado de los estudiantes.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia
disefiada para el presente estudio; ademads, dicha condicién contribuy6 a delimitar en
cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja

y muy baja.
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En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio.
Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros
niveles. La definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco

conceptual.

3.5 Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida
del conocimiento, contemplacién detenida y sistemadtica, y el andlisis de contenido:
punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problemadtica; en la deteccién del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccidon de datos al interior de las sentencias, en el andlisis de los resultados,

respectivamente.

Respecto al instrumento: es el medio a través del cual se obtendrd la informacién
relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos es la lista de cotejo y se trata de
un instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado
rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser

dicotomica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra,
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presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Previsién Social,

2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utilizé un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elabor6 en base a la revisién de la literatura; fue validado,
mediante juicio de expertos (Valderrama, s.f) que consiste en la revision de
contenido y forma efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El
instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a
recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de parametros de
calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre

grado.

Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las
sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe
aproximacion estrecha entre las fuentes que abordan a la sentencia, que son de tipo

normativo, doctrinario y jurisprudencial; respectivamente.

3.6 Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacidn se inicia con la presentacion
de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los
objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las
técnicas de la observacion y el andlisis de contenido y el instrumento llamado lista de
cotejo, usando a su vez, las bases tedricas para asegurar el asertividad en la

identificacion de los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccidn y andlisis fueron

simultdneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do
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Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonziles (2008). (La

separacion de las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

3.6.1 Delarecoleccion de datos

La descripcién del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccién, organizacién, calificacion de los datos y

determinacion de la variable.

3.6.2 Del plan de analisis de datos

3.6.2.1 La primera etapa.

Fue actividad abierta y exploratoria, que consistié en una aproximacién gradual y
reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la investigacion; donde cada
momento de revisién y comprension fue una conquista; es decir, un logro basado en
la observacion y el andlisis. En esta fase se concretd, el contacto inicial con la

recoleccion de datos.

3.6.2.2 Segunda etapa.

También fue una actividad, pero mds sistémica que la anterior, técnicamente en
términos de recolecciéon de datos, igualmente, orientada por los objetivos y la
revision permanente de la literatura, que facilit6 la identificacion e interpretacion de

los datos.

3.6.2.3 La tercera etapa.

Igual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza mas consistente, fue un
analisis sistemadtico, de caricter observacional, analitica, de nivel profundo orientada
por los objetivos, donde hubo articulacién entre los datos y la revision de la

literatura.
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Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a) aplicé la
observacion y el anélisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta
ser un fenémeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual
quedé documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de andlisis, como
es natural a la primera revision la intencién no es precisamente recoger datos; sino,
reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman la

revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejo la técnica de la observacion y el anélisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos inicid el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual
fue revisado en varias ocasiones. Esta actividad, concluyé con una actividad de
mayor exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la
revision de la literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder a aplicar el

instrumento y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o pardmetros de calidad en el texto de las sentencias en

estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

La autoria de la elaboracién del instrumento, recojo, sistematizacién de los datos
para obtener los resultados y el disefo de los cuadros de resultados le corresponden a

la docente: Dionee Loayza Mufioz Rosas.
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3.7 Matriz de consistencia logica

La matriz de consistencia légica es una herramienta que permite verificar la
correspondencia entre las preguntas de investigacion, los objetivos e hipdtesis. Su
forma de "tabla resumen" permite visualizar toda la estructura del plan de tesis y la
tesis misma; por ejemplo, puede visualizar si las variables de investigacién se
relacionan con los objetivos, y si estas variables estin correctamente
operacionalizadas, de tal manera que sean consistentes con los indicadores e items de
los instrumentos de medicion, evaluacidon o valoracion. Incluso, el mismo titulo debe

ser consistente con los objetivos e hipétesis. (Cuya , 2016, parr. 01)

Por su parte Moreno (2016) afirma que es un instrumento fundamental de un trabajo
de investigacion, consta de varios cuadros formados por filas y columnas, permite al
investigador evaluar el grado de conexién logica y coherencia entre el titulo, el
problema, los objetivos, las hipétesis, las variables, el tipo, método, disefio e
instrumentos de investigaciéon; de mismo modo la poblacién y la muestra

correspondiente de estudio. (parr. 01)

También este autor la matriz facilita tener una visién general de estudio, puesto que
permite al investigador ubicar las actividades que se plantean como necesarias para
dar cumplimiento a los resultados. Por un lado, permite sumar en forma vertical, el
total de acciones que requiere un resultado para hacer realidad. Y por el otro lado,
permite la suma horizontal de los resultados que son impactados en una relacién
causa — efecto por una misma accién, identificindose a si el valor de una actividad

por la cantidad de resultados a los que va a beneficiar. (Moreno, 2016, parr. 02)
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En el presente trabajo la matriz de consistencia serd bdsica: problema de
investigacion y objetivo de investigacion; general y especificos; respectivamente. No
se presenta la hipdtesis, porque la investigacion es de caricter univariado y de nivel
exploratorio descriptivo. Dejando la variable e indicadores y la metodologia a los

demads puntos expuestos en la presente investigacion.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y
asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacién en su modelo

basico.

Titulo: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre cumplimiento de
resolucion administrativa, en el expediente N° 00274-2014-0-2601-JM-CI-01, del

distrito judicial de Tumbes — Tumbes. 2019.
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Tabla 1

Matriz de Consistencia

PROBLEMA DE INVESTIGACION

OBJETIVO DE INVESTIGACION

GENERAL

(Cudl es la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre
Cumplimiento de Resolucion
Administrativa, segun los
parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 00274 — 2014 - O-
2601 — JM — CA — 01, del Distrito

Judicial de Tumbes — Tumbes. 2019.

Determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda
instancia sobre Cumplimiento de
Resoluciéon Administrativa, segun
los parametros normativos,
doctrinarios 'y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N°
00274 - 2014 — 0-2601 — JM - CA
- 01,

Tumbes — Tumbes. 2019.

del Distrito Judicial de

ESPECIFICOS

Sub problemas de investigacion
/problemas especificos

Objetivos especificos

Respecto de la sentencia de primera

instancia

Respecto de la sentencia de primera

instancia

(Cudl es la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la
introduccién y la postura de las

partes?

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la
introducciéon y la postura de las

partes.

(Cudl es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la

motivacion de los hechos y el

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la

motivaciéon de los hechos y el
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derecho?

derecho.

(Cudl es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de primera
en la

de

instancia, con énfasis

aplicacion  del  principio
congruencia y la descripcién de la

decision?

Determinar la calidad de la parte

resolutiva de la sentencia de

primera instancia, con énfasis en la
aplicacion  del  principio de
congruencia y la descripcién de la

decision.

Respecto de la sentencia de segunda

instancia

Respecto de la sentencia de

segunda instancia

(Cudl es la calidad de la parte

expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la
introducciéon y las posturas de la

partes?

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la
introducciéon y la postura de las

partes.

(Cudl es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos y el

derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la
motivaciéon de los hechos y el

derecho.

(Cudl es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de segunda
en la

de

instancia, con énfasis

aplicacion  del  principio
congruencia y la descripcién de la

decision?

Determinar la calidad de la parte

resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la
aplicacion  del  principio de

congruencia y la descripcién de la

decision.
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3.8 Principios éticos

La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, estd sujeta a lineamientos
éticos bdsicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos
éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el
principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad

(Abad y Morales, 2005).

Para cumplir con esta exigencia, inherente a la investigacion, se ha suscrito una
Declaracién de compromiso ético, en el cual el investigador(a) asume la obligacién
de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de anéalisis, €éste se
evidencia como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se reveld
los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas

en el proceso judicial.
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IV. RESULTADOS

4.1 Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de Resolucion Administrativa, con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, en el Expediente N° 00274-2014-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Tumbes — Tumbes. 2019.

Parte expositiva de la

sentencia de primera instancia

Evidencia Empirica

Parametros

postura de las partes

Calidad de la introduccion, y de la

Calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia

s < 8 = = 8
g | |E |g8 |= |2 = |§ |g |=
z | & T = = z 2 T = z
= = = = = =
1 2 3 4 5 [1-2]1|[3-4] |[5-6]| [7-8] | [9-10]
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PRIMER JUZGADO DEL TRABAJO
SUPRAPROVINCIAL
EXPEDIENTE : 00274-2014-0-2601-JM-CA-01.

JUEZ : LEONCIO QUISPE TOMAYLLA.
ESPECIALISTA: TATIANA TORRES
SALDARRIAGA

MATERIA: CUMPLIMIENTO DE ACTUACION
ADMINISTRATIVA

DEMANDANTE: LEON PENA NORMA

DEMANDADO:DIRECCION REGIONAL DE

EDUCACION DE TUMBES

: GOBIERNO REGIONAL DE
TUMBES

: PROCURADOR PUBLICO

DEL GOBIERNO REGIONAL DE
TUMBES.

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO CINCO

Tumbes, seis de junio del dos mil dieciséis.-

PERMANENTE DE TUMBES

1. El encabezamiento evidencia:
a individualizacion de la
lsentencia, indica el N° de
expediente, el nimero de
esolucion que le corresponde a
a sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez,

jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: [EI
planteamiento de las
pretensiones?  ;Cudl es el
problema sobre lo que se

decidird? Si cample

B. Evidencia la individualizacion
de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste
iiltimo en los casos que hubiera

en el proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso:
el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las
advierte

etapas, constatacion,
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Introduccion

PARTE EXPOSITIVA

VISTA: La presente causa contenida en el expediente
nimero doscientos setenta y cuatro guion dos mil catorce
seguida por LEON PENA NORMA contra la
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
TUMBES, GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES,
con emplazamiento de su PROCURADOR PUBLICO
DEL GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES vy el

escrito 2411- 2016.-

AVOCANDOSE a la causa el Juez del Primer Juzgado de
Trabajo Supraprovincial Permanente de Tumbes, en
observancia de lo dispuesto por el Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial en R.A. N° 321- 2015-CE-PJ de fecha 21 de

octubre del 2015, publicado el 11 de noviembre del 2015.
PRETENSION DEL DEMANDANTE

Con vista al escrito postulatorio de demanda de folios tres
al veintidés y demads escritos subsanatorios de demanda, se

tiene que la demandante Norma Ledn Peiia, pretende se

aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar.

Si cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique  las  expresiones

ofrecidas. Si cample

09
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ordene, el cumplimiento de:

La Resolucion Regional Sectorial N° 05709 de fecha 28

de diciembre del 2011.

La Resolucion Regional Sectorial N° 00172 de fecha 13 de

febrero del 2013.

La Resolucion Regional Sectorial N° 00892 de fecha 20 de

agosto del 2014.

Pago de intereses legales que devenguen desde la fecha

en que se incumplié con los conceptos reclamados.

Fundamentos de hecho en que se sustenta el escrito de

demanda.
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Postura de las partes

La demandante sostiene que es personal activo del Sector
Educacion, desempeiiandose como oficinista II, en el
Instituto Superior Pedagégico “José Antonio Encinas” —
Tumbes, desde el ano de 1983, hasta la fecha. Que
mediante la resolucién Regional Sectorial N° 05709, se le
reconoce y otorga el pago del 30% de remuneracién total
como bonificacion especial por preparacion de clases,
evaluacion y desempefio en cargo administrativo, en
cumplimiento al  Decreto  Regional N° 001-
2010/GOB.REG. TUMBES-PR, equivalente a la suma de
Mil Cuarenta y Siete con 26/100 (S/. 1047.26) Nuevos
Soles, correspondiente al afio 2010. Que mediante la
resolucién Regional Sectorial N° 00172, de fecha 13 de
febrero del 2013 se le reconoce y otorga el pago del 30%
de remuneracién total como bonificacion especial por
preparacioén de clases, evaluaciéon y desempefio en cargo
administrativo, en cumplimiento al Decreto Regional N°
001-2010/GOB.REG.TUMBES-PR, equivalente a la suma

de Tres Mil Ciento Cuarenta y Uno con 77/100 (S/.

3141.77) Nuevos Soles, correspondiente al afio 2011. Que

1. Explicita y evidencia congruencia
con la pretensién del demandante. Si

cumple

2. Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandado. No

cumple

3. Explicita y evidencia congruencia

con los fundamentos facticos

expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos
o aspectos especificos respecto de los

cuales se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
que el

objetivo es, receptor

decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple
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mediante la resolucién Regional Sectorial N° 00892, de
fecha 20 de agosto del 2014 se le reconoce y otorga el
pago del 30% de remuneracién total como bonificacion
especial por preparacion de clases, evaluaciéon y
desempeflo en cargo administrativo, en cumplimiento al
Decreto Regional N° 001-2010/GOB.REG.TUMBES-PR,
equivalente a la suma de Tres Mil Setecientos Cincuenta y
nueve con 92/100 (S/. 3759.92) Nuevos Soles,
correspondiente al afio 2012 y Dos Mil Seiscientos Setenta
y Nueve con 92/100 (S/. 2679.92) Nuevos Soles
correspondiente al aflo 2013, haciendo un monto total de
Seis Mil Cuatrocientos Treinta y Nueve con 48/100
Nuevos Soles. Todos ellos a la fecha impagos. Ante el
incumplimiento, ha solicitado en fecha 08 de julio del 2014
se ejecute y efectivice el pago de la deuda reconocida en
los actos administrativos firmes; peticién que fue reiterada

mediante escrito de fecha 09 de setiembre del 2014.

Fundamentacién Juridica de la Pretensiéon: El actor
invoca la aplicacion del Articulo 26°, 138° y 148 de la

Constitucion Politica del Estado, fundamento 16° de la
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
expediente N° 3149-2004, numeral 4) del articulo 5° del

Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, y otros.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

De la Direccion Regional de Educacion de Tumbes:
contesta la demanda a folios cincuenta y nueve, solicita sea

declarada infundada.

Alega que la primera resolucién cuyo cumplimiento se
exige, carece de los requisitos de valides que debe tener
todo acto administrativo, previsto en el numeral 2 y 4 del

articulo 3 de la

Ley N° 27444, pues no se ajustan a lo dispuesto por el
ordenamiento juridico, porque en el primer considerando
se menciona al articulo 48° de la ley del Profesorado N°
24029 y en la parte resolutiva se le otorga una bonificacién
de 30% por preparacion de clase, reservada solamente para
los profesores, siendo la actora una trabajadora

administrativa (oficinista), y en el caso de la segunda y
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tercera resolucién, no se menciona la norma legal que
ampara o sustenta el otorgamiento del pago del 30% de la
remuneraciéon total, como bonificacién especial por

desempeiio de cargo administrativo.

Fundamentos juridicos: Resolucion Ministerial N° 1441-
90-ED, Decreto Supremo N° 051-91- PCM, articulo 27 del

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584.

Del Gobierno Regional de Tumbes: por resolucion
judicial nimero cuatro de fecha 14 de julio del 2015, fue

declarado rebelde.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catélica
Fuente: sentencia de primera instancia en el Expediente N° 00274-2014-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Tumbes — Tumbes. 2019.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizé en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la cabecera
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LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de la
calidad de la introduccién, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En la introduccidn, se encontraron
los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacién de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad. Por su parte, en la
postura de las partes, se encontraron los 5 pardmetros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita y
evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes,

explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, y la claridad.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de Resolucion Administrativa, con

énfasis en la motivacion de los hechos y motivacion del derecho, en el Expediente N° 00274-2014-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de
Tumbes — Tumbes. 2019.

Parte considerativa de la

Calidad de la motivacion | Calidad de la parte considerativa de la
8 de los hechos y el derecho sentencia de primera instancia
)
E
= ~
& g ] ]
] = or— < E or— < E
= 3 2 k- 7| & & B
S g = 8 Sl sl Bl B = = 8 =
§ Evidencia empirica Parametros E 2 § = E E 2 %’ = E
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Motivacion de los hechos

L PARTE CONSIDERATIVA:

PRIMERO: Que, la Accion Contencioso - Administrativa prevista en el
Articulo 148° de la Constitucién Politica del Perd, tiene por finalidad el
control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la Administracion
Publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos

e intereses de los administrados. -

SEGUNDO: Que, conforme lo establece la Ley 27584, Ley del Proceso
Contencioso Administrativo, en el proceso contencioso administrativo
podran plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente:

1. La declaracién de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos
administrativos.

2. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente
tutelado y la adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines.

3. La declaracién de contraria a derecho y el cese de una actuacién material
que no se sustente en acto administrativo.

4. Se ordene a la administracion publica la realizacién de una
determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la
ley o en virtud de acto administrativo firme.

5.La indemnizacién por el dafio causado con alguna actuacion impugnable,
conforme al articulo 238 de la Ley N° 27444, siempre y cuando se plantee

acumulativamente a alguna de las pretensiones anteriores.

TERCERO: Especificamente, en el proceso urgente, incorporado en la

1. Las razones evidencian
la seleccién de los hechos
probados o improbadas.

(Elemento imprescindible,

expuestos en forma
coherente, sin
contradicciones,

congruentes y concordantes
con los alegados por las
partes, en funcion de los
hechos  relevantes  que
sustentan la

pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian
la fiabilidad de las pruebas.
(Se realiza el andlisis
individual de la fiabilidad y
validez de los medios
probatorios si la prueba
practicada se puede
considerar  fuente de
conocimiento de los
hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para

su validez).Si caumple.

3. Las razones evidencian
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modificacion realizada al proceso contencioso administrativo a través del
Decreto Ley 1067 (publicado el 28 de junio del 2008 que modifica los
Articulos 24° y siguientes de la Ley 27584), el cual sustituye al antiguo
“proceso sumarisimo” como un modo de posibilitar la tutela de casos de
urgencia que no permitan mayor dilacién, se pueden tramitar las siguientes

pretensiones:

1. El cese de cualquier actuacién material que no se sustente en acto
administrativo.

2. El cumplimiento por la administracién de una determinada actuacién a la
que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto
administrativo firme.

3. Las relativas a materia previsional en cuanto se refieran al contenido
esencial del derecho a la pension.

De esta manera, en el proceso urgente podran plantearse pretensiones con el
bjeto de que se ordene a la Administracion Piblica la realizacion de una
determinada actuacién a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o
en virtud de acto administrativo firme; norma que concuerda con lo sefialado
por el articulo 38° inciso 4) de la misma ley, el cual establece que de declararse
fundada la demanda, la sentencia dispone el plazo en el que la administracion

debe cumplir con realizar una determinada actuacion a la que esta obligada.-

ICUARTO: El recurrente solicita se cumpla con lo establecido en las
IResoluciones Regionales Sectoriales N° 05709, Resoluciones Regionales
Sectoriales N° 00172, y Resoluciones Regionales Sectoriales N° 00892; en
ese sentido este despacho deberd evaluar si cada una de estas tienen
concordancia con el ordenamiento juridico, desde que aun cuando se trata de
decisiones reconocido sede

que habrian la peticion formulada en

aplicacion de la valoracion

conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas,
el organo jurisdiccional
examina todos los posibles
resultados probatorios,
interpreta la prueba, para
saber su significado). Si

cumple/

4. Las razones evidencia
aplicacién de las reglas de
la sana critica y las
maximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma
conviccion  respecto  del
valor del medio probatorio
para dar a conocer de un

hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (EI
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni

viejos tdpicos, argumentos
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)

Motivacion del derecho

ladministrativa, ello no impide que este despacho ejercite la labor de control de
la actuacion administrativa que le tiene encomendado el Articulo 148 de la
Constitucién Politica del Estado.

IAsT:

La RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N° 000172 de fecha 13
de febrero del 2013, que le reconoce a la recurrente la deuda de ejercicios
anteriores, 30% de
BONIFICACION ESPECIAL POR DESEMPENO DE CARGO
ADMINISTRATIVO, correspondiente al afno 2011, en la suma de Tres
Mil Ciento Cuarenta y Uno con 77/100 (S/. 3141.77), en esta resolucién

sobre pago del remuneraciéon total como

se precisa que la recurrente labora como Oficinista II en el 1.S.P. “José
Antonio Encinas” — Tumbes, con el grado de “STA” y jornada laboral de
40 horas.

Del mismo modo la RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N°
000892 de fecha 20 de agosto del 2014, le reconoce a la recurrente la
deuda de ejercicios anteriores, sobre pago del 30% de remuneracion total
como BONIFICACION ESPECIAL POR DESEMPENO DE
CARGO ADMINISTRATIVO, por el periodo de enero a diciembre del
2012 en la suma de Tres Mil Setecientos Cincuenta y Nueve con 99/100
Nuevos Soles; y por el periodo de enero a diciembre del 2013 en la suma

de Dos Mil Seiscientos Setenta y Nueve con 92/100 nuevos Soles; y

iii) La RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N° 05709 de fecha 28

de diciembre del 2011, por la cual se le reconoce a la recurrente la deuda
de Ejercicios Anteriores sobre pago del 30% de remuneracion total como
BONIFICACION ESPECIAL POR PREPARACION DE CLASES,

en la suma de Un Mil Cuarenta y Siete con 26/100 Nuevos Soles, por el

retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si

cumple.

1. Las razones se orientan
a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones
(El contenido seiiala la(s)
norma(s) indica que es
vdlida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cudnto validez
formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del
sistema, mds al contrario
que es coherente). Si

cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se

orienta a explicar el
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periodo de setiembre a diciembre del 2010;

En todas y cada una de estas decisiones se indica que la situacién juridica de
la accionante es su condicién de Oficinista II en el Instituto Superior

Pedagogico Publico “José Antonio Encinas”.

QUINTO: La RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N° 05709 de
fecha 28 de diciembre del 2011, le reconoce a la recurrente la deuda de
Ejercicios Anteriores por el concepto BONIFICACION ESPECIAL POR
PREPARACION DE CLASES en un 30% de su remuneracién total, en la
suma de Un Mil Cuarenta y Siete con 26/100 Nuevos Soles, por el periodo de
setiembre a diciembre del 2010. Esta decision incurre en error de concepto
pues siendo la actora OFICINISTA II del Instituto Superior Pedagogico
“José Antonio Encinas”, no podia ser beneficiaria del bono por preparacién
de clases, ya que este concepto solo lo perciben los docentes, de conformidad
con lo dispuesto por el Articulo 48 de la Ley N° 24029 —Ley del

Profesorado- vigente en el aio 2010, que es cuando se le reconoce este bono.

Con lo anotado la demanda deviene en IMPROCEDENTE ya que no se
advierte, a partir de lo indicado, que exista un interés tutelable, cierto y
manifiesto que posibilite al actor discurrir el proceso urgente, ello en
observancia de lo dispuesto por el Articulo 26 de la Ley 27584, pues: “Para
conceder la tutela urgente se requiere que del mérito de la demanda y sus
recaudos, se advierta que concurrentemente existe: a) Interés tutelable
cierto y manifiesto, b) Necesidad impostergable de tutela, y c) Que sea la

tinica via eficaz para la tutela del derecho invocado”.

En efecto el error en que incurre la resolucion administrativa anotada —de

procedimiento utilizado por
el juez para dar significado
a la norma, es decir como
debe entenderse la norma,

segiin el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a
derechos

(La

respetar  los
fundamentales.
motivacion evidencia que
su razon de ser es la
aplicacion  de  una(s)
norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la

legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexién entre
los hechos y las normas que
justifican la decisién. (El
contenido  evidencia que
hay nexos, puntos de union
que sirven de base para la
decision y las normas que
le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si

cumple
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conceder el bono por preparacién de clases a quien no ejerce docencia-,
califica la improcedencia de la demanda en este extremo pues con lo anotado
no existira “interés tutelable cierto y manifiesto” para pretender el
cumplimiento de un acto administrativo totalmente encontrado con el
ordenamiento juridico por invalido, de conformidad con lo dispuesto por el
Articulo 10 numeral 1 de la Ley N° 27444, resulta improcedente, en
concordancia ademds con lo dispuesto por el Articulo 427 numeral 2 del
Cadigo Procesal Civil.

SEXTO: Que, respecto del RESOLUCION
REGIONAL SECTORIAL N° 000172 y RESOLUCION REGIONAL
SECTORIAL N° 000892, que le reconocen a la actora la deuda de ejercicios
pago del 30% de
BONIFICACION ESPECIAL POR DESEMPENO DE CARGO
ADMINISTRATIVO.

cumplimiento de La

anteriores, sobre remuneracion total como

Estas decisiones reconocen adeudos por el bono concedido por el articulo 12
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, pero siguiendo el criterio desarrollado
para la forma de calculo de la bonificaciéon por preparacién de clases
otorgada a los docentes, por lo que concluyen resolviendo que este bono por
desempeiio de cargo administrativo debe ser reintegrado en funcién de la
remuneracion total. Sin embargo en ninguna de las dos resoluciones se hace
una apreciacion razonada del porqué debe otorgarse este bono en funcion de
la remuneracién total y no de la remuneracion total permanente.

Toda vez que el bono por desempeflo de cargo administrativo tiene
connotacién juridica diferenciada del bono por preparacién de clases que
percibian los docentes en funcién de la Ley N° 24029. Con lo cual las

decisiones indicadas no cubren la exigencia de validez contenida en el

5. Evidencia claridad (EI
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el
receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si

cumple.
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Articulo 3 numeral 4° de la Ley N° 27444, es decir el de la motivacién, en
concordancia ademds con el Articulo 6 numeral 6.1 de la misma Ley N°
27444,

SEPTIMO: Ademis de lo indicado, el Articulo 12° del Decreto Supremo N°
051-91-PCM no prevé la aplicacion de un concepto remunerativo distinto al
de la remuneracion total permanente, ni deriva la precision de este concepto a
otra norma, por lo que el calculo de la bonificacion por desempeiio de cargo
administrativo debe ser con la remuneracion total permanente regulada
en el literal “a” del articulo 8° del mismo Decreto Supremo. Esta ultima
sanciona que: “Para efectos remunerativos se considera: a) Remuneracion
Total Permanente.- Aquella cuya percepcion es regular en su monto,
permanente en el tiempo y se otorga con cardcter general para todos los
funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica; y estd
constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal,
Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para Homologacion y la
Bonificacion por Refrigerio y Movilidad.”

El bono en cuestion es otorgado con vocacién de permanencia en el tiempo y
se otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y
servidores de la Administraciéon Publica, mds adn el Articulo 9 de la misma
Ley sanciona expresamente que: “Las Bonificaciones, beneficios y demds
conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y
servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total serdn

calculados en funcion a la Remuneracion Total Permanente, con excepcion

de los casos siguientes: (...).

La razoén para efectuar un calculo diferenciado tratindose del bono por

desempeiio de cargo administrativo frente al bono por preparacion de clases
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percibida por los docentes, estriba en que la Ley N° 24029 hace referencia

comun a la remuneracion total percibida por el trabajador para el calculo del
indicado beneficio, lo que no sucede con el beneficio concedido por el
Articulo 12 del Decreto Supremo 051-91-PCM, que como hemos visto
establece el bono por cargo administrativo en funcién de la remuneracion

total permanente.

OCTAYVO: Con lo cual respecto de estas otras dos decisiones administrativas
RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N° 000172 y RESOLUCION
REGIONAL SECTORIAL N° 000892, la demanda deviene igualmente en
improcedente estando a que conforme a la Ley 27584 para disponer un
mandato de cumplimiento, se requiere: “Articulo 26.- Proceso Urgente.- (...)
Para conceder la tutela urgente se requiere que del mérito de la demanda y
sus recaudos, se advierta que concurrentemente existe: a) Interés tutelable
cierto y manifiesto, b) Necesidad impostergable de tutela, y c) Que sea la

tinica via eficaz para la tutela del derecho invocado”.

Ello significa ademds que las razones que hemos expuesto, y el error en el
que incurre la resolucién administrativa anotada, califican la improcedencia
de la demanda, pues no es posible reconocer validez y efectos a actos
administrativos encontrados con el ordenamiento juridico, y en atencién de
ello tampoco habra la posibilidad de que estos actos administrativos puedan
dar pie a proceso judicial alguno, por lo que la demanda en este punto resulta
igualmente improcedente a tenor de lo dispuesto por el referido Articulo 26
de la Ley N° 27584, en concordancia ademds con el Articulo 10 numeral 1 de
la Ley N° 27444, en concordancia ademas con lo dispuesto por el Articulo

427 numeral 2 del Cédigo Procesal Civil.
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NOVENO: Que respecto, al pago de intereses legales este pedido debe ser
desestimado por improcedente, de conformidad con lo dispuesto por el
Articulo  427° numeral 2 del Cddigo Procesal Civil, aplicable
supletoriamente, pues en la resolucién administrativa cuyo cumplimiento se
exige, no han reconocido el pago de estos conceptos; por lo que no
corresponde en esta via disponer su abono, mas si la demanda sobre el

cumplimiento de las decisiones administrativas en comento, habra de ser

declarada igualmente improcedente.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Muiioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Cat6lica

Fuente: sentencia de primera instancia en el Expediente N° 00274-2014-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Tumbes — Tumbes. 2019.
Nota 1. La bisqueda e identificacién de los pardametros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realizé en el texto completo de la parte considerativa.

Nota 2. La ponderacién de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracién.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de la
calidad de la motivacién de los hechos, y la motivacién del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En la motivacién de
los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: razones que evidencian la selecciéon de los hechos probados e improbados; razones que
evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracién conjunta; razones que evidencian aplicacion de las reglas
de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron los 5 pardmetros previstos:
razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a
interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexién entre los

hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de Resolucion Administrativa, con énfasis

en la aplicacion del principio de congruencia y descripcion de la decision, en el Expediente N° 00274-2014-0-2601-JM-CI-01, del Distrito
Judicial de Tumbes — Tumbes. 2019.

Calidad de la Calidad de la parte resolutiva de la
aplicacion del principio| sentencia de primera instancia
de congruencia, y la

descripcion de la
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Aplicacion del Principio de Congruencia

IL. PARTE RESOLUTIVA:

Por estos fundamentos, impartiendo justicia
a nombre de la Nacidn, el Primer Juzgado
de Trabajo Supraprovincial Permanente
de Tumbes de la Corte Superior de Justicia

de Tumbes; RESUELVE:

1. DECLARANDO
IMPROCEDENTE la demanda interpuesta
por Leén Pefia Norma contra la Direccién
Regional de Educaciéon de Tumbes y el
Gobierno Regional de Tumbes, con
emplazamiento al Procurador Publico del
Gobierno Regional, sobre cumplimiento de la
Resolucion Regional Sectorial N° 000172,
de la Resolucion Regional Sectorial N°
000892 y la Resoluciéon Regional Sectorial
N° 05709.-

2. E IMPROCEDENTE la demanda en
el extremo que peticiona el pago de intereses
legales.

3. CONSENTIDA o
EJECUTORIADA que sea esta sentencia;
ARCHIVESE el expediente en su
oportunidad.-

4. Al escrito 2411-2016, ESTESE a lo

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa)

Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mds

que de las pretensiones ejercitadas. (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds

alld de lo solicitado). Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
reglas precedentes a las cuestiones introducidas 'y

sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia

(relacion reciproca) con la parte expositiva 'y

considerativa respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo

que se decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que
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resuelto.- se decide u ordena. Si cumple.

5. CUMPLAN las partes procesales con
consignar su CASILLA ELECTRONICA a

fin de ser notificadas con las resoluciones

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho

) ) reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si
posteriores que se expidan en el presente

g ) cumple.

a proceso, de conformidad con las Leyes 30229

- p—

-Q;S y 30293.- 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara
pt .

: 6. INTERVIENE la sccretaria  que a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
< suscribe por disposicion superior proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple.

o -

=

é 7. NOTIFiQUESE en la forma y modo 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no
§ de Ley.- excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
)

a lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos

retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Muiioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Cat6lica
Fuente: sentencia de primera instancia en el Expediente N° 00274-2014-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Tumbes — Tumbes. 2019.

Nota. La busqueda e identificacién de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizé en el texto completo de la parte resolutiva.

LECTURA. EI cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad
de la aplicacidn del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente. En la aplicacién
del principio de congruencia, se encontraron los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada
mas que de las pretensiones ejercitadas, en primera instancia, aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, y la claridad. Finalmente, en la descripcién de la
decision se encontraron los 5 pardmetros previstos: evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencién clara de lo que se decide
u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacién); evidencian
mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso, y la claridad.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de Resolucion Administrativa, con énfasis

en la introduccion y la postura de las partes, en el Expediente N° 00274-2014-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Tumbes — Tumbes.

2019.

Parte expositiva de la

sentencia de segunda instancia

Evidencia Empirica

Parametros

Calidad de la introduccion,

y de la postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de la

sentencia de segunda instancia

s 5 s |s 5 s
g s |Els |2 |8 |= |B s |2
z |& || |g |y |& T Z | g
= = S |2 = =
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Introduccion

YOTO DEL JUEZ SUPERIOR FREDDY OSWALDO
MARCHAN APOLO

EXPEDIENTE N°: 0274-2014-0-2601-JM-CA-01.

DEMANDANTE : LEON PENA NORMA.

DEMANDADO : GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES Y
OTROS

MATERIA CUMPLIMIENTO DE ACTUACION
ADMINISTRATIVA

Tumbes, dieciocho de octubre del dos mil dieciséis.
VISTOS: Con el acta de vistade la causa que antecede; y

Atendiendo;

L- RESOLUCION OBIETO DE APELACION

Viene en grado de apelaciéon la sentencia contenida en la
resolucion niimero seis, obrante de folios ochenta y tres a ochenta
y nueve, de fecha seis de junio del dos mil dieciséis, que declara
IMPROCEDENTE la pretension contenida en la demanda sobre
Cumplimiento de Resolucion Administrativa interpuesta por

Norma Ledn Pefia contra la Direccién Regional de Educacién de

1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia,
indica el N° de expediente, el
niimero de  resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar,
fecha de expedicion, menciona al

Jjuez, jueces, etc. Si cumple.

2.  Evidencia el asunto: (EI
planteamiento de las pretensiones?
¢ Cudl es el problema sobre lo que se
decidird?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta; los

extremos a resolver. Si cumple.

3. Evidencia la individualizacion de
las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste ultimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si

cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas,

advierte constatacion, aseguramiento
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Postura de las partes

Tumbes y el Gobierno Regional de Tumbes, sobre cumplimiento
de la Resolucion Regional Sectorial N° 172, Resolucién Regional
Sectorial N° 892 y Resolucién Regional Sectorial N° 5709; e
improcedente la demanda en el extremo que peticiona el pago de

intereses legales; con lo demds que contiene.

1L.- ARGUMENTOS DE LA PRETENSION
IMPUGNATORIA
Norma Ledn Pefia, mediante escrito de folios ciento treinta y

cinco a ciento cuarenta y cinco, interpone recurso impugnatorio
de apelacion argumentando sustancialmente lo siguiente: i) E1 A
quo, en el auto admisorio, ha verificado la documentacién que
fueron presentados como medios probatorios, concediendo tutela
urgente en vista de que existe un interés tutelable cierto y
manifiesto, era impostergable de tutela y ésta era la via de
proceso urgente era la apropiada. Y si la demanda no hubiese
satisfecho los requisitos para la tutela urgente, el mismo Juez
debid rechazar la demanda para seguirla en un proceso especial,
sin embargo, se siguié con el trdmite del proceso y se corrié

traslado a las demandadas, quienes contestaron la demanda,

de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar.

Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de

lenguas  extranjeras, ni  viejos

topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la

impugnacion/la consulta (El

contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que

corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos
fadcticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si

cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de
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ii)Por otro lado, indica que en el considerando tercero el A quo
ha desarrollado invocando el procedimiento para un proceso
especial (articulos 24° y 38° inciso 4) que no viene al caso, pues
su pretension se fundamenta en un proceso urgente, el cual se
encuentra desarrollado en el articulo 26° y 27° del TUO de la
Ley N° 27584- D.S. N° 013- 2008-JUS. Es decir, con la
expedicion de la sentencia se ha vulnerado el debido proceso, lo

cual acarrea la nulidad de la sentencia, iii) En el
considerando cuarto el A quo ha vulnerado el principio de
legalidad, el principio del debido procedimiento y el principio de
presunciéon de veracidad, pues las resoluciones materia de
cumplimiento, desde la fecha en que fueron expedidas, nunca
han sido observadas ni impugnadas por la Direccién Regional de
Educacion de Tumbes ni por el Gobierno Regional de Tumbes.
Por lo que, de acuerdo a la ley N° 27444, las resoluciones
regional es sectoriales materia de cumplimiento en el presente
proceso han surtido el efecto legal deseado, iv) El A quo ha
vulnerado el principio de Juez y Derecho, el cual sefiala que el
Juez no puede ir mds alld del petitorio ni fundar su decisién en

hechos diversos de los que han sido alegados por las partes. Y en

quien formula la impugnacion/o
de quien ejecuta la consulta. Si

cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es)
de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o

inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple.
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el presente caso, el petitorio de la demanda se basa
fundamentalmente en que se pague el 30% de la remuneracién
total como bonificaciéon especial por desempeilo de cargo
administrativo respecto a las resoluciones materia de
cumplimiento en el presente proceso. Sin embargo, sin haberse
peticionado en la demanda, el A quo se ha pronunciado
erréneamente, haciendo aparecer como que la recurrente acude
al juzgado solicitando el 30% como bonificacién especial por

preparacion de clases, peticion que nunca ha interpuesto.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Muifioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Cat6lica

Fuente: sentencia de Segunda instancia en el Expediente N° 00274-2014-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Tumbes — Tumbes. 2019.

Nota. La bisqueda e identificacion de los pardmetros de la aplicacién del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizé en el texto completo de la parte
resolutiva.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivé de la
calidad de la introduccién, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente: En la introduccion, se encontraron
los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacién de las partes, aspectos del proceso y la claridad. De igual forma en, la
postura de las partes se encontraron los 5 pardmetros previstos: evidencia la pretension de quien formula la impugnacién; evidencia las pretensiones
de la parte contraria al impugnante; evidencia el objeto de la impugnacién, y explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion y la claridad.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de Resolucion Administrativa, con

énfasis en la motivacion de los hechos y motivacion del derecho, en el Expediente N° 00274-2014-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de

Tumbes — Tumbes. 2019.

Parte considerativa de la sentencia de

segunda instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la motivacion de
los hechos y el derecho

Calidad de la parte considerativa de la sentencia
de segunda instancia
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Motivacion de los hechos

IIL.- CONSIDERANDOS DE LA

SENTENCIA:

PRIMERO.- La  Accién Contenciosa
Administrativa, prevista en el articulo 148° de
la Constitucion Politica, tiene por finalidad el
control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la Administracién Publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los
administrados, tal y como prescribe el articulo
1° del Texto Unico Ordenado de la Ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo

27584.

SEGUNDOQ: Con el escrito de demanda
inserta de folios tres a veintidds, la actora
pretende, en proceso urgente, se ordene a las
emplazadas el cumplimiento de:

A) La Resolucién Regional Sectorial N°
5709 ( folios29-30)emitida el veintiocho
de diciembre del dos mil once, la misma
que resuelve, en el articulo primero de la
parte resolutiva, declarar procedente la
solicitud presentada por los servidores

que se indican sobrepago del 30% de

1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin  contradicciones,
congruentes 'y concordantes con
los alegados por las partes, en
funcion de los hechos relevantes
que sustentan la pretension(es).Si
cumple.

2. Las razones evidencian la
fiabilidad  de las pruebas. (Se
realiza el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba
practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los
hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para su
validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la  valoracion
conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no
valoracion  unilateral —de las
pruebas, el organo jurisdiccional
examina  todos los  posibles
resultados probatorios, interpreta
la prueba, para saber su
significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
mdximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a ggpcer de
un hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de




del derecho

ivacion

Mot

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a  los  hechos 'y
pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es vdlida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal 'y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna
otra norma del sistema, mds al
contrario que es coherente). Si

cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segiin el juez)

Si cumple.

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la

aplicacion de una(s)  norma(s)
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razonada, evidencia aplicacion de

la legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer  conexion entre los
hechos y las normas que justifican
la  decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de
union que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo

normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Muiioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catélica
Fuente: sentencia de Segunda instancia en el Expediente N° 00274-2014-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Tumbes — Tumbes. 2019.

Nota 1. La bisqueda e identificacién de los pardmetros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realizé en el texto completo de la parte considerativa.
Nota 2. La ponderacién de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracién.
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LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de la
calidad de la motivacién de los hechos, y la motivacién del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente. En la motivacion de
los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccidon de los hechos probados o improbados; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de
la sana critica y las mdximas de la experiencia; y la claridad. Finalmente, en la motivacién del derecho, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las
razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexién entre los hechos

y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de resolucion de Administrativa, con

énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y descripcion de la decision, en el Expediente N° 00274-2014-0-2601-JM-CI-01, del

Distrito Judicial de Tumbes — Tumbes. 2019.

Parte resolutiva de la sentencia de

primera instancia

Evidencia empirica

Parametros

aplicacion del principio

de congruencia, y la

Calidad de la

descripcion de la

Calidad de la parte resolutiva de la

sentencia de segunda instancia

decision
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Aplicacion del Principio de Congruencia

IV.- DECISION DE LA SALA

Por los fundamentos expuestos, la Sala Civil de la Corte Superior
de Justicia de Tumbes, estando las atribuciones previstas en el
articulo 40, inciso 1, del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial, por unanimidad, RESUELVE:
CONFIRMAR la sentencia contenida en la resolucién nimero seis,
obrante de folios ochenta y tres a ochenta y nueve, de fecha seis de
junio del dos mil dieciséis, que declara IMPROCEDENTE Ia
pretension contenida en la demanda sobre Cumplimiento de
Resolucién Administrativa interpuesta por Norma Ledén Pefia
contra la Direcciéon Regional de Educacién de Tumbes y el
Gobierno Regional de Tumbes, sobre cumplimiento de la
Resoluciéon Regional Sectorial N° 172, Resolucién Regional
Sectorial N° 892 y Resoluciéon Regional Sectorial N° 5709; e
improcedente la demanda en el extremo que peticiona el pago de

intereses legales; con lo demas que contiene.

NOTIFIQUESE y, DEVUELVANSE los autos al juzgado de

origen en su oportunidad.

1. El pronunciamiento
evidencia resolucion de todas
las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/ o

los fines de la consulta. (Es

completa) Si cumple

2. El pronunciamiento
evidencia resolucion nada
mds que de las pretensiones
formuladas en el recurso
impugnatorio/ o la consulta
(No se extralimita)/Salvo que
la ley autorice pronunciarse

mds alld de lo solicitado). Si

cumple

3. El pronunciamiento
evidencia aplicacion de las
dos reglas precedentes a las
cuestiones  introducidas 'y

sometidas al debate, en

segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento
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S.S.

GUEVARA AGURTO MARCHAN APOLO DIAZ MARIN

evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la
parte expositiva y
considerativa

respectivamente. Si cumple

5. FEvidencian claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si

cumple.

1. El pronunciamiento
evidencia mencion expresa de
lo que se decide u ordena. Si

cumple

2. El pronunciamiento
evidencia mencion clara de lo

que se decide u ordena. Si
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de la decision

ripcion

Desc

cumple

3. El pronunciamiento
evidencia a  quién le
corresponde cumplir con la
pretension  planteada/ el
derecho reclamado/ o la
exoneracion de una
obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta.

Si cumple

4. El pronunciamiento
evidencia mencion expresa y
clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas
del proceso/ o la exoneracion

si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.

Se asegura de no anular, o
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perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si

cumple

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Muiioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Cat6lica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el Expediente N° 00274-2014-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Tumbes — Tumbes. 2019.

Nota. La bisqueda e identificacion de los pardmetros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizé en el texto completo de la parte resolutiva.

LECTURA. EI cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivé de la
calidad de la aplicacién del principio de congruencia, y la descripcidn de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En
la aplicacién del principio de congruencia, se encontrd los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio; resoluciéon nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacién de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa,
respectivamente, y la claridad. Finalmente, en la descripcién de la decision, se encontrd los 5 pardmetros: mencién expresa de lo que se decide u
ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; mencidn expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho

reclamado); mencidn expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion), y la claridad.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de Resolucion Administrativa, segin los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el Expediente N° 00274-2014-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Tumbes

— Tumbes. 2019.

Determinacion de la variable: Calidad de la

Calificacion de las sub

sentencia de segunda instancia

Introduccion

dimensiones
> < = = | =
= = 3 = 5 &
= & < 2= 3
Variable en | Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable
estudio la variable - o = g ~ >
= = =g -a = =
S o m %’ < | =
1 2 3 4 5 Calificacion de las dimensiones
[1-8] | [9-16] |[17-24]| [25-32] | [33 -40]
X [9 - 10] Muy alta
[7 - 8] Alta
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Parte 10 -
Postura de X [5 - 6] Mediana
expositiva
1
as partes (3 - 4] Baja
[1- 2] Muy
baja
10 [17 -20] Muy alta
[13 - 16] Alta
Parte
considerativa
e 20 .
Motivacion X [9-12] Mediana
de los hechos
Motivacion del derecho X [5-8] Baja
[1- 4] Muy
baja
5

40
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Parte

resolutiva

Aplicacién del Principio de

congruencia

Descripcion de la decision

10

[9 - 10] Muy alta
[7 - 8] Alta
[5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy
baja

Cuadro disenado por la Abog. Dionee L. Muifioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catélica
Fuente: sentencia de primera instancia en el Expediente N° 00274-2014-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Tumbes — Tumbes. 2019.

Nota. La ponderacién de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, Revela que la Calidad de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de resolucién administrativa; segin los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente, en el Expediente N° 00274-2014-0-2601-JM-CI-01, del
Distrito Judicial de Tumbes — Tumbes. 2019. fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que
fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccién, y la postura de las partes, fueron: muy alta y

muy alta; asimismo de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta, y finalmente de: la aplicacién del

principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de Resolucion Administrativa, segiin los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el Expediente N° 00274-2014-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Tumbes

— Tumbes. 2019.

Determinacion de la variable: Calidad de

la sentencia de segunda instancia

Calificacion de las sub

dimensiones
Variable en z 3 % = § E
estudio = A p= < ©
Dimensiones Sub dimensiones de la
<
de la variable variable z 4S5 |25 4
S 9m é’ < |5 4
! 2 3 4 > Calificacion de las dimensiones [1-8] [9- [17- [25- | [33-40]

16] 24] 32]

X [9 - 10] Muy alta
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Introduccion [7 - 8] Alta
Part
arte Postura de X 10 [5 - 6] Mediana
expositiva
| t
as partes 4] Baja
[1- 2] Muy
baja
10 [17 -20] Muy alta
[13 - 16] Alta
Parte
considerativa
Motivacion X 20 [9- 12] Mediana
de los hechos
Motivacion del derecho X [5-8] Baja
[1- 4] Muy
baja

40
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1 2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio 10
d . [7 - 8] Alta
e congruencia
resolutiva

Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana

[3 - 4] Baja

[1- 2] Muy

baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Muifioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catélica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el Expediente N° 00274-2014-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Tumbes — Tumbes. 2019.

Nota. La ponderacién de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 8, Revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de resolucién administrativa; segin los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00274-2014-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de
Tumbes — Tumbes. 2019, del Distrito Judicial de Tumbes, fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Dénde, el rango de la calidad de: la introduccion, y la postura de las partes
fueron: muy alta y muy alta; asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta; finalmente: la
aplicacion del principio de congruencia, y la descripcién de la decision fueron: muy alta y muy alta, respectivamente.
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4.2 Analisis de los resultados

Conforme a los resultados de la presente investigacion, en el Expediente N° 00274-
2014-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Tumbes — Tumbes. 2019, sobre
cumplimiento de resolucion Administrativa, en el cual el demandante solicita que
los demandados cumplan con pagar las bonificaciones que se precisan en los actos
administrativos contenidos en las siguientes resoluciones: Resolucién Regional
Sectorial N° 05709, de fecha 28 de diciembre de 2011, mediante la cual se resolvid
reconocer y otorgar al demandante el pago del 30% de la remuneracion total como
bonificacion especial por desempefio en el cargo administrativo en cumplimiento al
Decreto Regional N° 001-2010/GOB.REG.TUMBES-PR, de fecha 03 de septiembre
de 2010, ascendente a la suma de S/. 1,047.00 nuevos soles, correspondiente al afio
2010. Resolucién Regional Sectorial N° 00000172, de fecha 13 de febrero de 2013,
la cual resuelve reconocer y otorgar a favor de la recurrente el pago del 30% de la
remuneracion total como bonificacién especial por desempefio en el cargo
administrativo en  cumplimiento al  Decreto  Regional N°  001-
2010/GOB.REG.TUMBES-PR, de fecha 03 de septiembre de 2010, ascendente a la
suma de S/. 3,141.77 nuevos soles, correspondiente al afio 2011. Resolucién
Regional Sectorial N° 000892, de fecha 20 de agosto de 2014, mediante la cual se
resolvid reconocer y otorgar al demandante el pago del 30% de la remuneracion total
como bonificaciéon especial por desempefio en el cargo administrativo en
cumplimiento al Decreto Regional N° 001-2010/GOB.REG.TUMBES-PR, de fecha
03 de septiembre de 2010, ascendente a la suma de S/. 3,759.92 nuevos soles,
correspondiente al afio 2012 y 2, 679.92 nuevos soles correspondiente al afio 2013,
haciendo un monto de 6,439.84 nuevos soles, cuyos montos deben efectivizarse,

haciendo un monto total de S/. 10,628.87 nuevos soles, donde se observd que la
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sentencia de primera instancia fue declarada IMPROCEDENTE, la misma que fue
apelada por la demandante. La Sala Especializada Civil de la Corte Superior de
Justicia de Tumbes, se pronuncié en segunda instancia declarando CONFIRMAR la
citada sentencia que declara improcedente la demanda interpuesta por A contra B y
C. Es un proceso que concluyo luego de un afio diez meses y veintisiete dias,
contados desde la fecha que se interpuso la demanda hasta que se expidio la

sentencia de segunda sentencia.

La sentencia de primera instancia perteneciente al Juzgado Mixto Permanente de la
Corte Superior de Justicia de Tumbes, se establecié en un rango de muy alta calidad;
asimismo la sentencia de vista emitida por la Sala Civil de esta Corte Superior de
justicia de Tumbes, se ubicé en el mismo rango de la sentencia apelada, conforme se

aprecia en los respectivos Cuadros N° 7 y 8 de los anexos de esta investigacion.

1. Respecto a la sentencia de Primera Instancia. Su calidad se deriva de la calidad
de sus dimensiones de la sentencia: parte expositiva, considerativa y resolutiva, que
se ubicaron en el rango de muy alta, muy alta y muy alta calidad, tal como se aprecia

respectivamente en los Cuadros N° 1, 2 y 3, de los anexos de esta investigacion.

En base a estos hallazgos se puede afirmar

1.1. La calidad de su parte expositiva; se derivan de los resultados de la calidad de
las sub dimensiones “introduccién” y “la postura de las partes”, que se situaron en un
rango de: muy alta calidad y muy alta calidad, respectivamente conforme se aprecia

enel (CuadroN°1).

147



En esta dimension se determiné que la calidad de la parte expositiva de la sentencia
de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad de las dos sub
dimensiones introduccién y la postura de las partes, que son de rango: muy alta y
muy alta, respectivamente. En la introduccién, se encontraron los 5 pardmetros
previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los
aspectos del proceso; y la claridad. Por su parte, en la postura de las partes, se
encontraron los 4 parametros establecidos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension planteada del demandante; no explicita y evidencia congruencia con la
pretension planteada del demandado; explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes, explicita los puntos controvertidos o

aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, y la claridad.

Analizada, la introducciéon, en buena cuenta el encabezamiento, cuestion en
discusion; se trata de un extremo de la resolucién que tiene tipificadas las partes del
proceso, la materia, el lugar, la fecha y nimero de la Resolucién, etc. Ahora bien, si
este contenido se contrasta con las formalidades que establece el articulo 122 del
Cédigo Procesal Civil, puede afirmarse que hay una aproximacién a este referente

normativo, pues cumple con lo exigible en la norma.

Sin embargo, en relacion a la sub dimension postura de las partes pudo evidenciarse
que el desempeio del juez fue muy acertado, teniendo en consideracién que se
cumplen los pardmetros, aprecidndose la correlacion entre la pretension hecha por el
demandado en relacion a lo detallado en la sentencia, es decir consigna claramente la

pretension del demandado.
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1.2. La calidad de su parte considerativa; proviene de los resultados de la calidad
de la “motivacién de los hechos” y “motivacion del derecho”, que se ubicaron en el

rango de: muy alta y muy alta calidad, respectivamente (CuadroN°2).

En esta parte, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de
primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivd de la calidad de la motivacién
de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy
alta, respectivamente. En la motivacién de los hechos, se encontraron los 5
pardmetros previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e
improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que
evidencian aplicacién de la valoracidén conjunta; razones que evidencian aplicacidén
de las reglas de la sana critica y las médximas de la experiencia, y la claridad.
Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron los 5 pardmetros previstos:
razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas
aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones
orientadas a establecer la conexién entre los hechos y las normas que justifican la

decision, y la claridad.

En este extremo, de la motivacién de los hechos, en la que se detalla los hechos
materia de litis; como la motivaciéon del derecho, el cual se aprecia como base
juridica para resolver, observamos que el desempefio del juez fue el correcto ya que
cumple los pardmetros que son de vital importancia en las sentencias, nos permite
inferir su importancia y obligatoriedad; en esa linea nuestro miximo intérprete de la
constitucion ha sostenido en reiterada jurisprudencia que el derecho a la debida

motivacion de las resoluciones importa pues que los érganos judiciales expresen las
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razones o justificaciones objetivas que la llevan a tomar una determinada decision.
Esas razones, por lo demds, pueden y deben provenir no s6lo del ordenamiento
juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos debidamente

acreditados en el tramite del proceso. (Tribunal Constitucional de Perd, 2013)

Otra dimension en la que puede ser entendida la motivacion, es como una actividad
del juez, en la que se hacen razonamientos de naturaleza justificativa, entendidos
como controles realizados antes de concretar la decision. Es decir, el juez limita sus
razonamientos Unicamente a lo que efectivamente puede argumentar, esta
perspectiva se refiere a que la esencia de la motivacién es servir como autocontrol

del propio juez (Angel y Vallejo, 2013, p. 13).

1.3. La calidad de su parte resolutiva; proviene de los resultados de la calidad de la
“aplicacion del principio de congruencia” y “descripcion de la decisidon”, que se

ubicaron en el rango de: muy alta y muy alta calidad, respectivamente (CuadroN°3).

En esta parte revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de
primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad de la aplicacién
del principio de congruencia, y la descripcién de la decisién, que fueron de rango:
alta y muy alta; respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se
encontraron los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas; resolucién nada més que de las pretensiones ejercitadas,
aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate en primera instancia, evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la

parte expositiva y considerativa respectivamente y la claridad. Finalmente, en la
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descripcion de la decisién se encontraron los 5 pardmetros previstos: evidencia
mencién expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencién clara de lo que se
decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada (el derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacién); evidencian
mencién expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del

proceso (o la exoneracion si fuera el caso, y la claridad.

En esta parte de la sentencia, en relacion a la aplicacién del principio de congruencia,
se ha considerado que no exista extralimitaciones o sobresaltos a las pretensiones
planteadas por las partes, toda vez que el juzgador ha tenido en cuenta al momento
de resolver, pronuncidndose con claridad sin abusar de tecnicismos, etc.; en este
sentido sobre el principio de congruencia la Corte Suprema de Justicia de la
Republica (CSJR, 2009) en ejecutoria suprema emitida en Casaciéon CAS N° 1025-
2010 Ica, invocando el principio de congruencia ha sostenido que: El juez no puede
ir mas alla del petitorio ni fundar su decision en hechos diversos de los que han sido
alegados por las partes, siendo obligacion de los magistrados pronunciarse respecto a
todos los puntos controvertidos establecidos en el proceso, las alegaciones efectuadas

por las partes en sus actos postulatorios o en sus medios impugnatorios.

2.- Respecto a la sentencia de Segunda a Instancia. Su calidad proviene de los
resultados de calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, que se
ubicaron en el rango de muy alta, muy alta y muy alta, calidad, conforme se observa

en los Cuadros N° 4, 5 y 6, respectivamente.
En base a estos hallazgos se puede afirmar:

2.1. La calidad de su parte expositiva; proviene de los resultados de la calidad de
la “introduccién” y “la postura de las partes”, que se ubicaron en el rango de: muy

alta calidad y muy alta calidad, respectivamente (CuadroN°4).
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En esta parte revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de
segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivé de la calidad de la introduccion,
y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y muy alta respectivamente:
En la introduccion, se encontraron los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el
asunto; la individualizacién de las partes, aspectos del proceso y la claridad. De igual
forma en, la postura de las partes se encontraron los 5 pardmetros previstos:
evidencia la pretension de quien formula la impugnacién; evidencia las pretensiones
de la parte contraria al impugnante; evidencia el objeto de la impugnacién, y
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos fécticos/juridicos que

sustentan la impugnacién y la claridad.

En esta parte expositiva de la sentencia se ha cumplido con todos los parametros
previstos, es decir el colegiado cumplié con cada uno de los requisitos;
formalidades expresadas en la resolucién expedida en segunda instancia,
consignando los aspectos del proceso, por tratarse de una instancia superior, en la
que el conocimiento de los lineamientos que determinaron este extremo como rango

muy alta.

Por otro lado con relacién a la postura de las partes se puede evidenciar que el
desempefio del colegiado fue mdas acertado, teniendo en consideracion que
cumplieron con sefialar cada uno de los pardmetros previstos, por cuanto se
evidencia claramente la elevacién en grado de apelacion al superior jerarquico, esto
es por cuanto fue impugnado por la parte demandante, tal y conforme lo sefiala el
Art. 28.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso contencioso
Administrativo, aprobado por D.S. 013-2008-JUS, modificado por D. Leg. 1067, que
establece: el plazo de cinco dias para apelar sentencia contados desde su notificacion.
El expediente serd elevado dentro de los veinte dias siguientes a la notificacion de la
concesion del recurso”; dichos detalles asi como la pretensién de quien interpone la

apelacion en los términos de lo decidido por el A-quo en su sentencia; para ello
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mencionamos lo que dice Bernal Pulido (como se cité en Bohérquez,2015) La
motivacion fundada implica no sélo el empleo de la argumentacién normativa y
principialista del caso, sino la exposicion de las razones basadas en indicios
criminales, es decir, de los eventuales hechos constitutivos del delito que soportan la

medida.(p. 39)

2.2. La calidad de su parte considerativa; proviene de los resultados de la calidad
de la “motivacion de los hechos” y “motivacion del derecho”, que se ubicaron en el

rango de: muy alta y muy alta calidad, respectivamente (CuadroN°®5).

En esta parte revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de
segunda instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad de la motivacion
de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy
alta; respectivamente. En la motivaciéon de los hechos, se encontraron los 5
pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o
improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones
evidencian aplicacién de la valoracién conjunta; las razones evidencian aplicacion de
las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad.
Finalmente, en la motivacién del derecho, se encontraron los 5 pardmetros previstos:
las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones
se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la

decision, y la claridad.

Que, de los resultados obtenidos, nos permite considerar que en este extremo, que
por un lado la motivacién de los hechos esta redactados en términos claros, en la que
detalla los hechos materia de litis, y la aplicaciéon de la valoracién conjunta,
interpretando cada una de las pruebas aportadas en el proceso; En palabras de
Coloma y Agiiero ( 2014) La valoracion de la prueba tiene una dimensién que podria

llamarse epistémico cultural y otra, que podria denominarse lingiiistico-
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interpretativa. Un primer asunto que atafie a la dimensién epistémico-cultural se
refiere a que la valoracion de la prueba supone decidir sobre la fuerza de los datos
que se sitian en la base del razonamiento probatorio, esto es los medios de prueba.
Los jueces deben decidir si un testigo es creible a los efectos de reconocer que lo

dicho es soporte de un evento probado. (p. 680)

Mientras que los fundamentos juridicos utilizados, resultan asertivos con la causa
resuelta y las pretensiones planteadas por las partes, no obstante, se han detallado
con claridad las normas que sustentan y sirven de base para el fortalecimiento y
justificacién de la decision, en tal sentido El Tribunal Supremo de justicia de la
Republica ha precisado que los fundamentos de derecho: Consisten en las razones
esenciales que el juez ha tenido en cuenta para subsumir o no, un hecho dentro de un
supuesto hipotético de la norma juridica, para lo cual requiere hacer mencion de la
norma aplicable o no al caso sub litis. (Corte Suprema de Justicia de la Republica,

2009, parr. 02); en virtud a ello se considera de rango muy alta.

2.3. La calidad de su parte resolutiva; proviene de los resultados de la calidad de la
“aplicacion del principio de congruencia” y “descripcion de la decisidon”, que se

ubicaron en el rango de: muy alta y muy alta calidad, respectivamente (CuadroN°6).

En esta parte revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda
instancia fue de rango muy alta. Se derivé de la calidad de la aplicacién del principio
de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy
alta, respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontré los
5 pardmetros previstos: resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso

impugnatorio; resolucidon nada mds que de las pretensiones formuladas en el recurso
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impugnatorio; aplicacioén de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en segunda instancia, evidencia correspondencia con la parte
expositiva y considerativa, respectivamente, y la claridad. Finalmente, en la
descripcion de la decision, se encontrd los 5 pardmetros: mencion expresa de lo que
se decide u ordena; mencién clara de lo que se decide u ordena; mencidn expresa y
clara a quién le corresponde cumplir con la pretensiéon planteada (el derecho
reclamado); mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y

costas del proceso (o la exoneracion), y la claridad.

En esta parte de la sentencia podemos observar, que dicha resolucion posea el rango
de alta, en virtud a que se ha aplicado de manera correcta el principio de
congruencia, el mismo que pone limites al juzgador respecto a las pretensiones
planteadas, en este caso, lo que es materia de impugnacién; lo cual como se ha
mencionado anteriormente se considera muy importante a efectos de que no exista
extralimitaciones o sobresaltos a las mismas, lo cual trae a colaciéon el momento en
que se resuelve en esta segunda instancia; pronuncidndose con claridad sin abusar de
tecnicismos, etc.; en este punto es preciso indicar lo sefialado por Ezquiaga (como se
cité en Garcia, s.f.), bajo el aforismo iura novit curia se esconderian dos formas
diversas de entender el conocimiento judicial del derecho: como una presuncién y
como un principio juridico. La primera se manifestaria en el proceso en relacién con
el reparto de actividades entre las partes y el 6rgano jurisdiccional, basada en la
presuncién de que el juez —como se verd mds adelante, s6lo— conoce el derecho
aplicable al litigio, lo que eximiria a las primeras de la necesidad de probar las
normas juridicas que invoquen como fundamento de sus pretensiones, y que justifica,
ademds, que el 6rgano jurisdiccional no esté vinculado por el razonamiento de

derecho efectuado por aquéllas. En segundo lugar, sigue sefialando Ezquiaga, a pesar

155



de su formulacidn descriptiva (el juez “conoce” el derecho), junto a esa funcién
procesal, el aforismo actda también como un principio normativo, como un deber
impuesto a los jueces de resolver los litigios utilizando el derecho, es decir, de
sujetarse a éste, lo que implica conocerlo (el juez “debe conocer” el derecho). Puede
afirmarse, asi, que el iura novit curia expresa un principio estructural o institucional
del sistema juridico que, de modo similar a lo que sucede, por ejemplo, con el
postulado del legislador racional, estd sustentado en una ficciébn que cumple una
importante funcién ideoldgica. Ni los 6rganos legislativos gozan siempre de los
atributos que se suponen del legislador racional, ni los jueces conocen todo el
derecho, pero la presuncién de aquellas propiedades y de este conocimiento permite,
en el primer caso, la puesta en préactica de una serie de directivas interpretativas
tendentes a mantener la imagen de un legislador racional; y, en el caso del iura novit
curia, sustentar la ficcion de un juez profesional y sin poder creativo que se limita a
aplicar (las comparta o no) las soluciones normativas que le proporcionan los
organos legislativos. Este es el paradigma del sistema aplicativo, en el que las

soluciones de los problemas juridicos estdn predeterminadas en la ley. (pp. 4-5)

En tal sentido con relacién a la calidad de la descripcion de la decision, ha cumplido
con todos los pardmetros previstos, por ello la calificacién en muy alta, deduciéndose
que dicha resoluciéon muestra claridad y por ello resulta facil de entender. En
palabras de Miranda (como se cit6 en Castillo, s.f.) sostiene que: El tribunal puede
conocer las razones en las que se apoya el fallo de la instancia inferior y sobre esta
base, bien puede confirmar dicha decisién o bien puede invalidarla por insuficiente,
por contradictoria o por no responder a las cuestiones planteadas por las partes. La

motivacion de las resoluciones judiciales facilita que el juez superior pueda analizar
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los agravios de la impugnacion y los vicios que se denuncian y aparentemente se han

cometido al fundamentar la decision (p.12).
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V. CONCLUSIONES

Se concluyé que, de acuerdo a los pardmetros de evaluacion y procedimientos
aplicados en el presente estudio la calidad de las sentencias de primera instancia y
segunda instancia sobre cumplimiento de Resoluciéon Administrativa en el
expediente, N° expediente judicial N° 00274-2014-0-2601-JIM-CA-01, perteneciente
al Juzgado Mixto de la Corte Superior de Justicia de Tumbes, en el cual el
demandante solicita que los demandados cumplan con pagar las bonificaciones que
se precisan en los actos administrativos contenidos en las siguientes resoluciones:
Resoluciéon Regional Sectorial N° 05709, de fecha 28 de diciembre de 2011,
mediante la cual se resolvié reconocer y otorgar al demandante el pago del 30% de la
remuneracion total como bonificacién especial por desempefio en el cargo
administrativo en  cumplimiento al  Decreto  Regional N°  001-
2010/GOB.REG. TUMBES-PR, de fecha 03 de septiembre de 2010, ascendente a la
suma de S/. 1,047.00 nuevos soles, correspondiente al afio 2010. Resolucién
Regional Sectorial N° 00000172, de fecha 13 de febrero de 2013, la cual resuelve
reconocer y otorgar a favor de la recurrente el pago del 30% de la remuneracion total
como bonificaciéon especial por desempeflo en el cargo administrativo en
cumplimiento al Decreto Regional N° 001-2010/GOB.REG. TUMBES-PR, de fecha
03 de septiembre de 2010, ascendente a la suma de S/. 3,141.77 nuevos soles,
correspondiente al afio 2011. Resolucién Regional Sectorial N° 000892, de fecha 20
de agosto de 2014, mediante la cual se resolvid reconocer y otorgar al demandante el
pago del 30% de la remuneracion total como bonificacion especial por desempefio en
el cargo administrativo en cumplimiento al Decreto Regional N° 001-

2010/GOB.REG.TUMBES-PR, de fecha 03 de septiembre de 2010, ascendente a la
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suma de S/. 3,759.92 nuevos soles, correspondiente al afio 2012 y 2, 679.92 nuevos
soles correspondiente al afio 2013, haciendo un monto de 6,439.84 nuevos soles,
cuyos montos deben efectivizarse, haciendo un monto total de S/. 10,628.87 nuevos
soles, donde se observd que la sentencia de primera instancia fue declarada
IMPROCEDENTE, la misma que fue apelada por la demandante. La Sala
Especializada Civil de la Corte Superior de Justicia de Tumbes, se pronuncié en
segunda instancia declarando CONFIRMAR la citada sentencia que declara
improcedente la demanda sobre cumplimiento de resolucién administrativa
interpuesta por A contra B y C. La sentencia de primera instancia perteneciente al
Juzgado Mixto Permanente de la Corte Superior de Justicia de Tumbes, se ubic6 en
el rango de muy alta calidad; asi como la sentencia de segunda instancia
perteneciente a la Sala Civil de la Corte Superior de Tumbes, se ubicé en el rango de

muy alta, lo que se puede observar en los Cuadros N° 7 y 8, respectivamente.

5.1. En relacion a la calidad de la sentencia de primera instancia. Se concluyé
que, fue de rango muy alta; se determiné en base a la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango muy alta, muy alta y
muy alta, respectivamente. (Ver cuadro 7 comprende los resultados de los cuadros
1, 2 'y 3). Fue emitida por el Juzgado Mixto Permanente de la Corte Superior de
Justicia de Tumbes, el pronunciamiento fue declarar improcedente la demanda de
cumplimiento de Resolucién Administrativa (Expediente, 00274-2014-0-2601-

IM-CA-01)

5.1.1. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la
postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 1). Respecto a las sub

dimensiones previstas para la parte expositiva, “introduccién” y “la postura de
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las partes”, considerdndose como resultado sumatorio entre ambas de muy alta
calidad; que al haber sido analizadas en forma separada cada sub dimension traen
como resultados reales los de muy alta calidad y muy alta calidad
respectivamente, segtin (Ver cuadro 7) que comprende los resultados parciales del
Cuadro N° 1) de lo que se desprende en cuanto a la parte “introduccién” si bien se
evidencia en forma explicita el encabezamiento, el asunto, la individualizacién del
demandado, los aspecto del proceso y la claridad. Y en cuanto a las “posturas
de las partes”, se ha evidenciado la congruencia con la pretensiéon del
demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandado;
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos fécticos expuestos por las
partes, explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver, y la claridad, por lo que el thema decidendi, trae consigo

encontrarse con una Motivacion suficiente.

5.1.2. La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de
los hechos y la motivacion del derecho, fue de rango muy alta (Cuadro 2).
Respecto a las sub dimensiones previstas para la parte considerativa, “motivacion
de hechos” y “motivacién del derecho”, considerandose como resultado sumatorio
entre ambas de muy alta calidad; que al haber sido analizadas en forma separada
cada sub dimension traen como resultados reales los de muy alta calidad y muy alta
calidad respectivamente, segin (Ver cuadro 7) que comprende los resultados
parciales del Cuadro N° 2) de lo que se desprende en cuanto a la parte “motivacién
de hechos”, se evidencia razones que evidencian la seleccion de los hechos probados

e improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que
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evidencian aplicacién de la valoracién conjunta; razones que evidencian aplicacién
de las reglas de la sana critica y las mdximas de la experiencia, y la claridad. Y en
cuanto a las “motivacién del derecho”, razones orientadas a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones;
razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar
los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexién entre los
hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad, por lo que el thema

decidendi, trae consigo encontrarse con una Motivacidn suficiente.

5.1.3. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio
de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta (Cuadro
3). Respecto a las sub dimensiones previstas para la parte resolutiva, “aplicacién del
principio de congruencia” y “descripcién de la decisién”, considerdndose como de
muy alta calidad; que al haber sido analizadas en forma separada cada sub
dimension traen como resultados de muy alta calidad respectivamente, segtin (Ver
cuadro 7) que comprende los resultados parciales del Cuadro N° 3) de lo que se
desprende en cuanto a la parte “aplicacion del principio de congruencia”, se
evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion
nada mds que de las pretensiones ejercitadas, en primera instancia, aplicacién de las
dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, evidencia
correspondencia (relaciéon reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente, y la claridad. Y en cuanto a las “descripcion de la decision”, se ha
evidenciado la congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con

los fundamentos facticos expuestos por las partes, explicita los puntos controvertidos
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o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, y la claridad, por lo que

el thema decidendi, trae consigo encontrarse con una Motivacion suficiente.

5.2. En relacion a la calidad de la sentencia de segunda instancia. Se concluyé
que, fue de rango muy alta; se determiné en base a la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango muy alta, muy alta y
muy alta, respectivamente. (Ver cuadro 8 comprende los resultados de los cuadros
4,5y 6). Fue emitida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Tumbes,
el pronunciamiento fue confirmar la sentencia de primera instancia contenida en

la Resolucion N° 10. (Expediente N° 00274-2014-0-2601-JM-CA-01).

5.2.1. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la
postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 4). Respecto a las sub
dimensiones previstas para la parte expositiva, “introducciéon” y “la postura de las
partes”, considerandose como resultado sumatorio entre ambas de muy alta calidad;
que al haber sido analizadas en forma separada cada sub dimensién traen como
resultados reales los de muy alta calidad y muy alta calidad respectivamente, segin
(Ver cuadro 8) que comprende los resultados parciales del Cuadro N° 4) de lo que se
desprende en cuanto a la parte “introduccién” si bien se evidencia en forma explicita
el encabezamiento, el asunto, la individualizacién del demandado, los aspecto del
proceso y la claridad. Y en cuanto a las “posturas de las partes”, se ha
evidenciado la congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con

los fundamentos facticos expuestos por las partes, explicita los puntos
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controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, y la
claridad, por lo que el thema decidendi, trae consigo encontrarse con una

Motivacion suficiente.

5.2.2. La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de
los hechos y la motivacion del derecho fue de rango muy alta (Cuadro 5).
Respecto a las sub dimensiones previstas para la parte considerativa, “motivacion de
hechos” y “motivacion del derecho”, considerandose como resultado sumatorio entre
ambas de muy alta calidad; que al haber sido analizadas en forma separada cada sub
dimension traen como resultados reales los de muy alta calidad y muy alta calidad
respectivamente, segin (Ver cuadro 8) que comprende los resultados parciales del
Cuadro N° 5) de lo que se desprende en cuanto a la parte “motivacion de hechos”, se
evidencia las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados;
las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacién
de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana
critica y las maximas de la experiencia; y la claridad. Y en cuanto a las “motivacién
del derecho”, las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision, y la claridad, por lo que el thema decidendi, trae

consigo encontrarse con una Motivacion suficiente.
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5.2.3. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio
de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta (Cuadro
6). Respecto a las sub dimensiones previstas para la parte resolutiva, ‘“‘aplicacion
del principio de congruencia” y “descripcion de la decisién”, considerandose como
resultado sumatorio entre ambas de muy alta calidad; que al haber sido analizadas
en forma separada cada sub dimension traen como resultados reales los de alta
calidad y muy alta calidad respectivamente, segin (Ver cuadro 8) que comprende
los resultados parciales del Cuadro N° 6) de lo que se desprende en cuanto a la parte
“aplicacion del principio de congruencia”, se evidencia resolucién de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia, evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa,
respectivamente, y la claridad.. Y en cuanto a las “descripcion de la decision”, se
ha evidenciado mencidn expresa de lo que se decide u ordena; mencioén clara de lo
que se decide u ordena; mencién expresa y clara a quién le corresponde cumplir con
la pretension planteada (el derecho reclamado); mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion), y la
claridad, por lo que el thema decidendi, trae consigo encontrarse con una

Motivacion suficiente.
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ANEXOS



ANEXO N° 01

EVIDENCIA EMPIRICA DEL OBJETO DE ESTUDIO

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

PRIMER JUZGADO DEL TRABAJO SUPRAPROVINCIAL

PERMANENTE DE TUMBES

EXPEDIENTE: 00274-2014-0-2601-JM-CA-01

JUEZ: LEONCIO QUISPE TOMAYLLA

ESPECIALISTA: TATIANA TORRES  SALDARRIAGA

MATERIA: CUMPLIMIENTO DE ACTUACION ADMINISTRATIVA
DEMANDANTE: LEON PENA NORMA

DEMANDADO : DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE TUMBES
: GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES,

: PROCURADOR PUBLICO DELGOBIERNO REGIONAL DE TUMBES.
SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO CINCO

Tumbes, seis de junio del dos mil dieciséis.-
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PARTE EXPOSITIVA

VISTA: La presente causa contenida en el expediente nimero doscientos setenta y
cuatro guién dos mil catorce seguida por LEON PENA NORMA contra la
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE TUMBES, GOBIERNO
REGIONAL DE TUMBES, con emplazamiento de su PROCURADOR PUBLICO

DEL GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES Yy el escrito 2411- 2016.-

AVOCANDOSE a la causa el Juez del Primer Juzgado de Trabajo Supraprovincial
Permanente de Tumbes, en observancia de lo dispuesto por el Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial en R.A. N° 321- 2015-CE-PJ de fecha 21 de octubre del 2015,

publicado el 11 de noviembre del 2015.
PRETENSION DEL DEMANDANTE

Con vista al escrito postulatorio de demanda de folios tres al veintidos y demds
escritos subsanatorios de demanda, se tiene que la demandante Norma Ledén Pefia,

pretende se ordene, el cumplimiento de:

La Resolucion Regional Sectorial N° 05709 de fecha 28 de diciembre del 2011.
La Resolucion Regional Sectorial N° 00172 de fecha 13 de febrero del 2013.
La Resolucién Regional Sectorial N° 00892 de fecha 20 de agosto del 2014.

Pago de intereses legales que devenguen desde la fecha en que se incumplié con los

conceptos reclamados.

Fundamentos de hecho en que se sustenta el escrito de demanda.
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La demandante sostiene que es personal activo del Sector Educacidn,
desempefidandose como oficinista II, en el Instituto Superior Pedagdgico “José
Antonio Encinas” — Tumbes, desde el afio de 1983, hasta la fecha. Que mediante la
resolucion Regional Sectorial N° 05709, se le reconoce y otorga el pago del 30% de
remuneracion total como bonificacién especial por preparacion de clases, evaluacion
y desempefio en cargo administrativo, en cumplimiento al Decreto Regional N° 001-
2010/GOB.REG.TUMBES-PR, equivalente a la suma de Mil Cuarenta y Siete con
26/100 (S/. 1047.26) Nuevos Soles, correspondiente al afio 2010. Que mediante la
resolucion Regional Sectorial N° 00172, de fecha 13 de febrero del 2013 se le
reconoce y otorga el pago del 30% de remuneracién total como bonificacién especial
por preparacion de clases, evaluacion y desempefo en cargo administrativo, en
cumplimiento al Decreto Regional N° 001-2010/GOB.REG. TUMBES-PR,
equivalente a la suma de Tres Mil Ciento Cuarenta y Uno con 77/100 (S/. 3141.77)
Nuevos Soles, correspondiente al afio 2011. Que mediante la resolucién Regional
Sectorial N° 00892, de fecha 20 de agosto del 2014 se le reconoce y otorga el pago
del 30% de remuneracion total como bonificacion especial por preparacion de clases,
evaluaciéon y desempefio en cargo administrativo, en cumplimiento al Decreto
Regional N° 001-2010/GOB.REG. TUMBES-PR, equivalente a la suma de Tres Mil
Setecientos Cincuenta y nueve con 92/100 (S/. 3759.92) Nuevos Soles,
correspondiente al afio 2012 y Dos Mil Seiscientos Setenta y Nueve con 92/100 (S/.
2679.92) Nuevos Soles correspondiente al afio 2013, haciendo un monto total de Seis
Mil Cuatrocientos Treinta y Nueve con 48/100 Nuevos Soles. Todos ellos a la fecha
impagos. Ante el incumplimiento, ha solicitado en fecha 08 de julio del 2014 se

ejecute y efectivice el pago de la deuda reconocida en los actos administrativos
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firmes; peticion que fue reiterada mediante escrito de fecha 09 de setiembre del

2014.

Fundamentacion Juridica de la Pretension: El actor invoca la aplicacién del Articulo
26°, 138° y 148 de la Constituciéon Politica del Estado, fundamento 16° de la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 3149-2004,

numeral 4) del articulo 5° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, y otros.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

De la Direccion Regional de Educacion de Tumbes: contesta la demanda a folios

cincuenta y nueve, solicita sea declarada infundada.

Alega que la primera resolucidon cuyo cumplimiento se exige, carece de los requisitos
de valides que debe tener todo acto administrativo, previsto en el numeral 2 y 4 del
articulo 3 de la Ley N° 27444, pues no se ajustan a lo dispuesto por el ordenamiento
juridico, porque en el primer considerando se menciona al articulo 48° de la ley del
Profesorado N° 24029 y en la parte resolutiva se le otorga una bonificaciéon de 30%
por preparacién de clase, reservada solamente para los profesores, siendo la actora
una trabajadora administrativa (oficinista), y en el caso de la segunda y tercera
resolucion, no se menciona la norma legal que ampara o sustenta el otorgamiento del
pago del 30% de la remuneracién total, como bonificacidn especial por desempefio

de cargo administrativo.

Fundamentos juridicos: Resolucion Ministerial N° 1441-90-ED, Decreto Supremo

N° 051-91- PCM, articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584.
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Del Gobierno Regional de Tumbes: por resolucion judicial nimero cuatro de fecha

14 de julio del 2015, fue declarado rebelde.

PARTE CONSIDERATIVA:

PRIMERO: Que, la Accién Contencioso - Administrativa prevista en el Articulo
148° de la Constitucion Politica del Pert, tiene por finalidad el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la Administracion Publica sujetas al derecho

administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados.-

SEGUNDO: Que, conforme lo establece la Ley 27584, Ley del Proceso Contencioso
Administrativo, en el proceso contencioso administrativo podrdn plantearse

pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente:

La declaracién de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos.

El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y

la adopcidn de las medidas o actos necesarios para tales fines.

La declaracion de contraria a derecho y el cese de una actuacién material que no se

sustente en acto administrativo.

Se ordene a la administracién publica la realizacién de una determinada actuacién a
la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo

firme.

La indemnizacién por el dafio causado con alguna actuacion impugnable, conforme
al articulo 238 de la Ley N° 27444, siempre y cuando se plantee acumulativamente a

alguna de las pretensiones anteriores.

184



TERCERQO: Especificamente, en el proceso urgente, incorporado en la modificacion
realizada al proceso contencioso administrativo a través del Decreto Ley 1067
(publicado el 28 de Junio del 2008 que modifica los Articulos 24° y siguientes de la
Ley 27584), el cual sustituye al antiguo “proceso sumarisimo” como un modo de
posibilitar la tutela de casos de urgencia que no permitan mayor dilacion, se pueden

tramitar las siguientes pretensiones:

El cese de cualquier actuacion material que no se sustente en acto administrativo.

El cumplimiento por la administraciéon de una determinada actuacién a la que se

encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme.

Las relativas a materia previsional en cuanto se refieran al contenido esencial del

derecho a la pensidn.

De esta manera, en el proceso urgente podrén plantearse pretensiones con el objeto
de que se ordene a la Administraciéon Publica la realizacién de una determinada
actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto
administrativo firme; norma que concuerda con lo sefalado por el articulo 38° inciso
4) de la misma ley, el cual establece que de declararse fundada la demanda, la
sentencia dispone el plazo en el que la administracién debe cumplir con realizar una

determinada actuacion a la que estd obligada.-

CUARTQO: El recurrente solicita se cumpla con lo establecido en las Resoluciones
Regionales Sectoriales N° 05709, Resoluciones Regionales Sectoriales N° 00172, y

Resoluciones Regionales Sectoriales N° 00892; en ese sentido este despacho debera
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evaluar si cada una de estas tienen concordancia con el ordenamiento juridico, desde
que aun cuando se trata de decisiones que habrian reconocido la peticién formulada
en sede administrativa, ello no impide que este despacho ejercite la labor de control
de la actuacion administrativa que le tiene encomendado el Articulo 148 de la

Constitucion Politica del Estado.
Asi:

La RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N° 000172 de fecha 13 de febrero
del 2013, que le reconoce a la recurrente la deuda de ejercicios anteriores, sobre pago
del 30% de remuneracién total como BONIFICACION ESPECIAL POR
DESEMPENO DE CARGO ADMINISTRATIVO, correspondiente al afio 2011, en
la suma de Tres Mil Ciento Cuarenta y Uno con 77/100 (S/. 3141.77), en esta
resolucion se precisa que la recurrente labora como Oficinista II en el 1.S.P. “José

Antonio Encinas” — Tumbes, con el grado de “STA” y jornada laboral de 40 horas.

Del mismo modo la RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N° 000892 de fecha
20 de agosto del 2014, le reconoce a la recurrente la deuda de ejercicios anteriores,
sobre pago del 30% de remuneracién total como BONIFICACION ESPECIAL POR

DESEMPENO DE CARGO ADMINISTRATIVO, por el periodo de enero a

diciembre del 2012 en la suma de Tres Mil Setecientos Cincuenta y Nueve con
99/100 Nuevos Soles; y por el periodo de enero a diciembre del 2013 en la suma de

Dos Mil Seiscientos Setenta y Nueve con 92/100 nuevos Soles; y

La RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N° 05709 de fecha 28 de diciembre
del 2011, por la cual se le reconoce a la recurrente la deuda de Ejercicios Anteriores

sobre pago del 30% de remuneracion total como BONIFICACION ESPECIAL POR
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PREPARACION DE CLASES, en la suma de Un Mil Cuarenta y Siete con 26/100

Nuevos Soles, por el periodo de setiembre a diciembre del 2010;

En todas y cada una de estas decisiones se indica que la situacién juridica de la
accionante es su condiciéon de Oficinista II en el Instituto Superior Pedagégico

Publico “José Antonio Encinas”.

QUINTO: La RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N° 05709 de fecha 28 de
diciembre del 2011, le reconoce a la recurrente la deuda de Ejercicios Anteriores por
el concepto BONIFICACION ESPECIAL POR PREPARACION DE CLASES en
un 30% de su remuneracion total, en la suma de Un Mil Cuarenta y Siete con 26/100
Nuevos Soles, por el periodo de setiembre a diciembre del 2010. Esta decision
incurre en error de concepto pues siendo la actora OFICINISTA II del Instituto
Superior Pedagogico “José Antonio Encinas”, no podia ser beneficiaria del bono por
preparacion de clases, ya que este concepto solo lo perciben los docentes, de
conformidad con lo dispuesto por el Articulo 48 de la Ley N° 24029 —Ley del

Profesorado- vigente en el afio 2010, que es cuando se le reconoce este bono.

Con lo anotado la demanda deviene en IMPROCEDENTE ya que no se advierte, a
partir de lo indicado, que exista un interés tutelable, cierto y manifiesto que posibilite
al actor discurrir el proceso urgente, ello en observancia de lo dispuesto por el
Articulo 26 de la Ley 27584, pues: “Para conceder la tutela urgente se requiere que

del mérito de la demanda y sus recaudos, se advierta que concurrentemente existe:

a) Interés tutelable cierto y manifiesto, b) Necesidad impostergable de tutela, y c)

Que sea la tinica via eficaz para la tutela del derecho invocado”.
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En efecto el error en que incurre la resolucidon administrativa anotada —de conceder el
bono por preparacion de clases a quien no ejerce docencia-, califica la improcedencia
de la demanda en este extremo pues con lo anotado no existird “interés tutelable
cierto y manifiesto” para pretender el cumplimiento de un acto administrativo
totalmente encontrado con el ordenamiento juridico por invélido, de conformidad
con lo dispuesto por el Articulo 10 numeral 1 de la Ley N° 27444, resulta
improcedente, en concordancia ademads con lo dispuesto por el Articulo 427 numeral

2 del Cédigo Procesal Civil.

SEXTO: Que, respecto del cumplimiento de La RESOLUCION REGIONAL
SECTORIAL N° 000172 y RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N° 000892,
que le reconocen a la actora la deuda de ejercicios anteriores, sobre pago del 30% de
remuneracién total como BONIFICACION ESPECIAL POR DESEMPENO DE

CARGO ADMINISTRATIVO.

Estas decisiones reconocen adeudos por el bono concedido por el articulo 12 del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, pero siguiendo el criterio desarrollado para la
forma de cdlculo de la bonificacion por preparaciéon de clases otorgada a los
docentes, por lo que concluyen resolviendo que este bono por desempefio de cargo
administrativo debe ser reintegrado en funcién de la remuneracion total. Sin embargo
en ninguna de las dos resoluciones se hace una apreciacion razonada del porqué debe
otorgarse este bono en funcion de la remuneracion total y no de la remuneracion total

permanente.

Toda vez que el bono por desempefio de cargo administrativo tiene connotacién

juridica diferenciada del bono por preparacion de clases que percibian los docentes
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en funcién de la Ley N° 24029. Con lo cual las decisiones indicadas no cubren la
exigencia de validez contenida en el Articulo 3 numeral 4° de la Ley N° 27444, es
decir el de la motivacion, en concordancia ademas con el Articulo 6 numeral 6.1 de

la misma Ley N°27444.

SEPTIMO: Ademis de lo indicado, el Articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM no prevé la aplicaciéon de un concepto remunerativo distinto al de la
remuneracion total permanente, ni deriva la precisién de este concepto a otra norma,
por lo que el célculo de la bonificacién por desempefio de cargo administrativo debe
ser con la remuneracion total permanente regulada en el literal “a” del articulo 8° del
mismo Decreto Supremo. Esta tltima sanciona que: “Para efectos remunerativos se
considera: a) Remuneracion Total Permanente.- Aquella cuya percepcion es regular
en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con cardcter general para todos
los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica; y estd
constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion
Familiar, Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por

Refrigerio y Movilidad.”

El bono en cuestidon es otorgado con vocacion de permanencia en el tiempo y se
otorga con cardcter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la
Administracién Putblica, mds adn el Articulo 9 de la misma Ley sanciona
expresamente que: “Las Bonificaciones, beneficios y demds conceptos remunerativos
que perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo,

remuneracion o ingreso total serdn calculados en funcién a la Remuneracion Total

Permanente, con excepcion de los casos siguientes: (...).
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La razén para efectuar un cédlculo diferenciado tratindose del bono por desempeiio de
cargo administrativo frente al bono por preparaciéon de clases percibida por los
docentes, estriba en que la Ley N° 24029 hace referencia comtin a la remuneracién
total percibida por el trabajador para el cdlculo del indicado beneficio, lo que no
sucede con el beneficio concedido por el Articulo 12 del Decreto Supremo 051-91-
PCM, que como hemos visto establece el bono por cargo administrativo en funcién

de la remuneracion total permanente.

OCTAVO: Con lo cual respecto de estas otras dos decisiones administrativas
RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N° 000172 y RESOLUCION
REGIONAL SECTORIAL N° 000892, la demanda deviene igualmente en
improcedente estando a que conforme a la Ley 27584 para disponer un mandato de
cumplimiento, se requiere: “Articulo 26.- Proceso Urgente.- (...) Para conceder la
tutela urgente se requiere que del mérito de la demanda y sus recaudos, se advierta
que concurrentemente existe: a) Interés tutelable cierto y manifiesto, b) Necesidad
impostergable de tutela, y c) Que sea la tinica via eficaz para la tutela del derecho

invocado”.

Ello significa ademds que las razones que hemos expuesto, y el error en el que
incurre la resolucién administrativa anotada, califican la improcedencia de la
demanda, pues no es posible reconocer validez y efectos a actos administrativos
encontrados con el ordenamiento juridico, y en atencién de ello tampoco habrd la
posibilidad de que estos actos administrativos puedan dar pie a proceso judicial
alguno, por lo que la demanda en este punto resulta igualmente improcedente a tenor

de lo dispuesto por el referido Articulo 26 de la Ley N° 27584, en concordancia
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ademds con el Articulo 10 numeral 1 de la Ley N° 27444, en concordancia ademds

con lo dispuesto por el Articulo 427 numeral 2 del Codigo Procesal Civil.

NOVENO: Que respecto, al pago de intereses legales este pedido debe ser
desestimado por improcedente, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 427°
numeral 2 del Coédigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente, pues en la
resolucion administrativa cuyo cumplimiento se exige, no han reconocido el pago

de estos conceptos; por lo que no corresponde en esta via disponer su

abono, més si la demanda sobre el cumplimiento de las decisiones administrativas en

comento, habra de ser declarada igualmente improcedente.

PARTE RESOLUTIVA:

Por estos fundamentos, impartiendo justicia a nombre de la Nacién, el Primer
Juzgado de Trabajo Supraprovincial Permanente de Tumbes de la Corte Superior de

Justicia de Tumbes; RESUELVE:

DECLARANDO IMPROCEDENTE la demanda interpuesta por Le6n Pefia Norma
contra la Direcciéon Regional de Educacién de Tumbes y el Gobierno Regional de
Tumbes, con emplazamiento al Procurador Publico del Gobierno Regional, sobre
cumplimiento de la Resolucién Regional Sectorial N° 000172, de la Resolucién

Regional Sectorial N° 000892 y la Resolucion Regional Sectorial N° 05709.-

E IMPROCEDENTE la demanda en el extremo que peticiona el pago de intereses

legales.

CONSENTIDA o EJECUTORIADA que sea esta sentencia; ARCHIVESE el

expediente en su oportunidad.-
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Al escrito 2411-2016, ESTESE a lo resuelto.-

CUMPLAN las partes procesales con consignar su CASILLA ELECTRONICA a fin
de ser notificadas con las resoluciones posteriores que se expidan en el presente

proceso, de conformidad con las Leyes 30229 y 30293.-
INTERVIENE la secretaria que suscribe por disposicion superior. -

NOTIFIQUESE en la forma y modo de Ley. -
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE TUMBES

SALA ESPECIALIZADA EN LO CIVIL

VOTO DEL JUEZ SUPERIOR FREDDY OSWALDO MARCHAN APOLO

EXPEDIENTE N°: 0274-2014-0-2601-JM-CA-01.
DEMANDANTE : LEON PENA NORMA.

DEMANDADO : GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES Y OTROS

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE ACTUACION ADMINISTRATIVA

2 s

RESOLUCION NUMERO: DIEZ

Tumbes, dieciocho de octubre del dos mil dieciséis.
VISTOS: Con el acta de vista de la causa que antecede; y
Atendiendo;

I.- RESOLUCION OBJETOQ DE APELACION

Viene en grado de apelacion la sentencia contenida en la resolucion niimero seis,
obrante de folios ochenta y tres a ochenta y nueve, de fecha seis de junio del dos
mil dieciséis, que declara IMPROCEDENTE la pretension contenida en la demanda
sobre Cumplimiento de Resolucion Administrativa interpuesta por Norma Le6n
Pefia contra la Direcciéon Regional de Educaciéon de Tumbes y el Gobierno
Regional de Tumbes, sobre cumplimiento de la Resolucion Regional Sectorial N°

172, Resolucion Regional Sectorial N° 892 y Resolucion Regional Sectorial N°
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5709; e improcedente la demanda en el extremo que peticiona el pago de intereses

legales; con lo demds que contiene.

I1.- ARGUMENTOS DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

Norma Leén Peiia, mediante escrito de folios ciento treinta y cinco a ciento
cuarenta y cinco, interpone recurso impugnatorio de apelacion argumentando
sustancialmente lo siguiente: i) El A quo, en el auto admisorio, ha verificado la
documentacién que fueron presentados como medios probatorios, concediendo
tutela urgente en vista de que existe un interés tutelable cierto y manifiesto, era
impostergable de tutela y ésta era la via de proceso urgente era la apropiada. Y si la
demanda no hubiese satisfecho los requisitos para la tutela urgente, el mismo Juez
debi6 rechazar la demanda para seguirla en un proceso especial, sin embargo, se
siguié con el tramite del proceso y se corrid traslado a las demandadas, quienes
contestaron la demanda, ii)Por otro lado, indica que en el considerando tercero el A
quo ha desarrollado invocando el procedimiento para un proceso especial (articulos
24° y 38° inciso 4) que no viene al caso, pues su pretension se fundamenta en un
proceso urgente, el cual se encuentra desarrollado en el articulo 26° y 27° del TUO
de la Ley N° 27584- D.S. N° 013- 2008-JUS. Es decir, con la expedicion de la
sentencia se ha vulnerado el debido proceso, lo cual acarrea la nulidad de la
sentencia, iif) En el considerando cuarto el A quo ha vulnerado el principio de
legalidad, el principio del debido procedimiento y el principio de presuncion de
veracidad, pues las resoluciones materia de cumplimiento, desde la fecha en que
fueron expedidas, nunca han sido observadas ni impugnadas por la Direccion
Regional de Educacién de Tumbes ni por el Gobierno Regional de Tumbes. Por lo

que, de acuerdo a la ley N° 27444, las resoluciones regional es sectoriales materia
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de cumplimiento en el presente proceso han surtido el efecto legal deseado, iv) El
A quo ha vulnerado el principio de Juez y Derecho, el cual sefala que el Juez no
puede ir més alla del petitorio ni fundar su decisién en hechos diversos de los que
han sido alegados por las partes. Y en el presente caso, el petitorio de la demanda
se basa fundamentalmente en que se pague el 30% de la remuneracién total como
bonificacién especial por desempefio de cargo administrativo respecto a las
resoluciones materia de cumplimiento en el presente proceso. Sin embargo, sin
haberse peticionado en la demanda, el A quo se ha pronunciado erréneamente,
haciendo aparecer como que la recurrente acude al juzgado solicitando el 30%
como bonificaciéon especial por preparaciéon de clases, peticion que nunca ha

interpuesto.

III1.- CONSIDERANDOS DE LA SENTENCIA:

PRIMERQO.- La Accion Contenciosa Administrativa, prevista en el articulo 148°
de la Constitucion Politica, tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la Administracion Publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados,
tal y como prescribe el articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula

el Proceso Contencioso Administrativo 27584.

SEGUNDOQO: Con el escrito de demanda inserta de folios tres a veintidds, la actora
pretende, en proceso urgente, se ordene a las emplazadas el cumplimiento de:

D) La Resolucion Regional Sectorial N° 5709 ( folios29-30)emitida el veintiocho

de diciembre del dos mil once, la misma que resuelve, en el articulo primero de
la parte resolutiva, declarar procedente la solicitud presentada por los servidores

que se indican sobrepago del 30% de remuneracion total como bonificacion

195



especial por preparacion de clase y evaluacion; y en el numeral uno del articulo
segundo de la parte resolutiva, reconoce la deuda de ejercicios anteriores sobre
pago del 30% de remuneracion total como bonificacién especial por preparacion
de clases y evaluacion a dofia Norma Ledn Pefia, por el monto de mil cuarenta y
siete con 26/100 Soles (S/.1,047.26);

E) La Resolucion Regional Sectorial N° 172 ( folios32-33)emitida el trece de

febrero del dos mil trece, la misma que resuelve en el articulo primero de la

parte resolutiva, declarar procedente la solicitud presentada por los servidores
que se indican sobre pago del 30% de remuneracién total como bonificacidon

especial por desempefio en cargo administrativo correspondiente al afio 2011; y

en el numeral tres del articulo segundo de la parte resolutiva, reconoce la deuda
de ejercicios anteriores sobre pago del 30% de remuneracién total como
bonificacién especial por desempefio de cargo administrativo correspondiente al
afio 2011 a dofia Norma Le6n Pefia, por el monto de tres mil ciento cuarenta y
uno con 77/100 Soles (S/.3,141.77); y por tltimo.

F) La Resolucion Regional Sectorial N° 892 (Folios 33-34) emitida el 24 de

agosto del 2014, la misma que resuelve en el articulo primero de la parte

resolutiva, declarar procedente la solicitud presentada por dofia Norma Ledn
Pefia sobre pago del 30% de remuneracién total como bonificacién especial por
desempefio en cargo administrativo correspondiente; y en el numeral uno del

articulo _segundo de la parte resolutiva, reconoce la deuda de ejercicios

anteriores sobre pago del 30% de remuneracién total como bonificacién especial
por desempefio de cargo administrativo correspondiente a los afios 2012 y 2013

a dofia Norma Ledn Pefia, por el monto de tres mil setecientos cincuenta y nueve
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con 92/100 Soles (5/.3,759.92) y dos mil seiscientos setenta y nueve con 92/100

Soles (5/.2,679.92).

TERCERQ: La pretension propuesta tiene amparo legal en el Articulo 5.4 del
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS -Texto Unico Ordena do de la Ley 27584-,
Ley del Proceso Contencioso Administrativo; pues en procesos como el
presente pueden plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente:
“Se ordene a la administracion publica la realizacion de una determinada
actuacion a la que se encuentra obligada por mandato de la ley o en virtud de
un acto administrativo firme”.

Por otra parte, surge que con fecha ocho de julio del dos mil catorce, la
recurrente reclamé previamente por escrito Formulario Unico de Tramite
(folios23) dirigido al Director Regional de Educaciéon de Tumbes, el
cumplimiento de Resoluciéon Regional Sectorial N° 5709 emitida el veintiocho
de diciembre del dos mil once, La Resolucion Regional Sectorial N°
172emitida el trece de febrero del dos mil trece y La Resolucion Regional
Sectorial N° 892 emitida el 24 de agosto del 2014; satisfaciendo la exigencia del
Articulo 21.2 del citado texto legal que prescribe: “Cuando en la demanda se
formule como pretension la prevista en el numeral 4 del articulo 5 de esta Ley.
En este caso el interesado deberd reclamar por escrito ante el Titular de la
respectiva entidad de cumplimiento de la actuacion omitida. Si en el plazo de
quince dias a contar desde el dia siguiente de presentado el reclamo no se
cumpliese con realizar la actuacion administrativa el interesado podrd

presentar la demanda correspondiente”.
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CUARTO: Respecto a la pretension de cumplimiento de la Resolucion
Regional Sectorial N° 5709 de fecha veintiocho de diciembre del dos mil once,
el Colegiado considera que el mandato contenido en la resolucién regional
materia de cumplimiento carece de interés tutelable cierto y manifiesto. Pues, tal
como se puede apreciar de la resolucién materia de cumplimiento, declara
procedente la solicitud de la recurrente y reconoce la deuda de ejercicios
anteriores sobre el pago del 30% de remuneracion total como bonificacion
especial por preparacion de clase; y de la revisidn del primer fundamento fictico

del escrito de demanda (Folios3-22) se advierte que la recurrente es personal

activo del Sector Educacién v se desempefia como Oficinista II en el Instituto

Superior Pedagdgico “José Antonio Encinas”’-TUMBES desde el afio 1983. Por

lo que teniendo en cuenta ello, dicha pretension deviene en improcedente por la
falta de interés del recurrente y porque dicho acto administrativo no contiene un
mandato cierto y manifiesto, ya que el beneficio otorgado mediante la resolucién
materia de cumplimiento incurriria en causal de nulidad prevista en el numeral
uno del articulo diez de la Ley N° 27444 al otorgarle a la actora un beneficio que
no le corresponde con la naturaleza de las funciones que realiza.

QUINTO: Respecto a la pretension de cumplimiento de la Resolucién
Regional Sectorial N° 172 (Folios 32-33) y la Resolucion Regional Sectorial
N°892 emitida el 24 de agosto del 2014 (Folios 34-35) que reconocen la deuda
de ejercicios anteriores sobre pago del 30% de remuneracion total como
bonificacién especial por desempeiio de cargo administrative correspondiente
a los afios 2011, 2012 y 2013. Debemos advertir que dicho bono ésta reconocido

en el articulo 12 del Decreto Supremo N° 51-91-PCM, por lo que, en efecto,
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tiene una connotacién juridica diferenciada del bono por preparacién de clases
que percibian los docentes conforme a la Ley del Profesorado-Ley N°27029-. Al
desempefiarse la recurrente como Oficinista II en el Instituto Superior
Pedagogico “José Antonio Encinas”’-TUMBES desde el afio 1983, en principio
si le corresponde la bonificacion del 30% por desempefio de cargo
administrativo reconocida en el articulo 12 del Decreto Supremo N° 51-91-
PCM; sin embargo, el problema radica en la forma como se ha calculado el
monto por dicha bonificaciéon reconocida en las resoluciones materia de
cumplimiento, pues como se puede apreciar de las resoluciones referidas en el
presente considerando, ninguna de las dos ha fundamentado la razén del por qué
se ha calculado el bono por desempefio en cargo administrativo en base a la
remuneraciéon total o integra y no de la remuneracion total permanente,
incumpliendo con la debida motivacién que exige todo acto administrativo
conforme lo establece el articulo 3.4 de la Ley N° 27444 en concordancia con el
articulo 6.1 del mismo cuerpo normativo.

Por otro lado, si bien es cierto que el articulo 12 del Decreto Supremo N° 51-
91-PCM no establece si la bonificacion por desempefio de cargo administrativo
debe efectuarse sobre la base de la remuneracion total integra o sobre la
remuneracion total permanente. Debemos tener en cuenta que el articulo 9°del
Decreto Supremo N° 51-91-PCM prescribe taxativamente que “Las

Bonificaciones, beneficios vy demds conceptos remunerativos que perciben los

funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion

0_ingreso total serdn calculados en funcion a la Remuneracion Total

Permanente, con excepcion de los casos siguientes (...)”, no figurando dentro
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de las excepciones el bono por desempefio de cargo administrativo, motivos por
los cuales, somos recalcitrantes al considerar el calculo de dicha bonificacion
debe de hacerse en base a la remuneracion total permanente prescrita
taxativamente en el literal “a” del articulo 8° del cuerpo normativo citado en el
presente parrafo. Mas atn si dicha norma no prevé la aplicacion de un concepto

remunerativo distinto al de la remuneracion total permanente.

SEXTO: En atencién a lo expuesto, las pretensiones sobre cumplimiento de la
Resolucion Regional Sectorial N° 172 y la Resolucién Regional Sectorial N°
892 también devienen en improcedente por la falta de interés del recurrente y
porque dicho acto administrativo no contiene un mandato cierto y manifiesto, ya
que el beneficio otorgado mediante la resolucidon materia de cumplimiento
incurriria en causal de nulidad prevista en el numeral uno del articulo diez de la
Ley N° 27444 al no haberse calculado conforme a Ley el bono por desempefio
de funcién administrativa.

SEPTIMO: Es de verse también que la pretension acumulada sobre el pago de
intereses legales deviene en improcedente, conforme lo ha resuelto el A quo. Ya
que, en efecto, en la resolucién administrativa materia de cumplimiento no se ha
reconocido el pago del concepto pretendido, por lo que no corresponde disponer
su abono en el presente proceso.

En conclusion, los argumentos expuestos por la parte demandada en su escrito
de apelacion son insuficientes para reformar la decisién materia de grado. En
este contexto, se advierte que el A quo ha resuelto la presente causa con arreglo
a ley, debiendo por todo ello, ser confirmada la resolucién recurrida en

apelacion.
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IV.- DECISION DE LA SALA

Por los fundamentos expuestos, la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Tumbes, estando las atribuciones previstas en el articulo 40, inciso 1, del Texto
Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, por unanimidad,
RESUELVE: CONFIRMAR Ia sentencia contenida en la resolucion niimero seis,
obrante de folios ochenta y tres a ochenta y nueve, de fecha seis de junio del dos mil
dieciséis, que declara IMPROCEDENTE la pretension contenida en la demanda
sobre Cumplimiento de Resolucién Administrativa interpuesta por Norma Leén Pefia
contra la Direccién Regional de Educacion de Tumbes y el Gobierno Regional de
Tumbes, sobre cumplimiento de la Resolucion Regional Sectorial N° 172,
Resolucién Regional Sectorial N° 892 y Resolucion Regional Sectorial N° 5709; e
improcedente la demanda en el extremo que peticiona el pago de intereses legales;

con lo demds que contiene.

NOTIFIQUESE y, DEVUELVANSE los autos al juzgado de origen en su

oportunidad.

S.S.

GUEVARA AGURTO MARCHAN APOLO DIAZ MARIN

1Articulo 8°.- Para efectos remunerativos se considera:

a. Remuneracién Total Permanente. - Aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente
en el tiempo y se otorga con cardcter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de
la Administracién Publica; y esta constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacién Personal,
Bonificaciéon Familiar, Remuneraciéon Transitoria para Homologacién y la Bonificacién por
Refrigerio y Movilidad.
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ANEXO N° 02

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
niimero de orden que le corresponde dentro del expediente, lugar, fecha de expedicion,

menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple.

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema

sobre lo que se decidird. Si cumple/No cumple.

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste iiltimo en los casos que hubiera en el

proceso). Si cample/No cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha

llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.

Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
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CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.

Postura de las partes

1. En el contenido explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.

Si cumple/No cumple.

2. El contenido explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si

cumple/No cumple.

3. El contenido explicita y evidencia congruencia con los fundamentos de hecho de la

parte demandante y de la parte demandada. Si cumple/No cumple.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va

resolver. Si cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample/No cumple.

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que

sustentan la pretension(es). Si cample/No cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza el andlisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se ha verificado los requisitos

requeridos para su validez). Si cumple/No cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia

completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el organo
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PARTE
CONSIDERATIVA

Jurisdiccional examina todos los posibles resultados probatorios, interpreta la prueba,

para saber su significado). Si cample/No cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio

probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cample/No cumple.

5. Las razones evidencian claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto. (El
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si

cumple/No cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir

como debe entenderse la norma, segiin el juez) Si cample/No cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia

aplicacion de la legalidad). Si cample/No cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que

sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
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normativo). Si cample/No cumple.

5. Las razones evidencian claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

PARTE

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de

Congruencia

1. El contenido evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente

deducidas. (Es completa) Si cumple/No cumple.

2. El contenido evidencia resoluciéon nada mas que de las pretensiones ejercitadas (No
se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alld de lo solicitado) Si

cumple/No cumple.

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones

introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple.

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con
la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple.5. Las
razones evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample/No cumple.

1. El contenido del pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u

ordena. Si cumple/No cumple.

2. El contenido del pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u

ordena. Si cumple/No cumple.

3. El contenido del pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
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Descripcion de la decision

pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si

cumple/No cumple.

4. El contenido del pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso.

Si cumple/No cumple.

5. El contenido del pronunciamiento evidencian claridad: El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No

cumple..
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica
el niimero de orden que le corresponde dentro del expediente, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cample/No cumple.
2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la

S consulta; los extremos a resolver. Si cuample/No cumple.

E 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste iiltimo en los

N casos que hubiera en el proceso). Si cample/No cumple.

T Introduccion 4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las

E etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cample/No cumple.

N 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.

C Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los

extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que

sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de quién ejecuta la

consulta. Si cumple/No cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si

cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample/No cumple.

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos

relevantes que sustentan la pretension(es). Si cample/No cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza el andlisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se ha verificado los requisitos

requeridos para su validez). Si cample/No cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el

organo jurisdiccional examina todos los posibles resultados probatorios, interpreta la
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CONSIDERATIVA

prueba, para saber su significado). Si cample/No cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las méaximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio

probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cuample/No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample/No cumple.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto.
(El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y
su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si

cumple/No cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es

decir como debe entenderse la norma, segiin el juez) Si cample/No cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia

aplicacion de la legalidad). Si cumple/No cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que

sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
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normativo). Si cample/No cumple.

5. Las razones evidencian claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample/No cumple.

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de

Congruencia

1. El contenido evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente
formuladas en el recurso impugnatorio del(os) apelante(s)/ de quien se adhiere/ o fines

de la consulta. (Es completa) Si cuample/No cumple.

2. El contenido evidencia resolucién nada mas que de las pretensiones ejercitadas en el
recurso impugnatorio/o la consulta (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice

pronunciarse mds alld de lo solicitado). Si cumple/No cumple.

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones

introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple/No cumple.

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)

con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple.

5. Las razones evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

1. El contenido del pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u

ordena. Si cumple/No cumple.

2. El contenido del pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
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Descripcion de la decision

ordena. Si cumple/No cumple.

3. El contenido del pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacién/ la

aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple.

4. El contenido del pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el

caso. Si cumple/No cumple.

5. El contenido del pronunciamiento evidencian claridad: El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No

cumple.
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ANEXO N° 03
Instrumento de recoleccion de datos

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
ntimero del expediente, el niimero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre, lo que se decidird? Si cample

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste iltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cample

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes
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1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si
cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por
las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os)
cuales se resolvera. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la selecciéon de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico
los requisitos requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas,
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el organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del
medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cuample

5. Evidencia claridad (E!l contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido seiiala la(s)
norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si caumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segiin el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cample

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union
que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo). Si cumple
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5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3. Parte resolutiva

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alld de
lo solicitado) Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (E!l contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3.2 Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena.
Si cumple
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2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion.
Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple

5. Evidencia claridad: EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample
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Instrumento de recoleccion de datos

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero del expediente, el niitmero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema
sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado, éste uiltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cample

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2.Postura de las partes
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1. Evidencia el objeto de la impugnacion (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si
los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad
procesal. Si cample

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es). Si cample

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos
requeridos para su validez). Si caumple
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3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la prueba, el
organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la
prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido seiiala la(s)
norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si cample

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segiin el juez) Si cample

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).Si cample

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
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sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio/ en la adhesion /| o los fines de la consulta (segiun
corresponda). (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segiin
corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alld de
lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
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3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion
o desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si caumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple

221



ANEXO 4

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA
VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina objeto de

estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia

segin los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte

expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacién a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la postura de las

partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimensién parte considerativa son 2: motivacion de los hechos y

motivacion del derecho.

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del principio de

congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.
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5. Cada sub dimension presenta 5 pardmetros, se presenta en el instrumento para recoger los datos

que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicién, en cada sub dimension se ha previsto 5 pardmetros,
que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la normatividad, la

doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la variable
en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta,

respectivamente.
8. Calificacion:

8.1.De los pardmetros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la sentencia en

estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple
8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de pardmetros cumplidos.
8.3.De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones, que presenta.

8.4.De la variable: se determina en funcidn a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se identifica

como Anexo 1.
9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3.1dentificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial existente en
el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del trabajo de investigacion,

utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas facilitard el

andlisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.
10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacién de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.
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2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL

PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el propdsito es

identificar cada pardmetro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacién se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de

la sentencia

Lista de parametros

Calificacion

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:

El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresion

La ausencia de un pardmetro se califica con la expresion

Si cumple

No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB

DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2
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4)

)

6)

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los
parametros en una sub

dimension

Valor (referencial)

Calificacion de calidad

pardmetro previsto o ninguno

Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos
Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
pardmetros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
pardmetros previstos
Si s6lo se cumple 1 1 Muy baja

Fundamentos:

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente

documento.

Consiste en agrupar los pardmetros cumplidos.

La calidad de la sub dimensién se determina en funcién al nimero de pardmetros cumplidos.
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7)  Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros previstos, se califica

con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES

PARTE EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva de la sentencia de primera

instancia
Calificacion
De las sub De Rangos de Calificacién de la
dimensiones calificacion de la calidad de la
la dimension dimensién dimensién
Dimensién | Sub dimensiones

é‘ Q g =< E?
112311415

Introduccién X [9 - 10] Muy Alta

Parte [7 - 8] Alta
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expositiva |Posturas de las X 10 [5-6] Mediana
partes
[3-4] Baja
[ 1-2] Muy baja

Ejemplo: 10, estd indicando que la calidad de la dimensidn, expositiva es muy alta, se deriva de la calidad de las dos

sub dimensiones, de la introduccién y la postura de las partes, que son muy alta, respectivamente.

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte resolutiva de la sentencia de primera

Cuadro 3

Descripcién de la

instancia
Calificacion
De las sub De Rangos de Calificacion de la
dimensiones calificacion de la calidad de la
la dimension dimensién dimensién
Dimension | Sub dimensiones
p=! = s
112134
Aplicacién del X [9 - 10] Muy Alta
principio de
congruencia [7-8] Alta
Parte 9
[5-6] Mediana
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resolutiva

decision

[3-4]

Baja

[ 1-2]

Muy baja

Ejemplo: 9, estd indicando que la calidad de la dimensidn, resolutiva es muy alta, se deriva de la calidad de las dos

sub dimensiones, aplicacién del principio de congruencia y descripciéon de la decisién, que son alta y muy alta,

respectivamente.

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva de la sentencia de segunda

instancia
Calificacion
De las sub De Rangos de Calificacién de la
di ) calificacion de la calidad de la
imensiones _ »
la dimension dimensién dimensién
Dimensién | Sub dimensiones
é‘ Q g =< E?
11231415
Introduccién X [9-10] Muy Alta
[7 - 8] Alta
Parte 10
.. postura de las X [5-6] Mediana
expositiva
partes
[3 -4] Baja
[1-2] Muy baja
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Ejemplo: 10, estd indicando que la calidad de la dimensidn, expositiva es muy alta, se deriva de la calidad de las dos

sub dimensiones, intriduccion y postura de las partes, que son muy alta y muy alta, respectivamente.

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte resolutiva de la sentencia de segunda

instancia
Calificacién
De las sub De Rangos de Calificacion de la
dimensiones calificacion de la calidad de la
la dimension dimensién dimensién
Dimension | Sub dimensiones
p=! = s
11213415
Aplicacién del X [9 - 10] Muy Alta
principio de
Parte
congruencia [7-8] Alta
resolutiva
10
Descripciéon de la X [5-6] Mediana
decision
[3-4] Baja
[ 1-2] Muy baja

Ejemplo:10, estd indicando que la calidad de la dimensién, resolutiva es muy alta, se deriva de la calidad de las dos

sub dimensiones, aplicacién del principio de congruencia descripcién de la decisién, que son muy alta y muy alta,

respectivamente.
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Fundamentos:

8) De acuerdo al Cuadro de Operacionalizaciéon de la Variable (Anexo 1), las dimensiones
identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub dimensiones.

9) Asimismo, el valor mdximo que le corresponde a una sub dimensién es 5 (Cuadro 2). Por esta
razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.

10) Por esta razén el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva, es 10.

11) Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor mdximo)
entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

12) El niimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

13) Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se
establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacién de la calidad. Ejemplo: observar el

contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

14) La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta

[7 - 8] = Los valores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Los valores pueden ser 304 = Baja
[1 - 2] = Los valores puedenser 1 02 = Muy baja
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Nota: Esta informacién se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION

PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de

Valor numérico

Calificacion de

0 ninguno

evaluacion (referencial) calidad
Ponderacién
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 pardmetros 2x2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 pardmetro previsto 2x 1 2 Muy baja

Nota: el nimero 2, estd indicando que la ponderacién o peso asignado para los pardmetros estd duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.
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Fundamentos:

15) Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado uno por
uno, si los pardmetros se cumplen o no.

16) El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la calidad la
dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacion del
cumplimiento de los pardmetros se duplican.

17) La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los pardmetros cumplidos conforme
al Cuadro 2.

18) La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de multiplicar por
2, el niimero de pardmetros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es
simple; sino doble.

19) Por esta razén los valores que orientan la determinacién de los cinco niveles de calidad que son:
muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4 y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10;
respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

20) Fundamentos que sustentan la doble ponderacién:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 1)
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Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension De las sub dimensiones De Rangos de | Calificacion de
calificacion | la calidad de la
Sub . ..
- la dela dimensién
dimensiones | z g s | i . 4 . ..
E B ﬁ [a+] 2 é lmenSlon dlmenSlon
P
2x 1= 2x2= | 2x3=| 2x4= 2x 5=
4 6 8 10
Motivacién de X
los hechos
Parte [17 -20] Muy alta
considerativa X 20 [13 - 16] Alta
Motivacion [9 - 12] Mediana
del derecho
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 20, estd indicando que la calidad de la dimensién parte considerativa es de calidad muy alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad muy alta y muy alta, respectivamente.

Cuadro 5
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Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (segunda instancia)

Calificacion
Dimension De las sub dimensiones De Rangos de | Calificacion de
calificacion | la calidad de la
Sub la dela dimensién
dimensiones | z 8 s . ..
S 5 é = E dimension | dimensién
P
2x 1= 2x2= | 2x3=| 2x4= 2x 5=
4 6 8 10
Motivacién de X
los hechos
Parte [17 -20] Muy alta
considerativa 20 [13 - 16] Alta
Motivacién X 9 - 12] Mediana
del derecho
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad muy alta y muy alta, respectivamente.
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Fundamentos:

21) De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), la parte considerativa
presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacién del derecho.

22) De acuerdo al Cuadro 4, el valor mdximo que le corresponde a cada sub dimension es 10;
asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una dimension se
determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

23) Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada uno, es 10;
el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

24) El ndmero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20 (valor
mdaximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

25) El numero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

26) Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se
establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el
contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

27) La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[ 17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19 0 20 = Muy alta
[ 13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14,15016 = Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10,11 012 = Mediana
[5 - 8] = Los valores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[ 1 - 4] = Losvalores puedenser 1,2,3 04 =  Muy baja
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5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa —

Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa

de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo nimero de sub
dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces el
procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:
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Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera instancia

Calificacion de las sub

Determinacién de la variable: calidad de la

dimensiones sentencia
" Calificacién
2
.S
& de las
g .S < 8
S i g E 2 | E E
. . > < >
5 §) ’% s -_;:‘; s % dimensiones g 3 g %‘ g
_E .\5 = |l = | < | =
a 1 1213 |4 |5 [1-8] | 9-16] | 17-24] | 125321 | [33-40]
Introduccién X [9 -10] | Muy
alta
X [7 - 8] | Alta
10
Postura de las [5 - 6] | Med
partes iana
= [3 - 4] | Baja
2
: z
o oY [1- 2] Muy
Q o .
8 o] baja
E 5
Q Ay
= 2 |4]6 |8 |10 [17 -20] | Muy
Q
g alta
<
=
S Motivacién de X [13-16] | Alta
los hechos 20
X [9-12] | Med 39
- iana
2 Motivacién
<
,'QUE del derecho [5-8] | Baja
Z
8
O [1- 4] Muy
5
a
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baja

Aplicacién del
principio  de

congruencia

Descripcién

resolutiva

de la decision

Parte

[9 -10] Muy
alta
[7 - 8] | Alta
[5 - 6] | Med
iana
[3 - 4] | Baja
[1-2] | Muy
baja

Ejemplo: 39, estd indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango muy alta, se deriva de los resultados

de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta,

respectivamente.

238




Cuadro 7

Calificacion aplicable a la sentencia de segunda instancia

Calificacion de las sub

Determinacién de la variable: calidad de la

dimensiones sentencia
" Calificacién
2
.S
& de las
g .S < 8
g = s 5 2 s g &
. . > < >
5 §) ’% s -_;:‘; s % dimensiones g 3 g %‘ g
_E .\5 = |l = | < | =
A 1 1213 |4 |5 [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccién X [9 -10] | Muy
alta
X [7 - 8] | Alta
10
Postura de las [5 - 6] | Med
partes iana
= [3 - 4] | Baja
2
: z
o oY [1- 2] Muy
Q o .
8 o] baja
E 5
Q Ay
= 2 |4]6 |8 |10 [17 -20] | Muy
Q
g alta
<
=
S Motivacién de X [13-16] | Alta
los hechos 20
X [9-12] | Med
- iana
2 Motivacién
<
,'QUE del derecho [5-8] | Baja
Z
8
O [1- 4] Muy
5
a

239




resolutiva

Parte

baja 40
1 213 4 5
[9 -10] Muy
alta
10
X [7 - 8] | Alta
Aplicacién del
principio  de [5-6] | Med
congruencia iana
Descripcién X [3 - 4] | Baja
de la decisién
[1-2] | Muy
baja

Ejemplo: 40, estd indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango muy alta, se deriva de los resultados
de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos

28) De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en funcién

a la calidad de sus partes

29) Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

1Y)
2)
3)
4)

1)

2)

3)
4)

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

Recoger los datos de los pardmetros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacién a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza al concluir
el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la parte expositiva, considerativa
y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles)
el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece rangos, para
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orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte
inferior del Cuadro 6.
5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[ 33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy alta

Alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 o 32

Mediana

[ 17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24

[O9 - 16 ] Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[1 - 8]

Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de primera

instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.
Fundamento:

* La sentencia de primera instancia, presenta el mismo niimero de sub dimensiones que la
sentencia de segunda instancia

* La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién — Anexo 1
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ANEXO N° 05
DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado: Declaracién
de Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de investigacion ha
permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de justicia, personal
jurisdiccional, las partes del proceso y demds personas citadas, los cuales se hallan en el
texto del proceso judicial de amparo en el Expediente N° 00274-2014-0-2601-JM-CI-01,
en el cual han intervenido el Juzgado Mixto de la ciudad de Tumbes y la Sala Civil de la
Corte Superior de Justicia de Tumbes. Por estas razones, como autor(a), tengo
conocimiento de los alcances del Principio de Reserva y respeto de la Dignidad
Humana, expuesto en la metodologia del presente trabajo; asi como de las
consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos principios. Por esta razén
declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que: me abstendré de utilizar
términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos conocidos, difundir
informacion orientada a vulnerar los derechos de las personas protagonistas de los
hechos y de las decisiones adoptadas, mds por el contrario guardaré la reserva del caso y
al referirme por alguna razon sobre los mismos, mi compromiso ético es expresarme con
respeto y con fines netamente académicos y de estudio, caso contrario asumiré

exclusivamente mi responsabilidad.

Tumbes, 05 de marzo del 2019.

CESAR FERNAN FARIAS FEIJOO

DNI N° 00216312
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