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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre, proceso contencioso administrativo segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N° 03611-2011-0-2011-JR-LA-02, Del Distrito Judicial De Piura - Piura. Es de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La recoleccién de datos se realizd, de un expediente
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la
observacién, y el analisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio
de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa
y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy
alta, muy alta y muy alta y de la sentencia de segunda instancia: alta, muy alta y muy
alta, respectivamente. Se concluy6, que la calidad de las sentencias de primera y de

segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, proceso contencioso administrativo, motivacion y sentencia.



ABSTRACT

The investigation had as general a i’'m, determine the quality of the judgments of
the first and second instance on, Contentious administrative process according to
the normative, doctrinaire and jurisprudential pertinent parameters, in the process N
°, 03611-2011-0-2011-JR-LA-02, Of the Judicial District of Piura - Piura. It is of
type, quantitatively qualitatively, exploratory descriptive level, and not
experimental, retrospective and transverse design. The compilation of information
was realized, of a process selected by means of sampling by convenience, using the
technologies of the observation, and the analysis of content, and a list of check,
validated by means of experts' judgment. The results revealed that the quality of the
explanatory part, considerative and decisive, belonging to: the judgment of the first
instance they were of range: very discharge, fall and discharge and of the judgment
of the second instance: discharge, discharge and discharge, respectively. One
concluded, that the quality of the judgments of first and of the second instance, they

were of range very high and high, respectively.

Keywords: quality, Contentious administrative process, motivation and judgment.
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l. INTRODUCCION

La busqueda de conocimientos sobre la calidad de las sentencias de un proceso
judicial especifico, motivo observar el contexto temporal y espacial del cual emerge,
porque en términos reales las sentencias se constituyen en un producto de la actividad

del hombre que obra a nombre y en representacion del Estado.

En el contexto internacional:

Vicente (2010), nos dice que tal es asi que desde un punto de vista panordmico la
discusion sobre la administracion de justicia contemporanea y su alcance a nivel
planetario, se presenta en la globalizacion como trasfondo ineludible de la reflexion
sobre la justicia y el caracter estado céntrico y en la concepcion hegeménica, de sus

estados o paises.

Por decir la demora en las reformas de organizacion del sistema judicial, en las
ciudades autonomas de Espafia, son sin duda, factores que inciden en un resultado o
percepcion negativa, pese al general esfuerzo y laboriosidad, de los operadores del
derecho. Ello origina, un claro deterioro de las garantias en los procesos judiciales,

incluida en la ejecucidn de las resoluciones (Carcamo, 2011).
En relacién al Pera:

Por su parte en el Peru, Bobadilla (1999) expone, que para nadie es un secreto que la
mayoria de los peruanos no confian en el sistema judicial y estan decepcionados de
la administracion de justicia. Han interiorizado la impresion de que el Poder Judicial
es un reducto en el que todavia subsisten ritos y practicas anacrénicas, donde el

“formalismo” tiende dramaticamente a prevalecer sobre la mision de hacer justicia.

Al respecto, se han efectuado diversas medidas entre los cuales se pueden citar el
Proyecto Mejoramiento de los Servicios de Justicia en el Perd, que periodicamente
se realiza con financiamiento del Banco Mundial, entre ellos el del afio 2008, en el
cual se propuso contratar un consultor individual para elaborar una metodologia de

evaluacion de sentencias judiciales y otros (Flores, 2009).



En el &mbito local:

Para culminar esta reflexion, se hace necesario tener la conviccion de que si ponemos
empefio y buen criterio, podremos contribuira mejorar la Administracion de Justicia
en nuestra patria, pero el primer paso esta en nosotros los futuros abogados:
empecemos por ser sinceros, y asumamos las consecuencias, que al perder un caso
ya sea por descuido o mala defensa no nos empafiemos més, en echar la culpa a la
alicaida imagen de nuestro empobrecido y muchas veces injustamente satanizado
Poder Judicial, y muy sobre todo de aquellos honestos operadores jurisdiccionales
que dia a dia imparten justicia de manera justa y transparente, que se esfuerzan porque
ésta llegue pronto a todos y cada uno de los ciudadanos, y que a toda costa intentan
evitar el cumplimiento de aquel viejo aforismo "la justicia tarda pero llega™.
(Mendizabal, 2013)

Del mismo modo tal como afirma Pasara, (2003), quien ademas, admite que existen
muy pocos estudios acerca de la calidad de las sentencias judiciales y que es una tarea

pendiente de gran urgencia en los procesos de reforma judicial

Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida, cada
estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e
informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un
expediente judicial, tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un
proceso judicial especifico; el propoésito es, determinar su calidad cefiida a las
exigencias de forma; asegurando de esta manera, la no intromisién, en el fondo de
las decisiones judiciales, no so6lo por las limitaciones y dificultades que
probablemente surgirian; sino también, por la naturaleza compleja de su contenido,
conforme afirma Pasara (2003), pero que se debe realizar, porque existen muy pocos
estudios acerca de la calidad de las sentencias judiciales; no obstante ser una tarea

pendiente y til, en los procesos de reforma judicial.

En el presente estudio, los datos del expediente son: N° 03611-2011-0-2011-JR-LA-
02, del Distrito Judicial del Piura — Piura, que correspondid a un proceso contencioso

administrativo, donde se declar6 en primera instancia fundada la demanda

2



interpuesta; pero esta decision fue recurrida, pronunciandose en segunda instancia
que revoca la sentencia venida en apelacion y reformando la misma, y declarando

infundada la demanda interpuesta.

Por estas razones, se formulé el siguiente problema de investigacion:

¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso
contencioso administrativo, segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°03611-2011-0-2011-JR-LA-02, del
Distrito Judicial de Piura — Piura; 2019?

El objetivo general de la investigacion es:

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso
contencioso administrativo, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°03611-2011-0-2011-JR-LA-02, del
Distrito Judicial de Piura — Piura; 2019.

Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos:

Respecto a la sentencia de primera instancia

1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia,

con énfasis en la introduccion y la postura de la partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la aplicaciéon del principio de congruencia y la descripcion de la

decision.



Respecto a la sentencia de segunda instancia

4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la introduccion y la postura de la partes.
5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda

instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision.

Esta propuesta de investigacion se justifica, porque permanentemente se observa que
en sede administrativa de Derecho Publico, las actuaciones administrativas casi
nunca se enmarcan dentro de los canones legales pre establecidos, y trasgreden los
principios administrativos de legalidad, del debido procedimiento, de verdad
material entre otros, establecidos en el articulo IV, del Titulo Preliminar, de la Ley
N° 27444, de la Ley del procedimiento Administrativo General, pues resuelven
negativamente a las pretensiones de los administrados, conculcando su legitimo
derecho; decisiones administrativas adoptadas por los funcionarios de la

administracién pablica, que se constituyen en actos arbitrarios y de puro poder.

Respecto a la metodologia, se trata de un estudio de caso, basado en parametros de
calidad extraidos de la revision de la literatura que seran desarrollados en el marco
tedrico conceptual del trabajo; el nivel de la investigacion es exploratorio descriptivo;
porque el estudio aborda contextos poco frecuentados; la fuente de informacion es el
expediente N° 03611-2011-0-2011-JR-LA-02, que es elegido mediante muestreo no
pro balistico llamado técnica por conveniencia, los criterios de inclusién son: proceso
concluido con interaccién de ambas partes y con sentencias de primera y segunda
instancia; para la recoleccion de datos esta previsto aplicar las técnicas de la
observacién, el analisis de contenido y una lista de cotejo, validado mediante juicio
de expertos, donde se observan cinco parametros o estandares de calidad, para cada

sub dimension de la variable (Ver operacionalizacion de la variable en el anexo 1),



el analisis de los resultados sera por etapas: a) abierta y exploratoria; b) sistematizada,
en términos de recoleccion de datos, y ¢) anélisis sistematico. Para presentar los

resultados esta previsto, seguir los procedimientos establecidos en el Anexo 2.

Esta situacion, no solo contribuye a incrementar sobremanera la carga procesal
existente en el Poder Judicial; sino que muchas veces las decisiones son tan
deficientes que causan agravio a los reclamantes, que lejos de encontrar tutela
jurisdiccional efectiva, ven afectados sus derechos ante resoluciones injustas, debido
a una deficiente interpretacion, argumentacion y motivacién de los hechos y
fundamentos juridicos configurandose entonces una clara violacion al principio

protector y caracter irrenunciable de los derechos que tienen los trabajadores.

Segun, el presente estudio, el interesado agotd las instancias de la via administrativa,
quedando habilitado para recurrir al Poder Judicial e impugnar las resoluciones
administrativas, que le causaban agravio, mediante una accién contencioso
administrativo que es la accién iddnea para cuestionar los actos administrativos que

causan Estado, de acuerdo al articulo 148° de la Constitucion Politica del Peru.

En este sentido, en el expediente judicial investigado, se determina que existio un
acto administrativo contraviniendo los Decretos de Urgencia mencionados en el
parrafo anterior, estando inmerso en causal de nulidad contemplado en el articulo 10°
inciso 1 de la Ley N° 27444; con lo cual se hizo justicia en parte. EI Poder Judicial,
como 6rgano que controla las actuaciones de la administracion puablica, esto es si es
legal o no el acto administrativo cuestionado, intervino aplicando la tutela judicial
sobre el derecho subjetivo reclamado, aunque no resolvié en forma justa la totalidad
de la pretension, ante la falta de valoracion de los medios probatorios e inadecuada
y/o nula interpretacion a los dispositivos legales.



1. REVISION DE LA LITERATURA
2.1. ANTECEDENTES

Bernales (2010) en Ecuador investigd, “El acto administrativo en materia
tributaria” con las siguientes conclusiones: a) El Derecho Tributario y el Derecho
Administrativo son ramas especializadas, pues se ocupan de objetos y
realidades singulares y particulares. La primera, del tributo; la segunda, de la
Administracion Puablica y de su actividad. La necesidad de una organizacion
competente, con facultades de poder publico, que se expresan a través de
procedimientos y actos administrativos de gestion tributaria, reflejan un principio
de vinculacion, pero no de absorcion. El tributo se rige por sus propios principios,
instituciones y normas, pero requiere de una actividad administrativa (que por
definicidn es inmediata y practica), que lo haga efectivo. Esto, sin embargo, no esta
en condicién de alterar la singularidad del fendémeno tributario, pues tiene
naturaleza propia, a tal punto que exigen una organizacion competente y se
proyectan sobre la actividad administrativa correspondiente para delinear sus
contornos. b) La vinculacién apuntada, hace posible estudiar a los actos
administrativos tributarios desde un concepto comun y desde la perspectiva general
de un régimen juridico general. Sin embargo, la misma realidad singular del tributo
incide en la consideracion de particularidades en dichos actos administrativos, en
funcion de los principios, instituciones y normas propias del tributo. c¢) La
Administracion Tributaria, tiene facultades comunes, en su concepto y régimen, a
toda Administracion Puablica, como es el caso de la facultad reglamentaria,
resolutiva y sancionadora, sélo que delineadas en torno a lo tributario. Lo
especifico en esta materia, estd dado por la facultad determinadora y recaudadora
de tributos. Sin embargo, el estudio sistematico y completo de la Administracion
Tributaria no puede prescindir del examen de todas sus facultades, pues de lo
contrario se llegaria a una segmentacion que la desfiguraria y que haria
incompleta la apreciacion de su actividad. d) A estas conclusiones particulares,
podemos agregar una de cardcter general. El régimen juridico del acto
administrativo y su misma conceptualizacion, reflejan un replanteamiento de la
nocion del interés general al cual debe servir la Administracién. EI Derecho

Pablico evoluciona hacia figuras participativas y concertadas que conjugan,



simultdneamente, el principio fundamental de juridicidad con la idea de eficacia y
eficiencia, todo sobre el cimiento de la vision humanista del bien comun, definida
por los derechos fundamentales. Es el bien de la persona el principio fundamental
que justifica la actuacion de la autoridad, y no aquella alusion a la nebulosa imagen
de la “razon de Estado” que mira a este ente como un fin, con una capacidad de
justificar cualquier medio que llegue, incluso, al sacrificio del ciudadano. e) Sin
embargo, en el sistema ecuatoriano tal reformulacion del papel del Estado, como
servidor de la colectividad y de la persona, aun estando previsto en los postulados
constitucionales, tropieza, bien con agudas deficiencias en el ordenamiento
juridico, bien con soluciones parciales y poco idoneas, o en fin, con la consagracion
de normativas autoritarias que muestran su retraso frente a las tendencias
doctrinales contemporaneas. El ejemplo de esto ultimo esta en la eliminacién de

las formulas participativas que existian en la legislacion tributaria

Maserati (2011) en Argentina, investigd “Los caracteres del acto administrativo y
el efecto suspensivo de los recursos administrativos” con las siguientes
conclusiones: a) El tema de este trabajo es, como vimos opinable, pues exhibe en
toda plenitud la tension entre la potestad (reflejada en este caso por la ejecutividad
que se predica del acto administrativo) y el derecho (evidenciado por el interés del
administrado de paralizar transitoriamente la concrecion de los efectos del acto
hasta tanto la propia administracion se expida sobre el recurso impetrado). b) Sin
perjuicio de lo anterior, podemos sefialar que, en la actual formacion del Derecho
Administrativo no puede prescindirse de la circunstancia de que toda actuacion de
los oOrganos administrativos estd sujeta, ademas de los lineamientos
tradicionalmente utilizados en esta disciplina, a los principios que provienen de
ordenamientos internacionales o supranacionales y que integran el bloque de
juridicidad vigente en nuestro pais. ¢) En ese entendimiento y a la luz de tales
principios, seria posible de lege ferenda poner de resalto lo disvalioso de la regla
que pretende erigirse del efecto no suspensivo de la impugnacion administrativa
que se predica del articulo 12 de la LPA y su efecto expansivo para los casos no

previstos por el ordenamiento juridico. d) La solucion anterior, que de compartirse,



importaria otorgar efectos suspensivos a la impugnacion administrativa para los
casos no previstos legalmente y propicia la modificacion de la estipulacion del art.
12 de la LPA con los fundamentos aqui resefiados, se encuentra en linea de la
axiologia misma de la disciplina iusadministrativa cuyo contenido, como ensefia
Julio Comadira, entrafia un equilibrio histéricamente variable de garantias y
prerrogativas (en ambos casos sustanciales y procesales). Ello por cuanto las
soluciones en esta materia deben adecuarse a los tiempos que corren de un Estado
en emergencia permanente y con enormes dificultades para asumir los
compromisos a su cargo, como el mismo Estado lo admite en diferentes

normativas.

Calvo (2012) en Costa Rica, investigd “Régimen de nulidades en la legislacion
administrativa costarricense. Andlisis a la luz del nuevo cddigo procesal
contencioso administrativo”, con las siguientes conclusiones: a) Hasta el momento,
no es pertinente concluir si la reforma al régimen de nulidades ha sido exitosa en
cuanto a los criterios de intencidn propuestos por el legislador, puesto que apenas
lleva 2 afios en vigencia este marco normativo. b) Empero, si se podria sacar
algunas conclusiones quizas especulativas por el incipiente desarrollo que existe
en la jurisprudencia costarricense, desde una perspectiva fundamentalmente
doctrinal del contenido actual de la norma, claro, repito, sin poder constatarse si en
la préctica ha tenido la acogida esperada. ¢) Como primer punto, la intencién del
legislador (o de los impulsores de la reforma) ha sido ampliar los margenes de
impugnacion en cuanto a la legitimacion, para con esto satisfacer los principios de
control y fiscalizaciébn de la actividad de la Administracion. Con esto,
manifiestamente se comprueba que los requisitos para acceder a la justicia
administrativa se han flexibilizado en apariencia. d) Se dice que en apariencia,
porque la normativa permite invocar intereses colectivos y difusos, asi como en
algunos casos por disposicion de ley, fortalecidos estos intereses por medio de la
accion popular, ademas de extender la capacidad procesal a los menores de edad
que puedan hacerlo de forma directa sin intervencion de su representante; estas

previsiones ciertamente dejan un marco de discrecionalidad al juez para la



interpretacion y eventualmente la aplicacion de dichos postulados. e) Por otra parte,
se reconoce que la reforma mejord sustancialmente el régimen de los regimenes
anteriores, al respecto de la liberacion de la cadena burocratica que se vivia con la
obligacion del agotamiento de la via administrativa. Esta reforma, torno esa
obligacion en una facultad, seduciendo realmente para que el administrado opte por
acudir directamente a la via jurisdiccional con un proceso que en la letra parece ser
expedito y satisfactorio. Ello, de todas maneras ya habia sido introducido en
nuestro sistema juridico por la jurisprudencia de la Sala Constitucional. f) Sin
embargo, podria ser un arma de doble filo, esto de movilizarse al otro extremo, de
pasar desde la obligacion del agotamiento de la via administrativa, a volverla
completamente facultativa. Ya que podria pensarse en un eventual sobrecargo de
juicios en el area contenciosa administrativa del Poder Judicial y generar
dilaciones inexorables que pondrian en peligro la intencion del legislador de la
justicia pronta y cumplida. Concluyo que debe repensarse este tema, quizas
aplicando el principio de la decision previa, el cual, en cierto modo el nuevo CPCA

intenta introducir, pero ya con la participacion del 6rgano jurisdiccional.

Ortega (2012), en Guatemala, investigd: “Nulidad en el Proceso Contencioso
Administrativo”, teniendo las siguientes conclusiones a) El Articulo 27 de la Ley
de lo Contencioso Administrativo no excluye a la nulidad como un medio de
impugnacioén dentro del Proceso Contencioso Administrativo y no existe ninguna
limitacion legal o procesal que fundamente el rechazo de este medio de
impugnacion cuando es interpuesto por Nulidad de Notificacion o por nulidad por
violacién de ley o vicio del procedimiento. b) Las Salas de lo Contencioso
Administrativo tienen criterios diferidos en cuanto a la admisibilidad del recurso
de nulidad dentro del proceso Contencioso Administrativo, que desde esa premisa
ya constituye una falta de garantia procesal para los sujetos que intervienen en el
mismo. Sin embargo, estd claro que el rechazar la nulidad en el Proceso
Contencioso Administrativo cuando ésta se interpone en contra de resolucion o
notificaciones que violen la ley o el procedimiento constituye una violacion a las

garantias constitucionales del debido proceso. ¢) A pesar de establecer a la



reposicion y de revocatoria como Unicos recursos procedentes en la fase
administrativa, varias instituciones tienen diferentes procedimientos, esta falta de
integracion de procedimientos en la administracion publica confunde al
administrado en cuanto a los medios de defensa en contra de los actos
administrativos. d) La nulidad es un medio de impugnacion que se tramita a traves
del procedimiento de incidentes que por sus caracteristicas tiene una serie de 10
etapas, inclusive, donde se diligencian pruebas lo cual lo hace tardado; aunado a
ello el auto que lo resuelve es apelable seguin la Ley del Organismo Judicial. Las
Salas de lo Contencioso Administrativo a sustentado el criterio que esto atenta
el principio de Unica instancia que rige el proceso Contencioso Administrativo, sin
embargo la inadmisibilidad de la nulidad cuando existen eminentes violaciones al
proceso Y a la ley ha generado violaciones a garantias constitucionales. e) Las Salas
de lo Contencioso Administrativo tiene juristas especializados procesalmente, sin
embargo no se encuentran especializados profesionalmente para resolver
cuestiones técnicas derivados de controversias con instituciones como la
Superintendencia de Administracion Tributaria, Propiedad intelectual e industrial,
Ministerio de Energia y Minas, otros; aunado a ello la falta de criterios unificados
hacen dificil la aplicacion e interpretacion de cuestiones puramente técnicas; que
tiene como consecuencia la falta de un criterio unificado para la administracion de
justicia que pueden vulnerar garantias constitucionales a las partes procesales. f) El
medio de impugnacion de nulidad si es procedente y admisible en los procesos
contenciosos administrativos sin importar si es tributario o no. El personal que
auxilia a los Magistrados de las Salas de lo Contencioso Administrativo
doctrinalmente reconocen que la nulidad es admisible pero en la practica la
instruccion es no darles trdmite siendo esto una eminente violacion a los derechos
procesales al violar lo establecido en el articulo veintisiete del Decreto Ley 119-
96, Ley de lo Contencioso Administrativo y el articulo diez del Decreto Ley 2-89,

Ley del Organismo Judicial.
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2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionados con las

sentencias en estudio

2.2.1.1. La jurisdiccion

2.2.1.1.1. Definicion de jurisdiccion

Ossorio (2003), define a la jurisdiccion, como la accion de administrar el derecho, no
de establecerlo. Es pues, la funcion especifica de los Jueces. También, la extension y
limites del poder de juzgar, ya sea por razon de la materia, ya sea por razon del
territorio, si se tiene en cuenta que cada tribunal no puede ejercer su funcion juzgadora

sino dentro de un espacio determinado y del fuero que le esta atribuido.

En la doctrina existe una frondosa gama de definiciones aportadas por los tratadistas,
a veces para definirla se ha tenido en cuenta la naturaleza del érgano que la despliega
y se ha dicho que la jurisdiccion es la actividad que desarrolla el poder jurisdiccional.
Otras veces se ha tenido en cuenta la naturaleza del acto y se ha dicho que el acto

jurisdiccional es el que constata la situacion juridica o los hechos (Ticona, 1999).

El término jurisdiccion debe estar depurado de nociones que le cifien a
contemplaciones de indole territorial, de competencias de potestades o gabelas de
determinado funcionario. Estas formas de entender la jurisdiccion que conllevan a una
tergiversacion del sentido mismo de la palabra, puesto que contemplan
particularidades que no se encuentran contenidas del modo preciso dentro del término,
ya que en una primera forma de apreciar es entendiéndola como un concepto abstracto.
(Pérez, 1995)

Sanchez (2004), sefala que la jurisdiccion es la funcion pablica de administrar justicia,
emanada de la soberania del estado y ejercida por un 6rgano especial, en este caso, por

el Poder Judicial a través de sus 6rganos jerarquicos”.
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2.2.1.1.2. Principios aplicables en el proceso contencioso
A. Principio de integracion

Integrar, es obtener y articular los elementos materiales y humanos que la
organizacion y la planeacion sefialan como necesarios para el adecuado

funcionamiento de una organizacion social (Mendoza, 2012).

Pérez (1995) indica que en caso de vacio o defecto en las disposiciones de este
Cddigo, se deberd recurrir a los principios generales del derecho procesal y a la
doctrina y jurisprudencia correspondientes, en atencién a las circunstancias del

Caso.

Lo trascendente es que resulta indispensable regular los criterios 1dgico-juridicos
que debe tener el Juez para solucionar el conflicto de intereses e incluso es
pausible establecer una relacion entre éstos, para ello se ha optado por conceder
al Juez la posibilidad de cubrir los vacios o defectos en la norma procesal, es
decir las lagunas, en base a ciertos recursos metodologicos y a un orden
establecido, consistentes, inicialmente, en los Principios generales del Derecho
Procesal; la Doctrina y la Jurisprudencia. (Priori, 2002).

La finalidad concreta del proceso contencioso es de resolver un conflicto de
intereses (solucionar o componer un litigio), mientras que la finalidad de un
proceso no contencioso es la de eliminar una incertidumbre juridica. b) Finalidad
abstracta: El fin que persigue el proceso, sea contencioso 0 no contencioso, es

lograr la paz social en justicia. (Quispe, 2010).

Se prevé que el Juez no puede dejar de administrar justicia alegando vacio o
defecto en las normas procesales, sino que debe integrar acudiendo a los
principios generales del derecho procesal, a la doctrina y la jurisprudencia,

teniendo en cuenta cada caso o circunstancia. (Dromi, 1995).

Conforme a este principio, si el Juez, al momento de resolver un determinado
conflicto, advierte un defecto o un vacio en la Ley, debe aplicar los principios
del derecho administrativo (Jimenez Vargas-Machuca s/f)
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B. Principio de igualdad procesal

Nos dice Miguel Carbonel (2009), el concepto de igualdad es uno complejo, que
atafie por igual a diversas areas de las ciencias sociales. Ha sido estudiado por la
economia, la politica, la sociologia, la antropologia y el derecho. Sin embargo a
pesa de esta complejidad es necesario encontrar una definicion que nos conceda
una idea y poder identificarla, puesto que es parte fundamental del presente

trabajo.

Carbonel (2009), nos dice que el vocablo “igualdad” proviene del latin
“aequalitas” y tiene dos significados generales y un significado especifico en
matematicas; en general significa “Conformidad de algo con otra cosa en
naturaleza, forma, calidad o cantidad”, asi como “Correspondencia o proporcion
que resulta de muchas partes que uniformemente componen un todo”; en
matematicas significa “equivalencia de dos cantidades o expresiones”, sentido
genérico que adopta Ossorio (2003) cuando dice que es entendida como
conformidad de una cosa con otra en naturaleza, calidad o cantidad, se

desprenden diversas consecuencias que pueden afectar el orden juridico.

Segun Sagastegui (2002) el principio de igualdad procesal en el ambito del
proceso es una manifestacion del principio general de "igualdad ante la ley" que
al penetrar el principio politico constitucional de la igualdad de los habitantes de
la Nacién en la érbita del Derecho Procesal se transforma en la "relativa paridad
de condiciones de los justiciables, de tal manera que nadie pueda encontrarse en

una situacién de inferioridad juridica.

A su vez, dice que la posicion igual de las partes o principio de la igualdad
departes, significa que la condicion de cada una de ellas debe tener un contenido
equivalente, es decir, que no pueden diferir en sustancia los deberes y derechos

de una parte y otra.

Sefiala este autor que la igualdad de las partes es para el proceso un principio
instrumental y no un principio final: primero, porque tedricamente las partes no

esta situadas en un mismo plano, sino en distintas perspectivas. (Patron, 1996).
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Segun Dromi (1995) el principio de igualdad procesal significa que los derechos,
las cargas y las responsabilidades que nacen de la llevanza de un proceso se
conceden, recaen 0 Se imponen, respectivamente, sobre las partes sin
discriminacion entre ellas, de tal modo que el resultado a que cada cual aspira

no puede ser favorecido por privilegios a favor ni gravdmenes en perjuicio.

El presupuesto esencial de este principio, es el hecho de que debe existir
igualdad de situaciones entre las personas que se consideran victimas de la
violacion y otras que se sefialen como término de comparacion, es decir la
determinacion del quebranto constitucional, se hace mediante un cotejo de
supuestos en que la desigualdad aparezca de una forma notoria, como en el caso
en examen, donde no es necesario hacer distinciones artificiosas o arbitrarias,
para establecer la violacién. (Ortega, 2009). Igualdad significa solo igual trato
en condiciones iguales, pues resultaria contrario a ese principio aplicar una
misma medida en condiciones diferentes. Pero debe hacerse hincapié en que no
toda diferencia constituye causa legitima para establecer un distinto trato, menos
aun sin restriccion alguna, pues la diferencia puede referirse a aspectos
irrelevantes, que no afectan la medular del caso, ademas de que el quebranto.
(Gémez, 2008).

C. Principio de favorecimiento del proceso

Conforme al principio de favorecimiento del proceso, ante el supuesto de una
duda razonable sobre la procedencia o no de la demanda, el 6rgano jurisdiccional

debe de preferir darle tramite a la misma. (Huayla, 2006).

Cabe indicar que el principio de favorecimiento del proceso, previsto en el
articulo 2, inciso 3, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584 —Ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo—, impone sobre el juez la
prohibicion de declarar la improcedencia liminar de una demanda en aquellos
casos en los que existan dudas razonables sobre la procedencia de la misma (y
en especial cuando estas dudas surgen a raiz de la existencia de imprecisiones
normativas en relacion con el agotamiento de la via administrativa). (Cas. N°
10155-2013 Arequipa)
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El principio de favorecimiento del proceso, que constituye un régimen
interpretativo en funcién del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva en virtud
del cual, ante cualquier duda en el momento de calificar la demanda, se debe dar
tramite al proceso. (Pérez, 1995).

El juez no podra rechazar liminarmente la demanda en aquellos casos en los que
por falta de precision del marco legal exista incertidumbre respecto al
agotamiento de la via previa. Asimismo, en caso de que el juez tenga cualquier
otra duda razonable sobre la procedencia o no de la demanda, debera preferir

darle tramite a la misma. (Bacacorzo, 1997).

El Juez debe privilegiar el fondo sobre la forma; se interpreten los requisitos y
presupuestos procesales en sentido favorable a la continuidad del proceso, a lo
que habria que incluir también a la fase de inicio del proceso tal y conforme lo
hace el inciso 3 del articulo 2 de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo.
(Rocco, 2012).

Es importante tener en cuenta que el agotamiento de la via administrativa debe
de ser considerado un derecho del administrado y no una obligacion,
lamentablemente, en el Per( este agotamiento constituye un requisito de
procedencia de las demandas contencioso administrativas, lo que en algunos
casos implica que los jueces declaren improcedentes las demandas que se

presenten. (Romero, 2009).

En sintesis, la pretensién de cumplimiento por parte de la administracion de una
actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la Ley si constituye una
pretension susceptible de ser ventilada en la via contencioso administrativa en
el caso de la Ley N° 23908, pudiendo considerarse que agoto la via previa de

acuerdo al articulo 21° inciso 2 de la Ley. (Jiménez Vargas-Machuca s/f)

D. Principio de suplencia de oficio

El Juez debera suplir las deficiencias formales en las que incurran las partes, sin
perjuicio de disponer la subsanacion de las mismas en un plazo razonable en los

casos en que no sea posible la suplencia de oficio. (Priori, 2002).
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Este principio es de la mayor importancia, debiendo los magistrados emplearlo
a fin de mejorar el acceso a la jurisdiccion y no empeorarlo. Significa que el Juez
debe procurar subsanar (adecuando la via) la demanda, pero en caso se requiera
subsanaciones que solo puede realizar (por tener requisitos especiales) el
demandante, entonces le dara un plazo razonable (no 1 ni 2 dias, como a menudo
se concede, sino a partir de 3 dias, y preferiblemente més, segin las
circunstancias y la dificultad de su subsanacion o adecuacion), a fin de que la

demanda se vuelva procesalmente viable. (Jiménez Vargas-Machuca s/f)

Dromi (1995) indica que este principio de alguna manera consagra la finalidad
del proceso administrativo que es la blsqueda de la verdad material en la
resolucion de conflictos de tal manera que cualquier omision formal en el
proceso debera ser superada por el juzgado a fin de que las mismas sean

subsanadas por las partes en un plazo razonable.

Sagastegui (2002) indica que, en aplicacién de este principio, el Juez debera
suplir las deficiencias formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de
disponer la subsanacion de las mismas en un plazo razonable en los casos en que

no sea posible la suplencia de oficio.

Este principio recuerda al Juez que una demanda no puede ser rechazada por una
formalidad, por ejemplo, resulta contrario a este principio el exigir a los
administrados indiquen en su escrito de demanda la pretensién contenciosa
administrativa y la actuacion impugnable, hacer esto es encasillar el proceso a

una formalidad no prevista legalmente. (Bustamante, 2001).

Este principio, al igual que al anterior, tiene su fuente explicativa en los fines de
este proceso judicial, lo que resulta util porque en ocasiones los administrados,
por falta de técnica argumentativa, por ausencia de jurisprudencia homogénea
en ciertas materias o por las imprecisiones legislativas, cometen errores al
formular sus pretensiones, que quizas en el ambito procesal civil no serian
toleradas y contrariamente rechazados liminarmente; sin embargo, en el Proceso

Contencioso Administrativo no es asi. (Huayla, 2006).
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Una vez que el Juez competente del Proceso Contencioso Administrativo se
avoque al conocimiento de la causa, debera entenderse presentada y admitida la
demanda contencioso administrativa, y, en aplicacion del principio de suplencia
previsto en el inciso 4 del articulo 2° de la Ley N° 27584, se otorgara al
demandante un plazo razonable a efectos de que adecle su demanda conforme
a las reglas previstas para la etapa postulatoria del Proceso Contencioso
Administrativo. Transcurrido dicho plazo sin que el demandante realice la
respectiva adecuacion, procedera el archivo del proceso. (Jiménez Vargas-
Machuca s/f)

2.2.1.2. Competencia
2.2.1.2.1. Definicion de Competencia

Pallares (1979) afirma que subjetivamente la competencia es un poder deber atribuido
a determinadas autoridades para conocer de ciertos juicios, tramitarlos y resolverlos.
Objetivamente, la competencia es el conjunto de normas que determinan, tanto el
poder - deber que se atribuye a los tribunales en la forma dicha, como conjunto de

Jueces 0 negocios de que puede conocer un Juez o tribunal competente.

Lo anterior sirve de base para comprender la siguiente definicion la competencia es
la porcién de jurisdiccion que la ley atribuye a los 6rganos jurisdiccionales para
conocer de determinados juicios. (Quispe, 2010).

2.2.1.2.2. Determinacion de la competencia en el proceso judicial en estudio

En la ley 27584 que regula el proceso contencioso administrativo, en el articulo 8 se
establece la competencia territorial, sefialando que es competente para conocer el
proceso contencioso administrativo en primera instancia, a eleccién del demandante,
el Juez del lugar del domicilio del demandado o del lugar donde se produjo la actuacién
impugnable; mientras que el articulo 9 prescribe la competencia funcional indicando
que es competente para conocer el proceso contencioso administrativo en primera
instancia el Juez Especializado en lo Contencioso Administrativo.(Sagastegui, 2002)
Segun Huapaya (2006) es competente para conocer el proceso contencioso

administrativo en primera instancia, a eleccién del demandante, el juez en lo
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contencioso administrativo del lugar del domicilio del demandado o del lugar donde

se produjo la actuacion materia de la demanda o el silencio administrativo.

El juez competente, para conocer un proceso contencioso administrativo, es el juez
especializado en lo contencioso administrativo del lugar del domicilio del demandado,
es decir, la entidad administrativa que emitid el acto impugnado, o el juez del lugar
donde se produjo la actuacion impugnable, a eleccion del demandante. (Priori, 2002).

La competencia territorial en el Proceso Contencioso Administrativo puede ser
prorrogable cuando la entidad administrativa demandada a pesar de tener su domicilio
0 sede principal en la ciudad de Lima, es notificada en la dependencia administrativa
de ésta en otras ciudades y la actuacion objeto de impugnacion se ha suscitado en su
domicilio principal. (Bacacorzo, 1997).

Consideramos que el legislador ha concedido al administrado una doble opcion
territorial para fines de interponer su demanda contencioso administrativo: 1) El lugar
original donde se expidio la resolucién administrativa que causa agravio; o 2) El lugar
donde se confirmd la apelada y se dio por agotada la via administrativa. (Ortega, 2009).

2.2.1.3.Accibn
2.2.1.3.1. Definiciones

Dice Véscovi (1984), que para que el Estado pueda ejercer la funcién de resolver los
conflictos(jurisdiccion) es necesario que el(la) individuo(a) lo pida y es precisamente

esto lo que se denomina accion, es decir, “el poder de reclamar la tutela jurisdiccional”.

Para K.Lewin (1946), lo define; como un proceso de investigacion, orientando al
cambio social, caracterizado por una activa y democratica participacion en la toma de

decisiones.

Echandia (s/f), define la accion como el derecho publico, civico, subjetivo, abstracto

y auténomo, que tiene toda persona natural o juridica, para obtener la aplicacion de la
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jurisdiccion del Estado a un caso concreto mediante sus sentencias, a través de un

proceso, o para pedir que se inicie la investigacion penal previa al proceso.

Savigny citado por Bautista Toma (2007), sefiala que “el derecho de accion no es sino

el derecho a la tutela judicial que nace de la lesion a un derecho subjetivo material.”

Asimismo, se pude decir que la accion procesal es un derecho subjetivo auténomo (es
decir, aislado del basamento que pueda encontrar en el derecho sustancial) que,
ejercitado, otorga el derecho a la jurisdiccion y permite afrontar el tramite de un

proceso” (Gozaini, 1992).

Mientras que para Chiovenda (1922), la accion era:

“Un poder que corresponde frente al adversario, respecto al cual se produce el efecto
juridico de la actuacion de la ley”. El adversario no esta obligado a ninguna cosa frente
a este poder; esta, simplemente, sujeto a €él. La accién se agota con su ejercicio, sin
que el adversario pueda hacer nada para impedirla, ni para satisfacerla. Tiene
naturaleza privada o publica, segun que la voluntad de la ley cuya actuacién produce

tenga naturaleza privada o publica.”

2.2.1.4. El proceso
2.2.1.4.1. Definicion del proceso

Devis (1984) define al proceso como "una cadena de actos coordinados entre si para
producir un fin juridico, como una declaracion, defensa o realizacién coactiva de
derechos que pretendan tener las personas privadas o publicas, en vista de su

incertidumbre o de su desconocimiento o insatisfaccion” (p.153).

El proceso opera en tiempos relativamente cortos, con fuentes o recursos limitados y
estan orientados a la produccién de una decision tendencialmente definitiva sobre el
especifico objeto de la controversia. En la practica forense el vocablo proceso se
emplea indistintamente como sinénimo de juicio, procedimiento, pleito, litis,

controversia, causa, expediente, sin embargo, cada uno de estos términos usado
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indiscriminadamente producen confusion y atentan contra la buena técnica procesal y

la utilizacion de las categorias juridicas en su propio lenguaje. (Pérez, 1995).

Es el conjunto de actos juridicos procesales reciprocamente concatenados entre si, de
acuerdo con reglas preestablecidas por la ley, tendientes a la creacion de una norma
individual a través de la sentencia del juez, mediante la cual se resuelve conforme a

derecho la cuestion judicial planteada por las partes. (Quispe, 2010).

El proceso es, dicho de otra manera, el conjunto de actos sucesivos encaminados al
dictado de una sentencia. Es el conjunto de actos dirigidos a un fin, a saber, la solucién

del conflicto, o la decision de la pretensién mediante la imposicion de la regla juridica.

Mientras “el procedimiento es solo el medio extrinseco por el cual se instaura y se
desenvuelve hasta su finalizacion el proceso... el proceso es un conjunto de actos

regulados mediante el procedimiento” (Véscovi, 1984).

Como afirma Véscovi (1984), el proceso es el medio adecuado que tiene el Estado
para resolver el conflicto reglado por el Derecho Procesal, que establece el orden de
los actos que se deben seguir para una correcta realizacion del ejercicio del poder
jurisdiccional, puesto en marcha en virtud del poder de accion ejercitado por una de

las partes.

2.2.1.4.2. Funciones

Devis (1984) sefiala que servir de medio para la declaracion de los derechos o
situaciones juridicas cuya incertidumbre a su titular o a uno de sus sujetos, con

ausencia total de litigio o controversia.

En este sentido, el proceso, tiende a satisfacer las aspiraciones del individuo, que tiene
la seguridad de que en el orden existe un instrumento idoneo para darle razén cuando

la tiene y hacerle justicia cuando le falta. (Romero, 2009).

Al proscribirse la justicia por mano propia, el individuo halla en el proceso el
instrumento idoneo para obtener la satisfaccion de su interés legitimo por acto de la
autoridad. (Bacre, 1986).
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En este sentido, el proceso es un medio idoneo para asegurar la continuidad del
derecho; porque a través del proceso el derecho se materializa, se realiza cada dia en
la sentencia. Su fin social, proviene de la suma de los fines individuales. (Gomez,
2008).

2.2.1.4.3. El proceso como garantia constitucional

Chaname (2009) sostiene que "el proceso como garantia constitucional sirve para
defender la supremacia de la Constitucion y de los derechos consagrados en ella
(amparo, habeas corpus, inconstitucionales) concretizdndose en un proceso

constitucional necesariamente” (p. 485).

Devis (1984) indico:

El proceso como garantia constitucional cumple la funcién de interés
publico porque persiguen Yy garantizan la armonia, la paz y la justicia social
con prevalencia y respeto de la Constitucion y las leyes; y respetando
también el caracter exclusivo y obligatorio de la funcion jurisdiccional del

Estado como ente constitucional de organizacion juridica. (p. 194).

El derecho procesal surge regulando juridicamente el ejercicio de la funcién
jurisdiccional y, desde esa perspectiva, se sitla, no como un mero instrumento
jurisdiccional atemporal, acritico y mecanicista sino, ante todo, como un sistema de
garantias, en orden a lograr la tutela judicial efectiva, y basicamente ordenado a

alcanzar un enjuiciamiento en justicia.

(Puccio, 1999).

2.2.1.5. El debido proceso formal
2.2.1.5.1. Nociones

Para De la Rua (1991) dice el debido proceso constituye un patron o modelo de justicia
que sirve para determinar si el actuar de los jueces, entre otros, es conforme con el

sistema de valores consagrado en la Constitucion.
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Por su parte Ticona, (1999) en un primer problema relacionado a la interpretacion de
las normas es relativo a la definicion de lo que se debe entender por debido proceso,
concepto recogido en el inciso 3 del articulo 139 de la constitucion. Ello resulta de
suma importancia toda vez que este concepto no solo requiere definiciéon por la
amplitud o generalidad de su formulacion linguistica, sino ademdas porque su
afectacion o amenaza es el objeto sobre el que se discute. En ese sentido mal podria
concluirse que se afectd o no el debido proceso cuando no se tiene claro cuél es su

naturaleza, contenido alcance y limites.

Por su parte, Carrion (2007) indica que el Debido Proceso, es un derecho fundamental
que tiene toda persona, mediante el cual se hace viable y factible el ejercicio de otros
derechos y limita el accionar de quien tiene autoridad jurisdiccional, proveyendo la
prestacion bajo ciertas garantias minimas que aseguren un juzgamiento imparcial y

justo.

El debido proceso formal, proceso justo o simplemente debido proceso, es un derecho
fundamental que tiene toda persona que le faculta a exigir del Estado un juzgamiento
imparcial y justo, ante un juez responsable, competente e independiente. (Cajas, 2011).
Es un derecho complejo de caracter procesal, porque esta conformada por un conjunto
de derechos esenciales que impiden que la libertad y los derechos de los individuos
sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, 0 se vean
afectados por cualquier sujeto de derecho, inclusive el Estado, que pretenda hacer uso

abusivo de éstos. (Rocco, 2012).
2.2.1.4.4. Elementos del debido proceso

A. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente

Porque, todas las libertades serian indtiles sino se les puede reivindicar y defender en
proceso; si el individuo no encuentra ante si jueces independientes, responsables y
capaces. Un Juez sera independiente cuando actta al margen de cualquier influencia o
intromision y aun la presion de los poderes publicos o de grupos o individuos.
(Hinostroza, 2004).
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Para obtener un proceso con garantias, se requiere contar con jueces con independencia
y que actlen con imparcialidad. La independencia de los jueces brinda seguridad
juridica y es garantia constitucional de la administracion de justicia de que las
decisiones seran emitidas con imparcialidad, rechazando todo tipo de presion e
ingerencia externa, no se admite la intromision de ninguna autoridad en la labor
jurisdiccional, y se garantiza el caréacter vinculante de las resoluciones judiciales con

autoridad de cosa juzgada. (Leon, 2008).

Existe el problema de cardcter administrativo como presupuestal — salarial,
promociones, de control etc.- relacionados con la persona del Juez, que pueden afectar
esta independencia, por ello se recomienda la prohibicion de ejercer influjos de
caracter administrativo sobre el Juez, quien debe estar sometido Unicamente a la
constitucion en primer término, y en segundo a la ley, ademéas de recomendarse la
autonomia presupuestaria del Poder Judicial para evitar que se encuentre sometido al
gobernante de turno a cargo del Poder Ejecutivo que controla el Ministerio de
Economia y Finanzas. (Ortega, 2009).

B. Emplazamiento valido

El sistema legal, especialmente, la norma procesal que esta comprendida en este
sistema debe asegurar que los justiciables tomen conocimiento de su causa. (Ticona,
1999).

El emplazamiento con la demanda al demandado se viabiliza mediante notificacion
con la resolucion que admite a tramite la demanda planteada, produciéndose con ella
una relacion juridico-procesal entre el actor y el demandado, generando derechos y

obligaciones procesales reciprocas entre ellos. (Cordova, 2011).

El emplazamiento es notificacion. Dentro del procedimiento general, se considera
como tal a toda citacion o intimacion que hace el Juez a alguna de las partes o0 a
terceros, para que cumplan determinado acto o formulen una manifestacion dentro de
plazo perentorio, bajo apercibimiento. Generalmente, se considera que el

emplazamiento es el acto inicial de la litis contestatio. (Alva, 2006).
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C. Derecho a ser oido o derecho a audiencia

La garantia no concluye con un emplazamiento valido; es decir no es suficiente
comunicar a los justiciables que estan comprendidos en un causa; sino que ademas
posibilitarles un minimo de oportunidades de ser escuchados. Que los Jueces tomen
conocimiento de sus razones, que lo expongan ante ellos, sea por medio escrito o
verbal. (Sagastegui, 2003).

Para Bustamante (2001) nadie podré ser condenado sin ser previamente escuchado o
por lo menos sin haberse dado la posibilidad concreta y objetiva de exponer sus
razones. El derecho de audiencias es el derecho a ser escuchado en juicio, a no ser

vencido sin antes oir lo que el demandado o sindicado tenga que decir.

El derecho de audiencias se protege igualmente a lo largo de toda actuacién judicial,
limita al Juez a no tomar una decision, cualquiera que sea, antes de escuchar a las

partes intervinientes en el proceso. (Gémez, 2008).

El momento para ser oido por el juez es en la audiencia; la misma es una diligencia
judicial en la que el magistrado tiene el deber de escuchar, en forma activa, con el
maximo interés posible, lo que dicen las partes, con la misma importancia incluso que

se presta atencidon lo que dicen sus abogados. (Priori, 2002).

Si el proceso judicial no tuviera una audiencia, las partes pueden solicitar por escrito
al juzgado de cualquier instancia un informe para alegar sobre hechos que favorecen a
su pedido. En nuestra opinién, interpretando las normas procesales en armonia con los
tratados internacionales, para que una parte realice el informe sobre hechos a su favor

ante un juez no es indispensable la presencia del abogado. (Sagastegui, 2002).

D. Derecho a tener oportunidad probatoria

Bustamante (2001) indica que los medios probatorios producen conviccion judicial y
determinan el contenido de la sentencia; de modo que privar de este derecho a un

justiciable implica afectar el debido proceso.
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En relacion a las pruebas las normas procesales regulan la oportunidad y la idoneidad
de los medios probatorios. El criterio fundamental es que toda prueba sirva para
esclarecer los hechos en discusion y permitan formar conviccion conducente a obtener

una sentencia justa. (Hinostroza, 2004).

Indica Cajas (2011) que este derecho se refiere a la actividad tendiente a lograr el
cercioramiento, independientemente de que éste se logre o no. En este caso la palabra

prueba hacer referencia a la actividad probatoria.

Por ultimo, la palabra prueba hace referencia al resultado positivo obtenido con la
actividad probatoria. Normalmente, los medios probatorios se ofrecen en la etapa
postulatoria, esto es, en la demanda, su contestacion; la reconvencion, su absolucion.
Los medios probatorios extemporaneos son la excepcion de lo antes expuesto, cuyos
supuestos que se encuentran regulados en el articulo 429 del Codigo Procesal Civil,
como son los hechos nuevos y a los mencionados por la otra parte al contestar la
demanda. Se prohibe en los procesos sumarisimos. (Pérez, 1995).

El objeto inmediato de la prueba es acreditar los hechos expuestos por las partes,
producir certeza en el juez respecto de todos los puntos controvertidos y fundamentar
sus decisiones. El objeto mediato de la prueba es llegar a la verdad de los hechos.
(Pallares, 1979).

E. Derecho a la defensa y asistencia de letrado

Este es un derecho que en opinién de Monroy (2009), también forma parte del debido
proceso; es decir la asistencia y defensa por un letrado, el derecho ser informado de la
acusacion o pretension formulada, el uso del propio idioma, la publicidad del proceso,

su duracion razonable entre otros.

Esta descripcion concuerda con la prescrita en el articulo | del Titulo Preliminar del
Codigo Procesal Civil - Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil Peruano :
que establece que toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el
ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, pero en todo caso con sujecion a un

debido proceso. (Carrion, 2007).
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Es un Derecho fundamental e imprescriptible en un debido proceso , que permite al
imputado hacer frente al sistema penal en un formal contradiccion con igualdad de
armas .Y es que el derecho a la defensa del imputado — lo que no implica que los
sujetos procésales no gocen también de este derecho — comprende la facultad, de
controlar la prueba de cargo , en la de probar los hechos que procuran una exclusion o
atenuacion de responsabilidad , y todas aquellas que signifiquen la obtencién de lo

mas favorable al acusado. (Alva, 2006).

La prestacion de servicios de defensa letrada a las personas sospechosas o0 acusadas de
haber cometido un delito puede realizarse de diversas maneras y son numerosos los
paises en que pueden existir y combinarse varios o todos los mecanismos para la
obtencidn de representacion letrada mencionados seguidamente. La disponibilidad de
representacion letrada para las personas provistas de medios raramente entrafia
problema alguno, salvo en el caso de aquellas que se encuentren en regiones aisladas
donde apenas haya abogados o en los paises que han salido de un conflicto donde el
namero de abogados se haya diezmado. (Monroy, 2009).

Mucho mas frecuente es la dificultad de proporcionar acceso a unos servicios de
defensa competentes y dotados de los recursos adecuados en el caso de las personas
pobres. Solo los abogados pueden proporcionar asistencia letrada, pero cuando su 26
namero es insuficiente, determinados servicios juridicos pueden ser desempefiados por
personal juridico auxiliar, abogados en formacién, estudiantes de derecho o abogados
legos. Con la supervision y capacitacién adecuadas, este tipo de asistencia puede
resultar fundamental para las poblaciones que, de no ser por ella, tendrian sus
necesidades insatisfechas. (Rocco, 2012).

F. Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada, razonable

y congruente

Ticona (1999) sobre este punto indica que la sentencia, entonces, exige ser motivada,
debe contener un juicio o valoracion, donde el Juez exponga las razones y fundamentos
facticos y juridicos conforme a los cuales decide la controversia. La carencia de
motivacién implica un exceso de las facultades del juzgador, un arbitrio o abuso de

poder.
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El Juez encargado de administrar justicia resuelve los conflictos de intereses, elimina
las incertidumbres juridicas, y reestablece la paz social, requiriendo para ello
determinar los hechos, interpretar y aplicar el derecho que corresponda; en esa labor
de resolucion conflictos, el Juez se convierte en un creador de derecho aplicando la
norma que corresponde al caso concreto, tanto mas que el derecho material esta

previsto en abstracto y el Juez resuelve en concreto. (Devis, 1984).

Cuando el Juez resuelve en el proceso lo realiza en base a los hechos que le orientana
establecer la norma de derecho que va a solucionar el conflicto, esta norma es extraida
de la fundamentacion de la resolucion, constituyendo la conclusion amparada en la

argumentacion del Juez. (Ortega, 2009).

G. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del proceso

La pluralidad de instancia consiste en la intervencion de un 6rgano revisor, que no es
para toda clase de resoluciones (decretos, autos o sentencia), sino que la doble
instancia es para que el proceso (para la sentencia y algunos autos), pueda recorrer
hasta dos instancias, mediante el recurso de apelacion. Su ejercicio esta regulada en

las normas procesales. (La casacion no produce tercera instancia). (Cérdova, 2011).

Davis (1984) indica que la pluralidad de instancia permite que una resolucion sea vista
en una segunda y hasta en una tercera instancia. Es decir, existe la posibilidad de que
un error, deficiencia o arbitrariedad contenida en una resolucion expedida por un

organo jurisdiccional de instancia menor, pueda ser subsanado.

De la Rua (1991) sostiene que la instancia plural es ademas una seguridad para el
propio juez, ya que los fallos de resultar correctos habran de ser corroborados por el
superior jerarquico. En cambio, si las decisiones son equivocadas como consecuencia
de la existencia de cualquier tipo de deficiencia o insuficiente interpretacion de la ley,

dicho superior habra de enmendadas.

En puridad, se trata del ejercicio del derecho al recurso impugnatorio. Asi, lo que

resulta cautela do es que las decisiones de los jueces y tribunales, una vez terminada
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una etapa del proceso, pueda ser objeto de una ulterior revision que tiene en cuenta su

actuacion y el fallo. (Carrién, 2007).

La pluralidad de instancia permite que una resolucidn sea vista en una segunda y hasta
en una tercera instancia. Es decir, existe la posibilidad de que un error, deficiencia o
arbitrariedad contenida en una resolucion expedida por un dérgano jurisdiccional de

instancia menor, pueda ser subsanado. (Hinostroza, 2004).

2.2.1.5. Procedimiento Administrativo
2.2.1.5.1. Definicién

Romero (2009) indica que “es el control juridico de las actuaciones de la
administracion pablica, asi como la efectiva tutela de los derechos e intereses de los

administrados, el cual tiene reconocimiento judicial”. (p. 81).

Por su parte Barrios (2011) sostiene que, el proceso contencioso administrativo supone
la instauracion de una relacion juridica que se constituye a consecuencia del ejercicio
del derecho de accion de un sujeto de derecho a través del cual solicita al Estado que,
en ejercicio de su funcion jurisdiccional, se pronuncie sobre un conflicto de intereses
0 una incertidumbre juridica, los mismos que tendrdn como una base comun una

actuacion de la administracion.

Puede ocurrir que el 6rgano superior en jerarquia no subsane las omisiones o no corrija
el sentido de la resolucién, agotandose la via administrativa al no haber otro érgano
administrativo de revision. En tal situacién, procede el inicio de un proceso judicial
destinado a la revision del procedimiento administrativo. Este es el proceso

contencioso administrativo, regulado por la Ley N° 27584. (Huayapa, 2006).

Tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados. Cuando se pretenda algo contra la
Administracion, y siempre que el sustento de dicho pedido se base en una actuacion
que haya realizado la Administracion en ejercicio de una prerrogativa. (Bacacorzo,
1997).
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Es decir, se trata de una via de recurso, esto es que, el contencioso-administrativo es
el medio de recurrir contra los actos de la Administracion y el actor es siempre un
recurrente. Al efecto, en lineas generales, la diferencia entre el ejercicio de un recurso
y el ejercicio de una accion radica en que, en el primero existe un procedimiento
anterior y un acto final como conclusion del mismo, en razon de los cual el objeto o
causa especifica del proceso es la impugnacion o ataque, bien del 29 procedimiento o

del acto, o de ambos al mismo tiempo.

(Priori, 2002).

2.2.1.5.2. Finalidad del proceso contencioso administrativo

El proceso contencioso administrativo es el proceso destinado a revisar, en sede
judicial, los actos emitidos en un procedimiento administrativo, ya sea porque se
omitieron las formalidades establecidas o porque la decision del funcionario no se
ajusta a derecho. (Dromi, 1995).

Sagéastegui (2002) indica que el proceso contencioso administrativo surge como la
manifestacion del control judicial que debe existir sobre las actuaciones de las
entidades administrativas, protegiendo al administrado frente a los errores, de formay

de fondo, que pueden cometerse al interior de un procedimiento administrativo.

La finalidad de un procedimiento administrativo es la emision de un acto que otorgue
o deniegue un derecho solicitado por un administrado y, en el caso del procedimiento
sancionador, la aplicacion de sanciones por la comisién de una infraccion. (Priori,
2002).

Pues, siendo consecuentes con la doble finalidad del Proceso Contenciosos
Administrativo (satisfacer pretensiones procesales y controlar jurisdiccionalmente la
actuacion de la Administracion Publica) cabe sefialar que la decision del legislador al
regular este proceso no se limitd a reconocerle un caracter meramente revisor,
casatorio o nomofilactico; se le reconoce como un Proceso Subjetivo pues “ya no solo
se puede reaccionar contra un acto administrativo, sino que también se puede
reaccionar directamente contra la actividad constitutiva de via de hecho y contra la

inactividad material de la Administracion Publica. (Patrén, 1996).
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2.2.1.7. Puntos controvertidos
2.2.1.7.1. Definiciones

El Juez sefiale como puntos controvertidos las divergencias que hubieren entre las
partes sobre determinados hechos: como la afirmacion, en cuanto al primer caso, que
hace el demandante en el sentido de que la obligacién se generé en un contrato de
mutuo celebrado por escrito entre ambas partes y la afirmacion del demandado de que
nunca existio tal contrato, pues la firma que se le atribuye no es suya; o la afirmacién
del actor de que la obligacion se encuentra insoluta y la afirmacion del demandado de
que la misma ya ha sido pagada en su integridad. (Devis, 1984).

Se tendran que fijar los puntos controvertidos también en funcion de los hechos
afirmados en la demanda y negados en la contestacion, como por ejemplo: si existen
discrepancias sobre la fecha en que se efectu6 la salida del demandado del hogar
conyugal, a afectos de que se verifique o no el cumplimiento del plazo de dos afios,
como minimo, que exige la ley como un requisito para que se configure esta causal; o
si el demandado ha manifestado que su alejamiento de la casa conyugal tuvo razones
justificatorias, este hecho necesariamente sera punto controvertido, puesto que su

probanza es determinante para resolver la controversia. (Rocco, 2012).

Los Jueces deben fijar los puntos controvertidos con relacion a los hechos afirmados
en la demanda o en la reconvencion que han sido contradichos en la contestacion
efectuada por el demandado o reconvenido, lo que contrario sensu significa que si un
hecho contenido en la demanda o en la reconvencion no ha sido negado por la otra
parte, no constituye punto controvertido y no debe ser sometido a prueba.
(Ticona,1999).

Los puntos controvertidos no son las pretensiones procesales propuestas por las partes,
sino los hechos que las sustentan y que han sido contradichos por la parte contraria,
por lo tanto no seran objeto de probanza los hechos publicos y notorios y los hechos
que se presumen como ciertos por la ley, entre otros, conforme lo sefiala el articulo
190° del Cddigo Procesal Civil. (Gémez, 2008).
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2.2.1.7.2. Los puntos controvertidos en el expediente bajo estudio

a) Determinar si procede declarar la nulidad de la Resolucion Ficta N° 151-2008
ONP/SI/DL19990 de fecha 21 de mayo del 2008.

b) Establecer si corresponde o no el pago de la pension de jubilacion, la misma
que ha sido suspendida en forma arbitraria, con pago de devengados mas intereses

legales.

2.2.1.8. La prueba
2.2.1.8.1. En sentido comun.

Segun Osorio (2003), se denomina prueba, a un conjunto de actuaciones que dentro de
un juicio, cualquiera sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad o falsedad de
los hechos aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas

pretensiones en un litigio.

Rodriguez (1995) define a la prueba como la persona o cosa y, excepcionalmente,
también, los hechos que suministran al 6rgano jurisdiccional del Estado los
conocimientos necesarios y suficientes para determinar la verdad o falsedad juridica

de un asunto en debate.

Como se puede observar, en todas las proposiciones la expresion “prueba” esta ligada
al acto de probar, demostrar o evidenciar algin elemento, situacién o hecho, material
o inmaterial, de tal forma que produzca certeza o convencimiento, adquiriendo
connotacidn en el ambito procesal en vista que a mérito del mismo se adoptara una
decision. (Ledn, 2008).

2.2.1.8.2. En sentido juridico procesal.

La prueba es una operacion destinada a demostrar la verdad de otra operacion; es decir,
los problemas de la prueba consiste en saber qué es la prueba; qué se prueba; quién
prueba; como se prueba, qué valor tiene la prueba producida. En otros términos se
plantea el problema del concepto de la prueba; el segundo, el objeto de la prueba; el
tercero, la carga de la prueba; el cuarto, el procedimiento probatorio; el ultimo la

valoracion de la prueba (Ticona, 1999).
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2.2.1.8.3. Concepto de prueba para el Juez.

Segln Rodriguez (1995), al Juez no le interesan los medios probatorios como objetos;
sino la conclusion a que pueda llegar con la actuacion de ellos: si han cumplido o no
con su objetivo; para él los medios probatorios deben estar en relacion con la

pretension y con el titular del objeto o hecho controvertido.

En el proceso los justiciables estdn interesados en demostrar la verdad de sus
afirmaciones; sin embargo este interés particular, hasta de conveniencia se podria
decir, no lo tiene el Juez. Para el Juez, la prueba es la comprobacion de la verdad de
los hechos controvertidos, ya sea que su interés sea encontrar la verdad de los hechos
controvertidos, o la verdad para optar por una decision acertada en la sentencia.
(lgartua, 2009).

El juzgador debera ajustarse en todo momento a las reglas de la l6gica, a las maximas
de la experiencia y a los conocimientos cientificos, de ahi que necesariamente tenga la
obligacién de exteriorizar el razonamiento probatorio empleado, plasmandolo en el
texto de la sentencia como Unica forma de controlar su racionalidad y coherencia. (De
La Rua, 1991).

La motivacidn factica de la sentencia permite constatar que la libertad de ponderacion
de la prueba ha sido utilizada de forma correcta, adecuada y que no ha generado en
arbitrariedad. Unicamente cuando la conviccion sea fruto de un proceso mental
razonado podra plasmarse dicho razonamiento en la sentencia mediante motivacion.
(Monroy, 2009)

2.2.1.8.4. El objeto de la prueba.

Ticona (1999) manifiesta que un aspecto a considerar es, que hay hechos que
necesariamente deben ser probados, para un mejor resultado del proceso judicial, pero
también hay hechos que no requieren de probanza, no todos los hechos son
susceptibles de probanza, pero en el proceso requieren ser probados; porque el
entendimiento humano especialmente la del Juez debe conocerlos, por eso la ley, en
atencion al principio de economia procesal, los dispone expresamente para casos

concretos.
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El tema del objeto de la prueba busca una respuesta para la pregunta: qué se prueba,
que cosas deben probarse. Cabe ciertamente distinguir entre los juicios de hecho de
los de puro derecho. Los primeros dan lugar a la prueba; los segundos, no. Esta
division elemental suministra una primera nocion para el tema en estudio;
regularmente, el derecho no es objeto de prueba; sélo lo es el hecho o conjunto de
hechos alegados por las partes en el juicio. (Rodriguez, 1995).

La regla de que solo los hechos son objetos de prueba tiene una serie de excepciones:
La primera excepcidn consiste en que solo los hechos controvertidos son objeto de
prueba. Esta conclusion se apoya en la norma que establece que las pruebas deben
cefiirse al asunto sobre el que se litiga, y las que no le pertenezcan serén
irremisiblemente desechadas de oficio, al dictarse la sentencia. Y los asuntos sobre
que se litigan son, sin duda, aquellos que han sido objeto de proposiciones

contradictorias en los escritos de las partes. (Cordova, 201)1.

2.2.1.8.5. El principio de la carga de la prueba.

Devis (1984) define que la carga de la prueba es la nocion procesal, que contiene la
regla del juicio por medio de la cual se le indica al juez como debe fallar, cuando no
encuentre en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos que deben
fundamentar su decision e indirectamente establecer a cuél de las partes le interesa la

prueba de tales hechos, para evitar consecuencias desfavorables a la otra arte.

2.2.1.8.6. Valoracion y apreciacion de la prueba.

Rodriguez (1995) expone que los autores suelen hablar del sistema de las pruebas
legales en oposicion al de la libre apreciacion, denominado también de la apreciacion
razonada. Pero por pruebas legales se entiende l6gicamente el sefialamiento por ley de
los medios admisibles en los procesos, sea en forma taxativa o permitiendo la inclusion
de otros, a juicio del juez, en oposicién a la prueba libre, que implicaria dejar a las
partes en libertad absoluta para escoger los medios con que pretenden obtener la

conviccion del juez, respecto de los hechos del proceso.

Por su parte Hinostroza (1998) precisa que la apreciacion de la prueba consiste en un

examen mental orientado a extraer conclusiones respecta del merito que tiene 0 no un
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medio probatorio para formar conviccion en el Juez; agrega, que es un aspecto del
principio jurisdiccional de la motivacion de las sentencias y es requisito indispensable
de éstas. Pero a pesar de que es una obligacion del Juez apreciar todas las pruebas, en
el respectivo fallo s6lo expresara las valoraciones esenciales y determinantes que
sustenten su decision conforme se contempla en el articulo 197 del Cddigo Procesal
Civil.

La valoracion y apreciacion de la prueba son sistemas o reglas destinados a determinar
la eficacia probatoria de los diversos medios de prueba admitidos. Dentro de los
criterios de valoracion y apreciacion de la prueba. Para el Juez, la prueba es la 37
comprobacion de la verdad de los hechos controvertidos, ya sea que su interés sea
encontrar la verdad de los hechos controvertidos, o la verdad para optar por una

decision acertada en la sentencia. (Igartda, 2009).

2.2.1.8.7. Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio

A. Documentos

a) Definicion

Por su parte, Chiovenda (1977) precisa, que la prueba como categoria juridica tiene
varias acepciones, entre ellas: como la que permite relacionar un hecho con otro; como
a todo medio que produce un conocimiento cierto o probable de cualquier cosa o
hecho; como el medio que el legislador reputa apto para confirmar la verdad de los
hechos; es la demostracion de la existencia o de la verdad de los hechos controvertidos;

agrega finalmente, que la prueba es toda manifestacion objetiva que lleva al

acontecimiento de un hecho.

Devis (1984) define el documento como toda cosa que sirve de prueba historica
indirecta y representativa de un hecho cualquiera. Se entiende el documento como todo
objeto producido, directa o indirectamente, por la actividad del hombre y que,

representa una cosa, hecho o una manifestacion del pensamiento.

La prueba documental es uno de los medios disponibles para demostrar la veracidad

de un hecho alegado. Esto por cuanto la informacion que consta en documentos o
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escritos puede ser valorada por un juez como muestra veraz de la autenticidad de un
hecho. (Carrion, 2007).

b) Clases de documentos

Documentos Publicos: Gonzélez (2006), indica que el documento publico es el
otorgado por funcionario publico en ejercicio de su cargo o con su intervencion.
Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es
instrumento publico; cuando es otorgado por un notario o quien haga sus veces y ha

sido incorporado en el respectivo protocolo

Es claro entonces que cualquier documento que sea elaborado por un funcionario
publico, o que en su elaboracién haya intervenido un funcionario publico, se considera

como un documento publico. (Hinostroza, 2004).

Documentos Privados: El documento privado, como lo define el mismo articulo 251
del cadigo civil, es aquel documento que no cumple los requisitos del documento
publico, es decir, es un documento que no ha sido elaborado por un funcionario
publico, ni ha habido intervencion de éste para su elaboracion. (Ortega, 2009).

Por su parte, Rocco (2012) manifiesta que los documentos privados son aquellos que
elaboran los particulares en ejercicio de sus actividades. No obstante, un documento
privado puede adquirir la connotacion de documento publico cuando ese documento
es presentado ante notario publico.

Los documentos privados son todos aquellos escritos en que se incluyan, sin
intervencion de un notario, declaraciones capaces de producir efectos juridicos.
Mientras no se compruebe la autenticidad de las firmas del documento, no valen como
prueba judicial. Una vez comprobadas las firmas, tienen tanta validez como un
documento publico. (Rodriguez, 1995).

¢) Los documentos en el expediente bajo estudio

- La boleta de pago

- Resolucion N° 151-2008-ONP/DSO.SI/DL19990
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2.2.1.9. La sentencia
2.2.1.9.1. Definicién de la Sentencia

Ledn (2008) indica: “una resolucion juridica, es aquella, sea de caracter administrativa
0 judicial, que pone fin a un conflicto mediante una decision fundamentada en el orden

legal vigente” (p.15).

La sentencia es el acto juridico procesal emanado del juez y volcado en un instrumento
publico, mediante el cual ejercita su poder-deber jurisdiccional, declarando el derecho
de los justiciables, aplicando al caso concreto la norma legal a la que previamente ha
subsumido los hechos alegados y probados por las partes, creando una norma
individual que disciplinard las relaciones reciprocas de los litigantes, cerrando el

proceso e impidiendo su reiteracion futura (Hinostroza, 2004).

2.2.1.9.2. Estructura de la sentencia

La sentencia es un acto de inteligencia y de voluntad del Juez, que no se agota en la
estructura de un juicio l6gico, donde la premisa mayor es la ley, la premisa menor los
hechos y la conclusion la parte resolutiva o fallo propiamente dicho; se trata méas bien
de una tarea compleja y noble que es la de Juzgar, hacer justicia, implica hacer una
obra integral que comprende su calidad integral, condiciones humanas y conciencia
moral (Sagastegui, T. I., 2003).

Para Monroy (2009) la resolucién que no cumpla con los requisitos sefialados sera
nula, salvo los decretos que no requieran cumplir con lo establecido en los incisos 3,
4,5y 6,y los autos del expresado en el inciso 6. La sentencia exigira en su redaccion

la separacidn de sus partes expositiva, considerativa y resolutiva.

En primera y segunda instancias, asi como en la Corte suprema, los autos llevan media
firma y las sentencias firma completa del Juez o Jueces, si es organo colegiado.
Cuando los 6rganos jurisdiccionales colegiados expidan autos, sélo sera necesaria la
conformidad y la firma del nGmero de miembros que hagan mayoria relativa. (Rocco,
2012).
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La sentencia en todas las normas glosadas, es la resolucion mas trascendental a cargo
del juez; es mas de lo que su significado etimoldgico, quiere decir, como expresion
auténtica y personal de lo que siente el juez; frente a los planteamientos, pruebas y
alegatos de las partes. La sentencia tiene relacion con la norma del derecho objetivo y
no sélo significa una aplicacion fria de la ley positiva al caso particular, sino que es
una norma individual, una creacion del derecho realizada por el juez, facilitando que
las normas del ordenamiento juridico sean necesarias y esenciales para aplicar el caso
que debe resolver. La sentencia es un acto de inteligencia y de voluntad del juez, que
no se agota en la estructura de un juicio légico, donde la premisa mayor es la ley, la
premisa menor los hechos y la conclusion la parte resolutiva o fallo propiamente dicho;
se trata mas bien de una tarea compleja y noble que es la de juzgar, hacer justicia,
implica hacer una obra integral que comprende su calidad integral, condiciones

humanas y conciencia moral (Sagastegui, 2003).

Esta es la parte mas importante de la sentencia, pues en ella el juez vierte sus
conocimientos de los diferentes aspectos juridicos que debe aplicar, y sobre todo, su
razonamiento de técnico en la administracion de justicia. De ahi que a esta parte de la
sentencia se le suela denominar fundamentacion o motivacién del fallo, que tiene

ribetes constitucionales. (Bustamante, 2001).

La parte resolutiva o el fallo, es aquel que debe contener la expresién clara y precisa
de lo que se decide u ordena, respecto de todos los puntos controvertidos. El fallo por
su contenido puede dar lugar a las sentencias declarativas, que son las que declaran la
existencia o inexistencia de un derecho, sentencias de condena que son las que
imponen el cumplimiento de una prestacion ya sea de dar, de hacer, de no dar y
abstenerse de hacer algo, y, las sentencias constitutivas, que son aquellas que sin
limitarse a la declaracion de un derecho o a establecer el cumplimiento de una

prestacion, crean, modifican o extinguen un estado juridico. (Puccio, 1999).
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2.2.1.9.3. Principios relevantes en el contenido de una sentencia
A. El principio de congruencia procesal

La congruencia procesal es la conformidad de expresion, concepto y alcance entre el

fallo y las pretensiones de las partes formuladas en el juicio. (Osorio, 2012).

Por otro lado, Taramona Hernandez (1998), precisa que “El juez no puede emitir una
sentencia ultra petita o extra petita (mas alla de lo pedido, diferente al pedido o a la
omision del petitorio) su riesgo de incurrir en vicio procesal, el cual puede ser motivo

de nulidad o de subsanacion (en via de integracion por el superior), segin sea el caso.”

(p. 162).
Sin embargo, para Echandia citado por Hinostroza (2003) afirma:

Es el principio normativo que exige la identidad juridica entre lo resuelto, en
cualquier sentido, por el juez en la sentencia y las pretensiones y excepciones
planteadas por las partes y entre las sentencia y las imputaciones formuladas al
proceso Yy las defensas formuladas por este contra tales imputaciones; en todo
proceso, también entre la sentencia y lo ordenado por la ley que sea resuelto de

oficio o por el juzgador...”

El termino congruencia debe entenderse como la conformidad entre lo resuelto y lo
pretendido, por lo que todo fallo no arreglado a esta disposicion vulnera el principio
aludido, siendo que el denominado fallo extra petita es aquel que se configura cuando
se concede algo diferente a lo pedido o la decision se refiere a persona ajena al proceso.

(Dialogo con la Jurisprudencia, Pag.

40).

B. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales

El articulo 135 de la Constitucion Politica del Pert consagra como Principio de la
funcion jurisdiccional el derecho la debida motivacion de las resoluciones judiciales ,
el que esta destinado a garantizar a los justiciables la obtencion de una respuesta

razonada motivada y congruente con las pretensiones oportunamente formuladas ,en
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cualquier tipo de proceso , de tal manera que puedan conocer cual ha sido el proceso
mental, es decir la deliberacion que ha seguido internamente, para arribar a una
decision que resuelva la controversia, decision que no puede estar sustentada en le
libre albedrio del juez sino en datos objetivos tanto de los hechos, como del

ordenamiento juridico.

La motivacién, de las sentencias es un elemento basico de la resolucion judicial de
conformidad con las previsiones contenidas en nuestras normas legales, la motivacion
de las resoluciones judiciales encuentra su fundamento en la necesidad de dar una
explicacion al silogismo judicial lo suficientemente aclaratoria como para saber que la
solucion dada al caso, es consecuencia de una interpretacion del ordenamiento y no el
fruto de la arbitrariedad. (San Martin, 2012).

2.2.1.10. Los medios impugnatorios
2.2.1.10.1. Definicién de los medios impugnatorios

Los recursos son los medios por los cuales las partes que se consideran agraviadas o
perjudicadas por una resolucion, puedan solicitar la revocacion o modificacion, total
o parcial de la misma, dirigiéndose para ello, segun los casos, al mismo Juez que la

dicto o a otro de mayor jerarquia (Alva. 2006).

Los medios impugnatorios son mecanismos que la ley concede a las partes y terceros
legitimados para solicitar al 6rgano jurisdiccional que se realice un nuevo examen, por
el mismo Juez o por otro de jerarquia superior, de un acto procesal con el que no se
esta conforme o porque se presume que esta afectado por vicio o error, a fin de que se
anule o revoque, total o parcialmente. (Gémez, 2008).

Los medios impugnatorios son actos procesales de la parte que se estima agraviada por
un acto de resolucion del juez o tribunal, por lo que acude al mismo o a otro superior,
pidiendo que revoque o anule el o los actos gravosos, siguiendo el procedimiento

previsto en las leyes. (Davis, 1984).
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Monroy G. 2003) sefiala que los medios impugnatorios se conciben también como
mecanismos de saneamiento procesal, pues tienen como misién evitar los errores y las
arbitrariedades del juzgador en la sustanciacion del proceso, permitiendo decisiones

legales y justas.

2.2.1.10.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

El fundamento de la impugnacion se encuentra en la posibilidad de injusticia, por la
existencia de un error, que puede ser corregido o anulado por el mismo 6rgano
jurisdiccional o superior, brindando de esa forma la debida garantia al justiciable.
(Igartda, 2009).

Segun indica Chiovenda (1977), la falibilidad humana puede traducirse en la existencia
de un vicio o un error en un acto procesal, entendido el primero como un defecto
adjetivo y el segundo de naturaleza sustantiva. En general la doctrina coincide en
sefialar que el fundamento de los medios impugnatorios es la capacidad de falibilidad
de los drganos jurisdiccionales, en tanto la falibilidad es inmanente a la condicién de

seres humanos.

Por su parte, Bustamante (2001) suele afirmar que el sistema de recursos tiene su
justificacién en la falibilidad humana y en la necesidad, con caracter general, de
corregir los errores judiciales, los medios impugnativos aparecen como el légico
correctivo para eliminar los vicios e irregularidades de los actos, representando un

modo de buscar su perfeccionamiento.

Taramona (1996) nos dice que los medios impugnatorios de que se valen las partes
para contradecir la resoluciones judiciales cuando creen que han sido afectadas en sus
derechos, que los presentan ante el mismo juez, a fin de que modifique la resolucién
emitida o conceda ante el superior Jerarquico para su revision, en virtud del principio
de contradiccion. A través de ellos no solo se contradice el derecho de las partes, sino

se objeta la voluntad del juez, expresada en su decisién judicial.
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2.2.1.10.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso constitucional

“El articulo trescientos concienticéis del Codigo Procesal Civil clasifica los medios
impugnatorios en remedios, que proceden contra actos procesales no contenidos en
resoluciones, y los recursos que proceden contra resoluciones judiciales, en ambos
tipos de medios impugnatorios rige el principio dispositivo de la impugnacion, en
virtud del cual solamente puede conocerse y resolverse una impugnacion si es que las

partes lo solicitan.”

A. El recurso de reposicion

El recurso de reposicion es aquel medio impugnatorio dirigido contra una
resolucion de mero tramite (decreto), con el objeto de lograr que sea modificada
o revocada por el mismo 6rgano jurisdiccional que conoce de la instancia.
(Carridn, 2007).

Mediante los decretos se impulsa el desarrollo del proceso, disponiendo actos
procesales de simple tramite; por tanto, se caracterizan por la simplicidad de su
contenido y la carencia de motivacion. Los decretos son expedidos por los
auxiliares jurisdiccionales, y por el juez dentro de las audiencias. (Rocco, 2012).

B. El recurso de apelacion

El término apelacion proviene del latin appellare, que significa pedir auxilio. Es
el medio impugnativo ordinario a través del cual una de las partes o ambas
(Apelante) solicita que un tribunal de segundo grado (Ad quem) examine una
resolucion dictada dentro del proceso por el juez que conoce de la primera
instancia (a quo), expresando sus inconformidades al momento de interponerlo
(agravios), con la finalidad de que el superior jerarquico, una vez que las analice
y sin que pueda suplir sus deficiencias ( en estricto derecho), corrija sus defectos
(‘errores in procediendo modificandola o revocandola. (Villalobos, s/f).

Es un medio impugnatorio que se formula ante el mismo 6rgano jurisdiccional
gue emitid la resolucion recurrida: auto o sentencia. De acuerdo con la norma

del articulo
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364 del Cddigo Procesal Civil tiene por objeto, que el 6rgano jurisdiccional
superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucién que
les produzca agravio, con el propoésito de que sea anulada o revocada, total o
parcialmente. Es una garantia constitucional prevista en el articulo 139 inciso 6
como uno de los Principios y Derechos de la funcion jurisdiccional, mediante el
cual se materializa el derecho a la doble instancia (Cajas, 2011).

Romero (2009) la define como un recurso impugnatorio por el cual el litigante
que se considera agraviado, por la sentencia del Juez, busca que la misma sea
revisada por un juez o tribunal superior para que la revoque. En otros términos,
mediante la apelacidn, el proceso decidido por el juez inferior es llevado a un
tribunal superior para que revoque o reforme una resolucién que se estima

erronea en la aplicacién del derecho o en la aplicacion de los hechos.

Es el medio por el cual se tiende a que una resolucion judicial sea revocada o
modificada por un tribunal superior. Es el mas importante y usado de los
recursos ordinarios (Alva, 2006).

Por su parte Cabanellas (2011) , es un recurso que la parte , cuando se considera
agraviada por la resolucion de un juez o tribunal ,eleva a una autoridad judicial
superior ; para que , con el consentimiento de la cuestion debatida ,revoque,

modifique o anule la resolucion apelada .

Segun Cajas (2008). La apelacion tiene por objeto, que el 6rgano jurisdiccional
superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que
les produzca agravio, con el propésito de que sea anulada o revocada, total o

parcialmente.

Es una garantia constitucional prevista en el articulo 139 inciso 6 como uno de
los Principios y Derechos de la funcion jurisdiccional, mediante el cual se

materializa el derecho a la doble instancia.

Osorio, (2012), en términos generales puede decirse que es el que se interpone

ante el juez superior para impugnar la resolucion del inferior. En la legislacién
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habitual se da contra las sentencias definitivas, las sentencias definitivas, las
sentencias interlocutorias y las providencias simples que causen un gravamen

que no pueda ser reparado por la sentencia definitiva.

Eduardo J. Couture (1950), sefiala que la apelacion constituye el mas importante
de los ordinarios, teniendo por fin la revision por el drgano judicial de la

instancia o auto del inferior.

La apelacion no constituye una renovacion del proceso o reiteracion de su
trdmite 0 un novum iudicium, si no que representa su revision. Asi es, la
apelacion supone el examen de los resultados de la instancia y no un juicio
nuevo. (Patron, 1996).

C. El recurso de casacion

Sostiene Hinostroza (2004) que la casacion es un medio impugnatorio mediante
el cual las partes o terceros legitimados solicitan que se anule o revoque total o
parcialmente, un acto procesal presuntamente afectado por vicio o error.
Persigue la correcta aplicacion e interpretacion del derecho objetivo y la

unificacion de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de la Justicia.

La regulacion completa de la institucion juridica en mencién como: tipo de
resoluciones contra los cuales se interpone, causales, requisitos de forma,
requisitos de fondo y otros estan previstos en las normas de los articulos 385 a
400 del Codigo Procesal Civil (Cajas, 2011).

Se interpone exclusivamente por los objetivos trazados en la ley y contra las

resoluciones judiciales expresamente previstos en ella. (Puccio, 1999).

En los casos en que la sentencia contra la cual se interpuso recurso de apelacion
no era susceptible de ese recurso, 0 que la sentencia sea pronunciada por
contradiccion de fallos, o en cualquier otro caso en que la Suprema al conocer
la casacion no deja nada por juzgar, no habra lugar a que el caso sea enviado por
ante otro tribunal para su conocimiento, lo que se conoce bajo la denominacion

procesal de Casacion por via de supresion y sin envio. (Pérez, 1995)
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Es por tanto que el Recurso de Casacion también se define como un medio de
impugnacion por el cual, por motivos de derecho especificamente previstos por
la ley, una parte postula la revision de los errores juridicos atribuidos a la
sentencia de mérito que le perjudica, reclamando la correcta aplicacion de la ley
sustantiva, o la anulacion de la sentencia, y una nueva decision, con o sin reenvio
anuevo juicio. La casacion no constituye un tercer grado de jurisdiccién. (Devis,
1984).

D. El recurso de queja

Segun Rodriguez (1995) el recurso de queja tiene por objeto el reexamen de la
resolucion que declara inadmisible o improcedente un recurso de apelacion o de
casacion. También procede contra la resolucion que concede apelacion en efecto

distinto al solicitado.

La queja se basa en la necesidad de contar con un instrumento procesal que
impida que una resolucién no pueda ser impugnada debido al designio de quien
la dict6, adquiriendo irregularmente la calidad de cosa juzgada. (Pallares, 1979).

Conforme lo establece la Ley N° 27584 del proceso contencioso administrativo
el recurso de queja contra las resoluciones que declaran inadmisible e
improcedente el recurso de apelacién o casacion; también procede contra la
resolucion que concede el recurso de apelacion con un efecto distinto al
solicitado. (Monroy, 2009).

El recurso de queja se establecid para que el superior concediera el recurso de
apelacién o casacion que hubiera sido negado por el inferior o para que corrija
el efecto en que se surte el recurso. La queja es viable cuando el inferior
considera que es improcedente la apelacion o la casacion y, por lo tanto, no los

concede. (Bustamante, 2001).

La queja no suspende la competencia del inferior, por la que continda
conociendo del proceso como si ella no se hubiese interpuesto, sin embargo,

cuando la suplica es concedida a favor del quejoso, toda la actuacion posterior a
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la providencia objeto de 54 la alzada queda sin efecto y asi lo declara el a quo
en el auto que ordene cumplir lo resulto por el ad quem y enviarle el expediente.
(Rocco, 2012).

2.2.1.10.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio

Se formul6 recurso de apelacion de sentencia de primera instancia por parte del
demandada en el sentido de que no se encontraba conforme con el resultado de la

sentencia de primera instancia.

2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con las
sentencias en estudio

2.2.2.1. Acto Administrativo
2.2.2.1.1. Definicién

Desde su misma denominacion, el concepto de acto administrativo trae implicita una
primera inquietud, en atencién al calificativo ‘“administrativo” que se apareja al
sustantivo “acto”, y que se plantea en torno a la cuestion de la funcion, esfera o ambito
orgénico en que se produce. Conocemos que en el Estado de Derecho existe una
separacion de funciones (impropiamente denominada de “poderes”) cuyo ejercicio

corresponde a 6rganos distintos. (Bacacorzo, 1997).

Por su lado Casagne (2002) indica que una funcion legislativa, una ejecutiva y una
judicial, que de conformidad con la Constitucion, las ejercen 6érganos determinados, a
saber, el Congreso Nacional, la Corte Suprema de Justicia y demaés tribunales y
juzgados, la Presidencia de la Republica, con sus dependencias y entidades adscritas.
Desde un punto de vista estrictamente organico o subjetivo, la Administracion Publica
se incardina en los 6rganos de la Funcion Ejecutiva, y de igual forma, en las entidades
del régimen seccional autbnomo y en diversas personas juridicas publicas, organismos
estos en los cuales el acto administrativo — al ser distinto de los actos legislativos o
jurisdiccionales- tendria su prototipico origen. Sin embargo, desde un punto de vista
material, en atencion a la naturaleza de las actividades, también puede producirse por

los otros 6rganos que ejercen las demas funciones.
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Puede verse que nuestros planteamientos observan a la Administracion Publica desde

dos perspectivas: objetiva y subjetiva, pero consideran a esta Gltima limitada para

concebir al fendmeno administrativo, ya que la Administracion Publica puede

estudiarse desde diversos puntos de vista no excluyentes entre si. Desde una

perspectiva subjetiva, la Administracion Publica puede verse como una organizacion

institucionalizada de entidades y 6rganos con cometidos y procedimientos especificos.

Tenemos asi a la Administracion Central, a la Institucional, a la Seccional, a las

diversas personas juridicas publicas auténomas, a los regimenes especiales definidos

por la Constitucion, etcétera. (Comadira, 2003).

2.2.2.1.2. Elementos

a)

b)

Competencia e investidura del titular

La competencia es el conjunto de funciones que una persona publica u érgano
administrativo puede legitimamente ejercer. ElI concepto de competencia
determina la medida de las actividades que de acuerdo al ordenamiento juridico
corresponden a cada ente u drgano administrativo. Es su aptitud legal de obrar.
(Garrido, 2002).

Segun Dromi (1995) a) Debe ser expresa, es decir, fundamentada en manifiestas
previsiones normativas; b) Es improrrogable o indelegable; y, c) Es

irrenunciable, es decir, indeclinable.

Este tipo de facultades discrecionales, pues proviene directamente la ley como
condicionante de toda la actividad administrativa y como justificaciéon de los
actos administrativos que se dicten en ejercicio de las facultades que se
confieren. De esta manera, si el presupuesto de hecho no se constata en la
realidad, el ejercicio de dichas facultades, expresado en los actos administrativos

correspondientes, no estaria autorizado.

Finalidad

La actuacién de la Administracion Publica siempre tiene su guia en los objetivos

que el ordenamiento juridico, explicita o implicitamente, define al conferirle sus
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facultades. Tales objetivos, en suma, se resumen en el servicio al interés general,
de tal forma que se tienen el comun denominador de ser fines publicos. Sin
embargo, también pueden precisarse segun la indole de las facultades o la
materia a las cuales se aplica, como en el caso de la facultad determinadora que
tiene por objetivo establecer la existencia del hecho generador, la base imponible
y la cuantia del tributo. (Garrido, 2002).

Por su parte Dromi (1995) el presupuesto de hecho puede expresar una situacion
material perfectamente objetivable, como por ejemplo, la edad en cuanta
condicion para otorgar una jubilacion, o la existencia de una vacante, a efectos
del nombramiento del funcionario. Pero también puede referirse a situaciones
mas complejas 0 ambiguas, cuya determinacion exija utilizar conceptos de valor
0 experiencia, como por ejemplo, la urgencia, el peligro, la alteracion del orden

publico, etcétera.

Causa

Al hablar de causa de los actos administrativos se alude a la efectiva congruencia
que estos deben tener con el fin que la norma juridica ha establecido al otorgar
la expectiva facultad que ejercita la Administracion. En la expropiacion forzosa,
por ejemplo, la Constitucion exige la justificacion en “fines sociales” (causa
expropiandi), lo cual impone que el bien expropiado efectivamente sea destinado
al servicio colectivo. (Bacacorzo, 1997).

En esta nocién de causa, propia de un acto juridico de Derecho Publico, puede
verse presente el postulado de heteronomia de la voluntad que diferencia al acto

administrativo y el negocio juridico del Derecho Privado. (Comadira, 2003).

Garcia (2004), el acto administrativo es precisamente un acto juridico nominado,
tipificado por la Ley, en cuanto es fruto del ejercicio de potestades tasadas y
especificadas por el ordenamiento y no de un abstracto y general principio de
autonomia de la voluntad. En dicho no se expresa un poder virtualmente

ilimitado de configurar regulaciones preceptivas, sino que se limita a actualizar
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d)

previsiones legales especificas y tipicas, las cuales portan en si su propia causa,
cuya efectividad y realidad, por ello, es lo Gnico que resulta exigible

Los motivos y la motivacion

Los motivos del acto administrativo son aquellas razones objetivas que han
sustentado la expedicion del mismo. Como hemos insistido a lo largo de este
trabajo, aquellos motivos no pueden ser marginales al derecho, ni interesan
en relacion con las intencionalidades subjetivas del funcionario. En los motivos
deben aparecer, por una parte, la realidad del presupuesto de hecho que ha sido
previsto por la Ley, y por otra parte, el elemento teleoldgico que guia a la
actividad administrativa y a cuyo servicio y realizacién efectiva se somete el
acto. (Garrido, 2002).

Para Casagne (2002) esta es la justificacion del requisito de motivacién, esto es,
de la expresién, en forma de un juicio logico, de los motivos de hecho y de
derecho que han determinado que se dicte el acto administrativo. Generalmente,
se ha considerado a la motivacion como un requisito formal, pero desde el
momento que se aprecia su funcion propia, cabe destacarla como requisito

sustancial que no se cumple con cualquier formula convencional.

La motivacion indica externamente la configuracion juridica misma del acto
administrativo, esto es, el presupuesto de hecho, su causa, motivo y fin. De ahi
que cumplir con tal requisito sea un sinénimo de proscripcion de la arbitrariedad,

pues impone justificar debidamente el acto administrativo. (Patron, 1996).

Objeto

Segun Dromi (1995) el objeto del acto es la cosa, la actividad, la relacién o
situacion juridica a la cual se refiere o sobre la cual versa su contenido. En
general, se puede decir que todo cuanto puede ser objeto de las relaciones de
derecho publico (bienes publicos y patrimoniales, actividades positivas y

negativas).
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Bacacorzo (1997) indica que la materia sobre la cual la Administracion tenga
una competencia, puede constituir el objeto de los actos juridicos de la
administracion publica. El objeto debe ser posible, licito y determinado o

determinable.

2.2.2.1. Derecho de la Seguridad Social
2.2.2.1.1. Seguridad social en la constitucion de 1993

La constitucion de 1979, la de 1993, a pesar de su diferencias, reconocen un
modelo de Estado Democratico y Social de Derecho. La Constitucion vigente
establece en su articulo 43 de la Republica del Perti es “democratica, social,
independiente y Soberana”. En materia econdomica dispone que si bien la
iniciativa privada es libre, “se ejerce en una economia social de mercado”. Seglin
este régimen, “‘el Estado orienta el desarrollo del pais, y actiia principalmente en
las areas de promocién del empleo, salud, educacion, seguridad, servicios

publicos e infraestructura”.

En este modelo constitucional el derecho a la seguridad social constituye una
garantia del respeto de la dignidad de la persona humana y un medio para
alcanzar su libre desenvolvimiento. Se podréa indicar que el nivel de desarrollo
de la seguridad social que existe en un pais, es una medida del nivel de
democracia sustancial y bienestar de su poblacion. No resulta extrafio, desde esta
perspectiva, que los paises con mayor desarrollo humano y calidad de vida son
justamente aquellos que cuentan con sistemas de seguridad social mas

avanzados y equitativos.

La constitucién de 1993 en su articulo 10°, dispone que el Estado reconoce el
derecho universal y progresivo de toda persona la seguridad social, para su
proteccion frente las contingencias que precise la ley y para la elevacion de su
calidad de vida. El reconocimiento constitucional de la seguridad social, como
sucede con otros derechos sociales conlleva un mandato para el Estado. La

consagracién de un Estado Democratico y Social de Derecho implica que de la
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propia condicion de ciudadano deriva derechos subjetivos para cuya concrecion
el Estado tiene un papel fundamental.

Respecto de la cobertura subjetiva, la Constitucién peruana sefiala que la
seguridad social es un derecho universal aun cuando hace referencia a su caracter
progresivo. Un sistema de proteccion social para que cumpla con el mandato
constitucional de la seguridad social deberd no solamente aspirar a la
universalidad sino disponer de mecanismos Yy politicas efectivas que hagan de

esta aspiracion un objetivo cada vez mas cercano.

Con relacion a la gestion y el otorgamiento de prestaciones, nuestra Constitucion
establece que el Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y
pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas, y supervisa su

eficaz funcionamiento.

La cuarta disposicion final de la Constitucion establece que las normas relativas
a los derechos que ella reconoce se interpretan de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Per(. Es decir, la
interpretacion de los derechos constitucionales debera realizarse conforme a lo
establecido por los convenios sobre derechos humanos ratificados por el Perd,
entre los cuales destaca en materia de seguridad social el Convenio 102 de la
OIT. (Vidal, 2012).

2.2.2.1.2. El derecho a la seguridad social segun el Tribunal Constitucional

Neves (1993) indica que el Tribunal Constitucional peruano en reiteradas
sentencias ha manifestado que la determinacion del contenido esencial de un
derecho fundamental no puede efectuarse a priori, es decir, al margen de los
principios, valores y derechos que la Constitucion reconoce. Para determinarlo
debemos de tener en cuenta los principios que fundan el Estado Social y
Democratico de Derecho y uno de sus principales objetivos, como es la
proteccion de la dignidad de la persona humana.
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El Tribunal Constitucional peruano ha manifestado que la determinacién del
contenido esencial de un derecho fundamental no puede efectuarse a priori, es
decir, al margen de los principios, valores y derechos que la Constitucion
reconoce. Para determinarlo debemos de tener en cuenta los principios que
fundan el Estado Social y Democrético de Derecho y uno de sus principales
objetivos como es la proteccion de la dignidad de la persona humana. (EXP. N°
1417-2005AA/TC).

Mediante sentencia recaida en el Expediente N° 1417-2005AA/TC (Caso
Manuel Anicama Herndndez) el Tribunal Constitucional ha realizado una
definicién de la seguridad social como la garantia institucional que expresa por
excelencia la funcion social del Estado. Esta se concreta en un complejo
normativo estructurado al amparo de la doctrina de la contingencia y la calidad
de vida. Por ello, requiere de la presencia de un supuesto factico al que acompafia
una presuncion de estado de necesidad (cese en el empleo, viudez, orfandad,
invalidez, entre otras) que condiciona el otorgamiento de una prestacion
pecuniaria o asistencial, “regida por los principios de progresividad,
universalidad y solidaridad, y fundada en la exigencia no so6lo del

mantenimiento, sino en la elevacion de la calidad de vida.

2.2.2.1.3. Niveles de Analisis y principios del derecho a la seguridad social

El estudio de los mecanismos de proteccion social requiere incorporar distintas
perspectivas. Consideramos pertinente diferenciar el analisis de la cobertura
subjetiva, la gestion, las prestaciones (o cobertura objetiva) y el financiamiento.
La seguridad social se caracteriza por una actuacion fundada en la aplicacién de

principios en cada una de estas dimensiones.

2.2.2.1.4. Cobertura subjetiva

Respecto de la cobertura subjetiva, es decir a quienes protegen los sistemas, y
siguiendo a Neves (1993) podemaos clasificar los sistemas de proteccion social

en corporativos, residuales y universales. Serdn corporativos aquellos

51



dominados por el Estado, en los que el estatus es un elemento clave para la
estructuracién de las prestaciones. En estos sistemas la participacion privada
es marginal y los mecanismos de proteccion suelen ser segregados protegiendo

principalmente al sector de los funcionarios.

Romero (1993) indica que los sistemas residualistas privilegian las reglas de
mercado en detrimento de la seguridad social, del privilegio de los funcionarios
0 de ambos. Mientras que en los sistemas universalistas la cobertura surge de
la condicion de ciudadano como titular de derechos superando los criterios de

estatus y de mercado.

En este sentido, el principio de universalidad caracteristico de la seguridad
social busca superar criterios excluyentes y cubrir a toda la poblacion por su
condicion de ciudadania lo cual implica no solamente derechos sino también
obligaciones. En palabras de Antonio Grzetich “consiste en el postulado de que
todos los individuos, sin distincion alguna, deben integrar el sistema,
contribuyendo a su sostenimiento y quedando amparados para el caso de que

les sobrevenga cualquiera de las contingencias previstas”

2.2.2.1.5. Cobertura objetiva

Respecto de la cobertura objetiva, podemos diferenciar entre sistemas que
incluyen una amplia gama de prestaciones y otros que solo comprenden
prestaciones de salud y algunas prestaciones econdmicas. En materia de
pensiones se suele distinguir entre prestaciones definidas (generalmente de
manera legal mediante el establecimiento de formulas y regulacion de minimos
y maximos) y prestaciones no definidas cuyo monto estara en funcion del monto
acumulado en la cuenta individual dependiendo del salario del aportante,

rendimiento de la inversion y condiciones macroeconomicas.

Heredia (1996) sobre la aspiracién de un sistema de seguridad social es cubrir
todas las contingencias que afectan a la persona humana, de manera equitativa,

suficiente y oportuna. En este sentido, respecto de la accion protectora, se
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reconocen como propios de la seguridad social los principios de totalidad,
igualdad, suficiencia y oportunidad.

Las prestaciones reguladas por el Convenio 102 incluyen las nueve ramas
clasicas de la seguridad social y un nivel minimo de cobertura para cada una de
ellas: asistencia médica, prestaciones monetarias de enfermedad, prestaciones
de vejez, prestaciones de maternidad, prestaciones de invalidez, prestaciones de
desempleo, prestaciones familiares, prestaciones de sobrevivientes y
prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedad profesional. EI Per(
se ha obligado a cumplir con las disposiciones relativas a las cinco primeras

ramas antes indicadas.

2.2.2.1.6. Financiamiento

Para Gonzales (2004) el financiamiento de la prevision social podria sustentarse
en recursos privados o publicos, variando su incidencia redistributiva en funcion
del modelo adoptado. Asi se plantean como posibilidades seguros privados
financiados por trabajadores o empleadores, seguros sociales con financiamiento

tripartito o sistemas financiados exclusivamente por el Estado.

Es en el financiamiento solidario donde se refleja con mayor claridad la especial
naturaleza axioldgica de los sistemas de seguridad social y permite diferenciar a
estos de otros mecanismos de proteccion social. El principio de solidaridad
“supone que toda la poblacion contribuya a la financiacion del sistema de
acuerdo a sus posibilidades, sin que deba existir otra expectativa subjetiva que

el derecho a recibir proteccidon segun las propias necesidades”.

Son manifestaciones del principio de solidaridad el caracter obligatorio del
sistema y la finalidad redistributiva. Asi, la conformacion del sistema tributario
y el nivel de incidencia del impuesto a la renta como mecanismo privilegiado de
financiamiento determinara el grado redistributivo del sistema de seguridad

social.
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Con relacidn al financiamiento en pensiones podriamos distinguir entre sistemas
de capitalizacién individual, sistemas contributivos y sistemas no contributivos
(financiados con presupuesto publico), debiendo anotar que estos no son
necesariamente excluyentes sino que pueden articularse de distintas formas. La
aplicacion del principio de solidaridad se da en el &mbito del financiamiento,
siendo este aspecto fundamental para calificar a un sistema como de seguridad

social.

Pasco (1998) ha sefialado que es necesario distinguir cuatro aspectos de un
sistema de pensiones. “Especificamente, la mayor parte de las discusiones sobre
los sistemas de cuentas individuales presentan en forma conjunta: privatizacion,
prefunding, diversificacion y la diferencia entre las pensiones de prestacion

definida y las de aportes definidos”.

La eleccion de los elementos del sistema debera tener como referente ademas
del marco constitucional su eficacia y eficiencia en funcion de los objetivos

planteados.

2.2.2.2. El Derecho a la Jubilacion.

Los primeros seguros sociales tuvieron como causa necesaria —aungue no
suficiente—la existencia de una economia industrial que condujo a que amplios
sectores de trabajadores agrupados en zonas urbanas y con intereses comunes

requieran y exijan proteccion frente a determinadas contingencias sociales.

Fajardo (2001) indica que no fue una causa suficiente debido a que el modelo de
produccién industrial debié estar acompafiado de politicas puablicas que
buscaban fortalecer la presencia del Estado como proveedor de servicios basicos
(Bismarck) para asi concretarse en sistemas de seguro social. Ello en un contexto
cultural e ideoldgico donde se privilegiaban las tradiciones comunitarias y una

actuacion protectora estaba legitimada.

Neves (1993) a nivel juridico el disefio de los seguros sociales consistio en afiadir

a la técnica propia de los seguros privados (agrupacion de riesgos y dispersion
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del costo) ciertas particularidades que solo el Estado con su poder de coercion
podia establecer. El aseguramiento obligatorio condujo a otorgar caracter
tributario a la aportacion, a la Administracion Publica de los fondos y a la
provision estatal de las prestaciones. Asimismo, a la superacion del criterio de
proporcionalidad entre prima y riesgo (en detrimento del criterio
contraprestativo de los seguros  privados), privilegiandose la finalidad

redistributiva.

2.2.2.3. Intereses en Materia Pensionaria

Si partimos de la definicion general del interés legal, encontraremos que es el
crédito o beneficio que, a falta de estipulacion previa, sefiala la Ley como
producto de las cantidades que se adeudan con esa circunstancia o en caso de
incurrir en mora el deudor, por tanto el interés legal en materia pensionaria no
es otro que aquella compensacién monetaria o rédito econdmico que se genera
a favor de un asegurado o pensionista, como consecuencia del no pago de su
derecho pensionario, al cual el Estado estuvo obligado a otorgarlo y pagarlo en
un determinado momento. “No resulta complicada su definicion, en la medida
gue encontramos los mismos elementos de cualquier deuda y generadores de un
interés legal comun y corriente, como son un acreedor insatisfecho por el no
pago 0 pago inoportuno de su deuda, un deudor que ha incumplido su
obligacion”, y ciertamente un capital que el deudor debié abonar en un momento
oportuno (en el presente caso, determinado por la propia Ley). Asi podemos
identificar los mismos elementos en los siguientes actores: Acreedor:
Asegurado o pensionista Deudor: Estado obligado e incumplido Capital:
Derecho pensionario no pagado oportunamente, reflejado en las pensiones

devengadas.

2.2.2.3.1. Naturaleza Juridica de Intereses en Materia Pensionaria

En ese sentido tampoco resulta dificil determinar cual es la real naturaleza de los

intereses legales en materia pensionaria, mas aun si advertimos su equivalencia
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a cualquier tipo de interés legal y los mismos elementos de toda deuda civil,
evidentemente concluiremos que su naturaleza juridica también es obligacional
y por ende civil, en razon de que el hecho generador de dicho interés legal sigue
siendo el incumplimiento en la obligacion del acreedor, es decir del Estado al no
abonar oportunamente un derecho pensionario pese a encontrarse obligado,
incluso constitucionalmente conforme lo dispone la 2da. Disposicién Final y

Transitoria de la Constitucion Politica, que expresamente prescribe

El Estado garantiza el pago oportuno de las pensiones que administra
consecuentemente, los intereses legales no pueden tener una naturaleza
pensionaria, en razén de que el contenido de su reclamo no reviste aspecto
pensionario alguno, es decir con el reclamo de los intereses legales no buscamos
un mayor derecho pensionario, ni mucho menos forma parte de las pensiones

devengadas abonadas previamente, ni se derivan de estas.

Sobre este punto, el propio Tribunal Constitucional ha expedido una uniforme y
reiterada linea jurisprudencial desde el afio 2002 hasta la fecha sefialando
expresamente que los intereses legales deben ser abonados conforme al articulo
1242 vy siguientes del Codigo Civil, es decir establece la obligacion de la
utilizacion del cédigo sustantivo civil para su regulacion, lo que conlleva a
concluir su inclinacion a darle el mismo caracter civil a los intereses legales en

materia pensionaria.

2.2.2.3.2. Clases de Intereses

Para la continuaciéon del estudio y desarrollo del presente articulo, resulta
imprescindible diferenciar los dos tipos de interés legal que encontramos en
materia pensionaria, en razén de que uno de ellos (interés por
fraccionamiento)no tiene mayor implicancia o conexidad con el tipo de interés
legal pensionario que venimos estudiando (interés por incumplimiento), y que
ademas resultar elevante su diferenciacion para evitar su confusion entre ellos,

no obstante que el primero de los nombrados si goza de una regulacion
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normativa expresamente dirigida a ella. Asi, los tipos de interés legal

pensionario son los siguientes:

- Intereses legales por Fraccionamiento

Son los que se encuentran regulados por la Ley 28266 y Decreto Supremo N°
1212004-EF., y consisten en el interés legal que se reconoce y abona por el
exceso en el fraccionamiento del pago de un devengado ya reconocido, es decir

el Estado reconoce y paga intereses legales por el periodo de exceso de 12 meses.

- Intereses legales por Incumplimiento

Son los que estudiamos en el presente articulo, y se generan por el
incumplimiento del Estado en abonar un derecho pensionario, desde la fecha de
contingencia (inicio del derecho a la pension) hasta el momento en que se otorga o
corrige el derecho pensionario.
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Calidad. Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que
permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Real
Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Derecho al trabajo. Constituye, a lo sumo, una aspiracion encaminada a lograr que el
estado provea inexcusablemente de trabajo a quienes no lo tengan y lo reclamen, lo

que en la actualidad no sucede. (Osorio, 2012)

Derecho constitucional. Es el derecho publico fundamental que regula la
organizacion y funcionamiento de los érganos del estado y de sus instituciones, asi

como los principios que determinan el orden social y politico. (Sanchez, 1983)

Despido fraudulento. Es aquel que se da por una accién fraudulenta. Puede darse en
los siguientes casos: a) cuando se le imputa al trabajador hechos notoriamente
inexistentes, falsos o imaginarios, b) cuando se le atribuye una falta no prevista
legalmente, vulnerando el principio de tipicidad, ¢) cuando se produce la extincion de
la relacion laboral con vicio de la voluntad y d) mediante la fabricacion de pruebas
(Bustamante, 2006)

Despido. Consiste en la forma de extincién de la relacion laboral por accion imputable
al empleador que cubre una gama muy variada de ocurrencias en las que se puede

configurar. (Zavala, 2011).

Medios impugnatorios. Se trata de los mecanismos puestos a disposicién de las partes
para que puedan solicitar la anulacién o la revocacion total o parcial de un acto

procesal. (Zavala, 2011)

Poder judicial. Se encarga del control difuso al preferir la norma constitucional
cuando determina que existe una incompatibilidad entre un precepto constitucional y
una norma legal. Ello se encuentra contemplado en el articulo 138°de la constitucién.
(Calderén S, Aguila G.,

2007)
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Principio. Es una ley o regla que se cumple o debe seguirse con cierto propésito, como
consecuencia necesaria de algo o con el fin de lograr cierto propdsito. (Real Academia
de la Lengua Espafiola, 2001).

Principios constitucionales. Definen el sistema constitucional, por ello se consideran,
como la “medula del sistema constitucional”, y forman parte de los principios

generales del derecho. (Vergotinni, s/f)

Proceso de amparo: Es un proceso constitucional que tiene por objeto la proteccion
de los derechos constitucionales, frente a la vulneracion o amenaza de éstos por
cualquier autoridad, funcionario o particular, con excepcién de aquellos derechos que
son protegidos por el habeas corpus y el habeas data. (Monroy Palacios, 2004)

Proceso. En un sentido equivale a juicio, causa o pleito. En la definicion de algln
autor, la secuencia, el desenvolvimiento, la secesion de momentos en que se realiza un
acto juridico. En un sentido mas restringido, el expediente, autos o legajo en que se

registran los actos de un juicio, cualquiera que sea su naturaleza. (Osorio, 2012).

Prueba. Conjunto de actuaciones que dentro de un juicio, cualquiera que sea su indole,
se encaminan a demostrar la verdad o la falsedad de los hechos aducidos por cada una
de las partes, en defensa de sus respectivas pretensiones litigiosas. Las pruebas
generalmente admitidas en las legislaciones son los indicios, la presuncion y especies,

la confesion en juicio. (Osorio, 2012).

Sentencia. Es la resolucion que pone termind a la instancia o al proceso,
pronunciandose sobre la cuestidbn controvertida o sobre la validez del

proceso.(Rodriguez, 2006)
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I1l.  METODOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de investigacion
3.1.1. Tipo y nivel de investigacion: cuantitativo - cualitativo

Cuantitativo: la investigacion, nacié con el planteamiento de un problema delimitado y
concreto; se ocupd de aspectos especificos externos del objeto de estudio, y el marco
tedrico que guio el estudio fue elaborado sobre la base de la revision de la literatura, que
a su vez, facilito la operacionalizacion de la variable (Herndndez, Fernandez & Batista,
2010).

Cualitativo: las actividades de recoleccion, analisis y organizacion de los datos se

realizaron simultdneamente (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

3.1.2. Nivel de investigacién: exploratorio - descriptivo

Exploratorio: porque la formulacion del objetivo, evidencia el propésito de examinar una
variable poco estudiada; ademas, hasta el reporte de investigacion, no se hallaron estudios
similares; menos, con una propuesta metodoldgica similar. Se orientd a familiarizarse
con la variable, teniendo como base la revision de la literatura que contribuy6 a resolver

el problema de investigacion (Hernandez, Ferndndez & Batista, 2010).

Descriptivo: porque el procedimiento de recoleccion de datos, permitié recoger
informacidn de manera independiente y conjunta, orientado a identificar las propiedades
o caracteristicas de la variable (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010). Fue, un examen
intenso del fendmeno, bajo la permanente luz de la revision de la literatura, dirigida a
identificar, si la variable en estudio evidencia, un conjunto de caracteristicas para definir
su perfil (Mejia, 2004).

3.2. Disefio de investigacion: no experimental, transversal, retrospectivo

No experimental: porque no hay manipulacion de la variable; sino observacion y

analisis del contenido. El fendbmeno sera estudiado conforme se manifestd en su
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contexto natural, en consecuencia los datos reflejaran la evoluciéon natural de los

eventos, ajeno a la voluntad de la investigador (Hernandez, Ferndndez & Batista, 2010))|.

Retrospectivo: porque la planificacion y recoleccion de datos se realizd de registros, de
documentos (sentencias), en consecuencia no habrad participacion del investigador
(Hernéndez, Fernandez & Batista, 2010). En el texto de los documentos se evidenciara

el fendmeno perteneciente a una realidad pasada.

Transversal o transeccional: porque los datos perteneceran a un fenémeno que ocurrio
por unica vez en el transcurso del tiempo (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Batista,
2010). Este fendmeno, quedd plasmado en registros o documentos, que viene a ser las
sentencias; por esta razon, aunque los datos se recolecten por etapas, siempre sera de un

mismo texto.

3.3. Unidad de andlisis, objeto y variable de estudio

La unidad de andlisis fue el expediente judicial N° 03611-2011-0-2011-JR-LA-02 que fue
seleccionado mediante muestreo no probabilistico por conveniencia, por cuestiones de
accesibilidad (Casal y Mateu; 2003). Los criterios de inclusion fueron, proceso
concluido, con dos sentencias de primera y segunda instancia, tramitado en 6rgano
jurisdiccional especializado o Mixto; en este trabajo el expediente corresponde al
archivo del Segundo Juzgado Laboral de Descarga de Piura, que conforma el Distrito

Judicial de Piura.

El objeto de estudio: lo conformaron las sentencias de primera y segunda instancia,
sobre Proceso Contencioso Administrativo. La variable fue, la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo. La

operacionalizacion de la variable adjunta como anexo 1.

3.4. Fuente de recoleccion de datos

Fue el expediente judicial el N° 03611-2011-0-2011-JR-LA-02, perteneciente al
Juzgado Segundo Juzgado Laboral de Descarga de Piura de la Corte Superior de Justicia

de Piura — Sede Central de la ciudad de Piura, del Distrito Judicial de Piura;
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seleccionado, utilizando el muestreo no probabilistico por conveniencia, por cuestiones
de accesibilidad (Casal, y Mateu; 2003).

3.5. Procedimiento de recoleccion, y plan de analisis de datos

Se ejecutdd por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado; Quelopana Del
Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzéles (2008). Estas etapas seran:

3.5.1. La primera etapa: abierta y exploratoria. Sera una actividad que consistira en
aproximarse gradual y reflexivamente al fendmeno, estara guiado por los objetivos de
la investigacion; donde cada momento de revision y comprension serd una conquista; es
decir, serd un logro basado en la observacién y el analisis. En esta fase se concretard, el
contacto inicial con la recoleccion de datos.

3.5.2. La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccion de datos.
También, serd una actividad orientada por los objetivos, y la revision permanente de la
literatura, porque facilitara la identificacion e interpretacion de los datos. Se aplicara las
técnicas de la observacién y el andlisis de contenido, y los hallazgos seran trasladados
literalmente, a un registro (hojas digitales) para asegurar la coincidencia; con excepcién
de los datos de identidad de las partes y toda persona particular, citados en el proceso

judicial seran reemplazados por sus iniciales.

3.5.3. La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico. Serd una actividad
observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, articulando los

datos con la revisién de la literatura.

El instrumento para la recoleccion de datos, sera una lista de cotejo validado, mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f), estara compuesto de pardmetros, normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la literatura, que
se constituiran en indicadores de la variable. Los procedimientos de recoleccion,
organizacion, calificacion de los datos y determinacion de la variable, se evidencia como

Anexo 2.
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3.6. Consideraciones éticas

La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, estard sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumio, compromisos éticos
antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio
de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales,
2005). Se ha suscrito una Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador(a)
asume la obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de

analisis, éste se evidencia como anexo 3.

3.7. Rigor cientifico

Para asegurar la confirmabilidad y credibilidad; minimizar los sesgos y tendencias, y
rastrear los datos en su fuente empirica (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010), se ha
insertado el objeto de estudio: sentencias de primera y segunda instancia, sustituyéndose
unicamente, los nombres y apellidos de los particulares por las respectivas iniciales de

las partes en conflicto, esto se evidencia como anexo 4.
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V. IV. RESULTADOS

4.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre Proceso contencioso administrativo; con énfasis en

la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 03611-2011-0-2011-JR-LA-02, Distrito Judicial de Piura,
Piura. 2019

Parte expositiva de la

sentencia de primera

instancia

Evidencia Empirica

Parametros

Calidad de la

introduccion, y de la
postura de las partes

Calidad de la parte expositiva
de la sentencia de primera
instancia

Muy baja

Baja
Mediana
Alta

Muy Alta

Baja
Mediana
Alta
Muy Alta

[

9]

[3-4] |[5-6]|[7-8] | [9-10]

Introduccion

2° Juzgado Laboral DESCARGA Piura

EXPEDIENTE: 03611-2011-0-2001-JR-LA-02
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIV]

ESPECIALISTA AR.C.
DEMANDADO

DEMANDANTE : GARCIA LADINES, NELSON ELIBERTO

: OFICINA DE NOMRALIZACION PREVISIONAL, SN2,

1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica
el N° de expediente, el niumero de
resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion,
Pnenciona al Juez, jueces, etc. Si cumple
2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento
de las pretensiones? ; Cudl es el problema
sobre lo que se decidira?. Si cumple
3. Evidencia la individualizacién de las
artes: se individualiza al demandante, al
o, y al del tercero legitimado;
éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cample
4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
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RESOLUCION NUMERO: SIETE

Postura de las partes

Piura, 03 de enero de 2013.

En los seguidos por NELSON ELIBERTO GARCIA LADINES contra
OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL - ONP sobre ACCION
CONTENCIOSA

ADMINISTRATIVA, el Sefior Juez del Segundo Juzgado Transitorio de
Trabajo de Piura, que atiende el Dr. L.A.L.S. ejerciendo justicia en nombre de
la Nacién, al amparo de lo dispuesto por el articulo 138° de la Constitucion
Politica del Per( ha expedido la siguiente:

SENTENCIA

ANTECEDENTES.

Mediante escrito de folios 08 a 17 el demandante N.E.G.L. interpone
demanda Contenciosa Administrativa, peticionando se declare la
nulidad de la resolucidn ficta que desestima el recurso de apelacion
formulado contra la resolucién Administrativa N° 0000000151-2008-
ONP/DSO.SI/DL 19990 de fecha 21 de mayo del 2008, que dispone
suspender la pension de jubilacion y se le reconozca su derecho a
percibir el pago efectivo de su la pension de jubilacion del recurrente,
a efectos que se le restituya el derecho a gozar del pago efectivo de
su pension de jubilacion mas el pago de los devengados e intereses
legales.

Con resolucion 01 de fecha 17 de octubre del 2011, obrante de folios
18 a 19, se admite a tramite la demanda en via de Proceso Urgente, y
se corre traslado a la parte demandada para que conteste dentro del
término de ley. A través de la resolucidn 02 de folios 66 a 67, se tiene
por contestada la demanda, el presente expediente se encuentra
expedito para ser sentenciado.

plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si caumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, — tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandado. Si cumple
3. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales
se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. No cumple
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PRETENSIONES Y ARGUMENTOS DE LA PARTE

DEMANDANTE.

3.

Precisa que mediante Resolucion Administrativa N°0000000151-
20080NP/DSO.SI/DL 19990, de fecha 21 de mayo del 2008,
suspendi6 el pago de su pension de jubilacion, en forma arbitraria y
ante esa arbitrariedad, interpuso recurso de apelacion administrativa
con fecha 11 de mayo del 2011, al no haberse resuelto el recurso de
apelacion dentro del plazo legal, por

escrito de fecha 04 de julio del 2011 dio por denegado su recurso de
apelacién y por agotada la via administrativa.

Agrega que por Resolucion N°0000000347-2003-ONP/DC/DL
19990 de fecha 06 de enero del 2003, la demandada le otorgé pension
de jubilacion, conforme lo reconoce la demandada en el resolucion
que suspende el pago de la pension, siendo que por Resolucion
Administrativa N°0000000151-20080NP/DSO.SI/DL 19990, de
fecha 21 de mayo del 2008, la demandada ha declarado la suspension
del pago y por ende la ineficacia de la pension otorgada mediante la
Resolucion N°0000000347-2003-ONP/DC/DL 19990 de fecha 06 de
enero del 2003, y mediante la suspension se ha privado
arbitrariamente su derecho a la pension de jubilacion, resolucién que
ha sido expedida manu militare, sin haber respetado el debido proceso

POSICIONES Y ALEGACIONES DE LA PARTE DEMANDADA.

Por escrito de folios 58 a 65 la emplazada a través de sus
representantes contesta la demanda solicitando que la misma sea
declarada infundada, refiere, entre otros, que el demandante pretende
se restituya el pago de su pension de jubilacion, el cual no le
corresponde, ya que la documentacién proporcionada por el actor
para acreditar el vinculo laboral con el empleador Comunidad
Campesina de Querecotillo y Salitral, se evidencia indicios de
irregularidad en la documentacion

Precisa que, se advierte la existencia de declaraciones juradas de
administrados que manifestaron haber obtenido documentacion falsa
del empleador, tales como certificados de trabajo y declaraciones
juradas previa entrega de dinero, por lo que se ha comprobado que
existen suficientes indicios de irregularidad en la informacién y/o
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documentacion presentada con el fin de obtener la pension de
jubilacion

7. Agrega que no existen registros de dicho empleador en ORCINEA,
en el sistema de cuenta individual de empleadores y asegurados, ni en
el sistema de cuenta individual de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria, por lo sefialado se determina que la
actuacion de la Oficina de Normalizacion Previsional tiene un claro
sustento constitucional y legal, por lo tanto, la resolucion
administrativa N° 0000000151-2008-ONP/DSO.SI/DL 19990 esta
ajustada a la legalidad y no padece de vicios que conlleven a su
nulidad. Asimismo, respecto al pago de devengados e intereses sefiala
que al quedar desvirtuado el principal argumento de la demanda, estos
corren la misma suerte que la pretension principal en consecuencia
corresponden ser desestimadas dichas pretensiones.

V. MEDIOS PROBATORIOS A VALORARSE
De la parte demandante:

d. Documentos de folios 03 a 06.

b. Expediente administrativo, que corre acompafiado en autos
De la demandada:

a. Por el Principio de Adquisicidn procesal los medios de prueba del
demandante y los documentos que corren de folios 28 a 53 .

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N03611-2011-0-2011-JR-LA-02, del Distrito Judicial de Piura, Piura.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizé en el texto completo de la parte expositiva incluyendo
la cabecera
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LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: mediana. Se
derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: alta y baja, respectivamente. En la introduccion,
se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes y la claridad; mientras
que los aspectos del proceso no se encontrd Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron 2 de los 5 parametros previstos:
explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, y la claridad; mientras que 3: explicita 'y
evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; y explicita

y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, no se encontraron.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Proceso contencioso administrativo;

con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente

N° 03611-2011-0-2011-JR-LA-02, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019

Parte considerativa de la

sentencia de primera instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la

motivacion de los

hechos y el derecho

Calidad de la parte
considerativa de la

sentencia de primera

instancia
g g g\ g z g
o < S | 9 < ]
S |S|28| 8133 |5 |3 8 =
= m| 2| <| =] 2 m = < >
2 |4 6 |8 [10 [11-41]15-81][9-12]][13-16]|[17-20]
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Motivacioén de los hechos

10.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

La accién contencioso administrativa prevista en el articulo 148° de la
Constitucion Politica del Estado no sirve Unicamente como medio para
controlar en sede de la judicatura ordinaria, las actuaciones de la
administracion publica, sujetas a derecho administrativo, sino que mas bien
su sentido es hoy principalmente el de tutela de los derechos e intereses de
los administrados en su relacién con la administracion, y es en ese sentido
que el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584 establece la
facultad no sélo a plantear la nulidad de los actos administrativos
impugnados, sino también el reconocimiento o restablecimiento del derecho
o0 intereses juridicamente tutelado y la adopcién de los medidas o actos
necesarios para tales fines.

El Estado garantiza a toda persona sea natural o juridica, el derecho a ejercer
la tutela jurisdiccional efectiva en defensa de sus derechos, debiendo
ejercerlo con sujecidn a un debido proceso de conformidad con lo establecido
en el inciso 3 del Articulo 139° de la Constitucion Politica en concordancia
con el Articulo I del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Civil, por lo que
corresponde al juzgado pronunciarse sobre la pretension materia del presente
proceso.

Mediante la presente accion, el demandante cuestiona la resolucion ficta que
desestima el recurso de apelacion formulado contra la  Resolucion
Administrativa N° 0000000151-2008-ONP/DSO.SI/DL 19990 de fecha 21
de mayo del 2008, que dispone suspender la pension de jubilacion del
recurrente; a efectos que se le restituya el derecho a gozar del pago efectivo
de su pensidn de jubilacion mas el pago de los devengados e intereses legales;
cabe indicarse que del tenor de la Resolucion Administrativa N°
00000001512008-ONP/DSO.SI/DL 19990 se advierte que la demandada
fundamenta su decision de suspender la pension otorgada al demandante en
la existencia de indicios razonables de falsedad respecto de las aportaciones
que se declararon como trabajador de la Comunidad Campesina de
Querecotillo y Salitral.

1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin  contradicciones,
congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion
de los hechos relevantes que
sustentan  la  pretension(es).Si
cumple

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
el analisis individual de la fiabilidad
v validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se ha verificado los

requisitos requeridos para su
validez).Si cumple.
3. Las razones evidencian

aplicacion de la valoracion conjunta.
(El contenido evidencia completitud
en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el organo
Jurisdiccional examina todos los
posibles  resultados  probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
significado). Si cumple/

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido

del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de

vista que su objetivo es, que el
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Motivacion del derecho

11.

12.

13.

Asimismo, habiendo la demandada adjuntado el expediente administrativo
corresponde indicarse: a) que las aportaciones reconocidas por la demandada
en el cuadro resumen de folios 301 y en la Resolucién N° 0000000347-
20030NP/DC/DL 19990 de folios 252 a 253, son las declaradas por el
demandante como trabajador de su ex empleador Negociacion Agricola
Pueblo Nuevo S.A; b) que del contenido de la Resolucion N° 0000000347-
20030NP/DC/DL 19990 se verifica que al demandante se le otorg6 pension
segun el régimen especial de jubilacion previsto en el articulo 47 del D.L. N°
19990; vy, ¢) que, la Resolucién Administrativa N° 0000000151-
20080ONP/DSO.SI/DL 19990 de fecha 21 de mayo del 2008, dispone
suspender la pension de jubilacion del recurrente por existir indicios
razonables de falsedad respecto de las aportaciones que se declararon fueron
efectuadas como trabajador de la Comunidad Campesina de Querecotillo y
Salitral, no sefialando nada respecto a su ex empleadoras Compafiia
Irrigadora Piura Limitada Catacaos y ENERGOPROJECKT conforme se
aprecia de la declaracion jurada que corre de folios 372 del expediente
administrativo.

En este orden de ideas, si bien la demandada en su escrito de contestacion de
demanda refiere que la suspension de la pension de jubilacién que percibia
el demandante, se sustenta en las labores de fiscalizacion posteriormente
efectuadas, en la que se concluyé que en el caso del actor existen indicios de
falsedad de los documentos que sustentaron el otorgamiento de la pension de
jubilacion que reclama, correspondia que la demandada en aplicacion del
articulo 32.3 de la Ley 27444 que prescribe: “En caso de comprobar fraude
o falsedad en la declaracion, informacion o en la documentacion presentada
por el administrado, la entidad considerard no satisfecha la exigencia
respectiva para todos sus efectos...” iniciara el tramite correspondiente para
la declaraciéon de su nulidad y determinacién de las responsabilidades
correspondientes, y dado que las declaraciones efectuadas por el demandante
como trabajador de la Comunidad Campesina de Querecotillo y Salitral son
las que la demandada cuestiona por irregulares al existir indicios de su
falsedad, debi6 motivar la resolucion N° 0000000151-2008-
ONP/DSO.SI/DL 19990 de fecha 21 de mayo del 2008, indicando por qué
los indicios razonables de irregularidad respecto de una empleadora,
afectaban el periodo reconocido como trabajador de otras empresas distintas
a la cuestionada.

En ese sentido, la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en el articulo 1V del Titulo preliminar establece que el debido
procedimiento es uno de los principios del procedimiento administrativo,
mediante el cual, se reconoce que los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que

receptor decodifique las expresiones

ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones
(El contenido seiiala la(s) norma(s)
indica que es vdlida, refiriéndose a
su  vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cudanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de una(s)

norma(s)  razonada,  evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
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comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir | vista que su objetivo es, que el
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho, siendo que | receptor decodifique las expresiones
para a validez del acto éste debe estar debidamente motivado en proporcion | ¢ecidas). Si cumple.

al contenido y conforme al ordenamiento juridico; La motivacién debera ser
expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado; en tal sentido, correspondia a la demandada en aplicacién del
articulo 32.3! de la Ley N° 27444 iniciar el tramite correspondiente para la
declaracion de su nulidad y determinacién de las responsabilidades
correspondientes; y, si bien, la consecuencia inmediata y l6gica, previa a la
declaracion de nulidad del acto administrativo, es la suspensién de sus
efectos, que en el caso de autos seria la suspension del pago de las pensiones
obtenidas fraudulentamente, dado que la continuacion de dicho pago
supondria poner

en riesgo el equilibrio econémico del Sistema Nacional de Pensiones y el
incumplimiento por parte de la demandada de la obligacion de velar por la
intangibilidad de los fondos de la seguridad social; cabe indicarse que,
conforme a las normas que regulan el Procedimiento Administrativo
General, esta suspension procedera a condicion de que la ONP compruebe la
ilegalidad de la documentacidn presentada por el pensionista y su incidencia
en el acto administrativo a suspenderse.

14, Habiendo decidido la demandada en ejercicio de la obligacién contenida en
el articulo 3 inciso 14 de la Ley 28532, respecto de efectuar acciones de
fiscalizacion necesaria, con relacion a los derechos pensionarios en los
sistemas a su cargo, para garantizar su otorgamiento conforme a ley,
suspender el pago de la pensién de jubilacion otorgada al demandante
mediante Resolucion Administrativa N° 0000000347-2003-ONP/DC/DL
19990 de fecha 29 de octubre del 2003, la resoluciéon administrativa de
suspension, debi6 de establecer certeramente, sin lugar a dudas, que uno o
mas documentos que sustentaban el derecho del actor a la pension son
fraudulentos o tienen datos inexactos; ademas, y en vista de la gravedad de
la medida, toda vez que deja sin sustento econémico al pensionista, debid
fundamentarse debida y suficientemente la decision, dado que carecera de
validez en caso que la motivacion sea insuficiente o esté sustentada en
términos genéricos o vagos; mas adn si el articulo 32.1 de la Ley 27444,
establece que por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado
un procedimiento de aprobacion automatica o evaluacion previa queda

132.3 “En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacion o en la documentacion presentada por el administrado, la entidad considerara no satisfecha la exigencia
respectiva para todos sus efectos,...”
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15.

obligada a verificar de oficio mediante el sistema de muestreo, la
autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las informaciones y
de las traducciones proporcionadas por el administrado; en tal sentido, la
ONP estaba obligada a investigar, debidamente, en caso encuentre indicios
razonables de acceso ilegal a la prestacion pensionaria, a fin de determinar o
comprobar si efectivamente existié fraude para acceder a ésta, e iniciar las
acciones legales correspondientes.

En este orden de ideas siendo que mediante Resolucién Administrativa N°
0000000347-2003-ONP/DC/DL 19990 de fecha 06 de enero del 2003, la
demandada reconocid el derecho del demandante a gozar de una pensién bajo
el régimen especial de jubilacion del Decreto Ley N° 19990, al haber
acreditado cumplir los requisitos para el goce de la pension de jubilacion
establecida en el articulo 47 del Decreto Ley 19990; mas aln si dicha pension
se reajustd de acuerdo con lo previsto en la Ley 23908 conforme se advierte
de la sentencia expedida por el Cuarto Juzgado Civil de Piura la que fue
confirmada por la Primera Sala Especializada en lo Civil, las mismas que
corres de folios 172 a 176 del expediente administrativo; para posteriormente
después de mas de cinco afios, mediante Resolucion N° 0000000151-
20080NP/DSO.SI/DL 19990 su fecha 21 de mayo del 2008, en
cumplimiento de la obligacion de fiscalizacion posterior contemplada en el
articulo 32.1 de la Ley 27444, articulo 3 numeral 14 de la Ley 28532, y lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 063-2007-EF, modificatorio del articulo
54 del Reglamento del Decreto Ley 19990; suspender dicho pago; al
considerar que existen suficientes indicios razonables de irregularidad en la
informacion y/o documentacion presentada por las personas mencionadas en
el Anexo 1, con el fin de obtener la pensidn de jubilacidn; cabe indicarse, que
la demandada no ha motivado de manera suficiente la resolucién impugnada,
ya que segun los documentos que obran en el expediente administrativo
como el cuadro de resumen de aportaciones de folios 349, la declaracion
jurada de folios 371, Resolucion N° 0000040291-2002-ONP/DC/DL 19990
de folios 348 y Resolucion N° 0000000347-2003-ONP/DC/DL 19990 de
folios 314 a 315, el demandante habia laborado para la Compafiia Irrigadora
Piura Limitada Catacaos durante el periodo comprendido desde el 02 de
mayo de 1965 hasta 19 de junio de 1967 y la empresa ENERGOPROJECKT
durante el periodo comprendido desde el 14 de enero de 1974 hasta el 18 de
febrero de 1978, y sobre éstas no ha precisado las razones concretas por las
cuales suspende la pension de jubilacion del actor, limitandose a invocar
respecto a una de ellas.. argumentos genéricos como la existencia de
“indicios razonables” de irregularidad en la informacion y/o documentos
presentados para obtener la pension de jubilacion, lo cual no se advierte en
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el presente proceso, vulnerandose de esta manera el derecho a la motivacion
de los actos administrativos.

16. Asimismo, debe tenerse en cuenta que la demandada, durante el transcurso
del presente proceso no ha acreditado la falsedad o adulteracién de los
documentos que hicieron viable el otorgamiento de la pension del
demandante; habiendo transcurrido un plazo razonable desde la suspension
de la pension hasta la fecha; concluyéndose, por ello, que se ha vulnerado el
derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas, asi como el
derecho fundamental a la pensién; en tal sentido, la demanda corresponde ser
amparada, conforme en un caso similar también se ha pronunciado el
Tribunal Constitucional en la Sentencia 05985-2008-AA, expedida con fecha
30 de marzo del 2010.

17. De otro lado, siendo amparable se deje sin efecto la Resolucion que dispone
se suspenda el pago de la pension de jubilacion del demandante, corresponde
se le reintegre las pensiones devengadas generadas como consecuencia de
dicha suspension, asi como se proceda al pago de los intereses legales
correspondientes conforme lo ha establecido el Tribunal Constitucional en la
Sentencia 05430-2006-PA, calculandose dichos intereses desde el momento
efectivo en que se debid pagar la pension en su integridad, conforme lo
dispuesto por la Sala Transitoria de Derecho Constitucional y Social de la
Corte Suprema de la RepuUblica en la casacion N° 1191-2005-LA
LIBERTAD de fecha 11 de octubre del 2006;

18. Finalmente, siendo el presente proceso uno contencioso administrativo no
corresponde condenar a alguno de los justiciables al pago de costas y costos,
conforme lo prescrito por el articulo 50 del T.U.O de la Ley N° 27584.

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 03611-2011-0-2011-JR-LA-02, del Distrito Judicial
de Piura, Piura.

Notal. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realizo en el texto
completo de la parte considerativa. Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su
elaboracién.
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LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: mediana. Se
derivé de la calidad de la motivacién de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta;
respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccion de los
hechos probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracién
conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad. Finalmente, en
la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan
a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la

decision, y la claridad.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre Proceso contencioso administrativo; con

énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decisién, en el expediente N° 03611-
2011-0-2011-JR-LA-02, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019

Parte resolutiva de la sentencia de

primera instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la Calidad de la parte
aplicacion del resolutiva de la sentencia
principio de de primera instancia

congruencia, y la

descripcion de la

decision
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Aplicacion del Principio de Congruencia

VI.- DECISION:

Por lo que, de conformidad con el articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado y
el articulo 41 del T.U.O. de la Ley N° 27584; se resuelve:

1.- Declarar FUNDADA la demanda interpuesta por don N.E.G.L. contra la OFICINA
DE NORMALIZACION PREVISIONAL.

2.- Declarar NULA la Resolucion ficta que desestima el recurso de apelacion
formulado por el demandante contra la resolucion N° 0000000151-
20080ONP/DSO.SI/DL 19990 su fecha 21 de mayo del 2008, por el cual se resuelve
suspender desde el mes de junio del 2008 el pago de la pension bajo el régimen especial
de jubilacion que percibia el demandante.

3.- ORDENO que la demandada cumpla con pagar las prestaciones pensionarias del
demandante, suspendidas desde junio del 2008, conforme a los fundamentos de la
presente, disponiéndose el abono de las pensiones devengadas y los intereses legales
generados.

4.- Sin costas ni costos.

5.- Notifiquese y consentida o ejecutoriada que fuera la presente, cimplase, debiendo
la demandada informar al respecto. Asumiendo funciones el sefior juez que suscribe y
secretaria que da cuenta por disposicién superior.

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
oportunamente  ejercitadas.  (Es

completa) Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
resolucién nada mas que de las
pretensiones ejercitadas. (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alld de lo

solicitado). Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las  cuestiones
introducidas y sometidas al debate,

en primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. No

cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de

vista que su objetivo es, que el
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ion

de la decis

ipcion

Descr

receptor decodifique las expresiones

ofrecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia
mencidn expresa de lo que se decide

u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencién clara de lo que se decide u

ordena. Sicumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una

obligacion. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion

si fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de

vista que su objetivo es, que el
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receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catélica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 03611-2011-0-2011-JR-LA-02, del Distrito Judicial de Piura

Nota. La bisqueda e identificacion de los parametros de la aplicacidn del principio de congruencia y de la descripcién de la decision, se realizé en el texto completo
de la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy
alta; respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: resolucion de todas
las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada méas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia y la claridad; mientras que 1: evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, no se encontr6. Finalmente, en la
descripcidn de la decision se encontraron los 5 parametros previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia
mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado,
o0 la exoneracion de una obligacion); evidencian mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del

proceso (o la exoneracion si fuera el caso, y la claridad.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso contencioso administrativo; con énfasis en la

calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 03611-2011-0-2011-JR-LA-02, Distrito Judicial de Piura,
Piura. 2019

Parte expositiva de la

sentencia de segunda

instancia

Evidencia Empirica

Parametros

Calidad de la

introduccion, y de la
postura de las partes

Calidad de la parte expositiva
de la sentencia de segunda
instancia

Muy baja

Baja
Mediana
Alta

Muy Alta

Baja
Mediana
Alta
Muy Alta

i

[
w
N
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Introduccion

Expediente N° 03611-2011-0-2001-JR-LA-02
Proceso contencioso administrativo
Resolucion N°: 14

SENTENCIA DE VISTA

Piura, 29 de agosto de 2013

l. MATERIA

Viene en apelacion con expediente administrativo acompafiado, la
sentencia de fecha 3 de enero del 2013, inserta entre las paginas 92 a 98,
mediante la cual se resuelve declarar fundada la demanda interpuesta por don
N.E.G.L. contra la Oficina de Normalizacién Previsional; en consecuencia,

1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica
el N° de expediente, el numero de
resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento
de las pretensiones? ; Cudl es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta; los extremos
a resolver. Si cumple.

3. Evidencia la individualizaciéon de las
partes.: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado;
éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del

80




Postura de las partes

declara nula la Resolucion ficta que desestima el recurso de apelacion
formulado por el demandante contra la resolucion N° 0000000151-2008-
ONP/DSO.SI/DL 19990 su fecha 21 de mayo del 2008, por el cual se resuelve
suspender desde el mes de junio del 2008 el pago de pensién bajo el régimen
especial de jubilacion que percibia el demandante. Asimismo, ordena a la
demandada cumpla con pagar las prestaciones pensionarias del demandante,
suspendidas desde junio del 2008 conforme a los fundamentos de la presente
disponiéndose el abono de las pensiones devengadas y de los intereses legales
generados. Sin costas ni costas.

Il. AGRAVIOS DE LA PARTE DEMANDADA OFICINA DE
NORMALIZACION PREVISIONAL

La Oficina de Normalizacién Previsional (en adelante ONP) interpuso
recurso de apelacion contra la sentencia emitida en primera instancia,
expresando como agravios los siguientes:

1. Al demandante no le corresponde restitucion
jubilacién, ya que segun la fiscalizacion posterior, de la que se
encuentran sujetos a todos los trdmites administrativos, se evidencia
indicios razonables de irregularidad en la informacién del empleador
que sirvio de sustento para obtener la pension de jubilacidn. Asi pues
irregularidades en la documentacion asociada a la Comunidad
Campesina de Querecotillo y Salitral, asimismo no se ha podido
verificar planillas de sueldos ni salarios, también existe investigacion
preparatoria por la Primera Fiscalia Provincial Corporativa de Sullana,
contra los ex directivos de la Comunidad Campesina de Querecotillo y
Salitral.

de la pension de

2. El juzgado afirma que la resolucién administrativa vulnera el derecho
fundamental a la pension, sin embargo obvia reconocer que el
ordenamiento juridico vigente faculta a la ONP a suspender los derechos

proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, — tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). No cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. No
cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacion/o de quien ejecuta
la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal.
Si cumple.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, — tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

81




pensionarios ya reconocidos lo cual esta regulado en el inciso b) del
articulo 54 del Reglamento del Decreto Supremo N° 063-2007;
asimismo, el numeral 1.16 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la
Ley 274444 sefal el principio de controles posteriores, y el inciso 1 del
articulo 32 de la misma ley prescribe sobre la fiscalizacion posterior.

3. El juez ha ordenado restituir la pension de jubilacion del demandante,
sin embargo no ha tomado en cuenta que el articulo 12 de la
Constitucion Politica sefiala que los fondos y reservas previsionales
deben utilizarse de acuerdo a ley, bajo responsabilidad, por cuanto al
disponerse la continuacion del pago de una pensién cuando no
corresponde, se estd afectando la intangibilidad de los recursos
dinerarios de nuestra entidad.

4, En el supuesto negado de que la presente demanda sea estimada,
debemos precisar que lo correcto sera que los efectos del fallo se
circunscriban Unicamente a decretar la nulidad de la resolucién
administrativa que suspende la pensidn, a fin de que nuestra entidad
emita una nueva resolucion en la que culmine el proceso de
fiscalizacidn, pero sin que con ello se conlleve la restitucion previa de
la pension.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario — ULADECH Cat6lica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 03611-2011-0-2011-JR-LA-02del Distrito Judicial de Piura, Piura..

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccién y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositiva incluyendo

la cabecera.
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LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivo
de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: alta y mediana, respectivamente: En la introduccion, se
encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, y la claridad; mientras que
1: aspectos del proceso, no se encontrd. De igual forma en, la postura de las partes se encontraron 3 de los 5 pardmetros previstos:
evidencia la pretension de quien formula la impugnacion; evidencia la pretensiones de la parte contraria al impugnante; y la claridad;
mientras que 2: evidencia el objeto de la impugnacion, y explicitay evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que

sustentan la impugnacion, no se encontraron.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso contencioso administrativo; con énfasis

en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N° 03611-2011-0-

2011-JR-LA-02, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019

Parte considerativa de la

sentencia de segunda instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la

motivacion de los

hechos y el derecho

Calidad de la parte
considerativa de la

sentencia de segunda

instancia
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Motivacioén de los hechos

I11. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DE LA DECISION

El recurso de apelacion tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional superior
examine, a solicitud de parte o tercero legitimado la resolucién que les produzca
agravio, con el proposito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente.
En mérito de este recurso el juez, el Tribunal o Sala Superior que conoce de la
impugnacion, luego de reexaminar la resolucion del juez de primera instancia
decidira si confirma, revoca o modifica dicha resolucion.

Concedida la apelacién, el superior por el principio de la plenitud, tiene las
mismas facultades que el inferior, de tal manera que puede examinar la
demanda en todos sus aspectos, analizar nuevamente la prueba y aun admitir y
analizar cuestiones no consideradas por el inferior. Méas esa regla general queda
limitada en los casos en los que el recurso se interpone contra una parte
determinada de la sentencia, pues entonces el revisor sé6lo podra pronunciarse
sobre lo que es materia del mismo, lo que se expresa en el aforismo latino
tantum devolutum quantum apellatum y circunscribe el debate a los extremos
apelados.

El demandante en su petitorio de escrito de demanda solicita se le restituya el
derecho a gozar de una pension de jubilacién, con pago de devengados e
intereses legales desde la fecha de la arbitrariedad, y se le ordene a la demanda
emita resolucion respectiva que restituya su derecho.

1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin  contradicciones,
congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion
de los hechos relevantes que
sustentan  la  pretension(es).Si
cumple.

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
el analisis individual de la fiabilidad
v validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para su
validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta.
(El contenido evidencia completitud
en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el organo
Jurisdiccional examina todos los
posibles  resultados  probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido

del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de

vista que su objetivo es, que el
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Motivacion del derecho

Revisados los autos se verifica que al demandante mediante Resolucion N°
0000000347-2003-ONP/DC/DL 19990 de fecha 6 de enero del 2003 (pagina
314 del expediente administrativo) se le otorgd pension de jubilacién por la
suma de 1/.900.00 Intis la misma que se encuentra actualizada a la fecha de
emision de la presente resoluciéon en la suma de S/. 270.00 nuevos soles,
reconociéndole un total de 5 afios completos de aportacion al Sistema Nacional
de Pensiones.

Asimismo, mediante Resolucién N° 0000000151-2008-ONP/DSO.SI/DL de
fecha 21 de mayo del 2008 (pagina 3) la demandada dispone suspender el pago
de la pension de jubilacién del demandante, sustentdndose en lo siguiente:

“Que, mediante Informe No. 028-2008-GO.DC/ONP de fecha 05 de marzo de
2008, la Division de calificaciones comunic6 a la Gerencia de Operaciones que,
en virtud del principio de privilegio de controles posteriores, recogido en el
numeral 1.16 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley No. 27444, se
realizaron las investigaciones e informes de verificacion respecto de los
expedientes administrativos de las personas mencionadas en el Anexo No. 1 de
la Resolucién de vista, no ubicandose las planillas de sueldos y salarios del
supuesto empleador Comunidad Campesina de Querecotillo y Salitral, ni
documentacidon que acredite la pérdida de las mismas. De otro lado, se
comprob6 que no existen registros de dicho empleador en ORCINEA, en el
Sistema de cuenta Individual de Empleadores y Asegurados, ni en el Sistema
de Cuenta Individual de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria; asimismo se advierte la existencia de Declaraciones Juradas de
administrados que manifestaron haber obtenido documentacién falsa del
empleador cuestionado, tales como Certificados de Trabajo y Declaraciones
Juradas previa entrega de dinero, por lo que se ha comprobado que existen
indicios razonables de irregularidad en la informacion y/o documentacion
presentadas por los administrados con el fin de obtener una pension de

jubilacion”.

receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido seiiala la(s) norma(s)
indica que es vdlida, refiriéndose a
su  vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal
v legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s)  razonada,  evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
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10.

11.

12.

En su apelacion, la Oficina de Normalizacion Previsional alega que la
suspension de pago de la pension de jubilacién otorgada al accionante se
fundamenta en la legislacion vigente que permite a la Administracion controles
posteriores.

Si bien es cierto que la Oficina de Normalizacidn Previsional estd autorizada
para efectuar fiscalizaciones y controles posteriores, también es verdad, que
estos no pueden realizarse de manera arbitraria, vulnerando los derechos
fundamentales

de los pensionistas, tales como el derecho a la pension y al debido proceso que
incluye a su vez el derecho a la debida motivacion de las resoluciones tal como
dispone el numeral 4 del articulo 3 de la Ley N° 27444: “Articulo 3.- Requisitos
de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en

proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico”.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional en el expediente N° 03891-2011-
AAJTC ha sefialado que la motivacion de resoluciones es una garantia del
debido proceso también aplicable al procedimiento administrativo:

“16. En todo Estado constitucional y democratico de Derecho, la motivacion
debida de las decisiones de las entidades publicas —sean o no de caracter
jurisdiccional- es un derecho fundamental que forma parte del contenido
esencial del derecho a la tutela procesal efectiva. El derecho a la motivacién
debida constituye una garantia fundamental en los supuestos en que con la
decision emitida se afecta de manera negativa la esfera o situacion juridica de
las personas. Asi, toda decisién gque carezca de una motivacion adecuada,
suficiente y congruente, constituird una decision arbitraria y, en consecuencia,
serd inconstitucional.

vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

20

87




13.

17. La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente
constitucional directo. No obstante, se trata de un principio constitucional
implicito en la organizacién del Estado Democratico que se define en los
articulos 3°y 43° de la Constitucién, como un tipo de Estado contrario a la idea
del poder absoluto o arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el
poder publico esta sometido al Derecho, lo que supone, entre otras cosas, que
la actuacion de la Administracidn debera dar cuenta de esta sujecion a fin de
despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las
decisiones de la Administracion deben contener una adecuada motivacion, tanto
de los hechos como de la interpretacion de las normas o el razonamiento
realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso.

18. En el mismo sentido, a nivel de doctrina se considera que la
motivacion supone la exteriorizacion obligatoria de las razones que sirven de
sustento a una resolucion de la Administracion, siendo un mecanismo que
permite apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad de su
actuacion. La motivacion permite pues a la Administracion poner en evidencia
que su actuacion no es arbitraria, sino que esta sustentada en la aplicacién
racional y razonable del derecho y su sistema de fuentes.

19. El derecho a la debida motivacion de las resoluciones importa pues
que la administracion exprese las razones o justificaciones objetivas que la lleva
a tomar una determinada decision. Esas razones, por lo demas, pueden y deben
provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de
los propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso”
(subrayado nuestro).

En este caso en particular, la ONP para suspender la pension del accionante se
fundamenta en que no se encuentran “las planillas de sueldos y salarios del
supuesto empleador Comunidad Campesina de Querecotillo y Salitral, ni
documentacion que acredite la pérdida de las mismas. De otro lado, se
comprobd que no existen registros de dicho empleador en ORCINEA, en el
Sistema de cuenta Individual de Empleadores y Asegurados, ni en el Sistema
de Cuenta Individual de la Superintendencia Nacional de Administracion
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14.

15.

Tributaria”; sin embargo, en la Resolucién N° 0000000347-2003-ONP/DC/DL
19990 antes citada, la ONP para otorgar pensién al demandante no se
fundamenta en la existencia de planillas, ni en los registros individuales, sino
en el informe referencial emitido por el Instituto Peruano de Seguridad Social,
tarjeta de cotizacion, declaracion jurada de ex empleador y en la ficha registral
de personas juridicas de la Comunidad Campesina de Querecotillo y Salitral,
por lo que no resulta razonable que la Administracion alegue ahora hechos que
en su momento no fueron determinantes para reconocer el derecho a la pensién
del accionante.

La ONP también fundamenta su decisién en que se ha identificado a otros
pensionistas que han aceptado haber obtenido documentacion falsa de los
directivos de la Hacienda Querecotillo y Salitral. No obstante ser cierto que se
han detectado irregularidades en la documentacion presentada por algunos
pensionistas, es de anotar que la demandada no ha acreditado que el
demandante se encuentre dentro de los trabajadores que han admitido haber
presentado documentacidn falsa, ni haber pagado para obtenerla, lo que supone
que la suspension del pago de la pension de jubilacion efectuada por la Oficina
de Normalizacién Previsional no encuentra su fundamento en una prueba
fehaciente que incrimine directamente al accionante, sino en la conducta
irregular de otros pensionistas.

De ahi, que la actuacion de la Administracion resulte arbitraria y lesiva del
derecho fundamental a la pension del actor, asi como, del derecho al debido
proceso materializado en el derecho a la motivacion de las resoluciones y que
constituye requisito de validez de todo acto administrativo segun se sefiala en
el articulo 3 numeral 4 de la Ley N° 27444 antes citado, toda vez que la
suspension del pago de la pension del demandante se basa en argumentos
genéricos, sin que hasta la

fecha exista informe final con el que se compruebe que los documentos que el
accionante presenté en sede administrativa sean adulterados.
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16.

17.

18.

El Tribunal Constitucional en el expediente N° 01614-2009-PA/TC del 24 de
setiembre del 2010, fundamento juridico N° 19, también ha sefialado que en la
resolucion que se resuelve suspender la pension de jubilacidn se debe exponer
claramente los motivos y las pruebas que sustentan tal decision de la
Administracion:

“19.- Como es de verse, la motivacion ofrecida por la resolucién cuestionada
resulta genérica e imprecisa, pues aun cuando se sustenta es un informe técnico,
dicho acto administrativo no identifica cudles son los documentos que el
demandante habria presentado y que contendrian las aludidas irregularidades
que ocasionaron la suspension de la pensién de jubilacion de la que venia
gozando.”.

Asimismo, se debe indicar que la actuacién de la Oficina de Normalizacion
Previsional de suspension del pago de la pensién de jubilacion no sélo
inobservd el principio a la motivacion de las resoluciones, sino también el
principio de razonabilidad, prescrito en el articulo IV numeral 1.4 del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444 que sefiala: “Las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcidn entre los medios a emplear y los fines pablicos que deba tutelar, a
fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su

cometido”.

Por lo tanto, se aprecia de autos que la demandada no efectud una apreciacion
razonable de los hechos, por el contrario contempl6 los hechos en abstracto, de
manera general y no cada caso en concreto, lo que conllevd a adoptar una
decisidn arbitraria al considerar sin prueba alguna y en base a presunciones que
el demandante también habria incurrido en una conducta irregular al igual que
otros pensionistas; decisién que termin6 afectando el derecho pensionario del
demandante.
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19. Este ese sentido el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el
expediente 06164-2008-PA/TC del 24 de junio del 2009, en sus fundamento
juridico N° 5y N° 8, ha sefialado lo siguiente:

“5.- De otro lado, el analisis de la cuestionada resolucion, especialmente por lo
sefialado en los considerandos 7 y 8, permite concluir que: (i) efectivamente,
existe un grupo de asegurados que han admitido haber conseguido de manera
fraudulenta los documentos presentados para acreditar el vinculo laboral con el
empleador Direccidn Regional Agraria Piura, y (ii) existen suficientes indicios
de irregularidades en la informacion y documentacion relativa al referido
empleador, que sirvio de sustento para obtener la pensidon de jubilacion
solicitada. Sin embargo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 2 de la resolucién
cuestionada, se advierte que el demandante no forma parte del grupo de
asegurados que ha admitido haber presentado documentacion fraudulenta, pues
de ser asi, no se dispondria la comprobacion de la autenticidad de dicha
informacién. Mas bien, se desprende que la Administracion ha procedido a
suspender el pago de la pension de todos aquellos asegurados que hubieren

sustentado su pension con documentos referidos al mencionado empleador”, y
“8.- Por lo expuesto, este Tribunal considera que mientras se realicen las
investigaciones correspondientes, se debe restituir el derecho pensionario del
actor, més atin cuando se advierte que le corresponde percibir el monto minimo.
Ello, sin perjuicio de las acciones que se tenga que adoptar en su oportunidad,
de comprobarse la adulteracion de la informacion relativa a la Direccion

Regional Agraria de Piura” (subrayado nuestro).

20.  En consecuencia, la apelacion de la Oficina de Normalizacién Previsional debe
ser desestimada, disponiéndose la restitucion de la pension de jubilacién a favor
del demandante, mientras se realicen las investigaciones correspondientes, sin
perjuicio de las acciones que se tengan que adoptar en su oportunidad, de
comprobarse la adulteracion de la informacion proporcionada por el
demandante.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica
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Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 03611-2011-0-2011-JR-LA-02, del Distrito Judicial de Piura, Piura.

Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacién del derecho, se realizé en el texto completo de la parte

considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracién.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy
alta. Se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta;
respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones evidencian la seleccién de los
hechos probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacién de la valoracion
conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad. Finalmente, en
la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan
a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la

decision, y la claridad.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso contencioso administrativo; con énfasis en la

calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, Piura, Piura. 2019

Parte resolutiva de la sentencia de

segunda instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la
aplicacion del
principio de

congruencia, y la

descripcion de la

Calidad de la parte

resolutiva de la sentencia

de segunda instancia

decision
5 g gl g g g
o < < | 9 < ©
> |S| 28|83 3 |S |8 Je )
S |a|S|<| 3|2 @ s < S
1 [ 21345 |[m-2113-41]15-6]]17-81|9-10]
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Aplicacion del Principio de Congruencia

IV. DECISION

S.S.

Por las anteriores consideraciones:

CONFIRMARON la sentencia de fecha 3 de enero del 2013, mediante la cual
se resuelve declarar fundada la demanda interpuesta por don N.E.G.L. contra
la OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL.

Declararon nula la resolucion ficta que desestima el recurso de apelacion
formulado por el demandante contra la resolucion N° 0000000151-
20080ONP/DSO.SI/DL 19990 de fecha 21 de mayo del 2008, por el cual se
resuelve suspender desde el mes de junio del 2008 el pago de la pensién bajo
el régimen especial de jubilacion que percibia el demandante.

ORDENARON que la demandada cumpla con pagar las prestaciones
pensionarias del demandante, suspendidas desde junio del 2008, conforme a los
fundamentos de la presente, disponiéndose el abono de las pensiones
devengadas y los intereses legales generados.

Notifiquese y devuélvase el expediente al Primer Juzgado de Trabajo
Transitorio de Piura. Interviniendo el Juez Superior Casas Senador por licencia
del Juez Superior Nevado de la Pefia. Juez Superior ponente doctora Moran de
Vicenzi.

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso
impugnatorio/ o los fines de la

consulta. (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
resolucién nada mas que de las
pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ o la consulta
(No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo

solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate,

en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. No

cumple

5. Evidencian claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se

asegura de no anular, o perder de
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ision

de la deci

ipcién

Descr

M.V.

CS.

vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones

ofrecidas). Si cumple.

1. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa de lo que se decide

u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencién clara de lo que se decide u

ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una
obligacién/ la  aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si

cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion

si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se

asegura de no anular, o perder de
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vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 03611-2011-0-2011-JR-LA-02, del Distrito Judicial de Piura, Piura.

Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realizé en el texto completo
de la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se
derivé de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy
alta, respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontro 4 de los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas
las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, y la
claridad; mientras que 1: evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente, no se encontro.
Finalmente, en la descripcion de la decisidn, se encontrd los 5 parametros: mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara
de lo que se decide u ordena; mencidn expresay clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado);

mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso ( 0 la exoneracion), y la claridad.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Proceso contencioso administrativo; segin los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 03611-2011-0-2011-JR-LA-02, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019

Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacion de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable 2 .S s § < s 2 s
estudio la variable s s 8 S Bl < S 3
Calificacion de las dimensiones
<
zels (S48 |53
=sla =< =1 [1-8] [ 9-16] 117 241 125-321 | [33 - 40]
1 2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
Introduccion
[7 - 8] Alta
Parte 9 .
.g expositiva Postura de [5 - 6] Mediana
£ las partes X A
£ [3 - 4] Baja
=
E [1-2] Muy baja
D
§ 2 4 16 |8 |10 [17 -20] Muy alta
2
2 Parte [13 - 16] Alta 38
£ considerativa 20 -
£ Motivacion X [9-12] Mediana
= de los hechos
D
E Motivacion del derecho X [5-8] Baja
D
Iu .
S [1- 4] Muy baja
= 1 2 3 4 5
o) X [9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de 9
resolutiva congruencia [7 - 8] Alta
Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana
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[3 - 4] Baja

[1- 2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catélica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 03611-2011-0-2011-JR-LA-02, del Distrito Judicial de Piura, Piura

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracién.

LECTURA. EIl cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre Proceso contencioso administrativo,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 03611-2011-0-2011-JR-LA-
02, del Distrito Judicial de Piura, fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva
que fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccién, y la postura de las partes,
fueron: muy alta y alta; asimismo de la motivacién de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta, y finalmente

de: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso contencioso administrativo, segiin los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 03611-2011-0-2011-JR-LA-02, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

dimensiones
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable 2. S '§ s s s
estudio la variable s s 8 s &8 < S 3
Calificacion de las dimensiones
<
sl |54 |22
=sla [z9< =< [1-8] [ 9-16] 117 241 125-321 | [33 - 40]
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccion X [7 - 8] Alta
Parte 7 .
'§ expositiva liosturatde X [5 - 6] Mediana
as partes
g P [3 - 4] Baja
=
'é [1-2] Muy baja
E;; 2 4 6 8 10 [17 -20] Muy alta
v
< Parte [13 - 16] Alta 36
£ considerativa 20 -
£ Motivaciéon X [9-12] Mediana
= de los hechos
D
E Motivacion del derecho X [5-8] Baja
D
t .
< [1- 4] Muy baja
= 1 [2]3]4]| s
o) [9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de X 9
resolutiva congruencia [7 - 8] Alta
Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana
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[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Cato6lica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 03611-2011-0-2011-JR-LA-02, del Distrito Judicial de Piura, Piura

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracién.

LECTURA. EIl cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso contencioso administrativo,
segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 03611-2011-0-2011-JR-LA-
02, del Distrito Judicial de Piura fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que
fueron: alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Dénde, el rango de la calidad de: la introduccién, y la postura de las partes fueron:
alta y mediana; asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta; finalmente: la

aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: alta y muy alta, respectivamente.
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4.2. Andlisis de los resultados

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo, en el
expediente N° 03611-2011-0-2011-JR-LA-02, perteneciente al Distrito Judicial de
Piura, fueron de rango muy alta, respectivamente de acuerdo a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente
estudio (Cuadro 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia: Su calidad, fue de rango muy alto, de
acuerdo a los pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales, pertinentes,
planteados en el presente estudio; fue emitida por el Segundo Juzgado Laboral de
la ciudad del Piura, del Distrito Judicial de Piura (Cuadro 7).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy respectivamente
(Cuadros 1, 2y 3).

1. La calidad de su parte expositiva de rango alta. Se determino con énfasis en
la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango alto y muy alto,

respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccién, que fue de rango muy alta; es porque se hallaron 4
de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacién
de las partes; y la claridad, mientras que 1: los aspectos del proceso, no se encontrd
Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango baja; porque se
hallaron de los 5 parametros previstos: explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, y la claridad; mientras
que 3: explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante;
explicitay evidencia congruencia con la pretension del demandado; y explicita y
evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, no

se encontraron.

El hecho de tener una introduccidon, compuesta por un “encabezamiento”, que

presenta la numeracion del expediente; la numeracién de la sentencia; el lugar y la
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fecha, donde fue emitida. Asimismo, un “asunto”, donde se puede leer, cul es el
problema o respecto a qué se decidird. Una “individualizacion de las partes” que
precisa la identidad de las partes. Practicamente, esta significando que la sentencia,
en cuanto a estos rubros se ajusta a los parametros normativos establecidos en el
articulo 119 ( primer parrafo) y 122 (inciso 1 y 2) del Cddigo Procesal Civil;
porque en ellas se indica las caracteristicas que deben tener las resoluciones (Cajas,
2011).

En cuanto “los aspectos del proceso”; se observa que se ha efectuado una
descripcion de los actos procesales mas relevantes del proceso; lo cual permite
afirmar que es obvio que el juzgador, ha examinado los actuados antes de

sentenciar, como buscando asegurar un debido proceso (Bustamante, 2001).

Asimismo, que en la postura de las partes, sélo se hayan encontrado tres
parametros, que fueron: el contenido explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; el contenido explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos de hecho de la parte demandante y de la parte demandada y la
claridad; mientras que dos no hayan sido encontrados: y el contenido explicita y
evidencia congruencia con la pretension del demandado; y explicita los aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver.

En principio, deja entrever que en el texto de la sentencia se tiende a destacar la
pretension del accionante; pero no el que corresponde a la parte demandada, no
obstante que se trata de una sentencia que resuelve un caso controvertido; y que
muy al margen , de que se haya redactado con términos claros; el hecho de no estar
escrito qué es lo gque plantea el demandado; practicamente no permite conocer la
pretension que el emplazado introdujo al proceso; mucho mas adn, no se indica

cudles son los aspectos o puntos controvertidos a resolver.

Este hallazgo dejan entrever la sentencia no recoge lo hecho y actuado en el
proceso; ya que por definicion la parte expositiva de la sentencia, es aquel punto
donde las plantean claramente sus pretensiones (Ledn, 2008), como que no se
evidencia la Tutela Jurisdiccional efectiva al que se refiere el articulo | del T. P.
del Codigo Procesal Civil, y la definicion que ensaya Martel (2003).
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2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se
determind; en base a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y
la motivacion del derecho, donde ambas fueron de rango mediano y bajo,

respectivamente (Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron los 5 parametros previstos:

razones gue evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados; razones
que evidencian aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia, razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; y razones que
evidencian aplicacion de la valoracion conjunta, razones orientadas a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; y las razones
orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision y la claridad. Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los
5 paradmetros previstos: razones orientadas a respetar los derechos fundamentales
y la claridad. Al respecto, puede afirmarse que por exigencia Constitucional y
Legal, segun la norma del inciso 5 del articulo 139 de la Constitucién Politica del
Estado, comentada por Chaname (2009); el articulo 12 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial y la norma del inciso 6 del articulo 50 del Codigo Procesal Civil
(Cajas, 2011) y Sagastegui (2003); una sentencia debe evidenciar los fundamentos
de hecho y del derecho. Siendo asi; debié hallarse estos fundamentos; pero
conforme se indica la tendencia ha sido mas expresar los fundamentos de hecho,
pero no las de derecho.

Al respecto se puede afirmar, que la sentencia en estudio no es completa, no hay
exhaustividad en su creacion, lo que significa que no se aproxima a la
conceptualizacion que vierte Alva, Lujan y Zavaleta (2006) sobre la fundamentos
de derecho; para quien el Juez, al aplicar la norma juridica pertinente debe tener en
mira los hechos que se subsumiran dentro del supuesto normativo, y a la vez entre
los hechos alegados debe rescatar solo aquellos juridicamente relevantes para la

solucion del caso.
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3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determind en
base a los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y
la descripcion de la decision, que fueron de rango alta y muy, respectivamente
(Cuadro 3).

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 4 de los 5 parametros
previstos: resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas;
resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, y evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente y la claridad; mientras que 1: aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera

instancia; no se encontro.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros
previstos: evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena; evidencia
mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencian mencion expresa y clara a
quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion
si fuera el caso) evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension

planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion), y la claridad.

En relacidn a la aplicacién del principio de congruencia, el hecho de pronunciarse
exclusivamente y nada mas respecto de las pretensiones planteadas, evidencia su
proximidad a los alcances normativos previstos en el T. P. del articulo VII del
Cadigo Procesal Civil, en el cual esta escrito que el Juez, si bien puede suplir el
derecho mal invocado o incorporar el derecho que corresponda; sin embargo
deberéa cefiirse al petitorio y a los hechos expuestos por las partes en el proceso.
Este aspecto, es 114 reconocido en la doctrina como Principio de congruencia,

conforme sostiene Ticona (2004).

Respecto a la sentencia de segunda instancia: Su calidad, fue de rango muy alta,
de acuerdo a los pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales,
pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por la Sala Laboral

Permanente de Piura, perteneciente al Distrito Judicial de Piura (Cuadro 8).
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Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su
parte expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: alta, muy alta y

muy alta, respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango alta. Se determind con
énfasis en la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango alta y alta,

respectivamente (Cuadro 4).

En la introduccion, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el
encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, y la claridad,;
mientras que 1: aspectos del proceso, no se encontrd. Asimismo en la postura de
las partes, se encontrd 4 de los 5 parametros previstos: evidencia la pretension
de quien formula la impugnacion; evidencia el objeto de la impugnacion, y
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos féacticos/juridicos que
sustentan la impugnacion; y la claridad; mientras que 1: evidencia la pretensiones
de la parte contraria al impugnante; no se encontr6. En su conjunto, puede
afirmarse que la sentencia de segunda instancia, no tiene en cuenta que su fin
ultimo es normar sobre un hecho concreto por el cual estan confrontados a
dos justiciables; siendo asi, desde la perspectiva del presente estudio, es
fundamental explicitar datos que individualicen a la sentencia. Asimismo
asegurarse que en segunda instancia el tramite ha sido regular; implica garantizar
un debido proceso; no se olvide que éste es un elemento de exigencia

Constitucional, hasta la ejecucién de la decision (Chaname, 2009).

Sin embargo en la parte expositiva, de la sentencia en comento; no hay evidencia
de haber examinado los actuados antes de emitir la sentencia misma, esto en virtud
del Principio de Direccién del Proceso, previsto en el articulo 11 del T. P. del
Codigo Procesal Civil; (Sagastegui, 2003); aunque es probable que se haya
efectuado, pero el hecho es que no hay rastros de haberlo efectuado, porque de ser
asi, por lo menos hubiera listado lo actuado en esta instancia, a lo cual Le6n (2008)
indica que al redactar una sentencia antes debe verificarse que no hay vicios
procesales; al que también Gomez B. (2008), indica que es preciso comprobar las
ritualidades procesales, cuya constatacion esta a cargo del Juez, esto con el

propdsito de garantizar y respetar los derechos de las partes en contienda. Pero en
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el caso concreto, no hay signos de haber efectuado estos actos, de ahi que se haya

consignado gque no se cumplen.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determino
con énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que fueron
de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 5). En la motivacion de los
hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o improbados; las razones evidencian aplicacion
de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana
critica y las maximas de la experiencia; las razones evidencian la fiabilidad de las

pruebas; y la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros
previstos: las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las

normas que justifican la decision; y la claridad.

En lo que respecta a la motivacion plasmada en segunda instancia, a diferencia de
las omisiones incurridas en la parte expositiva, en éste rubro se observa que hay un
esmero por explicitar las razones para la fundamentacion de los hechos y del
derecho, lo que demuestra su similitud a la conceptualizacion suscrita por lgarta
(2009), para quien perdedor y ganador de un proceso, tienen el derecho, el primero
de saber las razones de su razén, y el segundo las razones de su sin razon; con lo
cual se puede afirmar que hay respeto al enunciado constitucional que expresa que
la resolucién tendra fundamentos de hecho y de derecho expresos, claros; en
consecuencia hay coherencia con lo estipulado en la norma del articulo 12 de la
Ley Organica del Poder Judicial, en el cual esta escrito que al 6rgano revisor le
estd impuesto no recapitular los fundamentos de una resolucién recurrida, sino

elaborar sus propios fundamentos.
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6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se
determind con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la 117 decision que fueron de alta y muy alta, respectivamente
(Cuadro 6).

En cuanto al, principio de congruencia, se encontraron 4 de los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente formuladas en el recurso impugnatorio; el contenido el
pronunciamiento evidencia resolucién, nada mas que de las pretensiones
ejercitadas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia aplicacion de
las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia; y la claridad; mientras que 1: el pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente, no se encontrd. Finalmente, en la descripcion de la decision, se
encontraron los 5 pardmetros: mencién expresa de lo que se decide u ordena;
mencion clara de lo que se decide u ordena; mencidn expresa y clara a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado);
mencidn expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso (o la exoneracion)y la claridad.

En esta parte de la sentencia, de segunda instancia, hay practicamente similitud con
la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia; es decir hay proximidad a
lo establecido en el articulo VII del T.P. del Codigo Procesal Civil, es decir
pronunciarse Unicamente sobre las pretensiones planteadas en el segunda instancia,
ya que cualquier otro extremo existente en la sentencia de primera instancia que
no hubiera sido impugnada, simplemente esta consentida. Sin embargo, lo que no
se puede afirmar, en igual situacién que en la sentencia de primera instancia, es
verificar que la parte resolutiva de esta sentencia, sea realmente congruente con la
parte expositiva, ya que en dicha rubro la sentencia de segunda instancia ha

evidencia falta de parametros planteados, en el presente estudio.
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V. CONCLUSIONES

Se concluyo que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
proceso contencioso administrativo, en el expediente N° 03611-2011-0-2011-JR-
LA- 02, perteneciente al Distrito Judicial de Piura, fueron de rango muy alta y muy
alta, respectivamente de acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).

5.1. En relacion a la calidad de la sentencia de primera instancia. Se concluyo
que, fue de rango muy alta; se determind en base a la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que fueron de rango muy alta, muy alta y muy alta,
respectivamente. (Ver cuadro 7 comprende los resultados de los cuadros 1, 2 y 3).
Fue emitida por el Segundo Juzgado Laboral de Descarga de la ciudad del Piura,
el pronunciamiento fue declarar fundada en parte la demanda. (03611-2011-0-
2011-JRLA- 02).

5.1.1. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccién y la
postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 1). En la introduccion, se
hallaron 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la
individualizacion de las partes; y la claridad, mientras que 1: los aspectos del
proceso, no se encontré Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de
rango baja; porque se hallaron de los 5 parametros previstos: explicita los puntos
controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, y la
claridad; mientras que 3: explicita y evidencia congruencia con la pretensién del
demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado;
y explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las

partes, no se encontraron.

5.1.2. Lacalidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de
los hechos y la motivacion del derecho, fue de rango muy alta (Cuadro 2). En
la motivaciéon de los hechos se hallé los 5 parametros previstos: las razones
evidenciaron la seleccion de los hechos probados y/o improbadas; las razones
evidenciaron la fiabilidad de las pruebas y la claridad; las razones evidenciaron

aplicacion de la valoracion conjunta; y las razones evidenciaron aplicacion de las
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reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. En la motivacién del
derecho se hall6 los 5 parametros: las razones se orientaron a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada(s) fue(ron) seleccionada(s) de acuerdo a los hechos y
pretensiones; las razones se orientaron a establecer conexion entre los hechos y
las normas que justifican la decisién; y la claridad; las razones se orientaron a
interpretar las normas aplicadas; y las razones se orientaron a respetar los derechos
fundamentales, En sintesis la parte considerativa presentd: 10 parametros de

calidad.

5.6.3. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango muy
alta (Cuadro 3). En la aplicacion del principio de congruencia, se hallé 4 de los
5 parametros previstos: el pronunciamiento evidencid resolucién de toda(s) la(s)
pretension(s) oportunamente ejercitada; el pronunciamiento evidencia resolucion
nada mas que de las pretension(es) ejercitada(s); el pronunciamiento evidencia
aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas
al debate, en primera instancia; y la claridad; el pronunciamiento evidencid
correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente, no se encontrd. En la descripcién de la decision, se hall6 los 5
parametros previstos: el pronunciamiento evidencié mencion expresa de lo que
se decidi6 y ordeno; el pronunciamiento evidencié mencion clara de lo que se
decidid y ordend, el pronunciamiento evidencié a quién le correspondié cumplir
con la pretension planteada; y la claridad; el pronunciamiento evidencié mencion

expresa y clara de la exoneracion.

En sintesis la parte resolutiva presentd: 9 parametros de calidad.

5.2. En relacion a la calidad de la sentencia de segunda instancia. Se concluy6
que, fue de rango muy alta; se determiné en base a la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango alta, muy alta y muy
alta, respectivamente. (Ver cuadro 8 comprende los resultados de los cuadros 4,
5y 6). Fue emitida por la Sgunda Sala Laboral Permanente de la Corte Superior
de Justicia de Sullana, el pronunciamiento fue confirmar la sentencia apelada de
primera instancia contenida (Expediente N° 03611-2011-0-2011-JR-LA-02).
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5.2.1. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la
postura de las partes, fue de rango alta (Cuadro 4). En la introduccion, se
hallararon 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la
individualizacion de las partes, y la claridad; mientras que 1: aspectos del proceso,
no se encontrd. De igual forma en, la postura de las partes se encontraron 4 de los
5 pardmetros previstos: evidencia la pretension de quien formula la impugnacion;
evidencia el objeto de la impugnacion, y explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion; y la claridad,;
mientras que 1: evidencia la pretensiones de la parte contraria al impugnante; no

se encontrd: 8 parametros.

5.2.2. La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de
los hechos y la motivacion del derecho fue de rango muy alta (Cuadro 5). En
la motivacién de los hechos se hallé los 5 pardmetros previstos: las razones
evidenciaron la seleccion de los hechos probados y/o improbadas; las razones
evidenciaron la fiabilidad de las pruebas y la claridad; las razones evidenciaron
aplicacion de la valoracion conjunta; y las razones evidenciaron aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. En la motivacién del
derecho se hall6 los 5 parametros: las razones se orientaron a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada(s) fue(ron) seleccionada(s) de acuerdo a los hechos y
pretensiones; las razones se orientaron a establecer conexién entre los hechos y
las normas que justifican la decision; y la claridad; las razones se orientaron a
interpretar las normas aplicadas; y las razones se orientaron a respetar los derechos
fundamentales, En sintesis la parte considerativa presentd: 10 parametros de

calidad.

5.4.6. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango alta
(Cuadro 6). En la aplicacion del principio de congruencia, se hallé 4 de los 5
parametros previstos: el pronunciamiento evidencio resolucién de todas las
pretensiones oportunamente formuladas en el recurso impugnatorio/consulta; el
contenido el pronunciamiento evidencia resolucion, nada mas que de las
pretensiones ejercitadas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento

evidencié aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas

110



y sometidas al debate, en segunda instancia; y la claridad; mientras que 1: el
pronunciamiento evidencié correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente, no se encontrd. En la descripcion de
la decisidn, se hallarlo los 5 parametros previstos: el pronunciamiento evidencio
mencion expresa de lo que se decidié y ordeno; el pronunciamiento evidencid
mencion clara de lo que se decidi6 y ordend; el pronunciamiento evidencio a
quién le correspondio el derecho reclamado; el pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara de la exoneracion de las costas y costos del proceso, y
la claridad;. En sintesis la parte resolutiva presentd: 9 parametros de calidad.
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ANEXO 1

Cuadro de Operacionalizacién de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0O0zZmMmH4zZmMmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el ndmero de
expediente, el nimero de resolucidn que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢, Cudl es el problema sobre lo que
se decidira?. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va
resolver. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
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Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoraciéon conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de las pruebas, el drgano jurisdiccional
examino todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su significado).
Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar
a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple
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PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriendose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (EI contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican
la decision. (EI contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejervcitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No
Cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique 1as expresiones ofrecidas). S

cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
Cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
Cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/
el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple.
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0O0ZmMmH4zZzmMw

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero de expediente, el ndmero de resolucién que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicidn, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema
sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacién, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta
la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si
los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.
Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple
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2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos
requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
6rgano jurisdiccional examin6 todos los posibles resultados probatorios, interpreté la
prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/Nocumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma,
es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segin
corresponda) (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda)
(No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse més alla de lo solicitado). Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
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cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple/No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. St cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcidn de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de Io que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE

L AVARIARIE

1. CUESTIONES PREVIAS

1

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segun los pardmetros doctrinarios, normativos Yy
jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son:
la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimensidn de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.  Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2:
introduccion y la postura de las partes.

4.2.  Las sub dimensiones de la dimensién parte considerativa son 2:
motivacién de los hechos y motivacién del derecho.

43.  Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2:
aplicacion del principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se Ilama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha
previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se
registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja,
baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.
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10.

1n

Calificacion:
8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el

texto de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple
y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de pardmetros
cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la
Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo
de las bases tedricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes
doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,
hasta la defensa de la tesis.

El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y
organizacion de los datos.

Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
propésito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
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Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros
Si cumple (cuando en el texto se
cumple)
No cumple (cuando en el texto no se
cumple)
Fundamentos:
+ El hallazgo de un parametro se califica con la expresion Si cumple
% Laausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA

SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimensiéon

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de
parametros en una sub calidad
dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos
Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
pardmetros previstos
Si sélo se cumple 1 1 Muy baja
pardmetro previsto o ninguno
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Fundamentos:

1 Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1,

del presente documento.

— Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

parametros cumplidos.
Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

4, PROCEDIMIENTO

PARA DETERMINAR

DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA

La calidad de la sub dimension se determina en funcién al nimero de

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

LA CALIDAD DE LAS

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De [as sub De | colimeachon de | doa catidad
. ., . . dimensiones la dimension . .,
Dimensién | Sub dimensiones la dimension de la
dimensién
= = =
112 |3|4]|5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
Nombre de 7 [7-8] Alta
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimensién: | dimension [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, ...

dimensiones,

e Y ey que son baja y muy alta, respectivamente.
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Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una
dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.

Por esta razon el valor méximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor méximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad
Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior
del Cuadro 3.

La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9-10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta

[7 - 8]=Los valores pueden ser 7 u 8 = Alta

[5- 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 =Baja
[1- 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos tltimas columnas del Cuadro
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5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA
Se realiza por etapas.

51 Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor numérico | Calificacion
evaluacion Ponderacién (referencial) de calidad
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2X 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros 2% 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 pardmetros 2x2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 parametro previsto 2x 1 2 Muy baja
0 ninguno

Nota: el nimero 2, esté indicando que la ponderacion o peso asignado para los pardametros esta duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

— Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

— El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado
para determinar la calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacion del cumplimiento de los
parametros se duplican.

— La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus

respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros
cumplidos conforme al Cuadro 2.
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La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus

respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razdn los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de

calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; noson, 1, 2,3, 4y
5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacién:

52. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte

considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia

Anexo 1)

Cuadro 5

- tiene 2 sub dimensiones — ver

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension De las sub dimensiones De Rangos | Calificacion
Sub la de de la
dimensiones | . < . dimension calificaci | calidad de
= n% 22|32 §§ 6n de la la
© dimensié| dimension
2x1=| 2x2= | 2x3=| 2x4=| 2x5= n
2 4 6 8 10
Nombre de la
Parte sub dimension X [17-20] | Muy alta
considerativa % 14 [13 - 16] Alta
Nombre de la [9- 12] | Mediana
sub dimension
[5- 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esté indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:
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De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor madximo que le corresponde a cada sub
dimension es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto
8.3), la calidad de una dimensién se determina en funcion a la calidad de las
sub dimensiones que lo componen.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo
de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.
El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles
de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte
inferior del Cuadro 5.

La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[ 17 - 20 ] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 = Muy alta

[13-16] = Los valores pueden ser 13, 14, 15 0 16 = Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10, 11012 = Mediana

[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalorespuedenserl1,2,304 = Muy baja
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52. Terceraetapa: determinacion de la calidad de la dimensiéon: parte considerativa —
Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro
5.

Fundamento:

— La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
namero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de
primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —
Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas
6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:
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Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacidn de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
" dimensiones Calificacion sentencia
o de las
2 dimensiones © © .
o 5 2| |« s £ le | £ s
= 5 £ 2 g S > | & B s 2
E 2 = 2| 58|22 = = 2 s
g o 2 S |al=|<| =
= (7]
e 1 213 |4 5 [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccién X [9-10] | Muy
- alta
2 X [7-8] | Alta
£z Postura de las 7 [5-6] | Med
< partes iana
; [3-4] | Baja
: IS 1-2 Mu
g - -2 bajZ
5 2 [4]6 [8 |10 [17 -20] | Muy
§ alta
P S Motivacién de X [13-16] | Alta 30
3 s los hechos 14
= 3 [9-12] | Med
= 2 Motivacion iana
< S X -
@) Y del derecho [5-8] Baja
£ [1-4] | Muy
o baja
1 213 [ 4 5
[9-10] Muy
g alta
5 Aplicacion del X 9 [7-8] | Alta
ﬁ principio  de
= congruencia [5-6] | Med
2 iana
& Descripcion X [3-4] | Baja
de la decision [1-2] | Muy
baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados
de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta,

respectivamente

Fundamentos

— De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcién a la calidad de sus partes

— Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica
todos los procedimientos especificados, de la forma siguiente:
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1) Recoger los datos de los parametros.
2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacién a cuadro similar al que se presenta en el
Cuadro

6. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion. Determinacion de los niveles de calidad.
1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo
de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, que son
10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado
es: 40.
2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor
méaximo) entre 5 (nimero de niveles) el resultado es: 8.
3) El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.
4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar
los datos, se establece rangos, para orientar los 5 niveles de
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada
en la parte inferior del Cuadro 6.
5 Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[ 33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38, 39 0 40 = Muy alta
[25 -32] =Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 0 32 = Alta

[17 -24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana

[9 -16] =Los valores pueden ser9,10,11,12,13,14,15 0 16 = Baja
[1 -8] = Losvalores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja
6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de

primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6. Fundamento:

— La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones
que la sentencia de segunda instancia

- La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1
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ANEXO 3

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado: Declaracion de
Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de investigacion ha permitido
tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional, las
partes del proceso y demas personas citadas, los cuales se hallan en el texto del proceso judicial
sobre proceso contencioso administrativo contenido en el expediente N° 03611-2011-0-
2011-JR-LA-02 en el cual han intervenido en primera instancia el Segundo Juzgado de

Descarga y en Segunda la Sala Laboral Permanente del Distrito Judicial de Piura.

Por estas razones, como autor, tengo conocimiento de los alcances del Principio de Reservay
respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente trabajo; asi como de
las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos principios. Por esta razén
declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que: Me abstendré de utilizar términos
agraviantes para referirme a la identidad y los hechos conocidos, difundir informacién
orientada a vulnerar los derechos de las personas protagonistas de los hechos y de las decisiones
adoptadas, mas por el contrario guardaré la reserva del caso y al referirme por alguna razén
sobre los mismos, mi compromiso ético es expresarme con respeto y con fines netamente

académicos y de estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Piura, 11 de Abril del 2019

Ingri Paola Carrasco Saavedra

DNI N°71502253—- Huella digital
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ANEXO 4. Sentencias

2° Juzgado Laboral DESCARGA Piura

EXPEDIENTE: 03611-2011-0-2001-JR-LA-02

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
ESPECIALISTA AR.C.

DEMANDADO : OFICINA DE NOMRALIZACION PREVISIONAL ONP,
DEMANDANTE : GARCIA LADINES, NELSON ELIBERTO

RESOLUCION NUMERO: SIETE

Piura, 03 de enero de 2013.

En los seguidos por NELSON ELIBERTO GARCIA LADINES contra OFICINA DE
NORMALIZACION PREVISIONAL - ONP sobre ACCION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA, el Sefior Juez del Segundo Juzgado Transitorio de Trabajo de Piura, que
atiende el Dr. L.A.L.S. ejerciendo justicia en nombre de la Nacién, al amparo de lo dispuesto
por el articulo 138° de la Constitucion Politica del Per ha expedido la siguiente:

SENTENCIA

ANTECEDENTES.

Mediante escrito de folios 08 a 17 el demandante N.E.G.L. interpone demanda
Contenciosa Administrativa, peticionando se declare la nulidad de la resolucién ficta
que desestima el recurso de apelacion formulado contra la resolucion Administrativa
N° 0000000151-2008-ONP/DSO.SI/DL 19990 de fecha 21 de mayo del 2008, que
dispone suspender la pension de jubilacion y se le reconozca su derecho a percibir el
pago efectivo de su la pension de jubilacion del recurrente, a efectos que se le restituya
el derecho a gozar del pago efectivo de su pension de jubilacion mas el pago de los
devengados e intereses legales.

Con resolucion 01 de fecha 17 de octubre del 2011, obrante de folios 18 a 19, se admite
a tramite la demanda en via de Proceso Urgente, y se corre traslado a la parte
demandada para que conteste dentro del término de ley. A través de la resolucion 02 de
folios 66 a 67, se tiene por contestada la demanda, el presente expediente se encuentra
expedito para ser sentenciado.

PRETENSIONES Y ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE.

Precisa que mediante Resolucion Administrativa N°0000000151-
20080ONP/DSO.SI/DL 19990, de fecha 21 de mayo del 2008, suspendi¢ el pago de su
pension de jubilacion, en forma arbitraria y ante esa arbitrariedad, interpuso recurso de

136



10.

VI.

apelacion administrativa con fecha 11 de mayo del 2011, al no haberse resuelto el
recurso de apelacion dentro del plazo legal, por

escrito de fecha 04 de julio del 2011 dio por denegado su recurso de apelacion y por
agotada la via administrativa.

Agrega que por Resolucion N°0000000347-2003-ONP/DC/DL 19990 de fecha 06 de
enero del 2003, la demandada le otorgd pensidn de jubilacion, conforme lo reconoce la
demandada en el resolucién que suspende el pago de la pensién, siendo que por
Resolucién Administrativa N°0000000151-20080NP/DS0.SI/DL 19990, de fecha 21
de mayo del 2008, la demandada ha declarado la suspension del pago y por ende la
ineficacia de la pension otorgada mediante la Resolucion N°0000000347-2003-
ONP/DC/DL 19990 de fecha 06 de enero del 2003, y mediante la suspension se ha
privado arbitrariamente su derecho a la pension de jubilacién, resolucion que ha sido
expedida manu militare, sin haber respetado el debido proceso

POSICIONES Y ALEGACIONES DE LA PARTE DEMANDADA.

Por escrito de folios 58 a 65 la emplazada a través de sus representantes contesta la
demanda solicitando que la misma sea declarada infundada, refiere, entre otros, que el
demandante pretende se restituya el pago de su pension de jubilacion, el cual no le
corresponde, ya que la documentacion proporcionada por el actor para acreditar el
vinculo laboral con el empleador Comunidad Campesina de Querecotillo y Salitral, se
evidencia indicios de irregularidad en la documentacion

Precisa que, se advierte la existencia de declaraciones juradas de administrados que
manifestaron haber obtenido documentacion falsa del empleador, tales como
certificados de trabajo y declaraciones juradas previa entrega de dinero, por lo que se
ha comprobado que existen suficientes indicios de irregularidad en la informacion y/o
documentacion presentada con el fin de obtener la pension de jubilacion

Agrega que no existen registros de dicho empleador en ORCINEA, en el sistema de
cuenta individual de empleadores y asegurados, ni en el sistema de cuenta individual
de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, por lo sefialado se
determina que la actuacion de la Oficina de Normalizacion Previsional tiene un claro
sustento constitucional y legal, por lo tanto, la resolucion administrativa N°
0000000151-2008-ONP/DSO.SI/DL 19990 esta ajustada a la legalidad y no padece de
vicios que conlleven a su nulidad. Asimismo, respecto al pago de devengados e
intereses sefiala que al quedar desvirtuado el principal argumento de la demanda, estos
corren la misma suerte que la pretensién principal en consecuencia corresponden ser
desestimadas dichas pretensiones.

MEDIOS PROBATORIOS A VALORARSE

De la parte demandante:

a. Documentos de folios 03 a 06.

b. Expediente administrativo, que corre acompafiado en autos

De la demandada:
a. Por el Principio de Adquisicion procesal los medios de prueba del demandante y los
documentos que corren de folios 28 a 53 .
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VIL.

19.

20.

21.

22.

23.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

La accion contencioso administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucion
Politica del Estado no sirve Unicamente como medio para controlar en sede de la
judicatura ordinaria, las actuaciones de la administracién pablica, sujetas a derecho
administrativo, sino que méas bien su sentido es hoy principalmente el de tutela de los
derechos e intereses de los administrados en su relacion con la administracion, y es en
ese sentido que el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584 establece la
facultad no sdlo a plantear la nulidad de los actos administrativos impugnados, sino
también el reconocimiento o restablecimiento del derecho o intereses juridicamente
tutelado y la adopcion de los medidas o actos necesarios para tales fines.

El Estado garantiza a toda persona sea natural o juridica, el derecho a ejercer la tutela
jurisdiccional efectiva en defensa de sus derechos, debiendo ejercerlo con sujecion a
un debido proceso de conformidad con lo establecido en el inciso 3 del Articulo 139°
de la Constitucion Politica en concordancia con el Articulo I del Titulo Preliminar del
Codigo Procesal Civil, por lo que corresponde al juzgado pronunciarse sobre la
pretension materia del presente proceso.

Mediante la presente accion, el demandante cuestiona la resolucion ficta que desestima
el recurso de apelacion formulado contra la  Resolucion Administrativa N°
0000000151-2008-ONP/DSO.SI/DL 19990 de fecha 21 de mayo del 2008, que dispone
suspender la pension de jubilacion del recurrente; a efectos que se le restituya el
derecho a gozar del pago efectivo de su pension de jubilacion mas el pago de los
devengados e intereses legales; cabe indicarse que del tenor de la Resolucion
Administrativa N° 00000001512008-ONP/DSO.SI/DL 19990 se advierte que la
demandada fundamenta su decision de suspender la pension otorgada al demandante
en la existencia de indicios razonables de falsedad respecto de las aportaciones que se
declararon como trabajador de la Comunidad Campesina de Querecotillo y Salitral.

Asimismo, habiendo la demandada adjuntado el expediente administrativo corresponde
indicarse: a) que las aportaciones reconocidas por la demandada en el cuadro resumen
de folios 301 y en la Resolucion N° 0000000347-20030NP/DC/DL 19990 de folios
252 a 253, son las declaradas por el demandante como trabajador de su ex empleador
Negociacion Agricola Pueblo Nuevo S.A; b) que del contenido de la Resolucion N°
0000000347-20030NP/DC/DL 19990 se verifica que al demandante se le otorgd
pension segun el régimen especial de jubilacion previsto en el articulo 47 del D.L. N°
19990; y, ¢) que, la Resolucion Administrativa N° 0000000151-20080ONP/DSO.SI/DL
19990 de fecha 21 de mayo del 2008, dispone suspender la pensién de jubilacion del
recurrente por existir indicios razonables de falsedad respecto de las aportaciones que
se declararon fueron efectuadas como trabajador de la Comunidad Campesina de
Querecotillo y Salitral, no sefialando nada respecto a su ex empleadoras Compafiia
Irrigadora Piura Limitada Catacaos y ENERGOPROJECKT conforme se aprecia de la
declaracion jurada que corre de folios 372 del expediente administrativo.

En este orden de ideas, si bien la demandada en su escrito de contestacion de demanda
refiere que la suspension de la pension de jubilacion que percibia el demandante, se
sustenta en las labores de fiscalizacion posteriormente efectuadas, en la que se concluy6
que en el caso del actor existen indicios de falsedad de los documentos que sustentaron
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24.

25.

el otorgamiento de la pension de jubilacion que reclama, correspondia que la
demandada en aplicacion del articulo 32.3 de la Ley 27444 que prescribe: “En caso de
comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacién o en la documentacién
presentada por el administrado, la entidad considerard no satisfecha la exigencia
respectiva para todos sus efectos...” iniciara el tramite correspondiente para la
declaracion de su nulidad y determinacion de las responsabilidades correspondientes,
y dado que las declaraciones efectuadas por el demandante como trabajador de la
Comunidad Campesina de Querecotillo y Salitral son las que la demandada cuestiona
por irregulares al existir indicios de su falsedad, debi6 motivar la resolucion N°
0000000151-2008-ONP/DSO0.SI/DL 19990 de fecha 21 de mayo del 2008, indicando
por qué los indicios razonables de irregularidad respecto de una empleadora, afectaban
el periodo reconocido como trabajador de otras empresas distintas a la cuestionada.

En ese sentido, la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en el
articulo 1V del Titulo preliminar establece que el debido procedimiento es uno de los
principios del procedimiento administrativo, mediante el cual, se reconoce que los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho,
siendo que para a validez del acto éste debe estar debidamente motivado en proporcion
al contenido y conforme al ordenamiento juridico; La motivacién debera ser expresa,
mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado; en tal sentido, correspondia a la
demandada en aplicacion del articulo 32.3* de la Ley N° 27444 iniciar el tramite
correspondiente para la declaracion de su nulidad y determinacion de las
responsabilidades correspondientes; y, si bien, la consecuencia inmediata y logica,
previa a la declaracion de nulidad del acto administrativo, es la suspension de sus
efectos, que en el caso de autos seria la suspension del pago de las pensiones obtenidas
fraudulentamente, dado que la continuacion de dicho pago supondria poner

en riesgo el equilibrio econdémico del Sistema Nacional de Pensiones y el
incumplimiento por parte de la demandada de la obligacion de velar por la
intangibilidad de los fondos de la seguridad social; cabe indicarse que, conforme a las
normas que regulan el Procedimiento Administrativo General, estd suspension
procedera a condicion de que la ONP compruebe la ilegalidad de la documentacion
presentada por el pensionista y su incidencia en el acto administrativo a suspenderse.

Habiendo decidido la demandada en ejercicio de la obligacion contenida en el articulo
3 inciso 14 de la Ley 28532, respecto de efectuar acciones de fiscalizacion necesaria,
con relacién a los derechos pensionarios en los sistemas a su cargo, para garantizar su
otorgamiento conforme a ley, suspender el pago de la pension de jubilacién otorgada
al demandante mediante Resolucion Administrativa N° 0000000347-2003-
ONP/DC/DL 19990 de fecha 29 de octubre del 2003, la resolucion administrativa de
suspension, debid de establecer certeramente, sin lugar a dudas, que uno 0 mas
documentos que sustentaban el derecho del actor a la pension son fraudulentos o tienen
datos inexactos; ademas, y en vista de la gravedad de la medida, toda vez que deja sin
sustento econdémico al pensionista, debidé fundamentarse debida y suficientemente la

132.3 “En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracién, informacién o en la documentacién presentada por el
administrado, la entidad considerara no satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos,...”
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26.

27.

decisién, dado que carecera de validez en caso que la motivacion sea insuficiente o esté
sustentada en términos genéricos o0 vagos; mas aun si el articulo 32.1 de la Ley 27444,
establece que por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un
procedimiento de aprobacion automatica o evaluacion previa queda obligada a verificar
de oficio mediante el sistema de muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los
documentos, de las informaciones y de las traducciones proporcionadas por el
administrado; en tal sentido, la ONP estaba obligada a investigar, debidamente, en caso
encuentre indicios razonables de acceso ilegal a la prestacion pensionaria, a fin de
determinar o comprobar si efectivamente existio fraude para acceder a ésta, e iniciar
las acciones legales correspondientes.

En este orden de ideas siendo que mediante Resolucion Administrativa N°
0000000347-2003-ONP/DC/DL 19990 de fecha 06 de enero del 2003, la demandada
reconocio el derecho del demandante a gozar de una pensién bajo el régimen especial
de jubilacion del Decreto Ley N° 19990, al haber acreditado cumplir los requisitos para
el goce de la pension de jubilacion establecida en el articulo 47 del Decreto Ley 19990;
mas adn si dicha pensién se reajustd de acuerdo con lo previsto en la Ley 23908
conforme se advierte de la sentencia expedida por el Cuarto Juzgado Civil de Piura la
que fue confirmada por la Primera Sala Especializada en lo Civil, las mismas que corres
de folios 172 a 176 del expediente administrativo; para posteriormente después de mas
de cinco afios, mediante Resolucién N° 0000000151-20080ONP/DSQ.SI/DL 19990 su
fecha 21 de mayo del 2008, en cumplimiento de la obligacién de fiscalizacion posterior
contemplada en el articulo 32.1 de la Ley 27444, articulo 3 numeral 14 de la Ley 28532,
y lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 063-2007-EF, modificatorio del articulo 54
del Reglamento del Decreto Ley 19990; suspender dicho pago; al considerar que
existen suficientes indicios razonables de irregularidad en la informacion y/o
documentacion presentada por las personas mencionadas en el Anexo 1, con el fin de
obtener la pensidn de jubilacién; cabe indicarse, que la demandada no ha motivado de
manera suficiente la resolucién impugnada, ya que segun los documentos que obran en
el expediente administrativo como el cuadro de resumen de aportaciones de folios 349,
la declaracion jurada de folios 371, Resolucion N° 0000040291-2002-ONP/DC/DL
19990 de folios 348 y Resolucién N° 0000000347-2003-ONP/DC/DL 19990 de folios
314 a 315, el demandante habia laborado para la Compafiia Irrigadora Piura Limitada
Catacaos durante el periodo comprendido desde el 02 de mayo de 1965 hasta 19 de
junio de 1967 y la empresa ENERGOPROJECKT durante el periodo comprendido
desde el 14 de enero de 1974 hasta el 18 de febrero de 1978, y sobre éstas no ha
precisado las razones concretas por las cuales suspende la pension de jubilacion del
actor, limitandose a invocar respecto a una de ellas.. argumentos genéricos como la
existencia de “indicios razonables” de irregularidad en la informacion y/o documentos
presentados para obtener la pension de jubilacion, lo cual no se advierte en el presente
proceso, vulnerandose de esta manera el derecho a la motivacion de los actos
administrativos.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que la demandada, durante el transcurso del presente
proceso no ha acreditado la falsedad o adulteracion de los documentos que hicieron
viable el otorgamiento de la pensién del demandante; habiendo transcurrido un plazo
razonable desde la suspension de la pension hasta la fecha; concluyéndose, por ello,
que se ha vulnerado el derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas, asi
como el derecho fundamental a la pension; en tal sentido, la demanda corresponde ser
amparada, conforme en un caso similar también se ha pronunciado el Tribunal
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Constitucional en la Sentencia 05985-2008-AA, expedida con fecha 30 de marzo del
2010.

28. De otro lado, siendo amparable se deje sin efecto la Resolucion que dispone se suspenda
el pago de la pensién de jubilacion del demandante, corresponde se le reintegre las
pensiones devengadas generadas como consecuencia de dicha suspension, asi como se
proceda al pago de los intereses legales correspondientes conforme lo ha establecido el
Tribunal Constitucional en la Sentencia 05430-2006-PA, calculandose dichos intereses
desde el momento efectivo en que se debid pagar la pension en su integridad, conforme
lo dispuesto por la Sala Transitoria de Derecho Constitucional y Social de la Corte
Suprema de la Republica en la casacion N° 1191-2005-LA LIBERTAD de fecha 11 de
octubre del 2006;

29. Finalmente, siendo el presente proceso uno contencioso administrativo no corresponde

condenar a alguno de los justiciables al pago de costas y costos, conforme lo prescrito
por el articulo 50 del T.U.O de la Ley N° 27584.

VI.- DECISION:

Por lo que, de conformidad con el articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado y el
articulo 41 del T.U.O. de la Ley N° 27584; se resuelve:

1.- Declarar FUNDADA la demanda interpuesta por don N.E.G.L. contra la OFICINA DE
NORMALIZACION PREVISIONAL.

2.- Declarar NULA la Resolucion ficta que desestima el recurso de apelacion formulado por el
demandante contra la resolucion N° 0000000151-20080NP/DSO.SI/DL 19990 su fecha 21 de
mayo del 2008, por el cual se resuelve suspender desde el mes de junio del 2008 el pago de la
pension bajo el régimen especial de jubilacién que percibia el demandante.

3.- ORDENO que la demandada cumpla con pagar las prestaciones pensionarias del
demandante, suspendidas desde junio del 2008, conforme a los fundamentos de la presente,
disponiéndose el abono de las pensiones devengadas y los intereses legales generados.

4.- Sin costas ni costos.

5.- Notifiquese y consentida o ejecutoriada que fuera la presente, cumplase, debiendo la
demandada informar al respecto. Asumiendo funciones el sefior juez que suscribe y secretaria
que da cuenta por disposicion superior.
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Expediente N° 03611-2011-0-2001-JR-LA-02
Proceso contencioso administrativo
Resolucion N°: 14

SENTENCIA DE VISTA

Piura, 29 de agosto de 2013

Il. MATERIA

Viene en apelacion con expediente administrativo acompafiado, la sentencia de fecha 3 de
enero del 2013, inserta entre las paginas 92 a 98, mediante la cual se resuelve declarar fundada la
demanda interpuesta por don N.E.G.L. contra la Oficina de Normalizacion Previsional; en
consecuencia, declara nula la Resolucion ficta que desestima el recurso de apelacion formulado por
el demandante contra la resolucién N° 0000000151-2008-ONP/DSO.SI/DL 19990 su fecha 21 de
mayo del 2008, por el cual se resuelve suspender desde el mes de junio del 2008 el pago de pension
bajo el régimen especial de jubilacion que percibia el demandante. Asimismo, ordena a la
demandada cumpla con pagar las prestaciones pensionarias del demandante, suspendidas desde
junio del 2008 conforme a los fundamentos de la presente disponiéndose el abono de las pensiones
devengadas y de los intereses legales generados. Sin costas ni costas.

V. AGRAVIOS DE LA PARTE DEMANDADA OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL

La Oficina de Normalizacion Previsional (en adelante ONP) interpuso recurso de apelacion
contra la sentencia emitida en primera instancia, expresando como agravios los siguientes:

5. Al demandante no le corresponde restitucién de la pension de jubilacion, ya que segun la
fiscalizacion posterior, de la que se encuentran sujetos a todos los tramites administrativos,
se evidencia indicios razonables de irregularidad en la informacién del empleador que sirvié
de sustento para obtener la pension de jubilacion. Asi pues irregularidades en la
documentacion asociada a la Comunidad Campesina de Querecotillo y Salitral, asimismo no
se ha podido verificar planillas de sueldos ni salarios, también existe investigacion
preparatoria por la Primera Fiscalia Provincial Corporativa de Sullana, contra los ex
directivos de la Comunidad Campesina de Querecotillo y Salitral.
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El juzgado afirma que la resolucion administrativa vulnera el derecho fundamental a la
pension, sin embargo obvia reconocer que el ordenamiento juridico vigente faculta a la ONP
a suspender los derechos pensionarios ya reconocidos lo cual esta regulado en el inciso b) del
articulo 54 del Reglamento del Decreto Supremo N° 063-2007; asimismo, el numeral 1.16
del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley 274444 sefial el principio de controles
posteriores, y el inciso 1 del articulo 32 de la misma ley prescribe sobre la fiscalizacion
posterior.

El juez ha ordenado restituir la pension de jubilacién del demandante, sin embargo no ha
tomado en cuenta que el articulo 12 de la Constitucion Politica sefiala que los fondos y
reservas previsionales deben utilizarse de acuerdo a ley, bajo responsabilidad, por cuanto al
disponerse la continuacion del pago de una pension cuando no corresponde, se esta afectando
la intangibilidad de los recursos dinerarios de nuestra entidad.

En el supuesto negado de que la presente demanda sea estimada, debemos precisar que lo
correcto sera que los efectos del fallo se circunscriban Unicamente a decretar la nulidad de la
resoluciéon administrativa que suspende la pension, a fin de que nuestra entidad emita una
nueva resolucion en la que culmine el proceso de fiscalizacion, pero sin que con ello se
conlleve la restitucion previa de la pension.

I11. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DE LA DECISION

21.

22.

23.

El recurso de apelacién tiene por objeto que el érgano jurisdiccional superior examine, a
solicitud de parte o tercero legitimado la resolucién que les produzca agravio, con el prop6sito
de que sea anulada o revocada, total o parcialmente. En mérito de este recurso el juez, el
Tribunal o Sala Superior que conoce de la impugnacidn, luego de reexaminar la resolucion
del juez de primera instancia decidira si confirma, revoca o modifica dicha resolucion.

Concedida la apelacién, el superior por el principio de la plenitud, tiene las mismas facultades
que el inferior, de tal manera que puede examinar la demanda en todos sus aspectos, analizar
nuevamente la prueba y ain admitir y analizar cuestiones no consideradas por el inferior.
Mas esa regla general queda limitada en los casos en los que el recurso se interpone contra
una parte determinada de la sentencia, pues entonces el revisor sélo podra pronunciarse sobre
lo que es materia del mismo, lo que se expresa en el aforismo latino tantum devolutum
quantum apellatum y circunscribe el debate a los extremos apelados.

El demandante en su petitorio de escrito de demanda solicita se le restituya el derecho a gozar
de una pension de jubilacion, con pago de devengados e intereses legales desde la fecha de
la arbitrariedad, y se le ordene a la demanda emita resolucion respectiva que restituya su
derecho.
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24.

25.

26.

27.

Revisados los autos se verifica que al demandante mediante Resolucion N° 0000000347-
2003-ONP/DC/DL 19990 de fecha 6 de enero del 2003 (pagina 314 del expediente
administrativo) se le otorgd pension de jubilacion por la suma de 1/.900.00 Intis la misma que
se encuentra actualizada a la fecha de emision de la presente resolucién en la suma de S/.
270.00 nuevos soles, reconociéndole un total de 5 afios completos de aportacion al Sistema
Nacional de Pensiones.

Asimismo, mediante Resolucion N° 0000000151-2008-ONP/DSO.SI/DL de fecha 21 de
mayo del 2008 (pagina 3) la demandada dispone suspender el pago de la pensién de jubilacion
del demandante, sustentandose en lo siguiente:

“Que, mediante Informe No. 028-2008-GO.DC/ONP de fecha 05 de marzo de 2008, la
Division de calificaciones comunicé a la Gerencia de Operaciones que, en virtud del principio
de privilegio de controles posteriores, recogido en el numeral 1.16 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley No. 27444, se realizaron las investigaciones e informes de verificacion
respecto de los expedientes administrativos de las personas mencionadas en el Anexo No. 1
de la Resolucion de vista, no ubicandose las planillas de sueldos y salarios del supuesto
empleador Comunidad Campesina de Querecotillo y Salitral, ni documentacién que acredite
la pérdida de las mismas. De otro lado, se comprobd que no existen registros de dicho
empleador en ORCINEA, en el Sistema de cuenta Individual de Empleadores y Asegurados,
ni en el Sistema de Cuenta Individual de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria; asimismo se advierte la existencia de Declaraciones Juradas de administrados que
manifestaron haber obtenido documentacion falsa del empleador cuestionado, tales como
Certificados de Trabajo y Declaraciones Juradas previa entrega de dinero, por lo que se ha
comprobado que existen indicios razonables de irregularidad en la informacion y/o
documentacion presentadas por los administrados con el fin de obtener una pensién de

jubilacion”.

En su apelacidn, la Oficina de Normalizacion Previsional alega que la suspension de pago de
la pensidn de jubilacion otorgada al accionante se fundamenta en la legislacién vigente que
permite a la Administracion controles posteriores.

Si bien es cierto que la Oficina de Normalizacion Previsional estd autorizada para efectuar
fiscalizaciones y controles posteriores, también es verdad, que estos no pueden realizarse de
manera arbitraria, vulnerando los derechos fundamentales

de los pensionistas, tales como el derecho a la pensién y al debido proceso que incluye a su
vez el derecho a la debida motivacion de las resoluciones tal como dispone el numeral 4 del
articulo 3 de la Ley N° 27444: “Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

144



28.

29.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al

contenido y conforme al ordenamiento juridico”.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional en el expediente N° 03891-2011-AA/TC ha
sefialado que la motivacion de resoluciones es una garantia del debido proceso también
aplicable al procedimiento administrativo:

“16. En todo Estado constitucional y democratico de Derecho, la motivacion debida de las
decisiones de las entidades publicas —sean 0 no de caracter jurisdiccional— es un derecho
fundamental que forma parte del contenido esencial del derecho a la tutela procesal efectiva.
El derecho a la motivacion debida constituye una garantia fundamental en los supuestos en
gue con la decisién emitida se afecta de manera negativa la esfera o situacion juridica de las
personas. Asi, toda decision que carezca de una motivacion adecuada, suficiente y
congruente, constituird una decision arbitraria y, en consecuencia, seré inconstitucional.

20. La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional
directo. No obstante, se trata de un principio constitucional implicito en la organizacion del
Estado Democratico que se define en los articulos 3° y 43° de la Constitucién, como un tipo
de Estado contrario a la idea del poder absoluto o arbitrario. En el Estado Constitucional
Democratico, el poder publico esta sometido al Derecho, lo que supone, entre otras cosas,
gue la actuacion de la Administracion debera dar cuenta de esta sujecion a fin de despejar
cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracion deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la
interpretacion de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de
ser el caso.

21. En el mismo sentido, a nivel de doctrina se considera que la motivacién supone la
exteriorizacion obligatoria de las razones que sirven de sustento a una resolucion de la
Administracion, siendo un mecanismo que permite apreciar su grado de legitimidad y limitar
la arbitrariedad de su actuacién. La motivacion permite pues a la Administracion poner en
evidencia que su actuacion no es arbitraria, sino que esta sustentada en la aplicacion racional
y razonable del derecho y su sistema de fuentes.

22. El derecho a la debida motivacién de las resoluciones importa pues que la
administracion exprese las razones o justificaciones objetivas que la lleva a tomar una
determinada decision. Esas razones, por lo demas, pueden y deben provenir no sélo del
ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos debidamente

acreditados en el tramite del proceso” (subrayado nuestro).

En este caso en particular, la ONP para suspender la pension del accionante se fundamenta
en que no se encuentran “las planillas de sueldos y salarios del supuesto empleador
Comunidad Campesina de Querecotillo y Salitral, ni documentacion que acredite la pérdida
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30.

31.

32.

de las mismas. De otro lado, se comprobd que no existen registros de dicho empleador en
ORCINEA, en el Sistema de cuenta Individual de Empleadores y Asegurados, ni en el
Sistema de Cuenta Individual de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria”; sin embargo, en la Resolucion N° 0000000347-2003-ONP/DC/DL 19990 antes
citada, la ONP para otorgar pension al demandante no se fundamenta en la existencia de
planillas, ni en los registros individuales, sino en el informe referencial emitido por el
Instituto Peruano de Seguridad Social, tarjeta de cotizacion, declaracion jurada de ex
empleador y en la ficha registral de personas juridicas de la Comunidad Campesina de
Querecotillo y Salitral, por lo que no resulta razonable que la Administracion alegue ahora
hechos que en su momento no fueron determinantes para reconocer el derecho a la pension
del accionante.

La ONP también fundamenta su decision en que se ha identificado a otros pensionistas que
han aceptado haber obtenido documentacion falsa de los directivos de la Hacienda
Querecotillo y Salitral. No obstante ser cierto que se han detectado irregularidades en la
documentacion presentada por algunos pensionistas, es de anotar que la demandada no ha
acreditado gue el demandante se encuentre dentro de los trabajadores que han admitido haber
presentado documentacién falsa, ni haber pagado para obtenerla, lo que supone que la
suspension del pago de la pension de jubilacion efectuada por la Oficina de Normalizacion
Previsional no encuentra su fundamento en una prueba fehaciente que incrimine directamente
al accionante, sino en la conducta irregular de otros pensionistas.

De ahi, que la actuacién de la Administracion resulte arbitraria y lesiva del derecho
fundamental a la pension del actor, asi como, del derecho al debido proceso materializado en
el derecho a la motivacidn de las resoluciones y que constituye requisito de validez de todo
acto administrativo segun se sefiala en el articulo 3 numeral 4 de la Ley N° 27444 antes
citado, toda vez que la suspension del pago de la pension del demandante se basa en
argumentos genéricos, sin que hasta la

fecha exista informe final con el que se compruebe que los documentos que el accionante
presentd en sede administrativa sean adulterados.

El Tribunal Constitucional en el expediente N° 01614-2009-PA/TC del 24 de setiembre del
2010, fundamento juridico N° 19, también ha sefialado que en la resolucion que se resuelve
suspender la pension de jubilacion se debe exponer claramente los motivos y las pruebas que
sustentan tal decision de la Administracion:

“19.- Como es de verse, la motivacion ofrecida por la resolucién cuestionada resulta genérica
e imprecisa, pues aun cuando se sustenta es un informe técnico, dicho acto administrativo no
identifica cuéles son los documentos que el demandante habria presentado y que contendrian
las aludidas irregularidades que ocasionaron la suspension de la pensién de jubilacion de la

que venia gozando.”.
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33.

34.

35.

36.

Asimismo, se debe indicar que la actuacién de la Oficina de Normalizacion Previsional de
suspension del pago de la pension de jubilacion no sélo inobservé el principio a la motivacion
de las resoluciones, sino también el principio de razonabilidad, prescrito en el articulo IV
numeral 1.4 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 que sefiala: “Las decisiones de la
autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a
emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente

necesario para la satisfaccion de su cometido”.

Por lo tanto, se aprecia de autos que la demandada no efectud una apreciacion razonable de
los hechos, por el contrario contempl6 los hechos en abstracto, de manera general y no cada
caso en concreto, lo que conllevo a adoptar una decision arbitraria al considerar sin prueba
alguna y en base a presunciones que el demandante también habria incurrido en una conducta
irregular al igual que otros pensionistas; decision que termind afectando el derecho
pensionario del demandante.

Este ese sentido el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el expediente 06164-
2008-PA/TC del 24 de junio del 2009, en sus fundamento juridico N° 5y N° 8, ha sefialado
lo siguiente:

“5.- De otro lado, el andlisis de la cuestionada resolucion, especialmente por lo sefialado en
los considerandos 7 y 8, permite concluir que: (i) efectivamente, existe un grupo de
asegurados que han admitido haber conseguido de manera fraudulenta los documentos
presentados para acreditar el vinculo laboral con el empleador Direccién Regional Agraria
Piura, y (ii) existen suficientes indicios de irregularidades en la informacién y documentacion
relativa al referido empleador, que sirvi6 de sustento para obtener la pension de jubilacion
solicitada. Sin embargo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 2 de la resolucion cuestionada,

se advierte que el demandante no forma parte del grupo de asequrados que ha admitido haber

presentado documentacion fraudulenta, pues de ser asi, no se dispondria la comprobacidn de
la_autenticidad de dicha informacion. Mas bien, se desprende que la Administracién ha
procedido a suspender el pago de la pension de todos aquellos asegurados que hubieren

sustentado su pension con documentos referidos al mencionado empleador”, y “8.- Por lo
expuesto, este Tribunal considera que mientras se realicen las investigaciones
correspondientes, se debe restituir el derecho pensionario del actor, mas aun cuando se

advierte que le corresponde percibir el monto minimo. Ello, sin perjuicio de las acciones que

se tenga que adoptar en su oportunidad, de comprobarse la adulteracion de la informacion
relativa a la Direccion Regional Agraria de Piura” (subrayado nuestro).

En consecuencia, la apelacion de la Oficina de Normalizacion Previsional debe ser
desestimada, disponiéndose la restitucion de la pension de jubilacion a favor del demandante,
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mientras se realicen las investigaciones correspondientes, sin perjuicio de las acciones que se
tengan que adoptar en su oportunidad, de comprobarse la adulteracién de la informacion
proporcionada por el demandante.

IV. DECISION

S.S.

M.V.

C.S.

Por las anteriores consideraciones:

CONFIRMARON la sentencia de fecha 3 de enero del 2013, mediante la cual se resuelve
declarar fundada la demanda interpuesta por don N.E.G.L. contra la OFICINA DE
NORMALIZACION PREVISIONAL.

Declararon nula la resolucion ficta que desestima el recurso de apelacién formulado por el
demandante contra la resolucion N° 0000000151-20080ONP/DSO.SI/DL 19990 de fecha 21
de mayo del 2008, por el cual se resuelve suspender desde el mes de junio del 2008 el pago
de la pension bajo el régimen especial de jubilacion que percibia el demandante.

ORDENARON que la demandada cumpla con pagar las prestaciones pensionarias del
demandante, suspendidas desde junio del 2008, conforme a los fundamentos de la presente,
disponiéndose el abono de las pensiones devengadas y los intereses legales generados.
Notifiquese y devuélvase el expediente al Primer Juzgado de Trabajo Transitorio de Piura.
Interviniendo el Juez Superior Casas Senador por licencia del Juez Superior Nevado de la
Pefia. Juez Superior ponente doctora Moran de Vicenzi.
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