UNIVERSIDAD CATOLICA LLOS ANGELES
CHIMBOTE

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PROCESOS JUDICIALES
CONCLUIDOS EN EL DISTRITO JUDICIAL DE HUANUCO, SOBRE
IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA, EN EL
EXPEDIENTE N° 00026-2019-0-1217/-SP-LA-01, HUACRACHUCO
2019

TESIS PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL DE
ABOGADO

AUTOR

MOQUILLAZA TORRES FIDEL DAVID
ORCID. 0000-0002-8819-0624

ASESOR

VILLANUEVA CAVERO DOMINGO JESUS
ORCID. 0000-0002-5592-488X

HUACRACHUCO - PERU
2019



JURADO EVALUADOR

Magtr. Ciro Rodolfo Trejo Zuloaga
PRESIDENTE

Mgter. Manuel Benjamin Gonzales Pisfil
SECRETARIO

Magter. Franklin Gregorio Giraldo Norabuena
MIEMBRO

Mgtr. Domingo Jesus Villanueva Cavero
DTI




EQUIPO DE TRABAJO

AUTOR
Moquillaza Torres Fidel David
ORCID: 0000-0002-8819-0624
Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote — Estudiante de Pregrado,
Chimbote, Peru

ASESOR
Domingo Jesus Villanueva Cavero
ORCID: 0000-0002-5592-488X
Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote, Facultad de Derecho y Ciencia Politica,

Escuela Profesional de Derecho, Chimbote, Per

JURADO

Ciro Rodolfo Trejo Zuloaga
ORCID: 0000-0001-9824-4131

Gonzales Pisfil Manuel Benjamin
ORCID: 0000-0002-1816-9539

Giraldo Norabuena Franklin Gregorio
ORCID: 0000-0003-0201-2657




AGRADECIMIENTO

A:
Dios, a mi familia, por el apoyo
incondicional que me han brindado para
lograr mi anhelo personal; ser profesional
del derecho y de esa forma contribuir en la
justicia que se ve resquebrajada
constantemente en los Ultimos dias.

Moquillaza Torres Fidel David




DEDICATORIA
A mi padre y hermanos por darme 4nimos,
ejemplo de perseverancia y honestidad, en
todos los momentos de mi vida, por inculcar la
justicia en cada paso que dimos e inculcar en

mi el servicio de justicia.

Moquillaza Torres Fidel David




RESUMEN

La investigacion tuvo como problema: ¢Cudl es la calidad de sentencias de procesos
judiciales concluidos en el Distrito Judicial de Huanuco, sobre impugnacion de resolucion
administrativa, en el expediente N° 00026-2019-0-1217-sp-la-01, Huacrachuco 2019?; el
objetivo fue: verificar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo, cuantitativo
cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, disefio no experimental, retrospectivo vy
transversal. La unidad de analisis fue un expediente judicial, seleccionado mediante
muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la
observacién y el analisis de contenido; como elemento, una lista de cotejo, validado
mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de
rango: alta, muy alta y mediana; mientras que, de la sentencia de segunda instancia: alta,
muy alta y mediana. En conclusion, la calidad de las sentencias de primera y segunda

instancia, fueron ambas de rango alta.

Palabar clave: calidad, impugnacion de resolucion administrativa, motivacion, rango y

sentencia.
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SUMMARY

The investigation had as problem: What is the quality of judgments of judicial proceedings
concluded in the Judicial District of Huanuco, on challenge of administrative resolution, in file
No. 00026-2019-0-1217-SP-LA-01, Huacrachuco 2019?; The objective was to determine the
quality of the sentences under study. It is of type, qualitative quantitative, descriptive
exploratory level, and non-experimental, retrospective and transversal design. The unit of
analysis was a judicial file, selected by convenience sampling; the techniques of observation
and content analysis were used to collect the data; and as an element a checklist, validated by
expert judgment. The results revealed that the quality of the exhibition part, considered and
decisive, pertaining to: the first instance ruling was of a range: high, very high and medium;
while, of the second instance sentence: high, very high and medium. In conclusion, the quality

of the first and second instance sentences were both high ranking.

Keywords: quality; challenge of administrative resolution; motivation; rank and sentence
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4. INTRODUCCION
La busqueda de ciencias sobre la circunstancia de las maximas de un incremento judicial
especifico, motivd no extraviar de presencia el contexto temporal y astral del cual emerge,
porgue en menesteres reales los axiomas se constituyen en un producto de la accién® del
semental que trabaje a renombre y en escritura del Estado.
De Windt (2013):

Desarrollar la actividad de aprender el conocimiento del derecho y de acrecentarlo en la
clase profesional nuestra, se logra a través de la difusion de manera didactica de las
sentencias de los Tribunales conocida como la jurisprudencia de un Pais. La
Jurisprudencia constituye la compilacién de las decisiones que dictan los Tribunales de
la Republica en su funcién de decir el derecho y mantener la unidad del criterio asumido,
impartiendo justicia. Dichas decisiones no tienen la fuerza y los efectos, mas que de
legalidad en razon de que no son vinculantes erga omnes. Mas, frente a los Tribunales
inferiores, ella traza las huellas del camino y ejerce la misién de la unidad de
jurisdiccién (decir el derecho) que no es més que unificar, el criterio adoptado para la

solucion de cada caso en cada materia. (P. s/n).

En el contexto internacional:

Teniendo como terminado una norma liberal, esparce, apenas consensuada y poco
reflexionada, por ende, una norma de exigua casta y luz y b ) La coleccion de los jueces y
fiscales y la formacion de los abogados, adonde la naturaleza de las firmezas judiciales, es
la que debe ofrendar como refluido al maximo distincién en los moradores en la
Administracion de Justicia, la cual no obedece Unicamente de incrementar el factor de
jueces, sino que al investigar con un Ordenamiento Juridico de baja jerarquia, y si la
gestacion de los juristas no es la arreglada por no suplir en los despachos la informacion
maternidad del Derecho confuso y globalizado, de poco recurrira incrementar el dato de
jueces (Aguero 2008, México).

En el contexto Latinoamericano:

! Zumaeta (2008), nos ensefia que la accion proviene del latin “actio”, que significa movimiento,
actividad o acusacion, dicho vocablo tiene un caracter procesal.

Palacios (1979), afirma que la accién procesal es el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho,
consistente en la facultad de acudir ante los 6rganos de jurisdiccion, exponiendo sus pretensiones y
formulando la peticion que afirma como correspondiente a su derecho vulnerado.

Sagastegui (1982), sostiene que la accion Civil es la que posibilita la jurisdiccion, pues es la que inicia
el proceso judicial, que no puede hacerse de oficio, pues estdn en juego intereses particulares, a
diferencia de lo que sucede con la accion penal.

Molina (2009) define la accién como el poder juridico de acudir ante los 6rganos jurisdiccionales del
Estado, a fin de obtener la solucion de un conflicto de intereses o el castigo de los hechos punibles.




Es por ello que, con medida al argumento del umbralado a la jurisprudencia en
Centroamérica, Cuarezma rotule que se han aparecido una lista de embolados que ha
carente el mismo, como lo son: a) La funda geografica de las viviendas de licitud en la
circunscripcion es bastante insuficiente, siendo el average local de universalidades por
tribunal o juzgado de 16,408 cualquieras. ElI Salvador y Costa Rica asumen la mas
adhesion medida de defensores por millon de compafiias y, consiguientemente, la Gltima
melodia de facciones por defensor; les siguen de cerca Honduras y Guatemala. En el otro
excesivo se encuentra Nicaragua, adonde hay 2.7 defensores por millon de habitantes y
cada auxiliador debe percibir, en average, a casi aire millon de cualquieras. En toda
Centroamérica los naturales tienen graves trances de camino a la legislacion, gracias al
objeto mixto de las restricciones gramaticas, la actividad de pautas que esmirriado o nada
tienen que observar con sus letras, la alcanzada sazdn de posesiones judiciales
especializados y el chovinismo. Ejemplo de ello se tiene que en Nicaragua existiendo un
elevado grado de afectos cerca de la diligencia del Poder Judicial, luego, exista una
distribucion en la gestion de rectitud a concluir en si misma, en sus conflictos interiores,
aplicando poco tesdn al impulso del favor propiamente dicho (Silva, 2010).

En relacion al Pera:

Por lo que en ejecutor de Administracion de Justicia se revela que el Estado Peruano, si
correctamente ha observado medidas conducidas a encarar la problematica que comprende
a la distribucién de jurisprudencia ; aunque levantar acta una direccion de imparcialidad,
también requiere expansionar con la génesis y practicas tacticas y sostenibles, competentes
de revertir o disminuir connaturalmente el estado de las cosas en clase de direccion de
legislacion en el Perl ; dado que desde antiguo y ahora, inclusive se ciernen opiniones
letales respecto a esta quehacer gubernamental (Rueda 2012, Agulero 2008).

En el &mbito local:

Por su parte, desde la panoramica de los Colegios de Abogados, hay faenas encarriladas a
justipreciar la ocupacion regional, denominados comicios, cuyos resultados dan nota, que
algunos jueces desempefian su encaje, internamente de las posibilidades de los sindicales
del derecho ; no obstante a mas, hay quienes no alcanzan la resolucién de ésta consulta,
cabe constrefiir que el sufragio comprende a jueces y fiscales, de un tajante departamento
judicial ; empero es poco sabido cual es el objetivo, y mucho a excepcion de la ganancia
de estos descubrimientos ; ya que, se publican los ambitos, no obstante no se sabe de su
persistencia o implicancia practica en el contexto que ocupa a la reciente exploracion
(Corante 2012, Pasara 2003,).




En el &mbito universitario local:
Por lo presentado, se selecciono el expediente judicial N° 00026-2019-0-1217-SP-LA-01,
perteneciente al Juzgado Mixto de la localidad de Huacrachuco, del Distrito Judicial de
Huéanuco, que comprende un sumario sobre impugnacion de decision administrativa de
Nulidad de movimiento oficinesco denegatorio ficta ; en que se observo que la apotegma
de primera memorial declar6 fundada la memorial ; la misma que ha sido apelada al
superior jerarquico, lo que motivé se confirmara la resolucion arribada en jubilo.
. Planteamiento de la investigacion
5.1. Planteamiento del problema:
a) Caracterizacion del Problema:

Guzman, N. (2004) sefiala, que las caracteristicas del procedimiento administrativo

son:

- Es gratuito. El procedimiento administrativo es un servicio prestado por el Estado,
por ello no se aplica tasa alguna, salvo en los casos expresamente previstos por la
Ley Ej.: En los recursos.

- Se respeta el conducto regular y el orden jerarquico, sin festinar ni demorar
tramites; estas situaciones podrian acarrear nulidad y sanciones.

- Se funda en la simplificacion, en la celeridad, en la eficacia, en la objetividad y en
la sencillez de sus trdmites.

- Es escrito. El pedido o reclamo se presenta en papel simple, acompafiado de un
cargo. Su fundamento constitucional. un cargo. Su fundamento constitucional.

- Economia procesal, sin prescindir de tramites, documentos o actos administrativos
que son esenciales para lograr la justa y oportuna solucién del reclamo o peticion.

- Importancia de la verdad material. Consiste en investigar la verdad de los hechos
ocurridos, con relacion al reclamo, sin contarse con la mera formalidad o indicio
que pudiera aflorar de algin medio probatorio.

- La iniciativa puede ser de parte o de oficio.

- Derecho de defensa en todas las instancias administrativas, bajo responsabilidad y
pena de nulidad.

- Hay responsabilidad personal y administrativa de todos los funcionarios que
intervienen en el procedimiento.

- Prevalece el interés publico sobre el interés particular.

- Impulso de oficio. El impulso procesal debe ser de oficio en todos sus tramites.

- Es tuitivo. Porque protege y orienta al reclamante o peticionario.

3-




- Es impugnable. Porque, agotada la via administrativa y no estando de acuerdo con
la resolucién emitida, se puede recurrir al Poder Judicial mediante una accién?
contenciosa administrativa.

- No es necesaria la intervencion del abogado. Salvo en la presentacion de un
recurso.

- La presentacion de pruebas es limitada (instrumental, pericial e inspeccion).

- Es de caracter pablico. Los expedientes deben estar al alcance de los interesados.

- Es recurrible a dos instancias administrativas, antes de acudir a la via judicial.

b) Enunciado del problema:

¢Cual es calidad de sentencias de procesos judiciales concluidos en el Distrito

Judicial de Huénuco, sobre Impugnacion de Resolucién Administrativa, en el

expediente N° 00026-2019-0-1217-SP-LA-01, Huacrachuco 2019?

5.2. Objetivos de la investigacion:

Para resolver el problema se traza un objetivo general -

Verificar la calidad de las sentencias de procesos judiciales concluidos en el Distrito

Judicial de Huénuco, sobre impugnacion de resolucion administrativa, segin los

parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente

N° 00026-201—0-1217-SP-LA-01, del Distrito Judicial de Huanuco — Huacrachuco.

2019.

Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos

Respecto a la sentencia de primera instancia

1. Identificar los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales de las
sentencias judiciales de procesos concluidos.

2. Determinar los pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales de las
sentencias judiciales seleccionadas de procesos concluidos.

3. Evaluar el cumplimiento de las sentencias judiciales de procesos concluidos en los
Distritos Judiciales del Peri con los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales pertinentes.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

2 Avilés (2011) La accién es un derecho subjetivo que genera una obligacion, el derecho potestad se
concreta a solicitar del Estado la prestacion de la actividad jurisdiccional y esta se encuentra obligada
a brindar la misma mediante el proceso. En cuanto a su caracteristica, asi como Zumaeta (2008), La
accion es el derecho para activar la jurisdiccion, que se materializa mediante actos procesales.




1. Identificar los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales de las
sentencias judiciales de procesos concluidos.

2. Determinar los pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales de las
sentencias judiciales seleccionadas de procesos concluidos.

3. Evaluar el cumplimiento de las sentencias judiciales de procesos concluidos en los
Distritos Judiciales del Perd con los pardmetros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales pertinentes.

5.3. Justificacion de la investigacion:

Por lo expuesto, los resultados del presente labor, si acertadamente no pretenden

revertir de ipso facto la vacilante edad, puesto que se reconoce su heterogeneidad, y

que involucra al Estado, aunque no excepto cierto, es la necesidad y condicion de

sellar una iniciativa, porque los avios, serviran de pedestal para la toma de
autodeterminaciones, reformular esquemas de sufrimiento y redelinear logisticas, en
el escuadra de la diligencia territorial, la apercepcion es respaldar al altibajo,
caracteristica en el cual subyace su ganancia y hipoteca. Estas causal, subrayan la
ganancia de los resultados; porque tendran aplicacion inmediata, teniendo como
receptores, a los que dirigen la politica del Estado en clase de distribucion de
legislacion; a los apurados de la coleccidn y capacitacion de los sentenciadores y
personal territorial, no obstante si de prelacidén se negociacion, el primer punto, estan
los mismos jueces, quienes sin embargo saber de buena tinta y asimilar, que la
resolucion es un producto esencial en la salida de los compromisos, incluso hace falta
que percatar notoriamente su débito y su intervencién al servicio del Estado y la
localidad.
6. Marco Teorico y Conceptual.
6.1. Antecedentes. -

“El debido proceso y el origen de motivacion de las resoluciones/sentencias

judiciales”. Observadas en el expediente N° 0026-2019-0-1217-sp-la-01,

Huacrachuco®.

6.2. Bases Teoricas de la Investigacién. -

¥ Espinoza (2008), en Ecuador, investigd “Motivacion de las Resoluciones Judiciales de Casacion
Civil y Laboral dentro del Debido Proceso”.
Gonzéles, J. (2006), en Chile, investigo: La fundamentacion de las sentencias y la sana critica.




6.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionados con las
sentencias en estudio.
Se tomaron los siguientes :
Expediente N° 02257-2002-AA/TC Fundamento 2:"Como ya lo ha establecido
el Tribunal en reiterada jurisprudencia, en casos como el de autos no es
necesario el agotamiento de la via administrativa ni caduco la accién® por ser el
derecho invocado uno de caracter alimentario y de afectacion continuada™.
Expediente N° 03904-2004-AA/TC Fundamento 1: "Al constituir los subsidios
prestaciones economicas de naturaleza remunerativa y, por ende, alimentaria, la
afectacion es continuado, razon por lo cual no resulta aplicable el plazo previsto
(.)"
Expediente N° 00501-200S-AA/TC Fundamento 2: "Siendo ello asi, la
excepcion de prestacion debe desestimarse, debido a que los subsidios
constituyen prestaciones econdmicas de naturaleza remunerativa, y por ende,
alimentaria, por lo que la afectacion es continuado, razon por el cual no resulta
aplicable (...) "
Expediente N° 01723-2004-AA/TC Fundamento 1: "Al constituir los subsidios
prestaciones economicas de naturaleza remunerativa y, por ende, alimentaria, la
afectacion es continuado, razon por la cual no resulta aplicable el plazo
prescriptorio”.

6.2.2. Estructura y contenido de la sentencia.
A. Segiin la doctrina:
Leon (2008) numera:
Todo argumento que pretenda ahondar un aprieto dado para conservarse a una

culminacion requiere de, al excepto tres umbralados: formulacion del

* Couture (2002), precisa que por el derecho de accion, todo sujeto en ejercicio de su derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva, en forma directa o a través de representante legal o apoderado, puede
recurrir al 6rgano jurisdiccional, pidiendo la solucion de un conflicto de intereses intersubjetivo o la
dilucidacion de una incertidumbre juridica.

Carrién (2007), nos ensefia que el Cadigo Procesal Civil, conceptla la accion procesal civil, como un
medio para poner en movimiento el 6rgano jurisdiccional para hacer valer una pretension procesal,
con la aspiracion de que ella sea amparada por el 6rgano judicial. En cuanto a su materializacion. la
demanda, es la expresion material del derecho de accion o, el derecho de accién se materializa en la
demanda (Ticona, 1994).




desasosiego, descomposiciones y final. Esta es una metodologia de pensamiento
harto estable en la civilizacion occidental.

De igual apariencia, en disciplina de intrepideces legales, se enumeracion con
una preparacion tripartita para la redaccion de valentias: la parte expositiva, la
parte considerativa y la parte resolutiva. Tradicionalmente, se ha identificado
con una voz antecedente a cada parte: VISTOS: Resulta de autos que a folios
12/26, don C, interpone DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA,
contra la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE HUANUCO
(Representado por D) contra el DIRECTOR DE LA UNIDA DE GIESTION
EDUCATIVA LOCAL DE MARANON (Representado por E) Y el
PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO,
a fin que se enuncie la nulidad de la Resolucion Directoral Regional N° 03293,
de fecha 11 de Diciembre del 2017 consecuentemente también nula la
Resolucion Directoral Nro. 1486-2017-UGEL-M de fecha 23 de Octubre del
2017, por el cual se declara infundado el recurso de apelacion contra los efectos
de la Resolucion Directoral UGEL Huénuco N° 1486-2017-UGEL-M y por
consiguiente se emita nueva resolucion que disponga el pago del reintegro de
subsidio por luto y gastos de sepelio por el fallecimiento de su conyuge que en
vida fue F, equivalente a dos remuneraciones totales mas sus respectivos
intereses legales, ya que solamente se le ha pagado dos Remuneraciones Totales
Permanentes ascendente a la suma de S/. 275.04 nuevos soles (doscientos
setenta y cinco y 04/100 soles) y no dos remuneraciones totales integras ademas
se le reconozca el pago por los gastos de sepelio equivalente a dos
remuneraciones totales méas sus respectivos intereses legales. -

PRIMERO: FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA?®: (...) Sefiala: que, en su
condicion de conyuge de la que en vida fue dofia F solicit6 el pago de reintegro

de subsidio por luto y gastos de sepelio por el fallecimiento de su cényuge,

® Flores (1988), menciona que la palabra demanda proviene del latin “Demandare” que significa:
Confiar, habiendo tomado el sentido de “pedir”, en sentido general, es el hecho de dirigirse a un juez
o tribunal para que reconozca la existencia de un derecho.

Urteaga (1992) indica que la demanda es el acto procesal de una persona fisica 0 moral, denominada
actor o demandante, en virtud del cual, en forma, escrita o verbal, solicita la intervencion del érgano
estatal jurisdiccional o del 6rgano arbitral jurisdiccional para que intervenga en un proceso




equivalente a dos remuneraciones totales mas sus respectivos intereses legales
ya que solamente se le ha pagado el equivalente a dos (02) remuneraciones
totales permanentes ascendente a la suma de S/. 275.04 nuevos soles, mas no
dos remuneraciones totales o integras y asi también numera que no se le pago
los gastos de sepelio, equivalente a dos (02) remuneraciones totales mas sus
respectivos intereses legales, razén por la cual solicita el pago de reintegro de
subsidio por luto, al amparo de lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley N° 24029
y su modificatoria la Ley 25212 concordado con los articulos 219, 221 y 222 de
su reglamento, aprobado mediante D.S. N° 019-90-ED vy el inciso j) del art. 142
y 144 del D. S. N° 005-90-PCM Reglamentacion del D. Leg. 276 de la Ley
Base de la Carrera Administrativa y de Remuneracién del Sector Publico y el
inciso 4 del literal d) del Articulo 124 y literal b, Art. 135. Inciso 1 del Decreto
Supremo Nro. 004-2013-ED y el Reglamento de la Ley 29944 de la Ley de
Reforma Magisterial (...) Sefiala también: Que la Resolucion Directoral N°
1486-2017-UGEL-M, materia de impugnacién en su segunda parte
considerativa hace alusion al articulo 51 de la Ley del Profesorado N° 24029 y
su modificatoria la Ley 25212 el cual sefiala "Que el profesor tiene derecho a un
subsidio por luto al fallecer su conyuge, equivalente a dos remuneraciones o
pensiones, y subsidio equivalente a una remuneraciébn o pensién por
fallecimiento del padre y madre. Al fallecer el profesor, activo o pensionista, el
cényuge, hijos, padres o hermanos, en forma excluyente, tienen derecho a un
subsidio de tres remuneraciones o pensiones" lo que debe darse cumplimiento.
(...) agrega: Que, la Resolucion Directoral N° 1486-2017-UGEL-M, materia de
impugnacién en su cuarta parte considerativa hace alusion al articulo 135 del
Decreto Supremo N° 004-2013-ED y la Ley de Reforma Magisterial el cual
especifica los beneficios del subsidio por luto y sepelio, siendo asi y habiendo
fallecido su conyuge F le corresponde percibir dicho beneficio, es mas la
Oficina de Personal del Ministerio de Educacion mediante Oficio multiple N°
064-2011-1486-2017-UGEL-ME/SG-OGA-UPER establece que la Resolucion
de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC no afecta la situaciones consolidadas

controvertido que se dirige a otra persona fisica, moral, denominada demandado o reo, para forzar a
esta Ultima persona a las prestaciones que se reclamen.




en acto firme, por lo que no es posible anular ni alterar o anular las resoluciones
emitidas con anterioridad a lo dispuesto por el Tribunal de Servicio Civil, no
pudiendo efectuarse nuevo calculo de las bonificaciones como en el presente
caso pese a que el estamento superior establece su cumplimiento obligatorio por
parte de sus entidades publicas, respecto a la prevision, calculo y pago de
beneficios, al personal docente y administrativo de la jurisdiccién® sobre la
asignacion por cumplir 20, 25 y 30 afios de servicio asi como los subsidios por
luto, fallecimiento y gastos por sepelio. (...) Que, el Organo de Asesoria juridica
de la UGEL Marafidn y de acuerdo a lo ordenado por el Director del Programa
Sectorial 1l de la Unidad Ejecutora 031 de la UGEL-M, irregularmente
opinaron sobre la no procedencia de la solicitud por pago de subsidio y luto
haciendo alusion que se le ha otorgado dos remuneraciones totales, pero dicho
monto fue calculado de la remuneracion total permanente, mas no sus
remuneraciones totales o integras del mes correspondiente al fallecimiento de su
cényuge tal como lo establece el articulo 51 de la Ley del Profesorado y los
articulos 219, 221 y 222 de su Reglamento aprobado mediante el D.S N° 019-
90-ED. (...) la resolucién Directoral N° 1486-2017-UGEL-M de fecha 23 de
Octubre del 2017 en su articulo 1° declara fundado el pago por subsidio por luto
y sepelio de su esposa fallecida F fallecida el 07 de enero del 2017 y si bien se
le otorga el pago por subsidio por luto por el monto de S/. 275.04 (doscientos
setenticinco y 04/100 soles) presumiendo dos remuneraciones totales, pero en su
articulo 5 se especifica que el pago de los montos reconocidos se efectuara de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal que autorice la oficina de Planificacion
de la UGEL - Marafién en su condicion de Unidad Ejecutora, pese a que el

altimo péarrafo del articulo 222 de la ley del profesorado se establece que el

® lgartdia (2009) indica que si bien es cierto que el derecho de accion y contradiccién no tienen
limitaciones ni restricciones, también es cierto que dichos derechos tienen que ejercitarse con sujecion
a un debido proceso conforme lo sefiala el articulo I del Titulo Preliminar del Cdodigo Procesal Civil,
gue dice gque toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa
de sus derechos o intereses con sujecion a un debido proceso.

Segun Fairen (1992) es el conjunto de garantias que protegen a los ciudadanos sometidos a cualquier
cuestion litigiosa, con el fin de asegurarles una cumplida y recta administracion de justicia, en orden
de procurarles seguridad juridica y al hecho que las decisiones se pronuncien conforme a derecho.

En el Peru esta reconocido en la Constitucion del Perd, numeral 139 inciso 2 que se ocupa de la
independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional (Gaceta Juridica, 2005).




subsidio se efectivizara dentro del plazo de treinta dias calendarios a la
presentacion de la solicitud, esto es solamente de su Remuneracion total
Permanente mas no de su remuneracion total o integra entonces la
Administracion se ha pronunciado contraviniendo la Constitucion politica del
Estado, la ley de profesorado Y su reglamentacién. (...) de otro lado numera que
se declar6 improcedente el pago de subsidio por gastos de sepelio pese a que el
articulo 135. 2 del Decreto Supremo N° 004-2013-ED, establece que no es
necesario la presentacion por los gastos de sepelio. ---------------

Bustamante (2001) indica:

El debido proceso formal, proceso justo o simplemente debido proceso,
es un derecho fundamental que tiene toda persona que le faculta a
exigir del Estado un juzgamiento imparcial y justo, ante un juez
responsable, competente e independiente. Es un derecho complejo de
caracter procesal, porque estd conformada por un conjunto de
derechos esenciales que impiden que la libertad y los derechos de los
individuos sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o
procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de derecho,

inclusive el Estado, que pretenda hacer uso abusivo de éstos. (p. 212)
FUNDAMENTO DE DERECHO: Ampara su pretension en lo establecido en el

articulo 1, 2, 138 de la Constitucién politica del Estado; En el Articulo 4, 5, 28 y
48 del TUO — de la Ley N° 27584, modificado por Decreto Legislativo 1067,
articulo 219 y 221 del Decreto Supremo N° 019-90 Reglamento de la Ley del
Profesorado - Ley 24029 y su modificatoria Ley 25212. --------=----------

SEGUNDO: Mediante Resolucion nimero uno de fecha siete de noviembre del
afio dos mil dieciocho, de fojas 27/28, se admite a tramite la demanda
Contencioso Administrativo, se corrié traslado a las entidades demandadas por
el plazo de ley a fin de que conteste la demanda, y se requirié a la entidad
demandada para que remita el expediente administrativo en el plazo de ley. -----
TERCERO: Que si bien los demandados Director de la Unidad de Gestion
Administrativa Local de Marafion, El Procurador Publico del Gobierno
Regional de Huanuco y el Director de la Direccion Regional de Educacién de
Huanuco han contestado la demanda e incluso la aludida Procuraduria pablica
del Gobierno Regional ha deducido las excepciones de caducidad (ver fs. 69/71;
127/132 y 138/147 respectivamente) sin embargo por resoluciones de fojas
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136/137, 148/150 y 172/174, se han rechazado las contestaciones de la demanda
realizadas por los demandados y por consiguiente fueron declaradas rebeldes.---
CUARTO: Por resolucion nimero siete se declara saneado el proceso por existir
una relacion juridica procesal valida, se fijaron los puntos controvertidos’, se
admitieron los acervos evidenciables, se tuvo por presentado el expediente
administrativo y se prescindio la audiencia de acto de acervos evidenciables, se
concedio el termino de tres dias a las partes para que soliciten el uso de la
palabra a efectos de que realicen su informe oral, sin embargo las partes no lo
han solicitado, por lo que se dispuso que los autos sean puestos a Despacho a fin
de emitir la presente sentencia, CONSIDERANDO QUINTO: DEL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO: Que, conforme a lo dispuesto por el
articulo 1° del TUO de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, la
accion contencioso administrativa prevista en el Articulo 148 de la Constitucion
Politica tiene por finalidad el control juridico por el poder Judicial de las
actuaciones de la administracién publica sujetas al derecho administrativo y la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados.---------------

SEXTO: DEL OBJETO DE LA DEMANDA: La presente demanda tiene por

esencia se declare la nulidad de la Resolucion Directoral Regional N° 03293, de

fecha 11 de Diciembre del 2017 consecuentemente también nula la Resolucion
Directoral Nro. 1486-2017-UGEL-M de fecha 23 de Octubre del 2017, por el
cual se declara infundado el recurso de apelacién contra los efectos de la
Resolucién Directoral UGEL Huanuco N° 1486-2017-UGEL-M y se emita
nueva resolucion que disponga el pago del reintegro de subsidio por luto y
gastos de sepelio por el fallecimiento de su conyuge que en vida fue F,
equivalente a dos remuneraciones totales mas sus respectivos intereses legales,
ya que solamente se le ha pagado dos Remuneraciones Totales Permanentes

ascenderte a la suma de S/. 275.04 nuevos soles (doscientos setenta y cinco y

”'Son supuestos de hecho sustanciales de la pretension procesal. Es el acto juridico procesal del Juez,
operacion de confrontacion entre cada uno de los hechos expuesto en la demanda, con los de la
contestacion de la demanda; y se enumeran los hechos en donde las partes no se han puesto de
acuerdo o existe contradiccion”. (Cajas, 2008).

Los puntos controvertidos se sefialan cuando existe contradiccion o controversia en todo o en parte de
los fundamentos hechos (demanda) y contestacion de los hechos (Contestacién de la demanda), de la
reconvencion y la contestacion de la reconvencion. (Davis, 1984).
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04/100 soles) y no dos remuneraciones totales o integras ademas se le pague por
gastos de sepelio equivalente a dos remuneraciones totales mas sus respectivos
intereses legales; ---------

SEPTIMO: DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS: Se ha fijado los puntos
controvertidos en lo siguiente; a) Determinar si han sido emitidas en
contravencién a la Constitucion a las leyes o normas reglamentarias la
Resolucion Regional N° 03293 de fecha once de Diciembre del afio dos mil
diecisiete y la Resolucién Directoral Nro. 1486- 2017-UGEL-M de fecha
veintitrés de Octubre del dos mil diecisiete; b) De ampararse el primer punto
controvertido determinar si procede disponer declarar la nulidad de las
resoluciones antes indicadas, disponer se expida nueva resolucion reconociendo
el derecho del accionante y el pago del reintegro de subsidio por luto y pago
integro por el subsidio por gastos de sepelio por el fallecimiento de su esposa,
equivalente a dos remuneraciones totales mas sus respectivos intereses legales,
conforme lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley del Profesorado N° 24090,
modificado por Ley 25212 y los articulos 219, 222 de su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-90-ED.---

OCTAVO: Previamente a emitir pronunciamiento de fondo de la controversia,
corresponde numerar que el demandante viene solicitando el reintegro del
monto otorgado por concepto de subsidio y gastos de sepelio, por considerar
que en su oportunidad se le otorgo dicho concepto en un monto diminuto
mientras que en el extremo de los gastos de sepelio no se le otorgo, razén por la
cual ante la negativa de acceder a lo peticionado y la necesidad de tutela
jurisdiccional con la finalidad de resolver el conflicto de interés, interpuso la
presenta accion contenciosa administrativa, con lo cual se acredita que lo
peticionado viene a ser una nueva solicitud de reintegro distinta a la
primigenia.-----------=-=-==----m--mom—-

NOVENO: SOBRE EL SUBSIDIO POR LUTO POR FALLECIMIENTO DE
CONYUGUE, HIJOS Y PADRES: De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 51 de la Ley 24029 - Ley del Profesorado concordado con el articulo
219y 222 del Decreto Supremo 19-90-ED que aprueba el Reglamento de la Ley
del Profesorado, se establece que los profesores cesantes o activos tienen
derecho a un subsidio por luto por el fallecimiento de su conyuge, hijos y padres,

el mismo que equivale a dos remuneraciones 0 pensiones totales que les
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corresponda al mes del fallecimiento, asimismo, dos remuneraciones totales por
gastos de sepelio.(negrita y subrayado es nuestro).-------------

Al respecto, se tiene a fojas 02/03 de autos, obra la Resolucion Directoral
UGEL Maraiion N° 01486-2017-UGEL-M. de fecha 23 de octubre del 2017,
que le reconocid al demandante la bonificacion por luto y gastos de sepelio
otorgandole la suma de S/. 275.04 Nuevos soles sobre la remuneracion total
equivalente a dos remuneraciones totales por el fallecimiento de su sefiora
esposa, quien en vida fuera dofia F; asimismo, a fojas 42/47 obra el Dictamen
Opinién Legal N° 025-2017-ME/GRH/DRE/UGEL-M/AJ(e) del 22 de
Setiembre del 2017 el cual corroborado con el Acta de Defuncién de fojas 08 se
ha demostrado que la esposa del demandante efectivamente fallecié el 07 de
enero del 2017. ------------=-------

De lo expuesto, se advierte que al recurrente no se le ha negado el derecho al
subsidio por fallecimiento de su esposa; sino por el contrario, el calculo ha sido
efectuado en base a la remuneracion total permanente y no en base a la
remuneracién total o integra como lo pretende el accionante mediante su
reintegro sin embargo se advierte también que se le ha declarado improcedente
el pago de subsidio por gastos de sepelio solicitado por éste bajo el argumento
de que no fueron sustentado en forma documentada.--------

DECIMO: BASE DE CALCULO DE LA BONIFICACION RECLAMADA: El
Decreto Supremo N° 051-91-PCM de fecha (06 de marzo de 1991) de fecha
posterior a la Ley N° 24029 del 15 de diciembre de 1984, norma reglamentaria
orientada a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos,
servidores y pensionistas del Estado, establece en su articulo 8, que, para efectos
remunerativos se considera: a) remuneracion total permanente: aquella cuya
percepcidn es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con
caracter usual para todos los funcionarios, directivos y servidores de la
Administracion publica y estd constituida por la remuneracion principal,
bonificacion personal, bonificacion familiar, remuneracion transitoria para
homologacion y la bonificacion por refrigerio y movilidad. b) remuneracion
total: es aquella que esta constituida por la remuneracion total permanente y los
conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, se dan para el
desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al

comun.
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Si bien la norma citada establece qué debe entenderse por remuneracion total
permanente y remuneracion total: sin embargo, debe analizarse si en efecto
corresponde al accionante el pago de subsidio por fallecimiento de su sefiora
esposa sobre la remuneracion total, es decir, remuneracion integra. ----------------
El articulo 51 de la Ley 24029 -Ley del Profesorado concordado con el articulo
219 del Decreto Supremo 19-90-ED que aprueba el Reglamento de la Ley del
Profesorado, establece que los profesores cesantes o activos tienen derecha a un
subsidio por luto por el fallecimiento de su conyugue, hijos y padres, el mismo
que equivale a dos remuneraciones 0 pensiones totales que les corresponda al
mes del fallecimiento, asi como dos remuneraciones por gastos de sepelio
también totales o integras; a su vez, el articulo 9 del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM publicado el 06 de marzo del 1991 sefiala "las bonificaciones,
beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios,
directivos, y servidores otorgados en base al sueldo, remuneracion o ingreso
total seran calculados en funcion a la remuneracion total permanente establecida
en el articulo 8 de la acotada norma legal"; advirtiéndose una contradiccion en
ambos dispositivos legales, las cuales debe ser resuelto de acuerdo a las normas
constitucionales.----

DECIMO PRIMERO.- La Corte Suprema de la Republica en la casacion N°
5594-2009 de fecha 15 de noviembre del 2011, ha numerado en su considerando
Decimo Primero que una norma de inferior jerarquia - como el articulo 10 del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM no puede desnaturalizar los alcances de una
norma de superior jerarquia; en relacion al articulo 48° de la Ley del
Profesorado N° 24029 modificado por la Ley 25212 lo que debe entenderse
también extendida al articulo 51 de la Ley en comento; ello debido a que la
norma jerarquicamente inferior debe ser compatible con la norma de superior
jerarquia y supremacia constitucional, que consagran los principios de jerarquia
normativa y supremacia constitucional, disponiendo expresamente que la
Constitucién prevalece sobre toda norma legal y la ley sobre las normas de
inferior jerarquia y asi sucesivamente; la Ley 25212 durante su vigencia tuvo
rango de ley; de tal manera el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, siendo una
norma reglamentaria no puede sobrepasar los marcos establecidos en la ley ni
mucho menos limitar derechos en forma expresa y taxativa que se les ha

reconocido a los docentes; en ese contexto la Corte Suprema ha establecido en
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la casacion N° 000435-2008-Arequipa de fecha 01 de Julio del 2009 yen la
casacion N° 5597-2009 de fecha 15 de noviembre del 2011, como criterio
preferir la aplicacion del articulo 48° de la Ley del Profesorado antes citada que
es una norma dirigida a un sector especial de trabajadores sobre la aplicacion de
los articulas 9° y 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, interpretacion que
debe ser extendida al articulo 51 de la Ley del Profesorado sobre el pago de
subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio tan igual como se viene aplicando
sobre los bonos por cumplimiento de 20, 25 y 30 afios; siendo ello asi, en
aplicacion del empiece de jerarquia normativa adoptado por nuestra
Constitucion, el subsidio por luto y gastos de sepelio invocado por los
profesores pertenecientes al régimen de la Ley 24029; deberad concederse sobre
la Remuneracion Total o Integra.-------------=-=-=-------

Ademas, debe considerarse también el precedente Administrativo de Sala Plena
de observancia obligatoria 001-2011-SERVIR/TSC, que establece que dicho
subsidio se debera pagar sobre la remuneracion total. --------=-=--==mnmnmmmmmmmmeee-
DECIMO SEGUNDO: A lo expuesto, es evidente que, en esta linea de
pensamientos, al demandante le correspondia el subsidio por fallecimiento y
gastos de sepelio sobre la base de la remuneracion total y no en base a la
remuneracion total permanente como indebidamente otorgo la entidad
demandada, pues la suma de S/. 275.04 nuevos soles no constituye dos
remuneraciones totales integras, ya que se efectuaron en base a la remuneracién
total permanente y como ya se ha desarrollado lineas arriba, la remuneracion
total esta integrada también por este mas otros conceptos, debiendo emitirse
nueva resolucion considerando el integro de la remuneracién contenida en su
boleta de pago que corre a fojas 10 de autos, ademas de considerarse que no es
de aplicacion el informe de SERVIR 524-2012 por no ser vinculante frente a las
decisiones constantes del Supremo Tribunal que dispone que tales beneficios se

pagan sobre la remuneracién total o integra sin ninguna distincién que merme

los derechos de 10s trabajadores.------=--========mmmmmm s oo

DECIMO TERCERO: La jurisprudencia desarrollada por instancias superiores
y a las facultades establecidas en el articulo 22 del Texto Unico Ordenado de la
Ley Organica del Poder Judicial - Decreto Supremo N° 017-93-JUS, entre ellas
La Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte

Suprema de Justicia de la Republica ha emitido la Casacion N° 6034-2015-
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Arequipa, de fecha 25 de octubre de 2016, declarando fundada el recurso de
casacion y por lo tanto concediendo el reconocimiento del pago de reintegros de
igual pretension al recurrido en este proceso®.

Asimismo, la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Huanuco, ha emitido
sentencia de vista en los procesos 491-2016, 354-2016 y 1104-2016, revocando
las sentencias de primera instancia que negaron pretensiones similares y
concediendo el pago de reintegro de subsidio por luto y sepelio. -------------------
DECIMO CUARTO: RESPECTO A LOS PAGOS POR SUBSIDIO POR
GASTOS DE SEPELIO. Conforme aparece de la Resolucion Directoral Nro.
1486-2017-UGEL-M, de fecha 23 de octubre del 2017, en el articulo 3 de su
parte resolutiva la Administracion declaré improcedente el pago de subsidio por
gastos de sepelio solicitado por el demandante - pensionista de la UGEL -
Marafion por el fallecimiento de su esposa, bajo el argumento de que el
demandante no habria acreditado haber sufragado los gastos de sepelio siendo
este un requisito que exige la norma, sobre el particular la entidad demandada
incurre en un grave error al no otorgarse el citado beneficio al recurrente, toda
vez que conforme lo dispone el articulo 135 Inciso 2 del Decreto Supremo N°
004-2013-ED no es necesario haber acreditado haber sufragado los gastos de
sepelio, como taxativamente lo precisa dicha norma, exigiendo que el
beneficiario solo debe presentar la partida de defuncion de su familiar y
acreditar su parentesco con el fallecido (a) requisitos que conforme se ha
probado en autos el demandante ha cumplido y que la propia entidad
administrativa lo ha reconocido al otorgarsele el pago de subsidio por luto y
sepelio, es mas en la propia resolucion impugnada por el demandante en el

fundamento seis ha precisado literalmente "que el beneficiario (se refiere al

® Bautista (2007) asegura que atendiendo al antecedente terminoldgico de proceso manifiesta que la
palabra proceso es de uso relativamente moderno, pues antes se usaba la de juicio, que tiene su origen
en el derecho romano y viene de “iudicare”, declarar el derecho.

Igartda (2009) manifiesta que el proceso siempre supone una litis o litigio o conflicto, entendido éste
no sélo como efectiva oposicion de intereses o desacuerdo respecto de la tutela que la ley establece,
sino a la situacion contrapuesta de dos partes respecto de una relacion juridica cualquiera cuya
solucidn sélo puede conseguirse con intervencion del Juez.

Rioja (2011) menciona que “proceso es la totalidad, es la sucesion de esos actos hacia la totalidad de
esa cosa, con el objeto de resolver, mediante un juicio de autoridad, el conflicto sometido a su
decision” (p. 121).
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demandante) ha efectuado los gastos de sepelio de su esposa F (véase a Fs.
2/vuelta), contradiccion que favorece al demandante y que implica que la
administracién ha restringido su derecho a dicho pago, lo cual merece su
correccion.---

DECIMO QUINTO: DE LOS INTERESES Y COSTAS Y COSTOS: Conforme
a lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley 25920, corresponde el pago de
intereses legales por el monto adeudado a cargo del empleador demandado los
que serén calculados en ejecucion de sentencia; asimismo, de conformidad con
lo previsto por el inciso 2) del articulo 41° de la Ley 27584 corresponde adoptar
las medidas necesarias para obtener la efectividad de la sentencia; por lo que
para salvaguardar que el pago sea efectivo en ejecucion de sentencia se tendra
en cuenta lo dispuesto en el articulo 47° de la norma acotada para disponer en su
oportunidad el cumplimiento de la obligacion bajo responsabilidad a cargo del
Titular del Pliego Presupuestal que corresponda; finalmente respecto de las
costas y costos del proceso de conformidad con lo dispuesto por el articulo 50°
de la TUO de la ley N° 27584; las partes del proceso contencioso administrativo
no podran ser condenadas al pago de las costas y costos del proceso;---

Por estos fundamentos y administrando Justicia a nombre de la Nacion: y SE
RESUELVE FALLO. Declarando FUNDADA LA DEMANDA interpuesta por
C contra la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE HUANUCO
(Representado por D) contra el DIRECTOR DE LA UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL DE MARANON (Representado por E) y el
PROCURADOR PUBLICO DE LA DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE HUANUCO; en consecuencia, se declara NULA Resolucion
Directoral Regional N° 03293, de fecha 11 de Diciembre del 2017
consecuentemente también nula la Resolucién Directoral Nro. 1486-2017-
UGEL-M de fecha 23 de octubre del 2017; se ORDENA que la UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE MARANON y LA DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE HUANUCO, CUMPLA en el término de
VEINTE DIAS de notificado con emitir nueva resolucion realizando el pago del
reintegro del subsidio por luto y gastos de sepelio en base a dos remuneraciones
totales integras a la fecha de fallecimiento de F esposa del demandante y
REALICE las acciones correspondientes para su abono, mas intereses legales

bajo responsabilidad funcional y penal sin costas ni costos del proceso.-
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HAGASE SABER.-. Como se ve, esta estructura tradicional corresponde a un
método racional de toma de decisiones y puede seguir siendo de utilidad,
actualizando el lenguaje a los usos que hoy se las dan a las palabras.
La parte expositiva, contiene el planteamiento del problema a resolver. Puede
adoptar varios nombres: planteamiento del problema, tema a resolver, cuestion
en discusion, entre otros. Lo importante es que se defina el asunto materia de
pronunciamiento con toda la claridad que sea posible. Si el problema tiene
varias aristas, aspectos, componentes o imputaciones, se formularan tantos
planteamientos como decisiones vayan a formularse.
La parte considerativa, contiene el andlisis de la cuestion en debate; puede
adoptar nombres tales como “andlisis”, “consideraciones sobre hechos y sobre
derecho aplicable”, “razonamiento”, entre otros. Lo relevante es que contemple
no sélo la valoracién de los medios probatorios para un establecimiento
razonado de los hechos materia de imputacion, sino también las razones que
desde el punto de vista de las normas aplicables fundamentan la calificacién de
los hechos establecidos.

En el orden de ideas que venimos anotando, el contenido minimo de una

resolucion de control seria el siguiente:

a. Materia: Sefiala: que, en su condicién de conyuge de la que en vida fue dofia
F solicitd el pago de reintegro de subsidio por luto y gastos de sepelio por el
fallecimiento de su cényuge, equivalente a dos remuneraciones totales mas
sus respectivos intereses legales ya que solamente se le ha pagado el
equivalente a dos (02) remuneraciones totales permanentes ascendente a la
suma de S/. 275.04 nuevos soles, mas no dos remuneraciones totales o
integras y asi también numera que no se le pagd los gastos de sepelio,
equivalente a dos (02) remuneraciones totales mas sus respectivos intereses
legales, razdn por la cual solicita el pago de reintegro de subsidio por luto, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley N° 24029 y su
modificatoria la Ley 25212 concordado con los articulos 219, 221 y 222 de
su reglamento, aprobado mediante D.S. N° 019-90-ED vy el inciso j) del art.
142 y 144 del D. S. N° 005-90-PCM Reglamentacion del D. Leg. 276 de la
Ley Base de la Carrera Administrativa y de Remuneracion del Sector Publico
y el inciso 4 del literal d) del Articulo 124 vy literal b, Art. 135. Inciso 1 del
Decreto Supremo Nro. 004-2013-ED y el Reglamento de la Ley 29944 de la
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Ley de Reforma Magisterial (...) Sefiala también: Que la Resolucién
Directoral N° 1486-2017-UGEL-M, materia de impugnacion en su segunda
parte considerativa hace alusion al articulo 51 de la Ley del Profesorado N°
24029 y su modificatoria la Ley 25212 el cual sefiala "Que el profesor tiene
derecho a un subsidio por luto al fallecer su conyuge, equivalente a dos
remuneraciones 0 pensiones, y subsidio equivalente a una remuneracion o
pension por fallecimiento del padre y madre. Al fallecer el profesor, activo o
pensionista, el cényuge, hijos, padres o hermanos, en forma excluyente,
tienen derecho a un subsidio de tres remuneraciones o pensiones” lo que debe
darse cumplimiento. (...) agrega: Que, la Resolucion Directoral N° 1486-
2017-UGEL-M, materia de impugnacion en su cuarta parte considerativa
hace alusion al articulo 135 del Decreto Supremo N° 004-2013-ED y la Ley
de Reforma Magisterial el cual especifica los beneficios del subsidio por luto
y sepelio, siendo asi y habiendo fallecido su conyuge F le corresponde
percibir dicho beneficio, es mas la Oficina de Personal del Ministerio de
Educaciéon mediante Oficio mdltiple N° 064-2011-1486-2017-UGEL-
ME/SG-OGA-UPER establece que la Resolucion de Sala Plena N° 001-
2011-SERVIR/TSC no afecta la situaciones consolidadas en acto firme, por
lo que no es posible anular ni alterar o anular las resoluciones emitidas con
anterioridad a lo dispuesto por el Tribunal de Servicio Civil, no pudiendo
efectuarse nuevo calculo de las bonificaciones como en el presente caso pese
a gue el estamento superior establece su cumplimiento obligatorio por parte
de sus entidades publicas, respecto a la prevision, calculo y pago de
beneficios, al personal docente y administrativo de la jurisdiccion® sobre la
asignacion por cumplir 20, 25 y 30 afios de servicio asi como los subsidios
por luto, fallecimiento y gastos por sepelio. (...) Que, el Organo de Asesoria

juridica de la UGEL Marafién y de acuerdo a lo ordenado por el Director del

% La jurisdiccion es la funcion publica, realizada por 6rganos competentes del Estado, con las formas
requeridas por ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con el
objeto de dirimir sus conflictos y controversias de relevancia juridica, mediante decisiones con
autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion. (Bautista, 2007).

La jurisdiccion como la funcion publica realizada por 6rgano competente del Estado, con las formas
requeridas por ley, en virtud del cual, por acto de juicio y la articipacion de sujetos procesales, se
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Programa Sectorial Il de la Unidad Ejecutora 031 de la UGEL-M,
irregularmente opinaron sobre la no procedencia de la solicitud por pago de
subsidio y luto haciendo alusion que se le ha otorgado dos remuneraciones
totales, pero dicho monto fue calculado de la remuneracion total permanente,
mas no sus remuneraciones totales o integras del mes correspondiente al
fallecimiento de su conyuge tal como lo establece el articulo 51 de la Ley del
Profesorado y los articulos 219, 221 y 222 de su Reglamento aprobado
mediante el D.S N° 019-90-ED. (...) la resolucién Directoral N° 1486-2017-
UGEL-M de fecha 23 de Octubre del 2017 en su articulo 1° declara fundado
el pago por subsidio por luto y sepelio de su esposa fallecida F fallecida el 07
de enero del 2017 y si bien se le otorga el pago por subsidio por luto por el
monto de S/. 275.04 (doscientos setenta y cinco y 04/100 soles) presumiendo
dos remuneraciones totales, pero en su articulo 5 se especifica que el pago de
los montos reconocidos se efectuara de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal que autorice la oficina de Planificacion de la UGEL - Marafion
en su condicion de Unidad Ejecutora, pese a que el ultimo pérrafo del
articulo 222 de la ley del profesorado se establece que el subsidio se
efectivizara dentro del plazo de treinta dias calendarios a la presentacion de
la solicitud, esto es solamente de su Remuneracion total Permanente mas no
de su remuneracion total o integra entonces la Administracion se ha
pronunciado contraviniendo la Constitucién politica del Estado, la ley de
profesorado Y su reglamentacién. (...) de otro lado numera que se declard
improcedente el pago de subsidio por gastos de sepelio pese a que el articulo
135. 2 del Decreto Supremo N° 004-2013-ED, establece que no es necesario
la presentacion por los gastos de sepelio. --------

b. Antecedentes procesales: Resulta de autos que a folios 12/26, don C,
interpone DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA, contra la
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE HUANUCO
(Representado por D) contra el DIRECTOR DE LA UNIDA DE GIESTION
EDUCATIVA LOCAL DE MARANON (Representado por E) Y el

determina el derecho de partes, con el objeto de dirimir sus conflictos de relevancia juridica, mediante
decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion. (Couture, 2002).
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PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE
HUANUCO, a fin que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral
Regional N° 03293, de fecha 11 de Diciembre del 2017 consecuentemente
también nula la Resolucion Directoral Nro. 1486-2017-UGEL-M de fecha 23
de Octubre del 2017, por el cual se declara infundado el recurso de
apelacion®™ contra los efectos de la Resolucién Directoral UGEL Huanuco
N° 1486-2017-UGEL-M y por consiguiente se emita nueva resolucion que
disponga el pago del reintegro de subsidio por luto y gastos de sepelio por el
fallecimiento de su conyuge que en vida fue F, equivalente a dos
remuneraciones totales mas sus respectivos intereses legales, ya que
solamente se le ha pagado dos Remuneraciones Totales Permanentes
ascendente a la suma de S/. 275.04 nuevos soles (doscientos setenta y cinco y
04/100 soles) y no dos remuneraciones totales integras ademas se le
reconozca el pago por los gastos de sepelio equivalente a dos remuneraciones
totales mas sus respectivos intereses legales. --------=-=-==mmmmmmmmmmmmmmnome :

1. Constancia de entrega de la R.D.W 1333-2017-UGEL-M.,

2. Copia de Boleta de Pagos del mes Enero afio 2017

c. Motivacion sobre sucesos: evidenciables que son presentados en este proceso
Contencioso Administrativo, es en mérito a los mismos documentales que ha
presentado el demandante y a los actuados administrativos, que se remitid a
su Despacho donde fue presentado en su oportunidad.

d. Motivacion sobre derecho: La presente accion se tramitara de acuerdo a las
reglas del Proceso Especial, de conformidad con el articulo 28° del TUO de
la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, modificado por el

1% Aguila (2007) afirma que el recurso de apelacion es concebido exclusivamente para solicitar el
reexamen de autos o sentencias, es decir, resoluciones que contengan una decision judicial del juez,
importa la existencia de un razonamiento ldgico-juridico del hecho o de la norma aplicable a un hecho
determinado.(pag. 99)

Hinostroza (1998) sostiene que la apelacion es aquel recurso ordinario y vertical o de alzada
formulado por quien se considera agraviado con una resolucion judicial que adolece de vicio o error, y
encaminado a lograr que el 6rgano jurisdiccional superior en grado al que la emitio la revise y proceda
a anularla o revocarla, ya sea total o parcialmente, dictando otra en su lugar u ordenando al juez a quo
que expida una nueva resolucion de acuerdo a los considerandos de la decision emanada del 6rgano
revisor.

Herrera, (2010) indica que se le conoce también como suplica, reforma, reconsideracion o de
revocatoria en el derecho comparado y consiste en obtener ante la misma.
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Decreto Legislativo N° 1067, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-
2008-JUS. Que se ajustan perfectamente para la solucion del litigio.
6.2.3. Cuestiones doctrinales acerca de la sentencia en el proceso contencioso
administrativo. -

"... El tribunal en su sentencia s6lo puede confirmar o anular el acto. No puede

reformarlo, ni dictar un acto sustantivo, ni dar oOrdenes o mandatos a la

Administracion. Se ha discutido la posibilidad del Tribunal de anularlo

parcialmente siempre que la parte del acto que se extingue sea susceptible de

admitir una separacion entre la parte impugnada, del resto, es decir que el acto
en si no constituya un todo inseparable. Ademas, debe existir una cierta
congruencia entre la peticion y la sentencia, porque la peticion es la medida de
la jurisdiccién® y aquella limita al Tribunal en funcién de lo pedido por las
partes, a no ser que se caiga en ultra petita o en extra petita. Tampoco es
permitido al Tribunal que en los fundamentos del fallo indique a la

Administracion las medidas que deberia adoptar para el cumplimiento del

mismo, como tampoco fijar las bases para la liquidacion de los perjuicios

resultados de la anulacion del acto. Se ha discutido respecto de la naturaleza de
la sentencia del Tribunal. No existe duda de que, si la sentencia es confirmatoria
del acto impugnado, la sentencia es declarativa. Si anula, la mayoria de la

doctrina y la jurisprudencia entienden que es constitutiva (Julio Prat, 1982)”

(Hinostroza, 2010, p. 515).

“... en el proceso (contencioso) administrativo el demandante puede pretender
la anulacion total o parcial de la disposicion administrativa impugnada y, en su
caso, el restablecimiento o reconocimiento del derecho vulnerado, desconocido
o incumplido. La sentencia que acogiere la accion procesal administrativa,

dispone la declaracion judicial de nulidad, total o parcial, del acto impugnado y

I Monroy (2009), define la jurisdiccion como el poder o autoridad que tiene alguno para gobernar y
poner en ejecucion las leyes y especialmente, la potestad de que se hayan revestido los jueces para
administrar justicia.

Hinostroza (2006), sostiene que el estudio de la jurisdiccion comprende todo lo relativo a la funcién
de aplicar la Ley y administrar justicia, abarcando las atribuciones de Poder Judicial, la organizacion y
funcionamiento de los tribunales, la competencia de los jueces para entender en un caso determinado,
los deberes y facultades de jueces, etcétera.

Rioja (2011) define como “el poder-deber que tiene el Estado a traves de una autoridad, dotada de
ciertas atribuciones para administrar justicia de manera independiente e imparcial” (p. 21).
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de suyo la extincion del acto y la cesacion de sus efectos juridicos (...)” (Dromi
citado por Hinostroza, 2010, p. 515).

6.2.4. Fundamentos de los medios impugnatorios?. -
El origen de la efectividad de los posibles impugnatorios es el hecho de que
considerar es una faena humana, lo cual en verdad es una accion que se expresa,
se materializa en el vademécum de una decision, se podria anunciar que estimar
es la revelacion mas cuantiosa del vino recto. No es sencillo adoptar sobre la
semblanza, la sencillez, los posesiones y demés derechos. Por las objetividades,
expuestas la decision del error, o la falibilidad siempre estara presente, por esta
causa en la Constitucion Politica se encuentra supuesto como principio y
derecho de la diligencia regional, Articulo 139 Inciso 6, el inicio de la
Pluralidad de Instancia, con lo cual se estaria minimizando cual error, sobre
todo porque el efecto es contribuir en la locucion de la paz Social (Chaname,
2009).

6.2.5.Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con las
sentencias en estudio. -
6.2.5.1. ldentificacion de la pretension®® resulta en la sentencia. -

Conforme a lo expuesto en la resolucion la codicia, respecto al cual se

pronunciaron en las dos maximas fue la querella juridico administrativa

12 Aguirre (2001) afirma que los medios impugnatorios son los instrumentos que la ley le concede a
las partes o a los terceros legitimados para que soliciten al juez que él mismo u otro juez de jerarquia
superior realicen un nuevo examen de un acto procesal o de todo el proceso, a fin de que anule no
revoque éste, total o parcialmente.

Jiménez (2003) los medios impugnatorios como aquellos que sirven para que las partes o los terceros
legitimados soliciten que se anule o revoque, total o parcialmente, un acto procesal presuntamente
afectado por vicio o por error.

Guerra (2011) indica que ante la advertencia de un error o vicio puesto de conocimiento por alguna de
las partes en el proceso; ya sea a través del 6rgano superior, que logre corregir la resolucion del A-quo
y por ende lograr que los actos del Juez sean decisiones validas; por lo que el fundamento de la
impugnacion se sustenta en el hecho de que éste constituye un acto humano y por tanto factible de
error.

3 Rioja (2011) menciona que el vocablo pretension viene a ser aquel deseo o intencién que tiene una
persona de conseguir una cosa. Procesalmente la pretension bien a constituir la declaracion hecha por
el sujeto ante el juez aun de que esta le haga valer frente a su contraparte, el reconocimiento o la
proteccion o declaracion de un derecho. Viene a ser el contenido de la accion, esta ya no se dirige
contra el estado como lo es con la accidn, sino contra el adversario.

Segun Couture (2002), la pretension es la afirmacion de un sujeto de derecho de merecer la tutela
juridica y, por supuesto, la aspiracion concreta de que ésta se haga efectiva, en otras palabras, aclara el
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interpuesta por la parte litigante; en consecuencia, declara FUNDADA
en parte la demanda de folios ocho al once, interpuesta por dofia C,
sobre Proceso Contencioso Administrativo, contra la GERENCIA DE
DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
HUANUCO y la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
MARANON, (REPRESENTADO POR E) con emplazamiento al
Procurador Publico de la Direccion Regional de Educacién de
Huénuco; en consecuencia se DECLARA NULA Ila resolucion
Directoral Regional N° 000837 de fecha dieciocho de abril del dos mil
dieciséis, asi como de la Resolucion Directoral Regional N° 03293 de
fecha once de diciembre del 2017, consecuentemente Nula la
Resolucion Directoral N° 1486-2017-UGEL-M de fecha 23 de octubre
del 2017; se ORDENA que la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL DE MARANON Y LA DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE HUANUCO, CUMPLA en el término de VEINTE
DIAS de notificado con emitir nueva resolucion realizando el pago de
reintegro de subsidio por luto y gastos de sepelio e base a dos
remuneraciones totales integras a la fecha de fallecimiento de F, esposa
del demandante y REALICE las acciones correspondientes para su
abono, mas intereses legales bajo responsabilidad funcional y penal; sin
costas ni costos del proceso. (Expediente N° 00026-2019-0-1217-SP-
LA-01)
6.2.5.2. El derecho fundamental a la pension. -

El Tribunal Constitucional en el simbolo 32 de la Stc 1417-2005-aa/tc
ha correspondido que el derecho primordial a la subvencion, “tiene
naturaleza de derecho social —de contenido econdémico- surgido
histéricamente en el transito del Estado liberal al Estado social de
Derecho, impone a los poderes publicos la obligacion de proporcionar
las prestaciones adecuadas a las personas en funciéon a criterios y

requisitos  determinados legislativamente, para subvenir sus

procesalista uruguayo la auto atribucion de un derecho por parte de un sujeto que invocandolo pide
concretamente que se haga efectiva a su respecto la tutela juridica.
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6.2.5.3.

6.2.5.4.

necesidades vitales y satisfacer los estandares de la “procura

existencial’. De esta forma se supera la vision tradicional que suponia

distintos niveles de proteccion entre los derechos civiles, politicos,
sociales y econdmicos, atendiendo al empiece de indivisibilidad de los
derechos fundamentales y a que cada uno formaba un complejo de

obligaciones de respeto y proteccion —negativas- y de garantia y

promocion —positivas- por parte del Estado” (Huamén, 2010).

Por lo que, Huaméan 2010), refiere. (...) y de esta manera como derecho

central a la subvencion permite obtener el cambio de la decencia de los

pensionistas.

Derecho a pension de viudez. -

La compensacion de viudedad es establecida a la esposo o conviviente.

Si el fallecimiento del causante se produce en el jaez prevista en los

géneros 18 y 20, incisos a) y b), y se distribuira de la subsiguiente

guisa:

A) si solo hubiese marido sobreviviente, este percibira el integro de la
jubilacion de sobrevivientes equivalente;

B) cuando el consorte sobreviviente convive con hijuelos del causante,
beocios a los aludidos en el art. 25, la subvencion de sobrevivientes
se distribuira en la apariencia subsiguiente: 50% para el esposo
sobreviviente y otro 50% entre los cachorros en partes literales; y

C) la compensacion de viudedad correspondera al macho por los
ministerios prestados por su marido, siempre que esté incapacitado
para mantenerse por si mismo, carezca de posesiones 0 cobros
superiores al monto de la compensacion y no pertenezca al Régimen
de Seguridad Social. En certificada a los cachorros de la causante, se
aplicard lo dispuesto en el entorchado anterior.

Derecho de pension de cesantia. -

La Oficina de Normalizacion Previsional - ONP se encarga Unicamente

del préstamo de compensaciones del D.l. N° 20530 en los riesgos de

agrupaciones del Estado que fueron liquidadas. Por otro sotabanco, las
corporaciones oficiales activas, son las responsables del emolumento

de las subvenciones a sus ex trabajadores comprendidos en el D.I.

N°20530, en este Gltimo albur la ONP tiene el Unico trabajo de
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custodiar la calificacion del derecho a jubilaciéon de cesantia (D.l. N°
20530). La instancia para preparar el progreso de pensiona miento debe
ser presentada en la sociedad adonde ceso el trabajador. Los protegidos
en este régimen deben almacenar en factura que, a partir de diciembre
de 2004, a la localidad en legislatura de justicia que 'Establece las
Nuevas Reglas del Régimen de Pensiones del D.I. N° 20530 (Ley
N°28449), la renta de cesantia que se otorga serd concedida bajo las
subsiguientes estipulaciones:
* para los machos, las subvenciones seran iguales a una treintava parte
del average de las recompensas pensionables percibidas en los doce
ultimos meses por cada afio de wateres.
» para las compaieras, las subvenciones seran iguales a una
veinticincoava parte del average de las asignaciones pensionables
percibidas en los doce Ultimos meses por cada afio de mingitorios.
En episodio que las asignaciones pensionables hubieran sido
aumentadas al trabajador en 50% o mas interiormente de los ultimos 60
meses o0 entre 30% y 50% interiormente de los ultimos 36 meses, la
renta sera regulada en simiente al average de las retribuciones
pensionables percibidas en el tiempo igual a los ultimos 60 o 36 meses,
segun el acontecimiento. Si el trabajador resultara englobado en entre
ambas situaciones anteriormente indicadas, se tomara en bolita el
average maximo.
Y en segunda instanciaz FUNDAMENTOS JURIDICOS Y
ARGUMENTOS DE LA DECISION:-----------
1. De conformidad con el articulo 139° numeral 6) de | a Constitucion
Politica del Perd, es un principio y derecho de la funcion

jurisdiccional, la pluralidad de la instancia™, entendida la instancia

Y EI principio de pluralidad de instancia se relaciona con las impugnaciones son una suerte de
garantia de las garantias, en buena cuenta una garantia del debido proceso mismo, porque son el mas
efectivo vehiculo para, por un lado, evitar el ejercicio arbitrario del poder por parte del juez a quo y,
por el otro, para permitir corregir (lo antes posible) los errores del mismo. (Cabrera, s.f.).

Se puede corregir los errores o arbitrariedades judiciales, son bastante relativas, pues no son garantia
de una mejor justicia un proceso en el que se reconozcan dos instancias o en sistemas, como el nuestro,
en el que se consagra una pluralidad de instancias. (Montero, 2004).
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como una de las etapas o grados del proceso, tratandose en puridad
del ejercicio del derecho al recurso impugnatorio, asi, lo que resulta
cautelado es que las decisiones de los jueces y tribunales, una vez
terminada una etapa del proceso, pueden ser objeto de una ulterior
revision que tome en cuenta su desarrollo y la decision adoptada,
siendo que dicho derecho permite exponer ante el superior
jerarquico la observacion de un error in iudicando o in procedendo .-
2. Respecto a la pretension materia de demanda (reintegro de subsidio
por fallecimiento y gastos de sepelio), previamente, es de considerar
que el Reglamento de la Carrera Administrativa aprobado por
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, ha establecido en su articulo 142
literal j) que: "Los programas de bienestar social dirigidos a
contribuir al desarrollo humano del servidor de carrera, y de su
familia en lo que corresponda, procuran la atencion prioritaria de sus
necesidades basicas, de modo progresivo, mediante la ejecucion de
acciones destinadas a cubrir los siguientes aspectos: (...) j) Subsidios
por fallecimiento del servidor y sus familiares directos, asi como por
gastos de sepelio o servicio funerario completo”. ----
Por su parte el articulo 144 sefiala que: "El subsidio por
fallecimiento del servidor se otorga a los deudos del mismo por un
monto de tres remuneraciones totales, en el siguiente orden
excluyente: conyuge, hijos, padres o hermanos. En el caso de
fallecimiento de familiar directo del servidor: cényuge, hijos o
padres, dicho subsidio sera de dos remuneraciones totales";-------
Mientras que su articulo 145 dispone que "EIl subsidio por gastos de

sepelio serd de dos (2) remuneraciones totales, en tanto se dé

La doble instancia no es una garantia de la correccion de los errores o arbitrariedades de las
resoluciones. Por el contrario, si tuviéramos esa garantia se podria entender la naturaleza fundamental
de dicho derecho, a pesar de la demora de los procesos, siempre y cuando tuviéramos la probabilidad
cierta de tener un fallo més correcto o mas justo. (Cajas, 2008).

Fairen (1992) indica que este principio presta seguridad y garantia a los litigantes, para evitar errores
judiciales y las conductas dolosas o culposas de los jueces de primera instancia, en la emision de las
resoluciones judiciales y asi mismo, se arguye que la revision por el superior concede la posibilidad
concreta de subsanar los errores procesales.
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cumplimiento a lo sefialado en la parte final del inciso j) del articulo
142, y se otorga a quien haya corrido con los gastos pertinentes".----

3. Siendo el caso que el Decreto Supremo Numero 051-91-PCM, en
sus articulos 8 y 9 establece que:

"Articulo 8°.- Para efectos remunerativos se considera:----------------

a) Remuneracion Total Permanente.- Aquella cuya percepcion es
regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con
caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores
de la Administracion Publica; y estd constituida por la
Remuneracion Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion
Familiar, Remuneracién Transitoria para Homologacion y la
Bonificacion por Refrigerio y Movilidad. -------------

b) Remuneracion Total.- Es aquella que esta constituida por la
Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos
adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el
desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones
distintas al comin”. ---------------------

"Articulo 9°.- Las Bonificaciones, beneficios y demas conceptos

remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores

otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran
calculados en funcion a la Remuneracion Total Permanente, con
excepcion de los casos siguientes:----

a) Compensacion por Tiempo de Servicios que se continuaran
percibiendo en base a la remuneracion principal que establece el
presente Decreto SUPremo.-------==--======--mmmemmmumeuoo

b) La Bonificacion Diferencial a que se refieren los Decretos Supremos
N°s. 235-85-EF, se continuaran otorgando tomando como base de
célculo la Remuneracion Basica establecida por el Decreto Supremo
N° 028-89-PCM.

c) La Bonificacion Personal y el Beneficio Vacacional se continuaran
otorgando tomando como base de célculo la Remuneracion Basica
establecida por el D.S. N° 028-89-PCM”.------------

. En este sentido, en el caso del accionante, el pago del subsidio por

fallecimiento y por gastos de sepelio debid calcularse sobre la base de

-28




la remuneracion total, pues las disposiciones establecidas en el
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa citado, se
encuentran plenamente vigentes; norma sobre la cual no puede primar
el Decreto Supremo Numero 051-91-PCM, que fuera expedida al
amparo de la atribucidon presidencial prevista en el inciso 20) del
articulo 211° de la Constitucion Politica del Peru, que faculto al Poder
Ejecutivo dictar medidas extraordinarias siempre que tengan como
sustento normar situaciones imprevisibles y urgentes cuyos efectos o
riesgo inminente se extiendan o constituyan un peligro para la
economia nacional o las finanzas publicas. A pesar que la Constitucién
Politica del Pert de 1979, no le otorgé a estos decretos supremos fuerza
de ley, parte de la doctrina le atribuyo este efecto, pero en el entendido
de que se trataban de Decretos Supremos Extraordinarios con vigencia
temporal; por lo que al no haberse observado tal exigencia de
temporalidad, implica que éste norma se haya desnaturalizado en su
caracter extraordinario y temporal, y con ello su fuerza de Ley, lo que
implica que el citado Decreto Supremo N° 051-91-PCM, es una norma
reglamentaria y general que no puede afectar los derechos materia de
controversia.---------------

. Asimismo, el Tribunal del Servicio Civil, mediante la resolucion de la
Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC, con calidad de precedente
administrativo de caracter vinculante, sefial6 que: "La remuneracién
total permanente prevista en el Articulo 9° de Decreto Supremo N°
051-91-PCM no es aplicable para el calculo de los beneficios que se
detallan a renglén seguido: ( .. .) (iii) El subsidio por fallecimiento de
familiar directo del servidor, al que hace referencia el articulo 144° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 276. (iv) El subsidio por
fallecimiento del servidor, al que hace referencia el articulo 144° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 276. (v) El subsidio por gastos
de sepelio, al que hace referencia el articulo 145° del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 246" .------------=---------

. Haciendo un anélisis del presente proceso, se advierte que al
demandante le corresponde el pago del Subsidio de Luto de su

remuneracién total; sinembargo mediante Resolucion Directoral N°
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1486-2017-UGEL-M de fecha 23 de octubre del 2017 de fojas 02 y 03
vuelta; se ha reconocido el derecho a percibir el subsidio por luto en la
suma de S/. 275.04 soles, basado dicho calculo en el informe N° 029-
2017-ME/GR-HCO/DRE/UGEL-M/AGA/TA.II-ER de fecha 10 de
octubre de 2017.--
Ahora bien, este Colegiado considera que el monto otorgado no se
encuentra ajustado ley, dado que en reiterada Jurisprudencia la Casacion
N° 6034-2015-Arequipa, sefiala: "El Subsidio por Fallecimiento y gastos
de sepelio previsto en los en articulos 144° y 145° del Decreto Supremo N°
005-90-PCM, debe pagarse teniendo como base de calculo la
remuneracién total’; en suma se concluye que se le ha otorgado al
demandante, por concepto de subsidio por luto por el fallecimiento de su
madre, la suma de S/. 275.04 soles, que equivale a dos remuneraciones
totales permanentes ascendentes a la suma de S/. 137.52 cada una, es decir,
se ha tomado como base para su célculo, su remuneracion total
permanente, lo que implica una contravencion a la Constitucién.------------
6.3. Marco Conceptual.
En primera instancia se tomaron la razén por la cual solicita el pago de reintegro de
subsidio por luto, al amparo de lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley N° 24029 y su
modificatoria la Ley 25212 concordado con los articulos 219, 221 y 222 de su
reglamento, aprobado mediante D.S. N° 019-90-ED vy el inciso j) del art. 142 y 144
del D. S. N° 005-90-PCM Reglamentacion del D. Leg. 276 de la Ley Base de la
Carrera Administrativa y de Remuneracion del Sector Publico y el inciso 4 del literal
d) del Articulo 124 y literal b, Art. 135. Inciso 1 del Decreto Supremo Nro. 004-2013-
ED y el Reglamento de la Ley 29944 de la Ley de Reforma Magisterial (...)
7. METODOLOGIA
7.1. Tipo y nivel de la investigacion
7.1.1.Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa - cualitativa
(Mixta).
7.1.2.Nivel de investigacién. El nivel de la investigacion es exploratoria y descriptiva.
7.2. Disefio de la investigacion
No experimental. El bufé del fenomeno es concorde se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia, los numeros reflejan la transformacion natural de los

sucesos, al margen a la intencion del sabueso (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).
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7.3.

74.

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de elementos comprende un fenémeno
sobrevenido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Transversal. La cosecha de nimeros para decidir la variable, proviene de un fenémeno
cuya lectura corresponde a un instante especifico del proceso del periodo (Supo, 2012;
Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

En el presente examen, no se manipul6 la variable; por el contrario, las vias de la
acechanza y descomposiciones de contenido se aplicaron al fendmeno en su estado
general, preciso se manifesto por Unica sucesion en un periodo pasado.

En otros cabos, la caracteristica no experimental, se prueba en la cosecha de apuntes
sobre la variable: ralea de las decisiones; porque, se aplicd en una interpretacion
original, real y completa sin volver su representacion (Ver espacio 3.8 de la
metodologia).

Unidad de anélisis

Los elementos de estudio: “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien o a
quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion. (Centty,
2006, p.69).

De otro lado las unidades de analisis se pueden escoger aplicando los procedimientos
probabilisticos y los no probabilisticos.

Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Afinidad a lo versatil, en opinion de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fenébmeno de otro (Persona, esencia, poblacién, en usual de un Esencia de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las
variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o
aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e implementarlas
de manera adecuada”.

En la flagrante labor la variable fue: la elevacion de los apotegmas de primera y
segunda instancia.

La elevacion, segun la Sociedad Americana para el Control de Calidad (A.S.Q.C.) es
un conjunto caracteristicas de un producto, water o enjuiciamiento que le confieren su
adecuacion para empalagar las pobrezas del favorecido o cliente (Universidad

Nacional Abierta y a Distancia, s.f).
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7.5.

7.6.

En hitos judiciales, una resolucion de clase es aquella que prueba disfrutar un
conjunto de caracteristicas o indicativos residentes en pozas que desarrollan su
contenido. En el ambito del derecho, las manantiales que desarrollan el contenido de
una decision son cunas de sujeto escolar, doctrinario y jurisprudencial.

Respecto a los exponentes de la variable, Centty (2006, p. 66) expone: Son unidades
practicas de disecciones mas elementales por cuanto se deducen de las variables y
ayudan a que estas empiecen a ser demostradas exterior empiricamente vy
seguidamente como advertencia teorica; los indicativos facilitan la casa recoleta de
comunicacion, luego asimismo demuestran la justicia y fiabilidad de la noticia
obtenida, de tal suerte significan el vinculo principal entre las hipotesis, sus variables
y su muestra. Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los
indicadores son manifestaciones visibles u observables del fenémeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los exponentes son puntos de vista reconocibles en el
contenido de las decisiones; especificamente necesidades o layas afincadas en la
estima y la Constitucion; los cuales son rostros puntuales en los cuales las piletas de
pajaro clasico, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una
reducida coincidencia. En la literatura existen exponentes de nivel mas indeterminado
y complicado; luego, en el presente forcejeo la eleccion de los exponentes, se realizo
tomando en suma el grado pre cargo de los estudiantes.

Técnicas e elemento de recoleccion de datos

Para el recojo de apuntes se aplicaron las estructuras de la correccion: factor de
partida del saber, idea detenida y sistematica, y las explicaciones de contenido: lugar
de partida de la version, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no
puntada con enterarse el sentido superficial o manifiesto de un volumen sino
concentrarse a su contenido profundo y subyacente (Naupas, Mejia, Novoa y
Villagbmez; 2013).

Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos

Es un esbozo establecido para la linea de pesquisa se inicia con la arribada de normas
para economizar los antecedentes, se orienta por la confeccidén de la decision y los
objetivos especificos trazados para la averiguacion; su perseverancia implica explotar
las normas de la investigacion y el diseccion de contenido y el habitat tocado relacion
de cotejo, usando a su sucesion, las bases tedricas para comprometer el asertividad en
la identidad de los factores buscados en el vademécum de las resoluciones. Asimismo,

corresponde aventajar que las valentias de cosecha y examen fueron simultaneas que
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se ejecutaron por temporadas o estaciones, concorde sostienen Lenise Do Prado;

Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzales (2008). (La separacién de

las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

7.6.1.De la recoleccion de datos

La historia del comportamiento de recojo de antecedentes se encuentra en el

adherido 4, nominado: Procedimiento de recoleccion, estrategia, calificacion de

los documentos y precision de la variable.

7.6.2.Del plan de analisis de datos

7.6.2.1.

7.6.2.2.

7.6.2.3.

La primera etapa.

Fue tarea abierta y exploratoria, que consistié en una aproximacion
gradual y refleja al fendmeno, encaminada por los objetivos de la
indagacion; adonde cada dia de revision y asimilacion fue una
conquista; en otras palabras, un interés apoyado en la advertencia y las
descomposiciones. En esta grada se concreto, el 6sculo original con la
cosecha de aspectos.

Segunda etapa.

También fue una dedicacién, sin embargo, mas sistémica que la
anterior, técnicamente en colmos de cosecha de elementos, asimismo,
encarrilada por los objetivos y la revision permanente de la literatura,
que facilito la identidad e apostilla de los puntos.

La tercera etapa.

La relacion decotejo, lo cual fue repasado en varias veces. Esta
aplicacion, concluyd con una laboriosidad de decano necesidad
observacional, sistémica y analitica, tomando como tocante la revision
de la literatura, cuyo ambito fue cardinal para proceder a etiquetar el
componente y la fabula especificada en el vecino 4. Finalmente, los
resultados surgieron del orden de los aspectos, en colchoneta al acierto
de los indices o parametros de categoria en el manual de las
resoluciones en bufé, afin a la historia realizada en el supletorio 4. La
autoria de la formacion del punto, recojo, sistematizacion de los
antecedentes para ingresar los resultados y el plan de los sucesos de
resultados le corresponden a la docente: Abog. Dionee Loayza Mufioz

Rosas.
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7.7. Matriz de consistencia logica

En ponencia de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panordmica los cinco elementos basicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y
la metodologia™ (p. 402).

Por su segmento, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia
l6gica, en una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la
comprension de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e
hipotesis de investigacion” (p. 3). En la presente labor la matriz de invariabilidad sera
fundamental: reparo de experimentacién y objetivo de indagacion; habitual y
especificos; respectivamente. No se presenta la hipotesis, porque la exploracion es de
talante univariado y de escalon exploratorio claro. Dejando la variable e indicativos y
la metodologia a los demas aciertos proximos en la presente inspeccion. En fines
generales, la sora de inmovilidad sirve para jurar el grado, y publicar la cientificidad
del tratado, que se declaracién en la logicidad de la prospeccion. A andana, la matriz

de inmovilidad de la presente exploracién en su galibo esencial.

Titulo: Calidad de Sentencias de Procesos Judiciales Concluidos en el Distrito Judicial de

Huéanuco — Huacrachuco, Sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa, en el Expediente
N° 00026-2019-0-1217-SP-LA-01, Huacrachuco 2019.

PROBLEMA DE INVESTIGACION

OBJETIVO DE INVESTIGACION

¢Cudl es la calidad de las sentencias de procesos
judiciales concluidos sobre impugnacion de
resolucion administrativa, segin los parametros
normativos,  doctrinarios 'y  jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 00026-2019-0-
1217-SP-LA-01, del Distrito Judicial de Huanuco-
Huacrachuco 2019?

Verificar la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacion de resolucién
administrativa, segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 00026-2019-0-1217-SP-LA-01, del
Distrito Judicial de Huanuco-Huacrachuco. 2019

Sub  problemas de investigacion /
problemas especificos

Obijetivos especificos

Respecto de la sentencia de primera instancia

Respecto de la sentencia de primera instancia

¢Cuél es la calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes?

Identificar los parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales de las sentencias judiciales de
procesos concluidos.

¢Cudl es la calidad de la parte considerativa de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en la
motivacioén de los hechos y el derecho?

Determinar los pardmetros doctrinarios, normativos
y jurisprudenciales de las sentencias judiciales
seleccionadas de procesos concluidos.

¢Cudl es la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision?

Evaluar el cumplimiento de las sentencias
judiciales de procesos concluidos en los Distritos
Judiciales del Pert con los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales pertinentes.

Respecto de la sentencia de segunda Instancia

Respecto de la sentencia de segunda instancia
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¢Cudl es la calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes?
¢Cuél es la calidad de la parte considerativa de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en la
motivacién de los hechos y el derecho?

Identificar los pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales de las sentencias judiciales de
procesos concluidos.

Determinar los pardmetros doctrinarios, normativos
y jurisprudenciales de las sentencias judiciales
seleccionadas de procesos concluidos.

¢Cudl es la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en la
aplicacién del principio de congruencia y la
descripcion de la decision?

Evaluar el cumplimiento de las sentencias
judiciales de procesos concluidos en los Distritos
Judiciales del Perd con los pardmetros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales pertinentes.

7. 8. Principios éticos

La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos

éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y

relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos éticos

antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio

de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y

Morales, 2005).

Para cumplir con esta exigencia, inherente a la investigacion, se ha suscrito una

Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador asume la obligacién de no

difundir hechos e identidades existentes

en la unidad de analisis, este se evidencia

como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se revel6 los datos de

identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el proceso

judicial.
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8.1. Resultados

RESULTADQOS

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre Impugnacion de la Resolucién

Administrativa; con énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00026-

2019-0-1217-SP-LA-01. Distrito Judicial de Huanuco-Huacrachuco. 2019

RESOLUCION NUMERO: Diez (10)
Huacrachuco, diez de abril

Del afio dos mil diecinueve.-
\VISTOS: Resulta de autos que a folios 12/26, don C, interpone DEMANDA

Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios

procesales, sin nulidades, que se ha

il = Calidad de la Calidad de la parte expositiva
© o introduccion, y de la de la sentencia de primera
?g S postura de las partes instancia
25 . . .
L= Evidencia Parametros
S = Empirica g s |5 g o
o P s |&8|s |< |8 s |8 |g |%®
o 2 Z m 2| < = = 0 |3 < =
£ g p = S | = p= =
]
a &
1 2 3 4 5 |[1-2] | [3-4]|[5-6]][7-8]| [9-10]
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA 1. El encabezamiento evidencia: la
JUZGADO PROVINCIA DE MARARION — SEDE HUACRACHUCO ~ [ndividualizacion de la sentencia, indica
| el N° de expediente, el nimero de
EXPEDIENTE NUMERO: 000187-2018-ACA resolucion que le corresponde a la
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA fsentencia, lugar, fecha de expedicion,
. menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
JUEZ FA. 2. Evidencia el asunto: (El
Z  |[ESPECIALISTA :B. planteamiento de las pretensiones? X
'© DDEMANDADO  :UGEL - MARARON Y OTROS cCual es el problema sobre lo que se
Q N decidira? Si cumple
@ ETJ?A?\I%FE%DOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE 3.Evidencia la individualizacién de
8 las partes: se individualiza al
@] DEMANDANTE -C. ; demandante, al demandado, y al del
né CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE HUANUCO tercero legitimado; éste Gltimo en
E SENTENCIAN®  -2019 los casos que hubiera en el proceso). )
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CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVA, contra la DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE HUANUCO (Representado por D)
contra el DIRECTOR DE LA UNIDA DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL DE MARANON (Representado por E) Y el PROCURADOR
PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO, a fin que se
declare la nulidad de la Resolucién Directoral Regional N° 03293, de fecha
11 de Diciembre del 2017 consecuentemente también nula la Resolucion
Directoral Nro. 1486-2017-UGEL-M de fecha 23 de Octubre del 2017, por el
cual se declara infundado el recurso de apelacion contra los efectos de la
Resolucion Directoral UGEL Huanuco N° 1486-2017-UGEL-M y por co
siguiente se emita nueva resolucion que disponga el pago del reintegro de
subsidio por luto y gastos de sepelio por el fallecimiento de su conyuge que
en vida fue F, equivalente a dos remuneraciones totales mas sus respectivos
intereses legales, ya que solamente se le ha pagado dos Remuneraciones
Totales Permanentes ascendente a la suma de S/. 275.04 nuevos soles

Postura de las partes

(doscientos setenta y cinco y 04/100 soles) y no dos remuneraciones totales
integras ademas se le reconozca el pago por los gastos de sepelio equivalente
a dos remuneraciones totales mas sus respectivos intereses legales.------------

agotado los plazos, las etapas,
advierte constatacion aseguramiento
de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar.

No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple,

1. Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandante. Si
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandado. Si
cumple

3. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos expuestos
por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
laspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00026-2019-0-1217-SP-LA-01, del Distrito Judicial de Huanuco-Huacrachuco.
Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la introduccién y de la postura de las partes, se realiz6 en el texto completo de la parte expositiva

incluyendo la cabecera

37




LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta. Se derivd
de la calidad de la introduccidn, y la postura de las partes, que fueron ambas de rango: alta. En la introduccion, se encontraron 4
parametros de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacidn de las partes y la claridad; mientras que 1:
los aspectos del proceso no se encontraron. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron 4 parametros de los 5 parametros
previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, y la claridad; mientras que 1:

explicita los puntos controvertidos respecto de los cuales se va resolver no se encontro.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa;
con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N°

00026-2019-0-1217-SP-LA-01. Distrito Judicial de Huanuco-Huacrachuco. 2019

Reforma Magisterial (...) Sefiala también: Que Ila
Resolucion Directoral N° 1486-2017-UGEL-M, materia de
impugnacién en su segunda parte considerativa hace

© Calidad de la Calidad de la parte
L5 motivacion de los considerativa de la sentencia de primera
s £ hechos y el instancia
8 o8 Evidencia empirica Parametros CERCRI
o O c
288
(&)
=iy gl el gls|g § s g s <
= i @ ] < > i C = < >
D O > (<5} > = 3} =
T w = = = b = =
© ®©
o
2 4 6 8| 10 | [1-4] [5-8] | [9-12] | [13-16] [17-20]
PRIMERO: FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA: (...) | 1. Las razones evidencian
Sefala: que, en su condicion de conyuge de la que en vida | la seleccion de los hechos
fue dofia F solicitd el pago de reintegro de subsidio por | probados o improbadas. Si
luto y gastos de sepelio por el fallecimiento de su conyuge, | cumple
equivalente a dos remuneraciones totales mas sus | 2. Las razones evidencian
respectivos intereses legales ya que solamente se le a | la fiabilidad de las pruebas. Si X
8 pagado el equivalente a dos (02) remuneraciones totales | cumple
N permanentes ascendente a la suma de S/. 275.04 nuevos | 3. Las razones evidencian
8 soles, mas no dos remuneraciones totales o integras y asi | aplicacion
- también numera que no se le pag6 los gastos de sepelio, | de la valoracion conjunta. Si
§ equivalente a dos (02) remuneraciones totales mas sus | cumple
@ respectivos intereses legales, razon por la cual solicita el | 4. Las razones evidencia
© pago de reintegro de subsidio por luto, al amparo de lo | aplicacion de las reglas de la
g dispuesto en el articulo 51 de la Ley N° 24029 y su | sana critica y las maximas de la
'S modificatoria la Ley 25212 concordado con los articulos | experiencia. Si cumple
‘g 219, 221 y 222 de su reglamento, aprobado mediante D.S. | 5. Evidencia claridad. Si
= N° 019-90-ED y el inciso j) del art. 142 y 144 del D. S. N° | cumple.
§ 005-90-PCM Reglamentacion del D. Leg. 276 de la Ley
Base de la Carrera Administrativa y de Remuneracion del
Sector Publico y el inciso 4 del literal d) del Articulo 124 y
literal b, Art. 135. Inciso 1 del Decreto Supremo Nro. 004-
2013-ED vy el Reglamento de la Ley 29944 de la Ley de 18

39




alusion al articulo 51 de la Ley del Profesorado N° 24029
y su modificatoria la Ley 25212 el cual sefiala "Que el
profesor tiene derecho a un subsidio por luto al fallecer su
cdnyuge, equivalente a dos remuneraciones o pensiones, y
subsidio equivalente a una remuneracién o pension por
fallecimiento del padre y madre. Al fallecer el profesor,
activo o pensionista, el conyuge, hijos, padres o hermanos,
en forma excluyente, tienen derecho a un subsidio de tres
remuneraciones 0 pensiones” lo que debe darse
cumplimiento. (...) agrega: Que, la Resolucion Directoral
N° 1486-2017-UGEL-M, materia de impugnaciéon en su
cuarta parte considerativa hace alusion al articulo 135 del
Decreto Supremo N° 004-2013-ED y la Ley de Reforma
Magisterial el cual especifica los beneficios del subsidio
por luto y sepelio, siendo asi y habiendo fallecido su
conyuge F le corresponde percibir dicho beneficio, es més
la Oficina de Personal del Ministerio de Educacion
mediante Oficio maltiple N° 064-2011-1486-2017-UGEL-
ME/SG-OGA-UPER establece que la Resolucién de Sala
Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC no afecta la situaciones
consolidadas en acto firme, por lo que no es posible anular
ni alterar o anular las resoluciones emitidas con
anterioridad a lo dispuesto por el Tribunal de Servicio
Civil, no pudiendo efectuarse nuevo calculo de las
bonificaciones como en el presente caso pese a que el
estamento superior establece su cumplimiento obligatorio
por parte de sus entidades publicas, respecto a la prevision,
calculo y pago de beneficios, al personal docente y
administrativo de la jurisdiccion sobre la asignacion por
cumplir 20, 25 y 30 afios de servicio asi como los subsidios
por luto, fallecimiento y gastos por sepelio. (...) Que, el
Organo de Asesoria juridica de la UGEL Marafién y de
acuerdo a lo ordenado por el Director del Programa
Sectorial I1l de la Unidad Ejecutora 031 de la UGEL-M,
irregularmente opinaron sobre la no procedencia de la
solicitud por pago de subsidio y luto haciendo alusién que
se le ha otorgado dos remuneraciones totales, pero dicho
monto fue calculado de la remuneracion total permanente,
mas no sus remuneraciones totales o integras del mes
correspondiente al fallecimiento de su conyuge tal como lo
establece el articulo 51 de la Ley del Profesorado y los
articulos 219, 221 y 222 de su Reglamento aprobado
mediante el D.S N° 019-90-ED. (..) la resolucion
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Motivacién del derecho

Directoral N° 1486-2017-UGEL-M de fecha 23 de Octubre
del 2017 en su articulo 1° declara fundado el pago por
subsidio por luto y sepelio de su esposa fallecida F
fallecida el 07 de enero del 2017 y si bien se le otorga el
pago por subsidio por luto por el monto de S/. 275.04
(doscientos setenticinco y 04/100 soles) presumiendo dos
remuneraciones totales, pero en su articulo 5 se especifica
que el pago de los

montos reconocidos se efectuara de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal que autorice la oficina de
Planificacion de la UGEL - Marafioén en su condicion de
Unidad Ejecutora, pese a que el ultimo parrafo del articulo
222 de la ley del profesorado se establece que el subsidio
se efectivizara dentro del plazo de treinta dias calendarios
a la presentacion de la solicitud, esto es solamente de su
Remuneracion total Permanente mas no de su
remuneracion total o integra entonces la Administracion se
ha pronunciado contraviniendo la Constitucion politica del
Estado, la ley de profesorado Y su reglamentacion. (...) de
otro lado numera que se declaré improcedente el pago de
subsidio por gastos de sepelio pese a que el articulo 135. 2
del Decreto Supremo N° 004-2013-ED, establece que no
es necesario la presentacion por los gastos de sepelio.-------

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ampara su pretension
en lo establecido en el articulo 1, 2, 138 de la Constitucion
politica del Estado; En el Articulo 4, 5, 28 y 48 del TUO —
de la Ley N° 27584, modificado por Decreto Legislativo
1067, articulo 219 y 221 del Decreto Supremo N° 019-90
Reglamento de la Ley del Profesorado - Ley 24029 y su
modificatoria Ley 25212.

SEGUNDO: Mediante Resolucion nimero uno de fecha
siete de noviembre del afio dos mil dieciocho, de fojas
27/28, se admite a tramite la demanda Contencioso
Administrativo, se corri6 traslado a las entidades
demandadas por el plazo de ley a fin de que conteste la
demanda, y se requirié a la entidad demandada para que
remita el expediente administrativo en el plazo de ley.------

TERCERO: Que si bien los demandados Director de la
Unidad de Gestion Administrativa Local de Marafién, El
Procurador Publico del Gobierno Regional de Huanuco y
el Director de la Direccién Regional de Educaciéon de
Huénuco han contestado la demanda e incluso la aludida

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y
pretensiones (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia,
y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto  validez  formal 'y
legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que
es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan
a interpretar las  normas
aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el
p