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RESUMEN

La presente investigacion, se sustenta en e problema determinado: ¢Cud es la calidad
de las sentencias de primera y segunda instancia, sobre impugnacion de resolucion
adminidrativa, en concordancia con los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciaes, del expediente N° 03626-2011-0-1706-JR-LA-04 del digtrito judicid
de Lambayeque — Chiclayo 20207 Se plantea &l objetivo: “determinar la calidad de las
sentencias en estudio”.

El expediente corresponde a un proceso contencioso administrativo, como
consecuencia del proceso administrativo.

Lainvestigacion esdetipo, cuantitativo - cualitativo, de nivel exploratorio descriptivo
y disefio no experimental y retrospectiva.

La unidad de andlisis, es un expediente judicia elegido, mediante muestreo por
conformidad personal; para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la
observacion y € andlisis de contenidos; y como instrumento una lista de coteo,
validado mediante juicio de expertos.

Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango: “muy
alta”, “muy alta”, “muy alta”; mientras que, de la sentencia de segunda instancia
también fue: “muy alta’, “alta”, “alta”. En conclusion, la calidad de las sentencias

de primera y segunda instancia, fueron de rango “muy alta”, respectivamente.

Palabras claves. calidad, nivel, proceso administrativo, proceso contencioso

administrativo, pruebay sentencia.
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ABSTRACT
The present investigation is based on this determined problem: What is the quality of
the sentences of first and second instance, on challenge of administrative resolution, in
accordance with the normative, doctrinal and jurisprudential parameters, of file No.
03626-2011- 0-1706-JR-LA-04 of the judicia district of Lambayeque - Chiclayo
20207 The objectiveis set: "determine the quality of the sentences under study”.
The file corresponds to a contentious administrative process, as a consequence of the
administrative process.
Theresearchis of aquantitative - qualitative type, of descriptive exploratory level and
non-experimental and retrospective design.
The unit of analysis is a judicia file chosen, by means of persona compliance
sampling; The technigques of observation and content analysis were used to collect the
data; and as an instrument a checklist, validated through experts judgment.
The results revealed that the quality of the factual essential and operative part,
belonging to: the judgment of first instance was of: “very high”, “very high”, “very
high” rank; while, the second instance ruling was also: "very high", "high", "high"
rank. In conclusion, the quality of the first and second instance sentences were of a

“very high” rank, respectively.

Keywords: quality, level, administrative process, administrative contentious process,

test and sentence.
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|. INTRODUCCION

El derecho es algo que quiza no tiene, ni hatenido, por o general, muy buen concepto
en el conjunto delos ciudadanos. Paramuchos sigue evocando ladesigua einjustaley
del mas fuerte que sustenta, la diferencia entre ricos y pobres. El aforismo “hecha la
ley, hecha la trampa”, simbolizalo descrito ya sefidado y goza de amplia aceptacion

entre muchos sectores sociales.

Lo anotado no sblo lo encontramos entre |os ciudadanos de a pie, sino que también lo
han sefidlado diversos autores tanto en la literatura clasica (Lope de Vega y
Shakespeare) como en laliteratura contemporanea (Kafka, Ugo Betti).

Por otro lado, junto con el descredito haciael Derecho y hacialos operadores juridicos
(jueces, fiscales, abogados, etc), es un hecho que casi todos los ciudadanos invoquen
las normas juridicas y recurran hacia esos profesionales en cuanto, agotadas las vias
minimas de hecho permitidas por € derecho, comprueba que alguien le niega algiin o

algunos derechos que considera que le pertenecen.

Entonces, existen ciudadanos que actian pensando en que e Derecho es algo Util y
positivo, afin de que sele de, |0 que en estricto le corresponde, |o que le es debido, 1o

gue consideran justo.

Entre esas dos corrientes se mueve larealidad juridica tanto en lo que se refiere ala
elaboracion y dacion de la norma como a trabajo de los operadores juridicos, entre

ellos los magistrados integrantes del poder judicial.

Laactividad jurisdiccional se encuentraamparadaen nuestraconstituciénen el articulo
138 el mismo que sefiala “La potestad de administrar justicia emana del puebloy se
gerce por € Poder Judicial a traves de sus Organos jerarquicos con arreglo a la

Constitucion y a las leyes...”.

Entonces seran los diversos 6rganos (instancias) |os que se encargaran de la solucion
de conflictos intersubjetivos que se encuentren dentro de la esferajuridica; asi mismo,

dichos drganos juzgaran conductas antisociales, y por sobre todo respetaran la

1



jerarquia normativa empezando por e respeto irrestricto de la constitucion. El
cumplimiento de estas funciones y la forma como ello ocurra constituyen, en
considerable medida, laexpresion concreta de un modelo judicia determinado, que en

buena medida puede ser sujeto de andlisisy critica

El andlisisy lacriticaalas resoluciones judicial es pueden ser realizados por € hombre
comun, pero tendré los efectos de fuente formal del derecho cuando dicha actividad
searealizada por un jurista, denominandose a estalabor como doctrina. En ese sentido
ladoctrina cumple un doble proposito lade servir como base tedricao ladefacilitar la

aplicacion de las normas juridicas.

Los andlisis de |as resoluciones judiciaes tienen como base derechos fundamentales,
aungque no siempre ha sucedido asi. La historia nos demuestra que, en Roma, por
gjemplo, los jurisconsultos tenian €l ius publice respondendi ex auctoritate principis,
gue no era sino la actividad que realizaban los juristas para apoyar la labor de los
jueces, y en algunos casos se aplicaban de forma obligatoria pues se consideraban

fuente formal de derecho.

Actualmente, lalabor de los juristas se sustenta en lalibertad de creacion intelectua y

lalibertad de expresion, sin dgjar de lado € debido proceso.

Por otro lado, las sentencias son aquel silogismo deductivo que resuelve una
controversia por parte del juez planteado via el derecho de accidn teniendo en cuenta
las aseveraciones viael derecho de contradiccion. No obstante, la actividad judicia no
acaba dli, sino que las resoluciones judiciales pueden ser recurridas, viala oposicion

del perjudicado, quedando & proceso concluido a agotarse la doble instancia.

En ese sentido, conviene que sefialemos como se encuentra estructurado e Poder
Judicial, en sufacetajurisdiccional: laCorte Supremade Justicia; las Cortes Superiores
de Justicia; los Juzgados Especiaizados y Mixtos; los Juzgados de Paz Letrados y 1os
Juzgados de Paz no L etrados.

Sin embargo, en los ultimos tiempos |a sociedad |0s responsabiliza de lainjusticia que
se cometen por sus miembros en ladilacion del tiempo paraemitir fallosy de laforma
2



como estos se dan. Por ello se han realizado estudios acerca de su organizacion y
funcionamiento, que se han publicado en Gaceta Juridica, que dirige € Dr. Walter
Guitiérrez Camacho, cuyo documento preliminar elaborado en el periodo 2014 — 2015,
concluye que este Poder del Estado atraviesa por una crisis institucional, segun €
estudio hecho se hadeterminado por: 1) Provisionalidad de los Jueces, en este estado
son casl 42 jueces provisionales por cada 100. 2) Demora en los Procesos Judiciales,
exceso de retraso en las decisiones judiciales, por diversos factores. 3) Carga y
descarga en e Poder Judicial, se aduce exceso de procesos y falta de jueces y
personal de apoyo para resolver |os casos. 4) Presupuesto en € Poder Judicial, se
sustenta que € Estado no cubre € presupuesto real que este poder requiere y 5)
Sanciones a Jueces, existe muchos jueces sancionados por la Academia Naciona de
la Magistratura. Se considera que esta crisis es condicion para la inestabilidad en las

decisionesjudiciales.

Ambito Internacional

Burgos (2010), espariol, sostiene que, en 10s procesos contenciosos administrativos,
el problema principal, es la excesiva demora, decisiones tardias de los estamentos

judiciales, la defectuosay mala cualidad de las sentencias que emiten.

Aguirre (2012) manifiesta que la Nacion representada por €l Poder Ejecutivo, es €
primero que, esté obligado a brindar, 1as mejores condiciones en el servicio publico
de administracion de justicia, es necesario que como organizacion que tiene gran
poder, pueda acomodarse a las finalidades que se han referido. Se afirma todos los
seres tienen derecho de parte del Estado a una proteccion legal verdadera, en €
desarrollo de un proceso judicial, este esta obligado a ofrecer, las situaciones

imprescindibles, detal manera que las judicaturas ofrezcan una proteccion apropiada

Ambito Nacional
Fernandez Cartagena Julio A., publico en e Diario Oficia El Peruano €l articulo

gue lo denomino "El Proceso Contencioso Administrativo”:



Cuando los sujetos de un proceso administrativo contencioso, en uso de sus derechos
guelaley lefaculta, solicitan a juez se le concedatutelajurisdiccional, para accionar
en igualdad de derechos frente a acciones de la administracion publica. Teniendo en
cuenta que, en €l proceso contencioso administrativo, los particulares haciendo uso
de su derecho de accion, solicitan tutela jurisdiccional frente a los actos de
la administracion publica. Asi, € proceso contencioso administrativo es el
instrumento mediante &l cual sedespliegalafuncion jurisdiccional del Estado no solo
para revisar la legaidad del acto administrativo, sino también para que €
administrado pueda plantear una pretension solicitando tutela efectiva frente a la
situacion juridica subjetiva que ha sido vulnerada o amenazada por la actuacion
administrativa

Priori Posada Giovanni, en su condicion de abogado, de la PUCP, sostiene:

El proceso contencioso administrativo, es un instrumento procesal, mediante el cual
sedespliegalafuncion jurisdiccional del Estado. Asi tenemos que cuando un litigante
acude por ante el Poder Judicial, para presentar sus pretensiones via demanda
contencioso administrativa, buscando que este le brinde una real proteccion
jurisdiccional, a una situacion juridica subjetiva que ha sido violentada o que viene
siendo amenazada por una actuacioén ilegal o inconstitucional de la administracion,
realizada en el gercicio de la funcién administrativa. Ante ello, e Poder Judicia
notificard ala Administracion Publica para que gerza su defensa, posteriormente se
actuarén las pruebas, luego de lo cual se expedird una resolucion imparcia que
adquirirdla calidad de cosa juzgada’.

Ambito L ocal
En la generacién de saber sobre laorganizacién y funcionamiento del Poder judicial,
porque a partir de conocer esta situacion se podra inferir €l porque de las sentencias
judiciales en los diferentes procesos ventilados en susjuzgados y salas, que repercute
en lainsatisfaccion de la poblacion en general. El distrito Judicial de Lambayeque no
es geno a esta crisis que, segun lo publicado en Gaceta Juridica, documento
preliminar periodo 2014-2015, se debe alas siguientes condiciones:



1) Provisionalidad de los Jueces, en el Poder Judicialidad existe una gran cantidad
de Jueces Provisionales 0 numerarios, cuya inestabilidad podria repercutir en sus
decisiones de los diferentes procesos que tienen a su cargo. Aproximadamente de
cada 100 jueces, €l 42 % son provisionales.

2) Demora en los Procesos Judiciales, debido a que se argumenta exceso de
expedientes de procesos en |os diferentes juzgados, y que estos carecen que carecen
de medios logisticos 6ptimos y aducen falta de personal calificado con coadyuven a
agilizar latramitacion de los expedientes ingresados.

3) Presupuesto en €l Poder Judicial, se argumenta que para mejorar € sistema de
justicia, los Juzgados necesitan de recursos econdmicos, para la adquisicion de
medios logisticos y contratar personal que ayude a mejorar su eficiencia. Sustentan
gue el Estado no cubre €l presupuesto real que se requiere.

4) Sanciones a Jueces, araiz de lainsatisfaccion de la poblacion con respecto alas
decisiones judiciales en la resolucion de los expedientes que tienen en estudio, hay
unagran cantidad de denuncias y por ello muchos jueces sancionados por laOCMA.
Se considera que esta crisis esta condicionada a la inestabilidad en las decisiones

judiciales.

En otro contexto € Doctor Vasquez, propone a |l a Corte Superior de Justiciade
Lambayeque, difundir en las emisoras radiales de la region con mayor rating, un
portavoz donde se haga conocer a la ciudadania de las acciones que realizan,
apoyandose en reportes estadisticos y noticias que impacten en la comunidad

lambayecanay nacional.

Por otro lado, e Dr. Alvarez, del Frente de Defensa de Lambayeque, sefida que se
debe: 1) Trabgar proyectos que recojan en sentir de la sociedad y sus formas de
participacion, segun |o establecido en la gestion de justicia, que regenta el Poder
Judicial; 2) Ir a encuentro de la sociedad, desde los Organismos de Gobierno con
lenguaje claro y real; y 3) Debe construirse espacios para que los ciudadanos
expresen lo que piensan. (Tomado delo publicado por el Grupo de ReferenciaLocal
CERIAJUS, 2004, p. 08).



Universidad Catélica L os Angeles de Chimbote
Como lo establecen los objetivos de la Escuela de Derecho, que entre otros es
formar profesionades del derecho y contribuir a meorar € Sistema de
administracion de justicia, ha establecido en su Reglamento de Investigacion, que
las investigaciones para sustentar grados y titulos deben orientarse a buscar
argumentos gue permitan aportar alaadministracion dejusticia, eementosdejuicio
para su mejora permanente de las decisiones judiciales y por tanto tener mejor
aceptacion en la comunidad. Por ello ULADECH formaliza la linea de
investigacion titulada: “Administracion de Justicia en @ Perd” (Resolucion N°
0011-2019.CU- ULADECH Catdlica).

Con respecto al oxpediente de investigacion N° 03626-2011--0-1706-JR-L A-04

LosProfesoresacargo del estado, al amparo delaLey N° 24029 Ley del Profesorado,
su modificatoriaLey N° 25212, reglamentada por el Decreto Supremo N° 19-90-ED,
en sus articulos. N° 48 y N° 210, textuamente dice: “el profesor tiene derecho a
percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clasesy evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total, el personal directivoy jerarquico, asi
como e personal docente de educacion superior incluidos en la presente ley,
perciben ademas una bonificacion adicional por la preparacion de documentos de

gestion equivalente al 5% de su remuneracién total”.

El admiistrado para hacer valer su derecho a la bonificacion, solicita mediante
expediente N° 1472973, alaDirectoradela UGEL Chiclayo, ordene se haga efectivo
en sus mensualidades de pago, esta dependencia emite el Oficio N° 3078-2010. GR.
LAMB-UGELCH-DPTOAJ de fecha primero de diciembre del dos mil diez, en que
declaraIMPROCEDENTE la peticion. Segun el articulo 209° delaLey 27444 “Ley
del Procedimiento Administrativo General”, se recurre en mediante expediente N°
1532814, en Apelacién ante el Superior Jerarquico Direccién Regional de Educacion
de Lambayeque, buscando se corrija la decision de la Ugel, esta dependencia emite
la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 0185-2011. GR. LAMB/DREL, de
fecha 10 de febrero del dos mil once, lo declaraINFUNDADO, dando por agotadala
viaadministrativa.



El demandante, al amparo de lo establecido en € articulo 148° de la Constitucién
Politica del Per(, que textualmente dice: “Las resoluciones administrativas que
causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la accion contencioso-
administrativa”, concordante con la Ley N° 27584, que regula € Proceso
Contencioso Administrativo, modificado por el decreto legislativo N° 1067 y €
Texto Unico Ordenado, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, hoy
reemplazado por el TUO aprobado por Decreto Supreno N2 011-2019-JUS, demanda
la Impugnacion de Resoluciones Administrativas, contenidas en los documentos
arriba citados, mediante expediente N° 03626-2011 de fecha 22 de junio del 2011,
gue es derivada al 4to. Juzgado Laboral del distrito judicial de Lambayeque.

El Cuarto Juzgado Laboral, admite la demanda de Impugnacion de Resoluciones
Administrativas con resol ucién niumero dos, corretraslado alos demandados, quienes
se apersonan a proceso exponiendo su contradiccién ala demanda. La sefiora Juez
mediante resolucion nimero OCHO, emite la Sentencia N° 141-2012-4JET-CH,
declara FUNDADA la demanda y ordena a los demandados expidan nueva
resolucion administrativa, otorgando al demandante |a bonificacién especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion, teniendo como sustento la normatividad
legal, la opinion del Ministerio Publico, que a través del Fiscal opina “se declare
fundada” la demanda. Esta sentencia es apelada ante el mismo Juzgado y es elevada
a la Sala Mixta Transitorias de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, sus
magistrados después de andlisis concienzudo de los considerandos de la sentencia
apelada, resuelve mediante resolucién numero CATORCE, de fecha veintiséis de
julio del dos mil trece, emite la SENTENCIA REVISORA y CONFIRMARON,

laresolucion numero OCHO, emitida por € Juzgado de origen.

Finalmente, e Procurador Publico del Gobierno Regiona de Lambayeque, APELA
LA SENTENCIA REVISORA, la misma que es elevada a la Corte Suprema de
Justicia de la Republica. Mediante CASACION N° 15402-2013.LAMBAY EQUE,
gue es resuelta por la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social

Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica declara



IMPROCEDENTE € recursode Casacion, con fechaveinticuatro de enero del dos

mil catorce.

Lo descrito en los parrafos anteriores, teniendo como sustento jurisprudencia en los
ambitos internacional, naciona y local, relacionando con la linea de investigacion de

Uladech, me permitio plantear €l siguiente problema:

¢Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacion deresolucion administrativa, en concordancia con los parametr os
nor mativos, doctrinariosy jurisprudenciales, del expediente N° 03626-2011--0-
1706-JR-L A-04 del Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo 2020?

Teniendo determinado el problema de lainvestigacion, planteo lasolucion através del
objetivo general, que describo:
Determinar la calidad de las sentencias de primeray segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, en concordancia con los
parametros nor mativos, doctrinarios y jurisprudenciales, del expediente N°
03626-2011-0-1706-JR-L A-04, del Distrito Judicial de Lambayeque—- Chiclayo
2020

Se hace necesario gue, teniendo € objetivo general, planteado para la solucion del
problema, determinar como se analizaran la cualidad de las decisiones, emitidas en
primera y segunda instancia, material del expediente de estudio, para €llo
desagregamos €l objetivo genera en objetivos especificos:

Sentencia de Primera I nstancia.
» Determinar la calidad de la parte expositiva, segun introduccién y postura de las
partes.
> Determinar lacalidad de la parte considerativa, segun lamotivacion de los hechos
y € derecho.
» Determinar la calidad de parte resolutiva, con sustento tedrico del principio de

congruenciay decision.



Sentencia de Segunda Instancia.
» Determinar la calidad de la parte expositiva, segun introduccién y postura de las
partes.
> Determinar lacalidad de la parte considerativa, segun lamotivacion de los hechos
y € derecho.
» Determinar la calidad de parte resolutiva, con sustento tedrico del principio de

congruenciay decision.

El presente trabgjo de investigacion se justifica, porque se tiene que andizar las
sentencias de primera y segunda instancia del expediente en estudio, que sustenta el
proceso contencioso administrativo y ademas plantear como se haran llegar al poder
judicia los aportes que nuestra Universidad, seguin su linea de investigacion, teniendo

en cuenta gue estainvestigacion parte de:

Andizar en forma profunda la realidad judicial local y naciona, a través de las
sentencias emitidas en procesos concluidos, en atencion alapoliticadelaUniversidad
Catodlica de Chimbote — ULADECH, establecidas en su reglamento de investigacion.
Las decisiones judiciales, buscan dar respuesta alos reclamos de |a sociedad, sobre
acceso a niveles optimos de justicia, sin embargo, se observa en el dia a dia, que
se trastoca el ordenamiento juridico, con decisiones que la ciudadania considera

injustas y poco relevantes.

La linea de Investigacion disefiada en ULADECH CATOLICA, evidencia
esfuerzo institucional, orientado a sensibilizar a los responsables de la direccion,
conduccion, desarrollo, evaluacion y administracion de lajusticia, teniendo en cuenta
que los responsables de impartir justicia, pongan su capacidad profesiona y sentido
ético a emitir las sentencias respectivas. Entonces se busca también brindar
informacion a ordenamiento juridico acerca de la calidad de sus decisiones,
trasuntadas en las sentencias judiciales.

Es en este sentido, la presente investigacion tiene como propositos ineludibles:
1) Analizar y determinar, si las sentencias de primera 'y segunda instancia, han sido

emitidas teniendo en cuenta los parametros normativos, doctrinarios y
9



jurisprudenciales pertinentes, y 2) Contribuir alamejoradelacalidad dejusticia, que
imparten los érganos pertinentes, en nuestra region Lambayeque y del Pert, a partir
del andlisis de las sentencias de primeray segunda instancia en procesos concluidos,
gue serén objeto de un estudio y andlisis concienzudo y pertinente, amparados en la

normatividad legal vigente.

Se plantea obtener en respuestad andiss de las sentenciasjudicides, argumentos que se
podran utilizar como fundamentos de base para disefiar y sustentar propuestas de
mejoraen lacalidad de las decisionesjudiciales, identificando, evaluando y valorando
la pertinencia de las decisiones judiciales, en las instancias respectivas de este
importante poder de Estado.

Se pretende que los investigadores, asuman el andlisis de un expediente judicial
gue haya sido concluido y que tengan minimamente sentencias de primera y
segunda instancia, estas deben estar sustentadas en la Constitucién Politica del
Perq, articulo 139°: Principios de la Administracion de Justicia, numeral 20:
“El principio del derecho de toda persona de formular analisis y criticas de
las resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de la Ley”.

En el Tomo Il “La Constituciéon Comentada”, editado por Gaceta Juridica S.A,

publicado en diciembre del 2005, encontramos que:

Federico Mesinas Montero y Juan Manuel Sosa Sacio, sostienen que, en este numeral,
se pueden determinar tres ambitos. 1) libertad de la creacion intelectual, 2) gercicio
de lalibertad de expresion y 3) derecho al debido proceso. Es uno de los derechos
basicos, que permite a la persona hacer una defensa adecuada en e proceso

administrativo y/o judicial.
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1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1 Antecedentes

Bernardo Carvajal, (Colombia) en sutrabgjo: “Alcance y limitaciones del debido
proceso en e procedimiento administrativo”, planteo como objetivo generd:
“determinar los alcanes y limitaciones del debido proceso, en € procedimiento
administrativo”, utilizo el tipo de investigacion cualitativa, descriptiva, no
experimental, pues se sustento en el andlisis de expedientes administrativos resuelto.
Concluye que: para desarrollar € acance del debido proceso administrativo, como
norma juridica cuyo respeto es indispensable en todas las acciones de la
Administracion, se explicitan tres puntos de vista (formal, estructural y materia).
Estos indicadores permiten comprender € debido proceso administrativo en sus
dimensiones de norma constitucional desarrollada legal y reglamentariamente.
Principio del cual se desprenden conductas y normas, y de derecho fundamental
objetivo y subjetivo. Dé otra parte, se reconoce que no se trata de una norma de
alcance absoluto, puesto que en varias ocasiones puede relativizarse su plena
aplicacion. Dos fendmenos opuestos se aprecian en este punto, de un lado, € debido
proceso administrativo tiende tradicionalmente a diferenciarse del debido proceso
judicial, para justificar asi, un mayor nimero de limitaciones a su alcance y de otro
lado, los papeles de a gunas autoridades administrativas buscan contemporaneamente
parecerse, a de los jueces, surgiendo entonces e reclamo de nuevas garantias
procesales.

Romo, J. (Espafia, 2008), en su trabajo de investigacion denominado “La ejecucion de
sentencias en el proceso civil como derecho a la tutela judicial efectiva”, tuvo como
objetivo: “Precisar como la tutela judicial efectiva, incide en la ejecucion de sentencias
en un proceso civil”, utilizo la metodologia cualitativa — cuantitativa, con nivel
descriptivo, en la evaluacion de dos expedientes y |a sistematizacion de las respuestas
de los elementos del proceso, formulé las siguientes conclusiones: a) Un veredicto,
para que se considere que cumple con €l respeto o llena las exigencias de la tutela

judicia efectiva, debe cumplir a menos tres caracteristicas basicas. i) Que, € falo
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resuelva sobre e fondo; ii) Que, la sentencia sea motivada; iii) Que, laresolucion sea
congruente; y, iv) Estar fundada en derecho. v) Resolver sobre & fondo, salvo cuando
no se den |os presupuestos o requisitos procesales para ello. b) La inmodificabilidad
de la sentencia no es un fin en si Mismo, SiN0 un instrumento para asegurar la
efectividad de la tutela judicial: la proteccion judicial careceria de eficacia s se
permitierareabrir un proceso yaresuelto por sentenciafirme. ¢) Laomision, pasividad
o defectuoso entendimiento de la resolucion, son actitudes judiciales que perjudican a
la g ecucion de sentencia, y por ende violan el derecho alatutela judicial efectivade
las personas. d) Nadie se hala obligado a soportar injustificadamente |a defectuosa
administracion dejusticia. Por lo mismo, laLey protege €l derecho alatutelajudicial
efectiva, no solo con ladeclaracion y reconocimiento del derecho, sino con € pago en
dinero que resarza laviolacion del derecho fundamental, através de la entrega de una
indemnizacion. De otra forma, las decisiones judiciales y los derechos que en las
mismas se reconozcan 0 declaren no serian otra cosa que meras declaraciones de
intenciones sin alcance practico, ni efectividad alguna. €) Sabiendo que €l derecho ala
tutela judicial implica no solo el derecho de acceder a los tribunales de Justiciay a
obtener una resolucién fundada en derecho, sino también el derecho a que € fallo
judicia se cumplay a que € recurrente sea repuesto en su derecho y compensado s
hubiere lugar a ello. f) Existe directa relacion entre el derecho a la reparacion de la
violacion alatutelajudicial efectiva, nacido araiz de laingecucion de sentencia, y la
naturaleza de la obligacion a efectos de decidir la correlativa indemnizacion
sustitutoria. g) La decision de ingjecucion se refiere ala que por derecho corresponde
a una imposibilidad de gecutar la sentencia en sus propios términos, mas no a un
incumplimiento. h) La decision de no gecutar |a sentencia debe estar fundada en una
normalegal, lanorma debe ser interpretadaen el sentido mas favorable ala gjecucion;
laingjecucién o lano resolucién debe basarse en una resolucion motivada, ladecision
de ingjecucion ademés debe ser tomada por autoridad competente. i) EI cumplimiento
por equivalente procede a ser imposible la gecucion de la sentencia en sus propios
términos, j) Laaplicacion delosinstrumentosinternacionalesfavorecen que el derecho
a la tutela judicia efectiva que ha sido violado a través del incumplimiento de la
sentencia, no subsista
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Gonzéales, J. (2006), en Chile, investigo: La fundamentacion de las sentencias y la
sana critica, su objetivo de estudio fue “determinar si € sustento considerativo en sus
resoluciones, tenian sustento normativo y jurisprudencial”, aplico en su indagacion la
metodologia cuantitativa descriptiva, analizando sentencias de primera instancia
precisando s los argumentos que la sustentan aplica la sana critica. Determina las
conclusiones siguientes. a) La sana critica en @ ordenamiento juridico chileno, ha
pasado de ser un sistema residua de valoracion de la prueba a uno que se ha abierto
paso en muchas e importantes materias, y; que, seguramente pasara a ser la regla
general cuando se apruebe € nuevo Codigo Procesal Civil. b) Que, sus elementos
esenciales son los principios de la légica, las maximas de la experiencia, los
conocimientos cientificamente afianzados y lafundamentacion delas decisiones. ¢) La
forma en que la sana critica se ha empleado por |os tribunales no puede continuar ya
gue desgraciadamente muchos jueces amparados en este sistema no cumplen con su
deber ineludible de fundamentar adecuadamente sus sentencias. Las consecuencias de
esta préactica socavan € sistema judicial mismo desde que, entre otros aspectos, no
prestigia a los jueces, estos se ven mas expuestos a la critica interesada y facil de la
parte perdedora y, ademés, muchas veces produce la indefension de las partes pues
estas no sabran como fundamentar sus recursos ante instancias superiores al no conocer

|os razonamientos del sentenciador.

Basabe-Serrano, S. (2013)

En su investigacion que titulo “Analizando la cadidad de las decisiones
judiciales en América Latina: Evidencia empirica de 13 Cortes Supremas de la
region”, planteo:

a) Explicar porque existen variaciones, en la calidad de sus decisiones de |os jueces
supremos de | os paises de América, materia del estudio.

b) Analizar los resultados de las encuestas aplicadas a magistrados y hombres
de derecho, sobre la calidad de sentencias.

c) Utilizar indicadores paramedir la calidad de las decisiones judiciales a partir de la
observacién y andlisis del contenido de las sentencias emitidas por 10s magistrados,

teniendo en cuentala doctrinay jurisprudencia que se tuvo como referencia.
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d) Analizar losfactores en que se habriab amparado |osjueces superiores, para emitir
sentencias de calidad diferente, teniendo en cuenta que todos tienen la misma
formacion juridica.

€) Explicar como las variables: independencia y corrupcion, se visualizan con
énfasis en el poder judicia einciden en las decisionesjudiciales.

f) Argumentar porque la formacién académica de los jueces y algunas experiencias
docente, tendrian incidencia en la diferencia de calidad de las sentencias judiciales.
Razones de menor argumento juridico, que las dos variables indicadas en € item
precedente.

g) Argumentar si deberia haber relacion entre la calidad de las sentencias y |os
sueldos de los jueces.

i) Precisar en que medida las sentencias que emiten los jueces, por su diferencia

en calidad generan efectos negativos en la sociedad.

Sarango (2008), en Ecuador, investigo:

“El Debido Proceso y el Principio de Motivacion de las Resoluciones y/o Sentencias
Judiciales”, preciso como objetivo de estudio fue “valorar si las resoluciones judiciales
se sustentan en € debido proceso y € principio de motivacion de la parte
considerativa”, aplico en su indagacion la metodologia cuantitativa, cualitativa,
descriptiva, en €l andlisis de 10 sentencias de primera instancia, escogidas al azar y
arribo alas siguientes conclusiones:

a) Unade las caracteristicas del debido proceso, es la aplicacion estrictade laley, en
el marco de la Constitucion, como madre de todas | as leyes.

b) Losfuncionarios publicos, deben respetar el principio delegalidad, contenido en la
Ley Genera de Procedimiento Administrativo General y demas leyes de
ordenamiento juridico, en atencion irrestricta a derecho del ciudaddo y la obligacion
del Estado.

c). Las resoluciones que den fin a un proceso administrativo o judicial, deben estar
debidamente motivadas, en cumplimiento al mandato del debido proceso, cautela del
control jurisdiccional y del derecho que tiene € ciudadano de conocer los
argumentos de la decisién que podria afectar sus derechos de impugnacién, si setiene
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en cuenta que es exigencia lega y constitucional que toda resolucion sea
fundamentada en su motivacion, y pueda ser utilizada por € sujeto procesal afectado

y puedarecurrir ante el superior.

Fernandez Cartagena Julio A., publico en € Diario Oficia El Peruano € articulo
gue lo denomino "El Proceso Contencioso Administrativo":

Cuando los sujetos de un proceso administrativo contencioso, en uso de sus derechos
que laley lefaculta, solicitan a juez se le conceda tutela jurisdiccional, para accionar
en igualdad de derechos frente a acciones de la administracion publica. Teniendo en
cuenta que el proceso contencioso administrativo los particulares haciendo uso de su
derecho de accion, solicitan tutela jurisdiccional frente a los actos de la
administracion publica. Asi, e proceso contencioso administrativo es el instrumento
mediante el cual se despliegalafuncion jurisdiccional del Estado no solo pararevisar
la legalidad del acto administrativo, sino también para que e administrado pueda
plantear una pretension solicitando tutela efectiva frente a la situacion juridica

subjetiva que ha sido vulnerada 0 amenazada por |a actuacion administrativa.
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2.2 Bases Tedricas de la Investigacion

2.2.1 Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionados con las

sentencias en estudio

2.2.1.1 La Jurisdiccion
En nuestro ordenamiento juridico, corresponde aun juzgado, 6rgano jurisdicciona que
esta encargado de atender y solucionar conflictos de intereses sujetos procesal es, como

unaformade controlar las conductas antisociales y las normas constitucionales.

Estos organismos especializados tienen laresponsabilidad de aplicar € derecho, segun
el caso que atienden, paraello utilizan €l imperio de laley haciendo que sus decisiones
se cumplan de manera ineludible, para promover la paz socia con justicia en la
sociedad.

Otra conceptualizacion de la implicancia de la jurisdiccion, es que son instituciones
estatales, que buscan a través de sus decisiones con arreglo a ley, satisfacer los
intereses publicos, con sustento juridico que garanticen los derechos constitucionales
del derecho a la vida, a la dignidad, libertad individual, derecho al trabajo y otras

garantias constitucionales.

El término jurisdiccion comprende a la funcion publica, € ecutada por entes estatales
con potestad para administrar justicia, de acuerdo a las formas requeridas por la ley,
en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con €
objeto de dirimir sus conflictos y controversias con relevancia juridica, mediante
decisiones con autoridad de cosa uzgada, eventual mente factibles de gjecucion.
Elementos de lajurisdiccién

Se tiene como partes de la jurisdiccion, segun Chiovenda, a

Sujetos. Los que demandan una accién, porque consideran que tienen € derecho a
reclamar ante organismos que imparten justicia privados, publicos o arbitrales, se les
restituya derechos que han violentados.
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Objeto. Eslaatencion que reclaman |os demandantes alos demandados, buscando que
el 6rgano jurisdiccional decida con arreglo al derecho, en gercicio de sus funciones,
haciendo que & demandado responda a la accién pretendida por el actor demandante.
Causa. Esta referida a la presunta violacion de un derecho constitucional, mediante

una situacién que se contrapone a derecho.

2.2.1.2 La Competencia

Es una garantia del derecho que tiene todo sujeto a recibir del estado tutela
jurisdiccional, mediante la intervencion de un Juez, seguiin se establece en € inciso 3,
del articulo 139 ddl texto constitucional. Estefan Leible, jurisconsulto aleman sostiene:
"Parasatisfacer el constitucionalmente consagrado principio del Juez legal, serequiere
de una precisa regulacion legal de la competencia. Solamente si esta fijado antes de
cada procedimiento con base en las regul aciones abstractas, qué Juez y qué tribunal es
competente, se puede enfrentar el peligro de decisiones arbitrarias”.

La competenciacomo institucion juridica, requiere de la garantia que pueda ofrecer un
Juez natural, con mangjo del derecho y la constitucién. Garantizar € acceso a la
jurisdiccién con las mismas facilidades y posibilidades para los sujetos del proceso.
Los Jueces en formaindividua o conformando Salas, tienen lafacultad de conocer los
diferentes casos que deben resolver segun sus atribuciones, entre otros € proceso
contencioso administrativo, enlaetapainicial segun lo considere actor que demanda,
teniendo en cuenta su lugar de residencia o € lugar donde se ha producido la accion
gue da lugar a la demanda, 0 s esta se hace teniendo en cuenta € silencio
administrativo.

Esta materia puede ser vista por € responsable de un juzgado civil 0 mixto, en caso
gue no existieraen & lugar € Juez especiaizado en lo contencioso administrativo.
Couture, 2002, sostiene que la “competencia es lafacultad, que tiene el juzgador, por
mandato de ley, para gjercer jurisdiccion, en ciertos tipos de conflictos, pero no la
puede egercer en cuaquier situacion, sino Unicamente en aguellos para los que
esta facultado por ley”.

17



L a competencia, en material civil ordinaria

Atendiendo a la diversidad de los fundamentos de las demandas, el Cédigo Procesa

Civil, precisalos tipos de atencion en esta materia:

Atendiendo la materia.

En atencién al territorio. Se tiene en cuenta:

o El Juez del lugar, cuando € demandado es persona natural, y estaen lajurisdiccion
del domicilio del demandante, salvo se dispongalo contrario en formalegal.

0 Cuando e demandado tiene residencian en varias direcciones, la demanda puede
hacerse en uno de ellos.

0 Lademanda se hace en lajurisdiccion de residencia del demandante, cuando no se
conoce domicilio del demandado.

Por razdn dela cuantia.

Seguin el CPC, paracalcular € valor de la cuantia, se tiene en cuenta:

0 Tener en cuenta € vaor de la pretension, intereses, devengados, costas y costos,
planteados en la demanda.

o Cuando una demandatiene varias pretensiones, se tomaen cuenta € total del valor
de todas.

Por razon de grado.

Se tiene en cuenta las instancias jurisdiccionales. Primera instancia: Jueces Civiles o

anaogos. Segundainstancia: Salas o Tribunales de las Cortes Superiores.

Por razén deturno.

Se toma como un criterio vdlido, para determinar que Juzgados o Salas, son

competentes, si tienen jerarquias similares.

L a competencia en materia de procesos contenciosos administrativos

El Juez especializado en lo contencioso administrativo, de primera instancia es €
titular de esta accién. Segun lo establece la ley 27584, articulo 9°, primer péarrafo,
modificada por la ley 28531. De no haber un juez especiaizado, la competencia
corresponde a Juez en lo civil o mixto, olasaacivil o que corresponda. En &l Proceso
Contencioso Administrativo, lacompetencia en materiaterritorial puede ser ampliada,
cuando la organizacion demandada, aun teniendo su sede principa en la capita dela
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Republica, se le notifica en una oficina administrativa descentralizada o sea en otras
sedes domiciliarias y laimpugnacion se ha producido en su sede principal .

2.2.1.3LaAccion

Es un derecho constitucional, que tienen los sujetos de una sociedad para acudir a
organismo que imparte justicia, solicitando proteccidn a una determinada pretension.

“Es el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho, consistente en la facultad de
acudir ante los 6rganos de |a jurisdiccion, exponiendo sus pretensiones y formulando

la peticion que afirma como correspondiente a su derecho”. (Couture,1997)

Es un derecho subjetivo, da la facultad al individuo a peticionar a Estado, via los
organismos jurisdiccionales, la pretension de formalizar sus derechos que la
constitucién les amparay arecibir respuestas que satisfagan su peticion.

Cualidades.

Segin Ticona P. (1999), la accidn, se sustenta en las siguientes cualidades:

a) Es e derecho tendencioso, que origina deberes, cuando se materializa al requerir

del Estado, € auxilio legal en e espacio territoria de su residencia, que debe
brindarsele durante el proceso;

b) Su condicion es de conocimiento conocido, debido asu intencion, busca satisfacer

la conveniencia universal, sobre € individual, por medio de la solucion de las
desavenencias, regulando € orden, paz socia, evitando que los sujetos cojan la
justicia por la propia mano;

c) Es autdbnoma, encierra la finalidad que se origine o seinicie € proceso, no habra
este Ultimo sin el gercicio delaaccion; y

d) Su finalidad, busca que se lleve a cabo € litigio, teniendo en cuenta que el

Estado determine su &mbito y tutelaa ciudadano pretendiente.

2.2.1.4 El Proceso

Estareferido alainvestigacion que se realiza por mandato de un érgano jurisdiccional,
con la finalidad de resolver los conflictos de intereses presentados por los sujetos
procesales.
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La Real Academia Espafiola, define al proceso como “un conjunto de actos y tramites,
seguidos ante un Juez o tribunal, tendentes a dilucidar la justificacién en derecho de

una determinada pretension entre partes 'y que concluye por resolucion motivada”.

El proceso, en @ ordenamiento juridico mundial y nacional, se considera como un
instrumento clave, al que acuden los sujetos implicados en un litigio, con lafinalidad

de encontrar solucion a problema que plantean, de parte de un Juez.

“El proceso es un conjunto de actos mediante los cuales se constituye, desarrolla y
termina la relacion juridica que se establece entre e juzgador, las partes y las deméas
personas que en ella intervienen” (Bautista, 2007). Todos estos actos tienen como fin

dar solucién aun litigio.

“la razon de ser del proceso es la erradicacion de toda fuerza ilegitima dentro de una
sociedad dada, evitando que los particulares se hagan justicia por mano propia.”
(Prieto, 1980).

Finalmente, podemos afirmar, que & proceso es un conjunto de acciones, que se
encuentra debidamente especificadas en € Derecho Procesal, teniendo en cuenta su

tiempo, la dindmica pararesolver € o los conflictos.

Funciones del proceso
El proceso como instrumento juridico, aparece cuando a los sujetos de una sociedad,

selesrestringe € derecho de hacer justicia por mano propia. El proceso cumple:

Ser garantiaindividual, cuando defiende a sujeto del posible abuso de otros individuos
gue buscan dafiar su imagen, esta funcién no solo busca favorecer al demandante sino
también a demandado, teniendo en cuenta los principios del debido proceso y
legalidad, consagrados en la legislacion, entre ellas la Ley 27444 “Ley del

Procedimiento Administrativo General.
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2.2.1.5 El Proceso como garantia Constitucional

Considera a la igualdad como sustento del proceso, Se constituye como tutela y
garantia constitucional, contribuyendo a mantener un sistemade paz social, planteando
un sistema igualitario entre los sujetos procesales, afin de convertirse en un lugar de

debate y dialogo, que ayuden ala solucion de sus controversias.

Busca, se realice proceso justo, es decir se mantenga € debido proceso, como un
derecho fundamental a que debe invocar toda personay que debe recibir del juzgador

competente e independiente, un trato igualitario sustentado en laLey.

Son un conjunto de normas esencides, que buscan impedir que derechos
fundamentales de la persona como y la libertad, puedan ser violentados en la
insuficiencia de un proceso o procedimiento. El Estado debe garantizar |a prestacion
jurisdiccional, através del postulado de jueces idéneos, que garanticen imparcialidad

en sus decisiones y que estas sean gjustadas a L ey.

2.2.1.6 El Debido Proceso Formal

Como institucion juridica, abarcalos procesos pendl, civil, agrario, laboral, incluyendo
al proceso administrativo, y que aun cuando no existe uniformidad de criterios, sl se
trata de determinar sus elementos, todos apuntan para que un proceso se determine
como DEBIDO y FORMAL, s a emitir sentencia esta se encuentre sustentada
teniendo en cuenta la razonable defensa y la probanza de sus criterios, esperando por
tanto que esta este fundada en e derecho. Se debe tener en cuenta que € debido

proceso, tiene elementos que importantes que no deben estar ausentes 'y son:

Emplazamiento vaido

Al respecto, tanto Ticona (1999), asi como se expone en La Constitucién Comentada
de la Gaceta Juridica (2005), el sistema legal, especiamente, la norma procesal que
esta comprendida en este sistema debe asegurar que los justiciables tomen

conocimiento de su causa
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En este orden, las notificaciones en cualquierade susformasindicadas en laley, deben
permitir €l gercicio del derecho ala defensa, la omision de estos pardmetros implica
la nulidad del acto procesal, que necesariamente el Juez debe declarar a efectos de
salvaguardar lavalidez del proceso.

Derecho a ser oido o derecho a audiencia

Derecho atener oportunidad probatoria

Derecho aladefensay asistencia de letrado

Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada, razonable y
congruente

Derecho alainstancia plura y control Constitucional del proceso

2.2.1.7 El Proceso Contencioso Administrativo

Tiene por objeto una pretension, siendo indiferente que el demandado se opongaaella
0 gue rehldlya la discusion o la controversia, ya sea no compareciendo €l proceso en
rebeldia o por expreso reconocimiento de los hechos y e derecho invocado por €
demandante. “Institucion procesal, que la ley concede a las partes, para que soliciten
al juez mismo u otro, realicen nuevo examen de un acto procesal o de todo el proceso,

a fin que se anule o revoque, total o parcialmente” (Ticona, 1994).

Las actuaciones de la administracion publica, solo pueden ser impugnadas en €
proceso contencioso administrativo, salvo en |0s casos en que se pueda recurrir a los
procesos constitucionales. La actuacion material de eecucién de los actos
administrativos, que trasgrede principios o normas del ordenamiento juridico, segin lo
establece laley 27584.

Paral elamente recordamos que la Administracién Publica, constituye la prestacion del
Estado ala poblacion en su conjunto, en cumplimiento del mandato constitucional, se
manifiestan mediante acciones efectivas en favor delos ciudadanos, entre otros: Salud,
Educacion, Vivienda, etc., necesitando formar y fortalecer una estructura eficiente y

eficaz.
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El Estado desde su creacion ha asumido estos roles y atribuciones propias, por €lo
recordamos una expresion de Maquiavel o: "los estados y soberanias que han existido
y tienen presion sobrelos hombres, fuerony son, o republicas o principados” (Guerrero
Orozco, 1997, p.23).

La asistencia con la gracia del Estado, se constituye en una doctrina nacional, muy
poco o casi hada ha sido expuesta en nuestro pais, como obligacion y que debe reunir
estandares de calidad en beneficio de la poblacion en su conjunto. Como sustento
juridico se tiene la Constitucion Politica y el Derecho Comparado Internacional. “Solo
el Tribunal Constitucional, ha reconocido €l génesis de buena administracion, sin
embargo, fata explicar cua seria en detdle e contenido protegido

constitucionalmenete”.

En el dossier N° 2235-2004-AA, Caso Grimaldo Chong, € Tribunal Constituciona ha
determinado en la sentencia final que “el principio constitucional de buena
administracion se encuentra implicitamente constitucionalizado en el Capitulo IV del
Titulo 11 de la Constitucion”. Esto deben conocer y asumir todos los estamentos
publicos, funcionarios y trabajadores, ya que preservan al interés general y gecutado
de manera transparente, asi se explicitaen € articulo 39° de la Constitucion, sobre la
funcidn publica. En caso de existir déficit legidlativo y jurisprudencia en nuestro pais,
se puede recurrir al Derecho Comparado, teniendo en cuenta entre otras a la Union
Europea, que ha sentado jurisprudencia en:

1. Laobligacion de las organizaciones de la Unidn Europea, desarrollen sus procesos
de formaimparcial, equitativay cumplan con plazos razonables.

2. El derecho a ser escuchados, antes de que tome una decision en su contra.

3. El derecho a conocer el dossier, en que se encuentren documentos que le pueda
afectar, teniendo en cuenta el respeto a la confidencialidad, secreto profesiona y
comercial.

4. El Obligacion de que se motiven las decisiones de la administracion.

5. El derecho, a que los dafios causados por |os estamentos estatal es o funcionarios en

gjercicio de sus facultades, deben ser reparados.
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6. Lafacultad a solicitar ante las entidades de la UE, utilizando para €llo uno de los
idiomas o dialectos que se utilizan en la comunidad y ser respondidos en el mismo

lenguaje.

L os recursos administrativos, seguin ladoctrina se define como medios de impugnacion
de un acto administrativo, pudiendo solicitar los accionantes del derecho de revision
enlamismavia. Sin embargo, estos recursos, son cuestionados por la mismadoctrina,
que considera que no deben vistos por los mismos funcionarios o entidades, pues se
convierten en Juez y parte del proceso. Ademas, se constituye en un mero tramite, pues
el sujeto administrado supone que no se le dara larazén asi la tenga, solo parair al

Proceso Contencioso.

La doctrina peruana con respecto a procedimiento contencioso administrativo, lo
define como “la emision de un acto que otorgue o deniegue un derecho solicitado por
un administrado y, en € caso del procedimiento sancionador, la aplicacion de
sanciones por la comisién de una infraccion”, debe contener la promocion y
sustentacion normativadel burécrata u organismo pertinente, por ello se determinadar
o rechazar la facultad invocada, o fijar la penalidad respectiva a la vulneracion
realizada.

Cuando e administrado afectado, considera que se han vulnerado sus derechos y la
decision no rene los fundamentos de ley, en la misma instancia puede presentar
recursos de impugnacion, apelacién y revision, como se indica en los articulos 207,
208, 209y 214 delaLPAG, N° 27444, con laidea que se corrijan mediante unaaccion
formal gque reemplace las omisiones formales determinadas por e funcionario de la

organizacion.

Finalmente, si e administrado considera que su peticion no ha sido atendida, pese a
que laley lo ampara, entonces seinicia el proceso judicial, cuyo objetivo esrevisar el
procedimiento  administrativo, denominado PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, regulado por la Ley N° 27584, cuyo fin se encuentra descrito
en:
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Articulo 1°.

La accidn contencioso administrativa citada en el articulo 148° de la Constitucion
Politicatiene por objeto e control jurisdiccional por el Poder Judicial, de las acciones
de la administracion puablica inclinadas a derecho administrativo y la positiva
proteccion de las razones e intereses de los administrados. “Para los frutos de esta Ley,

la accion se denominara proceso contencioso administrativo”.

Los administrados, antes de llegar a esta via en el Poder Judicial, deben haber “agotado

la via administrativa”, es decir haber pasado por todos |0s recursos que determina la

Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444 y su reglamento TUO.

N° 004-2019-JUS. El administrado es exceptuado de este requisito, cuando:

e La peticion se interporne por una organizacion administrativa en la premisa
contemplada en el segundo péarrafo del articulo 11° delaLey N° 27584.

« La presuncion especificada en la solicitud, este prevista en el numeral 4 del articulo
5° de la Ley N° 27584. El administrado reclama por escrito ante € titular de la
respectiva dependencia el cumplimiento de la accion omitida. El plazo para resolver
la peticidn es de 15 dias habiles, contados desde € dia siguiente de presentado el
reclamo y la entidad no cumpliese con lo requerido, € administrado podra presentar
la demanda.

« Si la solicitud es interpuesta por un tercero, al procedimiento administrativo en el
cua se haya dictado la actuacion impugnable.

« Cuando la aspiracion planteada en la solicitud, esté referida al contenido esencia de
lafacultad a la pension y, haya sido desestimada en la primera instancia de la sede
administrativa’.

Al concurrir a Juzgado Especializado, presentando la demanda contenciosa
administrativa, formulando una aspiracion por ante € colegiado, buscando la tutela
jurisdicciona y buscando se declare fundada su peticién, porgue considera que su
derecho, esta siendo amenazado, por e proceder arbitrario realizado por los
organismos publicos, en uso de sus atribuciones. El Juez de la causa, debe notificar a
los representantes de |os demandados, afin de que gerciten sus alegatos, méas adelante
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se evaluaran los medios de pruebas, a final se emitira un veredicto equitativo, que
tendra la cualidad de sentencia firme, sobre la cua ya no cabe recurso impugnatorio

alguno.

Su accion esta dirigida a conocer las controversias que se dan entre los sujetos del
proceso Y las entidades administrativas publicas.
El proceso contencioso administrativo, tiene como finalidad, € control de las
actuaciones de la administracion publica, sujetas al derecho administrativo, asi como
también laefectivatutela de los derechos e intereses de los administrados.
2.2.1.7.1 Génesisdel Proceso Contencioso Administrativo
La doctrina define “Los principios se definen como lineas directrices que informan
normas e inspiran directa o indirectamente soluciones, que sirven para promover y
encausar la aprobacion de nuevas normas, orientar lainterpretacion de | as existentes
y resolver los casos no previstos” (Pla Rodriguez, 2009, p.275).
Tienen posibilidades creativas de normas juridicas, su carécter analitico y corrector

de vacios legales, se sustentan en sus origenes que a continuacion se detallan:

a) Genesisdelntegracion

Este principio, tiene como sustento las instrumental es de respuesta del derecho frente
alosvacios o fataslegales, asi podemos observarlo en el articulo 2 delaLey 27584,
Ley del Proceso Contencioso Administrativo, que textualmente expresa: “Art. 2 inc.
1. Principio de integracion: Los jueces no deberan dejar de resolver el conflicto de
interés o laincertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficienciade laley

en tales casos deberan aplicar los principios del derecho administrativo”.

Se manifiesta una “laguna” del derecho, a los posibles facticos, que no han sido
expresamente regulados en la ley, que generan conflictos cuando son aplicados,
debido a que no hay una norma especifica que lo sustente, asi podemos reflexionar
cuando: “Un cierto caso constituye una laguna en un determinado sistema normativo,
cuando ese sistema no correlaciona e caso con aguna calificacién normativa de
determinada conducta (o sea con una soluciéon” (Nino, 2003, 281).
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Los Jueces, tienen la obligacion de resolver los casos presentados, al amparo delas
lees vigentes, pero cuando por que no existe unanorma especifica que aplicar a caso
materia de evaluacion, deben hacerlo aplicando las Causas Generales del Derecho.

La causa de integracion, en la doctrina nuestra, se argumenta gque es una obligacion

jurisdiccional:

Priori Posada, (2009), sostiene:
El origen de integracion del proceso contencioso administrativo, es una
consecuencia del deber quetiene & érgano jurisdiccional de manifestarse sobre e
fondo de la disputa, alin en los casos, donde no exista norma juridica que sea
aplicable a conflicto de intereses llevado ante el Organo jurisdicciona. La
capacidad, segun la dimension que € conflicto de intereses sometido a 6rgano
jurisdiccional esuno de naturalezaadministrativa, esevidente que, antelacarencia
de normas de derecho administrativo, se aptovecharan algunos de los que se
encuentran establecidos en € articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo General. (p.109)
b) Genesisde Paridad Procesal
Para visudizar objetivamente este principio, se argumenta constitucionamente,
“Todas las personas nacen iguales en libertad y derechos”, es decir se sostiene la
igualdad, en los diversos casos. Este principio se relaciona con la condicion de
igualdad, que se proveen |os sujetos procesales, alo largo de su desenvolvimiento, la
siguiente cita: “También se ha proclamado como principio procesal el de igualdad de
las partes. Con arreglo al mismo no debe concederse a una de las partes medios 0
armas procesales superiores o inferiores en cuanto a su eficacia” (Gonzales Pérez,
2003, p.449).

Laigualdad juridica, es € previlegio, que tenemos las personas, de pedir a Estado
“el trato igualitario sin ninguna distincion” ya sean de diferente estatus social,
econdémico, de raza, sexo, credo u otros. Este principio, no se extingue en su
aplicacion en un caso concreto, perite su aplicacion en muchos casos en forma

paralela
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Finalmente, en el orbe del derecho, laigualdad se aprecia como:

-Derecho subjetivo, facultad de exigir € trato igualitario ante el Estado.

-Derecho objetivo, a través de los aspectos. Aspecto positivo, referido cuando €l
estado precisa y reconoce que NO existen diferencias entre los sujetos procesales,

debido a que nacemos como seres humanos, con |as mismas facultades y derechos.

Aspecto negativo, sostiene que no debe trato discriminatorio entre los ciudadanos,
es decir para los ciudadanos, se establecen “prohibiciones” (trato horizontal), y para
el Estado, aun realice acciones contrarias alaigualdad ante laley (trato vertical). La
igualdad, como derecho fundamental de los seres humanos, ha sido reconocida por
la mayoria de los Estados del mundo, teniendo sus origenes en las facultades de

primera generacion.

Pasada la Revolucion Francesa, Chile en su moderna doctrina juridica, sostiene: “La
igualdad ante la ley constituye una segunda perspectiva que adopta laigualdad en a
ambito constitucional de los estados como en el ambito del derecho internacional de

los derechos humanos”.

En € espacio interno de las naciones, unainicial dimension de la paridad ante la ley
tiene sus antecedentes en la Declaracion de la Independencia de los Estados Unidos
en 1776 y en la Revolucion Francesa de 1789, siendo aceptada luego por €
constitucionalismo clasico y contemporaneo, por € cual se reconoce la igua
condicion y cualidades esenciales a todos |os seres humanos.

Esta magnitud, en perspectiva histérica, conlleva a excluir la esclavitud como
manifestacion de la ignorancia de la dignidad humana y la paridad esencia de las
personas. En € ordenamiento juridico chileno, se reflg6 tempranamente, en 1811 se
declard “la libertad de vientres y la Carta Fundamental de 1823 aboli¢ la esclavitud
y en homenaje a ello, los textos constitucionales posteriores” (Nogueira Alcala, 2006,
p.802).
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Cuando se apreci e flagrante despropdsito entrela L ey del Procedimiento Contencioso
Administrativo, sustenta el principio de igualdad en & Titulo preliminar, como
textualmente se indica: “Art. 2 inc. 2 Principio de igualdad procesal: Las partes en el
proceso contencioso administrativo deberan de ser tratadas con igualdad

independientemente de su condicion de entidad publica o administrada”.

Para el Proceso Contencioso Administrativo, considera la existencia de la presencia
de un organismo publico y a menos alguna persona administrada, |0 que ya segun la
teoria los ubica en una situacion dispar o de diferencia, porque ambos son parte del
Estado y mantienen una relacién de dependencia. Ante ello € Juez, cumpliendo su
rol deimparcialidad no se ve afectada, actuar ante ladesigualdad inicial delas partes
en litigio, teniendo en cuenta que: “Los jueces no deberian olvidar que su funcion no
es proteger a Estado contrala persona, sino proteger ala persona contra los abusos
del Estado”.

Hay Jueces, que en su actuar demuestran imparciaidad e independencia, pero hay

otros que sostienen que deben fallar afavor de Estado.

c) GénesisPrincipio de Suplencia de Oficio.

Su origen, lo encontramos en Titulo Prelimar de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo como se detalla: Art. 2 Inc. 4 “El juez debera suplir las
deficiencias formales en las que incurran las partes sin perjuicio de disponer la
subsanacién de las mismas en un plazo razonable en los casos en los que no sea
posible la suplencia de oficio”

Opera cuando habiendo algunas deficiencias en la demanda que se ha presentado, €l
Juez deberd ordenar subsanarlas con lafinalidad de no perder latutela jurisdiccional
a que tienen derecho los administrados.

Cassagne, Juan, (1998), sostiene que:

Entre, la delegacion y suplencia, la diferencia es visualizada en la medida que, en
suplencia, no viven una rea transmision de competencia, de una entidad a otra,
debido a que constituye una variacion de la titularidad de la insttucién, con
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competencias concretas. La suplencia, por su parte, no es gravitante en las
competencias de un organismo cuyo titular este impedido de gercer. (p. 244)

Este principio, autorizaa Juez, para que actué con € objetivo impedir que & proceso
sin haberse iniciado formalmente concluya o se prolongue indebidamente mas ala
del tiempo regular, ademas que constituye un compromiso en aras de que € proceso

cumplacon su finalidad.

2.2.1.7.2 Caracter Juridico del Proceso Contencioso Administrativo
Se debe tener en cuenta |l os siguientes criterios:

-Respecto a larama del derecho con la que se vincula.

Debemos tener en cuenta que este proceso va a determinar resolver controversias
entre los administrados trabajadores publicos y € Estado representado por
organismos publicos, se argumenta que este proceso n existe sin no hay conflicto
entre administrado y administrador.

-Respecto a las demasramas de derecho

Setiene en cuenta que las disciplinas juridicas, se agrupan en: sustantivas cuando se
refieren y relacionan con la determinacion de comportamientos de las personas,
frente a ente administrador, y las adjetivas, que determinan como las personas

pueden hacer valer sus derechos frente a ante administrador o Estado.

El Derecho Sustantivo, esta referido a las normas sustanciales o esenciales del

derecho como teoria, no serefiere al proceso.

El derecho adjetivo, tiene que ver con todo lo que constituye el proceso judicial, su
desarrollo y procedimiento respectivo. Hernandez Marquez, (2011) sostiene: “El
derecho adjetivo establ ece procedi mientos para g ecutar o hacer valer tales derechos
y gque la doctrina universalmente ha sefialado como el derecho procedimental, como
son el derecho civil, penal o laboral” (p.42).
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Para entender la calidad de los diferendos que forman parte del proceso contencioso
administrativo, que tienen otra dimension diferente alos conflictos del proceso civil,
atendemos sustancialmente las siguientes teorias:

-Subordinacion. Sostiene que mientras en e derecho administrativo existen
desigualdades naturales, debido a que uno de los sujetos del conflicto es el Estado
gue hace uso de sus facultades de administrador del servicio publico. En las
controversias del derecho Civil, los sujetos del proceso inmersos, tienen igualdad de
condiciones juridicas, ya que tienen relacion de dependencia.

-Del Sujeto. Sostiene que, en un diferendo de naturaleza administrativa, un sujeto
litigante esdependientey el otro ostentalafacultad de ser laautoridad administrativa.

2.2.1.7.3 El Debido Proceso, en el Proceso Contencioso Administrativo
El Debido Proceso, esta considerado como un “conjunto de reglas y principios que
aseguran a procesado que se respetardn las garantias minimas del proceso o

procedimiento”.

El Estado de derecho esta obligado a que susintegrantes dispongan de proteccién que
les faculte a una norma desarrollo de sus vidas y garantizar la solucién de los
problemas que deriven de su accionar. El Estado garantiza la Tutela Jurisdiccional

Efectiva atodos |os miembros de la sociedad en igualdad de condiciones,

La causa o litigio “es un medio para asegurar, en la mayor medida posible, la solucion
justa de una controversia”, para ello se requiere de un “conjunto de actos de diversas
caracteristicas generalmente reunidas bajo el concepto de debido proceso legal”. En
esta direccion se afirma que estas acciones “sirven para proteger, asegurar o hacer
valer la titularidad o el ejercicio de un derecho” y se constituyen en “condiciones que
deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa de aguéllos cuyos derechos u

obligaciones que estan bajo consideracion judicial”.

El debido litigio, constituye “el conjunto de requisitos que deben observarse en las

instancias procesales”.
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Sobre el debido proceso, Salmon Elizabeth y Blanco Cristina (2012) argumentan que
“Constituye un verdadero limite a la regulacion del poder estatal en una sociedad
democrética, 1o cual, en Ultima instancia, apunta a dotar a debido proceso de un

verdadero caracter democratizador” (p.24).

Los instrumentos de control de la constitucionalidad, tienen la finalidad de proteger
la coherenciadel ordenamiento juridico, buscando su eficacia.

“El objetivo del control es asegurar la libertad de eleccion y desarrollo de las
personas, garantizando el ejercicio de sus derechos fundamentales” (Huerta Ochoa,
2003, p.929).

2.2.1.8 Los Puntos Controvertidos en € Proceso Contencioso
En el CPC, segun € articulo 471, en caso de no lograr la conciliacién € Juez teniendo
en cuenta lo expuesto por las partes, enumeralos puntos controvertidos en el proceso,

en especia |os que serén material de prueba.

Segulin Resolucion niumero TRES, de fecha veintidds de agosto del dos mil once, €
Juez, establecid, como Unico punto controvertido: 1) Establecer si laresolucion materia
de cuestionamiento en via judicia, se encuentra incursa en las causales de nulidad
establecidas en la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, y Si en
consecuencia corresponde amparar |la demanda. Expediente N° 03626-2011-0-1706-
JR-LA-04

2.2.1.9 LaPrueba
En un proceso judicial, € conjunto de acciones que buscan demostrar la verdad o
falsedad de los hechos denunciados por una de las partes, en su pretension de defender

sus derechos en una controversia.

Eslapretension del sujeto demandante, ante el 6rgano jurisdiccional, paraque ledéla
razon declarando fundada su reclamacion, que asegura la demostrara con las pruebas

correspondientes.
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Se puede afirmar que, como fin del proceso, es la probanza de los hechos, sin tener en
cuenta los fundamentos del derecho.

2.2.1.9.1 En Sentido comUn
Busca determinar si una experiencia es exacta 0 inexacta en su pretension deinicio.
Es una accion de demostrar la certeza de un hecho o laverdad de una afirmacion.

2.2.1.9.2 En sentido juridico procesal

Tiene la finalidad de averiguar o comprobar en la prueba, si la pretension tiene
vélidez juridico legal.

En & derecho civil, busca comprobar, demostrar, corroborar la verdad o falsedad de
las pretensiones formuladas en e proceso judicial. La prueba civil, podemos
relacionarla con la prueba matematica, es decir, es una operacion destinada a
demostrar la verdad de otra operacion.

2.2.1.9.3Lapruebaparae Juez

El Juzgador, a momento de sentenciar toma en cuenta si durante el proceso se ha
cumplido con demostrar la veracidad de los hechos pretendidos, si los medios
probatorios han cumplido su objetivo de brindar sustento ala conclusion, paraél los
medi os probatorios deben estar en relacion con lapretensiony con el titular del objeto

o hecho controvertido.

Es decir, para e Juez, la prueba le permite comprobar la verdad de los hechos
controvertidos, debido a que su interés es encontrar y demostrar la verdad de los

puntos controvertidos, para optar por una decision acertada en la sentencia.

2.2.1.9.4 El principio dela carga dela prueba

Establecido en el Derecho Procesal, como principio y esta direccionado aanalizar las
acciones procesales, en donde deben valorar y admitir las pruebas, con la finalidad
de alcanzar & derecho pretendido. Teniendo en cuenta este principio, los hechos

deben ser probados por el sujeto demandante, que |o sostiene.
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El articulo 171 de la LPAG prescribe que la carga de la prueba, se conduce por €
principio de impulso de oficio y que corresponde alos administrados aportar pruebas
mediante |a presentacion de documentos e informes, proponer pericias, testimonios,

inspecciones y demas diligencias permitidas o aducir a egaciones.

El principio de impulso de oficio es desarrollado en e articulo 1.3 del TUO y
establece que las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio € procedimiento y
ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para €

esclarecimiento y resolucion de las cuestiones controvertidas.

Sobre €l particular Guzman, Tratado de la Administracion Pablica (p. 632), sefida
gue en el derecho procesal moderno se entendia como una regla general que quien
afirmaba un hecho era quien se encontraba en la obligacién de probarlo, salvo
determinadas excepciones establecidas por laley. Sin embargo, esta concepcion esta
cambiando. De hecho, la supuesta regla general tiene tantas excepciones, que la
doctrina esta empezando a dudar que realmente constituya una regla, siendo
reemplazada mas bien por una regla mas completa, que es la que asigna la carga de
la prueba a quien se encuentra en mejor aptitud para probar.

En el ambito administrativo es evidente que la Administracion Publica en general se
encuentra en mejor aptitud para probar y ello se ha entendido por gemplo en €
contexto del proceso contencioso administrativo. La carga de la prueba no le
corresponde aquien afirmaun hecho, sino més bien aagquel que se encuentraen mejor
capacidad para probar el mismo, principio que algunos denominan también carga de
la prueba dinamica.

Esto quiere decir que, aplicando los principios de impulso de oficio y de oficialidad
de la carga de la prueba, en un procedimiento administrativo sancionador le
corresponde a la administracion demostrar la veracidad de las imputaciones
realizadas y que motivan €l inicio del procedimiento. Sin embargo, cuando se
presentan |os informes que determinan laemisién de las resol uciones administrativas

gue inician los procedimientos y gue contienen imputaciones a titulo de presuncion,
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corresponde a administrado demostrar que los hechos que se sefidlan 0 no se han
producido o0 en caso contrario que no constituyen infraccion o que no son de su
responsabilidad.

2.2.1.9.5 Laprueba. Objeto, Valoracién y apreciacion.

El procedimiento administrativo esta guiado entre otros por €l principio de verdad
material que implica, segun lo sefidlado en € articulo 1.11 del TUO delaLPAG, que
la autoridad administrativa debe verificar plenamente los hechos que sirven de

motivo a sus decisiones.

Esto quiere decir que, en e procedimiento administrativo en general, lo que se
prueban son hechos, aungque siguiendo a Cobo también tendrian que ser objeto de
prueba las normas consuetudinarias, el Derecho extranjero y el Derecho especial no
publicado en € Diario Oficial.

El sistema de la sana critica conforma un estandar juridico cuya proyeccion abarcaa
todos |os medios de pruebay hacia otros campos de la teoria de la prueba.

Las reglas de la sana critica son un precioso estandar que abarca “[...] todo el campo
de la prueba. Su vaor como tal radica en que consisten en una parte lo
suficientemente precisa (las reglas de |ogica formal) y en otra lo suficientemente
plastica (las maximas o advertencias de la experiencia del juez) como para procurar

la justicia de las situaciones particulares”.

El proceso de valoracion de la prueba implica: determinar qué hipotesis es la mas
fundadaalaluz delos elementos de prueba. Setratade un instrumento paracomparar
el grado de fundamentaci6n de distintas hipétesis acerca de cOmo ocurrieron ciertos
hechos. En otras palabras, en la valoraciéon de la prueba corresponde determinar
cuanto pesalaevidencia que avalalahipétesis contenidaen los cargos através de los
cuaesla Administracion acuso auna personadeincurrir en un ilicito administrativo.
En ese sentido, como lo afirmael Tribunal Constitucional en la Sentenciarecaida en
el Expediente N° 1172-2003-HC/TC, la valoracion de la prueba aportada no es
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totalmente libre ni discrecional, sino que esta rodeada de parametros que la autoridad
administrativa tiene la obligacion de cumplir para no caer en la arbitrariedad. En
efecto, la posibilidad de que un administrado pueda ser sancionado esta precedida de
la verificacion razonada a través de los medios probatorios aportados de que los
hechos por los que se va a sancionar han sido debidamente confirmados debiendo
emitir resolucion absol utoriaen caso no se hayan confirmado indubitablemente. Esto
implicaque en principio el razonamiento realizado por laadministracion al momento
de valorar los medios probatorios of recidos debe ser 16gico o queimplicael llegar a
la verdad a través de los hechos probados en € expediente, esto cuando no hay
versiones contradictorias 0, en un razonamiento dial éctico cuando las hay.
Diferentes tratadistas del derecho, sostienen y sustentan que:

»  Sistemasde valoracion dela prueba. Entre otros se analizan:

a. El sstema delatarifalegal. Estareferida a establecer €l valor de cada medio de
prueba actuado en €l proceso. El Juez admite las pruebas legales ofrecidas, dispone
su actuacion y las toma con € valor que laley le da cada una. La Ley determinael
valor delaprueba, que e Juez lainterpreta en e momento de emitir su fallo.

b. El sistema devaloracién judicial. El Juez es el responsable de valorar la prueba,
es decir, analizarla, para formarse un juicio sobre los méritos de una cosa u objeto,
dentro del proceso. El Juez, valorala prueba, de acuerdo a deberes y facultades.
Debe entenderse que las facultades otorgadas a los Jueces, sobre las potestades de
decidir sobre &l derecho de |as partes para alcanzar lajusticia de sus pretensiones, en

base a su inteligencia, experienciay conviccion son trascendental.

»  Calculosintelectualesen la evaluacion dela prueba.

a. El discernimiento en la evaluacion y estimacion delosrecursos dela prueba.

Esimportante que el Juez, tenga el entendimiento e inteligenciasuficiente para captar
el valor de los medios probatorios, que hayan sido ofrecidos como pruebas.

b. Laapreciacion razonada del Juez.

Una vez que e Juez, valora los instrumentales probatorios y en uso de las
prerrogativas que laley le ampara, emite una apreciacion razonada sustentada en la
aplicacion de sus conocimientos psicoldgicos, socioldgicos y cientificos. La
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apreciacion razonada se convierte en un método de valoracion, apreciacion, que le
permite determinar una decision fundamentada.

»  Laimaginacion y otros conocimientos cientificos en la valoracion de las
pruebas. Es necesario que €l Juez, vincula sus conocimientos jurisdiccionales, con
otras ciencias como los conocimientos psicol 6gicos y socioldgicos, para hacer mas
sostenibles sus decisiones. Las actuaciones psicologicas son importantes en €

examen de |os testimonios, la confesion, € dictamen de peritos, etc.

» Laspruebasy la sentencia.
Una vez que € Juez, ha vaorado las pruebas, cuando se ha vencido los plazos

probatorios, resuelve mediante la emision de su veredicto.

Este veredicto, expresalaformalidad en lavaloracion que hareaizado €l Juez, delas
pretensiones de los actores del proceso. Una vez finalizada la valoracion de las
pruebas, e Juez emitira su decison final, declarando € vaor del derecho
controvertido, y condenando o absolviendo la demanda, en formatotal o en parte, ya
gue todos los medios probatorios deben ser valorados por €l Juez en forma conjunta
utilizando para ello, su apreciacién razonada.

2.2.1.9.6 Facultad ala prueba.

La facultad de presentar la prueba, es un derecho directo de la Proteccion
Jurisdiccional Verdadera; sabemos que & derecho judicial, es conocido como una
parte del derecho, que faculta a las personas pueda justificar sus pretensiones en un
proceso judicia y terminar € conflicto de intereses con excelenciajuridica. Por ello
se hace necesario e importante reconocer €l hecho de presentar pruebas y probar 1o
sostenido en la defensa.

El derecho a probar los hechos sostenidos, se puede definir como la facultad que
tienen todos los sujetos procesales, de demostrar la verdad de los hechos que esta

sustentado, por ello es necesario sostener otros supuestos:
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- Justificar los hechos sefialados en el proceso.

- Ejercer su defensa, frente a las acusaciones presentadas por |os demandantes.

- Ofrecer los medios que prueben |o sostenido, y que Juez valorarden formaobjetiva,
segun sus codigos.

- Tener laoportunidad de contradecir las pruebas de |os demandantes.

- Como toda facultad de derecho, tienen prevalencias de adaptacion.

La palabra “prueba” proviene de la palabra latina “probe” que significa ser honrado,
probo, sustentado en que cuando uno de los actores prueba los hechos, ha procedido
con veracidad y honradez. Otra acepcion que proviene de la palabra "probandum’

gue significa demostrar, acreditar.

Como se viene sosteniendo la facultad de presentar pruebas, se establece como un
derecho fundamental a la defensa, que se reconoce a todos los miembros de na
sociedad, amparado en la Proteccion legal.

Ruiz (2007) sefaa:

Esencialmente consiste en e derecho de los seres humanos, de buscar, formar e
convencimiento del Juez, en relacion a la verdad de las propuestos facticos del
derecho o del interés material en litigio (...) Este argumento esencial reine los demas
elementos del derecho a probar: a asegurar las herramientas o |as fuentes de prueba,
arequerir medios de prueba, ala préacticay alavaloracion; asimismo, incluye poner
a disposiciéon del Juez, argumentos de prueba y a contradecir 10s que este supone
como fundamento de su conviccion. Las corporaciones procesal es y sus garantias son
los condicionamientos de legitimidad constitucional de la determinacion que hace el

Juez sobre laverdad juridicay féactica. (p. 187-188)

Tomando notas del autor, la facultad de la prueba es inherente a toda personay |o
faculta para gercitar su derecho a la defensa individual, como se manifiesta en las
garantias procesales, que se proyecta a encontrar la certeza juridicay auténticaen e
entorno del Juez. Esta resolucion, debe motivarse y fundarse en € derecho,
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respetando las minimas garantias, génesis, que avalen, promuevan y amparar la cabal
marcha de la Proteccion Jurisdicciona Verdadera, en uso efectivo de su derecho de

defensa.

2.2.1.9.7 Losargumentos en € litigio contencioso administrativo

El Proceso Contencioso Administrativo, permite garantizar en el tiempo, conguistas
del Estado de Derecho, que corresponde ala subordinacion del actuar administrativo
al judicial. Por €ello los agraviados por un actuar de la administracion, que violente
sus derechos, mediante este proceso se encuentran facultados por la Constitucion y
las leyes, a presentar por ante e Poder Judicial, la demanda conteniendo sus
pretensiones frente ala administracion publica.

Laactual ordenacion de control jurisdiccional, respecto alaactuacion administrativa,
tiene como objetivo del proceso, las presunciones de las partes (un requerimiento
realizado por un sujeto, dirigidaaun Juez, para que hagaque que una personadistinta

le satisfaga un interés o un derecho).

En consecuencia, laLey pone en realce lafacultad ala Tutela Jurisdicciona Efectiva
en favor de los administrados, principal mente através de sus principios, mecanismos
y la nocién de buscar un proceso de “plena jurisdiccion”, resaltando el control
jurisdiccional pleno de los actos administrativos, la cual se proyecta més alla del
control de legalidad, alcanzando un control que brinde una efectiva tutela a los
derechos e intereses de los administrados. Este proceso, se sustenta en e principio
constitucional de pesos y contrapesos entre los diferentes “poderes del Estado”.

Por disposicion expresa de la Constitucion, €l Poder Judicial, asume € control
jurisdiccional de las acciones administrativas;, de esta manera, € sistema
constitucional y las leyes peruanas disponen, que mediante el Proceso Contencioso
Administrativo, €l Juez controla la legalidad administrativa, dotandole de poderes
para tomar decisiones, respecto a la existencia de vicios en la actuacion
administrativay corregirlos, como paraordenar que la Administracion Publica, cesen

actuacionesilegales, realice y cumplalas obligaciones que le ordenalaLey.
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En € Proceso Contencioso Administrativo, la prueba, estareferida alainstrumental
gue los sujetos procesal es deben presentar, sustentadas con evidencias, buscando asi

evidenciar que su pretension esta con sujecion alLey.

Buscando desde una éptica arbitraria, la contribucion de la prueba se refiere a la
obligacion que tienen los actores para acreditar |0s actos, en |os cual es sostenten sus
pretensiones. La contribucion de la prueba, se convierte en una norma del proceso
judicial, en que se pone a disposicion del érgano jurisdiccional, elementos que
coadyuven a dictar decisiones, debidamente sustentadas en la verdad de los actos (l.
Cudola, 2013, p. 245).

En la normatividad peruana, el Proceso Contencioso Administrativo, esta regulado
por la Ley N° 27584, retocada por la Ley N° 30914, reglamentada por e Decreto
Supremo 011-2019-JUS (TUO de la Ley 27584), los articulos 27 y 30, regulan la
actividad probatoria.

Es necesario recordar que se puede agregar nuevos hechos durante el proceso, que no
hayan sido conocidos antes, permitiendo que las partes las presenten en los actos
postulatorios, remitiendo instrumentales y actas de interrogacion.

Asume, que laentidad jurisdiccional podria actuar de oficio, cuando observe que las
pruebas presentadas no son suficientes. Plantea ala administracion a prestar soporte
en forma eficaz y justa en todos |0s procesos en que intervenga.

Finalmente, podemos sostener “que una facultad de los litigantes frente al Estado, es

el derecho a la prueba”

Empezado un proceso, €l derecho prevee aval es que orientan aobtener lasintenciones
gue buscan, es importante tener en cuenta que:

- A nadie se le puede negar lafacultad de que puedan ser oidos en unajudicatura
imparcial como derecho alatutelajurisdiccional.
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- Que, los sujetos procesales gerciten su derecho a presentar las pugnas de
intereses y sea absuelto de formano parcializada, que es €l Juez.

El debido proceso, es presentado en e por primera vez en la Carta Magna de
Inglaterradel afio 2015, capitulo X XX1X, cuando sostiene que “ningun hombre libre
podra ser arrestado o detenido o preso, o desposeido de su propiedad, o de ninguna
otra forma molestado, y no iremos en su busca, ni mandaremos prenderlo, salvo en
virtud de enjuiciamiento legal de sus pares y por la ley de la tierra”.

Expresamos que la “facultad a probar en juicio constituye una garantia
constitucional”, segun sostiene Eduardo Couture, y manifiesta que es una de las
protecciones en asuntos procesales, ya que Sirve para examinar las posiciones

expuestas por |os actores.

Algunos tratadistas del derecho, considera a Proceso Contencioso Administrativo,
como €l real recurso que tienen los administrados frente ala administracion publica,
también sostienen gue los recursos de impugnacion del derecho administrativo, no
alcanza a ser eficientes y entorpecen la via, para llegar al Proceso Contencioso
Administrativo, donde el administrado esperalograr ser escuchado y findmente sele
declare fundado su demanda. En este proceso contencioso la actividad probatoria, se
tiene en cuenta solo las acciones materiales evaluadas y presentadas en €
procedimiento administrativo, normado por laLey 27444 o disposiciones especiales,
salvo si los hechos se han producido, posteriormente a inicio del proceso, en algunas
de sus fases o etapas intermedias, por ante el juzgado competente en donde se podra
adjuntarse € correspondiente medio probatorio. (Art. 29-30°, D.S. N° 011-2019-
JUS)

El derecho de probanza es una facultad del derecho a Amparo Jurisdiccional Real
(...) y el derecho al debido proceso (...) ya que tendria logica, que un actor del
derecho, recurra a los organismoa idoneos, para resolver el conflicto de intereses (...)
s se atenta su derecho a probar, que sustentan su defensa o su pretensién (Bustamante
Alarcén, 1997, p.76).
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Algunos autores sostienen que ya no se puede presentar mas documentacion en este
proceso, si antes no fue anexada en & estamento administrativo, por ser fuera de
plazo. No es tan cierto pues se estaria atentando contra el principio del debido
proceso, pues es afecta el derecho alapruebaque tiene todo sujeto procesal de probar
lo que sostiene.

Debe tenerse en cuenta teorias como el “garantismo juridico” que argumenta que
prevalecen los intereses de |os sujetos procesales, teniendo en cuenta que €l fin del

derecho eslograr lapaz socia y primar lajusticia

En & derecho se convierte en inconstitucional limitar la exposicion de argumentos

en el desarrollo del proceso contencioso administrativo, asi sostiene:

Priori Posada, (2009) sostiene:

En un sistema, que se respete € derecho ala Proteccion Jurisdiccional Efectiva, los
sujetos del proceso contencioso-administrativo gozan de la facultad de ofrecer a
proceso, |os medios probatorios que considere, con lafinalidad de crear conviccion
en el Juez, sobre los hechos que sustentan su pretension o defensa, aun cuando dicho
medio probatorio no hayasido ofrecido o aegado en & procedimiento administrativo.
(p.216)

2.2.1.9.8 Argumento tedrico dela prueba.

Sostienen juristas, que privar a derecho de presentar pruebas no ofrecidas en los
estamentos administrativos, es inconstitucional, estableciendo un conflicto de
normatividad legal, que se observa como un caso de contradiccién, constituyen un
problema de disfuncionalidad del sistema juridico, teniendo en cuenta que es un
problema |6gico y de racionaidad juridica, que atentan contra la estabilidad del
sistemajuridico.

Otra de las funciones de los Tribunales que imparten justicia, no termina en la
interpretacion solo de la constitucion, pues deben entre sus obligaciones propender
el equilibrio entre las funciones del Estado y la responsabilidad de ofrecer justicia
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Por ello existen instrumentos de control de inconstitucionalidad, cuyo objetivo es
conservar la coherencia del sistema juridico, buscando su eficiencia y €ficacia
Garantiza asi, que los sujetos gerciten sus derechos fundamentales, en acciones de

tener libertad paraelegir y desarrollarse.

Cuando sucede un conflicto de normas, se prefiere ala de rango constitucional, para

ello debemos conocer que:

-Es de derecho presentar nuevas pruebas en el desarrollo del proceso, en la etapa de
ofrecimiento de |os medios probatorios, pues en necesario validar s aparecen nuevas

pruebas que ayudaria al Juez, a sustentar su decision final.

-Otro supuesto, es que las nuevas pruebas, hayan sido conocidas por los sujetos
procesal es, después de iniciado € proceso, en la atencion que ya existian y deben ser

conocidas por € Juez en el proceso.

2.2.1.9.9 La Pruebaen e Derecho Comparado

1. Venezuela

Comparamos la experiencia con Venezuela, pais vecino nuestro, ali no existe la
proscripcion de aportar pruebas a proceso, 10 que sustenta mas la posicién sobre el
hecho que laprohibicién esirracional. En Venezuela, se mangjalareglageneral, que
establ ece que se pueden aportar nuevas pruebas, la excepcion es que en ciertos casos
no se podrg, a diferencia de nuestro pais, que la regla es que no se pueden aportar

nuevas pruebas y laexcepcion es que si, en los dos supuestos sefialados en laley:

“La doctrina distingue, que en el proceso se practica dos tipos de alegatos hechos por
los sujetos del proceso: |os alegatos de hecho y | os aegatos de derecho. En principio,
solo las alegaciones de hecho son objeto de prueba, no obstante, esta regla no es
absoluta, pues no todas las afirmaciones de hecho son objeto de prueba. Ciertamente,
la regla general es que las afirmaciones de hecho constituyen el objeto normal y
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corriente de la prueba. Por |o tanto, esta regla permite excepciones por cuanto algun
hecho que habitualmente podria ser objeto de prueba, se haya excluido de la misma

por diversas razones:

a) Referidasalossujetos:

Cuando las partes e mutuo acuerdo acepten las pruebas presentadas por ellos y no
exista conflicto alguno, no se hace necesario aportar otras en €l proceso (articulo 389
del Codigo de Procedimiento Civil Venezolano). Por ello en el proceso solo podran
aceptarse como propadsito de pruebalas acciones que merezcan dudas y cuestionables
gue requieran ser incorporados al proceso. De esta manera, €l Juez solo andiza las
pruebas de |os actos sobre los que existe discusion.

b) Vinculadasal objeto:

De conformidad con € articulo 1389 del CCV, se eximen de la prueba las llamadas
“presunciones” ya no podran ser utilizadas como carga probatoria.

En los procesos contenciosos, Sse constituye en unos casos emblematicos la
“presuncion” de la legitimidad de la decision dictada en la administracion pablica.
c) Inherentesaladiligencia:

Seguin € articulo 506 del CPCV, se excepciona de la prueba, cuando los casos se
constituyen en hechos notorios y conocerlos para el Juez, por ser parte del respaldo

cultural de la sociedad en su conjunto.

2. Argentina

L os procesos contenciosos concurren muy similar alos procesos en Venezuela, pues
también se toma en cuenta de manera amplia, admitir medios probatorios, teniendo

en cuenta que: “toda situacion o acto, puede ser considerado objeto de prueba”.

En Argentina, en atencion a derecho positivo, ningun hecho yanecesita ser probado,
aun cuando se traten de normas propias de la administracion.

Finalmente, la administracién con normas propias, no es pasible de aplicarsele este
principio.



En el derecho extranjero, aparece estafiguralegal, como necesaria sea probada, antes
de su aplicaciéon en los procesos en tratamiento, de acuerdo a la vigencia de sus

normas por € Ministerio de Justicia.

3. Espaia

Rodriguez (2014), en e contexto de la normatividad espafiola indica que la prueba
en el proceso contencioso, esta debidamente regul ada sefialando:

“Como hemos visto anteriormente, la regulacion de la prueba en e proceso
contencioso es dejada en su mayor parte alaley de enjuiciamiento civil, yaque ala
ley de lajurisdiccion contencioso administrativa solo se le dedican dos y de manera

somera, frente ala exhaustivaintencion de laley de enjuiciamiento civil.

Ello puede explicarse porque € legislador considera que las reglas de la prueba
propias del proceso civil, se consideren aplicables al contenido, teniendo en cuenta
gue la ley de enjuiciamiento civil dedica ciento cinco articulos frente a los

exclusivamente dos articulos de laley de jurisdiccion contenciosa administrativa.

Pese a ello, hay que tener en cuenta las diferencias entre |os dos procesos ya que en
el contencioso lo que se discute es lalegalidad de |as diversas actuaciones realizadas
por los entes publicos que suelen materializarse en documentos publicos y oficiales
gue estan dotados de la presuncion de legalidad, ademés se crean mediante todo €l
entramado burocrético durante €l procedimiento administrativo que queda recogido
en e expediente administrativo.

Laexistencia del expediente administrativo eslo que configura de manera diferente
la prueba en & proceso contenciosos administrativo ya que su importancia es menor
debido a la documentacion ya recogida en € expediente administrativo, todos los
hechos ocurridos durante e procedimiento administrativo quedan reflgjados en €
expediente administrativo por lo que los posibles hechos objeto de prueba son,

muchos més escasos.

45



Ademas, € proceso, debido a que la mayor parte de la prueba esta recogida en €l
expediente normalmente se limita a una discusion exclusivamente juridica, y con

muy poco debata sobre los hechos”. (p.6)

2.2.1.9.10 Las pruebas actuadas en € proceso judicial de estudio

Durante € proceso Contencioso Administrativo, materia del expediente N° 03626-
2011-0-1706-JR-LA-04, se han utilizado las pruebas:

v' Oficio N° 3078-2010. GR. LAMB-UGELCH-DPTOAJ de fecha primero de
diciembre del dos mil diez, en que declaraIMPROCEDENTE la peticion.

v' Resolucion Directoral Regiona Sectorial N° 0185-2011. GR. LAMB/DREL,
defecha 10 defebrero del dos mil once, lo declaraINFUNDADO, dando por agotada

lavia administrativa.

2.2.1.10 La Sentencia

El Juez, a cargo del proceso emite una resolucion, poniendo fin a proceso. Esta
sentencia debe tener la decision expresa del caso, en forma precisay estimulada sobre
la controversia. Proclamando el derecho de los actores en formatota o en parte.

La sentencia es uno de los actos juridicos procesal es mas trascendentes en el proceso,
porgue en ella no solo se pone fin a proceso, sino que € juez gerce su derecho y
perrogativa, para €, que se encuentra investido, declara € derecho que corresponde
aplicando la norma legal segin € caso concreto. La sentencia se constituye en una
actividad mental de andlisisy critica, donde €l juez, luego de evaluar latesisy pruebas
del demandante y la antitesis del demandado, declara una solucién a conflicto de

intereses, con relevanciajuridica planteado, mediante su decision.

La doctrina, precisa que la sentencia es una operacion |6gica, en donde se visualizan
un supuesto mayor constituido por la norma juridica, y otra premisa de inferior
jerarquiarelacionada ala accion materiadel proceso y alafinalizacion del acto final.
Cabanellas, la paabra sentencia, procede del latin sentiendo, que equivae
asientiendo, “la sentencia expresa lo que siente u opina quien la dicta. Por ella, se
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entiende la decisién que legitimamente dicta € juez competente, juzgando de acuerdo

con su opinion y segun la ley o la norma aplicable”

Couture “la sentencia no se agota en una operacion ldgico-formal, sino que responde,
a una serie de advertencias que forman parte del conocimiento mismo de la vida”

“La sentencia, constituye uno de los actos juridicos procesales, més trascendentes en
el proceso, mediante é, no solamente se pone fin a proceso, sino que también € juez
gerce € deber y poder, del que se encuentra investido, declarando el derecho que
corresponde mediante la aplicacion de la norma al caso concreto, buscando lograr la
paz social enjusticia’.

Las sentencias, se clasifican en: a) declarativa, b) congtitutivay c) de condena. Tiene
exigencias formales y materiales y dentro de esta Ultima, se encuentra la congruencia,
la motivacién y la exhaustividad. Finamente se aprecia 3 secciones importantes:

expositiva, considerativay resolutiva.

Tipos de sentencias

Carndlluti, Chiovenda y Alsina, aluden que la clasificacion, se vincula con los
procesos, que debe responder a las pretensiones, que constituye la finalidad del
proceso.

L as sentencias se clasifican en:

1. Sentencia declarativa

M ediante este tipo de resoluciones, se peticiona la declaracién simple de una pretenson
juridica, que ya existia anteriormente a la resolucion judicial. En este sentido, el
derecho hasta antes de la sentencia final, se mostraba incierto, mas adelante adquiere
certidumbre via la resolucion, y la norma abstracta, se convierte asi en situacion
concreta

En este tipo de sentencias, se puede precisar como g emplos las que declaran lanulidad
de un titulo valor, prescripcion de una propiedad, fraude de un acto

juridico, reconocimiento de paternidad, la inexistencia de una situacion juridica.
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Chiovenda, sostiene que lasentenciadeclarativa “actla mediante la declaracion de una
preexistencia de la voluntad de laley para producir un cambio juridico. En cuanto la
ley, serefiere o condiciona e cambio futuro, o sea que el cambio juridico se produce

por lavoluntad del juez; que, pretende formular la voluntad delaley”.

En contraposicion este tipo de decision, no necesita una situacion de hecho opuesto a
derecho, con esto no obliga a ninguna situacion, porque solo se limita a proclamar o
negar la vigencia de una actuacion juridica, o sea, no es obligatoria de gecucion,

debido a que ladeclaracion judicial, basta para satisfacer € interés del pretensor.

2. Sentencia constitutiva

Al igual, como sucede con las sentencias declarativas, no requieren de acciones de
gjecucion forzada, para satisfacer € interés de la parte favorecida. Son decisiones de
gjecucion inmediata. Es necesario recordar que cuando se acude al estamento judicial,
para solicitar la creacion, modificacion o extincidn de una accion juridica, serequiere
del Estado de Derecho, una satisfacer una aspiracion que antes no existia; la sentencia
en una presuncion congtitutiva, que a diferencia de la declarativa, su
operacionalizacion es hacia adelante, naciendo otra actuacion juridica que precisa, la
aplicacion de otras normas de derecho.

Cabanellas, argumenta que este tipo de sentencias es: “la que recae la accién
constitutivainterpuesta, afin de crear, modificar o extinguir unarelacion juridica, sin
limitarse aladeclaracion de derecho y sin obligar a una determinada prestaci 6n; como
las dictadas en juicios de divorcio, de reconocimiento de filiacion, de separacion de

cuerpos”.

3. Sentencia de condena

A través de este tipo de sentencias, se pretende imponer una actuacion juridica para el
demandado, o sea, sele resposabilcepor unaobligacion. El que demanda, persigue que
el Poder Judicial emita una sentencia que condene a demandado a cumplir una
determinada prestacion de servicio: dar, hacer o no hacer. Toda forma de sentencia,
aun lacondenatoria, se hace declarativa, por ello estetipo de sentenciastiene unadoble
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funcidn, no solamente declara € derecho; sino que ademas prepara la via para
obtener, aln contralavoluntad del obligado, el cumplimiento de una prestacion.

Segun Cabanellas “es aquella que acepta en todo o en parte las pretensiones del actor
manifestadas en la demanda, la cual se traduce en una prestacion”.
Con respecto de la terminologia “condena” referida en esta clase de acciones

procesales,

Chiovenda, sostiene que “la condena, para la parte derrotada, no es un acto autébnomo
de voluntad del juez, 0 mandato; es laformulacion de un mandato contenido en laley,

y es un acto de voluntad del juez, en ese sentido”.

L a sentencia como accion de autoridad, se constituye en mandato paralelo alaley. En
este tipo emerge de la propia normatividad, ya que eslainterpretacion real del Juez, a

dictar ladecision que, ponefin en lainstancia.

Devis Echandia, sostiene que “toda sentencia de condena, es de titulo ejecutivo, ya que
no se concibe, una que ordene e cumplimiento de la sancién y que no pueda hacerse
cumplir”. Seinterpretaque a existir unadecision judicia firma, que ordena o impone

cumpla el demandado una sancion, esta deba realizarce, materializarce, efectivizarse.

Otrostipos de sentencias

Doctrinariamente, existen otras clasificaciones de sentenciias:

a). Citra Petita

Cuando en la sentencia se omite un pronunciamiento firme, cuando €l veredicto no
disponga menos de lo pretendido por los sujetos, pues incurre en incongruencia
negativa, que se da cuando la sentencia omite decidir sobre aguna de |as pretensiones
procesales.

La incongruencia negativa, se da cuando la decision judicial, no es completo porque
omite, olvida o elude lo discutido, sobre los temas puestos y discutidos con claridad
por los sujetos. En la doctrina se [lama incongruencia mixta, cuando se combina las
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anteriores y se materializa cuando € juez, tramita su veredicto sobre situaciones, que
no han sido requeridas en €l proceso.

b). Extra petita

Se constituye, cuando en la decision judicial, se decide sobre una situacion que no ha
sido propuesta. La no advertencia o deseo en contrario del juzgador, propicia secuela
en |os sujetos, que acepten este veredicto; ya que se convierte en titulo juridico que, de
quedar firme, se gjecuta lo pertinente.

L as sentencias de este tipo, resuelven, situaciones contrarias ala pretension, porque €
juez, decide sobre situaciones no pretendidas.

c). Ultra petita

Cuando € fallo judicial, otorgaauno delos sujetos, més de lo requerido en lasolicitud
0 reconvencion. En e ambito civil, dar mas de lo pedido se constituye en
incongruencia, que permite el derecho de apelarlaimponiendo el recurso de casacion
por infraccion delaley.

La incongruencia positiva o ultra petita, se manifiesta cuando € juez extiende su
decision mas, ala de los limites del problema judicial, que se le encargo a su
consideracién y ha sido resuelta, extendiéndose maés de lo pretendido o de los hechos.
d). infra petita

Se da cuando en una resolucion judicial se referencia “por debajo de lo pedido o
requerido en la demanda” es decir otorgar menos de lo requerido. Finalmente, si €l
juzgador alevosamente omite algunos de los pedidos o todos los hechos, que son
importantes en la controversia, aparece este tipo de sentencia.

Debe no confundirse este tipo de sentencia “infra petita”, en relacion a la“minima
petita”, que es cuando el juzgador, epiloga un pedido alegado por & sujeto, de una

facultad més grande, de lo que efectivamente fue materializado en €l proceso.

Requisitos de la Sentencia
1. Requisitos Formales
L as sentencias deben contener:
v Precisar € lugar y fecha de la decision;
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v Colocar la serie de orden numerico, asignados en el dossier o cuaderno en que se
resuelven;

v' Citar en forma ordenada, los items quemotiva la decision, teniendo en cuentalos
parrafos considerativos en orden correlativo, de los fundamentos de hecho que
sustentan la decision, y los equivaentes de derecho, citando la norma o normas
aplicables en cada punto, seguin € mérito de lo actuado;

v’ Ladecision u orden debe ser expresadaen formaclaray con precision, en relacion
con todos los puntos controvertidos. Si, € juez deniega una pretension por falta
de requisitos o por unacita erréneade lanorma aplicable segln su criterio, debera
indicar en forma expresa el requisito faltante y la norma correspondiente;

v’ Precisar en formaclara, el cumplimiento obligatorio deladecision, si lo considera

v' El pago de costas y costosy, si procediera el pago de multas; o la exoneracion de
Su pago.

v’ Lasfirmasen original del juez y del auxiliar jurisdicciona asignado.

Cualquier decision, deberatener laseparacion en su redaccion delas partes: expositiva,
considerativa y resolutiva. En primera y segunda instancias, a igua en la Corte
Suprema, los autos llevan mediafirmay las sentencias, firmacompletadel juezy si es
Organo colegiado por 10s jueces.

2. Requisitos M ateriales

Se constituyen en requisitos sustanciales 0 materiales, que segun la doctrina son:

a) Congruencia

Toda sentencia, cumple requisitos precisos en su estructura entre ellos, € principio de
congruencia, que se sustenta en 2 estadios: interno y externo. La causalidad de
la coherencia exter na, precisa que debe tener cohesion con la solicitud planteada, las
pruebas expuestas y las expresiones sustentadas por |os sujetos en e desarrollo del
proceso, por ello, e veredicto final del juez, debe ser concordante con los hechos
demostrados y establecer la armonia de los mismos. La congruencia interna, de una
decision se cumple, si no existen expresiones opuestas entre si.

La coherencia, entonces sustenta la evidencia de la congruenciaentre ladecision y los
pedidos planteados por |os sujetos en |os actos postulatorios. Por ello las decisiones
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gue ponen fin a litigio, deben ser conciliables con las pretensiones propuestas ante €l
organo jurisdiccional en la demanda, contestacion y en su caso a reconvenir, sin que
existan particularidades posteriores, que modifiquen las condiciones que permitié €

inicio de la controversia de intereses.

Cuando, durante € proceso se haga visible los desacuerdos entre la decision y las
pretensiones que se sustentan en la audiencia de fijacion de puntos controvertidos, |0s
sujetos, disponen de la posibilidad de formalizar los medios impugnatorios, que le

facultalanorma procesal con lafinalidad, de argumentar su revocacién o anulacion.

Se transgrede e principio de coherencia procesal, cuando la resolucion del juez, no
solo evitae pronunciarse sobre los hechos declarados en la demanda y
contestacion, accién también, s se pronuncia sobre hechos no aegados por los
justiciables, ya que esto se contradice con lo regulado en € articulo VII del Titulo
Preliminar del Cédigo Civil el cual establece que: “El Juez, no puede ir mas alla del

petitorio, ni fundar su decision en hechos diversos a los alegados por las partes”.

Cabanéllas, sostiene que una resoluciéon es coherente, s “la redactada acorde y
conforme con las cuestiones planteadas por las partes, ya las admita o rechace,

condenando o absolviendo. La exigencia de este requisito se declaraen laley”.

b). La Motivacién

Se constituye en la sustentacion |6gica, argumentada de conformidad con las normas
constitucionales y legales, de la misma manera debe relacionarse con arreglo a los
hechos y a petitorio formulado por los sujetoss en los actos postulatorios. Es
importante formular una motivacion, pertinente y suficiente, que comprende la
motivacion de hecho o in factum, agqui se establecen los hechos probados y 10s no
probados mediante |a val orizacion conjuntay razonada de las pruebas incorporadas en
el proceso. La motivacion de derecho oin jure, se sustenta en en base ala seleccion

de lanorma juridica pertinente y se realiza un minuicioso andlisis de la normatividad.
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La motivacion de las sentencias judiciales, son partes importantes del debido
procesoy, son considerados € génesis y derecho de la funcién jurisdiccional,
precisado €l articulo 139 de la Constitucion Politica, inciso 5, concordante con el TUO
de la Ley Organica del Poder Judicial, en sus articulos 12°, 50° inciso sexto, y del
Cadigo Procesal Civil, articulo 122° incisos 3 y 4, y esta contravencion determina
nulidad dela sentencia de conformidad con las 2 dltimas normas procesal es precitadas.

La motivacion, entonces se constituye, en una de las obligaciones principales que se
proveen a los jueces, con los sujetos del proceso y atendiendo a la veridica
administracion de justicia, que se sustenta en la correcta aplicacion del método de
valoracion de las pruebas, evitando asi la vigencia de favoritismos y la afectacion al
debido proceso.

Laprevalenciade lamotivacion, esunavaliajuridica, superior € interés de los sujetos
procesales, ya que se sustenta en valores de orden juridico, teniendo como sustentos la

declaracion de derecho.

c). Exhaustividad

Este principio en la sentencia, exige a juzgador, la obligacion de dictar
pronunciamiento sobre todos |os pedidos de |os sujetos, ya sea para desestimarlas por
estar fuera de tiempo, infundadas, inadmisibles 0 no proceder. Se vulnera este origen,
cuando se omite pronunciamiento, ladecision omite integral mente de conceder o vetar
la proteccién juridica requerida, algunas de las pretensiones de | 0s sujetos procesal s,
salvo que por causalidad legal el Juez se encuentre eximido de ese deber. Lalagunao
salto de una decision formal, se manifiesta cuando € juez, olvida totalmente una
pretension argumentada, ya que su omision considerativa, es un defecto que afectala

decision.

El juez, luego de unainvestigacion concienzudo y profundo de la demanda planteada,
se encuentra obligado a emitir su veredicto final, que recogera todas las pretensiones
propuestas por los sujetos procesales, en los actos postulatorios, caso contrario
conlleva, a que la decision no cumpla con los requisitos de autonomia y suficiencia
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gue son indispensables, para satisfacer una de sus formalidades intrinsecas, la
exhaustividad.

Finalmente, se precisa que la falta de exhaustividad de la sentencia, constituye una
clase de incongruencia, habiendo opiniones doctrinales, que sostienen que la falta de
exhaustividad, es una incongruencia omisiva 0 incongruencia por omision de

pronunciamiento

Estructura del veredicto, segin loregula el CPC.

En el articulo 121° del CPC, tercer parrafo textualmente establece: “mediante la
sentencia € Juez, pone fin al proceso, en definitiva, pronunciandose en decision
expresa, precisay motivada sobre la cuestion controvertida declarando € derecho de
las partes, o excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal .

El Juez, cuando emitalas sentencias, estas deben contener en su sustento o establecido
en € articulo 122° inciso 7 del Codigo Procesal Civil, la sentencia es una accion
juridico procesal, que debe cumplir precisas formalidades: “exige en su redaccion, la

separacion de sus partes expositiva, considerativa y resolutiva”.

Parte Expositiva, sucinta de la posicién de | as partes, es decir sus pretensiones.

Este acapite tiene por objetivo la individualizacién de las partes del proceso, los
pedidos y el objetivo sobre e cual, debe precisar e pronunciamiento. Constituye €l
inicio de la misma decision, fija en forma sucinta el resumen de las pretensiones del
demandante y del demandado, |os principales acontecimientos del proceso: “como €l
saneamiento, € acto de la conciliacion, la fijacién de puntos controvertidos, la
realizacion del saneamiento probatorio y la audiencia de pruebas en un breve resumen,
s se hubiere realizado”. Esto compromete a que se encuentren solo |os principales
actos procesales, gecutados durante €l proceso. El tratadista De Santos sostiene que:
“Los resultandos constituyen una exposicion referente alos sujetos activo y pasivo, de
la pretension, las cuestiones planteadas por éstos, cumpliendo la funcion, por
consiguiente, de determinar el ambito subjetivo y objetivo dentro del cual debe

emitirse la decision”.
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Parte Considerativa: fundamenta las cuestiones de hecho y de derecho.

En esta parte se encuentra la motivacion de la resolucién, centrada en la alegacion de
las razones de hecho y de derecho, de lamismamanerael analisi del medio probatorio
actuado en el proceso. Hans Reichel, precisa que: “los fundamentos de la resolucion
judicia tienen por objeto, no solo convencer alas partes, sino més bien fiscalizar al
Juez, con respecto a su fidelidad legal, impidiendo sentencias inspiradas en una vaga

equidad o en el capricho”.

En este acapite, se encuentran las razones y objetivos, que e magistrado acoge y que
formalizan los argumentos de su resoluciéon. Analizara los hechos formulados y
demostrados por e demandante y e demandado, evaluando aquellos que son
relevantes en €l proceso, esta raz+on sustenta porque no se encuentran decisiones
judiciales, en laque € juez, precise cada uno de los medios probatorios admitidos y
los analice independientemente, pues realiza una evaluacion conjunta. El juzgador,
citaralasleyesy/o articul os, pertinentes paraabsol ver | os pedidos, sustentando algunos
actos, en la fundamentacion juridica, pertinente que hayan sido presentadas y que le

permitan referenciarlos como argumento de su veredicto.

Parte Resolutiva: evidencialadecision del magistrado frente a conflicto deintereses.
Esta parte sustenta el fallo, que viene a ser la resolucion acogida por juez, despues del
andlisis de lo actuado en € proceso, declarando e derecho aegado por las
partes, precisando ademés € plazo en el cua deben cumplir con € mandato, salvo sea

impugnado, por lo que los efectos de esta se suspenden.

Adicionalmente encontramos otras decisiones, que € juez pueda decidir en la
sentencia, como el pronunciamiento respecto de las costas y costos ala parte vencida,
el pago de multas y de los intereses legales que pudiera genera en su caso algunas
materias. Finamente, el complemento de la decision para disponer su gecucion.

De Santos, sefiala que: “La sentencia concluye con la denominada parte dispositiva o
fallo propiamente dicho, en e cual se sintetizan las conclusiones establecidas en los

considerandos y se resuelve actuar o denegar la actuacion de la pretension procesal”.
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Puede considerarse este acto, como € mas més trascendete, aqui se visualiza €l
veredicto acogido por €l juez, despues de precisar 10 acurrido durante el proceso y €
argumento precisado, decidiendo € derecho gque atafie a cada uno de los sujetos, sin
perder de vistaalos puntos controvertidos, determinados en su momento. Finalmente,
s asi lo considera podra proclamar Infundado lo actuado, si advierte la vigencia de
fallas que no se pueden subsanar, asi mismo podra pronunciarse sobre lavalidez de la

relacion juridico procesal.

Principiosrelevantes en el contenido de una sentencia.
El Juez, en la sentencia toma en cuentalos principios:

El principio de congruencia procesal

Seguin e ordenamiento juridico nacional, los Jueces, deben emitir sus resoluciones y
en especia lasentencia, resolviendo todos y Unicamente |os puntos controvertidos, con
expresion precisa de lo que decide. Es decir, € Juez, solamente debe sentenciar segin

la pretension debidamente sustentada por |as partes durante €l proceso.

Por € principio de congruencia procesal e Juez no puede emitir una sentencia, segun:
Ultra petita, no puede ir més alla de la pretension del petitorio.

Extra petita, no emite fallo diferente a petitorio.

Citra petita, no debe emitir fallo que omita el petitorio.

Estas apreciaciones, de estar en € falo final, hacen incurrir en vicio procesal, que es

motivo de anulidad o de correccion, que ordena € Juez superior, segun sea €l caso.

El principio de la motivacion de lasresolucionesjudiciales

Conjunto de razonamientos de hecho y de derecho realizados por € Juez, en los cuales
sustenta su decision. En € régimen procesal, consiste en fundamentar, exponer 10s
argumentos fécticos y juridicos que sustentan la decision. No constituye una mera
explicacion delas causas de su fallo, sino su justificacion debi damente razonada, o sea,
poner de manifiesto las razones o argumentos que hacen juridicamente aceptable la
decision.
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La motivacion es deber de los 6rganos jurisdiccionales y derecho de los justiciables,
su importancia es de tal magnitud, que la doctrina considera como un elemento del
debido proceso. Finalmente, ningun juez, esta obligado a darle la razén a la parte

pretendiente, pero si debe indicarle las razones de su sinrazén, si fuera el caso.

Este principio, se relaciona con e principio de imparciaidad, porque la
fundamentacién de una resolucion es la Unica evidencia que permite comprobar si el

juzgador ha resuelto imparcialmente el conflicto.

La motivacion, en las resoluciones judiciales, permite a los sujetos del proceso,
conocer las causas por |as cuales |a pretension que argumento fue aceptada o denegada
y esto, en buena cuenta, hace viable que € sujeto que se sienta agraviado, por la
sentencia del juez pueda impugnarla, dando lugar al control por parte de los érganos
judiciales superioresy el derecho aladefensa.

El deber de motivar las resoluciones judiciales es una garantia contra la arbitrariedad,
porque suministra a las partes la constancia de que sus pretensiones u oposiciones
hayan sido examinadas racional y razonablemente. El peligro dela arbitrariedad estara
presente, siempre que las resoluciones estén sustentadas en la real valoracion de las
pruebas.

La motivacion de las resoluciones judiciales, se constituye en un elemento primordial
del debido procesoy, se consideran como €l principio y derecho de la funcion
jurisdiccional, segin € inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Poalitica,
concordante con el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial,
establecidos en los articulos 12°, 50° inciso 6, y del Codigo Procesal Civil, articulo
1220 incisos 3 y 4, de contravenirse a lo estipulado, es causal de nulidad de la

resolucion conforme a las dos Ultimas normas procesal es antes mencionadas

Finalmente, en las resoluciones judiciales los fundamentos de hecho y de derecho,
deben estar ordenados sisteméticamente. Podria ser que €l Juez, tome referenciade la
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ley a derecho y viciversa, es decir contrastandolos con miras a sustentar su
determinacion.

Lamotivacion en las resoluciones judiciales, tiene las caracteristicas siguientes:

Debe ser expresa
El Juez, a expedir una sentencia consigna expresamente | os argumentos, que sustentan
la decision de explicar la: aceptable, inaceptable, pertinente, impertinente, razonada,

insubsi stente la demanda.

Debe ser transparente
Expresar en forma clara, es un imperativo procesal implicito en la redaccion de las

resolucionesjudiciales, evitando proposi ciones oscuras, vagas, ambiguas 0 imprecisas.

2.2.1.10.1 Sentencias Vinculantes de procesos Contenciosos

1. DIOMEDES ALARCON INFANZON Y OTROS VS. GOBIERNO
REGIONAL DE AYACUCHO

N° del recurso Casacion: N° 14585-2014 AYACUCHO

Tipo de proceso: Proceso especial contencioso administrativo
Fecha de resolucion: 8 de marzo de 2016

Salaemisora: Primera Sala de Derecho Constitucional y Socid
Transitoria

Fecha presentacion del recurso: 24 de octubre de 2014

Fallo: Fundado el recurso

Derecho previsional/ Docente/Asignacion por Refrigerio y Movilidad/

Derechos adquiridos/ Devaluacion monetaria

La Sala Suprema, haciendo un analisis, de la norma sobre “Asignacion por
Refrigerio y Movilidad”, ademas del DS. N° 204-90-EF, que determino que € pago
es de caracter mensual y es norma vigente. Fijando € monto de esta asignacion en
reclamo.

Antecedente Juridico Asociado: “(...) Por concepto de Asignacion por Refrigerio
y Movilidad corresponde abonar el monto establecido por el Decreto Supremo N°
264-90-EF por dos razones. En primer lugar, porque a regular € beneficio, e
Decreto Supremo N° 264-90-EF expresamente degjé en suspenso las normas que le
preceden, quedandose asi como el Unico dispositivo queregulaapartir de setiembre
de 1990, el monto corresponde abonar por tal concepto; y en segundo lugar, porque
a convertir las sumas otorgadas por los decretos supremos invocados por |os

accionantes (Decreto Supremo N° 204-90-EF, Decreto Supremo N° 109-90-PCM,
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Decreto Supremo N° 021-85-PCM y Decreto Supremo N° 025-85-PCM) a cambio
actual se evidencia que la suma de S/. 5 .00 soles mensuales establecida por €l
Decreto Supremo N° 264-90-EF, que resulta ser mas beneficiosa.” (Fundamento
Noveno).

2. JULIO BANCAYAN MARTINEZ VS. DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DEL CALLAO

N° del recurso Casacion: 7019-2013 CALLAO
Tipo de proceso: Proceso contencioso administrativo
Fecha de resolucion: 4 de noviembre de 2014

Sala emisora Primera Sala de Derecho Constitucional y Socia Transitoria

Fecha presentacion del recurso: 25 de marzo de 2013

Fallo: Fundado el recurso

Derecho Laboral/ Docente/Bonificacion especial por preparacion de clases y
eval uacion/

Remuneracion total permanente/ Principio de favorecimiento del proceso

La Sala Suprema, ha considerado que € reclamante no esta obligado a agotar lavia
administrativa, debido que ha cumplido con laformalidad de haber reclamado ante
el organismo pertinente oportunamente, cumpla los actos omitidos. También hace
un analisis sobre si procede, tomar como indicador “la remuneracion total
permanente o la remuneracion total o integra”.

Finalmente determina que a recurrente debera pagérsele la bonificacion invocada
con e 39% en base a la remuneracion total o integra mas el pago de reintegros
devengados. Por tanto, la Sala Suprema declara fundado el recurso de casacion
interpuesto.

Antecedente Juridico Asociado: “Este Tribunal Supremo ha forjado en el devenir
del tiempo como criterio uniforme que € célculo de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion, debe redizarse teniendo como referencia la
remuneracion total integrade acuerdo alo dispuesto en € articulo 48° delaLey N°
24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, concordando a su
vez con € articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de la
Ley del Profesorado

3. LUIS MARINO MIMBELA LEYVA VS. UNIVERSIDAD NACIONAL
PEDRO RUIZ GALLO

N° del recurso Casacion: 6419-2010 LAMBAY EQUE
Tipo de proceso: Proceso contencioso administrativo
Fechade resolucion: 26 de marzo de 2013

Sala emisora Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria
Fecha presentacion del recurso: 2 de noviembre de 2010
Fallo: Fundado en parte € recurso
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Antecedente Juridico Asociado: “A fin de otorgar la homologacion de
remuneraciones, reconocida por € articulo 53 de la Ley N° 23733, ésta se debe
hacer en funcién alas normas que la regulan durante su vigencia.
Estableciendo que para acceder a tal derecho desde la emisién del Decreto de
Urgencia N° 033-2005, es necesario que se trate de Universidades Publicas, sean a
dedicacion exclusiva, tiempo completo o parcial. Precisando que €l incremento sera
aplicado desde el mes de enero de 2006 de acuerdo alas equivalencias establecidas
por €l Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00023-2007-PI/TC.
Sobre € alcance de la homologacién de docentes universitarios, si bien es un
derecho asignado por Ley en atencion a la especia condicion del docente
universitario, su naturalezajuridica corresponde a la remuneracion, por lo que ésta
Opera en funcion alos conceptos general es percibidos por |os magistrados.
La homol ogacion solo es aplicable alos profesores en actividad mas no a docentes
cesantes, puesto que tanto las pensiones como remuneraciones responden a una
judtificacion y naturaleza distinta; de forma tal que mientras la pension es un
derecho socia que tiene justificacion en e principio de solidaridad y dignidad
humana, la remuneracién constituye una proteccion del derecho a trabajo que
incluye la necesaria contraprestacion.
Debe tenerse presente que conforme al articulo 3 de la Ley N° 28389 por razones
de interés social, las nuevas reglas pensionarias establecidas por Ley, se aplicaran
inmediatamente a los trabajadores y pensionistas de |os regimenes pensionarios a
cargo del Estado seguin corresponda, convalidada por € Tribunal constitucional en
la sentenciarecaida en el Expediente N° 0050-2004-Al/TC.”
Antecedente Juridico Asociado: “A fin de otorgar la homologacion de
remuneraciones, reconocida por e articulo 53 de la Ley N° 23733, ésta se debe
hacer en funcién alas normas que la regulan durante su vigencia.
Estableciendo que para acceder a tal derecho desde la emisién del Decreto de
Urgencia N° 033-2005, es necesario que se trate de Universidades Publicas, sean a
dedicacion exclusiva, tiempo completo o parcial. Precisando que €l incremento sera
aplicado desde el mes de enero de 2006 de acuerdo alas equivalencias establecidas
por €l Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00023-2007-PI/TC.
Sobre € acance de la homologacion de docentes universitarios, si bien es un
derecho asignado por Ley en atencion a la especia condicion del docente
universitario, su naturaleza juridica corresponde ala remuneracion, por lo que ésta
Opera en funcion alos conceptos general es percibidos por 1os magistrados.
La homologacion sdlo es aplicable alos profesores en actividad més no a docentes
cesantes, puesto que tanto las pensiones como remuneraciones responden a una
judtificacion y naturaleza distinta; de forma tal que mientras la pension es un
derecho socia que tiene justificacion en e principio de solidaridad y dignidad
humana, la remuneracion constituye una proteccion del derecho a trabajo que
incluye la necesaria contraprestaci on.
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Debe tenerse presente que conforme al articulo 3 de la Ley N° 28389 por razones
de interés social, las nuevas reglas pensionarias establecidas por Ley, se aplicaran
inmediatamente a los trabajadores y pensionistas de 10s regimenes pensionarios a
cargo del Estado seguin corresponda, convalidada por € Tribunal constitucional en
la sentenciarecaida en el Expediente N° 0050-2004-Al/TC

2.2.1.11 Los Medios | mpugnatorios
La norma procesal, establece que son los remedios y |0s recursos. Los recursos son
formulados por quien se considera agraviado con una resolucion o parte de €ella,
buscando que luego de un examen se subsane €l vicio o error. El impugnante debe
fundamentar el agravio que lo motiva.
El Cbdigo Procesal Civil, establece en sus articulos 362° y 364°, los recursos de
Reposicion y Apelacion respectivamente. Extraordinariamente se podra presentar e
Recurso de Casacion (Articulo 384°) y de Queja (Articulos 401 y siguientes).
LaLey N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General” establece:
Articulo 207°. Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

c) Recurso derevision

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias

perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.
Articulo 208°. Recur so de reconsider acion
El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dictoé € primer
acto que es materia de la impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los
casos de actos administrativos emitidos por 6rganos que constituyen Unica instancia
No Se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional.
Articulo 209°. Recurso de apelacion
El recurso de apel acidn se interpondra cuando laimpugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse ala misma autoridad que expidio e acto que se impugna
parague eleve lo actuado a superior jerarquico.
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Articulo 210°. Recurso derevision

Excepcionamente hay lugar a recurso de revision, ante una tercera instancia de
competencia nacional, si las dos instancias anteriores fueron resueltas por autoridades
gue no son de competencia nacional, debiendo dirigirse a la misma autoridad que

expidi6 e acto que se impugna para que eleve |o actuado al superior jerarquico.

2.2.1.12 El Medio Impugnatorio Formulado en e Proceso Judicial en Estudio

El Medio impugnatorio utilizado es la NULIDAD DE RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS, viaProceso Contencioso Administrativo, seguin expediente de
estudio N° 03626-2011--0-1706-JR-LA-04. ElI demandante, a amparo de lo
establecido en el articulo 148° de la Constitucion Politica del Perd, que textualmente
dice: “Las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de
impugnacion mediante la accién contencioso-administrativa”, concordante con la
ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, modificado por
el decreto legislativo N° 1067 y e Texto Unico Ordenado, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS, demanda la IMPUGNACION DE RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS.

La UGEL Chiclayo, ante la peticién del pago de la bonificacién por preparacion de
clases, mediante expediente N° 1472973 emite el Oficio N° 3078-2010. GR. LAMB-
UGEL CH-DPTOAJ de fecha primero de diciembre del dos mil diez, en que declara
IMPROCEDENTE lapeticién. De acuerdo al articulo 209° de la Ley 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, se recurre mediante expediente N° 1532814,
en Apelacion ante el Superior Jerarquico Direccion Regional de Educacion de
Lambayeque, buscando se corrija la decision de la Ugel, esta dependencia emite la
Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 0185-2011. GR. LAMB/DREL, de
fecha 10 de febrero del dos mil once, lo declara INFUNDADO, dando por agotadala

viaadministrativa.
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2.2.2 Desarrollo de las Instituciones Legales Sustantivas, vinculadas con las
sentencias en estudio

2.2.2.1 El Derecho Administrativo

Por e siglo XVI, cuando aparecen los reinados especialmente en Florencia Francia,
bajo e reinado de Medicci, hace su aparicion € derecho administrativo. Estas
monarquias, tenian como objetivo primordial, manteniendo un ordenamiento interno y
una estructura politica, dotandoles de los medios logisticos pertinentes, buscando

formar una administracion eficiente, eficaz y sobre todo real.

Mas adelante la modernidad de los Estados, dispusieron en sus estados formar una
administracion publica moderna, renovada, en relacion a sus principios politicos u
jurisdiccionales que alin estan presentes en estos tiempos, y que han dado origen a
Derecho Administrativo

El derecho administrativo, segin Bernal Javier (2008):
Eslavertiente del derecho, que regulay contiene disposiciones y reglamentos para
organizar, estructurar y poner en funcionamiento la administracion publica en un
sentido amplio, E Estado a cargo de fomentar y prestar 10s servicios publicos, €l
cumplimiento de todos los fines y cometidos del Estado a través de politicas
publicas, € régimen de derechos, garantias y obligaciones de los ciudadanos y del
estado para con estos. (p.26)

Otra acepcion se acerca a: “Disperso en leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,
circularesy planes, el Derecho Administrativo esla expresion juridica de la actividad
de la administracion publica” (Chuayffet, 2016, p.1).

2.2.2.1.1 Calidad

El Derecho Administrativo, tiene como sustento ser de interés publico, teniendo en
cuenta su objetivo y finalidad, es la organizacion y regulacion de la administracion
del Estado. Segun € Doctor Hutchinson (1988):
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Se consideraun Derecho Publico, y se derivacomo unade las ramas més importantes,
la Administracién se constituye en el instrumento de relacion permanente y general
con los ciudadanos, se afirma entonces que el Derecho Administrativo es el Derecho

Pablico Interno, que el Estado promueve y controla siempre.

Las instituciones del Derecho Administrativo, estan reguladas basicamente por €
poder y la libertad, que se establecen en la Constitucion. Esta referido a un grupo
determinado de sujetos. que cumplen lafuncion administrativay, dentro de éstos en
forma preferencial las Administraciones Publicas, a nivel nacional, regional,
provincia y municipal. Ello establece que el Derecho Administrativo, esté obligado
a atenderlos en sus exigencias y necesidades, que presentan para desenvolverse en

accionesjudiciales. (p.14)

Finalmente, que la importancia del derecho administrativo, desde su concepcion
segun la doctrina dominante, se sustenta principa mente en la disposicion que tiene
el Estado de ejercer el “ius puniendi” cuya finalidad es materializar la sancion
administrativa, como resultado de incumplir las obligaciones de caracter publico. En
conclusion, se colige, que el Derecho Administrativo, tiene como finalidad principal
la proteccion y promocién del interés publico, ordenando a los administrados no
alterar los mismos. También se afirma que este derecho, esta obligado a proteger las
garantias de los administrados, con € objetivo de asegurar € debido y efectivo
gjercicio de sus derechos.

2.2.2.1.2 Fuentes.

Se consideran las siguientes fuentes, que sustentan el Derecho Administrativo:

i. Fuentes Formales, son aquellas por las cuales debe manifestarse el derecho en la
vida de la sociedad para que tenga validez genera entre sus subditos. Es decir,
aquellas fuentes dadas por el ordenamiento juridico interno, expresadas mediante
leyes, mandatos, decretos legidlativos, reglamentos, etc.

ii. Fuentes Materiales, caracterizadas por ser “aquellas que conforman un conjunto

de elementos y situaciones de diferente condicion que impulsan la creacién de las
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normas juridicas” (Serra, 1977, p.162), formadas por los factores o elementos
externos que determinan €l contenido de una normaformal.

iii. Costumbr e, entendida como:

Las normas creadas por la colectividad que conforman la nacion, y que es
socialmente aceptable; consiste en el reconocimiento expreso o tcito del Estado, a
través de sus Organos legislativos, jurisdiccionales o administrativos, de la fuerza
obligatoria de ciertos usos o formas de comportamiento, que adquieren el caracter

de normasjuridicas similares a los preceptos legislados. (Vallado, 1960, p.171)

Tenemos en referencia a las fuentes por Costumbre, a Rojas (2008) expresa lo
siguiente:

Las fuentes del Derecho Administrativo son los procedimientos, las formas, actos o
hechos, y deméas medios de creacion e interpretacion, en los cuales tienen su origen
los Principios y Leyes en General, las fuentes mismas del Derecho, como la Ley, la

costumbre y la Jurisprudencia, todas referidas a la materia administrativa. (p.24)

De los Santos (2012), distingue la siguiente sub clasificacién del mismo “la
interpretativa, establecida en presenciade Ley; laintroductiva, adoptada en ausencia
de la Ley; y por ultimo la costumbre abrogativa, que se opone a la Ley” (p.23).

Por ultimo, cabe destacar que la fuente material del derecho administrativo parte de
la concepcion de la fuente formal, es decir, de la dacion del codigo positivo como
parte del principio de legalidad.

En tal sentido afirma Fraga (2000) lo siguiente:

El principio de legalidad se puede entender desde un punto de vista material, en cuyo
caso, su acance es que la norma en la que se funde cualquiera decision individual
tiene que ser unanormade carécter abstracto eimpersonal. Puede también ser tomado
en su sentido formal, significandose que ademas de ser una ley desde € punto de
vistamaterial, lanormabajo la cual serealice e acto individual, debe también tener
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los caracteres de una ley desde e punto de vista formal, es decir, debe ser una
disposicion expedida por € poder que conforme a régimen constituciona esté

normal mente encargado de laformacion de las leyes. (p.102)

2.2.2.1.3 Principios.

L os principios también denominados limitadores naturales de toda facultad punitiva
y expresa, reposan, en aplicacion del ius puniendi (facultad sancionadoradel estado),
sobre las limitaciones de la misma, pues ningun derecho es absoluto, como a su vez
ninguna facultad es absoluta, sin que tenga factores que permitan su reconocimiento
legitimo ante el corpus social.

En este contexto, cabe resaltar que €l derecho administrativo, como el mismo proceso
administrativo, se divide en dos clases de principios segun la doctrina: sustancialesy
adjetivos, los cuales son gercidos en e transcurso de todo e proceso administrativo,
el procedimiento administrativo, y consecuentemente son imprescindibles para €l
proceso administrativo, pues su incumplimiento en sede administrativa determinara
s lamanus administrationi (mangjo de la administracién), manifiesta indicios de un
gercicio arbitrario por parte del administrador funcionario del Estado.

En ese sentido, son principios rectores que rigen en €l gercicio legitimo del Derecho
Administrativo, los siguientes:

1. Principio de interés publico. Consistente en la primacia del interés publico sobre
€l particular. La actuacion de laadministracion publicadebe dirigirse haciadl interés
comun.

2. Principio delegalidad. Toda actuacion de laadministracion publicadeberealizarse
en base alo dictaminado por laley nacional. Nuncalos funcionarios publicos podran
actuar de manera arbitrariay sin fundamento legal.

3. Principio de actuacion de oficio. El Estado podra, por iniciativa propia, dar origen

y desarrollar procedimientos administrativos.
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4. Principio de publicidad. Todo administrado tendra e derecho de acceder a
cualquier informacion referida alos procedimientos administrativos de los cuales é
forma parte.

5. Principio de la doble instancia. El administrado puede dirigirse a una instancia
superior afin de que revise o revoque laresolucion emitida por lainstancia inferior.
6. Principio de ladoble via. Las resoluciones administrativas pueden ser impugnadas
por laviajudicial.

7. Principio de presuncién de veracidad. Se presume 0 se toman como ciertas todas

las afirmaciones que |os administrados.

2.2.2.2 El Procedimiento Administrativo.

El Procedimiento Administrativo es un conjunto de actos secuenciales |levados a cabo
por la administracion publica, y que tiene como objetivo la emanacion de un acto
administrativo.

En palabras de Agustin Gordillo, (1975) “é procedimiento administrativo es la serie
0 secuencia de actos a traves de | os cual es se desenvuel ve la actividad principal mente
de los organismos administrativos. Toda actividad estatal de tipo administrativo se
manifestara a través del procedimiento administrativo.” (p. 394), este es el sendero
preestablecido legalmente, y que consiste en tramites y formalidades, a las cuales
deben someterse las autoridades administrativas en gercicio de sus actuaciones,
tendientes a la produccién de actos administrativos, para que estos en su formacién
obedezcan a una trayectoria garante de los derechos de los interesados y de la

comunidad en general.

La definicién otorgada por Gordillo nos introduce en la naturaleza y tipologia de los
procedimientos administrativos, que pueden distinguirse claramente entre los de
naturaleza constitutiva y los de impugnacion. El procedimiento administrativo de
naturaleza constitutiva tiene como principal propdsito e dictado de un acto
administrativo final que resuelva la peticién del gestionante o de la parte interesada,
ya sea en un sentido favorable o en uno desfavorable. En cuanto a procedimiento
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administrativo de naturaleza impugnativa, este refiere a la posibilidad de recusar o
impugnar e acto final que fue dictado en e marco del procedimiento constitutivo. Para

ello, el administrado tiene a su disposicion una serie de recursos establecidos en laley.

2.2.2.2.1 Principios del Procedimiento Administrativo

El procedimiento administrativo serige por principios generales, tomando como base
alos encontrados en el derecho constitucional y procesal. En especia delaley 27444
LPAG Yy su TUOQ, aprobado por DS. 004-019-JUS.

Asi pues, son los siguientes:

1. El principio de Impulso de oficio.

El principio de impulso de oficio o también denominado segun la doctrina como de
oficialidad, considera a funcionario que ejerce sus facultades de manus

administrationis, como e director del procedimiento administrativo.

El principio en mencién nace de la doctrina espariol a, durante un sistemainquisitorial
del procedimiento administrativo, siendo lamismael producto motivado por e animo
del interés publico administrativo.

Por otro lado, segin la Ley Genera del Procedimiento Administrativo, se puede
impulsar de oficio un procedimiento administrativo sin necesidad de requerimiento

de parte.

Conéllo, el legislador en armoniacon ladoctrinay el derecho comparado prevédicho
principio con lafinalidad que de él surjala denominada celeridad del proceso y asu
vez la efectiva tutela del administrado, pues este debera en todo tramite adoptar las
medidas legitimas y necesarias para un adecuado impulso del procedimiento,
conllevando a la adaptacion de dicha decisién a los hechos facticos suscitados. De
estamanera, es menester sefialar gque los primeros actos tomados por € administrador
o funcionario son de manifiesto mediante la solicitud de reconsideracion, tras la
presentaciOn de nuevas pruebas, las mismas gque versaran sobre | os criterios tomados
por el administrador al efectuar un “acto administrativo” sobre los hechos

administrativos que no han sido valorados; es de esta manera que la autoridad
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administrativa puede disponer de la apertura de una nueva prueba en el expediente,
en las situaciones que amerite un gercicio oportuno y adecuado, para la posterior
actuacion probatoria. De esta manera el administrado sera habilitado para solicitar
losinformes necesarios que sirvieron de motivo y por los cuales sedictd laresolucion
en e conflicto.

De lo expuesto, podemos afirmar que:

- El impulso de oficio es un componente esencial del debido proceso en sede
administrativa, a permitir latramitacion adecuaday eficiente de los procedi mientos,
en beneficio de los administrados.

- Permite generar celeridad en la tramitacién de los procedimientos, formando parte
de lanecesariaracionalizacion de la Administracion Publica

- No obstante, es preciso tener en cuentaque existen ciertas actuaciones que dependen
de la accién directa del administrado, como podrian ser los supuestos de abandono
del procedimiento y en ciertas situaciones en las cuales la Administracién no puede
actuar de oficio, en especial s la iniciacion del procedimiento opera por interés
Unicamente del administrado, en €l caso de los procedimientos iniciados a pedido de

parte.

2. Principio de Imparcialidad.

El principio de imparcialidad, para agunos juristas, hace referencia a la
materializacion concreta que debe tener el ente administrativo en su conjunto ante los
administrados, siendo e mismo un elemento esencial en € goce de todo derecho.
Dicho principio pertenece a conjunto de |os derechos inherentes a ser humano; toda
vez que el mismo en materiaadministrativa, refiere que todos | os actos suministrados
en contra 0 a favor del administrado, deberdn ser tomados con igualdad y no

discriminacion.

Consecuentemente a ello, €l principio en mencion se encuentra supeditado sobre €l
derecho a un debido proceso, € cua se encuentra conferido como e conjunto de
derechos imprescindibles en todo proceso administrativo, siendo este principio parte
de este derecho general, que manifiesta el obligatorio respeto y gercicio igualitario
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y no discriminador entre los administrados, es decir, debera gjercitarse una tutela
jurisdiccional igualitariafrente atodo procedimiento administrativo, manifestando el
objetivo principal, referido alasatisfaccion del interés genera y el respeto igualitario

atodo sujeto de derecho.

A efecto de ello cabe tener en cuenta que:

La Administracion Pablica, no obstante ser juez y parte en lamayoria de casos, actla
objetivamente, resolviendo afavor del administrado cuando ello es procedente. Aun
cuando la Administracion es supuesta representante del interés general, ello no la
autoriza a tener preponderancia procesal respecto del administrado. Este principio
origina evidentes tensiones, las mismas que tienen diversa intensidad dependiendo
del procedimiento del cua se trate. Sin embargo, la aplicacion del principio de
imparcialidad debe ser la misma en cualquier procedimiento, sea este de oficio 0 a
pedido de parte, sea genera o especial.

3. Principio de Uniformidad.

El principio en mencion se encuentra como uno de los mecanismos de simplificacion
administrativa, € cua hace referencia que todo ente administrativo, también
denominado autoridad administrativa, debera establecer o estandarizar 10s requisitos
formales paralarealizacion de tramites, con lafinalidad de que el administrado tenga
un conocimiento potencial para que gerza su derecho. Se puede colegir que la
facultad discrecional que tiene el administrador, a través de la cual manifiesta un
“acto administrativo”, esta limitado; ello en tanto se debe encontrar armonia entre lo
sefillado en e Texto Unico de Procedimientos Administrativos con los
procedimientos generales, a fin que se tome uniformidad en los actos de la

administracion.

En este sentido, se puede afirmar que lafinalidad de dicho principio es “tramitar de
manera eficaz los procedimientos administrativos que estime pertinentes al menor
costo posible, 1o que redunda en una mejor tutela de los derechos” (Guzman, 2013,
p. 59).
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Por otro lado, dicho principio no solo surte efecto en beneficio del administrado, sino
gue también permite que el Estado pueda gestionar con mayor eficaciay eficiencia

los recursos que le son carentes.

4. Principio de Predictibilidad.

El principio en mencion es considerado como un elemento esencia para la
simplificacion en los procesos administrativos; toda vez que la misma establece que
toda autoridad administrativa que brinde, debera extender, a los administrados u
representantes, unainformacion fidedigna, que permita gque los administrados puedan

prever los resultados que se tendréa sobre su solicitud.

Es necesario sefidar que un el emento esencial para que se materialice dicho principio
eslapredictibilidad de los actos tomados por la Administracién Publica, todavez que
se hard manifiesto € dictamen diferente a racional, sobre el conjunto de individuos,
es decir, setomaun acto administrativo diferente al comun, cuando existaun criterio
objetivo-racional, manifestando la excepcion del principio de imparcialidad y

uniformidad.

En ese sentido, |as finalidades del principio en mencion son dos:

Laprimera, e administrado podra determinar previamente el posible resultado de un
procedimiento, lo cual le permitird elaborar los mecanismos de defensa mas
adecuados para sus intereses. Ello evidentemente reduce los costos en los que debe
incurrir e administrado en la tramitacién de sus procedimientos e incentiva de

manerainmediata el uso de mecanismos formales para la obtencién de beneficios.

Por otro lado, € principio de predictibilidad permitira desincentivar |a presentacion
de solicitudes sin mayor efectividad o legalidad, pues el administrado podra conocer
con ciertacertezalainviabilidad de su peticién, pudiendo decidirse por laabstencion
en e gercicio de la misma. Esto a su vez redundara también en una evidente
reduccion de costos organizativos en favor de la Administracion que tendra que
tramitar unamenor cantidad de solicitudes.
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5. Principio de I nformalismo.

Mediante € Principio de Informalismo se protege a administrado (derecho de
defensa), de tal manera que no sea perjudicado en sus intereses por la emision del
acto administrativo por faltas de aspectos procesales en € procedimiento, € emplo;

forma, tramite, plazos, entre otros.

La doctrina dominante sefiala al respecto que “en beneficio de los recurrentes, se
evitara (...) que por defecto de forma dejen de tramitarse recursos erroneamente
calificados”. (Garrido, 1956, p.294).

Unavez advertidos | os prepuestos de una actividad informal excesivao disfuncional,
se podra concebir y explicar lo que se denominael principio de informalidad, €l cual
yace en |los principios rectores de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
esto es, entendido como un elemento de conviccion a favor del administrado,
buscando proteger la mera forma o €l rito por € cual se adquiere o se extiende la
solicitud del administrado; en tal sentido, se podra expresar que: “Implica una
aplicacion del principio de in dubio pro actione, propio del derecho comparado, que
establece la interpretacion mas favorable a gercicio del derecho de peticién
administrativa por parte del administrado afin de asegurar ladecision sobre el fondo
del asunto. Es decir, en caso de duda respecto a la procedencia de una solicitud del
administrado, o respecto a la continuidad de un procedimiento determinado, la
autoridad administrativa prefiere darle trdmite. Puede considerarse incluso que €
principio de informalismo surge de la concepcidn de administrado como colaborador

dela Administracion en la obtencion del bien comin.

En consecuencia, la aplicacion del presente principio deberd ser invocado solo si es
suministrado a favor de los administrados, y no en favor a administrador o
Administracion Publica, lamismaque debera aguardar unaarmoniacongruente entre
la norma legal y los principios que se rigen del principio rector general, traducido

como €l principio de legalidad y €l debido proceso.
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6. Principio de Presuncién de veracidad.

Seguin € principio de presuncion de veracidad, materializado cuando e administrado
extiende su solicitud o dainicio a algun tramite, en sede administrativa, y éste a su
vez recibe las afirmaciones o declaraciones como verdaderas, esta referido a acto
gue gerce el administrado a dar inicio a procedimiento administrativo, siguiendo
las observancias prescritas por la misma ley de procedimiento administrativo,
expresado en e TUPA, de pertinencia a ente administrativo-, mediante
declaraciones, tramites u otro medio por lo cua afirma o niega un hecho,

presumiéndose la veracidad de los mismos.

Sin embargo es necesario advertir, en referencia a dichas afirmaciones, que €
administrado debera responsabilizarse de las afirmaciones brindadas por é mismo
hacia e administrador publico; toda vez que dicha presuncién admite prueba en
contrario, es decir, el ente administrativo podra verificar los “actuados” (mediante la
facultad que tiene de fiscalizacion posterior) brindados por €l administrado, siendo el
efecto del mismo dar veracidad a dichas afirmaciones o, contradecir la veracidad de

|0s mismos.

Si el administrado ha empleado documentacion falsa o fraudulenta se procedera a
declarar lanulidad de laresolucion emitida sin perjuicio de laimposicion delamulta
respectivay delacomunicacion al Ministerio Publico parael inicio delaaccion penal
correspondiente. La fiscalizacién posterior también se encontraba regulada
expresamente por la Ley de Simplificacion Administrativay permite generar mayor

eficienciaen d accionar de la Administracion Publica

7. Principio de Celeridad.

El principio de celeridad facultad y dispone que el gercicio del ente administrativo
sea de maneradindmicay rapidaen el cumplimiento de sus funciones, conforme alo
dispuesto por la ley, a fin de que estos manifiesten una decision en un tiempo
prudencia y razonable, contrario sensu, e administrado puede presentar una quegja
de hecho sobre la perturbacion de un debido proceso.
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A efecto de ello, Guzman (2013) expresa que dicho principio serefiere a.

La obligacion de resolver en € plazo previamente establecido; forma parte del
derecho de peticidn, puesto que, si la respuesta a lo solicitado no ocurre dentro del
plazo, dicho derecho se encontraria desvirtuado. Es también por estarazén gque, ante
la inactividad de la autoridad administrativa, se establece un mecanismo paliativo
gue es & silencio administrativo.

Conforma un principio mas amplio, € de economia procesal, el mismo que implica
el ahorro de costos en términos de tiempo, dinero y esfuerzo en € tramite de los
procedimientos administrativos. Si bien este Ultimo principio no se encuentra
sefidlado expresamente en la Ley, su empleo no puede ser desconocido por los

funcionarios administrativos (p.53).

8. Principio de Eficacia.

El principio en mencion reposa como pilar fundamental del procedimiento
administrativo, pues e mismo entiende el cumplimiento y satisfaccion del interés
publico y del administrado. Es decir, 10s actos que se realicen en sede administrativa
deberén evitar los formalismos y actos burocréticos innecesarios en € procedimiento
administrativo, toda vez que estos actos no deberdn afectar la validez de

procedimiento en general.

Consecuentemente, dicho principio busca establecer mayor prevalencia en la
findidad del acto procedimental (satisfaccion del administrado), evitando
formalismos desmedidos, salvo los necesarios paralavalidez del acto juridico.

A efecto de lo expuesto, es necesario dar mencion a Maestro Ruiz Massieu (1983),
quien refiere lo siguiente:

La administracion responde a una funcion instrumental: su vocacion es la atencion
eficiente, eficaz y democrética de | as necesidades colectivas.

Con lae€ficiencia, se asegura el uso Optimo de |os recursos puestos a disposicion; con
laeficacia, se colmalanecesidad dela colectividad, y con lademocracia, se responde
al apotegma clasico de una administracion del pueblo, con el puebloy parael pueblo
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(es decir, la administracion es ingtituida por la sociedad; los administradores
provienen del puebloy e fin delafuncion administrativaes su servicio cabal. (p.628)

9. Principiode Verdad Material.

El principio en discusion hace referencia a la facultad y deber que tiene € ente
administrativo competente sobre |os hechos invocados por € administrado, afin que
los mismos sean verificados por el primero de los mencionados y que serviran para
fundar la decision o “acto administrativo”. A efecto de ello, surge la necesidad de
gue la administraci 6n adopte medidas fiscalizadoras sobre la veracidad de |os medios
probatorios presentados en un procedimiento administrativo, estos pueden ser sobre
hechos invocados por € administrado o declaraciones brindadas, a su vez, de las
mismas presentadas y eximidas de su utilidad en €l procedimiento administrativo, es
decir, posterior a la presentacion de dichos tramites aceptados por presuncion de
veracidad. Es decir que la Administracion no debe contentarse con o aportado por €l
administrado, sino que debe actuar, ain de oficio, para obtener otras pruebas y
averiguar asi los hechos en busqueda de la verdad material u objetiva, ya que en
materia de procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la verdad
formal.

10. Principio de Simplicidad.

El principio de smplicidad hace referencia alaformaen la cual se hace innecesaria
la complejidad en los tramites administrativos realizados por la administracion; es
decir, las formalidades para la procedibilidad de un acto administrativo, deben ser

racionales y proporcionales alos fines que apremia o busca cumplir.

Este principio se origina en el derecho a la “no agravacion” que yace en el derecho
espaiiol e italiano; la cual hace referencia ala carga aimponer a administrado para
su asistencia en el procedimiento administrativo. Hace pues referencia a que dichos
actos administrativostienen como finalidad evitar el desgaste del ente administrativo,
y sobre todo permite que e administrado reduzca los costos a recurrir a ente
administrativo.
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Por €ello se podra expresar que:

o] La dificultad en la tramitacion de los procedimientos genera dificultades
innecesarias para € acceso de los particulares al mercado - denominadas barreras
burocraticas-, las mismas que impiden un crecimiento econdmico adecuado.
Elementos que hacen patente este principio estriba en la prohibicién de solicitar
documentos innecesarios por parte de laadministracion, € establecimiento dereglas
para la determinacion de tasas, la existencia de parametros para la actuacion de
medi os probatorios, entre otros.

o] Toda compleidad innecesaria debe ser eliminada por parte de las entidades, y
el procedimiento debe orientarse a ser poco costoso, no solo parala Administracién

Pablica sino parael ciudadano.

2.2.2.2.2 El Debido Proceso en € Procedimiento Administrativo

Todo acto administrativo emanado de un dérgano publico debe haberse hecho
cumpliendo con las garantias minimas que caracterizan un estado de derecho. Es
decir, resulta necesario que la entidad publica antes de dictaminar un acto
administrativo, haya actuado conforme a los principios gque rigen a la Tutela

Jurisdiccional Efectiva.

El debido proceso es asi, una garantiaformal para el administrado en el sentido que
deben cumplirse todos los actos y/o fases procedimentales que la ley exige para que
una decision o resolucion (acto final) pueda calificarse con validez a la luz del
ordenamiento juridico. En un plano material, e debido proceso otorga d
administrado la garantia de que podra hacer valer sus derechos en € ambito y

escenario de la administracion.

El debido proceso no solo va mas alla de una garantia formal del desarrollo del
procedimiento, sino que, de acuerdo con la sentencia apuntada anteriormente,
requiere de un control material que verifique e contenido de una decision acorde a
los valoresy principios sobre los que se estructura € ordenamiento juridico (Rojas,
2011, p.185).
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La garantia del debido proceso se encuentra satisfecha cuando € individuo ha sido
notificado de la existencia del procedimiento que se le sigue 0 ha seguido, y cuando,
ademés, se le ha dado la oportunidad de ser oido y de probar, de algin modo, los
hechos que creyere conducentes a su descargo.

El principio del debido proceso en e procedimiento administrativo comprende
diversos aspectos. € derecho a ser oido, derecho a ofrecer y producir pruebasy €

derecho a una decision fundada.

El derecho a ser oido. La administracion debe dejar abierta la posibilidad al
administrado de poder exponer |las razones de sus pretensiones y defensas antesdela
emision del acto; y luego también e poder interponer los recursos legaes
correspondientes, a hacerse patrocinar y representar profesionalmente. El derecho a
ser oido cuando sevaatomar unadecision es unareglatanto de buenaadministracion

y de buenadecision judicial.

El derecho a ofrecer y producir pruebas. Este principio abarca €l derecho de
ofrecer la prueba de descargo que quiera hacer valer e particular, en € sentido que
s ellaes pertinente, sea producida, y que esta produccion sea efectuada antes de que
se adopte alguna decision sobre €l fondo del asunto; que laadministracion requieray
produzca las diligencias necesarias para € esclarecimiento de |os hechos, que exista

un contralor de los interesados respecto de la produccion de la prueba.

El derecho a ofrecer y producir pruebas se encuentra reconocido en € Numera 1.2
del Articulo IV dd Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
Genera 27444. Esta garantia faculta a los administrados a presentar 1os medios de
prueba gue sean pertinentes para fundamentar sus argumentos, asi como garantiza
gue laautoridad administrativaactle y val ore cada unade las pruebas admitidas antes
de emitir una decision en el procedimiento administrativo. Conviene sefialar que “la
produccién y val oracion de pruebas esta vinculada a la motivacion de las decisiones
y al resultado del procedimiento administrativo, dado que su consideracion definira
el sentido de la decision final””. (Minjus, 2013, p.19)
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El derecho a una decision fundada. Es necesario que cada acto administrativo que
se expida se encuentre debidamente motivado, para €llo, su resolucion sera en base
al derecho y su aplicacion debera coincidir |6gicamente y de maneraracional con los

hechos expuestos y realmente validos.

El derecho a una decisién motivada y fundada en derecho se encuentra reconocido
en el Numeral 1.2 del Articulo 1V del Titulo Preliminar delaLey del Procedimiento
Administrativo General 27444. En aplicacion de esta garantia se exige a la
Administracion Publica que exteriorice las razones que sustentan su decision
(resolucion administrativa). En tal sentido, esta garantia implica que la autoridad
administrativa consigne en sus resoluciones los hechos y las normas juridicas que

han determinado el sentido de su decision.

Cabe indicar que é Numera 4 dd Articulo 3° y € Articulo 6° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General 27444 sefialan que la motivacion constituye
un requisito de validez de los actos administrativos. Debe ser expresa, indicando la
relacion concreta y directa entre los hechos probados y las normas juridicas. Puede
motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y
conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en e
expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta
situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. “No son admisibles como
motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion para el
caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o
insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del
acto”. (Minjus, 2013, p.20)

2.2.2.3 Teoriadela Prueba

Juan Orrego, en su libro “Teoria de la Prueba”, sostiene que, en e mundo del derecho,
el termino “prueba” es usado para aludir:

1) ala demostracion de un hecho,

2) al medio através del cual este se demuestray
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3) ala forma como es que se hace valer ante €l tribunal.

Por ello de manera estricta y en atencién a su utilidad, se debe considerar a la prueba
como lademostracion de lo que se afirma dentro de un proceso debiendo diferenciarse
del “medio probatorio”, que es el vehiculo a través del cual se va a probar lo alegado.

Esta diferenciacion sirve para establecer la validez de la actividad procesal de los
administrados y de la administraciéon como también para determinar los puntos
controvertidos en una actividad que por su naturalezaes dial écticay que se sustentaen
la demostracion de afirmaciones realizadas por |0s sujetos del procedimiento y, en €

caso del Procedimiento Administrativo Sancionador, para determinar la existencia o
no de infracciones a ordenamiento juridico administrativo.

En e caso peruano, la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444
“LPAG” asume esta posicion en su articulo 162.2 cuando prescribe que “corresponde
a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e
informes, proponer pericias, testimonios, inspeccionesy demas diligencias permitidas

o aducir alegaciones”.

L os medios de prueba, segin Juan C. Mordén, son “é conjunto de actos realizados
para tradadar hacia e expediente los distintos elementos de conviccién producidos
por los medios probatorios sobre los hechos investigados” (Comentarios ala Ley de
Procedimiento Administrativo General, décima edicion, Lima: Gaceta Juridica, 2011,
p.527). De esta forma, se diferencia el hecho de probanza, el medio através del cua
el hecho se prueba y e mecanismo procesal mediante € que es incorporado en €l
expediente administrativo.

L os medios son el conjunto de operaciones a través de las cuales se obtienen las
razones 0 motivos gque permiten producir €l resultado. Se relacionan con la actividad
del 6rgano judicia o de las partes dentro del proceso para aportar a esta fuente de
prueba. Esta actividad se lareaiza de lamaneraindicada en e ordenamiento juridico.
Los medios no se conciben fuera del proceso, |as fuentes son extraprocesal es.

Las fuentes de prueba en cambio son las personas 0 cosas a través de las cuaes los
medios de prueba proporcionan las indicadas razones o motivos. Es decir, | as personas

79



0 cosas de las cuaes se deduce € hecho que se ha de probar, independiente de la
existenciadel procedimiento.

L as fuentes son extraprocesales y su incorporacion al proceso se produce através de
los medios de prueba.

Asi, se tendria por eiemplo que, mientras e medio probatorio es un informe o una
inspeccion, e medio de prueba serialasolicitud realizada parasu emision o realizacion
segun corresponda. Esta conclusion se obtiene del anadlisis de laredaccion del articulo
166 dela LPAG que establece que | os hechos invocados o que fueren conducentes para
decidir un procedimiento podran ser objeto de todos |os medios de prueba necesarios,
salvo aguellos prohibidos por disposicién expresa. En particular, en € procedimiento
administrativo general procede: 1) Recabar antecedentes y documentos, 2) Solicitar
informes y dictdmenes de cuaquier tipo, 3) Conceder audiencia a los administrados,
interrogar testigos y peritos, o recabar de los mismos, declaraciones por escrito, 4)

Consultar documentos y actas, 5) Practicar inspecciones ocul ares.

La distincion realizada de alguna manera parece abrazar la teoria de Carnelutti que
pretende diferenciar el hecho a probar (fuente de prueba) del acto del juez (medio de
prueba).

En la literatura aparece la diferenciacion de los conceptos de “prueba” y de “medio de
prueba” cuando se identifica al sequndo concepto como la actividad procesal realizada
dentro del proceso por parte del juez para obtener certeza sobre los puntos
controvertidos. Asi, Meneses por giemplo sefidla que La prueba judicial aparece,
ademas, como una entidad que requiere de elementos que le sirvan de soporte, con
base en los cuales € tribunal pueda dar por acreditadas |as afirmaciones de hecho de
la causa.

En la misma linea, Davis Echandia, en su libro Teoria general del proceso, segunda
edicion (Buenos Aires. ED. Universidad. 1997), define a los actos procesales
probatorios:
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Como aquellos que se gecutan para la peticién, presentacion, admision o decreto
y préctica de los medios probatorios que se utilizan en €l proceso, con € fin de
llevarle al juez & convencimiento sobre los hechos que debe tener en cuenta para

sus decisiones. (p. 415)

Entonces se tiene que existen por un lado los hechos de probanza, que estan fuera del
procedimiento, fuera de la tramitacion y del expediente y que por ser empiricos no
pueden ser impugnados porque pertenecen a la realidad material y por otro lado los
medios probatorios que son 1os instrumentos a través de los cuales esos hechos son
incorporados en el expediente, mientras que el medio de prueba es “esencialmente
actividad, actuacion procesal por la que una fuente se introduce en el proceso”. Como
sefidla Meneses, una cosa es € documento como dato empirico y otrala manera como

este es introducido en &l proceso.

Sin embargo, es necesario citar que para otro sector de la doctrina los conceptos de
medio probatorio y de medio de prueba terminan siendo lo mismo. Asi, Figueroa,
citando Bustamante Alarcon sefiala que “por medios probatorios 0 medios de prueba
comprendemos todos agquellos elementos o instrumentos utilizados por los sujetos
procesales (las partes, € juzgador y losterceros|egitimados) paraincorporar al proceso

o0 procedimiento fuentes de prueba”.

2.2.2.3.1 El Derecho a Probar, como parte del Procedimiento Administrativo
Uno de los grandes aportes de la Revolucién Francesa fue € reconocimiento de la
existencia de cualidades que tiene la persona humana y que preceden a Estado. Los
derechos humanos precisamente son atributos juridicos que tienen origen en la
naturaleza humanay gue por tanto son inherentes a la persona. Uno de esos atributos
es €l derecho a gozar de garantias suficientes que aseguren la correcta aplicacién de
la ley por el juez, las cuales pueden ser resumidas en el concepto del “debido proceso”
gue se encuentrareconocido en €l caso peruano en €l articulo 139° de la Constitucion
Politica del Estado de 1993.
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El debido proceso més que una definicion etérea y sin contenido deviene en la
aplicacion, por parte delos operadores jurisdiccionales, de todas aquellas normas que
reconocen derechos alos justiciables y que garantizan no solo justiciaimparcia sino

ademés objetiva 'y oportuna.

Por esa razén Guzman lo define como “el conjunto de garantias indispensables para
que un proceso en el cual se va a tomar una decision pueda ser considerado justo.”

Este concepto, que en un inicio fue disefiado y aplicado solo en la funcion
jurisdiccional haido extendiéndose a todas las actividades en donde el Estado hace

uso de su lus Puniendi paraaplicar laley imponiendo sanciones de diversanatura eza.

Asi, el derecho a debido proceso en sede administrativa tiene su expresion en €l
denominado “debido procedimiento” que, como es criterio pacifico en la doctrina,
incorpora en el procedimiento administrativo las garantias establecidas para €l
justiciable en el proceso judicial,10 lo cual impide un traspaso a modo de calco sino

gue mas bien resulta siendo una adecuacion.

2.2.2.3.2 El Derecho ala Prueba

Dentro de las garantias que forman parte del debido procedimiento se encuentra el
derecho aofrecer y producir prueba. Esta garantia es reconocida explicitamente en e
numera 1.2 del TUO delaLPAG y, como lo hasefidlado e Tribunal Constitucional,
tiene arraigo constitucional por ser parte esencial del derecho a la tutela procesal
efectiva. Asi, & supremo intérprete de la Constitucion ha sefialado que €l derecho a
probar es uno de los componentes elementales del derecho a la tutela procesal
efectiva, pues, como ya lo ha sefialado este Tribunal en la sentencia del Expediente
N° 010-2002-Al/TC, constituye un elemento implicito de tal derecho.

Sin embargo, e reconocimiento del derecho a la prueba en la normatividad es
restringido, y selerelacionacas exclusivamente con la presuncion deinocencia. Por
eso, normalmente aparece bajo la formula siguiente: “la persona se considera

inocente mientras no se haya declarado judicialmente su responsabilidad”.
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Este es € enunciado utilizado en € articulo 2°, inciso 24, acdpite €), de la
Constitucion, que reproduce lo estipulado por € articulo XXVI de la Declaracién
Americanadelos Derechosy Deberes del Hombre, y, en ciertaforma, lo prescrito en
los articulos 11°, inciso 1, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 14°,
inciso 2, del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, y 8°, inciso 2, dela

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Existe un derecho constitucional a probar, aunque no auténomo, que se encuentra
orientado por los fines propios de la observancia o tutela del derecho a debido

Proceso.

Constituye un derecho béasico de los justiciables de producir la prueba relacionada
con los hechos que configuran su pretension o su defensa. Segun este derecho, las
partes 0 un tercero legitimado en un proceso o procedimiento tienen el derecho a
producir la prueba necesaria con lafinalidad de acreditar 1os hechos que configuran
su pretension o defensa. Asi, por gemplo, € articulo 188° del Codigo Procesal Civil
establece que los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos
expuestos por las partes, producir certeza en e juez respecto de los puntos
controvertidos y fundamentar sus decisiones. Se trata de un derecho complejo que
esta compuesto por € derecho a ofrecer los medios probatorios que se consideren
necesarios, a que estos sean admitidos, adecuadamente actuados, que se asegure la
produccion o conservacion de la prueba a partir de la actuacién anticipada de los
medios probatorios y que estos sean valorados de manera adecuada y con la

motivacion debida, con el fin de darle e mérito probatorio que tenga en la sentencia.

La vaoracion de la prueba debe estar debidamente motivada por escrito, con la
finalidad de que € justiciable pueda comprobar si dicho mérito ha sido efectiva 'y
adecuadamente realizado.

El articulo 172.1 del TUO delaLPAG establece laposibilidad de rechazar de manera
motivada los medios de prueba ofrecidos por e administrado cuando no guarden
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relacion con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios. La redaccion de
dicho articulo llevaaconsiderar que e rechazo al ofrecimiento de un medio de prueba
es unaatribucion del instructor del procedimiento quien debe evaluar lafinalidad que
el mismo busca sin necesidad de que sea e administrado quien justifique su
ofrecimiento; entendemos, siguiendo a Gordillo, que este es un criterio acertado en
la medida de que & administrado no tiene la obligacion de ser asesorado por letrado
mas alin cuando el actual ordenamiento mediante el Decreto Legislativo N° 1272 ha
retirado la obligacion de que € escrito de impugnacion sea autorizado por letrado, y
porque forma parte del derecho de defensa dl atributo de ofrecer cualquier medio de
prueba que considere adecuado para sus intereses.

2.2.2.4 Pretension judicializada en e proceso de estudio

Los Profesores a cargo del estado, a amparo delaLey N° 24029 Ley del Profesorado,
su modificatoria Ley N° 25212, reglamentada por €l Decreto Supremo N° 19-90-ED,
en sus articulos. N° 48 y N° 210, textual mente establece: “el profesor tiene derecho a
percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total. €l personal directivo y jerarquico, asi
como € personal docente de educacién superior incluidos en la presente ley,
perciben ademas una bonificacion adicional por la preparacion de documentos de

gestion equivalente al 5% de su remuneracion total”.

El administrado para hacer valer su derecho alabonificacion, mediante expediente N°
1472973 solicita ala Directora de la UGEL Chiclayo, orden se haga efectivo en sus
mensualidades de pago, esya dependenciaemite el Oficio N° 3078-2010. GR. LAMB-
UGELCH-DPTOAJ de fecha primero de diciembre del dos mil diez, en que declara
IMPROCEDENTE la peticién. De acuerdo al articulo 209° de la Ley 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, se recurre mediante expediente N° 1532814,
en Apelacion ante el Superior Jerarquico Direccion Regional de Educacion de
Lambayeque, buscando se corrija la decision de la Ugel, esta dependencia emite la
Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 0185-2011. GR. LAMB/DREL, de fecha
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10 de febrero del dos mil once, lo declara INFUNDADO, dando por acabada la ruta

burécrata.

2.2.2.5LosProfesores
El Profesorado como Carrera Publica en €l Perl segun la Constitucion Politica:
Articulo 15. Profesorado, carrerapublica
El profesorado en la enseflanza oficia es carrera publica. La ley establece
los requisitos para desempefiarse como director o profesor de un centro educativo, asi
como sus derechos y obligaciones. El Estado y la sociedad procuran su
eval uacion, capacitacion, profesionalizacion y promocion permanentes.
El educando tiene derecho a una formacion que respete su identidad, asi como al buen
trato psicologico y fisico.
Ley del Profesorado N° 24029, su modificatoria N° 25212 y su Reglamento DS.
N° 019-90-ED
Articulo 1.- El profesorado es agente fundamental de la educacion y contribuye con
lafamilia, lacomunidad y el Estado alaformacion integral del educando.
Articulo 2.- Lapresente Ley normael régimen del profesorado como carrerapublica
y como gjercicio particular, de acuerdo con €l Articulo 41 de la Constitucion Politica
del Pert. En & primer caso incluye alos respectivos profesores cesantes y jubilados.
Asimismo, regula la situacién de los no profesionales de la educacion que gjercen
funciones docentes.
Articulo 3.- Son aplicables a los profesores las disposiciones que se dicten,
respectivamente, en favor de los trabajadores del sector pablico y del privado, en
cuanto sean compatibles con la presente Ley.
Dela Formacion Profesional
Articulo4.- Laformacién profesional del profesorado serealizaen las Universidades
y en los Institutos Superiores Pedagdgi cos.
Articulo 5.- Son objetivos de laformacion del profesor:

a. Profundizar el desarrollo integral de su personalidad;

b. Alcanzar una adecuada preparacion académica y pedagdgica para asegurar €l

debido cumplimento de su labor docente;
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c. Mantener unaactitud permanente de perfeccionamiento ético, profesiona y
civico, que le permitaintegrarse a su medio de trabgjo y en lacomunidad local;
Y
d. Intensificar su conocimiento y toma de concienciade larealidad nacional, de

sus valores culturales y de la problematica educativa.

Articulo 6.- Laformacién profesional del profesorado se efectiiaen no menos de diez

semestres académicos.

La préctica profesional es indispensable parala graduacion de profesor.

Articulo 7.- Las Universidades y los Institutos Superiores Pedagdgicos consideran

en la formacién profesional de sus estudiantes el conocimiento de las culturas y de

las lenguas aborigenes que se requiera en las regiones en que estén ubicados.

Articulo 8.- El titulo de los profesionales en educacion es el de Profesor, que es

otorgado por los Institutos Superiores Pedagdgicos. Las Universidades otorgan ese

titulo o & de Licenciado en Educacion. Ambos son equivaentes para € gercicio

profesional y para €l ascenso en la carrera publica. Los estudios efectuados en los

primeros son convalidables en las Universidades de acuerdo con laley y los estatutos

de cada uno de ellas para hacer cualquier otro estudio, inclusive los de segunda

especiaidad profesional.

Ley de Reforma Magisterial N° 29944

El profesor es un profesional de la educacion, con titulo de profesor o licenciado en

educacion, con calificaciones y competencias debidamente certificadas que, en su

calidad de agente fundamental del proceso educativo, presta un servicio publico

esencial dirigido a concretar el derecho de los estudiantes y de la comunidad a una

ensefianza de calidad, equidad y pertinencia. Contribuye alainstruccion completade

los estudiantes, como objetivo de su profesionalismo, teniendo €l apoyo del Estado y

de los Padres de Familia

2.2.2.6 LosIntereses L egales
Estafijado en el Cddigo Civil, articulo 1242 y siguientes.
Los intereses son una suma que se debe abonar cuando se toma dinero que es de otra

persona, fisica o juridica, quien no puede gozar de é, al entregarlo en préstamo, y por
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es0 recibe ese interés (unasuma adicional de dinero como compensacion) pero ademas
puede suceder que quien recibid € dinero no lo devuelva en € tiempo y forma
establecidas, en cuyo caso, ademas debera intereses moratorios. Ambos pueden ser

convencionales (fijados por las partes o legales.

Pueden ser intereses compensatorios, por € mero uso del dinero geno, o moratorios,
por no haber devuelto en término la prestacion debida. Se aplican en materia civil,

laboral, impositiva, administrativa o previsional

El tipo de interés legal es aguel que se establece legalmente y es aplicable en defecto
de su fijacion por laspartesen unnegocio juridico, o cuando debe aplicarse
como compensacion minima. Ademas, en determinadas ocasiones (reclamaciones de
cantidad y deudas) se condena a deudor a pago no solo de la cantidad debida, sino
ademésincrementado con € interés lega (y enocasiones costas, intereses
moratorios...etc.). LaLey de Presupuestos Generales de cada afio se encarga de fijar
y actualizar alos valores de mercado € tipo deinterés legal del dinero junto que

corresponda a cada afio junto con €l tipo de interés de demora fijado por la Ley.

Asi tenemos que se habla de interés como:
- Fruto de un capital.
- Precio del dinero.
- Remuneracion por el sacrificio de la privacion de un capital .
- Compensacion.
- Indemnizacion.

- Ré&dito o rendimiento

2.2.2.7 Los Devengados

Constituye e derecho contraido que alln no se ha hecho efectivo, también se colige
como una obligacion adquirida, que requiere ser pagada. También se le conoce como
un principio delacontabilidad, como reconocimiento al estado de pérdidasy ganancias
teniendo en cuenta el espacio de tiempo en que se generaron.
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L os devengados determinan que |os cél cul os se tienen que evidenciar pararegistrar las

acciones econdmicas que las genera, sin tener en cuenta que hayan sido abonadas.
Ejemplo: Una empresa toma los servicios de un obrero en e mesdejulioy le
paga su salario los primeros dias de agosto, entonces se debe registrar €
devengo como salida del mes dejulio, sin considerar que el obrero cobro en €l

mes siguiente.

Los devengos en una organizacion deben ser consideradas en € tiempo que se
generaron las pérdidas 0 ganancias, sin tener en cuenta si estas fueron pagadas y
cobradas. Si € registro se hace en e mes en gque se abona 0 se gecuta € cobro,

constituye un error, desde lafilosofia del sistema de contabilidad.

Desde otra éptica, € devengado es una accién contable que sostiene que |0s ingresos
y egresos, deben registrarse en e tiempo en que ocurrieron con especto alos bienesy
servicios adquiridos. Si tenemos en cuenta en un sistema contable, e mangjo de los
devengados, nos hace acreedores de informacion relevantey precisaen € libro de cgja,

tal como a continuacién se definen:

En una gestion contable, se hace importante determinar dos causas ineludibles. el
devengado y € de caja, se constituyen en reglas que las organizaciones empresariales
manejan en su gestion para el registro deingresosy egresos o gastos. En el sistemade
contabilidad de una organizacién, atendiendo ala causalidad de caja, |0os movimientos
contables deben registrase de acuerdo a sistema monetario que impera, esta accion
también es conocida como flujo de dinero, iniciandose con & abono que los
compradores gecutan afavor de |as organizaciones, segin los bienes y servicios con

gue fueron beneficiado, concluyendo cuando |os obreros reciben su salario.

2.2.2.8 Las Bonificaciones

Estan referidas alas acciones que una organizacion, planifica para generar 10s recursos
econdémicos a través de los precios y las ventas que reaizan. Tiene como meta
promover un estado 6ptimo para promover las ventas de los productos que
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comercializan, obtener recursos dinerarios; a veces se relaciona con |os descuentos en
los bienes y servicios gque se ofertan, en donde el comprador resulta beneficiado en la
cantidad, calidad de productos que adquiere ya sea en el costo por unidad, grupal, con
relacion al listado de catal ogo ofertado.

Cuando setrata de beneficiar al comprador con rebajas en dinero por |os productos que
adquiere, teniendo en cuenta la oferta y la demanda. Esta rebagja infiere en e valor

dinerario, sin afectar la cantidad de productos que deben recibir los adquirientes.

Por el contrario, cuando en una transaccion comercial, se refiere a las bonificaciones,
entonces representan aumentar €l volumen de productos arecibir, sin variar € precio
gue es anunciado.
Peculiaridad.
> Determinaun costo para el otorgante, debiendo ser materia de andlisis anticipado,
para precisar sus posibles ganancias.
> Son consideradas, como instrumentos mercantiles, que se utilizan con lafinalidad
de buscar mgorar las ventas.
> Se desplazan a los compradores gue seran beneficiados con la bonificacion. Es
importante sostener que muchos empresarios no hacen uso de este importante
instrumento mercantil dirigido a los usuarios compradores, asumiendo para
beneficio propio e efecto de la bonificacion, considerandose que al final podria
traer efectos negativos en e corto y mediano plazo.
Superioridad
Son instruments promocional es.
De adaptacion directa, sobre los bienes y servicios que se of ertan.
Contribuyen al transito de los productos, generando valor.
Instrumentos que se utilizan para hacer frente ala competencia.
No influye negativamente en el movimiento dinerario.
Se constituye en un instrumento de negociacion
Inferioridad
v Reducen significativamente |la creatividad, del sistema de marketing.
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v Los clientes, no reciben la bonificacion, porque el comerciante no lo hace.
v Lafacturacion correcta, evitaeevar e impuesto.
v No repetirlas frecuentemente, evitando que los clientes se acostumbren.

v Afectalademanda, cuando se pretende suspenderlas o modificarlas.

2.2.2.9 Las Resoluciones Administrativas
Una resolucion administrativa puede ser un decreto, una decision o un fallo que emite
una determinada autoridad. De acuerdo a su fuente y a su alcance, las resoluciones

pueden calificarse de diferentes formas.

Unaresolucion administrativa, en este sentido, es unaordenque pronuncia
el responsable de un servicio publico. Setratade una norma cuyo a cance estalimitado
a contexto del servicio en cuestion y cuyo cumplimiento es obligatorio. Ejemplos:

“La concesion del servicio sera oficializada a través de una resolucion
administrativa™,

“La Corte Suprema advirtié que no se pueden fijar nuevos impuestos a traves
de una resolucion administrativa™,

“El dirigente esta trabajando en € disefio de una resolucion administrativa que
fije los alcances del convenio”.

Los expertos sefialan que las resoluciones administrativas son dictadas para que los
servicios publicos cumplan con las funciones que son estipuladas a través de
lalegislacion. Lo que hace la resolucion administrativa es detalar, desarrollar o

complementar lo fijado por laley.

Ademas de todo |o expuesto, tenemos que subrayar otra serie importante de aspectos

sobre las resoluciones administrativas, entre |0s que se encuentran |0s siguientes:
Suelen componerse de tres partes diferenciadas. la expositiva, que establece o
gue es el “problema”; la considerativa, que analiza € citado problema en
cuestion; y finalmente la resolutiva, que viene a dgjar constancia de la solucion

gue se ha acordado.
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La competencia de llevar a cabo € proceso de dictar la resolucion la posee la
persona que, de manera legal, tenga atribuida la citada competencia sobre €l
derecho gue se reclama o sobre la decisién que deba proceder a adoptarse.

Laley es la que determina unos plazos, especificos o generales segin € caso,
para dictar la pertinente resolucion administrativa. Plazos que, como no puede

ser de otra manera, deben respetarse absolutamente.

La importancia de las resoluciones administrativas radica en su flexibilidad. Estas
resoluciones presentan informacién actualizada y especifica que no forman parte del
texto de la ley. Hay que destacar que las resoluciones administrativas son

complementarias alas leyes, articulandose con €llas, pero nunca contradiciéndolas.
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2.3 Marco Conceptual

Doctrina

Opiniones sistematizadas de tratadistas e idedlogos del derecho, sobre normasy leyes
de aplicacién obligatoria en € ordenamiento juridico. Estas opiniones constituyen
fuentes de consulta y de sustento tedrico para su aplicacion, en la motivacion y

fundamentacién de las decisiones judiciales.

Derechos fundamentales
Conjunto de atribuciones y autonomia personaes, que la Constitucion politica
garantiza para sus ciudadanos. Teniendo en cuenta que la Constitucién es la madre de

todas las leyes.

Derecho administrativo

Regula las atribuciones de los actores sujetos en el sector administrativo publico, en
relacion a cumplimiento de las actividades propias de la funcion que realizan,
respetando un ordenamiento juridico con respecto a su organizacion, servicios y
relaciones con los ciudadanos. Mantiene una estrecha relacion con el derecho
Constitucional, Procesal, Pena y Tributario.

Acto Administrativo.

Es una declaracion de voluntad, de conocimiento o dejuicio realizada por un érgano
de la Administracion Publica en € gercicio de una potestad administrativa. (Lex
Juridico 2012)

Administrado

L os administrados son todos los sujetos, que de alguna manera estéan dentro del
control de Estado, en los regimenes democraticos y constitucionales, no debe ser
discrecional, ya que se amparan en las potestades administrativas, que el marco legal

vigente |le franquea.
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El Debido Proceso

Es una institucion juridica, abarca los procesos penal, civil, agrario, labora,
incluyendo al proceso administrativo. El jusgador a emitir sentencia, esta debe estar
sustentada en el derecho, teniendo en cuenta la razonable defensa y |a probanza de

Sus criterios

La Sentencia
La sentencia es la decision expresa del caso formulada por el Juez, en forma precisay
estimul ada sobre |a controversia. Proclamando e derecho delos actores en formatotal

0 en parte-

Cargadelaprueba.
Obligacién que corre a cargo del litigante, demostrar laveracidad de sus pretensiones,

planteadas en el proceso.

La Prueba

Conjunto de acciones gque buscan demostrar la verdad o falsedad de los hechos
denunciados por una de las partes, en su pretension de defender sus derechos en una
controversia en € desarrollo de un proceso. Es la pretension del sujeto demandante,
ante e Organo jurisdiccional, para que le dé la razon declarando fundada su

reclamacion, que asegura la demostrara con |as pruebas correspondientes.

L os Medios I mpugnatorios
La norma procesal, establece que son los remedios y |0s recursos. Los recursos son
formulados por quien se considera agraviado con una resolucion o parte de €ella,

buscando que luego de un examen se subsane € vicio o error.

Expediente
Conjunto defolios, que contienen una o varias pretensiones del actor del proceso y que
se tramita ante un Juzgador, para que después de un profundo andlisis emitaresolucion

en sentencia definitivaalo planteado.
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Normatividad.

Conjunto de normas juridicas, que son de aplicacion obligatoria por quienes tiene la
facultad de resolver litigios o conflictos en su sede de responsabilidad. Se Consideran
segun la piramide de Kelsen: Constitucion. Leyes. Decretos Leyes, Decretos

Supremos, Decretos de Urgencia, Resoluciones Ministeriales.

Distrito Judicial.
Zona territorial de un pais, donde un Juez o Tribunal, gerce su jurisdiccion, para

resolver controversias o litigios entre los sujetos procesales. (Poder Judicial, 2013).

Jurisprudencia.
Referencias judiciales, de procesos anteriores resueltos o que constituyen cosa

juzgaday que, por lasimilitud con nuevos hechos, se toman como referentes.

Variable.
Objeto de estudio, comparable, medible.

Calidad.

Propiedades inherentes a una cosa que permiten apreciarla como igual, mejor o peor

que las restantes de su especie (Real Academiade la Lengua Espariola, 2001).

94



(1.  HIPOTESIS

De acuerdo alos parametros normativos, doctrinarios y jurisprudencial es, establ ecidos
en el presente estudio, la calidad de las sentencias de primeray segundainstancia sobre
impugnacion de resolucién administrativa, del expediente N° 03626-2011-0-1706-JR-
LA-04, del distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2020, son de rango “muy
alta”, respectivamente
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V. METODOLOGIA

4.1 Disefio de I nvestigacion. Modelo y Categor ia.

4.1.1 Modelos de Indagacion. En e presente trabajo hemos acogido la indagacion
combinada, que a continuacion se detalla:

Cuantitativa: Se evidenciaa plantear € problema de indagacion en forma precisay
definida, haciendo referencia en sus matices particulares y exteriores referidos
elemento de estudio, lateoria hipotética que se sostiene en €l conjunto deideas, teorias,
procedi mientos que sustentan el estudio y se procesasobrelosfundamentosdel andlisis
de laliteratura, que nos permite proponer e enigma de indagacion, operacionalizar la
variable de estudio; construir las herramientas de acopio de antecedentes o datos; las
técnicas de recoleccidn de datos y € comparacion de los resultados

Cualitativa. Esta indagacion se sustenta en los principios del panorama de
explicaciones reales, centradas en comprender el significado de las acciones que se
realizan por e ser humano. Este modelo de estudio, se evidencia en e acopio de
antecedentes o datos; identificar |os indicadores de lavariable, que se visualizan en €
objeto de estudio que son las sentencias de primeray segunda instancia de un proceso
concluido; se convierte en e producto del accionar humano, en este caso los Jueces
Unipersonales o colegiados, que representan a estado y resuelven los conflictos de
intereses, sea de condicion privada o publica

Al revisar en forma sistemética y exhaustiva del dossier judicial de estudio en un
contexto generalizado y luego abarcar en forma especifica en las sentencias que
congtituyen el objeto de estudio en esta indagacion, a través de los indicadores de la
variable. Estos resultados obtenidos, nos permiten sustentar € presente estudio.

4.1.2. Categoria de Indagacion. En estaindagacion, se ha utilizado las categorias de

indagacion: exploratoriay descriptiva.
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Exploratoria. Se visualiza cuando al revisar laformulacion del objetivo, se evidencia
el propdsito que comprende examinar la variable que se constituye en importante
material de estudio, debiendo revisarse en forma exhaustivalaliteratura, que sin duda
contribuye aresolver el enigma planteado, pese a que no se han encontrado estudios
similares; mucho menos, con una propuesta metodolégica similar. Andizar las
sentencias, objeto de estudio, buscando nuevas perspectivas, hace sdlida esta

investigacion.

Cuando insertamos antecedentes referenciales, se evidencian diferentes aspectos de la
indagacion que, en lainterpretacion de las sentencias de estudio, podemos encontrar
variables diferentes como: valorar las pruebas, lamotivacion, identificar lasanacritica,
ademas sostenemos que las decisiones judiciales se sustentan en la aplicacion de
elementos complgjos o0 abstractos. La materializacion de la justicia, depende del

contexto donde se originan, dependiendo de la aplicacion del principio de equidad.

Descriptiva. Nos permite describir las caracteristicas o propiedades del proposito de
estudio, gue encontramos durante € proceso de indagacién, haciendo un examen
minucioso de todalainformacion obtenida, en especial delavariable e indicadores de
laindagacion.

La categoria descriptiva de la indagacion, se demuestra cuando: a) seleccion del
expediente judicial o unidad de andlisis, reline las condiciones establecidas, b) en €
acopio y estudio de los antecedentes o datos, obtenidos a través de las herramientas
utilizadas, direccionado a hallazgo de un conjunto de caracteristicas o propiedades,
que debe reunir € contenido de las sentencias, referidos alos puntos de aproximacion,
encontradas en las fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial.

Mejia (2004) sostiene, que cuando se somete a un examen minucioso, las bases
tedricas, nos permiten facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes, y
luego estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la

variable.
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4.1.3 Disefio de la Investigacion

Esta referida a |la estrategia que asume el investigador, para argumentar a enigma,
dificultad o inconveniente, que se ha formulado en e estudio. El disefio debe
especificar y planificar laforma concreta de realizar l1a prueba que aguello implica. Es
decir, dar respuesta a los interrogantes de como se puede probar que la hipdtesis es
verdaderay qué pautas se deben seguir en larecogiday tratamiento de los datos.

Larelacion de las hipotesisy los objetivos de la investigacion, deciden qué datos'y sus
tablas son necesarios. El disefio permite programar el contraste de las hipotesis con la
realidad, 1o que constituye la esencia misma de lainvestigacion.

En fines formativos, encontramos, €l disefio experimental, disefio no experimental y
disefio bibliografico. Sin embargo, existen otros disefios que trataremos taxativamente
en este estudio.

Disefilo Experimental. En cuanto a la indagacion experimental, es netamente
explicativa, por cuanto su propdsito es demostrar que los cambios en la variable
dependiente fueron causados por la variable independiente. Es decir, se pretende

establecer con precision unarelacion causa-efecto.

Seguin Santa Palellay Feliberto Martins (2010)), definen:
El disefio experimental es aguel segin el cual el investigador manipulaunavariable
experimental no comprobada, bajo condiciones estrictamente controladas. Su
objetivo es describir de gué modo y porgue causa se produce o puede producirse un
fendmeno. Busca predecir e futuro, elaborar prondsticos que unavez confirmados,
se convierten en leyes y generalizaciones tendentes a incrementar el cumulo de

conocimientos pedagdgicosy e mejoramiento de la accién educativa. (pag.86)

Disefio No experimental. Se sostiene que no habra manipulacion directa de la
variable; sino observacion y andlisis del contenido, este fenOmeno sera estudiado
conforme se planted en su contexto inicial, considerando que las referencias o datos,
reflgaran la evolucion formal del proceso, sin que lavoluntad del investigador, tenga
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injerenciaobligada. Se evidenciaen el acto delarecol eccién de datos sobre lavariable:

calidad de las sentencias; porque, € recojo se aplicd en forma real y completa sin

alterar su esencia, excepto en los datos de sujetos mencionados a quienes se les asignd

un codigo de identificacion parareservar y proteger laidentidad.

Santa Palellay Feliberto Martins (2010)), definen:
El disefio no experimenta es &l que se realiza sin manipular en forma deliberada
ninguna variable. El investigador no sustituye intencionalmente las variables
independientes. Se observan los hechos tal y como se presentan e su contexto real
y en un tiempo determinado o no, para luego analizarlos. Por o tanto, en este
disefio no se construye una situacion especifica S no que se observa las que
existen. (pag.87)

Sobre este disefio, tenemos otros conceptos como: “El estudio del fendmeno es

conforme se manifestd en su contexto natural; en consecuencia, los datos reflgian la

evolucion natura de los eventos, gieno a la voluntad del investigador” (Hernandez,

Fernandez & Batista, 2010, p.36).

Disefio Bibliogréfico. Se sustenta en la verificaciéon y revision del materia

documental, que permita sostener y fortalecer este disefio de investigacion.

Al respecto los autores Santa Palellay Feliberto Martins (2010)), definen:
El disefio bibliografico, se fundamenta en la revision sistematica, rigurosa y
profunda del material documental de cualquier clase. Se procura el andlisisde los
fendmenos o el establecimiento de la relacion entre dos 0 mas variables. Cuando
opta por este tipo de estudio, € investigador utiliza documentos, |os recolecta,

selecciona, analizay presenta resultados coherentes. (pa.87)

Diseflo Retrospectivo. Se observa en las sentencias u objeto de estudio; que son
productos pertenecientes, a un tiempo pasado; asi tenemos que el acceso alaobtencion
del dossier que las contiene se hace viable cuando desaparece € principio de reserva

del proceso judicia; antes era imposible que un tercero, geno a proceso judicial,
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pueda revisarlo. Finalmente, en la emision del estudio final se guardara rserva sobre

los actores del proceso.

Sobre el caso se tiene que: “La planificacion y recoleccion de datos comprende un

fendmeno ocurrido en el pasado” (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Disefio Transversal. Se evidencia en la recoleccion de datos; porque, éstos se
extrgeron de un elemento documental donde quedo registrado € objeto de estudio
(sentencias); en consecuencia, no cambid siempre mantuvo su estado Unico conforme
ocurrié por Unica vez en un determinado transcurso del tiempo (lugar y fecha de

elaboracion).

Podemos sostener que este disefio, tiene sustento en la siguiente expresion: “La
recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un fendmeno cuya
version corresponde a un momento especifico del desarrollo del tiempo” (Supo, 2012;
Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

4.2 Poblacion y Muestra: Unidad de Analisis

Se consgtituye en laentidad principal que se estd analizando en un estudio, es e "qué"
se estd estudiando, 0 a "quién” se esta estudiando. En lainvestigacion de las ciencias
sociaes, las unidades tipicas de andlisis incluyen individuos, grupos, organizaciones
socidles y mecanismos sociales. Se considera como un mecanismo de mayor

representatividad, del objeto de estudio en unamedicion.

Balcells y Junyent, Josep (1994): En e andlisis de contenido sobre técnicas de
investigacion, afirman que "la unidad de andlisis es € fragmento del documento o
comunicacion que se toma como elemento que sirve de base para la investigacion”
(p.267).

Las unidades de anélisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion de

informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, aquien o a
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quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”. (Centty,

2006, p.69).

Corbetta, Piergiorgio. (2003), sostienen que las unidades de andlisis;
Representa €l objeto social a que se refieren, en la investigacion empirica, las
propiedades estudiadas (...) En una primera aproximacioén, podemos identificar,
en lasinvestigaciones de tipo socioldgico, los siguientes tipos de unidades de
andisis. € individuo, & conjunto de individuos, € grupo, organizacion,
institucion, el acontecimiento y el producto cultural. (p. 84-85)

El mismo autor refiere que la "Unidad de andlisis es una definicion abstracta, que
denomina € tipo de objeto socia a que se refieren las propiedades. Esta unidad se
localiza en € tiempo y en € espacio, definiendo la poblacion de referencia de la

investigacion™ (p.87).

Estas unidades se escogen aplicando procesos “probabilisticos y no probabilisticos”;
a seleccionarse e proceso no probabilistico, se hace porque no se utilizan las
consideraciones a azar, ni los caculos de probabilidades. El muestreo no
probabilistico se sostiene en algunas formas como: e muestreo por juicio o criterio

del investigador, e muestreo por cuotay muestreo accidental.

En esta investigacion, la unidad de andlisis esta representada por un expediente
judicial, de acuerdo ala linea de investigacion (ULADECH Catdlica, 2013) pues se
trata de un recurso o base documental que facilita la elaboracion dd anadlisis. Como
criterios relevantes para su seleccion se tomo en cuenta:

a) Que sea un proceso contencioso, es decir que exista controversia; b) coninteraccion
de ambas partes, sin rebeldia; ¢) concluido por sentencia firme y no por otras formas
alternativas de conclusién del proceso; d) con participacion de dos érganos
jurisdiccionales: primera y segunda instancia, para evidenciar la pluraidad de
instancias; perteneciente a Distrito Judicial de Lambayeque - Chiclayo, que es la
jurisdiccion territorial del cua se extrgo e expediente, para asegurar la
contextualizacion o descripcion de larealidad problemética.

Dentro del proceso judicial se encontrd, € objeto de estudio, estas fueron, las dos

sentencias, de primeray de segundainstancia.
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En & presente estudio, los datos que identifican a la unidad de andlisis son: N° de
expediente N° 03626-2011-0-1706-JR-LA-04, del Distrito Judicia de Lambayeque
2019, pretension judicializada: impugnacion de resolucion administrativa; proceso
contencioso administrativo, tramitado en la via del procedimiento especid,;
perteneciente al Cuarto Juzgado Especiaizado en lo Laboral; situado en lalocalidad
de Chiclayo; comprensién del Distrito Judicial de Lambayeque, Pera.

Las sentencias estudiadas se encuentran ubicadas como anexo de este trabgo, se
conservan en su esencia, la Unica sustitucion de datos se aplicéd en laidentidad de las
partes en conflicto, a efectos de proteger su identidad y evidenciar e principio de
reservay proteccion alaintimidad, sean personas naturales o juridicas, aquienesse le
asigno codigos representativos (MAR, DR-UG, JJ, etc), para proteger por respeto ala
dignidad de las personas y situaciones éticas.

4.2.1 LaPaoblacion
Una poblacion esta determinada por sus caracteristicas definitorias. Por |o tanto, €

conjunto de elementos que posea esta caracteristica se denomina poblacién o universo.

Poblacion es la totalidad del fendmeno a estudiar, donde las unidades de poblacién
poseen una caracteristica comun, la que se estudia y da origen a los datos de la
investigacion. La poblacion es un conjunto de individuos de la misma clase, limitada
por €l estudio.

Segun Tamayo y Tamayo, (1997), "La poblacion se define como la totalidad del
fendmeno a estudiar donde las unidades de poblacion posee una caracteristica comun

lacual se estudiay daorigen alos datos de lainvestigacion’(p.114).
Entonces, una poblacion esel conjunto de todas | as cosas que concuerdan con unaserie

determinada de especificaciones. Un censo, por gjemplo, es & recuento de todos los

elementos de una poblacién.
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En e presente estudio, la poblacion esta constituida
por todos los expedientes concluidos en primera y
segundainstancia, en todoslosdistritosjudiciales del
Pera.

TIPOS

Poblacion finita. Cuando € investigador identifica con seguridad, los elementos en su
totalidad.

Poblacion Infinita. Cuando sus elementos, es imposible identificarlos plenamente,
paratener un registro formal.

Poblacion accesible. Esta constituida por una porcion finita de la poblacién objetivo,

alaque realmente setiene acceso y de la cual se extrae una muestra representativa.

4.2.2LaMuestra

Lamuestra, se sostiene en el fundamento de que el todo es representado por |as partes,
evidencialas cualidades que definen ala poblacién de la que fue extraida, por elo se
afirma que la muestra es representativa. Entonces, la vigencia del todo depende de la

autenticidad y extension de la muestra.

La muestra, permite precisar la problematica, porque genera los datos que ayudan a
identificar las falencias dentro del proceso. Segin Tamayo, T. Y Tamayo, M (1997),
afirma que la muestra “es el grupo de individuos que se toma de la poblacion, para

estudiar un fendmeno estadistico” (p.38).

En el presente estudio, la muestra es el expediente de
estudio N2 03626-2011--0-1706-JR-LA-04, del Distrito
Judicial de Lambayeque — Chiclayo.2020.

Seguin, Gaitan Moya, Juan A. / Pifiuel Raigada, José L. (1998):
Por otra parte, no todos los elementos de la poblacion objetivo se hallan
disponibles, por lo que es preciso contar con un conjunto real de ellos, este
conjunto de elementos pobl acional es disponibles, constituye el marco muestral, a

partir del cual ha de seleccionarse la muestra. (p.146)
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Para, Garcia Ferrando, Manuel; Ibanez Alonso, Jests; Alvira Martin, Francisco
(1996):
Las unidades de muestreo son las diversas partes de la redidad sometida a
observacion que € investigador considera como separadas e independientes entre
si; por ello son aspectos de la comunicacion gue pueden formar parte de una
muesta de elementos, para a continuacion ser objeto de andlisis. (p.471)

"El nimero de unidades a incluir en la muestra constituye una de las decisiones

preliminares en cual quier disefio muestral” (CeaD” Ancona, M2 Angeles, 1996: p.163).

Tipos

M uestreo aleatorio simple: laformamas comuin de obtener unamuestraeslaeleccion
a azar, entonces se tiene que cada uno de los individuos de una poblacién tiene la

misma posibilidad de ser elegido.

Muestreo estratificado: cuando |os elementos de la muestra son proporcionales a su
presenciaen lapoblacion. Paraeste tipo de muestreo, se divide alapoblacion en varios
grupos o estratos con €l fin de dar representatividad alos distintos factores queintegran
el universo de estudio, para la eleccion de las unidades representantes, se utiliza el

método de muestreo aleatorio.

Muestreo por cuotas. la poblacion de estudio se divide en categorias o niveles, y se
asigna una cuota para las diferentes categorias y, a juicio dd investigador, se
selecciona las unidades de muestreo. EI muestreo por cuotas presenta distorsiones,

pues utiliza el criterio del investigador.
Muestreo intencionado: se conoce también como sesgado, pues e investigador

selecciona los el ementos, que a su juicio son representativos, exigiendo conocimiento

previo de la poblacién que seinvestiga.
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M uestreo mixto: cuando se combinan diferentestipos de muestreo. Ejemplo: se puede
seleccionar las unidades de lamuestraen formaa eatoriay después aplicar el muestreo
por cuotas.
Pasos para definir la muestra:
Segun Kinnear y Taylor son:
» Definir la poblacion
» Identificar e marco muestral, de donde se obtienen las unidades muestrales,
como una lista existente o confeccionada con la unidad de andlisis. Ejemplo:
nominas, registros, bases de datos.
» Determinar el tamafio de la muestra

A\

Seleccionar un procedimiento de muestreo

> Sdeccionar lamuestra

4.3. Definicién y Operacionalizacion de la Variable e Indicadores

4.3.1 Objeto de estudio

Esta conformado por las sentencias de primera y segunda instancia, sobre
impugnacion de resolucion administrativa, en concordancia con los parametros
normativos, doctrinariosy jurisprudenciales, del expediente N° 03626-2011-0-1706-
JR-LA-04, del Distrito Judicia de Lambayeque 2018.

4.3.2Variable

La variable en estudio es la “calidad de las sentencias de primera 'y segunda instancia
sobre impugnacion de resolucion administrativa, en concordancia con |os parametros
normativos, doctrinariosy jurisprudenciales, en el expediente N° 03626-2011-0-1706-
JR-LA-04, del distrito Judicia de Lambayeque - Chiclayo 2020”.

Respecto alavariable, en opinion de Centty (2006):
Las variables son caracteristicas, atributos que permiten diferenciar un hecho o
fendmeno de otro, referido a personas, objetos, poblacidn, presentes en el Objeto
de Investigaciéon o andlisis, con la finalidad de poder ser analizados y

cuantificados, las variables son un recurso metodolgico, que el investigador
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utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder

manejarlas e implementarlas de manera adecuada. (p.64).

Operacionalizacion delavariable.

Una variable es una caracteristica del objeto de estudio, que se vaamedir u observar,
se describe como un componente de la hip6tesis cientifica. Constituye una propiedad
0 un atributo que puede darse 0 no en ciertos sujetos o fendmenos en estudio.

En el presente estudio |os cuadros de operacionalizacion de las variables, del objeto de
estudio o sea de las sentencias, se encuentran determinadas como Anexos. En los
cuadros se tiene:

> Objeto de Estudio: Las sentencias de primera 'y segundainstancia.

» Variable: Calidad de las sentencias de estudio.

» Dimensionesy subdimensiones:

v’ Expositiva: Introduccién y Postura de las partes

v Considerativa: Motivacion de los Hechos y Motivacion del Derecho

v Resolutiva: Aplicacién del Principio de Congruencia y Descripcion de la
Decision.

» Indicadores. Estan determinados para cada subdimensién, en nimero de cinco
(05) indicadores, con respecto de la variable, para facilitar e mango de la
metodol ogia disefiada para el presente estudio. También contribuy6 a delimitar
en cinco niveles o rangos la calidad prevista: muy alta, ata, mediana, bajay muy

baja

En el presentetrabgjo lavariable es: la cualidad de las sentencias de primeray segunda
instancia. La calidad, se visualiza como un conjunto de caracteristicas de un producto
determinado, servicio o procedimiento, que les permiten satisfacer |as necesidades del
usuario, segun la Sociedad Americanapara e Control de Calidad (A.S.Q.C.).

En términos juridicos, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un

conjunto de caracteristicas o indicador es establecidos en fuentes que desarrollan su
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contenido y que son extraidos de las fuentes normativas, doctrinarias y

jurisprudenciales.

Respecto alos indicador es de la variable, Centty (2006) expone:
Son unidades empiricas de andlisis mas elemental es por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente
y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la recoleccion de
informacion, pero también demuestran la objetividad y veracidad de la
informacion obtenida, de tal manera significan € edlabdén principa entre las

hipétesis, sus variables y su demostracion (p.66).

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicador es
son manifestaciones visibles u observables del fenémeno” (p. 162).

Se ha establecido en e presente trabgo, los indicador es como aspectos reconocibles
en & contenido de las sentencias; especificamente en lo referido a las exigencias o
condiciones establecidas en laley y la Constitucion; que se contextualizan en aspectos
puntual es.

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos |los indicadores establecidos en e presente estudio,
este nivel de calidad total, se constituye en un referente paradelimitar los otros niveles.
La definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual
(Munoz, 2014).

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (anexo 5)

Objeto Dimensi Sub Indicadores
de Variable ones dimnension
Estudio es
PARTE v El encabezamiento evidencia
E v’ Evidenciad asunto
i4 |v Evidencialaindividualizacién de las partes
X :,]ntrOdUCCIO v Evidencia los aspectos del proceso P
P v Evidencia claridad
e} v' Explicita y evidencia congruencia con la
S pretension del demandante.
V' Explicita y evidencia congruencia con la
' Postura de | Pretension del demandado.
T Explicita y evidencia congruencia con los
|as Partes fundamentos f&cticos expuestos por |as partes
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CALIDAD

DE LA

SENTENCIA

| v’ Explicitalos puntos controvertidos
v v Evidenciaclaridad
A
PARTE V' Las razones evidencian la seleccion de los hechos
c probados o improbadas.
v Las razones evidencian la fiabilidad de las
o pruebas.
N Motivacion Las'razones evidencian aplicacion delavaloracion
s de oS conjunta. ' ' o
| hechos v Las raz’o'n% evldenc’la'apllcam o6nde Iag reglasde la
sana criticay las méximas de la experiencia.
D v Evidencia claridad.
E v’ Lasrazones se orientan aevidenciar quelasnormas
R aplicadas ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones.
A v’ Las razones se orientan a interpretar las normas
T aplicadas.
I Motivacién Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales.
v del derecho |, Las razones se orientan, a establecer conexion
A entre los hechos y las normas que justifican la
decision.
v' Evidencia claridad.
v" El pronunciamiento evidencia resolucion de todas
|as pretensiones oportunamente g ercitadas.
PARTE Aplicacion v El contenido .evidenf:ia reaol ucién nada més, que
R del Principio delas pretc.ansone.as ejerqtadag 5
e de v El contenido evidencia ap||.caC|or.1 de Ia§ dos
. reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
S Congruenci sometidas al debate, en primerainstancia
a v' El pronunciamiento evidencia correspondencia
o (relacion reciproca) con la parte expositiva y
L considerativa respectivamente.
U v' Evidencia claridad.
v El pronunciamiento evidencia mencion expresa de
T lo que se decide u ordena.
| v' El pronunciamiento evidencia mencién claradelo
Descripcion gue se decide u ordena.
\ de la El pronunciamiento evidencia a quién le
A Decisién corresponde  cumplir con la pretension
planteada/ & derecho reclamado, o Ia
exoneracion de una obligacion.
v El pronunciamiento evidencia mencion expresa y
clara a quién le corresponde € pago de los costos
y costas del proceso, o la exoneracién s fuera e
Caso.
v Evidencia claridad:

4.4 Técnicas e | nstrumentos de Recoleccion de Datos

4.4.1 Lastécnicas deinvestigacion

Hace referencia en e espacio del andlisis cientifico, a los procesos y medios, que

permiten operativizar los métodos, por ello se constituyen en elementos del método

cientifico.

108




Métodos y técnicas, ambos conceptos permiten saber como hacer para alcanzar un
resultado o finalidad. EI método es la via general del conocimiento y la técnica es €
procedimiento de actuacion concreta que debe seguirse para recorrer las diferentes
fases del método cientifico, por ello no deben ser confundidos

Durante la elaboracion del disefio del estudio, se toman decisiones respecto a método
y los procedimientos o técnicas, gue generan informacion, asi como los lugares que se
van a observar donde se encuentran los expertos, la comunidad o contexto de estudio
y laformade como acceder, teniendo en cuenta que constituye el g e central para poder

obtener y generar informacion.

Lastécnicas deinvestigacion documental centran su  principal funcionen todos
aquellos procedimientosque conllevan & uso o6ptimo y raciona de

los recursos documental es disponibles en las funciones de informacion.

Enla investigacion juridica, la elaboracion de todo tipo de fichas de fuentes de

informacion, es unatarea basica del investigador del derecho.

En la presente investigacion trata con detalle los pasos que se debe seguir en

el proceso de recoleccion de datos, € aparato documental critico y lalogica,

El objetivo de este trabao consiste en contribuir a subsanar esas deficiencias en €
gercicio profesiona y laensefianza de ese aspecto de las técnicas de investigacion
juridica, y a ssimplificar la elaboraciéon de fichas de fuentes, con e fin de que €

trabajo cientifico tenga orden , congruenciay precision a cuanto a estos aspectos.

Entre las técnicas que se han utilizado en este andlisis, tenemos:

L a Observacion. Puede ser asu vez:
Directa con el proposito de observar y recoger informacién dentro de lacomunidad
a estudiar. El investigador capta y registra inmediatamente aquello que esta
observando de larealidad. Ejemplo: puede conocer si un nifio es pobre 0 no viendo
Su ropa, talla o peso aproximado, pero también laforma de sus 0jos, tipo de cabello
y las ufias.
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Indirecta, mediante la utilizacién de instrumentos que permitan conocer la
problemati caen formasubjetiva. Exige a gunas mediciones o formasindirectas para

poder conocer através de las preguntas |0 que sé requiere conocer.

El Cuestionario. Facilita traducir los objetivos y las variables de la investigacion,
facilitael acceso a campo, parainteractuar con los informantes claves.

El Fichaje. Permite la extraccion de aspectos de interés paralainvestigacion

Técnicas de Rapor. Se utiliza para propiciar un ambiente amical, estableciendo una

relacion caraacara con el sujeto de Investigacion.

En la presente investigacion, para €l recojo de datos se aplicaron las técnicas de la
observacion, que se constituye en €l punto de partida del saber en forma sistemética.

El analisis de contenido, siendo e punto de partida de la lectura del contenido
obtenido y debe ser total y completa para que ésta sea considerada cientifica, es decir
gue, no basta con captar € sentido superficial 0 manifiesto de un texto, sino, llegar a

su contenido en forma profunda.

Estas técnicas se aplicaron en diferentes etapas del procedimiento del estudio, para
determinar respectivamente: la descripcién de la realidad problemética; precisar €l
problema de investigacion; para reconocer € perfil del proceso judicial, transcrito en
los expedientes judiciales; interpretar e contenido de las sentencias; a partir de la

recoleccion de datos al interior de las sentencias y € andlisis de los resultados.

La técnica de la encuesta se utiliza en este trabajo de investigacion aplicando €l
enfoque cuantitativo a los resultados de la investigacion, también es un cuestionario,
pero la intencion del resultado es diferente. Esta investigacion pretende mediante la
encuesta medir las actitudes de las personas entrevistadas, con respecto a un tema

puntual.
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4.4.2 Los | nstrumentos para Recoger Datos.

Son los medios, por los que obtenemos informacion relevante sobre la variable en
estudio. Uno de €ellos, es la lista de cotgo, que es un instrumento estructurado que
registra la ausencia o presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de
acciones. Lalistade cotejo es dicotdmica, 0 sea, que acepta solo dos aternativas: Sl 0
NO; LO LOGRA, o NO LO LOGRA, PRESENTE 0 AUSENTE.

Existe diversidad de documentos que plasman la realidad de una situacion, un
momento o & crecimiento del ser humano en sus diferentes facetas profesionales y

emocionales.

Todos estos instrumentos se aplicaran en un momento en particular, con lafinalidad

de buscar informacion que serd Util a unainvestigacion en coman.

“La seleccion de técnicas e instrumentos de recoleccion de datos implica determinar
por cuales medios o procedimientos el investigador obtendra lainformacién necesaria
para alcanzar los objetivos de la investigacion” (Hurtado, 2000, p.164).

Sabino (1996) expone que:
Un instrumento de recoleccion de datos es, en principio, cualquier recurso de que
pueda valerse € investigador para acercarse alos fendmenos y extraer de ellos la
informacion (....) Los datos secundarios, por otra parte son registros escritos que
proceden también de un contacto con la practica, pero que ya han sido recogidos,
y muchas veces procesados, por otros investigadores (.....) suelen estar
diseminados, ya que e material escrito corrientemente se dispersa en multiples

archivosy fuentes de informacion. (p.73)

En esta investigacion, uno de los instrumentos utilizados, es la lista de cotgo, se
confecciond en base alarevision delaliteratura; sevalidé mediante juicio de expertos,
gue consiste en larevision del documento en cuanto asu contenido y forma, laefectian
profesional es expertos en temas determinados. El instrumento presentalosindicadores

delavariable; esdecir, los criterios o items arecol ectar del texto de las sentencias; que
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se trata de un conjunto de parametros de calidad preestablecidos en la linea de
investigacion por Uladech, para ser aplicados a nivel pre grado.

Se consideran parametros; porque los elementos o datos que se examinan en las
sentencias; siendo aspectos especificos en los cuales coinciden o existe aproximacion

estrecha en fuentes de tipo normativo, doctrinarioy jurisprudencial.

Rojas Soriano, (1996) sefiala al referirse a las técnicas e instrumentos para recopilar
informacion de campo, |0 siguiente:
Qued volumenyy € tipo deinformacion-cualitativay cuantitativa- que se recaben
en e trabgo de campo deben estar plenamente justificados por los objetivos e
hipotesis de lainvestigacion, o delo contrario se corre el riesgo de recopilar datos
de poca o ninguna utilidad para efectuar un andlisis adecuado del problema.
(p.197)

En opinion de Sabino (1992), la observacion:
Es una técnica antiquisima, cuyos primeros aportes seria imposible rastrear. A
través de sus sentidos, el hombre captalarealidad quelo rodea, queluego organiza
intelectualmente y agrega: La observacion puede definirse, como € uso
sistematico de nuestros sentidos en la blsqueda de | os datos que necesitamos para

resolver un problemade investigacion. (p. 111-113)

4.4.3 Fuentes de Recoleccion de Datos.

La recoleccion de datos se realiza en base a disefio de investigacion, a través de un
disefio cualitativo-cuantitativo que intentan recuperar para € anadisis parte de esta
complejidad del sujeto y de sus modos de ser y de hacer en el medio que lo rodea. Lo
subjetivo o intimo es dificilmente cuantificables, son €l terreno donde operan los
sujetos. Para sustentar el disefio, en primer lugar, se selecciond la informacion
documental y luego se establecid la encuesta como modalidad para obtener la
informacion sobre e tema de estudio. Para recolectar la informacion se desarrollo
mediante la seleccién de las fuentes de informacion, que dan credibilidad para
establ ecerlas como medios de lograrla en forma confiable e idénea.
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Es e expediente judicial  N° 03626-2011-0-1706-JR-L A-04, correspondiente a
Cuarto Juzgado Especializado Laboral de la ciudad de Chiclayo, del Distrito Judicial

de Lambayeque, seleccionado por cuestiones de accesibilidad y conveniencia.

El sistema de recolectar informacion se realiza mediante, |a seleccion de las fuentes de
informacion que tengan credibilidad para establecerlas como medios de lograr una

informacion confiable e idonea. Entre estas formas tenemos:

Bibliogr &ficos:

» Se establecié un sistema que permitié la identificacion y verificacion de todo €
material recolectado.

» Se ordeno los datos recolectados, a través de las fichas o los archivos en la
computadora que nos permite obtener la informacion realmente necesaria parala
investigacion.

» Secompararon los datos adquiridos a fin de determinar |0s gjustes necesarios que
permitan determinar lavalidez, confiabilidad y exactitud de lainformacion.

Estudio de campo:

v Dentro de lametodol ogia descriptiva, |a encuesta se presentacomo el método mas
idéneo para recolectar la informacion de un grupo heterogéneo de individuos que
definiran e contexto donde se llevaria a cabo la experienciay sobre las actitudes
de las personas durante € trabgo. El instrumento para recoger datos, es €
cuestionario.

v/ La encuesta es una técnica de adquisicién de informacion de interés del
investigador, mediante un cuestionario previamente elaborado, a través del cual
se puede conocer la opinién o valoracion del sujeto o grupo seleccionado en una
muestra sobre un asunto dado.

v’ Laencuesta, presenta las caracteristicas: a) interaccion entre el investigador y los
encuestados es impersonal, b) la forma de aplicacion es por escrito y, c) €
cuestionario es abierto y mixto donde el encuestado responde en base a una serie
de respuestas aternativas.

v El cuestionario, diseflado por €l investigador, con preguntas de cinco opciones

segun la escala de Lickert, que son “un conjunto de items presentados en forma
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de afirmaciones o juicios referidos al evento o situacion actual acercadel cual se
quiere medir la actitud.” Hurtado (2000:479). Dicho instrumento debe ser: facil
de ser leido, corregido, cuantificable, diferenciador y que nos permita obtener
informaciones de ato nivel de credibilidad que sirvan de base alainvestigacion.
v Seglin Hurtado (2000) un cuestionario “es un instrumento que agrupa una serie de
preguntas relativas a un evento, situacion o temética particular, sobre e cual €

investigador desea obtener informacion” (p.469).

4.5. Plan de Analisisde Datos. Procedimiento de Recoleccion

Es un disefio establecido paralalinea de investigacion seiniciacon la presentacion de
pautas pararecoger los datos, se orientapor laestructurade lasentenciay los objetivos
especificos trazados paralainvestigacion; su aplicacion implica utilizar lastécnicas de
la observacion y e andlisis de contenido y € instrumento [lamado lista de cotegjo,
usando a su vez, las bases tedricas para asegurar |a asertividad en laidentificacion de
los datos buscados en el texto de |as sentencias.

El Andlisis, permite examinar datos con € propdsito de sacar conclusiones sobre la
informacion que se obtiene. El andlisis de datos se centra en lainferencia, € proceso
de derivar una conclusién basandose solamente en o que conoce el investigador.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y andlisis, se
trabajaron en forma simulténea, se gjecutaron por etapas o fases, teniendo en cuentalo
que sostienen Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz
Gonzélez (2008). “La separacion de las dos actividades sol o obedece alanecesidad de

especificidad”.

Dentro de la clasificacion de las unidades de andlisis de datos, distingue "la unidad
deregistro que es la primera unidad de andlisis, la unidad mas pequefia que se ha de
codificar, son: palabras, temas, personges, sucesos 0 acontecimientos expuestos y
otros” (Balcdlsy Junyent, Josep, 1994, p.268).

Una de las técnicas fundamental es de investigacion, que sustentan el andlisis de datos

0 unidad de registro y que se entiende como: “Es el cuerpo de contenido més pequefio
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en que se cuenta la aparicion de una referencia, ya sean palabras o afirmaciones que
nos interesa analizar y contar” (Berganza Conde, Rosa y Ruiz San Roman, José
Antonio. 2005, p.221).

4.5.1 Recoleccion de Datos
La descripcién del acto de recojo de datos, también denominado procedimiento de
recol eccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion de la variable.
“Un andlisis de datos requiere construirse mediante tres espacios sucesivas, como: a)
codificacion de las preguntas, b) construccién de cuadros y tablas, y c) andlisis e
interpretacion de los datos' (Balcells i Junyent, Josep, 1994, p.140).
CeaD' Ancora, M.A. (1996), haciendo referenciaalastécnicas de andlisis de los datos
sostiene que:
El paso més importante antes de comenzar a disefiar un proceso de entrada de
datos es determinar qué programas se utilizardn para analizar los datos y
convenciones concretas respecto alos formatos de ficheros de la data, que pueden

manejarse para esos programas. (p.317)

4.5.2. Plan de Andlisisde Datos

En la presente investigacion, se ha trabajado la recoleccion y andlisis de datos en tres

etapas:

» Primera etapa. Actividad abierta y exploratoria, para permitir una aproximacion
gradua vy reflexiva a hecho que se investiga, sustentado en los objetivos de la
investigacion; se obtuvo e logro esperado luego de andlisis basado en larevision,
comprension, observacion de |os resultados obtenidos. En esta fase se concreto, el
contacto inicia con larecoleccion de datos.

» Segunda etapa. Esta actividad es mas sistematica que la anterior, técnicamente en
términos de recoleccion de datos, iguamente, orientada por los objetivos y la
revision permanente de laliteratura, con lafinalidad de identificar e interpretar los
datos obtenidos.

» Tercera etapa. Al igua gque las anteriores, esta actividad se planifica de manera
mas consistente, paralograr un andlisis mas sistémico, analitico, con caracteristicas
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de observacion y profundidad, guiada por los objetivos, donde se buscod la

articulacion entre los datos obtenidos y larevision de laliteratura.
Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que € investigador aplico la
observacion y e andlisis de los datos obtenidos, en € objeto de estudio; es decir las
sentencias, que resulta ser un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso
del tiempo, lo cua quedd documentado en & expediente judicial; es decir, en launidad
de andlisis, como es natural a la primera revision la intencion no es precisamente
recoger datos, sino, reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases tedricas

gue conforman la revision delaliteratura.

Luego € investigador, ya empoderado de un mayor dominio de las bases teoricas,
manegjo la técnica de la observacion y e andlisis del contenido; sustentado en los
objetivos especificos, inicid € recojo de datos, que se obtuvieron del texto de la
sentencia, enmarcados en € instrumento de recoleccion de datos;, como la lista de
cotgo, que fue revisado en varias ocasiones. Esta actividad, concluye con una
actividad de mayor exigencia observacional, sistémica y anaditica, tomando como
referente la revision de la literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder a
aplicar €l instrumento. (ver anexos).

Finalmente, al ordenar los datos, aparecen |os resultados, en base a planteamiento de
los indicadores o pardmetros de calidad en e texto de las sentencias en estudio,

conforme ala descripcion realizada en el anexo pertinente.

Losada, José Luisy Lopez-Feal, Rafael (2003) sostienen que:
Analizar datos es averiguar qué relaciones subyacen en los datos, descubrir las
relaciones que pueden existir entre variables. Las formas de andlisis cuantitativo
gue son posible aplicar a los registros observacionales son muy variadas. Estas
formas se agrupan en dos clases: andlisis secuencial y andlisis no secuencial. El
no secuencial abarca métodos como e andisis factorial, de la varianza,
discriminante, que son comunes a medidas de diferentes procedencias, incluidala

observacion directa. El secuencial abarca procedimientos desarrollados en €
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ambito especifico de esta metodologia, que tratan la conducta como un proceso
estocastico. (p.103)

“Decidir supone elegir, seleccionar entre opciones posibles. La propiaformulacion del
problema conlleva un proceso selectivo: se enfoca la atencion del investigador en un
fendmeno, en unos objetivos o preguntas de investigacion, en un marco conceptua”
S. Vallés, Miguel, 2003, p.89).

4.6 Matriz de Consistencia L 6gica

Es un instrumento fundamental de un trabajo de investigacién, esta estructurada en
cuadros formados por filas y columnas, permite al investigador evaluar el grado de
conexion logica y coherencia entre € titulo, €l problema, 1os objetivos, las hipotesis,
las variables, € tipo de investigacion, métodos, disefio e instrumentos de recoleccion
de datos, la poblacion y la muestra respectiva de studio.

En consecuencia, la matriz facilita tener una vision general de estudio, puesto que
permite al investigador ubicar las actividades que se plantean como necesarias para dar
cumplimiento a los resultados. Por un lado, permite sumar en forma vertical, € total
de acciones que requiere un resultado para hacer realidad. Y por € otro lado, permite
lasuma horizontal de los resultados que son impactados en una rel acion causa— efecto
por una misma accion, identificandose asi e valor de una actividad por la cantidad de
resultados alos que va a beneficiar.

Importancia

La importancia de una matriz de consistencia, se sustenta en la Observacion de la
|6gica interna, de la propuesta de estudio, para luego validar o corregir la matriz en
mencion, donde haya cohesion, firmezay solidez en las distintas partes, de modo que,
es importante para el investigador de la mismaforma para quienes|o evallan

Como instrumento de planeacion, comprende pasos esenciales. Problemas Objetivos
Hipdtesis Operacionalizacion (variables/indicadores/medidas). Método (tipo de
investigacion/Universo y Muestra/ Disefio Especifico).
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“La matriz de consistencia es un cuadro resumen, presentado en forma horizontal con
columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos bésicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipétesis, variables e indicadores, y

la metodologia” (Naupas, Mejia, Novoay Villagdmez, 2013, p. 402).

En otras publicaciones se visualiza que: “Se presenta la matriz de consistencia logica,
en unaformasintética, con sus elementos basi cos, de modo que facilite lacomprension
de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipétesis de

investigacion” (Campos, 2010, p. 3).

En e presente trabgjo la matriz de consistencia es béasica, presenta: € problema de
investigacion, el objetivo general de la investigacion, los objetivos especificos y la
hipétesis; relacionadas con € objeto de investigaci dn que son las sentencias de primera
y segunda instancia de casos concluidos.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar € orden, y
asegurar el carécter cientifico del estudio, que se evidencia en la logica de la
investigacion. Este trabgjo tiene las siguientes caracteristicas.

Titulo: Calidad de sentencias de primeray segunda instancia sobre impugnacion
de resolucion administrativa en e expediente N° 03626-2011-0-1706-JR-L A-04,

del Distrito Judicial De Lambayeque — Chiclayo 2019.

A continuacion, lamatriz de consistencia de la presente investigacion

Obj PROBLEMA DE OBJETIVOSDE HIPOTESISDE
INVESTIGACION INVESTIGACION INVESTIGACION
¢Cudl eslacalidad delas | Determinar lacdidaddelas | De acuerdo a los

sentencias de primera y | sentencias de sentencias de | pardmetros  normativos,

G segunda instancia sobre | primeray segunda instancia | doctrinarios y
impugnacion de | sobre impugnacién  de | jurisprudenciales,
E | resolucion resolucion administrativa, | establecidos en e

N | &@ministrativa, segln los | segin ~ los  parametros | presente  estudio, la
pardmetros normativos, | normativos, doctrinarios y | calidad de las sentencias
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doctrinarios y
jurisprudenciales

pertinentes, del
expediente N° 03626-

2011-0-1706-JR-LA-04,
del Distrito Judicia De
Lambayeque — Chiclayo
2020?

jurisprudenciales
pertinentes, del expediente
N° 03626-2011-0-1706-JR-
LA-04, del Distrito Judicia
De Lambayeque — Chiclayo
2020

de primera y segunda
instancia sobre
impugnacion de
resolucion administrativa,
del expediente N° 03626-
2011-0-1706-JR-LA-04,
del Distrito Judicia De
Lambayeque — Chiclayo
2020, son de rango muy
alta, respectivamente.

OBJ. ESPECIFICOS

OBJ. ESPECIFICOS

HIPOT. ESPECIFICAS

DE LA SENTENCIA DE
PRIMERA INSTANCIA

DE LA SENTENCIA DE
PRIMERA INSTANCIA

DE LA SENTENCIA DE
PRIMERA INSTANCIA

¢Cuél es la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en
la introduccion y la postura de las
partes?

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes.

La calidad de la parte expositiva de
la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la introduccion y la
postura de las partes, es de rango
muy alta.

¢Cudl es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos y el
derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos y el derecho.

La calidad de la parte considerativa
de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos vy el
derecho, es de rango muy alta.

¢Cudl es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision?

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la aplicacion
del principio de congruencia y la
descripcion de la decision.

La calidad de la parte resolutiva de
la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y la
descripcion de la decision, es de
rango muy alta.

DE LA SENTENCIA DE
SEGUNDA INSTANCIA

DE LA SENTENCIA DE
SEGUNDA INSTANCIA

DE LA SENTENCIA DE
SEGUNDA INSTANCIA

¢Cudl es la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la introduccion y las postura de la
partes?

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes.

La calidad de la parte expositiva de
la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la introduccion y la
postura de las partes, es de rango
muy alta

¢Cuél es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos vy el
derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos y el derecho.

La calidad de la parte considerativa
de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos y el
derecho, es de rango alta.

¢Cuél es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision?

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la aplicacion
del principio de congruencia y la
descripcion de la decision.

La calidad de la parte resolutiva de
la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y la
descripcion de la decision, , es de
rango alta
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4.7 Principios Eticos

La Etica.

Ciencia, que se desprende de la filosofia, juzga de los actos humanos, donde
intervienen la inteligencia y voluntad. Se constituye en una guia del actuar humano
con mirasa mejoramiento delaconductaindividual y social. La éticabuscaimpregnar
la vida de cada persona de una serie de valores que la orienten hacia una armonia

consigo mismay con los demas

Estdencargada de estudiar los comportamientos de los seres humanos bajo
normas que se dan en una convivencia en sociedad. En el ambito profesional de un
individuo, se materializa cuando toma sus propias decisiones en forma totalmente
consciente y voluntaria. No se consideran éticos, |os comportamientos involuntarios,

gue no sucedieron bajo el propio consentimiento.

Es unareflexion critica sobrelamoralidad de lasideas, valores y costumbres que rigen
en una época determinada, es decir, es la encargada de discutir y fundamentar
reflexivamente ese conjunto de principios 0 normas que constituyen nuestra moral.

La moral es el conjunto de principios, criterio, normas y vaores que dirigen nuestro
comportamiento. La moral nos hace actuar de una determinada manera 'y nos permite

saber que debemos hacer en una situacion concreta.

El maestro José Campillo Sainz, tenia en un altismo lugar a la abogacia,
pero acompafiada de un gercicio €tico. Agrega que & hombre, debe
considerarse como un fin en si mismo y nunca como un medio. Esun ser libre,
pero con obligaciones. ““Las normas éticas se convierten en juridicas
cuando adquieren relevancia especial parala convivenciay e grupo social
considera que deben ser obligatorias™. El derecho tiende, a convertir en
imperativas las reglas que conduzcan a una convivencia justa y aseguren €l
bien comin de la col ectividad.

En 1992, don José Campillo, en su publicacién “Introduccion a la ética
profesional del abogado”, este libro tiene ocho ediciones, constituye un
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verdadero tratado de deontologia juridica, considera que la ética
profesional, es esencial paralosabogados. La verdadera vocacion del jurista
es un espiritu de servicio a los demas y e deseo de contribuir a realizar la
justiciay losdemas valoresdel derecho. “El jurista no solo debetomar como
norma suprema de su conducta la ley, sino también la moral y |la justicia”.

La éticaprofesional buscaregular |as actividades que el ser humano realizaen el marco
de una determinada profesion, es decir, hace referencia a una parte especifica de la
realidad. Cabe destacar que laética, anivel general, no es coactiva, no aplica sanciones
legales 0 normativas. Mientras la ética profesional esta ligada, a codigos

deontol 6gicos que regulan sus actividades.

La deontol ogia forma parte de 1o que se conoce como ética nhormativa y presenta una
serie de principiosy reglas de cumplimiento obligatorio. Entonces la ética profesional

estudia las normas vinculantes en cada profesion.

La ética sugiere aquello gque es deseable y condena lo que no debe hacerse, mientras
que la deontologia cuenta con las herramientas administrativas para garantizar que la

profesion se g/ erza de manera ética. Ejemplo:

La ética periodigtica, pena cuando un periodista recibe dinero para publicar una
noticia tendenciosa a favor de una determinada persona, organizacion o empresa.
En el mundo delos negocios, sefiala que un vendedor no puede realizar operaciones
por afuera de la empresa para la cual trabaja como empleado.

La ética del abogado, estudiay traza el conjunto delos principiosy normas morales
gue rigen su conducta, desde el punto de vista del bien comin y de las buenas
costumbres

Eticay Derecho
La creciente presencia de requerimientos de litigio, que plantean los sujetos de una

accion legal, poniendo en evidencia las obligaciones existentes, sustentadas en la
vigenciay consistencia de unadoctrinajuridica, en laque se establece | as perspectivas
sobre el comportamiento de la persona en un medio social, que permitan tomar

decisiones, para solucionar un conflicto.
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Esla consideracion que hacemos del actuar de las personas, valorando las condiciones
de fisonomia, estado animico, mistico y comunitario, que requieren ser enaltecidos en

forma permanente, al amparo de unanormalegal.

L as personas desde su nacimiento, |e son inherentes un conjunto de caracteristicas que
le son inherentes, inalienables e intangibles, que lajusticia estd obligada a preservar y

abogar, en favor de las personas.

Analisis Critico del Objeto de Estudio

La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, estara sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad. El investigador asume estos principios, desde € inicio, durante
y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio dereserva, €
respeto ala dignidad humanay el derecho alaintimidad, es decir no difundir hechos
e identidades existentes en la unidad de andlisis, de las personas naturales y juridicas
que fueron protagonistas en el proceso judicial. Se suscribe una Declaracion de

Compromiso Etico, que se inserta como anexo.

“Laredizacion del andlisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones deigualdad” (Universidad de Celaya, 2011). Se asumio, “los compromisos
éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir €
principio dereserva, el respeto aladignidad humanay el derecho alaintimidad” (Abad
y Morales, 2005).

4.7.1 Rigor Cientifico
Para asegurar |la confiabilidad y credibilidad; minimizar los sesgos y tendencias, a
rastrear los datos de su fuente empirica. Se inserta el objeto de estudio: sentencias de

primeray segundainstancia. Se inserta como anexo 4.
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Finalmente se informa que: la elaboracion y validacion del instrumento; que contiene
entre otros la operacionalizacion de la variable, ver anexo 5; los procedimientos para
larecoleccidn, organizacion y calificacion de los datos ver anexo 6; e contenido dela
Declaracion de Compromiso Etico, ver anexo 7; € disefio delos cuadros para presentar
los resultados, y e procedimiento aplicado para la determinacion de las sub
dimensiones, las dimensiones y la variable en estudio, serd avalado por un profesional

que tenga el grado académico de Magister.
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V.RESULTADOS

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva, con vehemencia en la introduccion y postura de las partes, de la sentencia de primera instancia
sobre impugnacion deresolucion administrativa, en e expediente N° 03626-2011-0-1706-JR-L A-04, del Distrito Judicial de Lambayeque -
Chiclayo 2020

T Calidad dela Calidad dela parte expositiva
L5 introduccion, y dela delasentenciadeprimera
= o postura de las partes instancia
= % G Evidencia Empirica Parametros
DS I « © ® © @ ®
S fls |5lg |2 |8 |8 |8 |g |<
o) % = 2 o |B |< 3 |2 |o B < 3
L9 = = = = = =
g8
1 2 3 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]]|[7-8] | [9-10]
Expediente N°: 3626-2011-0-1706-JR-A-04. Demandante: MA. Demandado: DR-UG. Materia
: Proceso Contencioso Administrativo- Juez SS- 1. Encabezamiento: individualiza,
Sentencia N°141-2012-4JET-CHI. Resolucion Numero: OCHO. Chiclayo, veintisiete de | determina N° expediente, resolucion y
\8 septiembre Del dos mil doce. fechay lugar de expedicion, indicaal juez.
‘5 Don MAR, interpone demanda contra la DR-UG, sobre Impugnacion de la Decision Administrativa | Si
o a fin de que: 1) Se proclame la anulacién del Oficio N° 3078-2010-GR-LAMB-UGELCH-DPTOAJ,
-g’ de fecha primero de Diciembre de dos mil diez, emitida por la UG, que desestima su pedido | 2. Indica el asunto. La pretension sobre la
o relacionado con la percepcion del pago del Beneficio Especial por Preparacion Pedagdgica e el | cual setomaradecision. Si
= treinta y cinco por ciento (35%) de su sueldo integro: 2) Se exprese la anulacion de la Decision
fa Directoral Regional Sectorial N° 0185-2011-GR.LAMB/DREL, de fecha diez de Febrero de dos mil | 3. Individualiza a los actores: demandante
once, que declara infundado su recuro de apelacién, 3) Se disponga a la demandada materialice | y demandad. Si
el otorgamiento del pago del treinta cinco por ciento del Beneficio Especial por Preparacion de
Clases, el mismo que deberd cuantificarse teniendo como sustento sus remuneraciones |4. Determina elementos del proceso.
pensionarias integras y totales, de conformidad con los articulos 48° y 210° de la Ley N° 24029, | Precisa proceso regular. No hay vicios X
modificada por la Ley N° 25212 y reglamentada por el D.S N° 019-90-ED, 4) se le pague los | procesales. Sin nulidades. Se agotaron los
intereses legales. En los fundamentos facticos de su demanda sostiene: plazos y eapas. Cumplidas las
Mediante resolucion nimero dos de folios treinta y cuatro a treinta y cinco, se admite a tramite la | formalidades, procederé a sentenciar. S
demanda via proceso especial, se le confiere traslado a la demandada por el plazo de diez dias.
PP, a cargo de los Asuntos Judiciales del GR. 5. Expresa un lenguaje claro., sencillo y
preciso. No abusa de tecnicismos. S
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Postura delas partes

Los demandados, contestan la demanda, solicitando se declare infundada, sefialando: que, el
pago de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases, sobre la base de las remuneraciones
totales integras, no puede ser realizado por la demandada DR, méxime si en la administracion
publica, los gastos plblicos son definidos y acreditados cada afio debiendo guardar contrapeso
presupuestario conforme a la Ley N° 28411 - Ley del Sistema Nacional del Presupuesto, estando
prohibido de introducir aprobaciones de gastos y aprobar bonificaciones sin el financiamiento
correspondiente

Mediante resolucién nimero tres de folios cuarenta y siete a cuarenta y ocho, se tiene por
apersonado al procurador publico regional, por contestada la demanda, por ofrecidos los medios
probatorios, se declara saneado el proceso, se fijan los puntos controvertidos; por resolucion
numero cuatro, se tiene por apersonado al AL de la UG, se tiene por cumplido el mandato referente
a la remisién del expediente administrativo, el mismo que obra agregado a los autos en copia
fedateada; por resolucién niimero cinco, se le tiene por apersonada al proceso a la AP. De folios

1. Precisa que la pretensién del
demandante se encuentracon arreglo aley.
S

2. Definequelapretension del demandado,
cumplelosrequisitosdeley. S

3. Explicitaquelosfundamentos expuestos
en la demanda y contestacion, son
congruentes. Si

4. Determinalos puntos controvertidos y/o
elementos especificos, sobre los que se a
resolver. S

5. Expresa claridad y sencillez en la

10

ochenta y cuatro a ochenta y cinco y vuelta, corre el dictamen fiscal opinando declarar fundada la | redaccién de los actuados. Si
demanda y mediante resolucion que antecede se dispone que se pongan los autos a despacho
para sentenciar; siendo ese su estado

Fuente: Decision de primerainstanciaen el dossier N° 03626-2011-0-1706-JR-LA-04, del Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo 2020
Apunte. Datos orientadores para evaluar |a parte introductoria de la sentenciay la posicién de |os actores, se hizo en €l texto completo de la sentencia, incluyendo el encabezado.

DESCRIPCION.
Lo establecido en la Tabla 1, indica que laintroduccion y postura de las partes, han sido expresadas con claridad y de acuerdo ala normatividad legal, por ello
considero que su rango de evaluacién es de calidad “muy alta”, haciendo que en contexto la parte expositiva de la sentencia de primera instancia es también

de rango de calidad “muy alta”.
Al verificar la primera parte de la exposicion de la sentencia, muestra una excelente claridad a referirse a encabezado, determinando € asunto de la demanda,

queindividualiza alos actoresy los relaciona con los aspectos del proceso.
Evaluando la siguiente parte de la exposicion de la decision, se precisa con claridad y lengugje entendible, se certeza en forma precisa, la coherencia de las
pretensiones de los litigantes, aclarando los puntos controvertidos, al amparo de la veracidad de |as acciones detalladas.
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Cuadro 2: Calidad dela parte consider ativa, haciendo hincapié en la perfeccion dela motivacion deloshechosy del derecho, dela sentencia
de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, en e expediente N° 03626-2011-0-1706-JR-L A-04, del Distrito
Judicial de Lambayeque — Chiclayo 2020

Calidad dela motivacién de

Calidad de la parte consider ativa

(0]
g « los hechosy el derecho dela sentenciadeprimera
Z232 instancia
g 8 s Evidencia empirica Par ametr os
= £ S, © © < © ©
[ © c = @ c =
882 S |alS 1S |s |2 s
8 s e =) T -8 c_-.E =) =] T -8 g =)
% =35 = m| = | < | == s} = < =
o 2 4 6 8 | 10 [[1-4]|[5-8]|[9-12]|[13- 16]|[17-20]
Segundo: Que, haciendo uso de su tutela judicial efectiva don MA, solicita a este juzgado: 1) Se declare
la nulidad del Oficio N° 3078-2010-GR. LAMB-UGELCH-DPTOAJ, 2) Se declare la nulidad de la Resolucién
Directoral Regional Sectorial N° 0185-2011-GR. LAMB/DREL. 3) Se disponga a la demandada materialice
el otorgamiento del pago del treinta cinco por ciento del Beneficio Especial por Preparacion de Clases, el
mismo que se cuantificara sobre la base de sus sueldos pensionarios integros y totales, de conformidad | 1. Explicitalasrazonesdeloshechos
con los articulos 48° y 210° de la Ley N° 24029, modificada por la Ley N° 25212 y reglamentada por el D.S | probados, tienen relacion de
N° 019-90-ED; 4) Se le pague los intereses legales. coherencia, no hay contradiccionesy
0] Tercero: Que uno de los requisitos esenciales para la validez de una resolucion, y en especial de una | responden a las pretensiones de los
2 sentencia, de conformidad con lo establecido en el articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal | actores. Si
3 Civil concordante con el articulo 122 del mismo; es la congruencia y el pronunciamiento sobre todo y cada
ﬁ uno de los puntos controvertidos en el proceso, aspectos sobre los cuales se decide la controversia; en | 2. Se observa las razones de aceptar
O concordancia con lo solicitado por el demandante y ademas lo sometido a debate contradictorio; siendo asi | lafiabilidad delaspruebasy validez.
[J) en la resolucién nimero tres de fecha veintidés de agosto del dos mil once, operativo a folios cuarentay | Si
© siete a cuarenta y ocho, se fijan como puntos controvertidos: 1) Decretar si los arrestos objeto de disputa
6 en via judicial, se ubica comprendida en los méviles de nulidad establecidos en la Ley 27444 Ley del | 3. Se evidencian las razones, que
'g Procedimiento Administrativo General y si en efecto corresponde favorecer la demanda; permitieron la valoracién conjunta
> Cuarto: Que, para determinar si la demandada ha venido abonando al demandante el concepto de | de los medios probatorios, dandole X
° beneficio por preparacion de clases y evaluacion dentro de los parametros legales, conviene contrastar los | significatividad. S
s hechos con el contenido del articulo 48 de la Ley 24029, modificada por la Ley 25212, Ley del Profesorado
que establece: “ El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacionde | 4. La razonabilidad expuesta,
clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total ..." y ademas el 5% de la remuneracion | determina que se han utilizado las
total por desempefio de cargo jerarquico y gestion documentaria. Ahora bien, para decidir el sustento de la | reglas de “sana critica” y las
operacion consistente en el sueldo global cobrado por el trabajador, de remitirse al articulo 8 del Decreto | méximas experiencias del juzgador.
Supremo N° 051-91-PCM, el cual establece: “Para efectos remunerativos se considera. a) Remuneracion | Si
total permanente, aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga
con carécter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracién Pdblicay estd | 5. Expone un lenguaje sencillo, muy
constituida por la remuneracion principal, bonificacién personal, bonificacién familiar, remuneracién | claro y entendible. No abusa del
transitoria para la homologacion y la bonificacion por refrigerio y movilidad; b) Remuneracion total, es | lenguajetécnico. Si
aguella que esta constituida por la remuneracion total permanente y los conceptos remunerativos
adicionales otorgados por ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos que implican
exigencias y/o condiciones distintas al comdn” y ademas “el personal directivo jerarquico perciben ademas,

126




M otivacion del derecho

una bonificacién adicional por el desempefio de cargo y por, la preparacion de documentos de gestion
equivalente al 5% de su remuneracion total”.

Primero: Que, el articulo 148 de la Constitucion Politica del Peri establece que los arrestos de la
administracion que causen condicionamiento son pasibles de censura mediante la accién contenciosa -
administrativa. Por ello, en virtud de este mandato constitucional el legislador tiene la obligacion de
desarrollarlo legislativamente, dando como resultado la creacion legislativa de a Ley regula el proceso
contencioso — administrativo (Texto Unico Ordenado de la Ley del proceso contencioso - administrativo
Decreto Supremo 013-2008-JUS).

Quinto: Que, es necesario determinar que los Decretos llamados de Urgencia o Extraordinarios no tenian
rango de ley en la Constitucion de 1979 y por su calidad de Decretos Supremos tenian rango reglamentario,
ese es el rango del Decreto Supremo 051*91-PCM. Que, la Constitucion de 1993, vigente desde fines de
diciembre de 1993, establece igual, pero dando fuerza de ley a las acciones extraordinarias que se emitan,
asf establece en su articulo 118 inciso 8°que corresponde al Presidente de la Republica: Ejercer la potestad
de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas; y, dentro de tales limites, emitir decretos
resoluciones. El Congreso puede modificar o derogar los referidos decretos de urgencia. No es aplicable
retroactivamente la Constitucion de 1993 y por lo tanto el Decreto Supremo 051-91-PCM sigue siendo una
norma reglamentaria que tiene menor jerarquia que la Ley del Profesorado 24029, modificada por la Ley
25212; conforme al articulo 51 de la actual Constitucion, la Constitucion prevalece sobre toda norma legal,
la ley sobre normas de inferior jerarquia y asi sucesivamente.

Sexto: Que, seglin nuestro Tribunal Constitucional, las bonificaciones que se solicita y otros conceptos
similares deben ser calculados en funcién de la remuneracion total o integra y no sobre la remuneracion
permanente, como se pronuncia en las siguientes sentencias dictadas en los Expedientes N° 051-2005-AA
y 2372-2003-AA, en las que se precisd que el célculo de subsidios, se debe realizar en base a
remuneraciones totales y no en base a remuneraciones totales permanentes (remuneracion recibida es
sostenida en su total, inalterable en el tiempo y se entrega de modo general; y esta constituida por todos
los beneficios sin los conceptos remunerativos adicionales, lo cual la hace casi insignificante); Asimismo el
Tribunal Constitucional ya se ha pronunciado en reiteradas sentencias tal como la expedida en el
Expediente N° 2009-704-0-0401-JR-LA-2, que concedid treinta por ciento por preparacion de clases en
funcién a remuneracion total, asimismo la sentencia de vista 605-2008-3SC recaida en el expediente 2006-
7685-00-3SC que concedid treinta por ciento por preparacion de clases sobre la remuneracion total y la
casacion 000435-008 de la Segunda Sala de Derecho Constitucional Social de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica, que concedid treinta por ciento por preparacion de clases en funcién a la remuneracion
total; hecho que genera ua mejoria notoria en la remuneracién del docente. En todos los casos por
aplicacion del principio de jerarquia de normas.

Séptimo: Que, siendo asi se determina que en cuanto a la liquidacion del abono mensual por preparacion
de clases y evaluacion y el beneficio por gestion documentaria, debe calcularse sobre la base del treinta
por ciento (35%) de su salario mensual total; por consiguiente, Oficio N° 3078-2010-GR.LAMB-UGELCH-
DPTOAJ, de fecha primero de Diciembre de dos mil diez, y la Resolucién Directoral Regional Sectorial N°
0185-2011-GR.LAMB/DREL, de fecha diez de Febrero de dos mil once, siendo que ambas resoluciones
desestiman la solicitud del demandante de percibir la bonificacion del 35% de su remuneracion total por
preparacion de clases y evaluacion; aludiendo que la bonificacién se otorga segin lo dispuesto por el
articulo 8° inciso b) del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, resultan viciadas de nulidad, por contravenir lo
dispuesto por el articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029, por lo que de acuerdo con el articulo 10,
inciso 1, de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, corresponde declarar su

1. Se evidencia que las razones se
sustentan en la aplicacion de las
normas seleccionadas, segin los
hechosy pretensiones de los actores.
Tienen validez formal y legitima y
no contraviene norma alguna. Si

2. Se precisa que las razones, estan
orientadas a interpretar las normas
juridicas aplicadas por € Juez. S

3. Las razones expuestas evidencian
e respeto de los derechos
fundamentales de los actores, en €
marco delalegalidad. Si

4. En laexposicion de las razones se
establece que existe coherenciaentre
los actos y las leyes juridicas que
acreditan la determinacién. Si

5. En laredaccion del contenido hay
sencillez y claridad. No abusa de
tecnicismos. Si

20
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invalidez, y ordenar a la denunciada cumpla pagar al denunciante la bonificacion mensual por preparacién
de clases y evaluacion equivalente al 35% calculada sobre la base de sus remuneraciones totales.-
OCTAVO: Que, como debe recalcularse el pago de la bonificacion especial equivalente al 35% de la
remuneracion total integra y no del sueldo total permanente, corresponde el pago de reintegros devengados
a favor del demandante desde la fecha en que se desempefia como director de centro educativo hasta la
fecha. Asimismo en el periodo anterior a su nombramiento como director, le corresponde percibir el 35%
del salario total o integra y los reembolsos pertinentes a partir de, teniendo presente que el beneficio por
preparacion de clases y gestion documentaria por cargo jerarquico fue establecida por la Ley 25212 (mayo
de 1990), que modifica a la Ley de Profesorado 24029, y también teniendo en cuenta la vigencia del Decreto
Supremo 051-91-PCM (febrero 1991), que establecié como base de célculo de beneficio reclamando la
remuneracion total permanente. Ademas, se debera deducir en ejecucion de sentencia los abonos gue ya
se hubieran realizado.

Noveno: Que, si bien es cierto este juzgado en resoluciones anteriores denegd la paga de réditos de ley
en el supuesto que los mismos no hayan sido solicitados en via administrativa por los recurrentes. Sin
embargo, teniendo en consideracion el criterio esbozado por la Sala Mita Transitoria de la Corte Superior
de Justicia de Lambayeque, en la Sentencia de Vista de fecha veinte de abril de dos mil doce, recaida en
el Expediente N° 03018-2009, este juzgado adopta el criterio dado por el colegiado, sefialando que en
cuanto a la aspiracion de abonos de los réditos legales, se tiene que atendiendo al criterio de que la
pretension accesoria corre la suerte del principal, y siendo que la pretension principal fue amparada,
corresponde amparar también la pretension accesoria. Asimismo, se de tener en cuenta que el pago de
intereses legales procede debido a que estamos frente a un beneficio de carécter laboral no percibido de
manera oportunaZ. De esta forma ya no es requisito exigir la postracion de la via administrativa para el pago
de intereses legales.

Décimo: Que, si bien es cierto, este 6rgano jurisdiccional ha venido aplicando en resoluciones anteriores,
el sistema INTERLEG para el abono de los réditos de ley, cuyas pretensiones deriven de la relacion laboral
de los trabajadores pablicos, sin embargo de acuerdo a lo que establece el Decreto Ley 25920: “El interés
legal sobre los montos adeudados por el empleador se devengan partir del siguiente de aguel en que se
produjo el incumplimiento y hasta el dia de su efectivo pago”, no hacer distingo entre trabajadores privados
o0 publicos. Por lo tanto, corresponde el calculo de los réditos de ley, segln lo dispuesto en el Decreto Ley
25920, tanto a las deudas laborales no pagadas oportunamente que deriven del sector publico y privado

Fuente: Sentencia de primerainstancia N° 141-2012-4JET-CHI, en el expediente N° 03626-2011-0-1706-JR-LA-04, del Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo 2020

Nota 1. Identificar los criterios de la motivacion de los hechos y la motivacién del derecho, serealizd en el texto completo de la parte considerativa.

INTERPRETACION.

Lo establecido en e cuadro 2, precisa que la “motivacién de los hechos y la motivacion de derecho”, han sido expresadas con claridad y con sustento en la
normatividad legal, por ello considero que su rango de evaluacion es de calidad “muy alta”, haciendo que en contexto las razones que preceden y sirven de apoyo
aun fallo o sentencia de primera instancia es también el nivel de calidad “muy alta”.

En la estimulacion de los hechos, se evaluaron 5 indicadores previstos: juicios que evidencian la eleccidn de los hechos demostrados y no demostrados; dictamen que evidenciala
integridad de las pruebas; razones que precisan la adaptacion de la tasacidn conjunta; razones que determinan la utilizacién de las reglas de la sana critica y las méximas de la
experiencia, y la claridad. En la estimulacion del derecho, se calcularon 5 factores precitados: juicios orientados a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido elegida de
acuerdo a los hechos y pretensiones; entendimientos orientados a interpretar las normas aplicadas; reflexiones orientadas a respetar 1os derechos fundamentales; capacidades
orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva, con realce en la excelencia de la aplicaciéon dd principio de congruencia y de la descripcion de la
decision, de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa, en e dossier N° 03626-2011-0-1706-JR-L A-

04, ddl Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo 2020

Excelenciadela

dedicacién del principio

Calidad dela parteresolutiva
dela sentencia de primera

©
o O | : )
SE decoherencia, y la instancia
2 E_.g Conviccion practica Criterios explicacion dela decision
50 ¢
5398 S @ s |8 ® ©
§ sy g 8 5| 8 8 B
o5 > |88 =23 |& B |8 |3
‘%‘ ‘5 b3 o= |<|=2| = s} = < b3
o 1 2 | 3|4 |5 |[1-2]|[3-4]|[5-6]]|[7-8]|[9-10]
1. El mandato precisa que se han
resuelto todas las pretensiones delos
@ actores, gercitadas en forma
2 oportuna, es decir “es completa”. S
3
5 2. Ladeclaracion evidencia que solo
5 se han resuelto las pretensiones
O gercitadas. No se ha extralimitado.
) Si
o
-g_ 3. El mandato demuestra la X
ks adaptacion de las dos reglas
£ precedentes a las decisiones
a insertadas y puestas al debate, en
< primerainstancia. Si
s Por talles' consideraciones de acuerdo’cqn la Constitucion E9I|t|ca del Estado, 4 La resolucién demuestra relacion
‘S texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, aprobada por | entre las partes expositiva vy
§ D.S. 017-93—JS y demas dispositivos legales citados impartiendo Justicia a Corls'defaﬁ';ia Evidencian refacion
2 Nombre de la Nacién reciproca
5. Se expone un lenguaje sencillo y
claro, no abusa de tecnicismos.
Entendible. S
9
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Descripcion dela decision

FALL O: Declarando FUNDADA LA demanda de folios once a dieciséis, subsanada
por escrito de folios treinta y tres, interpuesta por don MA, contra la UG, DRy contra
el GR: en consecuencia: DECLARO NULA la RDRS. N° 0185-2011-GR. LAMB/DREL,
de fecha diez de febrero de dos mil once, en el extremo que respecta al denunciante
y DECLARO NULO el Oficio N° 3078-2010-GR.LAMB-UGELCH-DPTOAJ, de fecha
primer de Diciembre del dos mil diez y ORDENO que las corporaciones
denunciadas emitan nueva decision administrativa concediendo al actor
acusador el beneficio especial mensual por preparacion de clases y evaluacion,
mas el abono por gestion documentaria por cargo jerarquico, equivalente al
treinta y cinco por ciento (35%) de su sueldo total o integro en su remuneracion
mensual, mas el abono de los pagos dejados de pagar y réditos legales segun
los fundamentos de la presente; y se proceda a DESCONTAR en ejecucion de
sentencia los montos que se le hubiera cancelado. TOMESE RAZON. - HAGASE

7.1 S————
JJ SS

1. El mandato referencia en forma
expresa y clara de la decisién u
orden. Si

2. El pronunciamiento, hace
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si

3. La resolucion expresa en forma
explicita, al que le corresponda
obedecer con la  aspiracion
reclamada o derecho demandado. S

4. El mandato menciona en forma
explicita'y precisa a quién le asiste
asumir el pago de costosy costas del
proceso. No

5. El mandato no usas tecnicismos
impropios. Evidencia claridad y
sencillez. S

Fuente: Sentenciaen el dossier N° 03626-2011-0-1706-JR-LA-04, del Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo 2020
Nota. Los criterios identifican la adaptacion del origen de coherenciay explicacion de la resoluciédn, se precisa en el enunciado resolutivo.

INTERPTRETACION

Cuadro 3:

Lo establecido en el cuadro 3, indica que lavoluntad del principio de coherenciay la exposicion de la decision, han sido expresadas con claridad y sustento en la
normatividad legal, por ello considero que su rango de evaluacion es de calidad “muy alta”, haciendo que en contexto la parte que resuelve e conflicto en la
decision de primera instancia es también de rango “muy alta”.

En la aplicacion del principio de congruencia, se valoraron 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada més
gue de las pretensiones gjercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primerainstancia, evidencia correspondencia
(relacién reciproca) con la parte expositivay considerativay la claridad.

En la descripcidn de la decision, se encontraron 4 pardmetros previstos. evidencia mencion expresa de o que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion); y la claridad. No hay claridad con
respecto a quien corresponde pagar |0s costos y costas que genere el proceso.
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Cuadro 4: Calidad dela parte expositiva, con vehemencia en €l prefacioy posiciéon delas partes, de la sentencia de segundainstancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, en € expediente N° 03626-2011-0-1706-JR-L A-04, del Distrito Judicial de Lambayeque —

Chiclayo 2020

RESOLUCION NUMERO: CATORCE
Chiclayo, veintiséis de julio Del dos mil trece

4. Determina elementos del proceso.
Precisa proceso regular. No hay vicios
procesales. Sin nulidades. Se agotaron los
plazos y eapas. Cumplidas las
formalidades, procedera a sentenciar. No

5. Expresa un lengugje claro., sencillo y
preciso. No abusa de tecnicismos. S

S Calidad dela Calidad dela parte expositiva
9 2 introduccion, y dela dela sentencia de segunda
< 2 o postura delas partes instancia
= ﬁ-a Evidencia Empirica Par&metros
T35 g s o s | & o s
S c B £l |gls |2 | |8 |8 |s |<
8.t > 'm |8 |< 2 |2 o B < 2
o8 = = s |s = =
5§
o
1| 2|3 5 [[1-2]| [3-4] |[5-6]|[7-8] | [9-10]
1. Encabezamiento: individualiza,
determina N° expediente, resolucion y
fechay lugar de expedicion, indicaal juez.
5 Sentencia: N°: 1134 S
g Dossier: N°3626-2011-0-1706-JR-LA.04
3 Acusado:  MAR 2. Indica el asunto. La pretension sobre la
< Acusado: DRY OTROS ) cual setomara decision. Si
= Materia: IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA S
= Ponente: DS 3. Ind|V|duaI|z§1alos actores: demandante
SENTENCIA REVISORA y demandad. S
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Postura delas partes

VISTOS, en conformidad por lo opinado por el representante del Ministerio
Publico, segun dictamen de folios ciento veinticinco a ciento veintiocho
Primero: Que, es materia de apelacion la decision nimero OCHO, de fecha
veintisiete de septiembre de dos mil doce (folios noventa y siete a ciento cuatro),
que declara FUNDADA la peticion, por tanto declara NULA la Resolucién
Directoral Regional Sectorial Nimero 0185-2011-GR.LAMB/DREL, de fecha
diez de febrero de dos mil once y NULO el Oficio nimero 3078-2010-GR.LAMB-
UGELCH-DPTOAJ, de fecha uno de diciembre de dos mil diez y ORDENA que
las entidades demandadas expidan nuevas resoluciones administrativas
otorgando al demandante el beneficio especial mensual por preparacion de
clases y evaluacién, mas el abono por gestion documentaria por cargo
jerarquico igual al treinta y cinco por ciento de su sueldo total 0 completo de su
abono mensual, agregando el pago de los reintegros devengados y réditos de
ley, descontando los montos que se le hubiera cancelado.

Segundo: Que las apelantes expresan como agravios: i) Que la sentencia no ha tenido
en cuenta que el pago que se hace mencion n el articulo 48° de la ley 24029 se refiere a
un sueldo mensual integro, sin tener en cuenta que por mandato del articulo 8 del Decreto
Supremo numero 051-91-PCM se trata de un sueldo total duradero, en tal sentido la
bonificacion ya ha sido pagada. i) el Juez ha inaplicado completamente el articulo 5°.1 de
la Ley nimero 29812 del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal dos mil doce,
el cual ordena que quedan prohibidas cualquier reajuste o incremento de bonificaciones.

1. Precisa que la pretenson de
demandante se encuentracon arreglo aley.
S

2. Definequelapretension del demandado,
cumplelosrequisitosdeley. S

3. Explicitaquelosfundamentos expuestos
en la demanda y contestacion, son
congruentes. Si

4. Determinalos puntos controvertidos y/o
elementos especificos, sobre los que se a
resolver. Si

5. Expresa claridad y sencillez en la
redaccion de los actuados. Si

Fuente: Sentencia Revisora, en €l dossier N° 03626-2011-0-1706-JR-LA-04, del Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo 2020
Sefial. Datos orientadores para evaluar la parte introductoria de la sentenciay la posicién de los actores, se hizo en el texto completo de la sentencia, incluyendo el encabezado

DESCRIPCION

Lo establecido en latabla 4, precisa que la introduccion y postura de las partes, han sido expresadas con claridad y de acuerdo ala normatividad legal, por ello
considero que su rango de evaluacién es de calidad “muy alta”, haciendo que en contexto la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia es también

de nivel de calidad “muy alta”.

En laintroduccion, se verificaron 4 pardmetros previstos: €l encabezamiento; €l asunto; la individualizacion de las partes; y la claridad. No cumple los aspectos

del proceso.

En la postura de las partes, se encontraron también 5 pardmetros previstos: explicita 'y evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita 'y
evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicitay evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, determina los

puntos controvertidos 'y laclaridad.
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Cuadro 5: Calidad dela parte considerativa, haciendo hincapié en la perfeccién dela motivacion deloshechosy del derecho, dela sentencia
de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, en e expediente N° 03626-2011-0-1706-JR-L A-04, del Distrito
Judicial de Lambayeque — Chiclayo 2020

Cualidad dela

Cualidad dela parte

consider ativa de la sentencia

de diciembre de dos mil diez, mediante Oficio nimero 3078-2010-GR.LAMB-UGELCH-
DPTOAJ se declara improcedente la solicitud del actor en sede administrativa, de fecha
treinta de diciembre de dos mil diez, el actor interpone recurso de apelacion, que fue
declarado infundado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial Nimero 0185-
2011-GR-LAMB/DREL, de fecha diez de febrero de dos mil once, dando por agotada la
via administrativa. Que estas resoluciones expresan en su parte considerativa que la
asignacion se otorga segin su sueldo total permanente de la servidora, segin lo
establecen los articulos 8° y 9° del decreto Supremo nimero 051-91-PCM.

determina que se han utilizado las
reglas de “sana critica’ y las
méaximas experiencias del juzgador.
No

5. Expone un lengugje sencillo, muy
claro y entendible. No abusa del
lenguaje técnico. S

()
© . e
S o -3 motivacion delos
g - .
£70 ¢ o hechosy el derecho de segunda instancia
5o B Certeza Préctica Factores
© 8 S o ©
D = © . © < | © o
532 g 8 5| 8 8 ®
o 5 > sl gls| 2|2 « 3 © >
= = g = m| 2| <| =2 m = < =
o]
o 2 4 | 6 | 8 | 10 |[1-4]|[5-8][9-12]|][13- 16][[17-20]
Tercero: Que, en inicio corresponde sefialar que en un Estado Social y Democrético de
Derecho, el actuar de la Administracion quhpg debe respetar obllgatorlqmente los 1. Explicitalas razones deloshechos
derechos fundamentales y adecuarse al Principio de Legalidad y sus decisiones se probados,  tienen  relacion  de
materializan en acciones administrativos- pueden ser objeto de control judicial a solicitud | conerencia, no hay contradiccionesy
del administrado, con la finalidad de establecer si lo decidido en sede administrativa ha | responden a las pretensiones de los
g respetado el debido proceso y el ordenamiento legal vigente. Es asi que la accion | actores. Si
= contencioso administrativa. prevista en el articulo 148° dela Constitucion Politica y
g regulada por la Ley niimero 27584 [Texto Unico ordenado aprobado mediante Decreto | 2. Se observa las razones de aceptar
I Supremo numero 013-2008-JUS], integra en esencia una accion destinada a controlar ';f'ab"'dad delaspruebasy validez.
% jurisdiccionalmente las determinaciones y procedimientos de la administracién plblica a
-g trayes deolas cuales el Estado desarrolla su acnwd_ad, S|enqlo_ el f|r_1 contemplado en el | 5 o evidencian las razones, que
5 articulo 1° de la Ley que regula el proceso contencioso administrativo. permitieron la valoracién conjunta
3 de los medios probatorios, dandole X
> Cuarto: Que, de fecha nueve de noviembre de dos mil diez (folios cinco a seis) el actor | significatividad. No
= solicita el pago del Beneficio Especial del treinta y cinco por ciento por preparacion de N
= clases y evaluacion sobre la base de remuneraciones integras y totales. De fechauno | 4 La razonabilidad expuesta,
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M otivacion del derecho

Quinto: Que, al respecto debe sefialarse que el derecho pretendido por el denunciante, encuentra
debido fundamento en el articulo 48° de la Ley del Profesorado Nimero 24029  [modificado por
Ley N° 25512], que establece que: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total (...) Perciben ademas, una bonificacién adicional por el desempefio del
cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al cinco por ciento de su
remuneracion total(...)".

Sexto: La norma legal es precisa y explicita al reconocer que la Asignacion de bonificacién especial
por preparacién de clases y evaluacion, y ademas la bonificacién por el desempefio del cargo y por
la preparacion de documento de gestion, se otorga en base a remuneraciones mensuales totales
y no sobre la base del salario mensual total duradero como erréneamente lo hizo la demandada
hasta la fecha.

Séptimo: Que, sobre el tope de los argumentos y fundamentos de ley, expresado en anteriores
parrafos, se concluye que la actuacion de la entidad demandada, contenidas en las Resoluciones
administrativas a que se refiere el Tercer Considerando de la presente resolucion, resultan ser
nulas de pleno derecho por contravenir la Ley del profesorado nimero24029 (Modificada por la ley
N° 25512) y por contravencion de la interpretacion efectuada por el Tribunal Constitucional;
incurriendo asi en la causal de nulidad prevista en el articulo 10° inciso uno) de la ley nimero
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

1. Se evidencia que las razones se
sustentan en la aplicacién de las
normas seleccionadas, segun los
hechosy pretensiones delos actores.
Tienen validez formal y legitima y
no contraviene norma alguna. Si

2. Se precisa que las razones, estan
orientadas a interpretar las normas
juridicas aplicadas por € Juez. S

3. Las razones expuestas evidencian
e respeto de los derechos
fundamentales de los actores, en €
marco delalegalidad. Si

4. En laexposicion de las razones se
establece que existe congruencia

16

entre los hechos y las normas que
justifican ladecision. Si

5. En laredaccion del contenido hay
sencillez y claridad. No abusa de
tecnicismos. S

Fuente: sentencia de segundainstanciaen el expediente N° 03626-2011-0-1706-JR-LA-04, del Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo 2020

Nota 1. La busgueda e identificacién de |os parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, serealizé en el texto completo de la parte considerativa.
Nota 2. La ponderacién de los parametros de |a parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA.

Lo establecido en € cuadro 5, expone que la motivacion de los hechos y la motivacion de derecho, han sido expresadas con claridad y con sustento en la
normatividad legal, por ello considero que su rango de evaluacion es de calidad “muy alta”, haciendo que en contexto las razones que preceden y sirven de apoyo
aun fallo o resolucion, en la parte consider ativa de la sentencia de segunda instancia es también de clase “alta”.

En la motivacion de los hechos, se valuaron 3 parametros previstos. razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados; razones que evidencian la
fiabilidad de las pruebas y la claridad. No cumple: razones que evidencian aplicacion de la val oracion conjunta; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica
y las méximas de la experiencia.

En lamotivacion del derecho, se verificaron 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo alos hechosy
pretensiones; razones orientadas ainterpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar 10s derechos fundamental es; razones orientadas a establecer |a conexion entre los
hechos y las normas que justifican ladecision, y la claridad.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva, con relieve en la excelencia de la aplicacion del principio de congruenciay dela descripcion dela
decision, de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, en €l expediente N° 03626-2011-0-1706-JR-
L A-04, del Distrito Judicial de L ambayeque — Chiclayo 2020

Calidad dela aplicacion

Calidad dela parteresolutiva

Aplicacion del Principio de Congruencia

introducidas y sometidas al debate,
en primerainstancia. No

4. La resolucion  evidencia
correspondencia entre las partes
expositiva y considerativa.
Evidencian relacion reciproca. Si

5. Se expone un lengugje sencillo y
claro, no abusa de tecnicismos.
Entendible. Si

T © R X
238 del principio de dela sentencia de segunda
c . . .
'g = congruencia, y la instancia
> ﬁg Evidencia empirica Par ametros descripcion dela decision
50 ¢
598 S @ s |8 ® ©
ﬁ gy g 8 5| 8 8 B
TR =) -% | S| 3|3 % B S =)
‘%‘ ‘5 b3 o= |<|=2| = s} = < b3
o 1 [ 2] 3| 4] 5][1-2[[3-4][5-6]]|[7-8]|[9-10]
1. El mandato precisa que se han
) ) ) o ) resuelto todas las pretensiones de los
Por las consideraciones anotadas, la Sala Mixta Transitoria de La Corte Superior de | actores, ejercitadas en  forma
Justicia de Lambayeque: CONFIRMARON la decision nimero ocho, de fecha | oportuna, es decir “es completa”. S
veintisiete de septiembre de dos mil doce, que corre a folios noventa y siete a ciento .
2. Ladeclaracion evidencia que solo
cuatro), en el que se declara % han resudto las pretensiones
gercitadas. No se ha extralimitado.
Si
3. El mandato demuestra la
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones X
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Descripcion dela decision

FUNDADA la demanda interpuesta por don MA contra la UG, la DR y el GR sobre Impugnacién
de Resolucion Administrativa, en consecuencia declara NULA la Resolucién Directoral de
Regional Sectorial Nimero 0185-2011-GR.LAMB/DREL, de fecha diez de febrero de dos mil
once y NULO el Oficio nimero 3078-2010-GR. LAMB-UGELCH-DPTOAJ, de fecha uno de
diciembre de dos mil diez y ORDENA que las corporaciones demandadas emitan nueva
decision administrativa otorgando al demandante el beneficio especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion, mas el beneficio por gestion documentaria por cargo jerarquico igual al
treinta y cinco por ciento de su sueldo total o completo de su sueldo mensual, mas la paga de
los reintegros devengados y réditos de ley, descontado los montos que se le hubiera cancelado;
con lo demés que contiene; y los devolvieron. Interviene el Sefior L G, por reconformacion de
Sala para el presente afio judicial. Notifiquese.

Sres.

LG

DS

DP

1. El mandato referencia en forma
expresa y clara de la decisién u
orden. Si

2. El pronunciamiento, hace
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si

3. La resolucion expresa en forma
precisa, quienes son responsables de
cumplir con la aspiracion del
demandante, en uso de su derecho.
S

4. El mandato menciona en forma
precisa, si € proceso tiene pagos de
costos y costas. Indica quien de los
actores debe pagarlo. No

5. El mandato no usas tecnicismos
impropios. Evidencia claridad y
sencillez. Si

Fuente: Sentencia Revisora, en €l dossier N° 03626-2011-0-1706-JR-LA-04, del Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo 2020.

Sefid. Losindicadores identifican la utilizacion del principio de coherenciay exposicion de laresolucion.

LECTURA.

Lo establecido en € cuadro 6, expresa que lavoluntad del principio de coherenciay la exposicién de la decision, han sido expresadas con claridad y sustento en
la normatividad legal, por ello considero que su rango de evaluacion es de calidad “muy alta”, haciendo que en contexto la parte competente de la sentencia de

segunda instancia es también de estatus de calidad “alta”.

En la utilizacion del principio de coherencia, se verificaron 4 factores: certeza de los propésitos reclamados en forma oportuna; certeza de las intenciones reclamadas en primera
instancia, la certidumbre de la reciprocidad de la explicacion y reflexion de los hechos demandados, con claridad. No cumple, la aplicacion de las dos reglas precedentes a las

cuestiones introducidas y sometidas al debate,

Al evaluar la descripcién de la decisién, se precisa en forma clara, unarelacion entre la decisién ordenada con la peticion del demandante y a quien corresponde cumplir con lo

ordenado. Falto determinar si este proceso genera el abono de costas y costos y a quién le corresponde asumirlo.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobreimpugnacion deresolucion administrativa, segun los parametr os nor mativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en e expediente N° 03626-2011-0-1706-JR-L A-04, del Distrito Judicial de Lambayeque -
Chiclayo 2020.

Determinacion delavariable: Calidad dela
Calificacion delassub sentencia de primerainstancia
dimensiones
Variableen Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable > © < g o o] >c
estudio lavariable = o m S & < =7
Calificacion delas dimensiones
= [1-8] |[9-16] |[17-24] | [25-32] | [33- 4]
1 2 3 4
X [9 - 10] Muy alta
Introduccién [7 - g Alta
©
‘G Parte 10 i
% expositiva Fl)gssmz;rat(ejse « [5 - €] Mediana
E P [3 - 4] Baja
«
g [1- 2] Muy baja
= 2 4 |6 |8 |10 [17 - 20] Muy ata 39
()
B Parte [13 - 16] Alta
e considerativa 20
g Motivacion X [9- 12] Mediana
§ delos hechos
©
é M otivacion del derecho X [5-8] Baa
g [1- 4] Muy baja
g 1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de X 9
resolutiva congruencia [7 - § Alta
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Descripcion dela decision X [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja

Fuente: Decision de primerainstancia en el dossier N° 03626-2011-0-1706-JR-LA-04, del Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo 2020.
Sefial. Atencion afactores de la parte considerativa, se repitieron en atencién a complicada confeccion.

LECTURA.

El anexo 7, precisa que la cualidad de la decision de primera instancia, sobre impugnacion de resolucién administrativa, segun los factores normativos, doctrinariosy
jurisprudenciales pertinentes, en el dossier N° 03626-2011-0-1706-JR-L A-04, del Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo 2020, fue de nivel “muy alta”.

Se preciso lacualidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy altay muy alta, respectivamente.

El nivel de cualidad de: laintroduccion, y la postura de las partes, ambas fueron: muy alta.

La motivacién de los hechos, y la mativacion del derecho fueron ambas: muy alta.

Laadministracion de la causalidad de coherencia, y la exposicion de la determinacion fueron de nivel: muy altay alta; respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobr eimpugnacion deresolucion administrativa, segun los parametr os nor mativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en e expediente N° 03626-2011-0-1706-JR-L A-04, del Distrito Judicial de Lambayeque —
Chiclayo 2020

Determinacion delavariable: Calidad dela
Calificacion delassub sentencia de segunda instancia
dimensiones
Variableen Dimensiones de | Sub dimensionesdela variable > % g 8 > @
estudio lavariable =8 o s8l < i
Calificacion de las dimensiones
©
Se|lw [Eg8 |38
2e o s< [=< [1-8] |[9-16] |[17-24] | [25-32] | [33- 40]
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccién X
ued (7 - g Alta
©
‘S Parte 9 i
§ expositiva Fl’gsstua:rat 2: « [5 - 6] Mediana
g P [3 - 4] Baja
©
z [1- 2] Muy baja
>3
g 2 |4 |6 |8 |10 [17 -20] | Muyalta 33
(0]
E Parte [13 - 16] Alta
e considerativa 16
g Motivacion X [9- 12] Mediana
§ delos hechos
©
g Motivacién del derecho X [5-8] Baja
s i X
g [1- 4] Muy baja
g 1 2 3 5
[9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de X 8
resolutiva congruencia [7 - § Alta
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Exposicion dela [5 - 6] Mediana
determinacion X 3 - 4] Baa

[1- 2] Muy baja

Origen: Decisiéon Revisoraen el dossier N° 03626-2011-0-1706-JR-LA-04, del Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo 2020.
Sefial. Aprobacién de los criterios de la parte considerativa, se duplicaron por la complejidad para su construccion.

DESCRIPCION

En e cuadro 8, determina que la cualidad de la decisién revisora, sobre impugnacién de resolucién administrativa, segiin los criterios nor mativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en € expediente N° 03626-2011-0-1706-JR-L A-04, del Distrito Judicial de Lambayeque— Chiclayo 2020, fue de clase “muy alta”.

Se establecié lavirtud de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, altay alta, respectivamente.

Se desprende de: clase de perfeccidn de: laintroduccion, y la postura de |as partes, fueron: altay muy alta.

La promocion de los hechos, y la motivacién del derecho fueron ambas: medianay muy alta.

Ladiligenciadel principio de congruencia, y la descripcién de ladecision fueron ambas: alta; respectivamente.
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5.2. ANALISISDE LOSRESULTADOS

El desenlace de la investigacion revel6 que la calidad de las sentencias de primera 'y
segunda instancia sobre nulidad de resolucién, segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 03626-2011-0-1706-JR-
LA-04, del Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo 2020. (Cuadro 7y 8).

RESPECTO A LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA:

Su calidad, fue derango muy alta, de acuerdo alos parametros doctrinarios, normativos
y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por el
Cuarto Juzgado de Trabajo (Laboral) de la ciudad de Chiclayo, distrito Judicia de
Lambayeque. Cuadro 7.

La calidad de la sentencia, se determind en base a los resultados de la calidad de su
parte expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: “muy alta”,
respectivamente segiin los Cuadros 1, 2 y 3. A continuacién detallo:

1. Laexcelencia dela exposicion en la sentencia, esde clase “muy alta”.

La sentencia muestra vehemencia, en la redaccion de la introduccion y la postura de

las partes, que fueron de rango muy alto y ato, respectivamente. Cuadro 7 — Primera
Dimension dela Variable.

» La calidad de la introduccion, que fue de rango muy alta; es porque se hallaron muy
bien explicitados los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la
individualizacién de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad.

» Lacalidad de posturade las partes que fue de rango alta; porque se hallaron también
los 5 pardmetros previstos: explicitay evidencia congruencia con la pretension del
demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado;
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos de la parte
demandante y de la parte demandada explicitalos puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se varesolver y la claridad.

2. Laperfeccion dela parte considerativa fue de clase muy alta.

Se concluy6 que la perfeccion de la sentencia, se sustenta en la estimulacion de los
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hechos y la motivacion del derecho, donde ambas fueron de clase muy ata. Cuadro 7
— Segunda Dimension de la Variable.

» En la “motivacion de los hechos”, se halaron los 5 parametros previstos. las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; |as razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana
criticay las maximas de la experiencia; y la claridad.

» Enla“motivacion del derecho”, sehallaron los5 parametros previstos: las razones
se orientan a evidenciar que las normas aplicadas han sido seleccionadas, de
acuerdo alos hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se
orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar 10s
derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre los

hechos y las hormas que justifican ladecision y la claridad.

3. Lacalidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determiné en base a
los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision, que fueron de rango “muy ata”, respectivamente. Cuadro

7 — Tercera Dimension de la Variable.

» En la aplicacion del principio de congruencia, se halaron los 5 parametros
previstos. e pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente gercitada; €l pronunciamiento evidencia resolucion nada méas que
de las pretensiones gercitadas; € pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas a debate, en primera
instancia; @ pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con
la parte expositivay considerativa respectivamente, y la claridad.

» En la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros previstos:. €
pronunciamiento evidencia mencion expresa de 1o que se decide u ordena; €l
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, €
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteaday laclaridad. No cumple, €l pronunciamiento evidencia mencion expresa
y clara a quién le corresponde € pago de los costos y costas del proceso, o la

exoneracion s fuera el caso.
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Al amparo del andlisis de los resultados, segun lo transcrito en e cuadro 7, se puede
afirmar que € Juez del 4to. Juzgado de Trabagjo, de Chiclayo, distrito judicia de
Lambayeque, amparado en |o establecido en € articulo 138° el mismo que sefiala “La
potestad de administrar justicia emana del pueblo y se gjerce por € Poder Judicial a
través de sus Organos jerarquicos con arreglo a la Constituciéon y a las leyes...”.
Ademas, han hecho uso de la doctrina, relacionado con lajurisprudencia que existe en
la actualidad, ha sustentado su decision en la normatividad sobre el tema del proceso,
que se detalla:

v Ley del profesorado N° 24029, su modificatoria N° 25212, € reglamento de
ambas leyes D.S. N° 019-90.

v' Decreto Supremo N° 051-91-PCM, de febrero 1991, establecié como cimiento de
computo del beneficio reclamando la remuneracion total permanente.

v LaConstitucion Politicadel Perd, articulo 148° de la establece que las decisiones
de laadministracion, que causen condicion son pasibles deimpugnacion mediante
la accion contenciosa — administrativa, concordante con:

v’ El Cddigo Procesal Civil, en que establece € articulo VII del Titulo Preliminar,
concordante con € articulo 122, 188 y 197, que permiten tener en cuenta €
principio de finalidad, participacion y valoracién conjunta de la prueba, de
acuerdo a la sana critica y método de apreciacion razonada previstas en los
articulos 30, 31 y 32 de la Ley N° 27584 Ley Del Proceso Contencioso
Administrativo, modificada por €l Decreto Legislativo N° 1067, concordante con
el TUO delaLey del proceso contencioso — administrativo, Decreto Supremo 013-
2008-JUS, reemplazado por e TUO seguin @ Decreto Supremo 011-2019-JUS que
ademés del proceso de la revision lega de los actos que se gecutan en la
Administracion Publica, sino un proceso de plenajurisdiccion, con lafinaidad de
sustentar la proteccion de los derechos fundamental es de os demandantes.

v’ Ley 27444 Ley dd Procedimiento Administrativo General.

DOCTRINA:
Sarango (2008), en Ecuador, investigo:
“El Debido Proceso y el Principio de Motivacion de las Resoluciones y/o Sentencias

Judiciales”, y arribo a las siguientes conclusiones:
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a) Una de las caracteristicas del debido proceso, es la aplicacion estricta de la ley,
en el marco de la Constitucién, como madre de todas las leyes.

b) Los funcionarios publicos, deben respetar € principio de legalidad, contenido
en la Ley Genera de Procedimiento Administrativo General y demas leyes del
ordenamiento juridico, en atencién irrestricta a derecho del ciudadano y la
obligacion del Estado.

c). Las resoluciones que den fin aun proceso administrativo o judicial, deben estar
debidamente motivadas, en cumplimiento al mandato del debido proceso, cautela
del control jurisdiccional y del derecho que tiene € ciudadano de conocer los
argumentos de la decision que podria afectar sus derechos de impugnacion, si se
tiene en cuenta que es exigencia legal y constitucional que toda resolucion sea
fundamentada en su motivacion, y pueda ser utilizada por € sujeto procesal

afectado y pueda recurrir ante el superior.

Fernandez Cartagena Julio A., en una publicacién hecha en el Diario Oficial El
Peruano € articulo que lo denomino "El Proceso Contencioso Administrativo':
Cuando los sujetos de un proceso administrativo contencioso, en uso de sus
derechos que laley le faculta, solicitan al juez se le conceda tutela jurisdiccional,
para accionar en igualdad de derechos frente a acciones de la administracion
publica. Se conoce que, en un proceso de la proteccion de los derechos de los
administrados, con legitimidad para accionar, solicita proteccion jurisdiccional
debido a las acciones de la administracion del estado. De esta manera el “proceso
contencioso administrativo” es una herramienta, con la cual la funcion
jurisdiccional del Estado, no solo revisa la legalidad de los actos administrativos,
sirve también para que los administrados puedan plantear sus pretensiones,
requiriendo la tutela verdadera, frente a las etapas juridicas, que han sido
vulneradas por la actuacion gerencial administrativa del Estado.

JURISPRUDENCIA:
o El Tribunal Constitucional, ha establecido en |las resoluciones recaidas en los
expedientes N° 051-2005-AA y 2372-2003-AA, en las que se preciso que el calculo

de subsidios, se debe realizar en base a remuneraciones totales y no en base a
144



remuneraciones total es permanentes (cuya apreciacion, es permanente y regular en
el tiempo en cuanto a su monto, y debe ser otorgada con peculiaridad genera; y
esta congtituida por todos los beneficios sin los conceptos remunerativos
adicionales, lo cual la hace cas insignificante). Por ello las bonificaciones que se
solicita y otros conceptos similares deben ser caculados en funcion de la
remuneracion total o integra y no sobre la remuneracion permanente, como se
pronunciaen las siguientes

o El Tribunal Constituciona ya se ha pronunciado en reiteradas sentencias tal como
la expedida en € Expediente N° 2009-704-0-0401-JR-LA-2, que concedi6 treinta
por ciento por preparacion de clases en funcion a remuneracion total,

0 La sentencia de vista 605-2008-3SC recaida en el expediente 2006-7685-00-3SC
que concedio treinta por ciento por preparacion de clases sobre la remuneracion
total y lacasacion 000435-008 de la Segunda Sala de Derecho Constituciona Socia
delaCorte Suprema de Justicia de la Republica, que concedié treinta por ciento por
preparacion de clases en funcion a la remuneracion total; hecho que genera una
mejoria notoria en laremuneracion del docente. En todos los casos por aplicacion
del principio de jerarquia de normas.

o La Sada Mixta Transitoria de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, en la
Decision de vista, con fecha veinte de abril de dos mil doce, recaida en e
Expediente N° 03018-2009, este juzgado adopta €l criterio dado por € colegiado,
sefialando que en cuanto ala aspiracion de reconocimiento de los intereses legales,
se tiene que atendiendo al criterio de que la pretensién accesoria corre la suerte del
principal, y siendo que la pretension principal fue amparada, corresponde amparar
también la pretension accesoria. Asimismo, se de tener en cuenta que el pago de
intereses legales procede debido a que estamos frente a un beneficio de caracter
laboral no percibido de manera oportuna De esta formayano esrequisito exigir la
extincion en laviaadministrativa para el pago de intereses legales.

RESPECTO A LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
Su calidad, fue de rango “muy alta”, de acuerdo a los parametros doctrinarios,

normativos y jurisprudencial es pertinentes, planteados en e presente estudio.
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Fue emitida por la Sala Mixta Transitoria de la Corte Superior de Justicia de

Lambayeque. Cuadro 8.

Se determind la calidad de la sentencia de segunda instancia, teniendo sustento en las
conclusiones de la excelencia de sus dimensiones. “expositiva, considerativa y
resolutiva”, respectivamente fueron de clase: muy alta, altay alta. Cuadros 4, 5y 6.

4. Laexcelencia dela exposicion de la sentencia, fue de clase “muy alta”.
El relieve en la introduccién y la postura de las partes, se determind que fueron de
clase: altay muy alta. Cuadro 8 — Primera Dimension dela Variable.

» En laparte introductoria, se verifico que la redaccion de la sentencia, en cuanto a
encabezamiento establecié claridad para su interpretacion, determinando la
pretension de la demanda, precisando a los actores del proceso. Falto precisar las
formas del proceso.

» Al evaluar la postura de las partes, se precisaron con claridad la pretension de la
impugnacion, larelacion entre los fundamentos facticos y juridicos, las intenciones

de los actores dentro del proceso.

5. Lacalidad de su parte consider ativa fue derango “alta”.

Se determind sustentando con énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion
del derecho, que fueron de rango: mediano y muy alto, respectivamente. Cuadro 8 —
Segunda Dimension de la Variable.

» En la motivacion de los hechos, se hallaron 3 de los 5 parametros previstos. las

razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones
evidencian lafiabilidad de las pruebas; y la claridad. No se encontraron: las razones
evidencian aplicacion de la vaoracion conjuntay las razones evidencia aplicacion
delasreglas de lasanacriticay las maximas de la experiencia;

» Enlamotivacion del derecho, se hallaron los 5 parametros previstos: |as razones se
orientan a evidenciar que las normas aplicadas han sido seleccionadas de acuerdo a
los hechos y pretensiones; las razones se orientan ainterpretar las normas aplicadas;
las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se

orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
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decision; y la claridad.

6. Respecto a la calidad de la resolucion del proceso en la sentencia, fue de clase
“alta”.

Ladiligencia, con que se trabajaron los principios de coherenciay la exposicion de la
resolucion, determinaron los niveles de: altay alta. Cuadro 8 — Tercera Dimension de

la variable.

» En € principio de congruencia, determinamos un pronunciamiento final se ha
redactado con claridad, resolviendo las pretensiones de los actores, se establece la
relacion juridica procesal entre la exposicién de motivos y las consideraciones que
sustentan la decision. Falto precisar s las cuestiones en debate, se sustentaron en
las reglas del debido proceso.

» Cuando se describe la decision final, se encuentra claridad en su redaccion,
haciendo hincapié en lo que se ordena, indicando a quién de los actores, le
corresponde el derecho pretendido. No se determind si € proceso genera costos y

costas| y aquién le corresponde pagarlas.

Al amparo del andlisis de los resultados, segun lo transcrito en e cuadro 8, se puede
afirmar que los Magistrados de la Sala Transitoria de la Corte Superior de Justiciade
Lambayeque, han sustentado su decision en lanormatividad sobre el temadel proceso,
ademas han hecho uso de la doctrinay relacionado con lajurisprudencia que existe en
la actualidad.

Constitucion Politica del Per(l, articulo 148°, sobre la accidon contenciosa
administrativa

Ley N° 27584 del Proceso Contencioso Administrativo, de fecha 6 de diciembre del
2001, modificada por € Decreto Legislativo N° 1067 de fecha 27 de junio del 2008, y
laley N° 30914 de fecha 13 de febrero del 2019concordante con el TUO delaLey del
PCA, Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, de fecha 28 de agosto del 2008, derogado
por el decreto Supremo N° 011-2019-JUS, de fecha 3de mayo del 2019, que ademéas
del proceso de revision de las acciones de la administracion publica conforme a Ley,
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sino un proceso de plenajurisdiccion, con lafinalidad de sustentar la proteccion de los
derechos fundamentales de los demandantes. La aplicacion de esta norma juridica,
permite someter las decisiones y actuaciones de la gestion del Estado, como se

determinaen €l articulo 1° delaLey que normael proceso contencioso administrativo

DOCTRINA:

Priori Posada Giovanni, en su condicion de abogado, de la PUCP, expresa:

El proceso contencioso administrativo, es una herramienta mediante cual el Estado
desarrolla su funcién jurisdiccional. Por ello cuando un ciudadano acude ante el Poder
Judicia y plantea una demanda contenciosa administrativa, formulando una o varios
propésitos ante e Organismo jurisdiccional, con la pretension de tener una efectiva
tutela ante una situacion legal subjetiva que esta siendo amenazada o que lesiona sus
derechos, por una accién inconstitucional o ilegal cometida por la administracion
publica, gecutada en € gercicio de su funcion. Atendiendo esta pretension, el Poder
Judicial notificaala Administracion Pablica, para que haga uso de su defensa, luego
se actuaran las pruebas, paralo cual se expedirdunaresoluciénimparcial que adquiere
la calidad de cosajuzgada'.

Basabe-Serrano, S. (2013)

En su investigacion que titulo “Analizando la calidad de las decisiones
judicidles en América Latina: Evidencia empirica de 13 Cortes Supremas de la
region”, planteo:

a) Explicar porque existen variaciones, en la calidad de sus decisiones de |os jueces
supremos de | os paises de América, materia del estudio.

b) Analizar los resultados de las encuestas aplicadas a magistrados y hombres
de derecho, sobre la calidad de sentencias.

c) Utilizar indicadores paramedir la calidad de las decisionesjudiciales apartir de la
observacion y andlisis del contenido de las sentencias emitidas por 1os magistrados,
teniendo en cuentala doctrinay jurisprudencia que se tuvo como referencia.

d) Andizar los factores en que se habria amparado losjueces superiores, para emitir
sentencias de calidad diferente, teniendo en cuenta que todos tienen la misma

formacion juridica.
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€) Explicar como las variables: independencia y corrupcién, se visualizan con
énfasis en el poder judicia einciden en las decisionesjudiciales.

f) Argumentar porque la formacion académica de los jueces y algunas experiencias
docentes, tendrian incidencia en la diferencia de calidad de las sentencias judiciaes.
Razones de menor argumento juridico, que las dos variables indicadas en € item
precedente.

g) Argumentar si deberia haber relacion entre la calidad de las sentencias y los
sueldos de los jueces.

i) Precisar en qué medida las sentencias que emiten los jueces, por su diferencia

en calidad generan efectos negativos en la sociedad.

JURISPRUDENCIA:

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ha expresado: “aunque la Constitucion
peruana no consigne expresamente la existencia de un Estado socia y democrético de
derecho, & mismo es un concepto deducible de los preceptos que reconocen tanto €
Estado democratico de derecho (articulo 3°) como e carécter de Republica Socia
(articulo 43°); asi se observa en el Motivo N° 6 de la Resolucion del 05.10.2004,
recaida en el Exp.1956-2004-AA/TC.

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, enlaresolucién recurrente en el expediente.
N° 00759-2013-PA/TC. LIMA., en los seguidos por RAYON INDUSTRIAL SA. -
En Liquidacion, Ha resuelto. Declarar FUNDADA la demanda. Por ende, nula la
Sentencia de Casacion N.O 281-2005, de fecha 27 de setiembre de 2006, debiendo la
demandada emitir nuevo pronunciamiento conforme a lo dispuesto en la presente

sentencia.

Proceso contencioso administrativo, seguido en recurso de apelacion contra la
Resolucion CONASEV N° 002-2001-EF/94.10, de fecha 18 de enero de 2001, segiin
referencia con & entonces vigente articulo 39 del Decreto Legislativo N° 861, Ley del
Mercado de Vaores. La Sala Especializada en 1o Contencioso Administrativo de la
Corte Superior de Justicia de Lima, al conocer de la apelacion mediante Fallo N° 11,

de fecha 27 de setiembre de 2002, confirmé lo decidido por la Conasev.
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LA SALA CONSTITUCIONAL Y SOCIAL DE LA CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA, haresuelto en la Casacion N° 3197-2013-Piura,
sobre Bonificacion Especial por preparacion de Clases y Evauacion (articulo. 48° de
la Ley 24028, modificada por el articulo 1° de su modificatoria Ley 25212),
CASARON la sentencia de vista de fecha diecinueve de diciembre de dos mil doce,
obrante a fojas (.......... ) REVOCARON la Sentencia de primerainstancia de fecha
doce de marzo de dos mil doce (....... ), REFORMANDOLA, ladeclararon fundada
y en conclusion declararon NULA la Resolucion Gerencial Regional N° 1558-
2010/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDS de fecha dos de noviembre del dos mil
diez (solo en los extremos referidos a los demandantes), y NULO el Oficio N° 8513-
2010-GOB.REG.PIURA-FREP-OADM-J de fecha doce de julio del dos mil diez.
ORDENARON a la demandada emita una nueva resolucion a favor de los
demandantes, debiendo efectuar nuevo computo del beneficio especia por preparacion
de clases y evaluacion en base al salario total integro, més e abono de devengados y
réditos de acuerdo a ley (...).
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VI. CONCLUSIONES

Al término de la evaluacién de las sentencias de primera y segunda instancia, en €
proceso contencioso administrativa del dossier N° 03626-2011-0-1706-JR-LA-04, del
distrito judicia de Lambayeque — Chiclayo 2020, se concluyo que la calidad de estas
sentencias alcanzé los niveles de “muy alta”, de conformidad con los indicadores
reglamentarios, ideolégicos y jurisprudenciales, determinados en la investigacion
realizada. (ver cuadros 7'y 8).

6.1 EN RELACION AL VEREDICTO DE PRIMERA INSTANCIA

Se establecid que su cualidad, obtuvo el nivel de “muy alta”, de conformidad con los
indicadores legal es, ideol 6gicos y doctrinal es adecuados, determinados en este andlisis
(ver tabla 7).

Esta sentencia ha sido expedida por e 4° Juzgado Especializado Labora de Chiclayo,
distrito judicial de Lambayeque, en la resolucion numero OCHO de fecha veintisiete
de septiembre del afio dos mil doce, falla declarando FUNDADA la demanda de
impugnacion de resolucion administrativa, interpuesta por MAR contrala DR-UG, en
material contenciosaadministrativa, segun €l “dossier N° 03626-2011-0-1706-JR-LA-
04, del Distrito Judicia de Lambayeque — Chiclayo 2020”.

6.1.1 Se establecio en latabla 1, que laintroduccion y postura de las partes, han sido
expresadas con claridad y de acuerdo a la normatividad legal, por €llo considero que
su rango de evaluacion es de calidad “muy alta”, en contexto la parte expositiva dela

sentencia de primera instancia es también de rango de calidad “muy alta”.

Al verificar laprimeraparte de la exposicion de la sentencia, encontramos que muestra
una excelente claridad al referirse a encabezado, determinando e asunto de la
demanda, que individualiza alos actores y |os rel aciona con |os aspectos del proceso.

Evaluando la siguiente parte de la exposicion de la decision, apreciamos que, con

claridad y lenguaje entendible, se certeza en forma precisa, la coherencia de las
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pretensiones de los litigantes, aclarando los puntos controvertidos, al amparo de la
veracidad de las acciones detalladas

Se determind que la cualidad del preambulo, fue de categoria muy ata; ya que en
analisis del tema encontramos ok los 5 indicadores pronosticados: |a cabecera; € tema
o0 pretension; la particularizacion de | os actores, 10s elementos o estado del litigio; y la

franqueza del lenguaje.

En cuanto alaexcelencia de la actitud de las partes, también se catalogd en nivel muy
dta; a hacer su andlisis, encontramos ok 5 criterios. precisa con conviccion lapeticion
del acusador; define con seguridad la presuncién del acusado; determina con
conviccion la coherencia de | os principios facticos de |os actores. acusador y acusado,
precise los puntos controvertidos y elementos especificos, sobre los cuales se va

resolver; y laexpresion claridad y sencilla.

6.1.2 El andisis de la cualidad de la parte de la sentencia que valora los argumentos
validos para resolver, con hincapié en las causas de los hechos y la promocion del
derecho, alcanzé un nivel alto. (tabla2)

El anélisis nos indica que la “motivacion de los hechos y la motivacion de derecho”,
han sido expresadas con claridad y con sustento en la normatividad legal, por ello
considero que su rango de evaluacion es de calidad “muy alta”, haciendo que en
contexto las razones gque preceden y sirven de apoyo aun fallo o sentenciade primera

instancia es también el nivel de calidad “muy alta”.

En la estimulacion de los hechos, se observaron ok 5 variables: demostracion con
certeza sobre la eleccion de los actos demostrados y no demostrados; argumentos que
aseguran la confiabilidad de los argumentos; juicios con conviccion atender la
valoracion conjunta; alegatos que persuaden en la utilidad de las reglas de la sana
criticay los principios y experiencia, y lanitidez en la redaccion.

En la promocion del derecho, se verificaron ok 5 indicadores. las justificaciones
encaminadas a demostrar que los preceptos destinados han sido escogidos de acuerdo

a las acciones y aspiraciones; alegatos dirigidos a comprender las reglas aplicadas;
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argumentos encausados a honrar |os derechos insustituibles; justificaciones dirigidas a
relacionar la coherencia entre los hechos y |as reglas que sustentan la resolucion, y la

nitidez en laredaccion.

6.1.3 En € andlisis de la resolucién de la sentencia, con realce en la aplicacion del
principio de congruenciay ladescripcion de la decision, su nivel es muy alto. (cuadro
3).

Anadizando la parte resolutiva de la sentencia, encontramos que la voluntad del
principio de coherenciay laexposicion de ladecision, han sido expresadas con claridad
y sustento en la normatividad legal, considerando gue su rango de evaluacion es de
calidad “muy alta”, en contexto la parte que resuelve el conflicto en la resolucién de
primerainstancia es también de clase en rango “muy alta”.

En la utilizacion del principio de coherencia, se verificaron 5 factores: certeza de los
propositos reclamados en forma oportuna; certeza de las intenciones reclamadas en
primerainstancia, lacertidumbre de lareciprocidad delaexplicacion y reflexion delos
hechos demandados, la aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas a debate, expresados con claridad-

Al evaluar la descripcion de la decision, se precisa en forma clara, unarelacion entre
la decisién ordenada con la peticién del demandante y a quien corresponde cumplir
con lo ordenado. Falto determinar si este proceso genera el pago de costos y costas 'y

aquién le corresponde asumirlo.

6.2 EN RELACION A LA DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA

El andlisis establecidé que esta sentencia, es de calidad y nivel muy elevada, de
conformidad con los indicadores legales, ideoldgicos y doctrinales adecuados,
determinados en este andlisis (ver tabla 8).

La resolucién revisora, segun la decision nimero catorce, de fecha veintiséis de julio
del afio dos mil trece, fue absuelta por la Sala Mixta Transitoria de la Corte Superior
de Justicia de Lambayeque, y CONFIRMARON la resolucion nimero OCHO de
Fecha veintisiete de septiembre del afio dos mil doce, que declara FUNDADA la
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demandainterpuestapor MAR contraDR-UG., y ORDENA alas demandadas expidan
nueva resolucion, considerando o establecido en |a sentencia venida en grado.

6.2.1 Se establecio la cualidad de la descripcion, haciendo hincapié en el prefacio y
posicion de los fragmentos, tenia un nivel muy ato (tabla 4).

Del andlisis de esta sentencia, encontramos que €l exordio y posicion de |os actores,
han sido expresadas con claridad y de acuerdo a la normatividad legal, considerando
que su rango de evaluacion es de calidad “muy alta”, que en contexto la parte
expositiva dela sentencia de segunda instancia es también de nivel de calidad “muy
alta”.

En la introduccion, se verificaron ok, en 4 factores determinados: el preambulo; el
tema; la particularizacion de las partes; y la limpidez en la redaccion. Al analizar €
indicador “aspectos del proceso”, considero NO cumple.

En la pretension de los actores, encontramos ok, 5 criterios: determina con certeza la
coherencia de la aspiracion del acusador; expresa con conviccion la conexion de
presuncion del acusado; determina con seguridad la cohesion de los principios
relacionados con los hechos, argumentados por |os actores, determina las posiciones
en debate y laclaridad y sencillez en laredaccion.

6.2.2 El andlisis de la cualidad de la parte de |a sentencia que sopesa |os argumentos
validos para resolver, con hincapié en las causas de los hechos y la promocién del

derecho, alcanzd un nivel ato. (tabla5)

Del andlisis de la parte considerativa de esta sentencia, se colige que la estimulacion
de los hechos y del derecho, han sido expresadas con claridad y con sustento en la
normatividad legal, considerando que su nivel de evaluacion es de calidad “muy alta”,
teniendo que, en contexto, que las razones que preceden y sirven de apoyo a fallo es
de clase “alta”.

En lamotivacion de los hechos, se verificaron ok 3 parametros previstos: razones que
evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados; razones que evidencian

lafiabilidad de las pruebas y la claridad y sencillez en la redaccion. Se considerd que
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No cumplen los indicadores: Se evidencian las razones, que permitieron la valoracién
conjunta de los medios probatorios, dandole significatividad y la razonabilidad
expuesta, determina que se han utilizado los preceptos de la “sana critica” y los

principiosy experiencias del juzgador.

En la estimulacion del derecho, se verificaron ok 5 indicadores: las justificaciones
encaminadas a demostrar que los preceptos destinados han sido escogidos de acuerdo
a las acciones y aspiraciones; alegatos dirigidos a comprender las reglas aplicadas;
argumentos encausados a honrar |os derechos insustituibles; justificaciones dirigidas a
relacionar la coherencia entre los hechos y |as reglas que sustentan la resolucion, y la

nitidez en laredaccion.

6.2.3 Se precisd que la parte resol utiva de esta sentencia con realce en laexcelenciade
laaplicacion del principio de congruenciay ladescripcion deladecision, fuede calidad
alta (cuadro 6).

De su andlisis tenemos que la voluntad del principio de coherenciay la exposicion de
la decisién, han sido expresadas con claridad y sustento en la normatividad legal,
considerando que su rango de evaluacion es de calidad ata, teniendo que en contexto

es también de estatus de calidad “alta”.

En la utilizacion del principio de coherencia, se verificaron 4 factores. certeza de los
propositos reclamados en forma oportuna; certeza de las intenciones reclamadas en
primerainstancia, lacertidumbre de lareciprocidad de laexplicacion y reflexion delos
hechos demandados, con claridad. No cumple, la aplicacion de las dos reglas

precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,

Al evaluar la descripcion de la decision, se precisa en forma clara, unarelacion entre
la decisiéon ordenada con la peticion del demandante y a quien corresponde cumplir
con lo ordenado. Falto determinar Si este proceso genera €l pago de costos y costas y
aquién le corresponde asumirlo.
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ANEXOS



Cronograma de Actividades

ANEXO 1

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

TESIS | TESIS 1l TESIS 111 TESIS IV
N° ACTIVIDADES Semestre | Semestre | Semestre | Semestre Il
2018 -1 2018 -1 2019 -1 2019 - 11
1123 1123 1123 112(3]|4
1 | Elaboracién del Proyecto X | X| X
2 | Revisidon del proyecto por el X
jurado de investigacion
3 | Aprobacién del proyecto
por el Jurado de
Investigacion
4 | Exposiciéon del proyecto al
Jurado de Investigacion
5 | Mejora del marco tedricoy X| X
metodoldgico
6 | Elaboracion y validacion
del instrumento de X | x
recoleccién de Informacion
7 | Elaboracion del
consentimiento informado X
(*)
8 | Recoleccidn de datos X | X
9 | Presentacién de resultados
10 | Analisis e Interpretacién de X X
los resultados
11 | Redaccién del Informe X
Preliminar
12 | Revision del informe final
de la tesis por el Jurado X
de Investigacion
13 | Aprobacién del informe X
final de la tesis por el
Jurado de Investigacion
14 | Presentacién de ponencia en X
jornadas de investigacion
15 | Redaccién de articulo X
Cientifico

(*) Solo en los casos que aplique
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ANEXO 2

1. Presupuesto
| Presupuestodesembolsable (Estudiante)
Categoria Base %0 Total S/.
numero
Suministros (*)
Impresiones 0.20 190 38.00
Fotocopias 0.10 250 25.00
Empastado 40.00 2 80.00
Papel bond A-4 (500 hojas) 10.00 10.00
Lapiceros 1.00 2.00
Servicios
Uso de turnitin 50.00 2 100.00
Sub total 50.00
Gastos de viaje
Pasajes pararecolectar 150 20 30.00
informacion
Total de presupuesto desembolsable 285.00*

Categoria Base % 0 Total S/.
Numero
Servicios
Uso de Internet (Laboratorio de 30.00 4 120.00
Aprendizaje Digital —LAD
Busqueda de informacionen 35.00 5 70.00
base de datos
Soporte informatico(Mddulo de
Investigacién del ERP 40.00 4 160.00
University - MOIC)
Publicacién de articuloen 50 1 50.00
repositorio institucional
Sub total 400.00
Recurso humano
Asesoria personalizada (5 63 4 252.00
horas por semana)
Sub total 252.00
Total de presupuesto no 652.00*
Desembolsable ’
Total (S/.) 937.00%*

(*) se pueden agregar otros suministros que se utiliza para € desarrollo del

proyecto.
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ANEXO 3

Instrumento de recoleccion de datos
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Referencia Prototipo Proceso Civil
Este andlisis se redliza alas Sentencias de Primeray Segunda Instancia, del Proceso
Contencioso ~ Administrativo  sobre  NULIDAD DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA. Expediente N° 03626-2011-0-1-1706-JR-L A-04

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica @ numero dd expediente, e numero de resolucién que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia €l asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es €
problema sobre, o que se decidira? Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al tercero legitimado; éste Ultimo en los casos
gue hubiera en el proceso). S cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: € contenido explicita que se tienea
la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado € momento de sentenciar. S
cumple

5. Evidencia claridad: e contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni Vigos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que e receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Posturadelaspartes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
cumple

2. Explicitay evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si

cumple.3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos fécticos
expuestos por las partes. Si cumple
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4. Explicitalos puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(0s)
cuales seresolverd Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni vigos tépicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que € receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion delos Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).
Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo €
analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral
dela prueba, € dérgano jurisdiccional examind todos |os posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual & juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). S
cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni vigjos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que € receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

2.2. Motivacién dd derecho

1. Lasrazones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Migencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
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no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar € procedimiento utilizado por € juez para
dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun
e juez) S cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser esla aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechosy las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unidn que sirven de base para la decision y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (ElI contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni vigos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que & receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1 Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente gjercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones
gjercitadas (No se extralimita/Salvo que laley autorice pronunciarse mas alla
delo solicitado). Si cumple

3. El contenido evidencia aplicaciéon de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. S
cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni vigos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que € receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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3.2 Descripcion deladecision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteadal € derecho reclamado, 0 laexoneraciéon de una
obligacién. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde €l pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion s
fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni vigjos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que & receptor decodifique las expresionesofrecidas. Si cumple.
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Instrumento de recoleccion de datos
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

Referencia Prototipo Proceso Civil
Este andlisis se redliza alas Sentencias de Primeray Segunda Instancia, del Proceso
Contencioso ~ Administrativo  sobre  NULIDAD DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA. Expediente N° 03626-2011-0-1-1706-JR-L A-04

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia la individualizacion de la sentencia,
indica é numero del expediente, el numero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia @ asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cuél es €
problema sobre lo que se decidird?, e objeto de la impugnacion, o la
consulta; los extremos a resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes. se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Ultimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e contenido explicita que setiene a
la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado € momento de sentenciar. No
cumple

5. Evidencia claridad: e contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni Vvigos topicos,

argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que e receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Posturadelaspartes

1. Evidencia e objeto de la impugnacion. El contenido explicita los
extremos impugnados en €l caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos fécticos/juridicos
que sustentan laimpugnacion. Si cumple

3. Evidencialapretension(es) de quien formulalaimpugnacion. Si cumple
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4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de
las partes si |os autos se hubieran elevado en consulta/o explicita € silencio
o inactividad procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni vigos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que & receptor decodifigue las expresiones ofrecidas. S cumple

. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacién delos hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcién de los hechos relevantes gue sustentan la pretensién(es).
Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo
analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de |os hechos,
se verificod los requisitos requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral
dela prueba, € dérgano jurisdiccional examind todos |os posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual € juez forma conviccidn respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). No
cumple

5. Evidencia claridad: e contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni Vigos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifiquelas expresionesofrecidas. Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Lasrazones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (ElI contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
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no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar € procedimiento utilizado por e juez para
dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun
el juez) S cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivaci6n evidencia que su razon de ser esla aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion dela legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechosy las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo). Si cumple

4. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni vigos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacién del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
formuladas en € recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la
consulta (segun corresponda). (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resol ucién nadamas, que de las pretensiones
formuladas en e recurso impugnatorio (No se extralimita) Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla delo solicitado. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segundainstancia. No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni vigos tOpicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que € receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple
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3.2. Descripcion dela decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada / e derecho reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si
fuera el caso. No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni vigos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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ANEXO 4

CUARTO JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO DE CHICLAYO
EXPEDIENTE N° : 3626-2011-0-1706-JR-A-04.
DEMANDANTE :MA

DEMANDADO : DR-UG
MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO - ADMIISTRATIVO
JUEZ . SS

SENTENCIA N°141-2012-4JET-CHI.

RESOLUCION NUMERO: OCHO.
Chiclayo, veintisiete de septiembre
Del dos mil doce-

VISTOS, que, mediante escrito de demanda
de folios once de dieciséis, subsanada por escrito de folios treinta y tres, don MA,
interpone demanda contra la DR-UG, sobre Impugnacion de Resolucion
Administrativa a fin de que: 1) Se declare la nulidad del Oficio N° 3078-2010-GR-
LAMB-UGELCH-DPTOAJ, de fecha primero de Diciembre de dos mil diez, emitida
por la UG, que desestima su pedido relacionado con la percepcion del pago de la
Bonificacion Especial por Preparacion Pedagbgicae el treintay cinco por ciento (35%)
de su remuneracion integra: 2) Se declare la nulidad de la Resolucion Directoral
Regional Sectorial N° 0185-2011-GR.LAMB/DREL, de fecha diez de Febrero de dos
mil once, que declarainfundado su recuso de apelacion, 3) Se ordene ala demandada
materialice e otorgamiento del pago del treinta cinco por ciento de la Bonificacion
Especia por Preparacion de Clases, e mismo que debera calcularse sobre la base de
SuS remuneraciones pensionarias integras y totales, de conformidad con los articulos
48° y 210° delaLey N° 24029, modificada por la Ley N° 25212 y reglamentada por
el D.SN° 019-90-ED, 4) sele pague losintereses |egales. En los fundamentos facticos
de su demanda sostiene: Que, € recurrente tiene la condicion de Director activo.

Adscrito ala UG, habiendo solicitado a la demandada le pague € treinta y cinco por
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ciento de la Bonificacién Especial por Preparacion de Clases, € mismo que debe ser
calculado sobre €l total de sus remuneracionesintegras; conforme alos articulos 48° y
210° dela Ley del Profesorado, modificada por la Ley N° 25212 y reglamentada por
el D.S. N° 019-90-ED. Mediante resolucion nUmero dos de folios treinta 'y cuatro a
treinta y cinco, se admite a trdmite la demanda via proceso especial, se le confiere
traslado ala demandada por € plazo de diez dias. PP, acargo delos Asuntos Judiciales
del GR, mediante escrito de folios cuarentay dos a cuarenta seis, contesta la demanda,
solicitando se declare infundada, sefialando: Que, € pago de la Bonificacion Especial
por Preparacion de Clases, sobre la base de las remuneraciones totales integras, no
puede ser realizado por lademandada DR, maxime si en laadministracion publica, los
gastos publicos son determinados y aprobados anual mente debiendo guardar equilibrio
presupuestario conforme a la Ley N° 28411 — Ley del Sistema Naciona del
Presupuesto, estando prohibido de incluir autorizaciones de gastos y reconocer
beneficios sin e financiamiento correspondiente, el mismo que debe ser autorizado
por el ME del cual es dependiente laentidad demandada. M ediante resolucion nimero
tres defolios cuarenta y siete a cuarentay ocho, se tiene por apersonado a procurador
publico regional, por contestada la demanda, por ofrecidos |os medios probatorios, se
declara saneado € proceso, se fijan los puntos controvertidos; por resolucién nimero
cuatro, se tiene por apersonado a AL de la UG, se tiene por cumplido € mandato
referente ala remision del expediente administrativo, e mismo que obra agregado a
los autos en copia fedateada; por resolucion nimero cinco, se le tiene por apersonada
a proceso ala AP. De folios ochenta y cuatro a ochenta 'y cinco y vuelta, corre €l
dictamen fiscal opinando declarar fundada la demanda y mediante resolucion que
antecede se dispone que se pongan |os autos a despacho para sentenciar; siendo ese su
estado; Y CONSIDERANDO: —---mmmmm oo oo oo

PRIMERO: Que, € articulo 148 de la Constitucion Politicadel Pert establece quelas

resoluciones administrativas que causen estado son susceptibles de impugnacion
mediante la accion contenciosa — administrativa.  Por €llo, en virtud de de este
mandato congtitucional e legidador tiene la obligacion de desarrollarlo
legislativamente, dando como resultado la creacién legidativa de a Ley regula €
proceso contencioso — administrativo ( Texto Unico Ordenado de la Ley del proceso

174



contencioso - administrativo Decreto Supremo 013-2008-JUS), que ya no solamente
un proceso de revision de legalidad de los actos de la administracion publica, sino un
proceso de plenajurisdiccion, es decir de proteccion de los derechos fundamentales de
|0S demanNdantes. == -- === == mm oo oo e

SEGUNDO: Que, haciendo uso de su tutela judicial efectivadon MA, solicita a este
juzgado: 1) Se declare la nulidad del Oficio N° 3078-2010-GR.LAMB-UGELCH-
DPTOAJ, de fecha primero de Diciembre de dos mil diez, emitida por la UG, que
desestima su pedido relacionados con la percepciéon del pago de la Bonificacion
Especial por Preparacion Pedagdgica en € treinta y cinco por ciento (35%) de su
remuneracion integra; 2) Se declare la nulidad de la Resolucién Directoral Regional
Sectorial N° 0185-2011-GR.LAMB/DREL, de fecha diez de Febrero de dos mil once,
que declarainfundado su recuso de apel acion; 3) Se ordene alademandada materialice
el otorgamiento del pago del treinta cinco por ciento de la Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases, € mismo que debera calcularse sobre la base de sus
remuneraciones pensionarias integras y totales, de conformidad con los articul os 48°
y 210° de la Ley N° 24029, modificada por la Ley N° 25212 y reglamentada por €
D.SN° 019-90-ED; 4) Sele pague los intereses |egal €s------------=--=--=-=-mmmmmmcmmmeom
TERCERO: Que uno de los requisitos esenciales para la validez de una resolucion,

y en especia de una sentencia, de conformidad con lo establecido en €l articulo VII
del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil concordante con € articulo 122 del
mMismo; es la congruenciay € pronunciamiento sobre todo y cada uno de los puntos
controvertidos en e proceso, aspectos sobre |os cuales se decide la controversia; en
concordancia con lo solicitado por € demandante y ademas |o sometido a debate
contradictorio; siendo asi en laresolucion nimero tres de fecha veintidos de agosto del
dos mil once, obrante afolios cuarentay siete a cuarentay ocho, se fijan como puntos

controvertidos; 1) Establecer s la resolucion materia de cuestionamiento en via

judicial, se encuentraincursa en las causales de nulidad establecidos en la Ley 27444

Ley del Procedimiento Administrativo General y S en consecuencia corresponde

amparar lademanda; Por lo que afin de resolver laincertidumbre juridica suscrita, se

debe pronunciar sobre lo actuado en el presente proceso judicial, en virtud de lo cua
se deben valorar |os medios probatorios aportados por |os justiciables, conforme alo
normado por los articulos 188° y 197° del Codigo Procesal Civil debiéndose tenerse
en cuenta e principio de finalidad, participacion y valoracion conjunta de prueba de

acuerdo ala sana criticay método de apreciacion razonada previstas en los articulos
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30, 31y 32 de la Ley N° 27584 Ley De Proceso Contencioso Administrativo,
modificada por € Decreto Legidativo N°® 1067.---------===--mmmmmmmmm oo oo
CUARTO: Que, paradeterminar si lademandada ha venido abonando al demandante
el concepto de bonificacion por preparacion de clases y evaluacion dentro de los
pardmetros legal es, conviene contrastar 10s hechos con € contenido del articulo 48 de
la Ley 24029, modificada por la Ley 25212, Ley del Profesorado que establece: “ El
profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total ...” y ademas el
5% de la remuneracion total por desempefio de cargo jerarquico y gestion
documentaria. Ahora bien, para determinar la base de calculo consistente en la
remuneracion total percibida por € servidor, de remitirse a articulo 8 del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, el cual establece: “Para efectos remunerativos se considera.
a) Remuneracion total per manente, aquella cuya percepcién esregular en su monto,
permanente en el tiempo y se otorga con carécter general paratodos los funcionarios,
directivos y servidores de la Administracion Plblica y esta constituida por la
remuneracion principal, bonificacion personal, bonificacion familiar, remuneracion
transitoria para la homologacién y la bonificacion por refrigerio y movilidad; b)
Remuneracion total, es aquella que esta congtituida por la remuneracion total
permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por ley expresa, 10s
mismos que se dan por & desempefio de cargos que implican exigencias y/o
condiciones distintas al comun” y ademas “el personal directivo jerarquico perciben
ademas, una bonificacién adicional por e desempefio de cargo y por, la preparacion
de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total”. Sin embargo,
se contrasta |o previsto en las normas con € contenido de las boletas de pago de la
remuneracion pensionaria del recurrente obrantes afolios diez y de folios diecinueve
atreintay dos de autos, tenemos que del contenido de las mismas, se aprecia que €
demandante viene percibiendo la bonificacién especial mensua por preparacion de
clases y evaluacion equivalente a 35%, calculada sobre la base de la remuneracion
total permanente, en € rubro de ingreso N° 0109, por € importe de § 28.01
(veintiocho nuevos soles con un céntimo); Sin embargo € monto consignado en las
boletas de pago no han sido cal culados seguin lo dispuesto por € articulo 48 delaLey
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24029, modificada por la Ley 25212, ley del profesorado; es decir la entidad
administrativa demandada ha tomado como base de calculo paraestimar el valor dela
bonificacion audida, la remuneracion total permanente del recurrente y no la
remuneracion total, el monto se ha calculado en e 35% de la remuneracion total
permanente y no en & 35% de laremuneracion total como ha debido ser.---------------
QUINTO: Que, es necesario determinar que los Decretos llamados de Urgencia o
Extraordinarios no tenian rango de ley en la Constitucion de 1979 y por su calidad de
Decretos Supremos tenian rango reglamentario, ese es e rango del Decreto Supremo
051*91-PCM. Que, la Constitucién de 1993, vigente desde fines de diciembre de
1993, establece o mismo, pero otorgando fuerza de ley alas medidas extraordinarias
que fuesen dictadas, asi establece en su articulo 118 inciso 8°que corresponde al
Presidente de la Republica: Ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin
transgredirlas ni desnaturalizarlas;, y, dentro de tales limites, dictar decretos
resoluciones. Y €l inciso 19° establece como facultades del Presidente dictar medidas
extraordinarias, mediante Decretos de Urgencia con fuerza de ley, en materia
econdémica y financiera, cuando asi lo requiere e interés nacional y con cago de dar
cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar |os referidos decretos de
urgencia. No es aplicable retroactivamente la Constitucion de 1993 y por lo tanto €l
Decreto Supremo 051-91-PCM sigue siendo unanormareglamentaria que tiene menor
jerarquia que la Ley del Profesorado 24029, modificada por la Ley 25212 que tiene
rango de ley; y, conforme al articulo 51 de la actual Constitucion, la Constitucion
prevalece sobre toda norma legal, la ley sobre normas de inferior jerarquia y asi
sucesivamente, |o que también estuvo contenido en € articulo 87 de la Constitucion
de 1979y de conformidad con |o dispuesto en €l articulo 138 dela Constitucion vigente
en todo proceso 1os jueces refieren lanorma lega sobre otra norma de rango inferior,
consecuentemente es de aplicacion a caso sub litislaLey del Profesorado que dispone
en su articulo 48 €l derecho que tienen los profesores a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente a treinta por
ciento de su remuneracion total y no es aplicable el Decreto Supremo 051-91-PCM
gue crea el concepto de remuneracién total permanente, cuya sumaes muy inferior; en

ese sentido es de aplicacién € principio de jerarquia de normas.------------====-==-------

177



SEXTO: Que, segln nuestro Tribunal Constitucional, las bonificaciones que se
solicitay otros conceptos similares deben ser cal culados en funcidn delaremuneracion
total o integra y no sobre la remuneracién permanente, como se pronuncia en las
siguientes sentencias dictadas en los Expedientes N° 051-2005-AA y 2372-2003-AA,
en las que se precisd que € calculo de subsidios, se debe realizar en base a
remuneraciones totales y no en base a remuneraciones totales permanentes (aquella
cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con
caracter general; y esta constituida por todos los beneficios sin los conceptos
remunerativos adicionales, lo cual la hace casi insignificante); Asimismo ell Tribunal
Constituciona ya se ha pronunciado en reiteradas sentencias tal como la expedida en
el Expediente N° 2009-704-0-0401-JR-LA-2, que concedio treinta por ciento por
preparacion de clases en funcion a remuneracion total, asimismo la sentencia de vista
605-2008-3SC recaida en e expediente 2006-7685-00-3SC que concedio treinta por
ciento por preparacion de clases sobre laremuneracion total y la casacion 000435-008
de la Segunda Sala de Derecho Constitucional Social de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica, que concedid treinta por ciento por preparacion de clases en funcion
ala remuneracion total; hecho que genera ua mejoria notoria en la remuneracion del
docente. En todos los casos por aplicacion del principio de jerarquia de normas-------

SEPTIMO: Que, siendo asi se determina que en cuanto al pago de la bonificacion
mensual por preparacion de clases y evauacion y la bonificacion por gestion
documentaria, debe calcularse sobre la base del treinta por ciento (35%) de la
remuneracion total; por consiguiente, Oficio N° 3078-2010-GR.LAMB-UGELCH-
DPTOAJ, de fecha primero de Diciembre de dos mil diez, y la Resolucion Directoral
Regional Sectorial N° 0185-2011-GR.LAMB/DREL, de fecha diez de Febrero de dos
mil once, siendo que ambas resoluciones desestiman la solicitud del demandante de
percibir la bonificacion del 35% de su remuneracion total por preparacion de clases y
evaluacion; aludiendo que la bonificacion se otorga segin o dispuesto por € articulo
8° inciso b) del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, resultan viciadas de nulidad, por
contravenir lo dispuesto por € articulo 48° delaLey del Profesorado N° 24029, por o
que de conformidad con e articulo 10, inciso 1, de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, corresponde declarar su invalidez, y ordenar a
la demandada cumpla pagar a demandante la bonificacién mensual por preparacion
de clases y evauacion equivalente al 35% caculada sobre la base de sus
remuneraci ONeS total €S, ---------=-=-==mmmmmmm oo
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OCTAVO: Que, como debe recacularse € pago de la bonificacion especial
equivalente a 35% de la remuneracion total integra y no remuneracion total
permanente, corresponde e pago de reintegros devengados a favor del demandante
desde la fecha en que se desempefia como director de centro educativo hastalafecha
Asimismo en €l periodo anterior a su hombramiento como director, le corresponde
percibir e 30% de laremuneracion total o integray los reintegros correspondientes a
partir de, teniendo presente que la bonificacion por preparacion de clases y gestion
documentaria por cargo jerarquico fue establecida por la Ley 25212 (mayo de 1990),
gue modificaalaLey de Profesorado 24029, y también teniendo en cuentalavigencia
del Decreto Supremo 051-91-PCM (febrero 1991), que establecié como base de
célculo de beneficio reclamando laremuneracion total permanente. Ademas, se debera
descontar en g ecucién de sentencia los montos que ya se hubieran cancelado. ---------

NOVENO: Que, s bien es cierto este juzgado en resoluciones anteriores denego €l
pago de intereses legales en el supuesto que los mismos no hayan sido solicitados en
via administrativa por los recurrentes. Sin embargo, teniendo en consideracion el
criterio esbozado por la Sala Mita Transitoria de la Corte Superior de Justicia de
Lambayeque, en la Sentencia de Vista de fecha veinte de abril de dos mil doce, recaida
en e Expediente N° 03018-2009, este juzgado adopta el criterio dado por €l colegiado,
sefidlando que en cuanto a la pretension de pago de intereses legales, se tiene que
atendiendo a criterio de que la pretension accesoria corre la suerte del principal, y
siendo que la pretension principal fue amparada, corresponde amparar también la
pretension accesoria. Asimismo, se de tener en cuenta que el pago de intereses legales
procede debido a que estamos frente a un beneficio de caracter laboral no percibido de
manera oportunal, De esta forma ya no es requisito exigir €l agotamiento de la via
administrativa para el pago de intereses legal €5------------=--== = o s oo
DECIMO: Que, s bien es cierto, este 6rgano jurisdiccional ha venido aplicando en
resoluciones anteriores, e sistema INTERLEG para €l pago de los intereses legales
cuyas pretensiones deriven de la relacion laboral de los trabagjadores publicos, sin

embargo, de acuerdo

el Tribunal Congtitucional ha establecido en diversa jurisprudencia (Exp. 05561-2007-AA/TC, Exp. 5430-2006-PA/TC),
respecto a pago de intereses legales, que es u deber del juez otorgar interés legal que correspondan a un elemento criterio de
justicia, como consecuencia de la actitud renuente de la emplazada a cumplir con una obligacion legal o aun acto administrativo

de obligatorio cumplimiento.
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a lo que establece el Decreto Ley 25920: “El interés legal sobre los montos adeudados
por e empleador se devengan partir del siguiente de aquel en que se produjo €
incumplimiento y hastael diade su efectivo pago”, no hacer distingo entre trabajadores
privados o publicos. Por lo tanto, corresponde € calculo delosintereses legal es segun

lo dispuesto en el Decreto Ley 25920, tanto a las deudas laborales no pagadas

oportunamente gue deriven del sector publico y privado----------===========mremmmcmmmmeeo

Por tales consideraciones de conformidad
con la Constitucion Politica del Estado, texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del
Poder Judicial, aprobada por D.S. 017-93—JS y demas dispositivos legales citados
impartiendo JusticiaaNombre delaNacion; FA L L O: Declarando FUNDADA LA
demanda de folios once a dieciséis, subsanada por escrito de folios treinta y tres,
interpuesta por don MA, contra la UG, DR y contra e GR: en consecuencia
DECLARO NULA la Resolucion Directoral Regiona Sectorial N° 0185-2011-GR.
LAMB/DREL, de fechadiez de febrero de dos mil once, en el extremo que respectaa
demandante y DECLARO NULO € Oficio N° 3078-2010-GR.LAMB-UGEL CH-
DPTOAJ, de fecha primer de Diciembre dedos mil diez y ORDENO que las

entidades demandadas expiden nueva resolucion administrativa otorgando al

demandante la bonificacion especial mensual por preparacion de clases vy

evaluacion, mas la bonificacion por gestion documentaria por cargo |€er arquico

equivalenteal treintay cinco por ciento (35%) desu remuneracion total ointegra

en su haber mensual, mas &l pago delosreintegr os devengados e inter eses legales

segun los fundamentos de la presente; y se procedaa DESCONTAR en gecucion
de sentencialos montos que se le hubiera cancelado. TOMESE RAZON. - HAGASE
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Sentencia N° 11134

Expediente N° : 3626-2011-0-1 706-JR-LA-04

Demandante - MA

Demandado : DRY OTROS

Materia : IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Ponente - DS

SENTENCIA REVISORA

RESOLUCION NUMERO: CATORCE
Chiclayo, veintiséisdejulio
Dd dos mil trece

VISTOS, en conformidad por lo opinado por € representante del Ministerio
Pdblico, segin dictamen de folios ciento veinticinco a ciento veintiocho Y
CONSIDERANDOQ: ---mmmmmmmmm e e e
Primero: Que, es materia de apelacion la resolucion nimero OCHO, de fecha
veintisiete de septiembre de dos mil doce (folios noventa y siete a ciento cuatro), que
declara FUNDADA la demanda, en consecuencia declara NULA la Resolucion
Directoral Regional Sectorial NUmero 0185-2011-GR.LAMB/DREL, defechadiez de
febrero de dos mil oncey NULO € Oficio nimero 3078-2010-GR.LAMB-UGEL CH-
DPTOAJ, de fecha uno de diciembre de dos mil diez y ORDENA que las entidades
demandadas expidan nuevas resol uciones administrativas otorgando al demandante la
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion, mas la
bonificacion por gestion documentaria por cargo jerarquico equivalente al treinta y
cinco por ciento de su remuneracion total o integra en su haber mensual, més e pago
de los reintegros devengados e intereses legales, descontando los montos que se le
hubiera cancel ad.-------=-======= == oo e
Segundo: Que las apelantes expresan como agravios. i) Que la sentencia no hatenido

en cuenta gue e pago que se hace mencion n € articulo 48° de laley 24029 se refiere
a una remuneracion integra, sin tener en cuenta que por mandato del articulo 8 del
Decreto Supremo nimero 051-91-PCM setrata de unaremuneracion total permanente,
en tal sentido la bonificacion ya ha sido pagada. ii) @ Juez ha inaplicado
completamente € articulo 5°.1 de la Ley nimero 29812 del Presupuesto del Sector
Publico para € Afio Fiscal dos mil doce, € cual ordena que quedan prohibidas
cualquier reguste o incremento de bonificaciones-----------==-===-===== s mmmm oo

Tercero: Queen principio corresponde sefidlar que en un Estado Social y Democrético
de Derechol la actuacion de la Administracion Publica debe respetar cabal mente los

derechos fundamentales y debe gjustarse al Principio de Legalidad y sus decisiones
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materializadas en actos administrativos- pueden ser objeto de control judicia a
solicitud del administrado, con la finalidad de establecer s o decidido en sede
administrativa ha respetado el debido proceso y € ordenamiento legal vigente. Es asi
gue la accion contencioso administrativa previstaen el articulo 148° dela Constitucion
Politica y regulada por la Ley nimero 27584 [Texto Unico ordenado aprobado
mediante Decreto Supremo nimero 013-2008-JUS], constituye en esencia una accion
destinada a controlar jurisdiccionamente las decisiones y actuaciones de la
administracion publicaatravés de las cuales el Estado desarrollasu actividad, tal esla
finalidad contemplada en € articulo 1° de la Ley que regula e proceso contencioso
A0MI NI SEFALI VO, === === e

Cuarto: Que, de fecha nueve de noviembre de dos mil diez (folios cinco a seis) €
actor solicita el pago de la Bonificacion Especial del treinta y cinco por ciento por
preparacion de clases y evaluacion sobre |a base de remuneraciones integras y totales.
De fecha uno de diciembre de dos mil diez, mediante Oficio nimero 3078-2010-
GR.LAMB-UGELCH-DPTOAJ se declaraimprocedente la solicitud del actor en sede
administrativa, de fechatreintade diciembre de dos mil diez, e actor interpone recurso
de apelacién, que fue declarado infundado mediante Resolucién Directoral Regional
Sectorial Nimero 0185-2011-GR-LAMB/DREL, de fecha diez de febrero de dos mil
once, dando por agotada la via administrativa. Que estas resoluciones expresan en su
parte considerativaque laasignacion se otorga seguin laremuneracion total permanente
de la servidora, de conformidad con los articulos 8° y 9° del decreto Supremo nimero
051-91- PCOM = - m oo oo -

Quinto: Que, a respecto debe sefidarse que el derecho reclamado por e demandante,
encuentra debido sustento en €l articulo 48° de laLey del Profesorado NUmero 24029
[modificado por Ley N° 25512], que establece que: “El profesor tiene derecho a
percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total (...) Perciben ademas, una
bonificacion adicional por e desempefio del cargo vy por la preparacion de
documentos de gestion _equivalente al cinco por ciento de su remuneracion
TOtAl (... e e

1EI Tribunal Constitucional ha expresado: “aunque la Constitucion peruana no consigne expresamente la existencia de un Estado
socia y democrético de derecho, € mismo s un concepto deducible de los preceotis que reconocen tanto € Estadio democrético
de derecho (arpiculo 3°) como el carécter de Republica Social (articulo 43°); asi esde verse del Fundamento N° 6 de la Sentencia
del 05.10.2004, recaida en el Exp.1956-2004-AA/TC.
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Sexto: La norma legal es clara y expresa a reconocer que la Asignacion de
bonificacion especial por preparacion de clasesy evaluacion, y ademés |a bonificacion
por e desempefio del cargo y por la preparacion de documento de gestion, se otorga
en base a remuneraciones mensual es totales y no sobre labase de laremuneracion total
permanente como erroneamente o hizo la demandada hasta la fecha---------------------
Séptimo: Que, sobre la base de los fundamentos legales, lineas arriba expresados, se

concluye que la actuacion de la entidad demandada, contenidas en las Resoluciones
administrativas a que se refiere el Tercer Considerando de la presente resolucion,
resultan ser nulas de pleno derecho por contravenir la Ley del profesorado
numero24029 (Modificada por la ley N° 25512) y por contravencion de la
interpretacion efectuada por €l Tribunal Constitucional; incurriendo asi en la causal de
nulidad prevista en el articulo 10° inciso uno) de la ley nimero 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.--------=-==-==-=-mm oo

Por las consideraciones anotadas, la Sala Mixta Transitoria de La Corte
Superior de Justicia de Lambayeque: CONFIRM ARON la resolucion nimero ocho,
de fecha veintisiete de septiembre de dos mil doce, que corre afolios noventay siete a
ciento cuatro), en el que se declara FUNDADA la demanda interpuesta por don MA
contra la UG, laDR y & GR sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa, en
consecuencia declara NULA la Resolucion Directoral de Regional Sectorial Numero
0185-2011-GR.LAMB/DREL, de fecha diez de febrero de dos mil once y NULO €
Oficio numero 3078-2010-GR. LAMB-UGELCH-DPTOAJ, de fecha uno de
diciembre de dos mil diez y ORDENA que las entidades demandadas expidan nueva
resolucion administrativa otorgando al demandante la bonificacion especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion, mas la bonificacion por gestion documentaria
por cargo jerarquico equivalente al treinta'y cinco por ciento de su remuneracion total
o0 integra de su haber mensual, més el pago de los reintegros devengados e intereses
legales, descontado |os montos que se | e hubiera cancel ado; con lo demés que contiene;

y losdevolvieron. Interviene el Sefior L G, por reconformacién de Salaparad presente

ano judicial. Notifiquese-------=----==m-mmmmm oo

Sres.
LG
DS
DP
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ANEXO 5

Cuadro de Operacionalizacion dela Variable Calidad de Sentencia — Primera | nstancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0Zm-H4Zmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

I ntroduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica & numero de
expediente, € nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidenciael asunto: ¢El planteamiento delas pretensiones? ¢Cual es el problema sobre lo que se
decidird? Si cumple/No cumple

3. Evidenciala individualizacién de las partes: seindividualiza al demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple
4. Evidencialosaspectosdel proceso: el contenido explicita que setieneala vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, |as etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. S
cumple/No cumple

5. Evidenciaclaridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
delenguas extranjeras, ni vigjos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que e receptor decodifique lasexpresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura delas partes

1. Explicitay evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple
2. Explicitay evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. S
cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controver tidos o aspectos especificos respecto delos cuales se va resolver .
Si cumple/No cumple

5. Evidenciaclaridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni vigjos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

PARTE

M otivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la sdleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).S
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios s la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracién unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examing todos los posibles resultados probatorios, interpreté la prueba, para saber su significado).
Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién respecto del valor del medio probatorio para dar
a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidenciaclaridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
delenguas extranjeras, ni vigjos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifiquelas expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple
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CONSIDERATIVA

M otivacion del derecho

1. Lasrazones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Migencia en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). S
cumple/No cumple

2. Lasrazones se orientan ainterpretar lasnormas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el juez para dar significado ala norma, es decir como debe entenderse
la norma, segiin € juez) Si cumple/No cumple

3. Lasrazones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razon de ser esla aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion dela legalidad).
Si cumple/No cumple

4. Lasrazones se orientan a establecer conexion entre los hechosy las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unidn que sirven de base para la decision
y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidenciaclaridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
delenguas extranjeras, ni vigjos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifiquelas expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacién del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente
gervcitadas. (Escompleta) S cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones gjercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No cumple
3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia cor respondencia (relacion reciproca) con la parte
expositivay considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidenciaclaridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
delenguas extranjeras, ni vigjos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que e receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No
cumple.

Descripcion dela decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresay clara a quién le corresponde el pago delos
costosy costas del proceso, o la exoneracion s fuera el caso. S cumple/No cumple

5. Evidenciaclaridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
delenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que €l receptor decodifique lasexpresionesofrecidas. Si cumple/No cumple.

185




Cuadro de Oper acionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda | nstancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0Zm-H4Zmw

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

I ntroduccion

1. El encabezamiento evidencia: laindividualizacion dela sentencia, indica el nimero
de expediente, el nimero deresolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha
de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia € asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cuél es el problema
sobre lo que se decidird?, € objeto de la impugnacién, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste dltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que setiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado |os plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
Ilegado el momento de sentenciar. S cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: € contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco delenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que € receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura delas partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos féacticos/juridicos que
sustentan la impugnacién/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién eecuta
laconsulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) dela parte contraria al impugnante/de las partes s
los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita e silencio o inactividad procesal.
Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: € contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco delenguas extranjeras, ni viejos tdpi cos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

M otivacion delos hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos
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CONSIDERATIVA

regueridos para su validez). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
6rgano jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreto la
prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Lasrazonesevidencia aplicacion de lasreglasdela sana criticay lasméaximas de
la experiencia. (Con lo cual € juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: € contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco delenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que €l receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

M otivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que esvalida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orientaa explicar € procedimiento utilizado por el juez para dar significado ala norma,
es decir como debe entenderse la norma, segiin el juez) Si cumple/No cumple

3. Lasrazones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser esla aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacién de la legalidad). Si cumple/No cumple

4. Lasrazones se orientan a establecer conexion entre los hechosy las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decisién y las normas que le dan € correspondiente respaldo
normativo). S cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco delenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que € receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). S cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacién del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resoluciéon de todas las pretensiones formuladas
en e recurso impugnatorio/en la adhesién/ o los fines de la consulta. (segin
corresponda) (Es completa) S cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladasen € recur soimpugnatorio/laadhesién o la consulta (segiin corresponda)
(No se extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).
Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestionesintroducidasy sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple/No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia cor respondencia (relacién reciproca) con la parte
expositivay consider ativa respectivamente. Si cumple/No cumple
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5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni vigjos topicos, argumentos retoricos.
Seaseguradeno anular, o perder de vista que su objetivo es, que e receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion dela decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. S
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacién/ la aprobacion o
desaprobacién de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresay clara a quién le corresponde e
pago deloscostosy costasdel proceso/ o laexoneracion s fuera el caso. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni vigjos topicos, argumentos retoricos.
Seasegura deno anular, o perder de vista que su objetivo es, que e receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 6

RECOLECCION, ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS

CUADROSDESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE

DATOSY DETERMINACION DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

8.
De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1),
se denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda
instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia segun los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia,
estos son: la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
respectivamente.

Cada dimensién de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimensidén parte expositiva son 2:
introduccién y la postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimensién parte considerativa son 2:
motivaciéon de los hechos y motivacién del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimensién parte resolutiva son 2:
aplicacion del principio de congruencia y descripciéon de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el
instrumento para recoger los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se
ha previsto 5 pardmetros, que son criterios o indicadores de calidad,
extraidos indistintamente de la normatividad, la doctrina y la
jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son:
muy baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

Calificacion:
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8.1. texto de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones:
si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcidon al nimero de
parametros cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las
sub dimensiones, que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las
dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion
de la Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el
expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes
en el proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el
desarrollo de las bases teodricas del trabajo de investigacion,
utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las
estrategias previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el
recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.

10.El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y
organizacion de los datos.

11.Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su
aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la
sentencia; el propadsito es identificar cada parametro en el texto respectivo de
la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
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Cuadro 1
Calificacién aplicable a los par ametros

Textorespectivo | Listade parametros Calificacion
dela sentencia

Si cumple (cuando en € texto se cumple)

No cumpl € (cuando en € texto no se cumple)

Fundamentos:
¢+ El halazgo de un parametro se califica con laexpresion : Si cumple
+« Laausencia de un parametro se califica con laexpresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB

DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimensién

Cumplimiento delos Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension

Si secumple5delos5 5 Muy ata
pardmetros previstos

Si secumple4 delos5 4 Alta
parametros previstos

Si secumple 3delos5 3 Mediana
pardmetros previstos

Si secumple2 delos5 2 Baa
pardmetros previstos
Si slo secumple 1 1 Muy baja

pardmetro previsto o ninguno

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en €l Cuadro 1, del presente
documento.

A Consiste en agrupar 1os parametros cumplidos.

A Lacalidad dela sub dimensién se determina en funcion a nimero de parametros cumplidos.
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A Paratodos los casos € hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se califica

con €l nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LASDIMENSIONESPARTE
EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parteresolutiva

Cdiificacion
Rangos de Cdlificacion
Delassub Dela b O .
. . . .. | calificacion de| delacdidad
Dimensién Sub dimendones | dimension |\ Gimension | dela
dimensiones dimension
T| | B gl %
>| 8| 8| 2| 3
s = =
1121345
Nombre de la [9-10] Muy Alta
sub dimension
Nombre de 7 [7- 8] Alta
la Nombre de la X [5-6] Mediana
dimension: |sub dimensién [3- 4] Baa
[ 1- 2] Muy baja

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimensién

... €s alta, se deriva de la calidad de las dos sub

dimensiones, ..... y ... que son bajay muy alta, respectivamente.

Fundamentos:
A

De acuerdo a Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las dimensiones

identificadas como: parte expositivay parte resol utiva, cada una, presenta dos sub dimensiones.

A Asimismo, €l valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2). Por esta

razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.

A Por estarazédn € valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva, es

10.

A Asimismo, paralos efectos de establecer 10s 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor maximo)

entre 5 (nGmero de niveles), y € resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel habra 2 valores

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan a organizar los datos, se

establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo: observar €l
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contenido y lalectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A Ladeterminacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en € siguiente texto:

Valoresy nivel de calidad:

[9 - 10] =
[7- 8 =
[5- 6] =
[3- 4 =
[1- 2 =

Losvaores pueden ser 90 10
Losvaorespuedenser 7u 8
Losvaorespuedenser 506
Losvaorespuedenser 304

Losvaorespuedenser 102

Muy ata

Alta

Mediana

Baja

Muy baga

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos Ultimas columnas del Cuadro

3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION PARTE

CONSIDERATIVA

Seredliza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacién dela calidad de las sub dimensiones de la parte consider ativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte consider ativa

Cumplimiento decriteriosde

Valor numérico

Calificacion de

previsto 0 ninguno

evaluacion Ponder acién (referencial) calidad
Si secumple 5 delos5 2x5 10 Muy ata
pardmetros previstos
Si secumple 4 delos5 2x 4 8 Alta
parémetros previstos
Si secumple3delos5 2x 3 6 Mediana
pardmetros previstos
Si secumple 2 delos5 2x2 4 Baja
parémetros previstos
Si s6lo se cumple 1 pardmetro 2x1 2 Muy baja

Nota: el nimero 2, estd indicando que la ponderacién o peso asignado para |los pardmetros esta duplicado; porque

pertenecen ala parte considerativa, lo cual permite halar |os valores que orientan €l nivel de calidad.
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Fundamentos:

A

Aplicar el procedimiento previsto en € Cuadro 1. Esdecir; luego de haber identificado uno por
uno, si los pardmetros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la
caidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste dltimo la
ponderacion del cumplimiento de los pardmetros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando |os parametr os cumplidos conforme
al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de multiplicar
por 2, el nimero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacién no
essimple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad que
son: muy baja, baja, mediana, altay muy ata; no son, 1, 2, 3, 4y 5; sino: 2, 4, 6, 8y 10;
respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa
(Aplicable paralasentenciade primerainstancia - tiene 2 sub dimensiones— ver Anexo 1)

Cuadro5

Calificacion aplicable a la dimensién: parte consider ativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension : . Rangosde | Calificacion de
Sub Delas sub dimensiones ||3; calificacion | la calidad dela
dimensiones | _ © © . . dela dimension
R SEREE: £y dimension | o enién
2xX 1= 2X 2= 2X3= | 2x 4= 2X 5=
2 4 6 8 10
Nombre de la
Parte sub dimension X [17 - 20] Muy alta
14
. . X [13 - 16] Alta
considerativa Nombre de la 9 - 12] Mediana
sub dimensién
[5 - 8] Baa
[1- 4] Muy baja
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Ejemplo: 14, estaindicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se derivade los
resultados de la calidad de | as dos sub dimensiones que son de calidad medianay alta, respectivamente.

Fundamentos:

A Deacuerdo a Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte considerativa
presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacién del derecho.

A De acuerdo a Cuadro 4, el valor méximo que le corresponde a cada sub dimension es 10;
asimismo, de acuerdo alalista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una dimension se
determina en funcion alacalidad de las sub dimensiones que lo componen.

A Por estarazon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada uno, es
10; el valor méximo que le corresponde ala dimension es 20.

A El nimero 20, esreferente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20 (valor
maximo) entre 5 (nimero de niveles), y € resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan a organizar los datos, se
establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar
el contenido y lalectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

A Ladeterminacion delos valores y niveles de calidad, se evidencian en €l siguiente texto:

Valoresy nivel de calidad:

[17 - 20] = Losvalorespuedenser 17,18,19020 = Muy dta
[13 - 16] = Losvalorespuedenser 13,14,15016 = Alta
[9 - 12] = Losvaorespuedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8]] = Losvaorespuedenser 5,6,7u8 = Baga
[1 - 4] = Losvaorespuedenser1,2,304 = Muy bga

5.2. Tercera etapa: determinacién dela calidad de la dimension: parte considerativa — Sentencia
de segunda instancia

Se aplica & mismo procedimiento previsto paradeterminar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primerainstancia, conforme se observa en e Cuadro
5.

Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segundainstancia, presenta el mismo
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nimero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de
primerainstancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.
La exposicion anterior se verificaen € Cuadro de Operacionalizacion —

Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE: CALIDAD
DE LA SENTENCIAS

Se redliza por etapas
6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primeray segunda instancia
Cadlificacion de las sub Determinacion de lavariable: calidad dela
dimensiones Cadlificacion sentencia
g delas
B dimensiones o -
2 S é _% % % g '% g © §
\o pd S
g e 5 5|88 |23 g ls 2 |2 |2
>| £ 3 Gl
e 1 1213 |a |5 [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccion X [9 -10] | Muy
© ata
2 X 7 [7 - 8 | Alta
k4 Postura de las [5-6] | Med
%— partes iana
P [3-4] | Baa
S [1- 2] | Muy
g baja
5 2 |4l6 |8 |10 [17-20] | Muy
o ata
<s| S Motivacion de X 14 | [13-16] | Alta 30
K g los hechos
3| S [9-12] | Med
S| @ L .
= § Motivacion X |ar!a
ol g del derecho [5-8] Baja
E [1- 4] | Muy
baja
1 |23 |4 |5
[9 -10] Muy
E 9 dta
5 Aplicacion del X [7 - 8 | Alta
3 principio  de
= congruencia [5-6] | Med
Q iana
g Descripcion X [3- 4 | Baa
deladecision [1-2] | Muy
baja
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Ejemplo: 30, estaindicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados

de la calidad de su parte expodtiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: ata, alta'y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos

A Deacuerdo alas Listade Especificaciones|acalidad de cada sentencia se determinaen funcion

alacalidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de laforma siguiente:

1)
2)
3)
4)

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar |a calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar a que se presenta en el Cuadro 6. Se redliza a

concluir el trabgjo de investigacion.

Deter minacién de los niveles de calidad.

1)

2)

3)

4)

5)

Se determina el valor maximo, en funcion a valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), €
resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero de
niveles) € resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan a organizar |os datos, se establece rangos,
paraorientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada
en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los nivelesy valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valoresy niveles de calidad

[33 - 40] = Losvaorespueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38,39 040 = Muy ata

Alta

[25 - 32] = Losvalores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30,31 0 32

[17 - 24] Mediana

Losvalores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 0 24
[9 - 16] = Losvaorespuedenser 9,10, 11,12,13,14,15016 = Baga

[1 - 8 = Losvaorespuedenserl,2,3,4,56,7u8 = Muy bgja
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6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la

sentencia de primerainstancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

La sentencia de primerainstancia, presenta el mismo nimero de sub
dimensiones que la sentencia de segundainstancia

Laexposicion anterior se verificaen el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo
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ANEXO 7
DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo a la presente: Declaracion de compromiso ético € autor del presente
trabgjo de investigacion titulado: Calidad de sentencias de primeray segunda
instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa del expediente N°
03626-2011-0-1706- JR-LA-04, del distrito judicial de | ambayeque-chiclayo.
2020, declaro conocer €l contenido de las normas del Reglamento de Investigacion
de la Universidad Catolica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro
Nacional de Trabgjos de Investigacion para optar grados académicos y titulos
profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de
investigacion, respeto alos derechos de autor y la propiedad intelectual.
Lainvestigacion que se presenta es de carécter individual, se derivadelaLineade
Investigacion, titulada: ““Administracion de Justicia en € PerU’”; en consecuencia,
cualquier aproximacion con otros trabajos, seran necesariamente con agquellas que
pertenecen a la misma linea de investigacion, no obstante es inédito, veraz y
personalizado, €l estudio revelala perspectivade su titular M CS objeto de estudio
gue fueron las sentencias del expediente judicial N° 03626-2011, sobre: “Nulidad
de Resolucion Administrativa™.
Asimismo, acceder a contenido del proceso judicial permitié conocer |os hechos
judicializados y laidentidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional,
partes del proceso, testigos, peritos, etc.., a respecto mi compromiso ético es. no
difundir por ningin medio escrito y hablado, ni expresarme en términos
agraviantes ni difamatorios; sino, netamente académicos.
Finalmente, €l trabajo se elabord bajo los principios de la buena fe, principio de
veracidad, de reserva y respeto a la dignidad humana, 1o que declaro y suscribo,
caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.
Chiclayo, 5 de mayo del 2020

s o

Marcelino Gilberto Cumpa Samame
DNI. N° 16693577
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