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Resumen

El trabajo se plantea como problema de investigacién éCual es la calidad de la sentencia de
primera y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo en el expediente N°
00185-2013-0-2404-JR-LA-01, del Distrito Judicial de UcayaliCoronel Portillo, 2018?, cuyo
objetivo es determinar la calidad de la sentencia de primera y segunda instancia sobre
proceso contencioso administrativo en el expediente N° 00185-2013-0-2404-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Ucayali-Coronel Portillo, 2018, se sigue la metodologia, en el tipo,
cualitativo, nivel exploratorio-descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo vy
transversal. La recoleccién de datos se realizd, de un expediente seleccionado mediante
muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la observacion, y el analisis de
contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a:
la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta, alta y mediana y de la sentencia
de segunda instancia: muy alta, alta y alta. Se concluyé, que la calidad de las sentencias de
primera y de segunda instancia, fueron de rango alta y alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, nulidad, actos administrativos, sentencia.
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Abstract

The work is considered as an investigation problem. What is the quality of the first and
second instance judgment on contentious administrative proceedings in file N°.
00185-2013-0-2404-JR-LA-01, of the Judicial District of Ucayali? Coronel Portillo, 2018 ?,
whose objective is to determine the quality of the first and second instance judgment on
contentious administrative proceedings in file No. 00185-2013-0-2404JR-LA-01, of the
Judicial District of Ucayali-Coronel Portillo, 2018, follows the methodology, in type,
gualitative, exploratory-descriptive level, and nonexperimental, retrospective and
transversal design. Data collection was done, from a file selected by convenience sampling,
using observation techniques, and content analysis, and a checklist, validated by expert
judgment. The results revealed that the quality of the expository, considerative and
resolutive part, pertaining to: the judgment of first instance were of rank: very high, high and
medium and of the sentence of second instance: very high, high and high. It was concluded
that the quality of first and second instance sentences was high and high, respectively.

Keywords: quality, nullity, administrative acts, sentence
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I. INTRODUCCION

El presente estudio surge de la linea de investigaciéon “Administracién de justicia en el Peru”
(ULADECH, 2019), la misma se debe contextualizar en el dmbito internacional, nacional y
local, usando el método deductivo.

La justicia en todos los pueblos contemporaneos es la columna vertebral de la sociedad,
porque se encuentra intrinsecamente ligado al aspecto politico, econédmico, juridico de un
pais; sin embargo, existen muchos problemas en el interior de cada pais, especialmente en
los paises en vias de desarrollo.

En la esfera internacional:

En Colombia segun (Henao, 2017), la crisis es muy profundo, por ello sefala que: La justicia
estd en crisis. No es un problema exclusivo de la Corte Suprema, sino de todo el sistema
judicial. Los colombianos no solo estan escandalizados porque se esté diciendo que un
magistrado ha vendido fallos, sino porque ello sucede en muchos lugares de nuestro pais vy,
ademas, los niveles de congestion y lentitud son intolerables.

Los procesos son eternos. A los deudores morosos no les importa que los demanden porque
saben que el juicio durara mas de 3 afios y que en ese momento ya le habrdn traspasado
todos sus bienes a cualquier familiar. En los procesos penales, los aplazamientos llegan al
extremo de que una misma audiencia se aplaza mas de diez veces, sin que los jueces hagan
nada. En la jurisdiccidon contenciosa, la cantidad de recursos y la congestion hacen que los
procesos duren décadas. Ademds, aunque muchos funcionarios judiciales son honestos,
existen algunos que tienen verdaderos carteles en los que venden fallos, notificaciones,
recursos y confort carcelario.

Segun (Moreno, 2018) en Colombia se aprecia que:

La justicia cojea. Los procesos duran demasiado. Con frecuencia la corrupcién incide en el
contenido de las sentencias. No hay herramientas adecuadas para establecer los hechos con
apoyo de la ciencia y la tecnologia, ni para hacer los procesos mas eficientes. No tienen
sentido ruedas de prensa para anunciar sentencias, en algunos casos sin terminar al hacer la
divulgacion. El desprestigio generalizado de los jueces hasta el mas alto nivel salpica a los
virtuosos. Las instituciones judiciales de Colombia obligan a la reflexion de todos los
colombianos. La tarea no se limita a recuperar reputacién perdida mediante la invitacidn a la
buena conducta de quienes conforman la rama judicial.

En Arrgentina (PAIS, 2017) titula “crisis de credibilidad en la justicia argentina” sosteniendo
lo siguiente:

(...) nueve de cada diez argentinos (86,3 por ciento) dicen que no confian en la justicia
argentina. La opinidn es devastadora para las cabezas institucionales del pais. La critica es tan



masiva que recorre todas las clases sociales y todas las opiniones politicas. En primer lugar,
es una opinién que surge de la experiencia personal de buena parte de los ciudadanos: causas
judiciales, litigios, que no se resuelven durante afios y que ni siquiera tienen una respuesta
amable en los tribunales. Fallos y resoluciones que tienden a favorecer a los poderosos y
tienen en la carcel, en un 90 por ciento, a personas de bajos recursos. A esto se agrega la
critica por la falta de independencia del Poder Judicial, tanto respecto del poder politico como
del poder econdmico. La insélita lista de jueces que el presidente Macri exige desplazar,
publicada el viernes por el diario Clarin, no ayuda a la idea de la independencia de la Justicia.
Exhibe todo lo contrario en una coalicidon que, supuestamente, llegd a la Casa Rosada con una
especie de aureola de republicanismo.

“El dato es elocuente —sefiala Bacman—. Existe una bajisima credibilidad en la justicia de
nuestro pais. El 86,3 por ciento de los argentinos manifiesta que en realidad cree poco y nada
en la justicia. El clima de época que involucra por estos tiempos a la justicia es realmente
preocupante. Una sociedad que esperaba un cambio en nuestro pais, un cambio que pusiese
en foco la economia, que disparase nuevas motivaciones y que en definitiva lograra una
nueva manera de hacer politica. Pero siempre garantizando la independencia de los poderes
y los valores republicanos. Si se tienen en cuenta los resultados obtenidos en este ultimo
trabajo de campo, se pone en evidencia que la Argentina esta posicionada muy lejos de esa
realidad fantaseada en el imaginario colectivo.

En la esfera nacional:

En el Perd, (Campos, 2018) muy impresionado se refiere los siguiente:

(...) tras la difusion de unos audios que revelan actos de corrupcién protagonizados por
fiscales, jueces, lideres politicos, empresarios y hasta dirigentes de la Federacién Peruana de
Futbol.

Estos audios dan cuenta de una crisis generalizada pero, al parecer, oculta de nuestro sistema
de justicia, lo que pone en cuestidén, por un lado, la idoneidad e integridad de nuestras
autoridades, y por el otro la fortaleza de nuestras instituciones democraticas, que no han
sabido dar respuestas efectivas al flagelo de la corrupcién, pese a sus evidentes y consabidos
sintomas En el ambito local:

En el dmbito local, el problema no son diferentes que los nacionales, porque pertenecen a un
mismo sistema judicial, existen pequefias variantes con otros distritos judiciales del pais; en
el distrito Judicial de Ucayali se asevera la lentitud de los proceso, porque ninguno cumplen
los plazos legales y mas bien sobrepasan con demasia.



El otro problema sensible es la corrupcién que se intuye de diversos procesos contra alcaldes
y gobernadores, generantes que se encuentran involucrados en sendos proceso penales y la
evidente fortuna que amasan solamente en cinco afnos de ejercicio no reciben las penas que
merecen; provocando que los ciudadanos dejen de creer en la justicia.

En el ambito universitario frente a este problema ha creado una linea de investigacion
“Administracion de justicia en el Peri” (ULADECH, 2019) de la cual los alumnos desarrollamos
un sub investigacion que se totalizarad en su conjunto mediante meta analisis de investigacién
desarrollada por todos los alumnos inclusive los filiales.

En el ambito de la linea de investigacidn propuesta por la Universidad, se ejecuta el proyecto
de tesis, tomando como fuente el expediente judicial N° 00185-2013-0-2402JR-LA-01,
tramitado por el Primer Juzgado Laboral perteneciente al Distrito Judicial de Ucayali, como
un proceso contencioso administrativo; observdndose que la sentencia de primera instancia
declara infundada la demanda; la misma que se apela la sentencia, la misma que fue
concedida con efecto suspensivo procediéndose elevar a la Sala Laboral Permanente,
provocando la expedicidn de una sentencia de segunda instancia, donde se resolvio confirmar
la sentencia de primera instancia.

De los hechos expuestos se deduce el siguiente enunciado del problema:

¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de actos
administrativos en el proceso contencioso administrativo segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes del expediente N° 001852013-0-2402-JR-LA-01
del Distrito Judicial de Ucayali, 20187

Seguidamente se formula el objetivo general:

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre el proceso
judicial accidn contenciosa administrativa segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00185-2013-0-2402- JR-LA-01, Distrito
Judicial de Ucayali, 2018

Se formulan los objetivos especificos, con el fin de determinar la sentencia segun sus partes:

La justificacion de la tesis, es significativa porque surge de un hecho factico sobre la
administracién de justicia en el Perd, que actualmente se encuentra en una encrucijada
debido a los audios publicados el afio pasado, que involucran en casos de corrupcién a la
entidad que designa, nombra y ratifica a los magistrados, los jueces de la Corte

Suprema, los jueces superiores, empresarios, politicos; una red de trafico de influencias que
directa o indirectamente influyen en el producto final que es la sentencia.



El estudio es pertinente por tratar de un problema real y latente, cuyas causas vy
consecuencias, influyen en la calidad de las resoluciones judiciales, las mismas se manifiestan
de diversas formas, como la demora del proceso en forma excesiva, la interpretacidn errénea
de una norma juridica, la inadvertencia de la jurisprudencia y poco sustento teérico.

La utilidad de la tesis consiste en que de sus resultados se propondrd la mejora continua de
las decisiones judiciales; incentivando a los funcionarios que se dedican a la seleccion de
servidores publicas lo hagan con mayor celo y cuidado; las ratificaciones y nombramiento de
los jueces sean transparentes y no simulados; de parte de los magistrados incentivar el
cumplimiento de los plazos legales y aplicar la ley con independencia y trasparencia.

Sensibilizar a los jueces, a los abogados y a todos los actores de la administracién de justicia,
tomar conciencia sobre la enorme relevancia de la labor, de una responsabilidad social
enorme, por cuanto decide sobre el patrimonio, de la libertad y la vida de los justiciables.

Finalmente es un escenario, la tesis académico que te permite analizar las decisiones
judiciales desde diferentes enfoques, en ejercicio de un derecho Constitucional establecida
en el inciso 20 del articulo 139 de la Constitucién Politica del Peru.

1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

A nivel nacional, no hemos conseguido una investigacion profunda que trata sobre la calidad
de la sentencia, por lo que, podemos afirmar que estamos a nivel exploratoria; sin embargo,
en otros paises, existen algunas investigaciones parecidas, tales como lo establece el
prototipo de investigacion de ULADECH.

Sarango, H. (2008), en Ecuador; investigd: El debido proceso y el principio de la motivacién
de las resoluciones/sentencias judiciales; en éste trabajo, en base a resoluciones expedidas
en causas ciertas, el autor sostiene que: a) Es evidente que ni el debido proceso ni las
garantias fundamentales relacionadas con los derechos humanos carecen de efectividad y de
aplicacion practica por lo que, necesariamente, deben ser acatados y respetados por todos,
de lo contrario se estaria violentando las garantias fundamentales que consagra el cédigo
politico. b) Las constituciones, los tratados internacionales sobre derechos humanos, la
legislacién secundaria y las declaraciones y las resoluciones internacionales sobre derechos
humanos reconocen un amplio catdlogo de garantias del debido proceso, cuyos titulares
tienen a su disponibilidad demandante y demandado para invocar su aplicacién en todo tipo
de procedimientos en que se deba decidir sobre la proteccién de sus derechos y libertades
fundamentales. c) El debido proceso legal judicial y administrativo esta reconocido en el
derecho interno e internacional como una garantia fundamental para asegurar la proteccion
de los derechos fundamentales, en toda circunstancia. d) Los Estados estan obligados, al
amparo de los derechos humanos y el derecho constitucional, a garantizar el debido proceso
legal en toda circunstancia, y respeto de toda persona, sin excepciones, independientemente
de la materia de que se trate, ya sea ésta de caracter constitucional, penal, civil, de familia,



laboral, mercantil o de otra indole, lo cual implica el aseguramiento y la vigencia efectiva de
los principios juridicos que informan el debido proceso y las garantias fundamentales, a fin
de garantizar la proteccion debida a los derechos y libertades de las partes, y no limitarlos
mas alla de lo estrictamente necesario y permitido por la ley. e) El desafio actual constituye,
en definitiva, la apropiacién de la cultura del debido proceso por parte de los operadores
judiciales, y su puesta en practica en todos los procesos, con el fin de que ello se refleje en
una actuacion judicial ética, independiente e imparcial, apegada a la normatividad
constitucional y a la normativa internacional de los derechos humanos. f) La motivacién de la
sentencia, al obligar al juez a hacer explicito el curso argumental seguido para adoptar
determinado razonamiento, es una condicidn necesaria para la interdiccion de la
arbitrariedad, posibilitando, por lo ya dicho, la realizacién plena del principio de inocencia del
imputado. Para ello es indispensable el control que actia como un reaseguro de aquel
propdsito. g) Motivacidn y control vienen a convertirse, por ende, en un binomio inseparable.
h) Es de vital importancia que en nuestro pais la motivacidon sea una caracteristica
general en los fallos de quienes, de una u otra manera, administran justicia y no una
excepcion, como acontece incluso en los actuales momentos. Cabe resaltar que ha sido la
primera sala de lo civil y mercantil de la corte de1997 la que mantuvo una teoria doctrinaria
respecto de la motivacidn, tal como se puede observar en los innumerables fallos expedidos
por esta Sala.

i) Se puede agregar ,que es de exigencia y obligatorio cumplimiento la fundamentacion
de las resoluciones y fallos judiciales tanto para atender la necesidad de garantizar la defensa
de las partes en el debido proceso, como para atender el respeto a uno de los pilares basicos
del Estado de Derecho y del sistema republicano, que fundado en la publicidad de los actos
de gobierno y de sus autoridades y funcionarios que son responsables por sus decisiones,
demanda que se conozcan las razones que amparan y legitiman tales decisiones. Por ello, las
resoluciones judiciales, para cumplir con el precepto constitucional requieren de la
concurrencia de dos condiciones: por un lado, debe consignarse expresamente el material
probatorio en el que se fundan las conclusiones a que se arriba, describiendo el contenido de
cada elemento de prueba; y por otro, es preciso que éstos sean merituados, tratando de
demostrar su ligazdn racional con las afirmaciones o negaciones que se admitan en el fallo.
Ambos aspectos deben concurrir simultdaneamente para que pueda considerarse que la
sentencia se encuentra motivada, de faltar uno de ellos, no hay fundamentacién y la
resolucidn es nula. El desafio actual constituye la apropiacién de la cultura del debido proceso
por parte de los operadores judiciales y de los poderes publicos y su puesta en practica de
todos los procesos, con el fin de que se refleje en una actuacién judicial ética, independiente
e imparcial, apegada a la normatividad constitucional y a la normativa internacional de los
derechos humanos. (...).

Gonzalez, ). (2006), en chile, investigo: “La fundamentacién de las sentencias y la sana
critica”, y sus conclusiones criticas en el ordenamiento juridico chileno, ha pasado tiempo de
la valoracién de la prueba a uno que a) se ha abierto paso en muchas e importantes materias,
Yy, que, seguramente pasara a ser la regla general cuando se apruebe el nuevo cédigo procesal
civil. b) que sus elementos esenciales son los principios de la ldgica, las maximas de
experiencia, los conocimientos cientificamente afianzados y la fundacidn de las decisiones.



¢) la forma en que la sana critica se ha empleado por los tribunales no puede continuar ya
gue desgraciadamente muchos jueces amparados en este sistema no cumplen con su deber
ineludible de fundamentar adecuadamente sus sentencias.

Las consecuencias de esta practica socavan el sistema judicial mismo desde que, entre otros
aspectos, no prestigia los jueces, estos se ven mas expuestos a la critica interesada y facil de
la parte perdedora y, ademads, muchas veces produce la indefension de las partes pues estas
no sabran como fundamentar sus recursos ante instancias superiores al no conocer los
razonamientos del sentenciador.

Romo, J. (2008), en Espafia investigo: “La ejecucion de sentencias en el proceso civil como
derecho a la tutela judicial efectiva”, y sus conclusiones fueron: a). Una sentencia, para que
se considere cumple con el respeto o colma las exigencias de la tutela judicial efectiva, debe
cumplir al menos tres caracteristicas basicas: 1) Que la sentencia resuelva sobre el fondo;2)
Que las sentencia sea motivada;3) Que la sentencia sea congruente; y,4) Estar fundada en
derecho 5) Ha de resolver sobre el fondo, salvo cuando no se den los presupuestos o
requisitos procesales para ello) La inmodificabilidad de la sentencia no es un fin en si mismo
sino un instrumento para asegurar la efectividad de la tutela judicial: la proteccién judicial
careceria de eficacia si se permitiera reabrir un proceso ya resuelto por Sentencia firme. c) La
omisidn, pasividad o defectuoso entendimiento de la sentencia, son actitudes judiciales que
perjudican a la ejecucién de sentencia, y por ende violan el derecho a la tutela judicial efectiva
de las personas. d) Nadie se halla obligado a soportar injustificadamente la defectuosa
administracién de justicia, por lo mismo, la Ley protege el derecho a la tutela judicial efectiva,
no solo con la declaracién y reconocimiento del derecho, sino con el pago en dinero que
resarza la violacién del derecho fundamental, a través de la entrega de una indemnizacién.
De otra forma, las decisiones judiciales y los derechos que en las mismas se reconozcan o
declaren no serian otra cosa que meras declaraciones de intenciones sin alcance practico, ni
efectividad alguna. e) Sabiendo que el derecho a la tutela judicial implica no sélo el derecho
de acceder a los tribunales de Justicia y a obtener una resolucién fundada en derecho, sino
también el derecho a que el fallo judicial se cumpla y a que el recurrente sea repuesto en su
derecho y compensado si hubiere lugar a ello, por el dafio sufrido, entendemos que esa
compensaciéon atribuible como insuficiente, por no guardar identidad objetiva en el
cumplimiento al resolverse la inejecucidn, suple de manera significativa, al derecho
originalmente reclamado. f) Existe directa relaciéon entre el derecho a la reparacion de la
violacién a la tutela judicial efectiva —nacido a raiz de la inejecucién de sentencia, y la
naturaleza de la obligacién a efectos de decidir la correlativa indemnizacién sustitutoria.

Arenas y Ramirez, (2009); en Cuba Investigd: “La argumentacion juridica en la sentencia”, y
sus conclusiones fueron: a) Existe la normativa juridica que regula la exigencia de la
motivacion de la sentencia judicial, que quizas no sea la mas cdmoda o directa pues se
estipula a través de acuerdos y otras disposiciones del consejo de gobierno del tribunal
supremo popular, pero de forma general no se encuentra desprotegido juridicamente. b)
Todos los jueces conocen en qué consiste la motivacién de la sentencia y conocen también la
normativa juridica que lo regula. c) No existe el mecanismo directo de control para impugnar



una sentencia inmotivada a través del recurso de Casacién, haciéndose necesaria una via mas
directa para ello, puesto que nos encontramos ante una de las principales deficiencias en que
incurren nuestros

Tribunales hoy en dia, al transcribir literalmente en el cuerpo de la sentencia lo acontecido
en el Juicio Oral a través del acta, repetir lo planteado por los testigos sin hacer- uso de algun
razonamiento légico o haciéndolo de forma formularia y parca, no cumpliendo con lo
estipulado en el Acuerdo 172 y todos los documentos que circularon junto a este, lo que es
muestra de que aun hay mucho por hacer en relacion a ello, pues el llamado estimulo al que
se refiere en dicho acuerdo al reconocer la inexistencia de una causal de casacién que permita
reaccionar contra estas faltas para lograr la perfeccién del proceso penal, se ha traducido en
el descuido de nuestros jueces a la hora de la redaccion de la sentencia, lo que demuestra en
cierto grado que tal requisito o exigencia no se debe dejar al arbitrio o conciencia del propio
juez que redacta la sentencia, por lo que, contrario a lo establecido el articulo 79 sobre la
casacion de oficio, debe existir un mecanismo directo que los conmine a su cumplimiento y
gue pueda ejercitarse por todos los juristas. d) La motivacidn de la sentencia no solo consiste
en la correcta valoracion de la prueba, sino que esta debe hacerse en toda la sentencia
siempre que el caso lo amerite. e) El problema fundamental radica en los propios jueces a la
hora de materializar los conocimientos acerca de la motivacidn en la propia sentencia, puesto
gue en ocasiones es por falta de disposicion, por falta de preparacion, desorganizacién, y por
ser resistentes a los cambios que se imponen o exigen a la hora de motivar una sentencia
judicial. f) Aun falta preparacién a los jueces en relacién al tema.

Segura, (2007), en Guatemala investigd “El control judicial de la motivacién de la sentencia
penal”
explicito el curso argumental seguido para adoptar determinado temperamento, es una
condicién necesaria para la interdiccién de la arbitrariedad, posibilitando, por lo ya dicho, la
realizacion plena del principio de inocencia del imputado. b) Tradicionalmente la sentencia
judicial ha sido representada como un silogismo perfecto, en el que la premisa mayor
corresponde a la ley general, la menor a un hecho considerado verdadero, y la conclusién a
la absolucidn o la condena. c) El control de la motivacion de la sentencia penal funciona como
un reaseguro de la observancia del principio de inocencia. Motivacién y control vienen a
convertirse, por ende, en un binomio inseparable por lo que el juez o tribunal de sentencia,
sabedor de que su fallo muy probablemente serd controlado, necesariamente habra de
situarse frente a él en la posicion de quien habrd de examinarlo y juzgarlo, es decir, en la
posicién de un observado razonable, con independencia de que sea su propia conviccidn, de
manera razonable y bien motivada el factor determinante de su decision. d) Se representa
filosoficamente a la sentencia como el producto de un puro juego tedrico, friamente
realizado, sobre conceptos abstractos, ligados por una inexorable concatenacién de premisas
y consecuencias, pero en realidad sobre el tablero del juez, los peones son hombres vivos que
irradian una invisible fuerza magnética que encuentra resonancias o repulsiones ildgicas,
pero humanas, en los sentimientos del juzgador. e) La motivacidn es la exteriorizacion por
parte del juez o tribunal de la justificacidn racional de determinada conclusion juridica. Se
identifica, pues, con la exposicion del razonamiento. No existiria motivacidn si no ha sido
expresado en la sentencia el porqué de determinado temperamento judicial, aunque el

, Y sus conclusiones fueron: a) La motivacién de la sentencia, al obligar al juez a hacer



razonamiento no exteriorizado del juzgador -suponiendo que hubiera forma de elucidarlo-
hubiera sido impecable. f) En realidad se puede observar que el principio de fundamentacion,
a través de la motivacién en los puntos expuestos, que regula el articulo 386 del cédigo
procesal penal, si bien es aplicado por los tribunales de sentencia que fueron investigados,
también se pudo observar que no es aplicado de la forma que la doctrina al respecto
establece.

Péasara. (2003), en México, investigd: “Cédmo sentencian los jueces del D. F. en materia
penal”, cuyas conclusiones fueron: a)(...) se ha observado acerca de las sentencias federales
en materia penal: la calidad parece ser un tema secundario; no aparecen en ellas el sentido
comun y el verdadero andlisis de los hechos y las pruebas,...; b) Por sobre todo, en el caso de
las sentencias del D. F. examinadas, sobresale la voluntad de condenar, de parte del Juzgador,
en detrimento de otras consideraciones de importancia. En los paises de nuestra tradicién
juridica, los jueces tienden a sostener que, al tomar decisiones, se limitan a aplicar la ley.
Basadas a menudo en la teoria silogistica de la decision, especificamente, condenar y
establecer el monto de la pena tienen base en juicios de valor, pues la gravedad del hecho y
personalidad del delincuente no son términos que se refieran a hechos objetivos o
verificables; c) (...) el proceso penal mismo se halla seriamente desbalanceado por una
acusacion de peso decisivo, un Juez pasivamente replegado en sus funciones minimas y una
defensa ineficiente. Este desbalance conduce, como se ha sefalado, a la predictibilidad del
resultado, que es factible adelantar desde que se da inicio al proceso, y a cierto
cuestionamiento sobre la utilidad de llevar a cabo el proceso; d) Un tercer elemento, que
requiere ser mejor explorado, es la incidencia de las expectativas existentes sobre la decisidén
judicial. Si una absolucién requiere ser explicada, en tanto que una condena no; si tanto en la
sociedad mexicana como en la propia institucion judicial se sospecha que el Juez que absuelve
es corrupto; si, en definitiva, el Juez percibe que, aunque esta expectativa no esté formalizada
en normas, lo que se espera de él es que condene, el incentivo es demasiado fuerte como
para esperar que el Juez promedio proceda en contrario cuando su examen del caso asi se lo
aconseje, arriesgandose a las consecuencias; e) La respuesta que se puede dar, a partir del
analisis de la muestra de sentencias tomada, es que las decisiones en materia penal en el D.
F. condenan a quien es consignado ante el Juez. Si ello resuelve o no el problema planteado,
en buena medida, guarda relacion con las expectativas existentes respecto al trabajo del juez
penal. Si de él se espera que imparta justicia, todo parece indicar que estamos aun lejos de
tal objetivo. Pero si de él se espera que condene, pese a las limitaciones técnicas halladas en
las sentencias, éstas satisfacen tales expectativas (..); f) El disefio de mecanismos
transparentes que permitan evaluar las sentencias que dictan los poderes judiciales es una
tarea pendiente de gran urgencia en los procesos de reforma judicial del pais.

Mazariegos (2008), en Guatemala, investigd: “Vicios en la Sentencia y Motivos Absolutorios
de Anulacién Formal Como Procedencia del Recurso de Apelacidn

Especial en el Proceso Penal Guatemalteco”, cuyas conclusiones fueron :a) El contenido de
las resoluciones definitivas son el punto de partida de procedencia del recurso de apelacion



especial y por ello debe cumplirse con las reglas de la légica o logicidad de la motivacion de
la sentencia, la misma debe ser congruente para evitar resolver arbitrariamente, lo que da
lugar a las impugnaciones y en este caso al recurso de apelacidn especial b) Son motivos de
procedencia del recurso de apelacidn especial:

i) El error in iudicando, motivo de fondo o inobservancia de la ley que significa omitir aplicar
la norma adecuada al caso concreto por parte del juez y la interpretacién indebida o errénea
de la ley que significa que el juez al resolver el caso concreto utilizé una norma incorrecta o
le asignd un sentido distinto lo que es igual a violacidn de ley sustantiva cuyo resultado es la
anulacién de la sentencia; ii) El error in procediendo, motivos de forma o defecto de
procedimiento (...); y finalmente; iii). El error in cogitando que significa defectos incurridos en
la motivacién de la sentencia; esto se da cuando se busca el control de logicidad sobre la
sentencia absurda o arbitraria, prescindir de prueba decisiva, invocar prueba inexistente,
contradecir otras constancias procesales o invocar pruebas contradictorias entre otras (...).
c) Por el recurso de apelacion especial se puede variar la resolucién impugnada en beneficio
del cumplimiento del derecho y del fortalecimiento de un estado de derecho, por ello debe
tomarse en cuenta que dicho recurso es sui géneris, que se aparta diametralmente del
concepto tradicional de apelacién, el que debe tomarse como un recurso ordinario y menos
formal para lograr que sea declarado con lugar al plantearse, dada su notable importancia d)
Si, existe dificultad para comprender e interpretar los vicios de la sentencia y los motivos
absolutos de anulaciéon formal como procedencia del recurso de apelacién especial, porque
no se ha tenido los conocimientos y la capacitacion suficiente para aprender a interponerlo
correctamente e) Es necesario, después de mas de diez afios de vigencia del cddigo procesal
penal, que los estudiantes y estudiosos del derecho y por ende de nuestro ordenamiento
juridico, conozcan mejor y se capaciten mas y de forma efectiva acerca de todo el contenido,
planteamiento y efectos de la debida interposicidn y resolucion del recurso de apelacién
especial; asi como de leyes internacionales en materia de derechos humanos que tienen
relacién con dicha impugnacidn.

2.2. Bases Tebricas

2.2.1. De las instituciones juridicas sustantivas relacionados con la sentencia en

estudio

En la sentencia en andlisis al tratarse de un proceso contencioso administrativo,
previamente a la demanda se agota la via administrativa, mediante un procedimiento segun
la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, una vez agotada la via previa
se inicia el proceso en el ambito judicial.

2.2.1.1. Derecho administrativo

2.2.1.1.1. Definicion



En teoria existen muchas definiciones, segun las escuelas, sin embargo, creemos el
mas correcto lo sostenido como Conjunto de normas y reglas positivas y los principios del
derecho publico para el funcionamiento de los servicios publicos bajo un contralor
jurisdiccional. Rafael Bielsa (c.p. BACACORZO, 2002. p.40)

2.2.1.1.2. Fuentes del derecho administrativo

Segln Cabrera y Quintana (2013) la palabra fuente proviene del latin, fonos, fonitis
y ésta a su vez, fundo, dare, que significa, derramar, esparcir, manantial de aguas que brotan
de la tierra 0 mas convenientemente brotar. (p.49)

En algunos autores refieren que existen fuentes reales o socioldgicas y fuentes
formales; en verdad en la sociedad se producen un sin nimero de actos administrativos, las
mismas que son convertidos con el fin de regular en la ley, surgiendo las formalidades.

2.2.1.1.2.1. Las fuentes sociolbdgicas

grupos que influyan en la formacién del derecho administrativo se denominan
grupos de poder, quienes mediante sus agentes estan en la permanente gestién ante los
drganos del Estado.

En la sociedad cada uno busca sus intereses en la gestidn ante el Estado, el grupo de
los empresarios buscara leyes a favor de la empresa en sus diferentes manifestaciones,
leyes laborales favorables y otros asuntos relacionados; mientras que los grupos de presion
como los sindicatos representan al sector de los trabajadores, empleados y obreros, que
gestionan leyes a favor de los trabajadores, con cierta desventaja que sus contendores.

2.2.1.1.2.2. Fuentes formales

Las fuentes formales son todas las leyes existentes, denominadas como: Tratados,
Constitucién, Leyes o normas que tienen jerarquia de ley como: Decretos Legislativos,
Decretos Leyes, Decretos de Urgencia, reglamentos, los contratos administrativos, la
jurisprudencia en ciertos casos; todos ellos, se encuentran jerarquicamente ubicados en el
rengo de normas juridicas.

2.2.1.1.3. Estructura del Estado

El Estado se define segin (Chanamé, Diccionario Juridico Término y Concepto, 2009) El Estado
es la nacidn juridicamente organizada y politicamente libre. Juridicamente, porque es
conforme a derecho; politicamente, porque su funcion es el gobierno (p.262) Seguin BIELSA,
s.f (p. 169) sostiene que: el Estado es la organizacidn juridica de la nacidn, en cuanto es ésta
una entidad concreta, material, compuesta de personas y de territorio (...). de aqui surge
aspectos que definir.
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2.2.1.1.3.1. La nacién

Es una Comunidad histdrica que tiene el mismo origen, lengua comun, identidad de
costumbre y comparte un legado estable y singular (Chanamé, 2009, p.402). La nacion es un
grupo de personas que comparten un mismo idioma, costumbre, danzas, comida, habitos,
pensamientos e ideas; por ejemplo los latinos, los asidticos, los europeos, y otros.

2.2.1.1.3.2. El Estado

El término o la labra Estado tiene muchos significados, segun el contexto que empleas, sin
embargo, desde el punto de vista politico, se refiere a una organizacién politica de una
nacion.

Segun (Chanamé, 1993) El Estado es la organizacién politica de la sociedad, que surge en el
marco de un sistema econdmico. El Estado designa un conjunto de poderes que gobiernan
una poblacién en un territorio determinado (p.91)

Segun (Cabanellas, 2003) viene a ser la sociedad juridicamente organizada, capaz de imponer
la autoridad de laley en el interior de un territorio y afirmar su personalidad y responsabilidad
frente a similares exteriores (p.567).

2.2.1.1.3.2.1. Elementos del Estado

Los Estados estan conformados por los siguientes elementos:

1. Pueblo- es el elemento conformado por seres humanos.-El Estado como una
organizacion juridica, careceria de objeto si no existiera seres humanos como sus integrantes.

2. Soberania.-Es el ejercicio del poder del Estado, en un espacio determinado,

conformado por suelo y espacio, donde toma de decisiones para su funcionamiento.

3. Territorio.- No es otra cosa que el suelo, subsuelo, aéreo y en algunos paises como
el Perd el dominio maritimo, donde el Estado ejerce su soberania. En otras palabras es el

lugar geografico o soporte fisico de una nacioén.

En el Estado se practica el acto administrativo, mediante la administracién publica, de tal
modo que es esencial para entender sobre administracion publica en sus diferentes
dimensiones.
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2.2.1.1.3.3. Poderes del Estado

Para el ejercicio de sus funciones, el Estado se divide en tres Poderes desde la Revolucién
Francesa de 1789, cuya practica es esencial para el equilibrio de poderes y de actividades del
Estado; cuyos poderes se dividen en:

1. Ejecutivo
2. Legislativo
3. Judicial

2.2.1.2. El Acto Administrativo

2.2.1.2.2. Concepto de acto administrativo

Segln Bacacorzo se debe apreciar desde el punto de vista material y formal el acto
administrativo, del mismo modo reconoce la existencia de muchas definiciones segun las
escuelas, de alli que acto administrativo es la decisidon de una autoridad en el ejercicio de sus
propias funciones, sobre derechos, deberes e intereses de las entidades administrativas y/o
de los administrados respecto de ellos (Bacacorzo, 1997, p.274).

2.2.1.2.3. Requisitos validez

La validez de un acto administrativo, segln (Bacacorzo, Tratado de derecho administrativo,
1997) son los requisitos esenciales del acto administrativo determinan la validez del mismo;
y ellos son los siguientes: competencia, legitimidad (u objeto), formal y manifestacion de
voluntad (p.276)

2.2.1.2.3.1. La competencia

Es la atribucién para el ejercicio de la autoridad o de la representacion juridica, fijada por la
ley en forma expresa (...) o por autorizacion o delegacion tacitamente otorgada. Es pués, la
aptitud legal para realizar el acto (Bacacorzo, 1997, p.276). La comptencia se sostiene en la
capacidad civil adeherida las exigencias del derecho publico ausncion del cargo,
juramentacion, registro y otros;no perder de vista tambien que en la comptencia
administrativa se aplica las reglas de materia, grado, territorio, turno; segun Alcindor citado
por (Bacacorzo, 1997) la comptencia es el mas influyente acercade la valides del acto.

2.2.1.2.3.2. La forma

Los actos administrativos son casi siempre formales, o en su mayor parte, inicidandose con la
sustentacion o inicio del acto administrativo; por ejemplo en el matrimonio se debe cumplir
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con toda una formalidad establecida en la ley para que el actos sea eficaz y vdlida. La
formalidad para emitir una Ordenanza Municipal, una resolucién

legislativa, etc.

2.2.1.2.3.3. Manifestacion de voluntad

Segln (Bacacorzo, Tratado de derecho administrativo, 1997) la administracién publica se
puede exteriorizar de dos maneras: en forma expresa, mediante actos, escrituras, sefias,
sefiales, etc. Y tacita que se deduce por interpretacion de los hechos; en el primer caso la
administracién tiene la obligacién de resolver mediante resolucidon todo lo planteado; la
tdcita seria los silencios administrativos positivos y negativos.

2.2.1.2.3.4. Finalidad

La finalidad del acto administrativo segun expresa el Articulo Il del Titulo Preliminar del
D.S.04-2019-US, establece (...) la actuacion de la Administracion Publica sirva a la protecciéon
del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion
al ordenamiento constitucional y juridico en general.

Segun declara la disposicion legal, la finalidad esencial y de primer orden es que la
Administracion Publica estd destinada a la proteccién de los intereses colectivos o general de
todos los integrantes y asimismo tiene la obligacion de garantizar los derechos e intereses
de los administrados.

2.2.1.2.3.5. La motivacién

Los actos administrativos deben justificar sus decisiones, expresando el hecho y el derecho,
el criterio que ha tomado, con el fin de que permita a las partes entender sobre las razones
de su decision en una u otra forma; ademas la motivacion es un derecho constitucional de
todos los ciudadanos.

2.2.1.2.4. Procedimiento Administrativo

El procedimiento administrativo tiene como base legal el Texto Unico Ordenando de la Ley
N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-1US, vigente desde el 25de
enero del afio 2019.

Segun lo expresa (Hinostroza, 2010) se entiende por el procedimiento administrativo:

(...) al conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades [administrativas],
conducentes a la emision de un acto administrativo que produzca efectos juridicos
individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados

(p.73).
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2.2.1.2.4.1. Principios del procedimiento administrativo

a) Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucidn, la ley y el derecho, dentro de sus facultades y atribuciones y de acuerdo a los

fines para las que fueron conferidas (Art IV del TP, Inc. 1.1.).

b) Principio del debido procedimiento.-Los administrados gazan de los derechos y

garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y

Garantias comprenden, de modo enunciativomas no limitativo, (...). (numeral 1.2 del Art. IV
del TP).

c) Principio de Impulso de Oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio
el procedimiento y ordenar la realizacién opractica de los actos que resulten conveniente
para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias. (Base legal numeral 1.3 del

Art. IV del TP.).

d). Principio de imparcialidad.- Las autoridades administrativas actian sin ninguna clase de
discriminacién entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente
al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencidn al interés
general (Base legal Inc. 1.5 del Art. IV del TP.)

e) Principio de informalismo.- Las normas de procedimiento administrativo deben ser
interpretadas en forma favorable a la admisién y decisidn final de las pretensiones de los
administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de
actos formales que pueden ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha
excusa no afecte derechos de terceros o el interés publicos”( numerall.6 del Art. IV del TP).

g) Principio de Presuncion de Veracidad.- “En la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formuladas por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la veracidad de los hechos que
ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario” (numeral 1.7 del Art IV del TP.).

2.2.1.2.5. Elementos esenciales del acto administrativo

Segun (Bacacorzo, 2002) sus elementos del acto administrativo son los siguientes: La
declaracion, es la eteriorizacion o publicacion (...); Juririca segun las palabras de Fernandez
de Velasco (c.p. Bacacorzo.G. p.311) “la declaracién tiene dos aspectos: uno subjetivo y otro
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objetivo; contiene una norma juridica y otorga o restringe ciertas facultades”; Unilateral,
emana de esta forma de la administracion (...); la decisidn, es la manifestacidn exterior de la
voluntad de la administracion

2.2.1.2.6. Etapas del procedimiento administrativo
2.2.1.2.6.1. ;como se inicia del procedimiento administrativo?
Las formas de iniciacién del procedimiento administrativo puede ser de oficio o a instancia

del interesado; como en el presente caso, se inicida instancia de parte del administrado
(art.114, D.S N° 04-2019-IUS)

En caso de autos en estudio, se inicid a instancia de parte, mediante una solicitud que se
reintegre en las boletas de pago mensual el monto de S/. 16.43 nuevos soles que se viene
descontando, mds los devengados e intereses legales; amparando su solicitud en el art. 24,
inc. 2 del art. 26 y art. 148 de la Constitucion de 1993, en art. 3 de laley N 227584 y la ley N2
29364, y su pedido concreto se sustenta en el inc. 1 del art. 10 de la ley 27444 y el inc. 2 del

art. 2 de la constitucion.

2.2.1.2.7.3. Instancia competente para declarar la nulidad

El competente que tiene facultad para declarar nulidad del acto administrativo, puede ser el
mismo érgano que emitid la resolucidn en caso de interponerse reconsideracién o en caso
de que es de Unica instancia; en caso de apelacion el que declara la nulidad serd la autoridad
superior (Art. 11 D.S. 04-2019 IUS).

2.2.1.2.7.4. Los plazos para realizar actos procedimentales

a) En el dia la recepcion y la derivacion de los escritos a la unidad correspondiente.

b) En 3 dias actos de mero tramite y peticiones de mero tramite.

C) En 7 dias prorrogable a 3 dias para emisidn de dictdmenes, peritajes e informes y

similares.
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d) En 10 dias actos requeridos por la autoridad como entrega de informacién, respuesta a las

cuestiones sobre las cudles debe pronunciarse. (Base legal: Art. 132 de la Ley N° 27444).

e) El plazo no debe exceder de 30 dias habiles desde que se inicid hasta que se dicte la

resolucidn respectiva. (Base legal Art. 142 de la Ley N° 27444).

2.2.1.2.8. Los recursos administrativos

Segun lo explica (Fiorini, 1976) se entiende por los recursos administrativos como:

(...) normas procesales que regulan las vias que tiene el administrado para promover
instancias exclusivamente administrativas a fin que la Administracidén publica actué con
justicia, que es decir culir con el derecho y aplicar eficientemente en forma justa y moral
(p.409)

Los recursos administrativos en la ley procesal comun son las siguientes:

(Dormi, 1987)

a) Recurso de Reconsideracion.- Segin (Dormi, 1987) “también se llama recurso de
oposicion, reposicién, revocatoria o revocacion (...) se interpone ante a mismas autoridad
qgue emitié el acto para que lo revoque, modifique o sustituya por contrario imperio”

(p.313)

b) Recurso de Apelacion.- Segun (Escola, 1981) “ es aquel recurso administrativo que se
interpone ante el superior jerarquico del drgano administrativo que dictd el acto objeto
de impugnacidn, a fin de que ejrza el poder de control que le es inherente en tal caracter”

(p.329)

€) Recurso de Revision.- Segun lo expresa (Entrena, 1983) los siguientes:

El recurso de revisidn es el que se interpone contra actos firmes, ante el ministro competente,
basandose en los motivos tasados en el Derecho Positivo.(...) es de caracter extraordinario o
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excepcional del recurso (...), que constituye una quiebra del principio de firmeza de los actos
juridicos, exigencia, a su vez, de la idea mas de seguridad juridica. 2.2.1.2.11. Acto firmey
agotamiento de la via administrativa

a) Acto firme.- “Respeto al cual no proceda legalmente impugnacién ante una
autoridad u 6rgano jerarquicamente superior en la via administrativas o cuando se produzaca

silencio administrativo negativo” (Hinostroza, 2010, p.216).

b) Agotamiento de la via administrativa.- Se agota cuando no procede ningun recurso
administrativo o se ha producido silencio administrativo negativo, en cuyo caso procede la

impugnacion en la via judicial.

Segun Asociacién Peruana de Derecho Administrativo (2004) sefiala que es “el formidable
privilegio de la tutela administrativa que consagran la generalidad de ordenamiento de
régimen administrativo” (p.197)

2.2.2. Desarrollo de las instituciones procesales
2.2.2.1. Proceso contencioso administrativo

2.2.2.1.1. Jurisdiccion del proceso contencioso administrativo

Para (Castejon, 1967) es una “una de las jurisdicciones especiales es “la contenciosa
administrativas”, a la que se atribuye, con caracter general, el conocimiento de las
pretensiones fundadas en preceptos de derecho administrativo” (pp.289-290)

Segun (Parada, 1990) “(...) sn conflictos en que son parte directa las Administraciones
Publicas, y también aunque provisionalmente, sobre conflictos entre particulares, es decir,
las cuestiones prejudiciales e incidentales de cardcter civil que se produzcan con ocasién de
un acto administrativo” (646)

2.2.2.1.2. Finalidad de proceso contencioso administrativo

Ill

La finalidad del proceso contencioso administrativo es el “control juridico del Poder Judicial
de las actuaciones de la administracidn publica sujeta al derecho administrativo; la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los administrados” (Hinostroza, 2010); La Constitucion
Politica vigente, establece en su articulo 148, que el control juridico que ejerce el poder
judicial de todas las actuaciones de la administracion publica.
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2.2.2.1.3. Objeto del proceso contencioso administrativo

Los procesos administrativos, una vez concluido en todas sus instancias o por silencio
administrativo negativo, al administrado dentro de los tres meces debe impugnar ante el
juzgado correspondiente en el proceso contencioso administrativo, salvo que la ley pude dar
opcién de incoar mediante un proceso contencioso administrativo (Art.3 del D.S.013-
2008JUS).

2.2.2.1.4. Demanda contencioso administrativo

Luego de agotado la via administrativa, siguiendo las reglas establecidas en los norma
aplicable supletoriamente, cumpliendo con los presupuestos procesales y condiciones de la
accion, se puede interponer la demanda en el proceso contencioso administrativo. a)

Petitorio

En el caso en estudio, se interpone la demanda, dirigida contra el Gobierno Regional de
Ucayali, cuyo pedido es: 1) Se declare nula la Resolucién Ejecutiva Regional N2 1386-
2012GRU. 2) Reintegro en las boletas de pago mensual el monto de S7. 16.43 nuevos soles
gue se viene descontando de manera ilegal. 3) El pago de los devengados desde el mes de
abril del 2016 vy los intereses legales que oportunamente de deduciran. b) Fundamento
juridico

Art. 148 de la Constitucion Politica del Estado.

Inc. 2 del art. 26 de la Constitucién

Art. 3 del TUO de la ley N2 27584

Art. 4 numeral 1 del TUO Decreto Supremo N2 013-08-JUS

Art. 5 numeral 2 del Decreto Supremo N2 013-08-JUS

Art. 22 del TUO de la Ley 27584

Art. 10inc. 1 de la Ley 27444
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Ley 29364

¢) Fundamento de hecho

La suscrita fue nombrada hace mds de 25 afios en el Gobierno Regional de Ucayali, en el cargo
del area de tesoreria, la misma que vengo desempenando hasta la fecha en forma
interrumpida, por lo que percibia como remuneracién mensual el monto de S/.

622.06 nuevos soles mensuales; sin embargo sorpresivamente y unilateralmente el GRU ha
procedido a reducir mi sueldo descontdndome el monto de S/. 16.43 mensuales desde el mes
de abril del 2010 hasta la fecha, perjudicando mi economia familiar.

2.2.2.1.5. Clases de procedimiento en la accion contencioso administrativo

En la Ley de que regula el proceso contencioso administrativo dispone la habilitacion de dos
vias son:

a) Proceso que se tramita en la via urgente.

b) Procedimiento especial.

En ese entonces, el proceso contencioso administrativo se tramitaba como proceso especial,
conforme lo establecia el articulo 28 del D.S 013-2008 TUO de la Ley N° 28531.

2.2.2.1.7.1. Proceso urgente

En esta via se podra tramitar las siguientes pretensiones:

a) “El cese de cualquier actuacién material que no se sustente en acto administrativo.

b) EI cumplimiento por la administracidn de una determinada actuacién a lo que se

encuentre obligado por el mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme.

C) Las relativas a materia provisional en cuanto se refieren al contenido esencial del derecho

a la pretensién”.

Ademas, se exige la concurrencia de los siguientes requisitos: “a) interés tutelarle cierto y
manifiesto; b) necesidad impostergable de tutelay c) que sea la Unica via eficaz para la tutela”
(Base legal art. 26 del D.S N° 013-2008 JUS.)

Las reglas de proceso urgente, es que se inicia bajo responsabilidad directa del demandante,
el Juez luego de admitida la demanda, notifica al demandado (Procurador Publico) a fin de
que contesta en el plazo de tres dias; luego de la contestacion o transcurrido el plazo el Juez
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dictara sentencia en el término de cinco dia; dicha sentencia se notifica a las partes y
cualquiera de las partes puede apelar la sentencia; en el caso que no procede el proceso
urgente se incoara en la via de procedimiento especial. (art.27 D.S. 13-2008-JUS).

2.2.2.1.7.2. Procedimiento especial

El proceso especial es activado, cuando no procede tramitaren en el proceso urgente; es
decir, todas las pretensiones no previstas en el art. 26 del TUO de la Ley de Proceso
Contencioso Administrativo, se podrd tramitar en el proceso especial.

2.2.2.1.7.2.1. Reglas del proceso especial

Seguln a lo establecido en el articulo 28.1 del D.S. N° 13-2008-1US se debe cumplir con las
siguientes reglas:

No procede reconvencion

Vencido el plazo para contestar, el Juez declara la existencia valida de una relacién juridica
procesal; o en su defecto la nulidad y la consiguiente conclusién de la demanda por invalidez
insubsanable, si es subsanable puede concederle un plazo para subsanar.

Si el demandado deduce excepcidn o defensa previa, se resolvera mediante una resolucién;
luego el auto de saneamiento procesal, la fijacidn de los puntos controvertidos, la admisidn
o rechazo de los medios probatorios; en caso de actuarse se sefialara audiencia de pruebas
decisién que es inapelable; luego se concede los alegatos de las partes y concluye con la
sentencia.

2.2.2.1.7.2.2. El plazo en proceso especial

Segun a lo previsto en el inciso 28.2 del D.S. N° 013-2008-JUS, los plazos que se aplican son
los siguientes:

a) Tres dias para interponer tachas y oposiciones a los medios probatorios (...)
b) Cinco dias para interponer excepciones o defensas previas;(...)

C) Diez dias para contestar la demanda; (...)

d) Quince dias para el dictamen fiscal; (derogado)

e) Tres dias para solicitar informe oral; (...)

f) Quince dias para emitir sentencia. (...)
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9) Cinco dia para apelar sentencia (...)

2.2.2.1.8. Demanda y contestacion demanda

La sefiora de iniciales M.R.Vda. de G., contra el Gobierno Regional de Ucayali, a fin de que se
declare la nulidad del siguiente acto administrativo: (i) Resolucién Ejecutiva Regional N° 1386-
2012-GRUP, de fecha 21 de diciembre de 2012, fojas 06-07, resolucidn que declara infundado
la peticidon de reintegro de remuneraciones, descontado de S/.16.43 (Exp. N° 00185-2013-0-
2402-JR-LA-01)

2.2.2.1.8.1. Presupuestos procesales

2.2.2.1.9. Medio probatorio en proceso especial

Segun sefiala Huaman (2014), “la prueba se constituye en la demostracién mas sublime y
grandiosa de la racionalidad humana pues nos lleva a entender que, sin un respaldo
probatorio sdlido, no se puede decidir favorable o adversamente sobre la persona en
cualquier de los ambitos donde el Derecho intervenga (...)” (p.1318)

2.2.2.1.9.10. Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio

2.2.2.1.9.10.1. Documentos

A. Concepto

Segun Carnelutti (c.p. Hinostroza, 2002) el “documento no es sélo una cosa, sino una cosa
representativa, o sea capaz de representar un hecho” (p.191).

B. Clases de documentos

Los documentos son de dos clases: documentos publicos y documentos privados.

Sobre los documentos publicos segun Hinostroza (2002) son “los documentos publicos son
los otorgados o autorizados por funcionario publico o quien tiene la facultad de depositario
de la fe publica en el ejercicio de su cargo” (p.200)

C. Documentos actuados en el proceso

En el proceso se actuan las pruebas documentales, de orden publico provenientes de la
administracién de la Municipalidad Coronel Portillo; por ser un proceso contencioso
administrativo, casi siempre inicia sobre la base de las pruebas acumuladas en el proceso
administrativo (Exp. N° 00434-2010)

2.2.2.1.9.10.2. La declaracion de parte
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A. Concepto : Cardoso (c.p. Hinostroza,200) “cuando no hay hechos constitutivos de
confesidn, se cumple de todas maneras de la naturaleza del testimonio, el cual
invariablemente se vincula al proceso mediante la diligencia que se conoce como declaracién,
y, para el punto concreto, declaracién de parte, por haber sido retenida por una de ellas”

(p.135).

B. Regulacién: La Ley de Proceso Contencioso Administrativos- D.S. 0013-2008JUS
establece, que las disposiciones del Codigo Procesal Civil son aplicables al caso
supletoriamente, en ese sentido, en el art 213 y siguientes del Cddigo Procesal Civil; con la
atingencia que en procesos laborales no se permite el pliego de cargo. C. La declaracién de

parte en el proceso judicial en estudio.

En el presente caso, siendo un proceso contencioso administrativo, fue impertinente,
inconducente e ineficaz actuar pruebas testimoniales.

2.2.2.1.9.10.3. La testimonial

A. Concepto: Deivis Echandia (c.p. Hinostroza. 2002) define como:”(...) un medio de
prueba que con siete en una declaracién de ciencia y representativa, que un tercero hace
ante un juez, con fines procesales, sobre la que dice saber respecto de hechos de cualquier

naturaleza (p.167).

B. Regulacién: Como se sefald anteriormente la norma aplicable supletoriamente al
proceso contencioso administrativo son las disposiciones del CPC, razén por la que ubicamos
esta institucion juridica en los articulos 222 a 232 del CPC del Peru. C. La testimonial en el

proceso judicial en estudio.
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No se actud, en el proceso en estudio, por ser innecesaria, impertinente e inconducente;
ademas, en su mayoria los procesos administrativos se inician sobre los documentos
acumulados en la via previa.

2.2.2.1.10. La sentencia

2.2.2.1.10.1. Conceptos

La sentencia es la resolucidon de mayor relevancia en un caso civil, penal o cualquier proceso
judicial, porque “Mediante sentencia el juzgador pone fin a la instancia o al proceso en
definitiva, pronuncidndose en decisién expresa, precisa y motivada sobre la cuestién
controvertida, declarando el derecho de las partes o sus limites” (Chaanamé, 2009).

2.2.2.1.10.2. Regulacién de las sentencias

Se encuentra regulada en el articulo 41 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, la sentencia
estimatoria puede declarar: nulidad, total o parcial, o ineficacia del acto administrativo
impugnado, de acuerdo a lo demandado; el restablecimiento o reconocimiento de una
situacioén juridica individualizada (...) la cesacion de actuacion material (...); el plazo que el
administrado debe cumplir con realizar una determinada actuacion; (...) y el monto de la
indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados 2.2.2.1.10.3. Estructura de la
sentencia

Conforme a lo previsto previstas en el articulo 122 del Cédigo Procesal Civil, norma
supletoriamente aplicable al presente caso, la sentencia estd estructurado en la parte
expositiva, parte considerativa y parte resolutiva.

2.2.2.1.11. Los medios impugnatorios

2.2.2.1.11.1. Concepto

Segun (Hinostroza, 2010) un medio impugnatorio dirigido a lograr la revision de una
resolucidn judicial afectada de vicio o error de forma o de fondo, a efecto de que sea revocada
o indivalida total o parcialmente, por el érgano jurisdiccional superior” (p.449).

2.2.2.1.11.2. Clases de medios impugnatorios

Los recursos impugnativos sefialados en la Ley de procesos contenciosos

administrativos son los siguientes:
a) El recurso de reposicion: El articulo 362 del CPC, en el cual se contempla que este

medio procede “contra los decretos a fin de que el juez lo resuelva” (art.35, Inc.1).
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b) El recurso de apelacion: procede contra sentencias y autos; con el fin de que revise

el superior en grado.

c) El recurso de casacidn: expedidas por la Corte Superior de Justicia, cuando la cuantia

supera 140 Unidades de Referencia Procesal (U.R.P.)

d) El recurso de queja: Procede contra las resoluciones que declaran inadmisible e
improcedente el recurso de apelacidn o de casacion, o se ha admitido la apelacion con efecto

distinto.

2.2.2.1.11.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio

En el presente estudio, se ha usado el recurso de apelacidn tanto a nivel administrativo como
a nivel jurisdiccional.

2.3. Marco Conceptual

Calidad. Conjunto de propiedades inherentes a una cosa que permite caracterizarla y
valorarla con respecto a las restantes de su especie (Google, s.f)

Doctrina. Es un término que proviene del latin doctrina, es el conjunto de ensefianzas que
se basa en un sistema de creencias. Se trata de los principios existentes sobre una materia
determinada, por lo general con pretension de validez universal (De, s.f)

Jurisprudencia. “Son Estudios de las experiencias del derecho, a través de sus fallos y
sentencias dictados por sus tribunales, cuya observancia es obligatoria para nuevos casos de
la misma modalidad, asumiéndolo como fuente ante situaciones semejantes” (Chanamé,
2009)

Sentencia: Es la “parte dltima del proceso judicial, por la cual el juez debe resolver con
relevancia juridica el conflicto de intereses, aplicando con criteriolégico el derecho que
corresponde a cada caso concreto para la resolucion de la controversia” (Chanamé, 2009)
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I1l. METODOLOGIA
3.1. Tipo y nivel de investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion: cualitativo

Cualitativo: Las actividades de recoleccion, analisis y organizacion de los datos se realizaran
simultdneamente (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010). La variable es de tipo cualitativo, porque
la calidad no es posible medir cuantificando o mediante nimeros, sin embargo, se puede abordar
el tema de forma tedrica.

3.1.2. Nivel de investigacién: exploratorio - descriptivo

Exploratorio: Porque la formulacion del objetivo, evidencia que el propdsito serd examinar una
variable poco estudiada; ademas, hasta el momento de la planificacién de investigacion, no se han
encontrado estudios similares; mucho menos, con una propuesta metodoldgica similar. Por ello, se
orientard a familiarizarse con la variable en estudio, teniendo como base la revisidn de la literatura
que contribuird a resolver el problema (Hernandez, et al. 2010).

Descriptivo: Porque el procedimiento de recoleccién de datos, permitird recoger informacion de
manera independiente y conjunta, su propdsito serd identificar las propiedades o caracteristicas de
la variable (Hernandez, et al. 2010). Sera un examen intenso del fenédmeno, bajo la permanente luz
de la revision de la literatura, orientada a identificar, si la variable en estudio evidencia, un conjunto
de caracteristicas que definen su perfil (Mejia, 2004).

3.2. Disefio de investigacion: no experimental, transversal, retrospectivo

No experimental: Porque no habra manipulacion de la variable; sino observacién y andlisis del
contenido. El fendmeno serd estudiado conforme se manifestd en su contexto natural, en
consecuencia los datos reflejaran la evolucién natural de los eventos, ajeno a la voluntad de la
investigador (Hernandez, et al. 2010)|.

Retrospectivo: Porque la planificacion y recoleccién de datos se realizara de registros, de
documentos (sentencias), en consecuencia no habra participacién del investigador (Hernandez, et
al., 2010)|. En el texto de los documentos se evidenciara el fenémeno perteneciente a una realidad
pasada.

Transversal o transeccional: Porque los datos perteneceran a un fendmeno que ocurrié por Unica
vez en el transcurso del tiempo (Supo, 2012; Hernandez, et al.,, 2010). Este fendmeno, quedd
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plasmado en registros o documentos, que viene a ser las sentencias; por esta razén, aunque los
datos se recolecten por etapas, siempre serd de un mismo texto.

3.3. Poblacién y muestra

La poblacién esta formado, por todos los expedientes judiciales del Perd, que en realidad es
indeterminada, porque dia ha dia se va resolviendo casos en los diferentes juzgados y cortes a nivel
nacional.

La muestra es la parte de la poblacidn, es decir es el sub conjunto de la poblacién; en el presente
caso, se usd el método no pro balistico por conveniencia se eligid un expediente culminado de
proceso contencioso administrativo signado con el expediente N° 00185-20130-2402-JR-LA-01, del
Distrito Judicial del Ucayali.

3.4. Operacionalidad de variables

OBJETO | VARIABLE| DIMENSIONES | SUBDIMENSIO INDICADORES
DE NES
ESTUDIO

1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacién de la sentencia, indica el nimero de
expediente, el numero de resoluciéon que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc.
2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las
Introduccién pretensiones? ¢ Cual es el problema sobre lo que se
decidira?.
3. Evidencia la individualizacion de las partes:
se individualiza al demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera
en el proceso).
4. Evidencia los aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha

agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
PARTE . A

aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
EXPOSITIVA .

llegado el momento de sentenciar.
CALIDAD ) . 1 . .
DE LA 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje

no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de

SENTENCI ) 150 ¢ fecnicismos, famp
A lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.

>-0zZmMmH4zZzmwv
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lag}

Postura de partes

1. Explicita y evidencia congruencia con lal
pretension del demandante.

2. Explicita y evidencia congruencia con |aj

pretensién del demandado.

3. Explicita y evidencia congruencial
con los fundamentos facticos expuestos|

por las partes.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos

especificos respecto de los cuales se va resolver.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje|

no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de]
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos|
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que

su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.

PARTE

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los
hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretensidn(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las
pruebas. (Se realizé el analisis individual de la fiabilidad
y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos; se verificé los requisitos requeridos para
su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la
valoraciéon conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la
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CONSIDERATI
VA

valoracién, y no valoraciéon unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpreté la prueba, para saber su
significado). 4. Las razones evidencia aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma conviccidn respecto del valor del
medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).

5. Evidencia claridad (EIl contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Motivaciéon del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). 2.
Las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas. (EI contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el
juez)

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su
razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion
entre los hechos y las normas que justifican la decision.

(El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién
que sirven de base para la decision y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).

28




1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones oportunamente ejervcitadas. (Es completa)
2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las
pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la
ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos
L reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
Aplicacion del sometidas al debate, en primera instancia.

Principio de 4, El contenido del pronunciamiento evidencia

Congruencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte
PARTE expositiva y considerativa respectivamente.
RESOLUTIVA 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no

excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas).

1. El  pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencién clarg
de lo que se decide u ordena.

3. El pronunciamiento evidencia a quién I

corresponde cumplir con la pretension planteada/ e

L derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacion.
Descripcion de la

decision

4. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el
caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos todpicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. .

3.4. Fuente de recoleccion de datos

Serd, el expediente judicial el N°00185-2013-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Ucayali,
perteneciente al Juzgado Laboral, seleccionado, utilizando el muestreo no probabilistico por
conveniencia, por cuestiones de accesibilidad (Casal, y Mateu; 2003).

3.5. Procedimiento de recoleccidn, y plan de analisis de datos

Se ejecutara por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle;
Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzales (2008). Estas etapas seran:

3.5.1. La primera etapa: abierta y exploratoria. Sera una actividad que consistira en aproximarse
gradual y reflexivamente al fendmeno, estard guiado por los objetivos de la investigacion; donde
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cada momento de revisidon y comprension serd una conquista; es decir, sera un logro basado en la
observacién y el andlisis. En esta fase se concretard, el contacto inicial con la recoleccién de datos.

3.5.2. La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccidén de datos. También, sera
una actividad orientada por los objetivos, y la revision permanente de la literatura, porque facilitara
la identificacién e interpretacion de los datos. Se aplicara las técnicas de |la observacién y el andlisis
de contenido, y los hallazgos seran trasladados literalmente, a un registro (hojas digitales) para
asegurar la coincidencia; con excepcion de los datos de identidad de las partes y toda persona
particular, citados en el proceso judicial seran reemplazados por sus iniciales.

3.5.3. La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico. Sera una actividad observacional,
analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, articulando los datos con la revisién de la
literatura.

El instrumento para la recoleccion de datos, serd una lista de cotejo validado, mediante juicio de
expertos (Valderrama, s.f), estard compuesto de pardmetros, normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la literatura, que se constituirdn en
indicadores de la variable. Los procedimientos de recoleccidon, organizacion, calificacién de los datos
y determinacion de la variable, se evidencia como Anexo 2.

3.6. Consideraciones éticas

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, estara sujeta a lineamientos éticos basicos
de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de igualdad
(Universidad de Celaya, 2011). El investigador asume estos principios, desde el inicio, durante y
después del proceso de investigacidn; a efectos de cumplir el principio de reserva, el respeto a la
dignidad humanay el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

Se suscribira una Declaracién de Compromiso Etico, que se evidenciard como Anexo 3.

3.7. Rigor cientifico

Para asegurar la conformabilidad y credibilidad; minimizar los sesgos y tendencias, y rastrear los
datos en su fuente empirica (Hernandez, et al. 2010), se ha insertara el objeto de estudio: sentencias
de primera y segunda instancia, que se evidenciara como Anexo 4.

Finalmente se precisa, que la elaboracion y validacion del instrumento; la operacionalizacion de la
variable (Anexo 1); Los procedimientos para la recoleccidn, organizacion y calificacion de los datos
(Anexo 2); el contenido de la Declaracién de Compromiso Etico (Anexo 3); el disefio de los cuadros
para presentar los resultados, y el procedimiento aplicado para la determinacién de las sub
dimensiones, las dimensiones y la variable en estudio, fue realizado por la Abog. Dionee L. Mufioz
Rosas (Docente en investigacién — ULADECH Catdlica — Sede

central: Chimbote -
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IV. RESULTADOS

4.1. Resultados preliminares

Cuadro N° 1: Sentencia de primera instancia parte expositiva sobre accion contencioso administrativo, cefiido en la
introduccion y postura de partes respecto al expediente N° 00185-2013-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Ucayali,

f & Calidad de la introduccion, y | Calidad de la parte expositiva de la
< g de la postura de las partes sentencia de primera instancia
sEs
28 £ = « < « = < = = = =
£T = T | =7 | 5| = = |7 = = = =
&= 2 . . . 2 S| < < 2 3 < <
§g= Evidencia Parametros - = 2 z - = 2 z
- E) 5
g2 Empirica S s s | = s =
£ 8
1 2 3 4 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]|[7-8] |[9-10]
1. Encabezamiento evidencia: individualiza la sentencia, sefiala el N° del expediente,
N° de resolucion, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
- 2. Evidencia el asunto: ¢Planteamiento de las pretensiones? ¢El problema sobre lo
) que se decidird? Si cumple
§ 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
2 demandado, y el tercero legitimado de existir. Si cumple
«? 4, Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
=

proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas,
advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.. Si
cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple




2. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandado. Si cumple X
g 2 3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes.
2 E Si cumple
A~ 4, Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales

se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad. Si cumple

10

Fuente: 00185-2013-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Ucayali, 2018

46

LECTURA. En el cuadro 1, respecto a la parte expositiva de la resolucion nimero nueve es calificado como muy alta. Los cuales estuvieron
basada en la calidad de la introduccion y postura de partes que fueron calificados como muy alta y muy alta
La introduccién, de acuerdo con el observado ha logrado cumplir con los 5 puntos los cuales son; encabezamiento, asunto, individualizacion de

partes, aspectos procesales, claridad del lenguaje

En la Postura de partes, de acuerdo con lo observado ha logrado cumplir solo con los 5 puntos, los cuales son: la pretensién del
demandante, pretensién del demandado, congruencia en los fundamentos expresados por las partes, sefiala los puntos controvertidos y

la claridad del lenguaje.

47

2: Sentencia de primera instancia parte considerativa sobre accion contencioso administrativo, cefiido en la



motivacion de hecho y de derecho respecto al expediente N° 00185-2013-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Ucayali, 2018

T““ - Calidad de la motivacion de| Calidad de la parte
-: 5 los hechos y el derecho considerativa de la
3 E - sentencia de primera
g 2'S | Evidencia empirica instancia
£3 8
2.3 % : S, ] g S, e g
2% 2 Parametros E £ 2|3 £ £
e £ = Bl | 2|z |E g
&
52 s | & = - = 2| 4 = . =
B =y = = =
<} < [} <
2 | 4 6 |8s]10n-5-{0-]ns]|1r-
41| 8] |12] |16] |20]
. 1. Se evidencia la debida seleccién de los hechos probados como los improbados. Si
= cumple 16
= g 2. debida fiabilidad de la prueba. Si cumple
=l
§ _;5 3. La valoracion de forma conjunta de los medios de prueba. No cumple X
g 4, Aplicacion de las reglas de sana critica y las maximas de la experiencia. No cumple
5. Evidencia claridad: no excede en el usos de tecnicismo, lenguas extrajeras y otros. Si
cumple
1. Evidencia la aplicacion de las normas de acuerdo a los hechos y pretensiones. Si
3 cumple
£ 2. Debida interpretacion de las normas aplicadas. Si cumple
§ % 3. Se respeta los derechos fundamentales de las partes del proceso. Si cumple
=0 ., . . pe . es -
§ E 4, Conexion entre los hechos y las normas que justifican la decisiéon.. Si cumple
5. Evidencia claridad no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas N
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Si cumple

Fuente: 00185-2013-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Ucayali, 2018

LECTURA. En el cuadro 2, respecto a la parte considerativa de la resolucion nimero nueve es calificado como alta. Los cuales estuvieron
basada en la calidad de la introduccidn y postura de partes que fueron calificado como mediana y muy alta
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Motivacién de hecho, de acuerdo con lo observado ha logrado cumplir con 3 de los 5 puntos los cuales son: debida seleccién de los
hechos materia de prueba y los improbados, fiabilidad de las pruebas presentadas, y la claridad; en tanto podemos observar que no se
aprecia 2 de los puntos: la valoracién conjunta a los medios probatorios y la aplicacién de la sana critica referido a la maxima de las
experiencias en el proceso.

Motivacién de derecho, de acuerdo con lo observado se ha logrado cumplir con los 5 puntos, los cuales son: la aplicacién de las normas
estuvo basados a los hechos y las pretensiones planteadas, se interpretado las normas que se han aplicado, observamos el respeto por
los derechos fundamentales de la persona, observamos una conexién ligada a los hechos con las normas aplicadas, la claridad
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3: Sentencia de primera instancia parte resolutiva sobre accion contencioso administrtaivo, cefiido en la aplicacién del principio de
congruencia y descripcidn de la decision introduccién y postura de partes respecto al expediente N° 00185-2013-0-2402-JR-LA-01, del

Distrito Judicial del Ucayali, 2018

Calidad de la aplicacién del
principio de congruencia, y
la descripcion de la decision

Calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia

35

= =
2 Z

5

$2 ) 2 e = ]
E R Evidencia Parametros é 2 g é = g
E E g empirica 5 § E 5 g E
&2 E

3 < 3 ]
& 2 g 2
1 | 2|3 |45 [[1-21|[3-41|[5-6]|[7-8] | [9-10]
1. Resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. No
Cumple

E_ 2. Resolucidn solo de las pretensiones ejercitadas. Si cumple

:E: 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las

% é cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. No cumple. 4.

E § El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la

g %" parte expositiva y considerativa respectivamente. No cumple X

29 5. Evidencia claridad. Si cumple

<

1. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena. 6




Descripcion de la

decision

Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena. X
Si cumple
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la

pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacién.
Si cumple 4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracién si fuera el
caso. No cumple 5. Evidencia claridad: Si cumple

Fuente: 00185-2013-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Ucayali, 2018

LECTURA. En el cuadro 3, respecto a la parte resolutiva de la resolucidn niimero nueve es calificado como mediana. Los cuales
estuvieron basada en la calidad de la aplicacién del principio de congruencia y descripcién de la decisién que fueron calificados como
bajay alta

Aplicacién del principio de congruencia, de acuerdo con lo observado ha logrado cumplir con 2 de los 5 puntos los cuales son: resoluciéon
solo de las pretensiones ejercitadas, y la claridad; por otra parte, no se cumplié debidamente 3 de los 5 puntos siendo: no se ha resuelto
todas las pretensiones planteadas, no existe la aplicacién debida de las dos reglas introducidas en debate, no hay relacién debida entre
la parte expositiva y considerativa.
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Descripcidn de la decisidn, de acuerdo con lo observado se logré cumplir con 4 de los 5 puntos los cuales son: es expresé en lo que decide
y ordena, claro en lo que sefiala en su decision, sefiala debidamente a quien le corresponde cumplir con las cuestiones planteadas,
claridad; en tanto 1 no se cumplié el cual es no sefiala a quien corresponde cumplir con las cosas y costos del proceso. 4: Sentencia de
segunda instancia parte expositiva sobre accion contencioso administrativo, cefiido en la introduccién y postura de partes respecto
al expediente N° 00185-2013-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Ucayali, 2018

Calidad de la Calidad de la parte expositiva
introduccion, y de la de la sentencia de segunda
instancia

postura de las partes

37




5. Evidencia claridad. Si cumple

Ly sl2lz[2[2T=]s [2 ]2 |2
'q'i En Evidencia Parametros ';, = ‘% < ; ; o % “ ;
> 2.3 Empirica
223 P = =2 = | = = =
£33
55" 1 2 3 4 5 [1-[3-4]| [5-[7-8]] [9-
g
g8 2] 6] 10]
1. El encabezamiento sefala: individualizacion en la sentencia, N° de
resolucion, lugar, fecha de expedicion, nombra al juez o jueces, etc. Si cumple
= 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el
:§ problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los
3 extremos a resolver. Si cumple
§ 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
= al demandado, y al del tercero legitimado. Si cumple 4. Evidencia aspectos del
proceso. Si cumple.
5. Evidencia claridad. Si cumple.
X
9
1. Objeto de la impugnacidn y/o la consulta. Si cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
2 g sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple.
s E 3. Evidencia la pretensidn(es) de quien formula la impugnacién/o de quien
g = ejecuta la consulta. Si cumple
£ = 4. Sefiala la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes|
si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad
procesal. No cumple X

Fuente: 00185-2013-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Ucayali, 2018 LECTURA. En el cuadro 4, respecto a la parte expositiva de la
resolucion nimero trece es calificado como muy alta. Los cuales estuvo basada en la calidad de la introduccidn y postura de partes que fueron
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calificado como muy alta y alta La introduccidn, de acuerdo con los observado ha logrado cumplir con los 5 puntos los cuales son;
encabezamiento, asunto, individualizacién de partes, aspectos procesales, claridad del lenguaje

En la Postura de partes, de acuerdo con lo observado ha logrado cumplir solo 4 de los 5 puntos, los cuales son: objeto de la apelacidn,
debida conexién de los fundamentos facticos sustentados en la apelacidn, sefiala quien interpuso el recurso de apelacién, y la claridad;
en tanto 1 no se logré cumplir debidamente siendo pretensidn de la parte contraria respecto a la impugnacion.
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5: Sentencia de segunda instancia parte considerativa sobre accion contencioso administrativo, cefiido en la
motivacion de hecho y derecho respecto al expediente N° 00185-2013-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Ucayali, 2018

s L Calidad de la<< motivacion de Calidad de la parte
.- § S los hechos y el derecho considerativa de la sentencia
- = - .
53 8 |S de segunda instancia
= : @ g
£ |3 Parametros = =
I <
= = ] . g5 53 g « Zs g E - Zs
Evidencia =2 = = % == | =28 = ==
empirica =
-]
2 4 | 6 | 8 10 |[1-4][[5-8] |[9-12]|[13- 16][[17-20]
1. Debida seleccion de los hechos probados e improbados. Si
2 cumple
2 2. Debida fiabilidad de los hechos probados. Si cumple
w .z .
g8 3. La valoracion conjunta. No cumple
'2 é 4, Aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
z . .
< experiencia. No cumple
= 5. Claridad en el uso del lenguaje. Sicumple
X 16
1. La normas que se han aplicado han sido seleccionados
= conforme a los hechos y pretensiones. Si cumple
5 2 2 I iy . .
s 2 . nterpretacion de las normas que se han aplicado. Si
E 8 cumple
Qe R
== 3. Respecto por los derechos fundamentales. Si cumple 4. X
Esta orientada a establecer conexion entre los hechos y la
normas lo cual justifiquen la decisidn del juez . Si cumple
5. Evidencia claridad. Si cumple

Fuente: 00185-2013-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Ucayali, 2018
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LECTURA. En el cuadro 5, respecto a la parte considerativa de la resolucion nimero trece es calificadas como alta. Los cuales estuvieron
basada en la calidad de la introduccion y postura de partes que fueron calificado como mediana y muy alta Motivacion de hecho, de
acuerdo con lo observado ha logrado cumplir con 3 de los 5 puntos los cuales son: debida seleccién de los hechos materia de prueba vy los
improbados, fiabilidad de las pruebas presentadas, y la claridad; en tanto podemos observar que no se aprecia 2 de los puntos: la
valoracion conjunta a los medios probatorios y la aplicacidén de la sana critica referido a la maxima de las experiencias en el proceso.
Motivacién de derecho, de acuerdo con lo observado se ha logrado cumplir con los 5 puntos, los cuales son: la aplicacién de las normas
estuvo basados a los hechos y las pretensiones planteadas, se interpretado las normas que se han aplicado, observamos el respeto por los
derechos fundamentales de la persona, observamos una conexién ligada a los hechos con las normas aplicadas, la claridad
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6: Sentencia de segunda instancia parte expositiva sobre accion contencioso administrativo, cefiido en la
aplicacion del principio de congruencias y descripcion de la decision respecto al expediente N°00185-2013-0-2402-JRLAO01,
del Distrito Judicial del Ucayali, 2018

Calidad de la parte resolutiva de 14

= 8 Calidad de la aplicacion del
%: En principio de congruencia, y sentencia de segunda instancia
228 la descripcion de la decision
ECH-
R = g ER S s s
EBE Evidencia Parametros = s = | E s =
v oW s = ) % )
- empirica g < 5|z 2 2
8 | = s|Fl2 |2 |® |5 |7
& = 2 E
1|2 |3 ] 4 [1-21|[3-4]1|[5-6] |[7-8] | [9-10]
1. Resolucion de todas las pretensiones materia de recurso de apelacion y /o
consulta.
No cumple
° 2. Resolucion nada mas de las pretensiones formulada en el recurso de apelacion
= y/o consulta. Si cumple
& 3. Aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
= . . .
E sometidas al debate, en segunda instancia. No cumple X
3= 4, Relacidn reciproca con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si
E £ cumple 5. Evidencian claridad. Si cumple
= =
20
<0
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Descripcion de la

decision

1. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple 3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracién de una obligaciéon/ la
aprobacion o desaprobacién de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. No
cumple

5. Evidencia claridad. Si cumple

Fuente: 00185-2013-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Ucayali, 2018

LECTURA. En el cuadro 6, respecto a la parte resolutiva de la resolucién nimero trece es calificado como alta. Los cuales estuvieron

basada en la calidad de la aplicacién del principio de congruencia y descripcién de la decision que fueron calificado como mediana y alta
Aplicacidn del principio de congruencia, de acuerdo con lo observado ha logrado cumplir con 3 de los 5 puntos los cuales son: resolucion
solos de las pretensiones formulados en apelacidn, relacidn entre la parte expositiva y considerativa y la claridad; en tanto no se cumplié
debidamente con 2, siendo: resolucién de todas pretensiones formuladas, no se aprecia la aplicacion de las dos reglas precedentes en la

impugnacion.
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Descripcion de la decisidn, de acuerdo con lo observado se logré cumplir con 4 de los 5 puntos los cuales son: es expresé en lo que decide
y ordena, claro en lo que sefiala en su decisién, sefiala debidamente a quien le corresponde cumplir con las cuestiones planteadas,
claridad; en tanto 1 no se cumplié el cual es no senala a quien corresponde cumplir con las cosas y costos del proceso.
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7: Sentencia de primera instancia sobre accion contencioso administrativo; basado en los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes encontrados en el expediente N° 00185-2013-0-2402-JR-LA-01,
del Distrito Judicial del Ucayali, 2018
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“alificacion de las

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de primera instancia

subdimensiones
= — ‘T v © E i o >
Variable en | Dimensiones dela| Sub dimensiones de la variable z-3° =® =R = 7
estudio variable
T
el el zd 2| 29
2ol a| s <24 Calificacion de las dimensiones
[1-8] | [9-16) | [17-24) | [2532] | [33-40]
2 3 4
.g [9 - 10] Muy alta
=
= . £F4
E Introduccion [7 - 8] Alta
=
5
E Parte Postura de 10 [5 - 6] Mediana
=S expositiva las partes
= [3 - 4] Baja
3
~
s [1-2] Muy baja
=
2
= 4 6 8 [17 - 20] Muy alta
e
=
= [13 - 16] Alta
= Parte 32
3 considerativa ;
< X 16 [9- 12] Mediana
Motivacion
de los hechos
Motivacion del derecho [5-8] Baja
[1- 4] Muy baja
2 3 4
X [9 - 10] Muy alta

alta




Parte Aplicacion del Principio de [7 - 8] Alta

resolutiva congruencia
Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja

Fuente: 00185-2013-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Ucayali, 2018

LECTURA. El cuadro 7, conforme a las valoraciones realizadas sobre la sentencia de primera instancia referida al caso de accién
contencioso administrativo, conforme a los parametros normativos, jurisprudencias y doctrinarios del respectivo expediente N°
001852013-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Ucayali, 2018, el cual ha sido calificado como alta. La misma que estuvo derivado de
la parte expositiva, considerativa y resolutiva calificados como muy alta, alta y mediana. los cuales estuvo cefiido a los directrices de la
calidad en: la introduccion, y la postura de las partes, valorados como muy alta y muy alta; de la motivacion de los hechos, y derecho
valorados: mediana y muy alta, y finalmente de: la aplicacién del principio de congruencia, y la descripcién de la decisién fueron: bajay
alta; respectivamente.
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8: Sentencia de segunda instancia sobre accidn contencioso administrativo; basado en los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes encontrados en el expediente N° 00185-2013-0-2402-JR-LA-01,
del Distrito Judicial del Ucayali, 2018
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Calificacion de las sub dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la sentencia de
segunda instancia

; ]
Variable en estudio Dimensiones de la Sub dimensiones de la ==
variable variable
> o @ % > wlificacion de las dimensiones
= = 5 S5 =
= @ 2 © =<«
= s
<
[1-8] [9-16] [17 -24) [25-32] [33 - 40]
1 2 3 4 5
= X [9 - 10] Muy alta
5
‘é‘ Introduccion [7 - 8 Alta
=
£ Postura de las X [5 - 6] Mediana
=
éﬂ Parte partes 9
2 expositiva [3 - 4] Baja
=
F [1- 2] Muy baja
2
=
2
s 2 4 6 8 10 [17 - 20] Muy alta
P
-]
E [13 - 16 Alta
= Parte considerativa
© Motivacion de X [o-12] Mediana .
los hechos
Motivacion del derecho X [5-8] Baja
16
[1- 4] Muy baja
Aplicacion del Principio 1 2 3 4 5
de congruencia
X [9 - 10] Muy alta
Parte
resolutiva 7 - 8] Alta
7
Descripcion de la X [5 - 6] Mediana
decision
[3-4] Baja
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| L]

Muy baja

Fuente: 00185-2013-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Ucayali, 2018

LECTURA. El cuadro 8, conforme a las valoraciones realizadas sobre la sentencia de segunda instancia referido al caso de accién
contencioso administrativo, conforme a los parametros normativos, jurisprudencias y doctrinarios del respectivo expediente N°
001852013-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Ucayali, 2018, el cual ha sido calificado como alta. La misma que estuvo derivado de
la parte expositiva, considerativa y resolutiva calificados como alta. Los cuales estuvo ceilido a los directrices de la calidad en: la
introduccién, y la postura de las partes, valorados como muy alta y alta; de la motivacion de los hechos, y derecho valorados: mediana 'y
muy alta, y finalmente de: la aplicaciéon del principio de congruencia, y la descripcién de la decisién fueron: mediana y alta;

respectivamente.
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4.2. Analisis de los resultados.

De conformidad al andlisis realizado sobre la calidad de sentencia en el proceso de accidn
contencioso administrativo sefialado en el expediente N° 00185-2013-0-2402-JR-LA-01, del
Distrito Judicial del Ucayali, 2018, en la cual se observé la valoracién de alta en ambas instancias,
conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales analizado en el caso
(cuadro 7 y 8)

Referido a la sentencia de primera instancia

La calificacién dada es de alta, basado en los dmbitos normativos, jurisprudencias y doctrinarios
del presente caso, dicha conclusidn en primera instancia (cuadro 7)

Por lo que la calificacién sobre la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva fue de
muy alta, alta y mediana (Cuadros 1, 2y 3).

1. Parte expositiva valorado como muy alta. Las directrices estuvieron basado en la
introduccion y postura de partes las cuales se calificaron como muy alta y muy alta (Cuadro 1).

La introduccidn, de acuerdo con el observado se ha logrado cumplir con los 5 puntos los cuales
son; encabezamiento, asunto, individualizacién de partes, aspectos procesales, claridad del
lenguaje

En la Postura de partes, de acuerdo con lo observado ha logrado cumplir solo con los 5 puntos,
los cuales son: la pretensidon del demandante, pretensién del demandado, congruencia en los
fundamentos expresados por las partes, sefiala los puntos controvertidos y la claridad del
lenguaje.

En la parte expositiva de la sentencia tal como nos sefiala (Cardenas, 2008) citado por (Ruiz,
2017): contiene la relacién abreviada, precisa, sucesiva y cronoldgica de los actos procesales
substanciales, desde la presentacidn o interposicién de la demanda hasta el momento anterior a
la sentencia. Es correcto indicar que no debe incluirse criterio calificativo o valorativo.

El propdsito de la valoracion es ejecutar el mandato sefialado en el art. 122 de CPC, donde el
magistrado debe descubrir y asimilar coherentemente el problema central del proceso que debe
resolver.

2. Parte considerativa valorado como alta. Las directrices estuvieron basadas en la
motivacion de hecho y de derecho las cuales se calificaron como mediana y muy alta (Cuadro 2).
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Motivacién de hecho, de acuerdo con lo observado ha logrado cumplir con 3 de los 5 puntos los
cuales son: debida seleccidn de los hechos materia de prueba y los improbados, fiabilidad de las
pruebas presentadas, y la claridad; en tanto podemos observar que no se aprecia 2 de los puntos:
la valoracién conjunta a los medios probatorios y la aplicacién de la sana critica referido a la
maxima de las experiencias en el proceso.

Motivacién de derecho, de acuerdo con lo observado se ha logrado cumplir con los 5 puntos, los
cuales son: la aplicacion de las normas estuvo basados a los hechos y las pretensiones planteadas,
se interpretado las normas que se han aplicado, observamos el respeto por los derechos
fundamentales de la persona, observamos una conexién ligada a los hechos con las normas
aplicadas, la claridad

Contiene la parte racionalmente juridica y factica de la sentencia. En ella el juzgador, el
magistrado, expone la actividad o tarea razonada, valorativa y juridica que realiza y fundamenta,
en el propdsito de resolver o solucionar la causa o controversia (AMAG, 2015 citado por Ruiz,
2017)

3. Parte resolutiva valorado como mediana. Las directrices estuvieron basadas en la
aplicacion del principio de congruencia y descripcidon de la decisidn las cuales se calificaron como
baja y alta (Cuadro 3).

Aplicacién del principio de congruencia, de acuerdo con lo observado ha logrado cumplir con 2
de los 5 puntos los cuales son: resolucién solo de las pretensiones ejercitadas, y la claridad; por
otra parte, no se cumplié debidamente 3 de los 5 puntos siendo: no se ha resuelto todas las
pretensiones planteadas, no existe la aplicacidn debida de las dos reglas introducidas en debate,
no hay relacidon debida entre la parte expositiva y considerativa.

Descripcidon de la decisién, de acuerdo con lo observado se logré cumplir con 4 de los 5 puntos
los cuales son: es expreso en lo que decide y ordena, claro en lo que sefiala en su decisién, sefiala
debidamente a quien le corresponde cumplir con las cuestiones planteadas, claridad; en tanto 1
no se cumplié el cual es no seiala a quien corresponde cumplir con las cosas y costos del proceso.

En esta parte, el Juez, manifiesta su decision conclusiva respecto de las demandas y pretensiones
de las partes. Como dice Cardenas, tiene como objetivo y propésito, cumplir con el mandato legal
del articulo 122 del CPC y proporcionar a las partes el conocimiento del fallo definitivo,
permitiéndoles asi, disponer su derecho impugnatorio (Cadenas, 2008 c.p Ruiz, 2017) Referido
a la sentencia de segunda instancia
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La calificacidn dada es de alta, basado en los dmbitos normativos, jurisprudencias y doctrinarios
del presente caso, dicha conclusidon en primera instancia ha sido emitida por el 2° Juzgado de
Familia de San Juan — Loreto (cuadro 7)

Por lo que la calificacidon sobre la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva fue de
muy alta, alta y alta (Cuadros 1, 2 y 3).

4. Parte expositiva valorado como muy alta. Las directrices estuvieron basados en la

introduccidon y postura de partes las cuales se calificaron como baja y alta (cuadro 4)

La introduccién, de acuerdo con el observado ha logrado cumplir con los 5 puntos los cuales son;
encabezamiento, asunto, individualizacién de partes, aspectos procesales, claridad del lenguaje

En la Postura de partes, de acuerdo con lo observado ha logrado cumplir solo 4 de los 5 puntos,
los cuales son: objeto de la apelacion, debida conexion de los fundamentos facticos sustentados
en la apelacién, sefiala quien interpuso el recurso de apelacidn, y la claridad; en tanto 1 no se
logré cumplir debidamente siendo pretensidn de la parte contraria respecto a la impugnacion.

5. Parte considerativa valorado como alta. Las directrices estuvieron basados en la

motivacion de hecho y de derecho las cuales se calificaron como mediana y muy alta (Cuadro 5).

Motivacién de hecho, de acuerdo con lo observado ha logrado cumplir con 3 de los 5 puntos los
cuales son: debida seleccién de los hechos materia de prueba y los improbados, fiabilidad de las
pruebas presentadas, y la claridad; en tanto podemos observar que no se aprecia 2 de los puntos:
la valoracidn conjunta a los medios probatorios y la aplicacidon de la sana critica referido a la
maxima de las experiencias en el proceso.

Motivacién de derecho, de acuerdo con lo observado se ha logrado cumplir con los 5 puntos,
los cuales son: la aplicacion de las normas estuvo basados a los hechos y las pretensiones
planteadas, se interpretado las normas que se han aplicado, observamos el respeto por los
derechos fundamentales de la persona, observamos una conexién ligada a los hechos con las
normas aplicadas, la claridad

6. Parte resolutiva valorado como alta. Las directrices estuvieron basados en la aplicacidn
del principio de congruencia y descripcidn de la decisién las cuales se calificaron como bajay alta

(Cuadro 6).
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Aplicacién del principio de congruencia, de acuerdo con lo observado ha logrado cumplir con 3
de los 5 puntos los cuales son: resolucién solos de las pretensiones formulados en apelacién,
relacion entre la parte expositiva y considerativa y la claridad; en tanto no se cumplid
debidamente con 2, siendo: resolucién de todas pretensiones formuladas, no se aprecia la
aplicacion de las dos reglas precedentes en la impugnacion.

Descripcion de la decision, de acuerdo con lo observado se logré cumplir con 4 de los 5 puntos
los cuales son: es expreso en lo que decide y ordena, claro en lo que sefiala en su decisién, sefiala
debidamente a quien le corresponde cumplir con las cuestiones planteadas, claridad; en tanto 1
no se cumplié el cual es no sefiala a quien corresponde cumplir con las cosas y costos del proceso.
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V. CONCLUSIONES

La conclusiones que se han llegado sobre accidn contencioso administrativo seialado en el
expediente N° 00185-2013-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Ucayali, 2018, se baso al
analisis realizado a la sentencias conforme a los pardmetros normativos, jurisprudenciales y
doctrinarios, asimismo ha sido calificado como alta en ambas instancias del caso (cuadro 7 y
8)

Referido a la sentencia de primera instancia

La calificacidon dada es de alta, basado en los ambitos normativos, jurisprudencias y
doctrinarios del presente caso, dicha conclusién en primera instancia por los fundamentos
expuestos, la Juez del Primer Juzgado Laboral de la Corte
Superior de Justicia de Ucayali, impartiendo Justicia a nombre de la Nacidn y con 00185-2013-
0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Ucayali, 2018

Declaro INFUNDADA la demanda, de fojas 09 a 16, interpuesta por MURIEL RENGIFO
VIUDA DE GIRAU, contra EL GOBIERNO REGIONAL DE
UCAYALI, sobre Proceso Contencioso Administrativo, Absolviendo de la instancia a la
demandada. Debiendo notificarse el contenido de la presente al Ministerio Publico, conforme
a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo, sin costas ni costos

Por lo que la calificacién sobre la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva fue de muy alta, alta y mediana (Cuadros 1, 2 y 3).

1. Parte expositiva, basado en la calidad de la introduccién y postura de partes fue

valorado como muy alta. (Cuadro 1).

La introduccidn, calificado como muy alta, de acuerdo con el observado ha logrado cumplir
con los 5 puntos los cuales son; encabezamiento, asunto, individualizacion de partes,
aspectos procesales, claridad del lenguaje

En la Postura de partes, calificado como muy alta, de acuerdo con lo observado ha logrado
cumplir solo con los 5 puntos, los cuales son: la pretensién del demandante, pretension del
demandado, congruencia en los fundamentos expresados por las partes, sefiala los puntos
controvertidos y la claridad del lenguaje.

2. Parte considerativa, basado en la calidad de la motivacion de hecho y de derecho

fue valorado como alta. (Cuadro 2).
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Motivacién de hecho, calificado como mediana, de acuerdo con lo observado ha logrado
cumplir con 3 de los 5 puntos los cuales son: debida seleccién de los hechos materia de prueba
y los improbados, fiabilidad de las pruebas presentadas, y la claridad; en tanto podemos
observar que no se aprecia 2 de los puntos: la valoracién conjunta a los medios probatorios y
la aplicacidn de la sana critica referido a la maxima de las experiencias en el proceso.

Motivacién de derecho, calificado como muy alta, de acuerdo con lo observado se ha
logrado cumplir con los 5 puntos, los cuales son: la aplicacién de las normas estuvo basados
a los hechos y las pretensiones planteadas, se interpretado las normas que se han aplicado,
observamos el respeto por los derechos fundamentales de la persona, observamos una
conexioén ligada a los hechos con las normas aplicadas, la claridad

3. Parte resolutiva, basado en la calidad de la aplicacion del principio de

congruencia y descripcién de la decision fue valorado como mediana. (Cuadro 3).

Aplicacién del principio de congruencia, calificado como baja, de acuerdo con lo observado
ha logrado cumplir con 2 de los 5 puntos los cuales son: resolucidn solo de las pretensiones
ejercitadas, y la claridad; por otra parte, no se cumplié debidamente 3 de los 5 puntos siendo:
no se ha resuelto todas las pretensiones planteadas, no existe la aplicacién debida de las dos
reglas introducidas en debate, no hay relacién debida entre la parte expositiva y
considerativa.

Descripcidn de la decision, calificado como alta, de acuerdo con lo observado se logré cumplir
con 4 de los 5 puntos los cuales son: es expreso en lo que decide y ordena, claro en lo que
sefiala en su decision, sefiala debidamente a quien le corresponde cumplir con las cuestiones
planteadas, claridad; en tanto 1 no se cumplid el cual es no sefiala a quien corresponde
cumplir con las cosas y costos del proceso.

Referido a la sentencia de segunda instancia

La calificacién dada es de alta, basado en los dambitos normativos, jurisprudencias y
doctrinarios del presente caso, dicha conclusién en primera instancia ha sido emitida por el
Sala Superior Especializada en lo Civil y Afines de la Corte Superior de Justicia de Ucayali
(cuadro 7)

Fundamentos por los cuales, la Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de Ucayali,
RESUELVE:
1. CONFIRMAR la Resolucion Numero Catorce, de fecha 07 de julio del 2017, que contiene

la Sentencia N° 186-2017-1°JTL-CSJUC-MCC , emitida por la Sefiora Juez del Primer
Juzgado de Trabajo Permanente, obrante en autos de fojas 586 a 594, que resuelve
declarar: "INFUNDADA la demanda, de fojas

09 a 16, interpuesta por MURIEL RENGIFO VIUDA DE GIRAU, contra EL GOBIERNO REGIONAL
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DE UCAYALI, sobre Proceso Contencioso Administrativo, absolviendo de la instancia a la
demandada. Debiendo notificarse el contenido de la presente al Ministerio Publico, conforme
a lo dispuesto en el Gltimo pérrafo del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la

Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, sin costas ni costos

Por lo que la calificacidn sobre la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva fue
de muy alta, alta y alta (Cuadros 1, 2 y 3).

4. Parte expositiva, basado en la calidad de la introduccion y postura de partes fue

valorado como muy alta. (Cuadro 4)

La introduccion, calificada de muy alta, de acuerdo con el observado ha logrado cumplir con
los 5 puntos los cuales son; encabezamiento, asunto, individualizacidn de partes, aspectos
procesales, claridad del lenguaje

En la Postura de partes, calificada como alta, de acuerdo con lo observado ha logrado cumplir
solo 4 de los 5 puntos, los cuales son: objeto de la apelacién, debida conexion de los
fundamentos facticos sustentados en la apelacién, sefiala quien interpuso el recurso de
apelacion, y la claridad; en tanto 1 no se logré cumplir debidamente siendo pretension de la
parte contraria respecto a la impugnacion.

5. Parte considerativa, basado en la calidad de la motivacion de hecho y de derecho

fue valorado como alta (Cuadro 5).

Motivacién de hecho, calificada como mediana, de acuerdo con lo observado ha logrado
cumplir con 3 de los 5 puntos los cuales son: debida seleccidn de los hechos materia de prueba
y los improbados, fiabilidad de las pruebas presentadas, y la claridad; en tanto podemos
observar que no se aprecia 2 de los puntos: la valoracidn conjunta a los medios probatorios y
la aplicacidn de la sana critica referido a la maxima de las experiencias en el proceso.

Motivacién de derecho, calificado como muy alta, de acuerdo con lo observado se ha
logrado cumplir con los 5 puntos, los cuales son: la aplicacién de las normas estuvo basados
a los hechos y las pretensiones planteadas, se interpretado las normas que se han aplicado,
observamos el respeto por los derechos fundamentales de la persona, observamos una
conexiodn ligada a los hechos con las normas aplicadas, la claridad

6. Parte resolutiva, basado en la calidad de la aplicacion del principio de

congruencia y descripcién de la decision fue valorado como alta (Cuadro 6).
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Aplicacién del principio de congruencia, calificado como mediana, de acuerdo con lo
observado ha logrado cumplir con 3 de los 5 puntos los cuales son: resolucién solos de las
pretensiones formulados en apelacién, relacién entre la parte expositiva y considerativa y la
claridad; en tanto no se cumplié debidamente con 2, siendo: resolucién de todas pretensiones
formuladas, no se aprecia la aplicacién de las dos reglas precedentes en la impugnacion.

Descripcidn de la decision, calificado como alta, de acuerdo con lo observado se logré cumplir
con 4 de los 5 puntos los cuales son: es expresd en lo que decide y ordena, claro en lo que
sefala en su decision, seiala debidamente a quien le corresponde cumplir con las cuestiones
planteadas, claridad; en tanto 1 no se cumplid el cual es no sefala a quien corresponde
cumplir con las cosas y costos del proceso.
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ANEXO 1: Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia—Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONE
S

INDICADORES

>—0O0zZmMmHd4zmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nUmero
de expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cudl es el problema
sobre lo que se decidird?. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si
cumple/No cumple 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de
partes

las

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No
cumple 3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se
va resolver.

Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple
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Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes
con los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis individual de
la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente
de conocimiento de los hechos; se verificé los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no valoracién unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado).
Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccidn respecto del valor del medio probatorio para dar
a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco

PARTE
CONSIDERAT
IVA

de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No
cumple

Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo debe
entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacidon de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacién de
la legalidad).Si cumple/No cumple

4, Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base
para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o

perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple
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PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion
Principio
Congruencia
del
de

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejervcitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No cumple
3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4, El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con
la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,

tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple.

Descripcién de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacién. Si cumple/No cumple 4,
El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No

cumple.

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia
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OBJETO DH VARIABLE |DIMENSIONES SUBDIMENSION | INDICADORES
ESTUDIO ES

EXPOSITIVA Introduccion 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
S CALIDAD sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucion
E DE LA que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
N menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple
T SENTENCI 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones?
E A éCual es el problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la
N impugnacién, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No
C cumple
L\ 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al

demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en
los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que
se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple
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Postura de
partes

las

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El
contenido explicita los extremos impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple/No cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. Si
cumple/No cumple
3. Evidencia la pretension(es) de quién
formula la
impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple 4.
Evidencia la(s) pretensién(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No
cumple 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos

topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su

objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si

cumple/No cumple
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CONSIDERATIVA

Motivacién de
hechos

los

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcidn de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se
realizd el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para
su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta.
(EI contenido evidencia completitud en la valoraciéon, y no valoracién
unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su
significado). Si cumple/No cumple

4, Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana
critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Si cumple/No cumple
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Motivacién
derecho

del

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema,
mds al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su
razon de ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la legalidad).Si

cumple/No cumple

Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y
las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple 5. Evidencia
claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple
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RESOLUTIVA

Aplicacién del
Principio de

Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesién/
o los fines de la consulta. (segin corresponda) (Es completa) Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de
las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o
la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple
3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia. Si cumple/No cumple

4, El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la

decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que sg
decide u ordena. Si cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que sg

decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacién de la
consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
gue su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple/No cumple.
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ANEXO 2: Instrumentos de calificacion

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE
LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

2. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacidn de la Variable (Anexo 1), se denomina objeto de

estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

3. Lavariable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia segun

los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

4. Lavariable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: |a parte expositiva,

considerativa y resolutiva, respectivamente.

5. Cada dimensidn de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

5.1.Las sub dimensiones de la dimensidn parte expositiva son 2: introduccién y la postura de
las partes.

5.2.Las sub dimensiones de la dimensidn parte considerativa son 2: motivacion de los hechos
y motivacidén del derecho.

5.3.Las sub dimensiones de la dimensidn parte resolutiva son 2: aplicacién del principio

de congruencia y descripcion de la decision.

*Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.
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10.

Cada sub dimensidn presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger los datos

que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicién, en cada sub dimension se ha previsto 5 pardmetros,
gue son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la normatividad, la

doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la variable en

estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

Calificacion:

9.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la sentencia
en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

9.2.De las sub dimensiones: se determina en funcidn al nimero de pardmetros cumplidos.

9.3.De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones, que presenta.
4.De la variable: se determina en funcidn a la calidad de las dimensiones

Recomendaciones:

10.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se

identifica como Anexo 1.

10.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

10.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial

existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases

tedricas del trabajo de investigacidn, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y

jurisprudenciales.
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10.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitard el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de

la tesis.

11. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.

12. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacién.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL PRESENTE

ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el propdsito es identificar
cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacién se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1 Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo  de la|Lista de parametros |Calificacion
sentencia
Sicumple (cuando en el texto se
cumple)
Nocumple (cuando en el texto no se
cumple)
Fundamentos:
+* El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresion : Si cumple
+* Laausencia de un parametro se califica con la expresiéon : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA

SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia) Cuadro
2 Calificacion aplicable a cada sub dimension

73



Cumplimiento de los parametros en una sub Valor (referencial) | Calificacion De Calidad
dimension

Si se cumple 5 de los 5 parametros previstos 5 Muyalta

Si se cumple 4 de los 5 parametros previstos 4 Alta

Si se cumple 3 de los 5 parametros previstos 3 Mediana

Si se cumple2de los5 pardmetros previstos 2 Baja

Si s6lo se cumplel pardmetro previsto o ninguno |1 Muy baja

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente documento.

A Consiste en agrupar los pardmetros cumplidos.

A La calidad de la sub dimensién se determina en funcién al nimero de pardmetros cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros previstos, se califica con el nivel de:

muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES PARTE

EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
Cuadro 3 Calificacion Aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacidn de
Rangosdecalificaci | Calificacion la
. . De 6n de la dimensién falidad de la
Delassubdimensiones . L, . ..
Dimensién | Subdimensiones ladimension dimension
2 s
1 2 3 4 5
X [9-10] MuyAlta
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Nombre de la sub [7 - 8] Alta

Nombre de la [dimensién 7
dimension:
Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimensién
[3-4] Baja
[1-2] Muybaja

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimensidn, ... es alta, se deriva de la calidad de las
dos sub dimensiones, ..... Y ..., que son bajay muy alta, respectivamente. Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), las

dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub
dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2). Por esta razdn, el valor

maximo que le corresponde a una dimensién que tiene 2 sub dimensiones es 10.

A Por esta razdn el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva, es

10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor maximo) entre 5

(nimero de niveles), y el resultado es 2.

A Elndmero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se establece
rangos; éstos a su vez orientan la determinacidn de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura

ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A La determinacidn de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:
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[9 - 10]=Losvalorespuedenser9 o 10=Muy alta

[7 - 8] = Los valores puedenser 7u 8

[5 - 6] = Los valores puedenser 506

[3 - 4] = Los valores pueden ser 304

[1 - 2] = Los valores puedenser 102

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION

PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

Alta

Mediana

Baja

Muy baja

5.1. Primera etapa: determinacién de la calidad de las sub dimensiones de la parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4 Calificaciénaplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de evaluacion

Ponderacién

Valor numérico
(referencial)

Calificacién De
calidad

ninguno

Si se cumple 5 de los 5 parametros previstos |2x5 10 Muyalta
Si se cumple 4 de los 5 parametros previstos |2x4 8 Alta
Si se cumple 3 de los 5 parametros previstos |2x3 6 Mediana
Si se cumple 2 de los5 pardmetros previstos 2x2 4 Baja
Si sélo se cumplel pardmetro previsto o 2x1 2 Muybaja
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Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros
estd duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores

gue orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto enelCuadrol. Es decir; luego de haber identificado uno por uno,

si los pardmetros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la calidad la
dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste Ultimo la ponderaciéon del

cumplimiento de los pardmetros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos conforme al

Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de multiplicar por 2,
el nimero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacién no es simple;

sino doble.

A Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad que son:
muy baja, baja, mediana, altay muy alta; noson, 1, 2, 3,4y 5; sino: 2,4, 6, 8y 10; respectivamente;

cuando se trata de la parte considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacién:
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5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones— ver Anexo 1)
Cuadro 5 Calificacidn aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension Rangos Calificacion de
Subdimensio | D€ las subdimensiones De de la calidad de la
nes — la calificacion | dimension
3.9 elas] 5 > .. .. |de la
= o @ = 5
=9 25§ < = _%hmensmn dimension
2x 2x 2= [2x 2x 2x 5=
1= 3= W=
4 10
2 6 8
Nombre de la
Parte sub dimensién X [17-20] Muyalta
considerativa X 14 [13 - 16] Alta
Nombre de la -
. ., [9 - 12] Mediana
sub dimensién
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muybaja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimensidn parte considerativa es de calidad
alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad

mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1),la parte considerativa

presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor mdximo que le corresponde a cada sub dimensidén es 10;
asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una dimensidn se

determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.
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A Por esta razdn si una dimensidn tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor mdximo de cada uno, es

10; el valor maximo que le corresponde a la dimensidn es 20.

A El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir

20 (valor maximo) entre 5 (niUmero de niveles), y el resultado es 4.

A El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se
establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el

contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

A La determinacidn de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17-20]=Los valores pueden ser 17,18,19 o 20=Muy alta

[13 - 16] = Losvalores pueden ser 13, 14,15016 = Alta
[9 - 12] = Losvalores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja
[1 - 4] = Losvalorespuedenser1,2,304 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa —

Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa de la
sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.
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Fundamento:

O La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo niimero
de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,

entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién — Anexo 1.

CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:
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Cuadro 6
ol § é Calificacion de 5 subl Calificacion de Determinacion de la variable: calidad de
G| 2 2 la dimensiones las la sentencia
g _E g & dimensiones > © © >
°l s o B £ 2| 3 Sy =| B |< | =g
- S8 8| 2 |55 a8 = ®
&
1 2 |3 4 |5 [1- |9 [17 - [2532] ]| [33-
8] 16] 24| 40]
Introduccién X [9 -10] | Muy alta
S Postura X [7 - & Alta.
= 7 | [5- 6] | Mediana
£18 N 3 - 4] | Baj
,;_L“ < las partes [3 - 4] aja :
@ [1- 2] | Muy baja
2 4 |6 8 10 [17-20] | Muy alta
Motivacion X 14 [13-16] | Alta
de los hechos
g [9-12] | Mediana
g [5-8] Baja
= - 30
> X [1- 4] | Muy baja
o
(8]
2 | Motivacion
& | del derecho




Pa

[9-10] Muy alta

Aplicacion del
principio de
congruencia

X 9 [[7-8] | Alta

[5 - 6] | Mediana

Descripcidn X [3 -4C | Baja
de la [1 4 Muy baja
decision 2]

Calificacionaplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se
deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que
fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en funcién a la

calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los procedimientos

especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los pardmetros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y 3) Determinar la

calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza al concluir
el trabajo de investigacién.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la parte expositiva, considerativa y

resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.
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2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor méximo) entre 5

(ndmero de niveles) el resultado es: 8.

3) Elnumero 8, indica que en cada nivel habrd 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece rangos, para
orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte

inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33- 40]=Losvalorespuedenser33,34,35,36,37, 38, 39040=Muy alta

[25 - 32] = Losvalores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31032 = Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana

[9 - 16]= Losvalores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[1 - 8] = Losvalores puedenser1,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia,

conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:
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* La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones que la sentencia de

segunda instancia

* La exposicién anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1
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ANEXO 3: Declaracion de compromiso ético

Mediante el presente documento denominado: Declaracién de Compromiso ético, manifiesto
que: al elaborar el presente trabajo de investigacion ha permitido tener conocimiento sobre la
identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional, las partes del proceso y demas
personas citadas, los cuales se hallan en el texto del proceso judicial sobre demanda contenciosa
administrativo en el expediente N° 00185-2013-02402-JR-LA-01, en la cual ha intervenido el
Juzgado Laboral y la Sala laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de Ucayali

Por esta razén como autor, tengo conocimiento de los alcances del principio de reserva y respeto
de la dignidad humana, expuesto en la metodologia del presente trabajo; asi como de las
consecuencias legales que se pueden generar al vulnerar estos principios.

Por estas razones declara bajo juramento, en honor a la verdad y en forma libre que: me
abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos conocidos,
difundir informacién orientada a vulnerar los derechos de las personas protagonistas de los
hechos y de las decisiones adaptadas, mds por el contrario guardaré la reserva del caso y al
referirme por alguna razén sobre los mismos, mi compromiso ético es expresarme con respeto y
con fines netamente académicos y de estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi
responsabilidad.

Pucallpa, 29 de junio del 2019

Tania Melissa Alvarado Jones

DNI N°.
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ANEXO 4: Sentencia de primera y segunda instancia

1°JUZGADO DE TRABAJO - SEDE MANCO CAPAC EXPEDIENTE
: 00185-2013-0-2402-JR-LA-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ : CRUZ COBENAS MARLENY
ESPECIALISTA : CRUZADO MEJIA MARTIN VALDEMAR

DEMANDADO : GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO
REGIONAL DE UCAYALL,
DEMANDANTE : MURIEL RENGIFO VDA DE GIRAU,

SENTENCIA N° 186-2017-1°JTL-CSJUC-MCC

RESOLUCION NUMERO: CATORCE

Pucallpa, siete de Julio del afio dos mil diecisiete.-

ASUNTO: con el Dictamen Civil N°68-2013-MP-1°FPCF-CP-U, decepcionado el veintiuno de
octubre del afio dos mil trece, que obra en autos a fojas 79-81, emitido por el

Fiscal Provincial de la Primera Fiscalia Provincial Civil y Familia de la Provincia de Coronel Portillo del
Distrito Fiscal de Ucayali; es motivo de la presente, la demanda

interpuesta por MURIEL RENGIFO VDA. DE GIRAU, contra EL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI,
a fin de que se declare la nulidad del siguiente acto administrativo: (i) Resolucién Ejecutiva
Regional N° 1386-2012-GRUP, de fecha 21 de diciembre de 2012, fojas 06-07, resolucién que
declara infundado la peticion de reintegro de remuneraciones, descontado de S/.16.43 Asimismo
solicita que ordene a la entidad demandada emita nueva resolucién dispone negdndola y
contradiciéndola en todos sus extremos, y solicita que sea declarada infundada la demanda, por
los siguientes fundamentos: a) Precisa que el Gobierno Regional de Ucayali otorga a sus
administrados todos los beneficios y gratificaciones de acuerdo a las normas positivas y
procesales pertinentes, pues otorgar dichos conceptos al margen de ellas, no sélo acarrearia
responsabilidad administrativa, sino también de orden civil y/o penal; ademas debe tenerse en
cuenta que toda autoridad administrativa se encuentra sujeta a las normas de control
institucional, que debe respetar y cumplir como lo exige el Art. 47 de la Ley N°27209 — Ley de
Gestidn Presupuestaria; b) Para no vulnerar el derecho de la administrada, se requirié en su
momento informe al area Técnica Normativa de la Oficina de Recursos Humanos, quien puso a
conocimiento mediante Informe N°067-2010-GRU-P-GGRORA-ORH-LPF (ver fojas 65/69), que el
encargado de remuneraciones procedid a implementar un nuevo cronograma de planillas, en
razon a que con las planillas que se estaba trabajando en el Gobierno Regional se encontraba
con deficiencia y no podia adicionar mds conceptos remunerativos, razén por la cual algunos
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incrementos se encontraban acumuladas en el concepto de Bonificacion especial. Ver
considerando sexto a fojas 46. 2. Por Resolucidon N°03 de fojas 48 a 49, se declara saneado el
proceso por existir una relacién juridica procesal vélida, se fijan los puntos controvertidos, y se
admitieron los medios probatorios ofrecidos por las partes y se requirié a la entidad demandad
remitir el expediente administrativo relacionado con la actuacién impugnable.

Cumpliendo con lo ordenado la emplazada de fojas 52 a 74. 3. Se dispuso remitir los actuados a
Vista Fiscal por resolucién N°04 (fojas 75), presentando su dictamen el representante del
Ministerio Publico el 21 de octubre de 2013 de fojas 79 a 81, opinando se declare infundada la
demanda; se pone a conocimiento de las partes de dicho pronunciamiento respecto a ello a fojas
82; no presentando alegatos las partes procesales. 4. Mediante resolucidon N° 07, de fecha 13 de
julio del 2015 de fojas 89 a 90, y a fin de mejor resolver, se dispone actuar pruebas de Oficio. 5.
Por escrito N° 4618-2015 de fojas 93, la entidad demandada cumple mandato requerido
mediante prueba de oficio a fojas 94 a 499, siendo proveido mediante resolucién N° 08 a fojas
500. 6. Se dispone remitir los actuados a Vista Fiscal a fojas 505, devolviendo el presente
expediente el representante del Ministerio Publico el 05 de mayo de 2016 de fojas 510 a 511,
sefialando que las partes incorporen los documentos referidos a los actuados; requiriéndose los
mismos a las partes procesales mediante resolucién N° 10 de fojas 513; absolviendo de fojas 516
a 542. 7. Finalmente por resolucidn N°12 de fecha 05 de enero del 2017 de fojas 570 a 571
conforme a su estado se dispone poner los autos a despacho para sentenciar, por cuanto obra
en autos a fojas 79 a 81 el Dictamen Fiscal que opina sobre la materia cuyo contenido resulta
pertinente tenerlo en cuenta a fin de resolver la presente controversia y no dilatar mas el tramite
toda vez que ya existe opinidn y el contenido de las boletas presentadas no haria variar dicha
opinidén; por ello, encontrandose la presente causa en la etapa procesal de dictar sentencia, la
misma que se emite en este acto procesal con arreglo a Ley.

I1. FUNDAMENTOS: Del Proceso Contencioso Administrativo.

PRIMERO: El articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado de 1993 establece que las
resoluciones administrativas que causen estado son susceptibles de impugnacién mediante
demanda contenciosa administrativa, teniendo por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial en las actuaciones de la administracion publica.

SEGUNDO: El articulo 1° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, establece
que: “El proceso contencioso administrativo previsto en el articulo 148° de la Constitucion
Politica del Peru tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de
la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e
intereses de los administrados”; por lo que, estando a la norma antes acotada, son los poderes
publicos, entre los que se encuentran incluidos la Administracién, como la judicatura quienes
tienen un deber especial de proteccion de los derechos fundamentales de la persona, deber
patente en hacer valer los derechos fundamentales frente a agresiones o posibles agresiones de
los érganos administrativos.
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TERCERO: El Juzgador esta en la obligacién de atender a los principios recogidos en el articulo 2°
de la Ley N° 27584, como son los de integracidn, igualdad procesal, favorecimiento del proceso
y suplencia de oficio; sin perjuicio de la aplicacidn supletoria de los principios del derecho
procesal civil, en los casos en que sea compatible, a los que deben agregarse los principios del
procedimiento administrativo recogidos en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
De la Carga de la Prueba.

CUARTO: Conforme al articulo 33° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N°
0132008-JUS (en adelante TUO-LPCA), se establece que la carga de la prueba corresponde a
quien afirma los hechos que sustentan su pretensidn, salvo disposicidn legal que establece una
sancién o medidas correctivas, o cuando por razén de su funcidn o especialidad la entidad
administrativa estd en mejores condiciones de acreditar los hechos, la carga de probar
corresponde a ésta. De la Motivacidon de las Resoluciones Judiciales. QUINTO: Resulta pertinente
tener en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en cuanto a la motivacién de las
Resoluciones Judiciales. Asi, el guardidan de la Constitucién en el fundamento cuatro de la
Resolucién del Expediente N° 00966-2007AA/TC sefala: “La Constitucion no garantiza una
determinada extensién de la motivacidn por lo que su contenido se respeta siempre que exista
una fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y; por si misma, exprese
una suficiente justificacion de la decisiéon adoptada, aun esta es breve o concisa, o se presente el
supuesto de motivacidn por remisiéon. Tampoco garantiza que, de manera pormenorizada, todas
las alegaciones que las partes puedan formular dentro del proceso sean objeto de
pronunciamiento expreso y detallado (...). En suma, garantiza que el razonamiento guarde
relacidn y sea proporcionado con el problema que al juez (...) corresponde resolver”, en atencion
a ello, esta Judicatura pasara al andlisis, desarrollo y resolucién de la litis, siguiendo las lineas
directrices dispuestas por el maximo intérprete de la Constitucion.

DETERMINACION DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

SEXTO: Mediante Resolucion N2 03 obrante a folios 48/49, se dispuso fijar como puntos
controvertidos los siguientes: 1) Determinar si procede o no declarar la NULIDAD de la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 1386-2012-GRU-P de fecha 21-12-2012. 2) Determinar si
procede o no el reintegro en las boletas de pago mensual, el reconocimiento del pago de
devengados y el pago de los intereses legales. Analisis del caso concreto SETIMO: Respecto a la
impugnacion de la Resolucién Administrativa; el articulo 4° de la Ley N° 27584 prevé que
actuaciones administrativas son pasibles de ser impugnadas en el presente proceso, como son:
i) Los actos administrativos y cualquier otra declaracion administrativa; ii) El silencio
administrativo, la inercia y cualquier otra omisién de la administracion publica; iii) La actuacion
material que no se sustenta en ato administrativo; iv) La actuacién material de de ejecucion de
actos administrativos que transgrede principios o normas del ordenamiento juridico; v) Las
actuaciones u omisiones de la administracion publica respecto de la validez, eficacia, ejecucion
o interpretacion de los contratos de la administracidn publica, con excepcién de los casos en que
es obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a conciliacidn o arbitraje la controversia; y vi)
Las actuaciones administrativas sobre el personal dependiente al servicio de la administraciéon
publica.

87



OCTAVO: Respecto de la nulidad de los actos administrativos; el articulo 10 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, establece que: “Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La contravencion a la
Constituciodn, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2) El defecto o la omision de alguno de
sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto
a que se refiere el articulo 14. 3) Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por lo que se adquiere facultades,
o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicion. 4) Los actos administrativos
gue sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma”.
PUNTO CENTRAL DE LAS PRETENSIONES: EL REINTEGRO DEL PAGO

MENSUAL DEL MONTO DE S/. 16.43 NUEVOS SOLES, MAS EL PAGO DE DEVENGADOS DESDE EL
MES DE ABRIL DEL 2010 y PAGO DE INTERESES LEGALES. NOVENO: De lo expuesto por la parte
demandante se tiene que: Muriel Rengifo Vda. De Girau, acredita con la Resolucion CODECOP
N°0202, de fecha 30 de abril de 1980 de fojas 97 a 98, que es personal nombrada en el cargo de
Aucxiliar de

Contabilidad I, con el grado V, Sub-Grado 2; asimismo mediante las copias de planillas de pago de fojas
154 a 468, y mediante boletas de pagos obrantes a folios 469 a 498 se corrobora que venia percibiendo
montos variables como remuneracion.

DECIMO: En atenciodn a ello, la controversia se centra en dilucidar si la forma y monto de pago,
en forma mensual, es la que corresponde legalmente desde abril de 2010, tal como lo solicita en
su escrito de demanda a fojas 10. Fecha a partir de la cual alude le descontaron S/.16.43
mensuales.

DECIMO PRIMERO: La demandante basa su peticidon conforme a lo establecido en el Articulo 24°
de la Constitucion Politica del Perd: “El trabajador tiene derecho a una remuneracién equitativa
y suficiente que procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual.”. DECIMO
SEGUNDO: También debe tenerse en cuenta que toda autoridad administrativa se encuentra
sujeta a las normas de control institucional, tal como lo sefiala el Art.47 de la Ley N°27209 — Ley
de Gestion Presupuestaria: “El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente
Ley, las Leyes Anuales de Presupuesto, asi como de los Reglamentos y Directivas emitidas por la
Direcciéon Nacional de Presupuesto, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin
perjuicio de la responsabilidad civil, o penal a que hubiere lugar”.

DECIMO TERCERO: Ahora bien, de la Resolucion Ejecutiva Regional N°1386-2012GRU-P, de fecha
21 de diciembre del 2012, (fojas 06/07) se tiene que mediante informe N°067-2010-GRUP-GG-
ORA-ORH-LPF, de fecha 16 de julio del 2010 de fojas 65 a 69, se implementd un nuevo programa
de planillas, toda vez que la planilla con el que venia trabajando presentaba deficiencia y no se
podia adicionar mas conceptos remunerativos, razén por el cual algunos incrementos se
encontraban acumulados en el concepto de bonificacion especial, por lo que procedié a
desagregar las escalas remunerativas por niveles.

DECIMO CUARTO: Conforme se advierte de lo antes expuesto en el parrafo precedente, se emite
el Informe N°056-2012-GRU-P-GGR-ORAORH-ATN/MRA, de fecha 30 de
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octubre de 2012 (fojas 63/64), donde sefiala que al haberse desagregado las planillas con toda la
normatividad existente aplicable al calculo remunerativo de los servidores de la

Administracién Publica, se determiné que el monto de la remuneracion de Muriel Rengifo Vda.
De Girau, es el equivalente a S/.605.63 Nuevos Soles, por lo que en razén a ello se pone en
conocimiento de la recurrente el Informe N°067-2012-GRU-P-GGR-ORAORHLPF, de fojas 65 a 69,
a efecto de demostrar que el monto descontado se hizo conforme a Ley. De alli que no resulta
cierto lo expuesto por la demandante, cuando afirma que se le redujo sorpresivamente y
unilateralmente el monto de S/.16.43 soles a partir del mes de abril de 2010, alegacién que
carece de probanza.

DECIMO QUINTO: Se tiene entonces que para no vulnerar el derecho de la accionante se requirié
en su momento un informe al Area Técnica Normativa de la Oficina de Recursos Humanos,
poniendo a conocimiento de la demandante mediante informe N°0672010-GRUPGG-ORA-ORH-
LPF, de fecha 16 de julio del 2010 de fojas 65 a 69. Y de las planillas y boletas presentadas en
autos se aprecia que la parte demandante no tuvo el ingreso neto de S/622.00 soles como refiere,
sino por el contrario sus ingresos eran variables. DECIMO SEXTO: Lo que en modo alguno
transgrede la garantia del debido

procedimiento, y no violenta con ello la Constitucidn y las leyes, mas bien se le comunicé e informé
del procedimiento de dicho reajuste en sus boletas, por lo expuesto, se tiene que lo dispuesto en la
Resolucién Ejecutiva Regional N°1386-2012-GRU-P, no estd por ello incursa en la vulneracién de
Principio de Legalidad de acuerdo a la Ley 27444 Ley del proceso administrativo general en
concordancia y aplicacién supletoria del Articulo | del Codigo Procesal Civil, por lo que no resulta
atendible el petitorio de la demanda.

DECIMO SETIMO: A mayor abundamiento EL PRINCIPIO-DERECHO DEL DEBIDO

PROCESO el cual se refiere a las garantias procesales que aseguran la vigencia de los derechos
fundamentales; y el debido proceso sustantivo, que protege a los administrados de leyes
contrarias a los derechos fundamentales; El debido proceso alude al cumplimiento de ciertas
formalidades de tramite y procedimiento que deben observarse para la emision de una decision;
es por ello que el Tribunal Constitucional sefiala que el debido proceso tiene un contenido
complejo pues no solo se encuentra conformado por las garantias reconocidas expresamente en
las normas juridicas, sino también por aquellas que se deriven del principio derecho de dignidad
de la persona humana y que resulten esenciales para que el proceso pueda cumplir con su
finalidad;

DECIMO OCTAVO: Asi conforme al Petitorio de la demanda, no es atendible lo

solicitado por la trabajadora cuando solicita que se declare la Nulidad Total de la siguiente resolucidn:
(i) Resolucién Ejecutiva Regional N° 1386-2012-GRU-P, de fecha 21 de diciembre de

2012, fojas 06-07, resolucidn que declara infundado la peticién de reintegro de

remuneraciones, descontado desde el mes de enero de 2010, toda vez que la resolucién que la
demandante pretende impugnar constituye resolucién que ha sido emitida con arregloa Leyy a
derecho; consecuentemente tampoco corresponde se DISPONGA a la parte emplazada emita
nueva Resolucion disponiendo: 1. Reintegro en mis boletas de pago mensual el monto de
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S/.16.43 nuevos soles; 2. Restitucién del monto descontado ordenandose el pago de devengados
del monto ilegalmente descontados desde el mes de abril del 2010; y tampoco el 3. Pago de
intereses legales. Por seguir lo accesorio la suerte del principal.

DECIMO NOVENO: En efecto, en relacidon al pago de los reintegros de devengados desde el
periodo que son solicitadas, asi como el pago de intereses legales también solicitadas, siendo
estas pretensiones accesorias deben seguir la suerte del principal, y declararse también
infundadas.

VIGESIMO: De lo sefialado en los considerandos anteriores se concluye que al emitirse el acto
administrativo impugnado no se ha incurrido en ninguna de las causales de nulidad resefiadas en
el considerando octavo de la presente sentencia, por lo que, no resulta ser amparable la presente
demanda, dado que, los fundamentos y argumentaciones utilizados por la administracién para
expedirlos no constituyen vicio que causen la nulidad de los mismos de pleno derecho y que,
entre otros supuestos, contravengan a la Constitucion Politica del Estado, a las leyes y sus normas
reglamentarias.

VIGESIMO PRIMERO: En cuanto al pago de los costos y costas del proceso, de conformidad a lo
previsto en el articulo 50 del Decreto Supremo 013-2008-JUS, las partes del Proceso
Contencioso Administrativo no podrdn ser condenadas al pago de costos y costas

VIGESIMO SEGUNDO: De conformidad con lo previsto por el articulo 197° del Cédigo Procesal
Civil aplicado supletoriamente, en la resolucién sélo seran expresadas las valoraciones esenciales
y determinantes que sustentan la decisiéon. En tal sentido, la demds pruebas actuadas no alteran
ni enervan las consideraciones antes expuestas.

VIGESIMO TERCERO: Por lo que esta Judicatura en ejercicio de sus funciones, impartiendo justicia a

nombre de la nacion.
I1l. PARTE RESOLUTIVA:

Declaro INFUNDADA la demanda, de fojas 09 a 16, interpuesta por MURIEL RENGIFO

VIUDA DE GIRAU, contra EL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI, sobre Proceso Contencioso
Administrativo, Absolviendo de la instancia a la demandada. Debiendo notificarse el contenido
de la presente al Ministerio Publico, conforme a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo
16° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el

Proceso Contencioso Administrativo, sin costas ni costos, NOTIFIQUESE.
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EXPEDIENTE N° : 00185-2013-0-2402-JR-LA-01

DEMANDANTE : MURIEL RENGIFO VIUDA DE GIRAU
DEMANDADO : GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI

MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
RELATOR : SHARON KRISSEL ROMERO ARAUCO
PROVIENE : PRIMER JUZGADO DE TRABAJO PERMANENTE

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO CUATRO Pucallpa, veintiuno de diciembre del afio dos mil diecisiete.-
VISTOS En Audiencia Publica, conforme a la certificacién, que antecede; e interviniendo como
ponente el sefior Juez Superior BASAGOITIA CARDENAS.

ASUNTO.

Es materia de apelacidn la Resolucion Numero Catorce, de fecha 07 de julio del
2017, que contiene la Sentencia N° 186-2017-1°JTL-CSJUC-MCC, emitida por la
Sefiora Juez del Primer Juzgado de Trabajo Permanente, obrante en autos de fojas
586 a 594, que resuelve declarar: "INFUNDADA la demanda, de fojas 09 a 16,
interpuesta por MURIEL RENGIFO VIUDA DE GIRAU, contra EL GOBIERNO
REGIONAL DE UCAYALI, sobre Proceso

Contencioso Administrativo, absolviendo de la instancia a la demandada. Debiendo
notificarse el contenido de la presente al Ministerio Publico, conforme a lo dispuesto
en el Ultimo parrafo del articulo 16° del Texto montos indebidamente descontados;
su pedido fue rechazado de plano por lo que inicié el proceso. (ii) Que, la resolucion
apelada en sus considerandos manifiesta que la institucion implementé un nuevo
programa de planillas, toda vez que la planilla con que venian trabajando presentaba
deficiencias y no se podia adicionar mds conceptos remunerativos; elucubracién
errada; por cuanto no se puede tomar como sustento que cambios efectuados en la
planilla de pagos pueda perjudicar la remuneracién de un trabajador,
transgrediendo lo establecido en el articulo 26 de la Constitucidn Politica del Estado
y en diversas jurisprudencias del Tribunal Constitucional.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES

El Articulo 364° del Cadigo Procesal Civil, de aplicacién supletoria al caso de autos, precisa que el
recurso de apelacion: “(...) tiene por objeto que el drgano jurisdiccional superior examine, a
solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucién que les produzca agravio, con el
propdsito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente”; asimismo, en el Articulo 366°
del acotado Cdodigo, se precisa puntualmente en lo que respecta a la fundamentacion del agravio
que: “El que interpone apelacidon debe fundamentarla, indicando el error de hecho o de derecho
incurrido en la resolucidn, precisando la naturaleza del agravio y sustentando su pretension
impugnatorial ”. Dada la naturaleza y exposicidon de los fundamentos del escrito de apelacién
presentado por la entidad demandada, en virtud de las normas procesales citadas y al aforismo

latino
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“tantum devolutum quantum appellatum”, éste Colegiado Superior, procedera a resolver los agravios
propuestos por la parte apelante.

CUESTIONES PRELIMINARES

El Proceso Contencioso Administrativo El Articulo 148° de la Constitucidn Politica del Estado,
sefala que: “lLas resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de
impugnacion mediante la accién contencioso-administrativa”. Precepto constitucional con el que
concuerda el Articulo 218.1 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: 1
“En virtud del aforismo brocardo “tantum devolutum quantum appellatum”, el érgano judicial
revisor que conoce de la apelacién sélo incidira sobre aquello que le es sometido en virtud del
recurso. En la segunda instancia, la pretensién del apelante al impugnar la resolucidn, es la que
establece la cuestion sobre la que debe versar el recurso”. Cfr. Casacion N° 1203-99-Lima, El
Peruano, 06 de diciembre de 1999, pag.

4212. “Los actos administrativos que agotan la via administrativa podrdn ser impugnados ante el
Poder Judicial mediante el Proceso Contencioso Administrativo a que se refiere el articulo

148 de la Constitucion Politica del Estado”. Es por ello que, el Proceso Contencioso
Administrativo, tiene por finalidad el control juridico por el 6rgano jurisdiccional de las
actuaciones efectuadas por la Administracion que se encuentren sujetas al derecho
administrativo, asi como la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados,
conforme lo establece el Articulo 1° del TUO de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo. En ese sentido, de acuerdo a lo prescrito en el Articulo 10° de la Ley
N° 27444 , Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe que: son vicios del acto
administrativo, que por tanto causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: “... 1. La
contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2. El defecto o Ia
omisidn de alguno de sus requisitos de validez...; 3. Los actos expresos o los que resulten como
consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se
adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no
se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicion; 4. Los
actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma.”

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO.

1. Conforme a los términos de la demanda interpuesta por dofia Muriel Rengifo Viuda de

Girau, obrante en autos de fojas 09 a 16, subsanado de fojas 31 a 32, solicita lo siguiente:

(i) La nulidad de la Resolucidn Ejecutiva Regional N° 1386-2012-GRU-P de fecha 21/12/2012. (ii)
Consecuentemente, se disponga el reintegro en sus boletas de pago mensuales el monto de S/
16.43 nuevos soles que le vienen descontando y la restitucion del monto descontado
ordenandose el pago de devengados del monto ilegalmente descontado desde el mes de abril
del 2010 asi como el pago de intereses legales. 2. Estando a la pretension de la demandante se
tiene que, del contenido de la resolucién cuestionada

(Resolucion Ejecutiva Regional N° 1386-2012-GRU-P) de fecha 21 de diciembre de 2012, que obra
en autos de fojas 06 a 07, se aprecia que la administracién resuelve en su articulo primero:
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"Declarar INFUNDADO la peticion de reintegro de remuneraciones, solicitado por la servidora
MURIEL RENGIFO VIUDA DE GIRAU, descontado desde el mes de enero de 2010, precisando que
el presente acto administrativo agota la via administrativa". 3. Asimismo, de la verificacion de la
citada resolucion ejecutiva, se advierte que la motivacién que declara infundada su peticion
radica en el siguiente sustento: "Que, mediante INFORME N° 067-2010GRU-P-GGR-ORA-OR H-
LPF, el responsable del Area Técnico Normativa de la Oficina de Recursos Humanos, refiere que
el encargado de remuneraciones, al asumir sus funciones, procedié a implementar un nuevo
programa de planillas, ya que la planilla con el que se venia trabajando presentaba deficiencias
y no se podia adicionar mds conceptos remunerativos, razén por el cual algunos incrementos se
encontraban acumulados en el concepto de bonificacién especial, por lo que se procedid a
desagregar las escalas remunerativas por niveles. Que, el informe acotado precedentemente,
contiene el analisis de la planilla Unica de pagos, segln las normas del sistema de remuneraciones
aplicables al caso, considerando el nivel remunerativo; como consecuencia del desagregado de
los conceptos remunerativos, el monto de la remuneracién de la recurrente asciende a S/. 605.63
(Seiscientos Cinco y

63/100 Nuevos Soles) mensuales, quien ostenta el nivel remunerativo SPC. Que, mediante

INFORME N° 056-2012-GRU-P-GGR-ORA-ORH - ATN/MRA, el responsable del Area

Técnico Normativa, refiere, que segin el INFORME N° 067-2010-GRU-P-GGR-ORAORH-LPF, el
monto descontado se hizo de acuerdo a ley; por lo que deviene en infundada la peticion de
reintegro de pago solicitado por la servidora Muriel Rengifo Viuda de Girau". 4. En ese sentido,
es necesario confrontar los argumentos vertidos por las partes a efectos de dar luces sobre la
cuestion controvertida en el presente proceso, por un lado la demandante Muriel Rengifo Viuda
de Girau sostiene que su empleadora, Gobierno Regional de Ucayali, desde el afio 2010
sorpresivamente procedié a descontarle de forma mensual el monto de S/ 16.43 Soles de la
remuneracidn que percibia, ascendente a la suma de S/ 622.06 Soles, por lo que peticiona que
ésta cumpla con reintegrarle los descuentos que indebidamente se le han realizado; por su parte,
la entidad demandada, sostiene que, con la implementacién de un nuevo programa de planillas
para la institucidn, se advirtié deficiencias en los conceptos remunerativos que otorgaba, por lo
que, se procedié, mediante el Area Técnico Normativa de su Oficina de Recursos Humanos a
desagregar las escalas remunerativas segun los niveles que ostentaban cada uno de los
trabajadores, donde se obtuvo que la remuneracion correspondiente a la demandante, quien
ostenta el nivel remunerativo de SPC, recae en el monto de S/ 605.63 Soles, y no en el monto de
S/ 622.06 Soles que venia percibiendo, por lo que consideran que dicho reajuste se hizo de
acuerdo a ley. 5. De lo antes sefialado se concluye que, la entidad demandada ha justificado
debidamente la modificacién remunerativa que sostiene la demandante le causa agravio, por
cuanto, mediante la emisidn de los Informes N° 067-2010GRU-PGGRORA-ORH-LPF y N° 037-
2016-GRU-ORA-ORH-AFPRH, que obran en autos de fojas 65 a 69y 517 a 522, es posible verificar
que el area competente de la entidad emplazada dio cumplimiento al desglosamiento de los
importes que perciben los trabajadores de su institucion, llegando al sinceramiento de las escalas
remunerativas por niveles y por grupo ocupacional, en este caso en concreto, en el nivel
remunerativo que ostenta la demandante, esto es, SPC, llegando a establecer que el monto
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correcto que debia percibir la actora correspondia a la suma de S/ 605.63 Soles; informes que en
su momento dieron mérito a la emisidn de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 1386-2012-GRU-
P, que hoy se pretende su nulidad, y que no fueron cuestionados por la demandante, conforme
a los actuados que obran en el expediente administrativo de fojas 53 a 73, por lo que, el
argumento sostenido por la demandante Muriel Rengifo Viuda de Girau, quien seiala que el
monto descontando se realizé de forma sorpresiva por la demandada, carece de sustento. 6. En
ese derrotero, la Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 1386-2012-GRU-P, de fecha 21 de diciembre
de 2012, al no contravenir las normativas desarrolladas precedentemente, no incurre en causal
de nulidad, debiendo la sentencia materia de revision, por tanto, ser confirmada en todos sus
extremos.

IV. DECISION.

Fundamentos por los cuales, la Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de Ucayali, RESUELVE:

1. CONFIRMAR la Resolucién Numero Catorce, de fecha 07 de julio del 2017, que contiene la Sentencia N°
186-2017-1°JTL-CSJUC-MCC , emitida por la Sefiora Juez del Primer Juzgado de Trabajo Permanente,
obrante en autos de fojas 586 a 594, que resuelve declarar: "INFUNDADA la demanda, de fojas 09 a 16,
interpuesta por MURIEL RENGIFO VIUDA DE GIRAU, contra EL
GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI,

sobre Proceso Contencioso Administrativo, absolviendo de la instancia a la demandada.
Debiendo notificarse el contenido de la presente al Ministerio Publico, conforme a lo dispuesto
en el Gltimo parrafo del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, sin costas ni costos".

2. Notifiquese y devuélvase al juzgado de origen. -
Sefiores.

BERMEO TURCHI (Presidente)

ROSAS TORRES BASAGOITIA CARDENAS
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ANEXO 5: Matriz de consistencia logica

Calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso contencioso
administrativo, en el expediente N° 00185-2013-0-2402-JR-LA-01 del Distrito

Judicial Ucayali, 2018

PROBLEMA DE INVESTIGACION

OBJETIVO DE INVESTIGACION

¢Cual es la calidad de las sentencias de primera 'y

Determinar la calidad de las sentencias de primeray

sentencia de primera instancia, con énfasis en la
motivacién de los hechos y el derecho?

5 segunda instancia sobre contencioso segunda instancia sobre contencioso

@ | administrativo, segun los pardmetros normativos, | administrativo, seguin los parametros normativos,

E doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el

O expediente N° 00185-2013-02402-JR-LA-01 del expediente N° 00185-2013-02402-JR-LA-01 del
Distrito Judicial Ucayali, 2018? Distrito Judicial Ucayali, 2018.
Sub problemas de investigacion /problemas Objetivos especificos

@« | especificos (son actividades necesarias para alcanzar el objetivo

Q | (no se escriben en el proyecto de tesis, nien la general)

O | tesis) sélo se ha efectuado para facilitar la

: elaboracion de los objetivos especificos

= | Respecto de la sentencia de primera instancia Respecto de la sentencia de primera instancia

O | icudl es la calidad de la parte expositiva de la Determinar la calidad de la parte expositiva de la

2 sentencia de primera instancia, con énfasis en la sentencia de primera instancia, con énfasis en la

n introduccién y la postura de las partes? introduccion y la postura de las partes.

= | ¢Cudl es la calidad de la parte considerativa de la Determinar la calidad de la parte considerativa de la

sentencia de primera instancia, con énfasis en la
motivacién de los hechos y el derecho.

¢Cudl es la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de congruenciay la
descripcién de la decision?

Determinar la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de congruenciay la
descripcién de la decisién.

Respecto de la sentencia de segunda instancia

Respecto de la sentencia de segunda instancia

¢Cudl es la calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en la
introduccion y las postura de la partes?

Determinar la calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes.

¢Cudl es la calidad de la parte considerativa de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos y el derecho?

Determinar la calidad de la parte considerativa de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos y el derecho.

¢Cudl es la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de congruenciay la
descripcién de la decisién?

Determinar la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de congruenciay la
descripcién de la decision.
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