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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ;Cual es la calidad de las sentencia de
primera y segunda instancia sobre, sobre Nulidad de Resolucion o Acto
Administrativo, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 06951-2013-0-1801-JR-LA-77, del Distrito Judicial
de Lima - Lima, 2020 ? El objetivo fue determinar la calidad de sentencia de primera
y segunda instancia,

Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de analisis fue un expediente
judicial, seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para recolectar los datos
se utilizaron las técnicas de la observacion y el analisis de contenido; y como
instrumento una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta, muy alta y
muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, alta y alta. Se concluyd,
que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, fueron de rango muy

alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, nulidad de resolucion, motivacion y sentencia.
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ABSTRACT

The investigation had as a problem: What is the quality of the first and second
instance sentence on, on the Nullity of Resolution or Administrative Act, according
to the pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No.
06951-2013-0- 1801-JR-LA-77, of the Judicial District of Lima - Lima, 20207 The
objective was to determine the quality of the first and second instance sentence,

It is of type, qualitative quantitative, descriptive exploratory level, and non-
experimental, retrospective and transversal design. The unit of analysis was a judicial
file, selected through convenience sampling; observation and content analysis
techniques were used to collect the data; and as an instrument a checklist, validated
by expert judgment. The results revealed that the quality of the expositional part,
considered and decisive, belonging to: the first instance sentence was of rank: very
high, very high and very high; and of the second instance sentence: very high, high
and high. It was concluded that the quality of the first and second instance sentences

were of a very high and very high range, respectively.

Keywords: quality, nullity of resolution, motivation and judgment
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I. INTRODUCCION

1.1 Descripcion Real de la Problematica.

Cuando los estudios estan relacionados a la calidad de sentencias referidos a
las decisiones que dictaminan los jueces del poder judicial son muy poco conocidos,
debido a ello es importante considerarlo como medirlo 0 como ha sido la decision de
quienes operan el sistema, por lo que nuestra investigacion estudia el resultado final
de una serie de razonamientos teniendo en cuenta los jueces tienen formacion
académica y experiencia profesional para tomar una decision judicial cuyos
contenidos tiene parametros que contienen parte expositiva, declarativa y resolutiva
que a su vez son de manera coherente, tienen una estructura y presenta su contenido

juridico.

Por eso el proceso de la Reforma Judicial ha centrado su atencion en los
jueces, como el recurso humano mas importante en la Administracion de Justicia,
pero se ha sefialado que el Juez, cumple una funcion judicial, que se desempefia en
dos partes importantes, a ser examinadas. Una primera parte: operacional o
administrativa y una parte sustantiva o ligada a lo administrativo, que es
jurisdiccional. Podriamos decir, que una es la parte operativa, y la otra forma, la

objetiva.

También segln la constitucién politica del Perd, en el titulo IV trata sobre la
estructura del estado, y precisando en el capitulo VIII trata sobre el poder judicial, es
decir que el articulo 138 sefiala que la Administracion de Justicia se ejerce por el
poder judicial por medio de los 6rganos jerarquicos de acuerdo a ley, por ello en todo
proceso, al existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma
legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda
otra norma de rango inferior, también en el articulo 139 trata sobre los principios de

la administracién de justicia.
En el contexto internacional:

Las investigaciones sobre la administracion de justicia, se sefialan que en las

instituciones publicas han tenido deficiencias parecidas, tales como falta de



planificacion, falta de un programa continuo de capacitacion, de una estructura de
gestion, falta de motivacion ocupacional, falta de registros, falta de tecnologia, etc.
situaciones que en los tiempos actuales estdn cambiando, puesto que estamos

inmersos en el contexto politico, social y econdmico a nivel nacional y mundial.

En Rioja, Argentina, se promueve la discusion sobre posibles propuestas de
reforma al sistema de la justicia civil y comercial, el Centro de Estudios de Justicia
de las Américas (CEJA), en conjunto con el académico argentino Francisco Verbi,
presentaron un estudio preliminar sobre la situacion de la justicia civil y comercial en
esa provincia en abril de 2016. El estudio implicé el andlisis de expedientes
judiciales, marcos normativos y estadisticas oficiales, asi como entrevistas con
actores clave de la provincia: abogados en ejercicio de la profesion, funcionarios
judiciales, jueces y ex jueces de Primera Instancia y Cémara. De acuerdo a la
investigacion se hallé que pese al mandato constitucional de la oralidad obligatoria
para todos los procesos, se observa que el proceso civil y comercial es
eminentemente escrito y secreto, como consecuencia, se advierte una alta delegacion
de funciones judiciales por otro lado, se encontraron distintos problemas
relacionados con el procesamiento de las causas, siendo el mas relevante la excesiva
demora de los tramites, la insuficiente capacitacion y especializacion del personal,
Ilevan al desconocimiento de las normas procesales que deriva en la sobrecarga de

trabajo y congestiona el flujo de las causas. (Red de justicia, 2017).

En Holanda la introduccién del sistema de presupuesto por resultados, los
jueces y abogados mostraron su escepticismo y su preocupacion por una posible
vulneracion a la autonomia e independencia del poder judicial. A pesar de las
resistencias, sin embargo, se aprobd la reforma y hasta ahora no ha habido ningun
recurso judicial por parte de los jueces holandeses. En este proceso de aprobacion
dos elementos jugaron un papel clave: de un lado las crecientes criticas en la prensa
sobre la actuacion de los juzgados en varios casos, y de otro la promesa politica de
incrementar el gasto en justicia. Ello permitié un adelanto en una administracion de

justicia de calidad entre holandeses. (Fernandez, 2016)



Por lo que es preciso estar conscientes de la necesidad urgente de que la
estructura del Estado se modernice, propdsito con el cual deben estar de acuerdo
todos los sectores sociales y politicos. Acorde con esta realidad, se propone la
implementacion de un modelo de gestion de calidad de los servicios que proporciona
la Funcion Judicial, estableciendo avances cuantificables en materia de
modernizacién, comunicacion, profesionalizacion y de vinculacién con otras

instituciones, tanto del sector puablico como del privado (Mendieta, 2010).
En relacién al Peru:

El Per( ocupé el puesto 101 de 176 segin el indice de Percepcion de la
Corrupcién (IPC), elaborado por Transparencia Internacional en el 2016, de otro
lado, las encuestas sobre percepcion de la corrupcion realizada en el Perd, en el afio
2015, dan cuenta que el 61% de ciudadanos consideraron que la corrupcion de
funcionarios y autoridades fue el problema especifico del Estado, en el presente afio
el 74% de la ciudadania opina que la corrupcion es un problema que se puede dar en
cualquier gobierno, independientemente de su tendencia ideoldgica, el 71% de
ciudadanos considera que todos los politicos o candidatos son corruptos y
dificilmente habrd un cambio al respecto. Seglin la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) la corrupcion es el segundo problema que afecta al pais, registrandose los
mayores porcentajes con esa percepcion en los departamentos de Cusco (61,3%),
Pasco (52,1%), Madre de Dios (52,0%), Lambayeque (51,9%). Segln estimaciones
la corrupcion genera pérdidas de aproximadamente diez mil millones de soles
anualmente, lo cual equivale al 2% del PBI. Respecto de las entidades del SAJ, segun
encuestas de percepcion, en una escala del 0 al 10 (donde cero es nada corrupto y
diez es muy corrupto), el Poder Judicial obtiene un resultado de 7.3, ocupando el
segundo lugar en el ranking de instituciones publicas con mayor corrupcion. En el
caso del Ministerio Publico, se advierte que la percepciéon de corrupcién ha tenido
una tendencia de aumento, pues mientras que en el afio 2012 la percepcion fue de

16%, en el afio 2015 ascendio a 19%17. (Acuerdo nacional por la justicia, 2017).



Este decir el autor se refiere a que los deben ser brindados en un tiempo
oportuno, sin excesivos costos de transaccion y una buena atencién. Este principio se
basa fundamentalmente en la idea que las instituciones estan de cara a los usuarios y
se deben a este. Sin embargo, para atenderlos adecuadamente, estos deben en primer
lugar identificar los procesos a seguir, pero sobre todo definir los recursos necesarios
para garantizar una prestacion de servicios de calidad, constituidas por un analisis
sobre su estructura organizacional, la gestion de sus recursos humanos, sus procesos
y procedimientos, sus instrumentos de gestion, infraestructura, equipamiento y el uso

de las denominadas tecnologias de informacion y comunicacion (Eufracio, 2009).

Camacho (2015) en su libro la Justicia en el Perd: Cinco grandes Problemas
pone en evidencia las dificultades que enfrenta nuestro sistema judicial. Al terminar
el 2015, mas de 2 millones de procesos quedaran sin resolverse; de otro lado, de cada
100 jueces que existe en el Per(, se encuentran en situacion de provisionalidad;
ademas, los procesos civiles demoran més de cuatro afios de lo previsto por la ley; el
Poder Judicial solo dispone del 3% de su presupuesto anual para inversiones y por

Gltimo, en lo que va del afio mas de 600 jueces fueron sancionados. (p. 54)

Herrera (2014) en su articulo define que el sistema de administracion de
justicia pasa por un momento critico: la negativa percepcion ciudadana sobre la
transparencia de las principales entidades que lo conforman pone en entredicho la
consecucion de la seguridad juridica y la justicia pronta que defiende. Dicho articulo
aborda la propuesta de construccion de una estrategia de calidad para el sistema,
sobre la base de los aspectos criticos identificados y como una forma de recobrar la

confianza en dicho sistema. (p. 45)
En el &mbito local:

La sentencia es el acto procesal que resuelve el conflicto sometido por las
partes a la tutela jurisdiccional del Estado; pero este acto procesal tiene ciertos
limites que le son propios, como el alcance y efectos de la misma, es decir su

oponibilidad frente a las partes y a terceros. Esto Gltimo es ademas una garantia que



evita que quienes no formaron parte del proceso se vean afectados con la decisién

jurisdiccional.

También, se selecciond el expediente judicial N° 06951-2013-01801-JR-LA-
77,perteciente al Vigésimo Noveno Juzgado de Trabajo Permanente del Distrito
Judicial de Lima, que comprende un proceso sobre nulidad de resolucién o acto
administrativo; donde se observé que la sentencia de primera instancia declaro
fundada en parte la demanda, al haber sido apelada se elevd a consulta a la Quinta
Sala Laboral Permanente, la que motivé la expedicion de una sentencia de segunda

instancia, donde se resolvi6 confirmar la sentencia consultada.
Producto de ello se ello se planteo lo siguiente:
1.2. Problema de la Investigacion

¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
nulidad de resolucién o acto administrativo segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 06951-2013-0-1801-
JR-LA-77, del Distrito Judicial de Lima- Lima, 2020?

1.3. Objetivos de la Investigacion
1.3.1. Objetivo General

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
nulidad de resolucién o acto administrativo segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 06951-2013-0-1801-
JR-LA-77, del Distrito Judicial de Lima - Lima; 2020.

1.3.2. Los Objetivos Especificos.

1.3.2.1. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre
Nulidad de Resolucion o Acto Administrativo, en funcién de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, segun los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.



1.3.2.2. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre
Nulidad de Resolucion o Acto Administrativo, en funcion de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, segin los pardmetros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.
1.4. Justificacion de la investigacion.

Nuestra investigacion tiene en cuenta los estudios que se dan a conocer en el
ambito internacional, nacional y local, que se observan que existe lentitud,
desconocimiento de los operadores y a veces la corrupcion en la calidad de las

decisiones judiciales, por lo que se debe considerar como problema de investigacion.

También el Consejo Nacional de la Magistratura considera algunos puntos en
evaluar la calidad de sentencia, pero no existe una sola metodologia lo que se
convierte en un problema relevante ya que la misma situacion es compleja por su

contenido y se convierte como un objetivo.

Asimismo, en el capitulo | del articulo 120 sefiala sobre los actos procesales a
través de los cuales se impulsa o decide al interior del proceso o se pone fin, que es
una forma de como el juez se comunica con las partes este resultado son a través de
las resoluciones judiciales, por lo que en nuestra investigacion nos lleva al anlisis de

calidad de sentencia.

Por consiguiente, “La Administracion de Justicia en el Peru”. Por ello, en esta
investigacion el estudiante cumple con la linea de investigacion de la Escuela de
Derecho, de la universidad a través de la elaboracion y ejecucion de su tesis de
investigacion sobre un expediente judicial, que tiene como objetivo desarrollar
investigaciones relacionadas a estudiar el impacto de las sentencias y de los procesos
judiciales pertenecientes al derecho publico o privado.



Il. REVISION DE LITERATURA

2.1. Antecedentes

En Argentina, segun Corva (2013), el principal problema es el estudio de la
estructura, la organizacion y el funcionamiento del sistema judicial tiene un valor en
si mismo, determinado por la necesidad de descubrir quiénes administraban justicia,
de qué manera lo hacian y con qué resultados. Entonces, establece la relacién entre la
solucion juridica y los factores extrajuridicos de una época, poniendo como punto de
partida el tratamiento hermenéutico de los textos. Asi como determina las
intenciones del autor de las normas puede llevarnos a encontrar el camino de las
fuerzas ideales y sociales, para lo que también es esencial averiguar sobre la vida y la

formacion de los legisladores y magistrados.

Esta tesis doctoral, que se ubica en la provincia de Buenos Aires entre 1853 y
1881, tiene por objetivo estudiar el proceso de constitucidn y consolidacion del poder
judicial, responsable de la administracion de justicia, como integrante del Estado
provincial, legitimador de su accionar politico y mediador con la sociedad civil. Por
ello la investigacion, centrada en la Justicia, gira sobre estos tres ejes teniendo
siempre presente la relacion del poder judicial con el Estado y la Sociedad. El estudio
de la administracion de justicia se inscribe en el marco mas amplio de la justicia
como valor, ligado a los de libertad e igualdad. Sobre la concepcion que de ellos se
tenia, fue construido el ordenamiento juridico del Estado, su legitimidad y la relacion

que se establecid con la sociedad (Corva, 2013)

En Ecuador, segun Espinosa (2008), el principal problema es la motivacion
de las resoluciones judiciales de casacion civil y laboral dentro del debido proceso,
determinando los pardmetros, contenidos, caracteristicas, una comparacién con otros
sistemas procesales, asi como, la forma mediante la cual los 6rganos de la Funcién
Judicial, especialmente, las Salas de lo Civil y de lo Laboral y Social de la Corte
Suprema de Justicia, deberian fundamentar sus resoluciones, asi mismo la doctrina
clasifica a los actos procesales, desde el punto de vista de su importancia y grado de

incidencia, en sentencias y autos de mero tramite e interlocutorios. Nuestra



legislacion, aunque difiere, especialmente desde el punto de vista formal y en la
denominacion de las providencias; en el fondo, sigue los mismos criterios de
clasificacion. Asi reconoce: sentencias, autos y decretos, pero se considera que,
deben ser motivados, solo las sentencias y los autos (interlocutorios) mas no los
decretos, ni aun los que tienen fuerza de auto (autos de trdmite o sustanciacion)
(Espinosa Cueva, 2018).

En Ecuador, el principal problema es la motivacion de las decisiones de la
administracion publica en la legislacion ecuatoriana, es decir la motivacion la debe
proporcionar el propio peticionario, asi como analizar dos casos concretos
planteados, uno ante el Tribunal Constitucional y otro ante el Tribunal Distrital y via
casacion ante la Corte Suprema de Justicia en la Sala Especializada de lo
Contencioso Administrativo. También como conclusién La motivacion, es el soporte
de la decisién administrativa, que acompafa a la autoridad desde el momento mismo
en gue conoce una situacion, este acto debe responde que sea pertinente, existe un
ejercicio logico juridico se contemple la relacion entre la realidad factica y la norma,
materialmente también debe ser parte de la decision y el funcionario debe hacer uso

de su valoracidn y juicio de la situacion (Guevara Carrillo, 2018).

El mismo autor indica que son necesarios para lograr una fundamentacion
racional de las sentencias y especialmente para referimos a las que deben resolver
casos dificiles. Los argumentos son secuencias de proposiciones que se derivan unas
de otras por aplicacion de reglas de inferencia (deduccion) o por otras reglas
(induccidn, analogia). Hoy en dia se considera que la argumentacion puede encontrar
apoyos no logicos suficientes como para que no pierda racionalidad. De cualquier
modo las técnicas argumentativas (tan viejas como los sofistas expertos en modus
tollens) no pueden descuidar la educacion de las personas y en consecuencia de los
procesos que forman o deforman su atencion ya que siempre que se argumenta, lo
hace alguien desde un punto de vista. No debe olvidarse que el de los operadores
siempre es el punto de vista interno, lo que implica cierta aceptacion del sistema

normativo (p. 334).



En Perd, es la tesis sobre el analisis econémico de la carga procesal del poder
judicial a través del analisis de tipo de estudio cuantitativo y cualitativo ya sea a
través de diversos modelos, una de las formas para disminuir la carga procesal es el
arbitraje pero tiene un costo elevado a pesar de que la Camara de Comercio de Lima
no tiene un software para tener la informacion precisa (Fisfalen, 2014).

En esta investigacion se observa que no existe un equilibrio entre los nuevos
expedientes y las resoluciones judiciales, es decir que la resolucion judicial esta
relacionada con la productividad por ello se debe considerar los bienes de capital y el
factor trabajo (Fisfalen, 2014).

En Perd, segun Alata (2015), en la presente tesis, existe la necesidad de una
reforma en el proceso civil peruano, planteando nuevas tendencias que puedan
contribuir a cumplir satisfactoriamente con los fines del proceso para la solucién de
conflicto de intereses y la eliminacion de las incertidumbres juridicas en un plazo
razonable, para recuperar la confianza en la administracion de justicia. Los procesos
civiles demoran en demasia para llegar a resolver las controversias inclusive décadas,
frente a estos inconvenientes de la tramitacién procesal planteo la posibilidad de
implementar un proceso comun para el proceso civil, respetando por supuesto los
principios que rigen el proceso civil y la vigencia de nuestra Constitucién Politica.

Las etapas propias del proceso civil, son la etapa postulatoria, la etapa
probatoria, la etapa decisoria, la etapa impugnatoria y la etapa ejecutoria, propongo
que los procesos civiles sean mas eficaces, con la propuesta, que una vez presentado
la demanda, se debe procesar su calificacion y admitir a tramite, debiéndose correrse
traslado de la demanda a la contraparte para que proceda a realizar su absolucién con
los medios de defensa que invoque, y los instrumentos de prueba que ofrezca con la
consecuente calificacién de la contestacion, y una vez declarado absuelto el traslado
de la demanda se debe fijar dia y hora para la AUDIENCIA UNICA, similar a los
procesos sumarisimos, en donde se contempla la realizacién de una sola audiencia
Unica en el proceso civil, con todas las bondades de un proceso de conocimiento y
luego de la realizacion de la audiencia Unica se proceda a emitir la sentencia, con lo
que se acortarian los plazos y se obtendria una sentencia en los plazos mas breves
(Alata Nina, 2017).



En Per(, segun Chavez (2015), Esta tesis hace un analisis de las sentencias
denominadas precedentes vinculantes que han sido revisadas y dictaminadas, que a la
fecha es una de las 7 Salas Supremas que conforman la Corte Suprema de Justicia de
la Republica, sin embargo, no sélo es de obligatorio cumplimiento para las partes que
intervienen en un proceso judicial, sino que también establecen un criterio de
solucion de conflicto que debe ser cumplido por jueces de menor jerarquia. Sobre el
cumplimiento de dichos precedentes vinculantes, que se encuentran regulados en las
Leyes Organicas, el Codigo Procesal Constitucional, el Cddigo Procesal Civil, la Ley
del Proceso Contencioso Administrativo, no hay estudios previos sobre su aplicacion
y cumplimiento, pero segun lo investigado en la tesis, pueden convertirse en una gran
herramienta para la eficiente y competitiva gestion del Estado, ya que de aplicarse
correctamente, podrian evitar una gran cantidad de procesos administrativos y
judiciales

En dicha tesis, se centrd en revisar los casos de uno de los 5 Jueces Supremos
que conforman la Sala bajo analisis, de quien se reviso los informes de uno de sus 3
Secretarios de Confianza, logrando determinar que de 324 expedientes vistos en el
afio 2014, hubo 37 referidos al articulo 48° de Ley N° 24029. Dichos procesos, que
duraron en conjunto 116 afios y 10 meses, podrian haberse evitado si el precedente
vinculante se hubiera emitido en el afio 2009, desde la vez en que la Sala Suprema
asumid ese criterio, evitando también que el Estado y el mismo Poder Judicial
inviertan tiempo y recursos en procesos judiciales que ya tenian una férmula de
solucion. Con el analisis hecho se hizo una descripcion de la situacion de los
precedentes vinculantes en la Corte Suprema, planteando alternativas para su mejor
implementacién como instrumentos de gestion para el fortalecimiento de la
institucionalidad del pais, presentando con ello una propuesta de procedimiento para
su mayor efectividad para el Poder Judicial, para la sociedad, pero sobre todo, para el
pais (Chavez Cuba, 2017).

En Per(, segin Eufracio (2009), en la tesis de investigacion la
implementacion de una Politica Publica del Estado, bajo un Modelo de

Modernizacion Sistémica y desde la perspectiva del usuario aplicado a la
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Administracion de Justicia, es socialmente rentable para el pais. Para ello, en un
primer momento se sistematiza la problematica de los servicios que brinda el Sistema
de Administracion de Justicia-SAJ desde un enfoque sistémico y de los usuarios.
Luego, se propone una metodologia de evaluacion de politicas publicas que
finalmente se aplica a una propuesta de modernizacion sistémica del SAJ, validando

asi una herramienta de evaluacion de politicas publicas.

La tesis plantea un modelo de modernizacién basado fundamentalmente en la
mejora de procesos, es decir, en la generacién de las condiciones minimas necesarias
para una prestacion de servicios en tiempos y costos razonables (Eufracio Leon,
2017).

2.2. Bases Teoricas
2.2.1. Desarrollo de instituciones juridicas procesales relacionadas con las
sentencias en estudio.

2.2.1.1. Accion sobre el derecho

2.2.1.1.1. Definicion

El derecho de accion entendido como derecho de “acceso al servicio de la
funcion jurisdiccional” o, para seguir la linea expresiva constitucional espafiola,
“acceso a los jueces y tribunales”, funciona como derecho de cierre de sistema, pues
no es sino el derecho a la efectividad de los derechos a través de una garantia de
tutela: la tutela jurisdiccional.

El contenido del principio de accion, en el plano de efectividad, comprende
los derechos contenidos en el derecho de accion y las garantias que a estos se
vinculan — atencién- con relacion a la funcién jurisdiccional; no es raro, entonces,
advertir que la principal garantia que enlaza el derecho de accion como derecho de
acceso a la funcion jurisdiccional sea la garantia de la tutela jurisdiccional, contenido

de la garantia jurisdiccional. (Roberto Gonzales Alvarez, 2016. Gaceta Juridica.)

Hinostroza senala: “Este es un derecho publico, individual, subjetivo y

auténomo, otorgado a todo individuo con naturaleza juridica o natural, para que

11



pueda exigir ante el Estado el amparo de su peticion con relevancia juridica, la misma

que tiene que ser favorable marcada en una sentencia”.

La norma sefiala "por el derecho de accion todo sujeto (...) puede recurrir al

6rgano jurisdiccional pidiendo la solucién a un conflicto de intereses...".

2.2.1.1.2. Elementos del derecho de accion
Los elementos son los siguientes:
a) Activa la jurisdiccion.
b) Es un medio indirecto de proteccion juridica, ya que supone la intervencion de un
tercero, que es el juez.
c) Es un derecho autonomo de la pretension, es decir persigue el cumplimiento de
una obligacién o que sufra una sancion la otra parte.
d) se extingue con su ejercicio, sea el actor obtenga o no la apertura del proceso
(Derecho, 2018).
2.2.1.1.3. Primer acto procesal
La accion se materializa con la presentacion de una demanda o de una
denuncia, que viene a ser el primer acto procesal del proceso postulado por el titular
de la accion (Martel Chang, 2018).
2.2.1.1.4. Materializacién de la accion
La accion se materializa a traves de la demanda, que a su vez contiene la

pretension, que es el petitorio de la demanda.

2.2.1.2. Lajurisdiccion en la funcion publica

2.2.1.2.1. Definicion

Garcia (2015) afirma: Que la jurisdiccion en sentido amplio, es la
exclusividad que tiene el estado para resolver conflictos e incertidumbres juridicas
relevantes. El articulo Il Titulo Preliminar del C.P.C. sefiala que uno de los fines
inmediatos del proceso es resolver conflictos de intereses e incertidumbres juridicas;
asimismo, otro de esos fines es hacer efectivo los derechos sustanciales. Los
conflictos de intereses originan el litigio, pues existe un sujeto que pretende algo
frente a otro, y éste se resiste a cumplir las pretensiones de aquél, como son los casos
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de cumplimiento de contrato, desalojo, divorcio, etc. En la incertidumbre juridica, en

principio, no hay litigio.

Pereira (2014) refiere en su articulo Recursos Procesales que la jurisdiccion
es la jurisdiccion del poder del Estado, ejercida a través de los tribunales y que
consiste en expresar y examinar derechos aplicando sus normas generales a los casos

particulares que se le someten. (p. 66).

La funcion jurisdiccional hace referencia a una forma de resolver conflictos
juridicos de forma irrevocable, efectuada por unos 6rganos ajenos a las partes del
conflicto, a los que el Estado atribuye en exclusiva el desempefio de dicha actividada
través de unos mecanismos legalmente determinados (los procesos). Es decir, que
para que se desarrolle la funcién jurisdiccional deben concurrir tres elementos: uno
objetivo , consistente en la existencia de un conflicto juridico que ha de ser resuelto
de manera definitiva e irrevocable conforme a Derecho; otro subjetivo , que supone
la atribucion por el Estado a un o6rgano ajeno al conflicto de la potestad para
resolverlo e imponer a los interesados la decision correspondiente; y un tercero
formal , consistente en que esa decision se tome dentro de un conjunto de actos
regulados legalmente y que constituyen el proceso. (Banacloche, Palao, Julio, and

Ldpez, Ignacio José Cubillo.)

2.2.1.2.2. Caracteristicas

Gonzales (2014) segun la jurisdiccion tiene las siguientes caracteristicas:

v' Lajurisdiccién es el poder del Estado (unicidad).

v' La potestad jurisdiccional la ejerce el Estado (exclusividad del Poder
Judicial).

v' El ejercicio del poder jurisdiccional es indelegable.

v' El estado ejerce el poder jurisdiccional, soberanamente en todo el

territorio nacional.

13



2.2.1.2.3. Clasificacion de la jurisdiccion

Se divide en: i) ordinaria y extraordinaria, porque comprende todas las
materias y en las distintas competencias; y la extraordinaria porque comprende solo
algunos casos especiales establecidos en la ley; ii) arbitraje, porque cumple el mismo
fin, dilucidar una situacion o controversia juridica; iii) penal, es la que dirime la
vulneracion a uno o varios bienes juridicos protegidos con sentencias absolutorias o
condenatorias en un centro penitenciario; iv) contenciosa, donde se dilucidan
resoluciones de las entidades publicas que son en ocasiones contrarias a derecho; v)
propia y delegada, porque es propia del juez titular y delegada porque puede ser
encargado a otro juez; vi) administrativa, porque contempla todas las actuaciones en
etapa administrativa entre el ente pablico y el administrado; vii) militar, de caracter
castrense, es decir faculta a las fuerzas militares a resolver sus conflictos internos; y
viii) comunidades campesinas, facultad para la comunidad campesina, regulada por
el art. 89° de la Carta del Estado. (Bautista, 2013).

2.2.1.2.4. Principios  constitucionales

Principio de Unidad y exclusividad

Sostiene Custodio (2016), de acuerdo a este principio los jueces y
magistrados que son parte del Poder Judicial tiene que dedicarse Unica y
exclusivamente a la labor judicial, salvo, pueda llevar también catedra universitaria,
pero en horarios libres; es decir en horas no laborables al Poder Judicial. Afiadimos a
esto que solo el Poder Judicial podréa ejercer la funcion jurisdiccional del Estado, no
pudiendo ejercer ninguna funcion jurisdiccional independiente.

Arévalo (2011) sefala: “La exclusividad de la funcién jurisdiccional es un
principio que instituye que solo los entes atribuidos en la Carta Magna tiene la
facultad de administrar justicia. De esta manera, no es permitido que otro érgano
tenga la potestad de resolver sobre un conflicto de intereses o de una incertidumbre
juridica a través de una disposicion que adquiera la caracteristica de cosa juzgada.
Por consiguiente, es una garantia de los individuos el que los actos de la
administracion que amedrenten o perjudiquen una situacion juridica a los titulares
pueden ser analizados por el Poder Judicial”.

Asimismo, en nuestra Constitucion Politica del Peru sefal:
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Art. 139°. 1 Const.-1. La unidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional.

No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente, con
excepcion de la militar y la arbitral.

No hay proceso judicial por comision o delegacion.

El Poder Judicial es el Unico que puede administrar justicia ya que este ejerce
esa funcién como oOrgano del Estado siendo jurisdiccional entendido asi en la
Constitucion y con representacion del pueblo, pero sostiene que las excepciones son

el tribunal militar.

Principio de Independencia jurisdiccional

“Este principio lo regula como bisectriz nuestra Carta Magna, dentro de su
articulo 139 inciso 2; la misma que manifiesta: La independencia en la accién de la
funcion jurisdiccional porque nadie puede consagrarse a causas incompletas frente al
organo jurisdiccional ni obstaculizarse en el ejercicio de sus responsabilidades. Los
entes jurisdiccionales no pueden dejar sin efecto sus resoluciones emitidas, ni cortar
alguna diligencia, retrasarla, cambiarla, hacer o dejar hacer actos que dafien el
normal desarrollo del proceso. Todos éstas limitaciones no perturban la facultad de
investigar al Parlamento o el derecho de gracias, porque su accién no debe obstruir el
correcto procedimiento” (Arévalo, 2011).

Este principio supone un mandato para que en todos los poderes publicos, los
particulares e, incluso, al interior del propio érgano, se garantice el respeto de la
autonomia del Poder Judicial en el desarrollo de sus funciones, de modo que sus
decisiones sean imparciales y mas aun se logre mantener esa imagen de
imparcialidad frente a la opinion publica. Esta autonomia debe ser entendida desde
una doble perspectiva: a) como garantia de la administracion de justicia; b) como
atributo del propio juez. Es en este ultimo plano donde se sientan las bases para
poder hablar de una real independencia institucional que garantice la correcta
administracion de justicia, pues supone que el juez se encuentre y se sienta sujeto
Unicamente al imperio de la ley y la Constitucion antes que a cualquier fuerza o

influencia politica. (Sentencia del Tribunal Constitucional, 2014)

Principio de la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional
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Este principio, es cuando la persona tiene el poder para exigir al estado, sus
derechos, ser parte de un proceso y ser parte de la actividad jurisdiccional. Es un
derecho constitucional que busca el acceso a la justicia y su respectiva eficacia
(Cardenas Torres, 2018).

Arévalo (2011) manifiesta: “El proceso es una herramienta eficiente mediante
por el cual se solucionaran los conflictos e intereses. Empero, el proceso no se inicia
ni se desarrolla de cualquier modo, por otra parte, la propia Carta Magna determina
que el proceso sea completo, como se ha dicho, el proceso debe evolucionar
desempefiando con un minimo de respaldo, con la finalidad de que los justiciables
consigan alcanzar de modo efectivo a solucionar su conflicto de intereses por medio
de una resolucion fundada en derecho y prescrita por un tercero imparcial, que ponga

fin y de modo definitivo la polémica que en dicho proceso se ha debatido”

Asimismo, en nuestra Constitucion Politica del Per sefial:

Art. 139°.3 Const.- La observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada
por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni
juzgada por drganos jurisdiccionales de excepcion ni  por comisiones
especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion.

Este Articulo se entiende como la forma a la que ninguna persona se puede
desviar de su jurisdiccién ni sometida a procesos que la ley no precisa ni la tiene
establecida, tampoco la persona puede ser juzgada, de excepcidn ni comision creada

cualquiera sea su denominacion.

El Principio que se da como acto publico del proceso

En un juicio pablico plantea que las audiencias judiciales participen no sélo
las partes involucradas en el proceso, sino también el pablico en general. Por eso, las
condiciones para que el pablico pueda informarse con anticipacion acerca del lugar,
fecha y hora de la celebracion de las audiencias judiciales (Valderrama Valderrama,
2018).

El derecho a la debida motivacion
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Este derecho significa que en las resoluciones importa pues que los érganos
judiciales expresen las razones o justificaciones objetivas que la llevan a tomar una
determinada decision, por ello los propios hechos son debidamente acreditados en
todo momento del trdmite del proceso (Custodio Ramirez, 2018).

La Constitucion en el articulo 139° prescribe lo siguiente:

Son principios y derechos:

La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias,
excepto los decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable y de
los fundamentos de hecho en que se sustentan.

La motivacion escrita de las resoluciones judiciales es fundamental porque
mediante ella las personas pueden saber si estan adecuadamente juzgadas o si se ha
Cometido una arbitrariedad. Se exceptua de la obligacion de motivar a los decretos
de mero tramite porque ellos no se pronuncian sobre los intereses de las partes y
porque su fundamento esta contenido en las leyes de procedimiento. (Rubio, 2012, p.
232)

Principio de la pluralidad de la Instancia

Este principio se evidencia en situaciones donde las decisiones judiciales no
resuelven las expectativas de quienes acuden a los 6rganos jurisdiccionales en busca
del reconocimiento de sus derecho; por eso queda habilitada la via plural, mediante
la cual el interesado puede cuestionar una sentencia o un auto dentro del propio

organismo que administra justicia.

La pluralidad de instancia permite que una resolucion sea vista en una
segunda y hasta en una tercera instancia. Es decir, existe la posibilidad de que un
error, deficiencia o arbitrariedad contenida en una resolucién expedida por un 6rgano

jurisdiccional de instancia menor, pueda ser subsanado. (Valcéarcel, 2013).

Al respecto Hinostroza (2010) sefiala: “Este principio compone una garantia
indispensable del derecho al debido proceso, por el cual se persigue que lo decidido
por un magistrado de primera instancia pueda ser inspeccionada por un érgano
funcionalmente superior; es asi que permite que lo decidido por aquél, por lo menos,

sea objeto de una doble declaracion”.
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Principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la
Ley

Existen vacios en la ley y mucha maés deficiencia en lo cual no son bien
entendidos, el juez no puede abstenerse de resolver, esta obligado a hacerlo pues él
puede aplicar todos los medios procedimientos cuando haya agotado sin ninguna
solucion puede aplicar la analogia, usos y costumbres y por dltimo los principios

generales del derecho (Apaza Mamani, 2018).

2.2.1.2.5. Unidad y exclusividad

Facultad que tiene solamente los entes encargados de administrar justicias,
nadie puede resolver mas que el Poder Judicial. Monroy (citado en Bautista, 2013)
refiere: “la inica posibilidad de que un 6rgano jurisdiccional un juez pueda cumplir a
cabalidad con su funcién social de resolver conflictos de intereses y procurar la paz
social”. (p. 356).

Dicho principio establece que el estado es el unico ente u organismo
encargado de administrar justicia, ya que no existe otro organismo la cual pueda
desarrollar dichas prerrogativas, a excepcion de la jurisdiccion de los militares.

2.2.1.3. La competencia o categoria juridica.

2.2.1.3.1. Definicién

La regulacion de la competencia en el CPC inicia por sentar el factor objetivo
de la materia como distintivo no solo de lo que se atribuye a los 6rganos
jurisdiccionales mismos, pues diferencia los érganos jurisdiccionales civiles de los
otros drganos jurisdiccionales tomando como elemento diferenciador a la materia
civil. Pero la regulacion de la materia es amplia y no faltara espacio para ocuparse de
ella, de modo que en este numeral inicial, mas all4 de la relacion entre funcion
jurisdiccional y competencia y el soporte fundamental de la competencia en la
division del trabajo y del poder, interesa sobremanera, la naturaleza juridica de la

competencia. (Roberto Gonzales Alvarez, 2016)
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Fiaren (2017) define que es la capacidad o aptitud de ejecutar la funcion
jurisdiccional en determinados conflictos; la jurisdiccion y la competencia se
determinan en funcién a los elementos de la relacion sustantiva tales como la

ciudadania de las partes, su domicilio, el valor economico de las partes. (p. 14)

Las competencias se entienden como actuaciones integrales para identificar,
interpretar, argumentar y resolver problemas del contexto con idoneidad y ética,

integrando el saber ser, el saber hacer y el saber conocer (Tobdn, 2013)

Malca (2017) manifiesta: “Es la idoneidad atribuida a todo ente jurisdiccional
para desarrollar de manera valida la funcién jurisdiccional en una materia especifica.
De este modo, tienen la obligacion de ejercer dicha funcion, sin embargo, no todas

las jerarquias tienen la misma capacidad para entender ciertas pretensiones” (pag.
154).

2.2.1.3.2. Alcance normativo
Titulo 111, Capitulo | Disposiciones generales de la seccion primera
Jurisdiccion, accién y Competencia.

2.2.1.3.3. Determinacion de la competencia
La competencia se determina por la situacion de hecho existente al momento
de la interposicién de la demanda o solicitud y no podra ser modificada por los
cambios de hecho o derecho que ocurra posteriormente, salvo que la ley disponga

expresamente lo contrario. (Roberto Gonzales Alvarez).

De acuerdo a la ley N° 27444 también se determina la competencia por razon

de territorio, materia, funcion y cuantia.
2.2.1.3.4. Competencia en primera y segunda instancia

- En lera instancia: Vigésimo Noveno Juzgado de Trabajo de Lima.

- En 2da instancia: Quinta Sala Laboral Permanente de Lima.
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2.2.1.3.5. Caracteristicas de la competencia.

Capello (1999), informa: que, las caracteristicas de la competencia son:

El orden publico.

La competencia es un instituto de orden publico en la medida que los criterios
para asignarla se sustentan en razones de interés general. Asimismo, se considera que
la competencia es de orden publico por dos razones adicionales: (i) supone el
desarrollo o actuacion de un derecho fundamental (juez natural), y, (ii) sus reglas
determinan el ambito dentro del cual se ejerce una potestad asignada
constitucionalmente a un érgano del Estado.

La legalidad.

Las reglas de la competencia se fijan y determinan por ley. Esto no es sino
una expresion mas del derecho al Juez natural, pues, como ha sido expresado
anteriormente, uno de los elementos que conforman el contenido de este derecho
fundamental es que el Juez que conozca un caso debe ser el predeterminado por la
ley, “con el fin de asegurar su plena independencia en el ejercicio de la potestad
jurisdiccional”. Este principio se encuentra establecido en el articulo 6 del Codigo
Procesal Civil. La legalidad tiene, sin embargo, una excepcion: la competencia por
razon del turno, en la medida que dicho criterio tiene que ver con la distribucion
interna del trabajo de los tribunales, razon por la cual debera ser el propio Poder
Judicial el que establezca este tipo de competencia.

La Improrrogabilidad.

La improrrogabilidad rige para todos los criterios de determinacion de la
competencia, salvo para el criterio territorial. En efecto, el principio conforme al cual
las partes no pueden modificar las reglas de competencia establecidas por la ley no se
aplica en el caso de la competencia territorial, pues las partes si pueden modificar las
reglas de competencia territorial prevista por la ley, salvo algunas reglas de
competencia territorial que, por disposicion de la propia ley, no pueden ser
modificadas. Es decir, si bien es cierto que, por regla general, la competencia no es
prorrogable, en materia territorio si lo es, salvo en aquellos casos en los que la ley
disponga expresamente que la competencia territorial no sea prorrogable.

En materia territorial, la prérroga de la competencia puede ser expresa 0

tacita. Sin perjuicio de lo que mas adelante expondremos, es importante sefialar que
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la prorroga expresa es el acuerdo manifiesto de las partes a través del cual deciden
someterse a un Juez distinto al previsto legalmente. Por su parte, la prérroga tacita se
produce, para el demandante, cuando éste decide proponer su demanda ante un Juez
distinto al previsto en la ley; mientras que, para el demandado, cuando comparece al
proceso sin hacer reserva de ello o cuando deja transcurrir el plazo que tenia para
cuestionar la competencia, sin hacerlo.

La inelegibilidad.

Esta caracteristica de la competencia es también una manifestacion del
caracter de orden publico que tiene el instituto de la competencia. En efecto, en la
medida que la competencia es de orden publico, tiene que ser ejercida por el érgano
al cual se le atribuye, no pudiendo ser delegada por su titular a otro distinto. Este
principio ha sido expresamente recogido en nuestro Cddigo Procesal Civil. Sin
embargo, ello no quita que, en algunos casos, un juez pueda comisionar la
realizacion de algunos actos procesales a otro. Este fendmeno se conoce como el
instituto de la comision y no supone una delegacién de competencia, sino sélo el
encargo que recibe un juez de otro para realizar algunos actos procesales que, por
razones fundamentalmente de orden practico, el juez que comisiona no puede
realizar. La comision no es por ello una obligacién del Juez, sino una facultad y asi
ha sido expresamente regulado en nuestro Codigo Procesal Civil. A la vez, en
materia probatoria la comision debe ser excepcional, ello atendiendo al principio de
inmediacién procesal. Asi, sobre la base de la equivocada percepcion que se tiene
respecto a la comision, muchos jueces creen que si ellos realizan una inspeccion
judicial en un lugar donde no son competentes, dicha diligencia seria invalida,
debiéndolo hacer el Juez competente en ese lugar. Nada mas absurdo, pues si ello
fuera asi se perderia la finalidad que se desea alcanzar con una prueba tan importante
como la inspeccion judicial. Por ello, la inspeccion judicial debe ser realizada por el
Juez que conoce el proceso, salvo que sea sumamente dificil o peligroso hacerlo.

Inmodificabilidad o perpetuatio iurisdictionis.

Esta es otra de las caracteristicas de la competencia estrechamente vinculada
al derecho al Juez natural. En este caso tiene que ver con la predeterminacion del
Juez que debe conocer el proceso. Segun esta caracteristica, una vez que la

competencia ha sido determinada, ella no puede variar en el transcurso del proceso,
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aun cuando varien las circunstancias de hecho o de derecho que sirvieron para
determinarla. La razon de ello es evitar cualquier tipo de injerencia en los procesos a
través de intencionados cambios de jueces que se pudieran producir, lo que pondria
en riesgo las garantias de imparcialidad e independencia de los jueces. Para poder
comprender esta caracteristica se hace necesario, entonces, establecer en qué
momento se determina la competencia. Son dos basicamente las soluciones que
propone la doctrina para establecer cual es el momento para la determinacién de la
competencia: (i) la determinacién del Juez se hace en funcién de las normas sobre
competencia que estuvieron vigentes al momento de la realizacion de los hechos que
se han de juzgar y (ii) la determinacion del Juez se hace en funcién de las normas
sobre competencia vigentes al momento de la interposicion de la demanda. La
primera de las soluciones es una opcion de “inequivoco sabor penalista”
fundamentalmente porque se establece un paralelismo con la irretroactividad de las

normas penales materiales respecto de la comision del delito.

2.2.1.4. LaPretension

2.2.1.4.1. Definicién

La pretension, para Pontes De Miranda, “es la posicion subjetiva de poder exigir de
otra alguna prestacion positiva o negativa. Es la facultad juridica de exigir, que se
dirige hacia alguien para que cumpla el deber juridico, porque toda pretension tiene
por finalidad la satisfaccion, ella es el medio para el fin, y el fin es realizado por el
destinatario”.

Es mas, la pretensién se caracteriza por el « poder » de exigir, en cuanto su ejercicio
se caracteriza « pelo fato, positivo ou negativo, tendente a que se cumpram, o sea, la
pretension es « poder » y el ejercicio es « acto », positivo o negativo del titular segun

su contenido.

2.2.1.4.2. Regulacion

La pretension esta regulada en el articulo del 83 al art. 445 de la CPP.
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2.2.1.4.3. Elementos en la pretension
Para (Ribeiro, 2004), la estructura (0 requisitos) de la pretension procesal es
susceptible de descomponerse en los tres grandes elementos que integran cualquier
realidad juridica: a) El elemento subjetivo, compuesto por los sujetos: activo, quien
formula la declaracién de voluntad; pasivo, frente a quien la pretension es
interpuesta; y el destinatario, que es la persona a quien la pretension va dirigida, y
estd encargada de satisfacerla; b) El elemento objetivo, compuesto por el bien de la
vida, o bien litigioso, que constituye el objeto de la pretension procesal, es decir, una
materia apta por su naturaleza para satisfacer las necesidades o conveniencias
objetivamente determinables de los sujetos; ¢) Y el elemento de la actividad: la
pretension procesal presenta como caracteristica el hecho de no ser una declaracion
de voluntad cualquiera, sino una declaracion petitoria, es decir, una peticion de un
sujeto activo ante un juez frente a un sujeto pasivo sobre un bien de la vida. Pero,
esta peticion debe ser fundada, eso es, debe invocar un fundamento, sea éste
auténtico o no, y este fundamento de la pretension procesal no es su motivo,
invocado o no, sino los acaecimientos de la vida en que se apoya 0 no. En otras
palabras, la invocacion del fundamento opera no como justificante, sino como
determinante de la pretension misma, razon por la cual el titular de la pretension,
antes que fundamentarla, tiene que particularizarla, para que pueda singularizarse de
las demas, consecuentemente esta pretension se destacara de otras pretensiones. Este
destacamento es el que opera el llamado fundamento de la pretensién. En conclusion,
se puede decir que hay una clara diferencia entre los fundamentos, en cuanto
acaecimientos de hecho que individualizan a la peticion procesal, y los argumentos,
en cuanto motivos de hecho y de derecho que en el sentido amplio determinan los
motivos de su posible actuacion por el juez. De estos tres elementos podemos
concluir que la pretension procesal, por su estructura, es una declaraciéon de voluntad
por la cual una persona reclama de otra, ante un tercero supraordinado a ambas, un

bien de la vida, formulando en torno al mismo una peticion fundada
2.2.1.4.4. Clases.

Rioja (2017), sefiala que: “en sentido amplio la pretension constituye el acto juridico

realizado por un sujeto consistente en exigir algo que debe tener por cierto calidad de
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acto justiciable, es decir, relevancia juridica. Si esta peticion se verifica antes de
manera extrajudicial se denomina pretension material, en tanto que si se exige a
través del 6rgano jurisdiccional estamos ante la pretension procesal”. Dicho esto, los

define:

* Pretension material.

Sefiala es la facultad de exigir a otro el cumplimiento de lo debido referida asi
al derecho que tiene un sujeto determinado que se dirige contra uno 0 mas sujetos,
protegiendo intereses determinados. Cuando este interés que tenemos frente a un
sujeto respecto de un interés propuesto es satisfecho sin la intimacion del 6rgano
jurisdiccional, nos encontramos ante la ausencia del proceso. Teniendo en cuenta lo
sefialado se precisa que la ley sustancial es aquella que reconoce los derechos
subjetivos de las personas, y la ley procesal la que los hace efectivos cuando han sido

desconocidos o vulnerados.

Monroy, (2004) citado por el mencionado y con relacién al tema sefiala que:
“Al ser abstracto, el derecho de accion carece de exigencia material, es solo
un impulso de exigir tutela jurisdiccional al Estado. Sin embargo, realizamos
tal actividad cuando tenemos una exigencia material y concreta respecto de
otra persona, es decir, cuando tenemos un interés que es resistido por otra.
Esta aptitud de exigir ,,algo™ a otra persona se denomina pretension material.
La pretension material no necesariamente es el punto de partida de un
proceso, puede ocurrir que la ser exigido su cumplimiento esta sea satisfecha,
con lo que el conflicto no se habra producido.

Sin embargo, cuando la pretension material no es satisfecha y el titular de esta
carece de alternativas para exigir o lograr que tal hecho ocurra, entonces sélo
queda utilizando su derecho de accién, puede convertir esta en pretension
procesal, o gque no es otra cosa que la manifestacién de voluntad por la que
una persona exige ,algo™ a otra a través del estado (6rgano

jurisdiccional).”

* Pretension procesal.
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Rosenberg, profesor aleman, el actor tiene a su cargo la indicacion del objeto
y fundamento de la pretension planteada, “debe pretender una consecuencia juridica
determinada, y con ello presentar una afirmacion de derecho basada en alegaciones
de hecho. Por otra parte, tiene el juez el derecho y el deber de examinar desde cada
uno de sus posibles puntos de vista juridicos el estado de hecho presentado por el

demandante, y al mismo tiempo su afirmacion de derecho”.

Posicion de Carnelutti, entre otros autores, fue uno de los que mas se
preocupod por el tema de la pretension, aportando valiosas contribuciones a la ciencia
del derecho vy, en particular, a la ciencia del proceso. La pretension es, para él: « la
exigencia de subordinacidn de un interés ajeno al interés propio. Esta exigencia de
subordinacion, no se manifiesta en un poder que el titular del interés tiene, sino es
mas bien un acto, es decir, algo que el titular del interés ,,hace™, y no que ,.tiene”; una
manifestacion y no una superioridad de su querer. Pero, para identificarla no basta el
hecho de ser un acto y, por ello, una manifestacion, necesita ser también una
declaracion de voluntad, es decir, segun palabras del propio autor, mediante ella, el
agente no lleva a efecto, sin mas, la finalidad practica que se propone, o sea el
prevale cimiento de su interés, sino que declara quererlo obtener. A partir de estas
explicaciones, Carnelutti no solo distingue la pretension del derecho subjetivo, sino
también los trata como fendmenos distintos, al decir: «Dicho acto no soélo ,,no es*
derecho, sino que ni siquiera lo ,,supone®. Los distingue porque « la pretension puede
formularse por quien tenga el derecho, pero asimismo por quien no lo tenga: tan
pretension es la pretension ,,fundada™ como la ,infundada®. Y los trata como
fendmenos distintos porque puede haber pretensién sin derecho y derecho sin

pretension.

Pretensidn a la tutela juridica y pretension material

La Unica similitud que puede existir entre la pretension a la tutela juridica y la
pretension material es la palabra pretension, que, en ambos supuestos, posee el
mismo contenido. Tanto alli como aqui la palabra pretension se caracteriza por el
hecho de ser un poder , una facultas exigendi, y, en ambos casos, puede nacer aun sin

exigibilidad, ya que la exigibilidad es posterius con relacion a la pretension, es su
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momento posterior, con la diferencia que en la pretension a la tutela juridica la
ausencia de exigibilidad ocurre en virtud de la prescripcion de la accion procesal, y
en la pretension material eso ocurre en virtud de la inercia del titular de la pretension

que no exige del obligado el cumplimento de la prestacion debida

2.2.1.45. Diferencia entre pretension y accion.
En la accion los sujetos son el actor (sujeto activo), y el juez quien encarna al
Estado (sujeto pasivo); en tanto que la pretensién, el sujeto es el actor o
pretensionante (sujeto activo) y el demandado o pretensionado (sujeto pasivo).
En la accion se busca una decision, bien sea esta favorable o no; en tanto que
en la pretension se busca una decision favorable, que acoja el petitorio reclamado
(Rioja Bermudez, 2018)

2.2.1.4.6. Acumulacion de pretensiones

Se puede considerar a la acumulacién procesal que se presenta cuando hay
mas de una pretension o méas de dos personas (como demandantes y demandados) en
un proceso. Tanto la acumulacion objetiva como la subjetiva, por la oportunidad en
el tiempo en que se proponen las pretensiones procesales y por la oportunidad en el
tiempo en que las personas se incorporan al proceso, respectivamente, se sub
clasifican en:

a) Acumulacion Objetiva Originaria

Existe acumulacion objetiva cuando en el proceso se demanda existe mas de
una pretension.

Esta institucion se presenta cuando existen mas de dos pretensiones en la
presentacion de la demanda. Para la procedencia de esta clase de acumulacion de
pretensiones se requiere, que dichas pretensiones no sean opuestas entre si, salvo que
se formulen en forma alternativa, o subordinada. Uno de los elementos
indispensables para la procedencia de la acumulacién, es que exista conexidad entre
dichas pretensiones.

La acumulacion de pretensiones objetiva, es originaria, cuando en una

demanda se proponen dos 0 mas pretensiones y es sucesiva, cuando se proponen o se
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integran otras pretensiones después de iniciada la demanda, generalmente las
pretensiones que integran al ampliar o modificar la demanda. (Art 83 C.P.C.).

En la Ley se permite la acumulacion sucesiva de pretensiones especialmente
las que integran los terceros legitimados que integran sus propias pretensiones en el
curso del proceso. En cuanto a las accesorias, puede integrarse aun hasta el dia en
que se produzca la audiencia de conciliacion.

b) Acumulacién Objetiva Sucesiva de pretensiones

Se presenta cuando se incorporan al proceso pretensiones procesales con
posterioridad a la presentacion, admision y notificacion con la demanda. Se produce
en los siguientes casos:

1) Cuando el demandante, amplia su demanda, con una o mas pretensiones. -

En el Art. 428 EI Codigo Procesal Civil, establece que el demandante puede
ampliar su demanda, hasta que sea notificado el demandado. Quiere decir, que se
puede acumular otras pretensiones a la demanda que ha sido admitida a tramite, hasta
el momento de notificarse con la resolucion que lo admite, al demando. Una vez
notificado el demandado, no es posible, ampliar la demanda o acumular nuevas
pretensiones salvo las accesorias, que puede hacerse hasta la Audiencia de
Conciliacion.

2) Cuando el demandado reconviene (Art. 88, inc. 2, C.P.C.).-

En este caso, se produce la acumulacion de pretensiones, es decir, la que
contiene la demanda y la que contiene la reconvencion.

3) Acumulacién de procesos (Art. 88, inc. 3, C.P.C.).-

Por la reunion o acumulacién de dos o mas procesos, para evitar sentencias
contradictorias. A pedido de parte o de oficio, el Juez tiene la facultad de ordenar la
acumulacion de procesos. Esta clase de acumulacion de procesos esta previsto en el
Art. 90 C.P.C.

Tratandose de la acumulacion de procesos, el Cadigo Procesal Civil sefiala
algunas reglas importantes:

La acumulacién de procesos solo puede pedirse (se supone un pedido viable)
antes que ellos hayan sido sentenciados, peticion que impide la expedicion de la
sentencia hasta que se resuelve en definitiva la acumulacién solicitada (Art. 90,

primer parrafo, C.P.C.).
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La acumulacién de procesos se solicita ante cualquiera de los jueces,
debiendo adjuntarse copia certificada de la demanda y de su contestacion, si la
hubiera. Si el pedido es declarado fundado el nuevo proceso se acumula al proceso
en el que se haya realizado el primer emplazamiento (Art 90, segundo parrafo,
C.P.C.), entendiéndose que se refiere al proceso donde se haya producido la primera
notificacion valida con la demanda, que es la forma como se produce formalmente el
emplazamiento. No se refiere a la simple presentacion de la demanda, ni a la fecha en
que se haya dictado el auto admisorio de la instancia.

De la solicitud de acumulacion se confiere traslado a la parte contraria por el
plazo de tres dias; con su contestacién o sin ella el Juez resolverd atendiendo al
mérito de los medios probatorios acompafiados al pedido de acumulacion (Art 90,
tercer parrafo, C.P.C.), en el que debe analizarse la conexidad entre las pretensiones
procesales materia de cada proceso y la via procedimental en que se sustancian; la
decisidn es apelable sin efecto suspensivo (Art 90, cuarto parrafo, C.P.C.).

La acumulacion sera declarada de oficio cuando los procesos se tramitan ante
un mismo Juzgado (Art 90, cuarto parrafo, C.P.C.), no descartandose la posibilidad
de que los interesados lo soliciten.

En los procesos que se acumulan, existen las pretensiones propuestas por el
demandante y las propuestas por el demandado, en cada uno de los procesos y por
consiguiente se produce una acumulacion subjetiva de pretensiones.

c) Acumulacion Subjetiva Originaria

Existird acumulacion subjetiva originaria cuando la demanda es interpuesta
por dos 0 mas personas 0 cuando es dirigida contra dos 0 mas personas 0 una
demanda de dos o mas personas es dirigida contra dos 0 méas personas (Art. 89,
primer péarrafo, C.P.C.), es decir, cuando en la propia demanda intervengan una
diversidad de sujetos como demandantes o ella es dirigida contra una diversidad de
sujetos como demandados o cuando una pluralidad de sujetos como demandantes
dirigen la demanda contra una pluralidad de sujetos como demandados.

d) Acumulacion Subjetiva Sucesiva

Gomez (2009), nos explica que se dan en los siguientes casos:

1) Cuando un tercero legitimado incorpora al proceso otra u otras
pretensiones (Art 89, inc. 1, C.P.C.).-
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Se aplica cuando en un proceso se discute derecho un derecho y el tercero
ingresa al proceso, asi como también se incorpora una nueva pretension.

2) Cuando dos o mas pretensiones intentadas en dos o mas procesos
autébnomos, se reunen en un proceso Unico (Art. 89, inc. 2, C.P.C.).-

En estos casos generalmente existen dos 0 mas demandantes o viceversa, esto
produciria la acumulacion subjetiva sucesiva, a continuacion, se detallara en el
ejemplo:

Cuando en un proceso A 'y B, discuten la nulidad de un contrato de venta y en
otro proceso paralelo, se discute la entrega de posesion del mismo bien entre C y D;
si se acumulan estos dos procesos se produce la acumulacién de pretensiones que
contiene cada una de las demandas o las reconvenciones o contestacion de las
demandas, donde el juez debera expedir una sola sentencia que ponga fin al conflicto
de intereses.

2.2.1.4.7. La pretension en el proceso judicial en estudio

En el expediente N° 06951-2013-0-1801-JR-LA-77 como primera pretension,
solicita que se reconozca a favor de la recurrente la bonificacién por concepto de
preparacion de clases y evaluacion equivalente al treinta por ciento en base a la
remuneracion total mensual, el mismo que debera de aplicarse desde el 29 de julio de
1990 a la fecha en la que la demandada cumpla con la aplicacion de dichos
beneficios y alcances; y,

Como pretensidn accesoria: solicito se reconozca a favor de la recurrente los
reintegros dejados de percibir con sus respectivos intereses desde el 29 de julio de
1990.

Precisandose que, la pretension de la recurrente se encuentra debidamente
amparados en el primer y segundo parrafo del articulo 48° de la Ley N° 24029,
modificada por la Ley N° 25212.

2.2.1.5. El proceso.

2.2.1.5.1. Definicion
Alarcon (2016) afirma que solo en un proceso el Estado ejerce cargo

jurisdiccional, por ello solo tiene tal categoria el proceso judicial; alli donde no se
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ejerza jurisdiccion no habrd proceso sino un procedimiento por eso hablamos de
procedimiento administrativo, militar, politico y particular. (p. 97)

Gonzales (2014) nos presume lo siguiente:

Es el conjunto ordenado o sistematico de procedimientos que se operativizan
durante el conflicto de interés o de forma legal, regulada por la administracion de
justicia en el campo civil. También sirve para designacion del procedimiento
particular, concreto, que depende entre las partes procesales con el fin de establecer

la relacion juridica. (p. 301).

Si la jurisdiccion es la funcion del Estado por la que este se reserva el
monopolio de resolver conforme a Derecho los conflictos juridicos, es necesario
determinar cual es el medio o instrumento por el que se desarrolla esta funcion, y
este instrumento es el proceso. De este modo, cabe definir el proceso como la serie 0
sucesion de actos, juridicamente regulada, por la que se ejerce la funcién
jurisdiccional. Asi, el proceso consiste, primero de todo, en una sucesion de actos, en
un conjunto ordenado de tramites encaminados al cumplimiento de un fin; este fin no
es otro que el de resolver una controversia aplicando lo previsto en las normas al
caso concreto. Y esta tarea, como parece claro, no puede efectuarse de forma
automatica o inmediata, sino que exige sustanciar una serie de actuaciones, para
garantizar en lo posible el acierto en la decision. Por lo tanto, la funcion de enjuiciar
comporta la actividad de proceder, de desarrollar en el tiempo y en el espacio una
suma encadenada de actos. Desde este punto de vista, el proceso es una realidad
natural, que acoge el Derecho como modelo en los casos en que la controversia tiene

un alcance juridico. (Julio Banacloche Palao, and Ignacio José Cubillo Lopez, 2018)

2.2.1.5.2. Interés en el proceso
El primer parrafo del articulo 1V del Cddigo Procesal Civil sefiala que el
proceso se promueve sélo a iniciativa de parte, la que invocara interés y legitimidad

para obrar.
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2.2.1.5.3 Clasificacion del proceso

Partiendo de que el proceso es el instrumento para la tutela y realizacion del
Derecho objetivo en un caso concreto, los procesos pueden clasificarse de diversas
formas. En primer lugar, si se atiende al sector del Ordenamiento que mediante el
proceso se tutela, hay procesos correspondientes a las distintas ramas de la
Jurisdiccion. Asi, los procesos son civiles, cuando la controversia trata de materias de
Derecho civil o mercantil; penales, en los que se actia el Derecho penal;
contencioso-administrativos, donde el conflicto se centra en un acto administrativo; y
sociales o laborales, en los que se resuelve un conflicto relativo al Derecho del
trabajo. También cabe hablar de proceso constitucional, cuando se solicita al
Tribunal Constitucional la tutela de una norma de la CE; o de proceso internacional,
si la norma juridica que se pretende aplicar procede de un 6rgano internacional y se
acude para su tutela a un dérgano judicial supranacional. (Julio Banacloche Palao, and
Ignacio José Cubillo Lopez, 2018)

2.2.1.5.4. Latutelay garantia constitucional
La Tutela judicial es un derecho constitucional de naturaleza procesal en
virtud del cual toda persona o sujeto justiciable puede acceder a los Organos
jurisdiccionales, independientemente del tipo de pretension formulada y de la
eventual legitimidad que pueda o no, acompafiarle a su petitorio (Rioja Bermudez, El
interés difuso, 2018).

2.2.1.5.5. El debido proceso justo.

El debido proceso es apreciado como principio general del Derecho, como
garantia constitucional y como derecho fundamental. Para quienes sostienen que es
un principio general sefialan que el proceso justo inspira todo el ordenamiento
juridico-politico y no requiere de un reconocimiento positivo para que pueda
producir sus efectos; sin embargo para el sector que califica como derecho
fundamental le atribuye no solo funciones propios de un principio general sino que
transciende a valores superiores que provienen de la dignidad del ser humano y del
logro de una sociedad justa y libre; ademas tampoco requiere de una norma positiva

para existir (Marianella Ledesma Narvaez, 2016)
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El Debido Proceso constituye una respuesta legal a una exigencia social y por
el mismo traspasa los limites de las expectativas de las partes para establecerse en
una garantia esencial que involucra un conjunto variable de situaciones que deben
depositar ciertos aspectos minimos que estructuren un esquema juridico determinado
en la Constitucion. (Romo, 2016, p. 200)

2.2.1.5.6. Funciones.
Siguiendo a Gonzales (2014) encontramos que ha establecido las siguientes

funciones:

« Funcion integradora. - La ley procesal regula la funcion integradora de los
principios procesales en el articulo Il del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Civil de acuerdo al siguiente: “En caso de vacio o defecto en las disposiciones de

este codigo, se debera recurrir a los principios generales del derecho procesal”.

 Funcion informadora. - El conocimiento por parte del profesional del
derecho, legislador, docente juridico y estudiante de derecho, para la formacion de
leyes o la normatividad del ordenamiento procesal, orientan para la solidez social de

la norma para su vigencia y aplicabilidad efectiva en el contexto social.

« Funcion interpretativa. - La funcién no es propia del Juez, sino también del
abogado al fundamentar sus alegatos, escritos, informes orales, cuestione la

deficiente interpretacion judicial, etc.

2.2.1.5.7. Elementos del debido proceso
Nos dice Villajulca, (2016) a, la cual menciona a Ticona (1994), el debido
proceso corresponde al “proceso jurisdiccional en general y particularmente al
proceso penal, al proceso civil, al proceso agrario ,al proceso laboral , inclusive al
proceso administrativo”; y alin, cuando no existe criterios uniformes respecto de los
elementos, “las posiciones convergen en indicar que para que un proceso sea

calificado como debido se requiere que éste, proporcione al individuo la razonable
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posibilidad de exponer razones en su defensa, probar esas razones y esperar una
sentencia fundada en derecho”. Para ello es esencial que la persona sea debidamente
notificada al inicio de alguna pretension que afecte la esfera de sus intereses
juridicos, por lo que resulta trascendente que exista un sistema de notificaciones que

satisfaga dicho requisito.

Afirma el autor que los elementos del debido proceso formal a considerar
son:

Intervencion de un juez independiente, responsable y competente, “Todas
las libertades serian infructuosas si no s ele puede reivindicar y defender en proceso;
si el individuo no encuentra ante si jueces independientes, responsables y capaces”.

“Un Juez debe ser responsable, porque su actuacidon tiene niveles de
responsabilidad y, si actla arbitrariamente puede, sobrevenir responsabilidades
penales, civiles y ain administrativas. El freno a la libertad es la responsabilidad, de
ahi que existan denuncias por responsabilidad funcional de los jueces”. Alvaro
(2013)

“De esta manera, el Juez serd competente en la medida que ejerce la funcién
jurisdiccional en la forma establecida en la Constitucion y las leyes, de acuerdo a las
reglas de la competencia y lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial”. Alvaro
(2013)

En el Per0 esta reconocido en La Constitucion Politica del Perd, numeral 139
inciso 2 que se ocupa de la independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional,
(Gaceta, Juridica, 2005).

Emplazamiento valido. Al respecto, tanto Paredes, (2017) en su tesis
menciona a (Ticona, 1994), como —en la Constitucion Politica Comentada de la 28
Gaceta Juridica (2005), el sistema legal, especialmente, la norma procesal que esta
comprendida en este sistema debe asegurar que los justiciables tomen conocimiento
de su causal

Derecho a ser oido o derecho a audiencia. En resumen, nadie podra ser
inculpado sin ser antes escuchado o por lo menos sin haberse dado la posibilidad

concreta de explicar sus razones.
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Derecho a tener oportunidad probatoria. En relacion a las pruebas las
normas procesales regulan la oportunidad y la idoneidad de los medios probatorios.
El criterio fundamental es que toda prueba sirva para esclarecer los hechos en
discusion y permitan formar conviccion, conducentes a obtener una sentencia justal.

(Paredes Dominguez, 2017)

Derecho a la defensa y asistencia de letrado. Este es un derecho que, en
opinion de Monroy, (1996) , citado en la Gaceta Juridica (2005), —también forma
parte del debido proceso; es decir, la asistencia y defensa por un letrado, el derecho a
ser informado de la acusacién o pretension formulada, el uso del propio idioma, la

publicidad del proceso, su duracién razonable entre otros.

Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada,
razonable y congruente.

Esta enunciada en el inciso 52 del articulo 139° de la Constitucion Politica del
Estado; el cual constituye como Principio y Derecho de la Funcion Jurisdiccional: a
motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los
decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable de los
fundamentos de hecho en que se sustentanl. De esta descripcion se infiere que el
Poder Judicial, en relacion a sus —paresl el Legislativo y el Ejecutivo, es el Unico
organo al que se le exige motivar sus actos. Esto implica que los jueces seran todo lo
independiente que deben ser, pero estdn sometidos a la Constitucion y la ley 29. La
sentencia, entonces, exige ser motivada, debe contener un juicio o valoracion, donde
el Juez exponga las razones y fundamentos facticos y juridicos conforme a los cuales
decide la controversia. La carencia de motivacion implica un exceso de las facultades

del juzgador, un arbitrio o abuso de poder.

Derecho a la instancia plural y control Constitucional del proceso
(Ticona, 1999). La pluralidad de instancia consiste en la intervencion de un 6rgano
revisor, que no es para toda clase de resoluciones (decretos, autos o sentencia), sino

que la doble instancia es para que el proceso (para la sentencia y algunos autos),
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pueda recorrer hasta dos instancias, mediante el recurso de apelacion. Su ejercicio

esta regulado en las normas procesales. (La casacidén no produce tercera instancia).

2.2.1.5.8. Los sujetos del proceso

El juez

Garcia (2015) expresa que el juez es quien decide las controversias traidas a
juicio, basandose para esto en valoraciones de las pruebas y todo aporte que las
partes hagan al proceso; por esto mismo los jueces deben ser expertos en derecho,
con costumbre juridica y un agudo discernimiento de la ley. (p. 55)

Segun Fairen (2010) menciona que mantienen la direccion de todos los
servicios y asuntos relacionados con el proceso en las cuales adoptaran resoluciones
para dar buena marcha a la administracion de justicia.

El Juez es el sujeto calificado para guiar un proceso donde las partes
intervinientes manifiestan contradicciones en su accionar entre estos tenemos que los
actos del juez se destacan en cinco puntos primordiales entre ellos tenemos los actos
de ordenacion e impulso, actos de resolucion dentro de los actos de resolucién
tenemos las providencias los autos y las sentencias; los actos del juez también estan
relacionados a la elaboracion formal de las resoluciones judiciales; La clasificacion
de las sentencias y por ultimo los actos de coercion directa.

Asi que, el magistrado es el actor principal dentro del proceso judicial, ya que
sin la presencia de éste, las diligencias de las partes no tendrian ningln tipo de

relevancia y caerian a la figura a la cual se denomina incertidumbre juridica.

La parte procesal

Son personas individuales o colectivas capaces legalmente, que concurren a la
substanciacion de un proceso; una de las partes, llamada actor, pretende, en nombre
propio la actuacion de la norma legal y, la otra parte, llamada demandado, es al cual
se le exige el cumplimiento de una obligacion, ejecute un acto o aclare una situacién
incierta. (Quisbert, 2016)

Bautista (2015) sefiala al respecto: la teoria general del proceso ha sefialado
que el concepto de parte se deriva del concepto mismo del proceso y de la propia

relacion procesal que todo proceso genera. (p. 42)
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Demandante

Segun Ossorio (2016) conceptua que demandante es aquel sujeto quien tiene
iniciativa o inicia un litigio, ello desde la presentacion de una demanda.

Podemos increpar que todo aquel que posee interés legitimo y es otorgado por
el ordenamiento juridico capacidad para instituir en un proceso, es aquel que la

doctrina denomina demandante.

Demandado

Ossorio (2016) arguye que es aquel individuo contra el que se presenta la
demanda y que al hacer caso omiso a ella adquiere caracter definitivo con la
contestacion a la demanda. El demandado es quien se contrapone al demandante.

Entendemos que el emplazado al tener una conexién intima con el proceso, y
al haberse incoado una demanda en su contra es quien estd facultado, segun el
sistema juridico nacional, a emanar una respuesta préspera o no, aunque tiene la

facultad para meramente pronunciarse.

La defensa legal (abogado)

Ossorio (2016) determina que es quien o es a quien se le requerira para
prestar asesoramiento en asuntos judiciales, o a su vez actuar en ellos. Por lo que,
abogar se parece a defender en juicio, sea usando un escrito o la palabra, al mismo
tiempo que se intercede hablando a favor de alguien.

Por abogado también debemos entender aquel que hace defensas o a su vez
realiza acusacién a nombre de un patrocinado o victima presunta, podemos distinguir

distintos tipos de abogado, como: abogado candnico, consultor, de oficio, entre otros.

La demanda, la contestacion de la demanda

La demanda

Es aquella donde se materializa nuestro &nimo de pedir, de conseguir algo.
Ese animo es amplio, como lo es la realidad juridica; estd mezclado de pasiones e

intereses que no siempre son o estan ajustados a derecho. (Pérez, 2016, p. 314)
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Por su naturaleza, constituye un medio procesal por el cual el demandado fija
su posicion frente a las pretensiones procesales propuestas por el actor y es el
mecanismo mediante el cual aquél hace uso de su ineludible derecho de defensa

frente a la demanda con la que se le ha emplazado. (Carrion, 2015)

La contestacion de la demanda

De acuerdo con el art. 21 de la ley procesal del trabajo la contestacion de la
demanda se presenta por escrito y debe sujetar los requisitos y anexos establecidos en
la norma procesal civil sin insertar ningin pliego dirigido a la contraparte, los

testigos o los peritos.

Palacios (2017) sostiene:

La contestacion de la demanda es un derecho procesal del demandado, porque
representa una facultad inherente a su condicién procesal, pues en virtud de la
garantia de audiencia y del derecho de defensa ninguna persona puede ser privada de
su derecho a contestar la demanda. Ademas, es una carga procesal, ya que representa
la posibilidad de oponerse a la pretension, o reconocer determinados presupuestos

que la sustentan.

2.2.1.6. El proceso laboral.

Segin Avalos (2016) se concreta en el conjunto de normas, principios e
instituciones que constituyen la legislacion procesal, por cuyo medio el Estado,
ejercitando su funcion jurisdiccional, administra justicia laboral. Es decir, se entiende
por procesos laborales los concebidos para solucionar litigios en que se invocan
reglas y normas relativas al trabajo dependiente, como un conjunto de actos
procesales que se desarrollan en forma progresiva, sistematica y teleoldgicamente

con el objeto de solucionar un conflicto laboral. (p. 110)

Esas caracteristicas del proceso laboral significan contar con principios
propios, alteraciones en los conceptos de jurisdiccion, competencia, accion, sujetos
del proceso, etc. En efecto, los principios y fundamentos del proceso laboral poseen

sus propias caracteristicas y funciones dentro del Derecho Laboral: sustantividad
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propia en razén de su generalidad y obedecen a la inspiracion de justicia social, que
es la razdn de ser desde su nacimiento; de ahi que busquen favorecer al trabajador.
Por ello, es importante la necesidad de una autonomia dogmatica a través de
sus principios propios y autonomia normativa, que permitan construir un sistema del
Derecho Procesal del Trabajo. En tanto que un sistema, denota una relacion de

coherencia entre los principios y las normas que la componen.

(Toledo , 2016) sostiene:

El derecho Procesal Laboral o derecho procesal del trabajo es un conjunto de
normas juridicas, de caracteristicas muy peculiares, que regulan la solucion de
conflictos de trabajo, individuales o colectivos, tanto en el caso que subsista la
relacion laboral o cuando esta se haya extinguido, con el fin de alcanzar la armonia y

por ende la paz social.

2.2.1.6.1. Principios del proceso laboral.
Manifiesta (Bardales, 2015)), ya son clasicos los principios: protector, de
irrenunciabilidad de derechos, in dubio pro operario, de continuidad, primacia de la
realidad, pero también cobran oportuna vigencia los Ilamados principios

operacionales segun la ley destacamos los mencionados en el Art. | de la NLPT:

1. Principio de oralidad, aquel que propicia que el juez en las diligencias del
proceso participe directamente con intervencion de las partes y donde las

exposiciones y articulaciones se realicen mediante la palabra.

2. Principio de Inmediacion, sefiala el compromiso que asume el juez en el
desarrollo de los actos procesales que dirige, para mantenerse en una actitud
perseverante de acercamiento a todos los elementos objetivos y subjetivos de la

controversia.
3. Principio de Concentracién, este postulado expresa la necesidad de sumar
el mayor nimero de actos procesales en el menor nimero de diligencias para

garantizar la continuidad y unidad de los actos que componen la Litis.
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4. Principio de Celeridad, este principio aparece vinculado a la obligacion de
respetar escrupulosamente los plazos establecidos en la norma, los que deben ser

cortos y perentorios para que el proceso sea resuelto en la brevedad posible.

5. Principio de Economia Procesal, este principio busca equilibrar el caracter
imperativo de las actuaciones que demanda el proceso laboral en relacion a otra

obligacion, la de tender a la reduccion de los actos procesales.

2.2.1.6.2. Importancia y fundamentos del proceso laboral.

Los siglos de vigencia y experiencia que tienen las ramas juridicas, obligan a
diferenciar la originalidad de los principios y fundamentos del proceso laboral, de
reciente data y a reconocer la clarividencia de aquellos postulados que hacen posible
“la creencia de que el Derecho del Trabajo, si bien enfrenta una crisis existencial,
perdurara ya que a través de ¢l se plasma el ideario humano...” (Ciudad, 2008).

Es decir, los principios y fundamentos del proceso laboral asumen
caracteristicas que es necesario resaltar. Una primera caracteristica, consiste en
sefialar que son enunciados basicos, que pretenden abarcar una serie indefinida de
situaciones y no una en particular, de tal manera que puedan ser utilizados en una
diversidad de situaciones, lugares, tiempos, etc.; y tienen un sentido l6gico desde el

Principio Protector hasta el Principio de No Discriminacion (P&, 1998).

2.2.1.6.3. La actividad probatoria.

La regulacion del contencioso - administrativo en el Codigo Procesal Civil
peruano no contenia norma que regulara especificamente el régimen de la actividad
probatoria en dicho tipo de proceso, por tanto, era de aplicacion las reglas generales
de la prueba previstas en el citado Cddigo adjetivo. En tal virtud, conforme al
principio de preclusién, las pruebas de documentos deben ser ofrecidos en el
momento en el cual las partes formulan sus pretensiones o sus defensas en el
proceso, esto es, la etapa postulatoria, correspondiéndole al demandante en mayor
medida la carga de probar los hechos que configuran su pretensién. Sin embargo, los

jueces de la causa estan facultados para ordenar de oficio las pruebas que consideren
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necesario en aquellos casos que estimen que las pruebas aportadas por las partes son
insuficientes para obtener conviccion sobre la materia a fallar.

A diferencia de las leyes reguladoras de lo contencioso - administrativo en
otros paises, en el Perl no existia precepto alguno que regule de manera especifica
los poderes del juez para disponer la remision del expediente tramitado en la via
administrativa, ni que establezca las consecuencias que se puedan derivar del
incumplimiento de dicha obligacion por parte de la administracion publica

La consideraciéon igualitaria de las partes en el proceso contencioso —
administrativo “obliga a cuestionar por ejemplo, el valor hasta ahora atribuido al
expediente administrativo, partiendo de la base de que la prueba posee un caracter
exclusivamente jurisdiccional, pero desde el momento en que (el proceso
administrativo) admite la existencia de pruebas preconstituidas, cuyo valor
probatorio reconocen las leyes, se enfrenta a la realidad de que en muchos casos la
Administracion se encuentra en una posicion de ventaja a la hora de lograr el
reconocimiento del 6rgano judicial con respecto a su version de los hechos — de la
que queda constancia en el expediente- mientras que el particular recurrente debe
desmontar esta version a posteriori con notables dificultades probatorias” (Rivera,
2000).

El valor probatorio desmedido que en muchas ocasiones otorgan los jueces a
los expedientes administrativos demostrando excesivo apego a las apreciaciones
facticas de la administracion publica, “privilegiada incluso en ocasiones por
presunciones de veracidad dificilmente destruibles por los particulares, mermaron
considerablemente la efectividad de su derecho a la prueba” (Zongalez, 1992).

La plenitud jurisdiccional del proceso contencioso — administrativo implica:
“La posibilidad de admision de toda clase de pruebas, aunque no se hayan presentado
y diligenciado en el procedimiento administrativo previo, y de decretar de oficio la
que el tribunal estime conveniente para la mejor solucion de la contienda...”
(Sarmiento, 1996). “La Ley (a diferencia del Proyecto) ha incluido un requisito de
admisibilidad adicional al recurso de casacion cual es que, s6lo procede dicho medio
impugnatorio, cuando la cuantia del acto impugnatorio sea superior a 70 Unidades de
Referencia Procesal. No creemos que en muchos casos sea facil la determinacién de

la cuantia del acto impugnado, sin embargo; la Ley no ha sido clara en establecer qué
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ocurre en aquellos casos de actos administrativos de cuantia indeterminable.
Creemos que en ese caso de duda, se debe preferir por darle tramite al recurso”
(Priori, 2002).

En su acepcion comun, la prueba es la accion y el efecto de probar; es decir
demostrar de algin modo la certeza de un hecho o la verdad de una afirmacion.
Dicho de otra manera, es una experiencia, una operacién, un ensayo, dirigido a hacer
patente la exactitud o inexactitud de una proposicion (Couture, 2002).

Segun el autor (Rodriguez, 1995), el Juez considera los medios probatorios ya
que es una prueba para encontrar la veracidad de los puntos en controversia y asi
tener una decision en la sentencia.

La Ley N° 27584 del Cddigo Procesal Civil, articulo 540, procedencia, la
demanda contenciosa administrativa se interpone contra acto o resolucion de la
administracion a fin que se declare su invalidez o ineficacia. La norma glosada fue
objeto de interpretacion erronea por algun sector de los operadores del derecho
(abogados, funcionarios de la administracion, jueces, fiscales) quienes consideraban
que el proceso administrativo solo tenia por objeto controlar la regularidad de los
aspectos formales del procedimiento seguido en la via administrativa, mientras que
otro sector igualmente equivocado consideraba que el proceso contencioso
administrativo tenia por todo objeto la anulacion de una decision administrativa,
porque supuestamente estaba vedado a los jueces que conocen del citado proceso
disponer el restablecimiento del derecho violado o el reconocimiento de cualquier
otra pretension que formulen los particulares en dicho tipo de procesos (Sagastegui,
2000).

El marco legal del contencioso - administrativo en el Perl anterior a la Ley
N° 27584 sélo consideraba de manera expresa a los actos administrativos como las
Unicas actuaciones administrativas que podian ser impugnables en dicho proceso. A
diferencia de otros paises de nuestro entorno no contemplaba a la inercia 0 a la
omision de actuacién material por parte de la administracion como actuacion
impugnable mediante el proceso contencioso - administrativo, situacion que si podria
ser atacada mediante el proceso constitucional de amparo en el supuesto que la
acotada inactividad de la administracion genere la violacion de algun derecho

constitucional, o en su caso, mediante el proceso constitucional de accion de
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cumplimiento solicitando se acate la respectiva ley o se ejecute un acto
administrativo firme.

La ley procesal del trabajo N° 29497 sefiala que:

Con fecha 15 de enero del 2010, se conocié la Nueva Ley Procesal del
Trabajo a través del Diario Oficial “El Peruano”, la misma que entrara en vigencia en
el pais, el dia 15 de julio del 2010, progresivamente.

El Derecho Procesal del Trabajo, es el conjunto de normas que permiten
resolver las controversias de manera individual o colectiva, juridicos o econémicos,
ya sea con la naturaleza y los fines del Derecho del Trabajo. Dichos conflictos se
resuelven por diferentes procesos a través de organos jurisdiccionales del Poder
Judicial: Juzgados de Paz Letrado Laboral, Juzgados Especializados de Trabajo, Sala
Superior Laboral, Sala de Derecho Constitucional y Social.

El Derecho Procesal del Trabajo se manifiesta en la realidad social de nuestro
tiempo a consecuencia de la oposicién y desarrollo del Derecho del Trabajo como
una disciplina juridica, doctrina peculiar que significd la creacion de la jurisdiccion
particular, y que debido a su especialidad pudo superar, de una mejor manera los
conflictos que se iban presentando. En la actualidad los juzgados y tribunales de
trabajo tienen un protagonismo de resolver los conflictos de trabajo, sean estas
individuales o colectivas; ello se hace con constantes cambios, por lo que no
podemos apreciarlo desde una perspectiva del proceso comun, porque el Derecho
procesal Civil, constituido por regular la composicion de los litigios de derecho
privado que supone la igualdad de las partes. En consecuencia, la carga de la prueba,
las costas y costos del proceso y de una manera general, las actividades de ellas ante
el 6rgano jurisdiccional son regulados en igualdad de condiciones: quien alega debe
probar, quien requiere una pericia debe remunerar al perito; si los litigantes firman un
acuerdo, éste debe ser siempre aceptado, pro respeto a la autonomia de la voluntad.

Por el contrario, el Derecho Procesal del trabajo regula litigios entre partes
necesariamente desiguales: el trabajador subordinado y su empleador subordinante.
Por eso, los gastos procesales y la carga de la prueba no pueden ser igualmente
distribuido, pues el trabajador tiene mas dificultad en probar y no puede soportar
gastos de remuneracion de peritos, traductores, copias de documentos, etc.

La Ley N° 29497, hay muchas esperanzas de las partes, abogados, de la
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propia sociedad a fin de que los procesos laborales sean breves, no se demoren por
mucho tiempo para ser resueltos. Para ello la Ley contempla el principio de oralidad,
con ello se da un giro vital, en la forma como se tramitaran los procesos laborales en
el Peru, la prevalencia de la oralidad en las audiencias sean estas de conciliacion y de
juzgamiento. (Articulo 12° - 29497).

Como se regula la Ley N° 29497 los siguientes procesos laborales:

* Ordinario.

* Abreviado

* Impugnativo de Laudos Arbitrales Econémicos.

* Cautelar

* Ejecucion

* No Contenciosos.

Su Pretensién, sobre el particular, debemos precisar que, ademas de lo
expuesto en lineas precedentes, que se pueden sefialar que la pretension tiene tres
sentidos de la pretension: i) En sentido general, lo que se pide, lo que se reclama, ii)
En su sentido material, cuando en ejercicio de un derecho subjetivo se reclama
directamente de otro el cumplimiento de una prestacion, o la omision de un
impedimento; y iii) En su sentido procesal, cuando la pretension se ejerce mediante
una demanda judicial.

Al organo jurisdiccional una actuacion frente a una persona determinada y
distinta del autor de la declaracion, tiene los siguientes requisitos: i) al 6rgano
jurisdiccional, ii) sujeto activo de la pretension, iii) sujeto pasivo de la pretension.
Asimismo, sefiala que los requisitos de la pretension procesal afectan al objeto que
en ella se deduce, el objeto de los actos procesales, habra de ser posible, idéneo y con
causa justificativa.

a) Posible, tanto fisica como moralmente, porque la imposibilidad de uno u otro
orden no podra producir la eficacia normal de los actos de esta clase. b) 1donea,
porque la pretension procesal que se dedujera en un proceso concretamente no apto
para recibir reclamaciones de la clase de la formulada careceria igualmente de
eficacia y ¢) Con causa, debera existir una justificacion objetiva.

Presupuestos procesales, en lo que respecta al plazo para el ejercicio del

derecho de accion, el Codigo Procesal Civil se establece la demanda deberia
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presentarse en los tres meses de notificada la resolucion administrativa cuestionada.
Sin embargo, la Ley N° 27352 vigente desde setiembre de 2000 redujo
injustificadamente dicho plazo a 30 dias que computados por mandato legal en dias
habiles equivalen a la mitad del plazo anterior. Inclusive en algunas leyes especiales,
como es el caso del Codigo Tributario, se establecian plazos mas reducidos de 15
dias habiles para interponer la demanda contenciosa administrativa.

En los casos en que operaba el silencio administrativo negativo al agotar la
via administrativa previa, ademas se establecié que la demanda podia ser interpuesta
en cualquier momento en tanto que la administracion no resolviese el respectivo
procedimiento administrativo. En nuestro ordenamiento deriva de la propia
Constituciéon Politica la exigencia de que sélo se pueden impugnar mediante el
proceso contencioso - administrativo los actos administrativos que causen estado, es
decir, aquel que agota o pone fin a la via administrativa porque fija de manera
definitiva la voluntad de la administracion, constituye la manifestacion final de la
accion administrativa respecto de la cual no es posible la interposicion de otro
recurso administrativo, debiendo entenderse que ello ocurre cuando se ha llegado al
funcionario superior con competencia para decidir en definitiva sobre el acto
impugnado, por lo que Unicamente su pronunciamiento podria ser objeto de
cuestionamiento ante el Poder Judicial.

2.2.1.6.4. Fines del proceso laboral.

Siendo el derecho procesal laboral, como hemos mencionado previamente, es
una vertiente del derecho laboral y a la vez reguladora del derecho social con
sujecién a las normativas laborales. Tiene incidencia en la finalidad del
Procedimiento Laboral, pues si bien el derecho procesal laboral tiene una gama
delimitadora de preceptos, principios y normativas de orden laboral que regulan la
actividad laboral y la relacién entre empleadores y trabajadores, asi como los
derechos y obligaciones que nacen con el establecimiento del vinculo laboral. Es a
través del Proceso laboral que insta como mecanismo o herramienta dotada de tutela
jurisdiccional por la administracion de justicia, para salvaguardar la idoneidad de los
comportamientos entre el empleador y el trabajador, y darle equidad a la desventaja
que existe entre ellos por el vinculo laboral de diferencia entre aquel (empleador) que

controla la condicién del otro (empleado).
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Asimismo, el proceso laboral tiene objeto la proteccion de lo circunscrito en
el ordenamiento laboral y la finalidad varia segin las pretensiones de los sujetos
procesales en orden de satisfacer las necesidades, intereses y reconocimiento de
derechos de la parte afectada en la relacion sustantiva procesal proveniente del
vinculo laboral. Todo en cuanto este proceso se desarrolle en un ambiente libre de
diferencias y arbitrariedades, buscando favorecer a la parte mas débil de la relacion
procesal, la cuales el trabajador quien viene sufriendo el abuso posicional de su
empleador por la calidad laboral, y es el proceso las herramientas de equiparacion de
derechos y facultades. Siempre que se respete la tutela jurisdiccional bajo sujecion de
lo reglamentado por ley y en salvaguardas de los principios y derechos de naturaleza

laboral y constitucional.

2.2.1.7. El proceso civil

2.2.1.7.1. Principios procesales aplicables al proceso civil.

El principio protector

Pla Rodriguez coloca como el principal de los principios del Derecho del
trabajo el principio protector, cuyo fundamento responde al propoésito de nivelar
desigualdades. Citando a RADBRUCH, anota: «La idea central en que el derecho
social se inspira no es la idea de la igualdad entre las personas, sino de la nivelacion
de las desigualdades que entre ellas existen»; y a Couture: «EI procedimiento l6gico
de corregir las desigualdades es el de crear otras desigualdades».

Aunque los conceptos antes transcritos abordan la cuestion desde su
perspectiva sustantiva, lo dicho es plenamente valido y hasta mas apropiado para el
Derecho procesal dado que las desigualdades, el desequilibrio, la posicion
preeminente del empleador frente al trabajador propia de la relacion de trabajo, se
trasladan a la relacion juridico-procesal, donde adquieren nuevas manifestaciones.

In dubio pro operario

Siguiendo a Deveali, sefiala Pla que: «El reconocimiento del caracter especial
del derecho del trabajo importa el rechazo del principio admitido en el derecho
privado, segun el cual los casos dudosos deben resolverse en favor del deudor (in
dubio pro reo). Este principio, que en un primer tiempo fue ampliamente aplicado

aun en el campo de las relaciones laborales, por considerarselas como excepciones a
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los principios del derecho privado, no puede ser ya admitido, una vez que se
reconoce la autonomia del derecho del trabajo, se admite su caracter especial y se
acepta que su proposito consiste en otorgar un amparo a la parte débil en el contrato
de trabajo; parte mas débil que, precisamente a consecuencia de su debilidad, se halla
en la mayoria de los casos en la situacion de parte acreedora. Si el derecho privado
acepta el principio del favor pro reo es porque, en la generalidad de las relaciones
civiles o comerciales, el deudor es el mas débil y necesitado. Pero en las relaciones
laborales ocurre exactamente lo contrario, puesto que en la generalidad de los casos
el trabajador, cuya situacion de debilidad frente al empleador constituye el supuesto
béasico del derecho laboral, se presenta como acreedor frente a su empleador.»

Norma maés favorable

La regla de la norma mas favorable se contrae a: «Un mandato general e
imperativo otorgado al Juez del Trabajo para resolver los casos de colision o
conflicto entre dos o mas disposiciones legales, reglamentarias. o contractuales,
mediante la aplicacion de aquella que mas favorezca y proteja el interés del
trabajador, independientemente de su naturaleza, origen o ubicacion jerarquica. Asi,
la colision puede surgir entre una norma sustantiva y una norma adjetiva; entre una
norma legal y una norma reglamentaria; entre la ley y el contrato; o entre las
estipulaciones de un contrato individual y un contrato colectivo de trabajo; pero en
cualquier caso el Juez deberad resolver la colision aplicando la disposicién que
mayores ventajas o0 derechos otorga a los trabajadores.». La regla no rompe
totalmente el principio de jerarquia normativa, que hace primar a la norma de rango
superior sobre la subordinada alli donde exista verdadera implicancia o
contradiccion.

Ello puede darse en dos supuestos: si la norma inferior es posterior en el
tiempo, cabe la posibilidad de que sea invalida si desvirtia o desnaturaliza a la de
mayor nivel; si es anterior, la nueva norma la deroga, tratandose, en uno y otro caso,
de norma imperativa o de orden publico.

Condicion mas beneficiosa

«La regla de la condicion més beneficiosa supone la existencia de una
situacién concreta anteriormente reconocida y determina que ella debe ser respetada

en la medida que sea mas favorable al trabajador que la nueva norma que ha de
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aplicarse.»

Y agrega, siguiendo a Alonso (2008), que: «Opera en dos direcciones:
restrictiva, la una, extensiva, en cambio, la otra. Opera restrictivamente, ya que por
aplicacion de dicho principio las partes se ven forzados (el empresario, sobre todo) a
situaciones mas ventajosas para el trabajador que las que éste disfrutaria al aplicarse
la nueva resolucion. = Opera extensivamente en la medida en que por aplicacion del
mismo principio, si bien indirectamente, les es posible a las partes establecer
condiciones superiores, mas beneficiosas que las minimas fijadas legalmente.».

Retroactividad

Segun indicamos lineas arriba, la Constitucion peruana consagra como
principio general el de irretroactividad de la ley, pero con las tres excepciones
siguientes: la ley penal, la tributaria y la laboral, cuando son mas favorables al reo, al
contribuyente y al trabajador, respectivamente.

La irretroactividad es, entonces, norma, y la retroactividad, excepcion. Por
ello, el efecto no es instantaneo ni automatico: no toda ley laboral es necesariamente
retroactiva cuando beneficia al trabajador, sino que tal efecto tiene que serie atribuido
de modo expreso. Incluso puede darse esta situacion solo para parte de la ley, como
ha sucedido ya en la realidad.

En el campo procesal, concretamente, puede también conferirse caracter
retroactivo a la norma: recientemente, por ejemplo, se han variado ciertas reglas
relativas a la contratacion colectiva, las que por su naturaleza sélo debieran regir a
futuro; sin embargo, la propia norma autoriza a los trabajadores para que puedan
reformular sus pliegos de peticiones en tramite para adecuarse al nuevo sistema.
Como quiera que las convenciones colectivas en el Peru tengan también efecto
retroactivo, permitir que los pliegos sean variados después de iniciadas la
negociacion implica dar retroactividad a la norma. Con ello se demuestra que la

retroactividad es dable también en el terreno procesal y no sélo en el sustantivo.

2.2.1.7.2. Fines del Proceso Civil
Finalidad tuitiva del Derecho del trabajo
Es decir, protectora de la persona del trabajador. Esta finalidad es la primera

que se protege en la primera etapa de legislacion laboral, y la Gnica en un primer
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momento. Su fundamento esta en que el Derecho del Trabajo regula los intercambios
de trabajo humano y, puesto que este bien econémico no es separable de la persona
que lo presta, el ordenamiento debe garantizar ciertos derechos a la persona que lo
presta. Algunos de los intereses personales que tradicionalmente se han protegido son
la proteccion de la salud laboral, la intimidad personal, la conciliacion de la vida
familiar y laboral y la dignidad frente a un trato discriminatorio o lesivo de derechos
fundamentales, entre otros.

Finalidad compensadora del Derecho laboral

Finalidad compensadora, es decir, compensacién al trabajador por existir
desigualdad de fuerza contractual o poder de negociacion entre las partes (el
empresario goza de una posicion mas fuerte que el trabajador). La compensacién
variara dependiendo del contexto historico, la zona geogréafica o pais o los sectores
del mercado de trabajo, entre otras cuestiones.

Finalidad de construccién y sostenimiento del sistema de relaciones
laborales

Es decir, el Derecho del Trabajo tiene vocacion de regular el “sistema de
relaciones laborales”, entendido como el conjunto formado por las representaciones
profesionales y por las practicas de negociacion o interaccion existentes entre las
mismas.

Finalidad de rendimiento de la fuerza de trabajo

Es decir, controlar que el capital humano sea rentable, lo cual es un objetivo
econdmico que tiene en Ultima instancia un trasfondo social: el mantenimiento y la
creacion de puestos de trabajo en las empresas y en el conjunto del sistema
productivo. A estos efectos, la legislacion laboral ha puesto a disposicion de los
empresarios facultades directivas y disciplinarias, derechos relativos a la
modificacion de condiciones de trabajo, negociacion colectiva de empresa, etc.

2.2.1.8. Las audiencias.

2.2.1.8.1. Definiciones.
Audiencia es un acto juridico procesal donde el juez y las partes hacen
constar los diferentes actos juridicos acordados.

(Quisbert, 2010), define la Audiencia como el acto procesal oral y de
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probanza de los extremos de la demanda a través de declaraciones audibles que se
constituiran en prueba para la resolucion.

La audiencia es el acto procesal oral es publico salvo lo contrario como
estipula el articulo 357 del NCPP. Que tiene restricciones que atentan contra la
persona, se realiza ante el Juez. Funcionario o tribunal para el juzgamiento de un
delito otras con conocimiento de las partes, sobre el que se ejerce jurisdiccion.

2.2.1.8.2. Regulacion.

En el proceso sumarisimo la audiencia Unica esta regulada por el Cédigo
Procesal Civil en el articulo 554° en el cual se contempla de la siguiente manera:

Al admitir la demanda, el Juez concedera al demando cinco dias para que la
conteste.

Contestada la demanda o trascurrido el plazo para hacerlo, el Juez fijara fecha
para la audiencia de saneamiento, pruebas y sentencia, la que debera realizarse
dentro de los diez dias siguientes de contestada la demanda o de trascurrido el plazo
para hacerla, bajo responsabilidad.

En esta audiencia las partes pueden hacerse representar por apoderado, sin

restriccion alguna.

2.2.1.8.3. Laaudiencia en el caso concreto en estudio.

En la audiencia en el proceso de estudio de se expidié una resolucion en la

cual se tuvo como puntos controvertidos:

a) Corresponde ordenar a la demandada expida nueva resolucion
disponiendo a favor de la actora el pago de la bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion sobre la base del 30% de
su remuneracion total, conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley N°
24029, Ley del Profesorado y su Reglamento.

b) Determinar si corresponde ordenar el pago de los devengados e intereses

legales a favor de la actora.

2.2.1.9. La prueba

2.2.1.9.1. Concepto
(Taruffo) refiere: La prueba es el instrumento que utilizan las partes para
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demostrar la veracidad de sus afirmaciones, y del cual se sirve el juez para decidir
respecto a la verdad o falsedad de los enunciados faticos. En términos muy
generales; se entiende como prueba cualquier instrumento, método, persona, cosa 0
circunstancia que puede proporcionar informacién atil para resolver dicha

incertidumbre.

Puede considerarse como una actividad I6gica y material orientada en el
mismo sentido de la realidad que se trata de averiguar, esto es, como operacion y
esfuerzo amparados en una verdad: es la prueba fin. Pero también puede valorarse
como el conjunto particular que pueda utilizarse para obtener aquella demostracion:
es la prueba medio. Aqui interesa la prueba como medio (Enciclopedia Juridica,
2014)

2.2.1.9.2. El objeto de la prueba
Poma (2014) el objeto de la prueba es aquello susceptible de ser probado, la
prueba puede o debe recaer en hechos o situaciones sobre la existencia del hecho
delictuoso y su calificacion, a la individualizacion de los autores, las circunstancias
de la comision del delito, su responsabilidad penal y su responsabilidad civil en el

dafo causado. (p. 32)

Los sujetos procesales desean comprobar sus posiciones las cuales recaen en
la existencia o inexistencia de sucesos, emanando los mismos como “objeto de la
prueba’.

Concretamente NEYRA, propone que el objeto de prueba es todo “(...)
aquello que constituye materia de la actividad probatoria.” Que, resumiendo seria
todo fendbmeno susceptible de ser constatado, contrastado, comprobado y expuesto
para darle la calidad de veraz y posible. (NEYRA, 2010, s.f.).

2.2.1.9.3. La Carga de la Prueba
Posee dos nociones relacionadas y son: 1) Es una regla para el juzgado o
regla del juicio y 2) Es una regla de conducta para las partes ya que indirectamente se

sefiala cuales son los hechos que a cada uno le interesa probar.
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El primer punto implica que a través de una norma imperativa para el juez se
puede estructurar una causal de casacion, y el segundo significa un principio de
autorresponsabilidad de las partes, siendo esto concretamente facultativo (Echandia,
2017).

Segun Feiren (2010) la carga de la prueba se deriva de una consecuencia de la
falta de prueba. Es decir, cuando las partes, dentro del proceso, no aportan
espontaneamente los elementos probatorios ya que la Ley indica a quien corresponde
probar de cada hecho mencionado ya que al finalizar el proceso el juez no podria

sentenciar non liquet.

2.2.1.9.4. Principios que regulan la prueba.

Se regulan mediante las siguientes:

a. Unidad de la prueba. La actividad probatoria se desenvuelve
mediante una mecanica de confrontacion y constatacion de los elementos
probatorios incorporados en autos, con el objeto de obtener la mas acertada
elaboracion de la idea de como se desarrollaron los hechos sobre los cuales versa el
proceso. Dicha actividad se da cuando las pruebas incorporadas al proceso son
evaluadas en su conjunto. Esa evaluacion conjunta que realiza el juez al apreciar los
elementos de conviccion aporta-dos, brinda a las partes; el juez abandona ese
criterio restringido del cual podréa resultar el perjuicio de ciertos derechos

b. Comunidad de la prueba. EI principio de comunidad o adquisicion
dela prueba, tuvo su origen en el principio de adquisicion procesal, nombre
instaurado por Chiovenda (13), que se refiere a la unidad encuentro a La actividad
procesal, estableciendo la como comun a las partes.

C. Contradiccion de la prueba. Cada parte interviniente en el proceso
tiene un interés particular en é1, eso es demostrar la verdad de sus afirmaciones o
pretensiones el actor afirmara los hechos que constituyan la causa de su pretension,
aportando las pruebas que los verifiquen; del mismo modo el de-mandado hara lo

propio respecto de los hechos que fundamenten su resistencia
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d. Principio de Ineficacia de la Prueba ilicita. El fin de toda actividad
probatoria es llegara la certeza de los hechos, pero para ello de de-ben utilizan los
medios adecuados de la manera correcta, asimismo tiene como base en el "principio
de legalidad”, que rige a toda la actividad procesal. Es por ello, que la actividad
procesal como tal, debe regirse por la legalidad.

e. Principio de Inmediacion de la Prueba. El Principio de
Inmediacion estd encamina-do a lograr una relacion directa entre el juez y los
medios de pruebas incorporados al proceso. El objeto de la inmediacién se centra en
permitir al juzgador apreciar personalmente todo aquello que es ventilado en el
proceso, procurando asi alcanza una mejor percepcién de lo narrado y lo ocurrido
realmente.

f. Principio del "favor probationes". La expresion latina ‘fawr
probationct', representa el hecho de estar siempre a favor de las pruebas. Existen
pruebas legalmente admitidas por el ordenamiento juridico, con respecto a las cuéles
no se representara problema alguno; éstas simplemente son ofrecidas, producidas y
valorada

g. Principio de la Oralidad. Un proceso no puede ser considerado
puro, ya que la misma cuenta con matices de oralidad y de escritura, otorgando
cierta prevalencia a uno de ellos. La oralidad alcanza ain mayor importancia en
cuanto a la prueba se refiere, pues ella simboliza el conducto que lleve al juez a una
apreciacion mas acertada de las probanzas ofrecidas

h. Principio de la Originalidad de la Prueba. Este principio ayuda a
determinar los me-dios mas idéneos para la demostracién de los hechos, de acuerdo
a los distintos casos investigados la originalidad de la prueba radica en que los
oferentes brinden al proceso aquéllas pruebas concretas, es decir, las fuentes
originales e inmediatas que permitan determinar los hechos, y asi lograr de manera

directa y eficaz la apreciacion de los acontecimientos reales (Ramirez Salinas)
2.2.1.9.5. La prueba en el Derecho Civil y en el Derecho Procesal;
Segun Orrego Acufia, sefiala al respecto que:

“...la materia relativa a la prueba cae principalmente dentro del campo del

Derecho Procesal, porque por regla general, es ante los tribunales, con motivo de un
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litigio, cuando los interesados intentan probar sus pretensiones. Por ello, el Cadigo de
Procedimiento Civil consagra numerosas normas relativas a la manera como se rinde

la prueba en juicio.

La prueba también es una materia propia del Derecho Civil:

a) En primer lugar, hay situaciones que deben probarse fuera de todo juicio.
En virtud de la cual s6lo quien afirma tiene que probar, conlleva la
consecuencia légica de que aquel que niega no esta obligado a demostrar.

b) La prueba presenta una parte sustantiva que abarca:

« Ladeterminacion de los medios de prueba;
« Su admisibilidad;
+ El valor probatorio de los diversos medios de prueba, etc...”. (Orrego

Acufia, s.f.).

La valoracion de la prueba. Para conocer la verdad acerca de los puntos
controvertidos, el juzgador puede valerse de todas las pruebas que no estén
prohibidas por la ley ni sean contrarias a la moral. De los dos preceptos que
anteceden destaca el término de prueba, pero ;qué se debe entender como tal? Dicha
palabra corresponde a la accion de probar, y ésta, a su vez, etimoldgicamente
proviene del latin probare, 1 que significa justificar, manifestar y hacer patente la

certeza de un hecho o la verdad de algo con razones, instrumentos o testigos.

a) Cuando la norma de Derecho emana de la costumbre: deberd probarse
mediante cualquier medio de prueba, en el &mbito civil; y a través de los dos medios
de prueba que establece el Codigo de Comercio, en el ambito mercantil.

b) Cuando la norma de Derecho estd contenida en la ley extranjera. El
articulo 411 numero 2 del Coédigo de Procedimiento Civil establece que podra oirse

informe de peritos sobre puntos de derecho relativos a una legislacion extranjera.

Pero no todos los hechos deben probarse:
a) Los hechos “pacificos” no requieren prueba: o sea, los hechos no
controvertidos, los que las partes aceptan sin contradiccion. En virtud de la admision

de tales hechos por las partes, el juez debe tenerlos por acreditados.
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b) Los hechos notorios tampoco necesitan ser probados. Son hechos notorios
aquellos cuya existencia es conocida por la generalidad de los individuos de cultura
media, en el tiempo y en el lugar en que se dicta la sentencia. (Orrego Acufia, s.f.).

El Objeto de la prueba es demostrar que hay una controversia, un dafio, que

se ha vulnerado un derecho y que se reclama el resarcir de la otra parte.

2.2.1.9.6. Diferencia entre pruebay medio probatorio.

Por prueba judicial se entiende las razones o motivos que sirven para llevarle
al Juez la certeza sobre los hechos, y por medios de prueba, los elementos o
instrumentos (testimonios, documentos, etc.) utilizado por las partes y el juez, que
suministran esas razones 0 esos motivos (es decir, para obtener la prueba).
(Echandia, 2000, p.22)

Prueba es lo que existe en el proceso como razoén o motivo de las pretensiones
de las partes; obran en el proceso y tienen por finalidad formar conviccién o certeza
en el juez sobre los hechos alegados y medios de prueba es el instrumento que se
valen las partes para probar los hechos alegados, o que utiliza el juez para formarse

conviccion sobre los hechos alegados.

2.2.1.9.7. Sistemas de valoracion de prueba.

2.2.1.9.7.1. El sistema de tarifa legal.

Conocida también como prueba tasada, donde la ley procesal la que pre fija
de modo general, la eficacia de cada prueba, al establecer bajo qué condiciones el
juez debe darse por convencido de la existencia de un hecho o circunstancia.

Carrion (2007), afirm6: En este sistema la ley le atribuye un valor a
determinado medio probatorio y el juez no tiene otro camino que admitirlo asi. En
este sistema la actividad del juez se hace mecénica, en donde el juzgador se
encuentra impedido de formarse un criterio personal sobre los medios de prueba v,
consecuentemente, sobre los hechos acreditados, encontrandose eventualmente
obligado a aceptar valoraciones en contra de su propio convencimiento razonado.
(p.71)

2.2.1.9.7.2. El sistema de la sana critica.

La sana critica es un sistema de libre valoracion motivada, “el principio de la
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libre conviccion ha liberado al juez de las reglas de la prueba legal, pero no lo ha
desvinculado de las reglas de la razoén”. Una valoracién libre debe ser una valoracion
razonada, y el juez debe explicar el como y por qué otorga credibilidad al testimonio,
al perito o la parte, en observancia del deber.

Asi mismo Echandia (2000) afirmé que es “la libertad para apreciar las
pruebas de acuerdo con la légica y las reglas de la experiencia que, segun el criterio
personal del juez sean aplicables al caso” (p.85).

2.2.1.9.7.3. Operaciones mentales en la valoracion de prueba.

Por valoracion o apreciacion de la prueba Judicial se entiende la operacion
mental que tiene por fin conocer el mérito o valor de conviccion que pueda deducirse
de su contenido. Se puede sefialar sus fases y sus diversas operaciones sensoriales e
intelectuales: a) Representacion o reconstruccion y razonamiento: el juez debe
percibir los hechos a través de los medios de prueba, pero luego es indispensable que
proceda a la representacion o reconstruccion de ellos, no ya separadamente sino en
su conjunto Funcion fundamental de la logica: sin I6gica no puede existir valoracion
de la prueba. Se trata de razonar sobre ella, asi sea prueba directa, la logica es
indispensable para el correcto razonamiento. b) Al lado de la razén y la l6gica,
actuan la imaginacion, la sicologia y la sociologia, ademéas de otros conocimientos
cientificos y técnicos. Pese a que es imposible prescindir de la Idgica al valorar las
pruebas, como se trata de reconstruccion de hechos generalmente pasados y en
ocasiones presentes, pero que ocurren fuera del proceso la imaginacién es un auxiliar
utilisimo para la busqueda de datos, huellas, cosas, analogias o discrepancias del
caso. (Echandia, 2000, p.142)

2.2.1.9.7.4. El conocimiento en la valoracion y apreciacion de los medios de
prueba.

Medios de prueba son los actos procesales destinados a introducir en el
proceso los elementos de conviccion. Los cédigos los regulan especificamente en
todo su desarrollo, caracterizando el érgano y el procedimiento para la recepcion.

De esas operaciones mentales resultan los motivos, argumentos o
fundamentos por los cuales el juez reconoce o niega determinado valor de conviccion
a cada prueba o al conjunto de las recibidas respecto de un hecho. Son las razones,

motivos o argumentos que justifican o fundamentan el valor de conviccion de la
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prueba), Se trata de la respuesta al interrogante de por qué un hecho (genéricamente
entendido) es prueba de otro o de si mismo. (Echandia, 2000, p.133).

2.2.1.9.7.5. La apreciacion razonada del Juez.

Sujeto de la valoracion o apreciacion de la prueba. Es otra funcion exclusiva
del juez, quizd la mas importante de las actividades probatorias y una de las
principales del proceso.

El fin de la prueba consiste en llevarle al juez el convencimiento sobre los
hechos a que debe aplicar las normas juridicas que los regulan. Por consiguiente, son
diferentes el fin de la prueba y el fin de su valoracion. Aquél es siempre el
convencimiento o la certeza del juez. El fin de la valoracion de la prueba es precisar
el mérito que ella puede tener para formar el convencimiento del juez o su valor de
conviccion, que puede ser positivo si se obtiene, o, por el contrario, negativo si no se
logra. Por ello, gracias a la valoracion podra conocer el juez si, en ese proceso, la
prueba ha cumplido su fin propio, si su resultado corresponde 0 no a su fin. Pero en
ambos casos la actividad valorativa ha cumplido por su parte el fin que le
corresponde.

El juez tiene el deber procesal de decidir, pese a la deficiencia o ausencia total
de los medios de prueba; en lo penal, esa situacion se traducira en la absolucién del
sindicado; en lo civil, en la aplicacion de la regla sobre carga de la prueba, segun la
cual debera decidir en contra de la parle gravada con ella. Esta regla sustituye la
prueba o su deficiencia, pero no la actividad de valoracion, pues, precisamente, y
gracias a ésta, llega el juez a la conclusion de que debe recurrir a aquélla, ante la
ausencia de convencimiento sobre los hechos que sirven de fundamento a la norma
sustancial que regula el caso, aunque se hayan aportado pruebas para tratar de
establecerlos. (Echandia, s.f., p.304)

2.2.1.9.7.6. Principio de la carga de la prueba.

Contiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud de la cual puede
fallar de fondo cuando falta la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma
juridica que una parte invoca a su favor debe fallar de fondo y en contra de esa parte.
(...). Se trata de un principio fundamental en el proceso civil, aplicable también en el
penal y laboral, en virtud del cual se le permite al juez cumplir su funcién de resolver

el litigio o la acusacion, cuando falte la prueba, sin tener que recurrir a un non liquet,
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es decir a abstenerse de resolver en el fondo, lo cual pecaria contra los principios de
la economia procesal y de la eficacia de la funcion jurisdiccional. (Echandia, 2000,
p.46) 59

En nuestro ordenamiento juridico se refiere la carga de la prueba en el
articulo 196° del C.P.C. conforme al cual, salvo disposicion legal diferente, la carga
de probar le corresponde a quien afirma los hechos que configuren su pretension, o a
quien los contradice alegando nuevos hechos.

2.2.1.9.7.7. El principio de la adquisicion de la prueba.

El principio de adquisicion procesal se conoce también con otras
terminologias: principio de incorporaciéon, comunidad de pruebas, comunidad de
medios de pruebas, Este principio se refiere a que una vez aportadas las pruebas por
las partes, estas no son de quien las promovio, sino que seran del proceso, en otras
palabras, puede decirse que al momento de que las partes introduzcan de manera
legal las pruebas en el proceso su funcién serd la de probar la existencia o
inexistencia de los hechos del proceso con independencia, de que lleguen a beneficiar
0 perjudicar a quien las promueva, 0 a su contradictor, quién de igual forma puede
Ilegar a invocarla.

2.2.1.9.7.8. Ladeclaracion de parte.

Definicion.

Constituye la declaracion verbal y personal que presta cualquiera de las partes
en el proceso, que se desarrolla en base a un pliego de preguntas que debe
presentarse con el ofrecimiento correspondiente.

Regulacion.

La declaracion de parte es un medio de prueba que se encuentra regulado en
el Titulo VIII, Capitulo 111 del C.P.C. en sus articulos 213° al 221°.

Se inicia con la absolucion de posiciones, que consiste en responder a las
preguntas contenidas en los pliegos interrogatorios (que acomparian la demanda o la
contestaciéon en sobre cerrado, no contendran mas de veinte preguntas por
pretension).

Terminada la absolucién de posiciones, las partes a través de sus abogados y
con la direccion del Juez, pueden formular otras preguntas y solicitar aclaraciones a

las respuestas. El interrogatorio es realizado por el Juez, que podréa de oficio o a
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pedido de parte, rechazar preguntas oscuras, ambiguas o impertinentes.

La declaracion de parte es personal, excepcionalmente el Juez permitira la
declaracion del apoderado, siempre que el medio probatorio no pierda su finalidad.

Es irrevocable. La rectificacion del absolvente sera apreciada por el Juez.

Las respuestas deben ser categdricas, si el absolvente se niega a declarar o sus
respuestas son evasivas, el Juez apreciara esta conducta al momento de resolver (ver
presunciones, articulo 282° del Codigo Procesal Civil).

La declaracion de parte se puede efectuar por exhorto, cuando la parte
domicilie en el extranjero o fuera de la competencia territorial del juzgado.

Nadie puede ser obligado a declarar:

- Si se trata de hechos que se conocio bajo secreto profesional o confesional.

- Si los hechos pudieran implicar culpabilidad penal para el declarante, su
cényuge, concubino o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad.

- La declaracion asimilada comprende las afirmaciones realizadas por las
partes en escritos o0 actuaciones judiciales, que se consideran como declaraciones de
las mismas.

2.2.1.9.7.9. La testimonial.

Definicion.

Es un medio probatorio permite incorporar al proceso, haciendo uso de la
declaracién verbal de terceras personas naturales, ajenas al proceso, el conocimiento
que tienen sobre determinados hechos materia de la controversia, hechos que pueden
haber sido presenciados por el testigo o que hayan sido oidos por él. Este medio
probatorio, como los demas, tiene que referirse a hechos y no a conceptos ni a
opiniones de los testigos. Se refiere normalmente a hechos pasados. (Carrion, 2007,
p.104)

Regulacion

La declaracién de testigos es un medio de pruebas que se encuentra regulado
en el Capitulo IV del Titulo VIII de la Seccion Tercera del Cdodigo Procesal Civil en
los articulos 222° al 232°. 62

La declaracion de testigos; toda persona capaz puede ser testigo, sin embargo,

estan impedidas de actuar como tal:
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- Los absolutamente incapaces.

- El condenado por un delito que a criterio del Juez afecte su idoneidad.

- El pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o tercero de afinidad,
el conyuge o concubino, salvo en asuntos de derecho de familia o que lo proponga la
parte contraria.

- El que tenga interés directo o indirecto, en el resultado del proceso.

- El Juez o auxiliar jurisdiccional, en el proceso queconocen.

Los requisitos para ofrecer testigos son:

- Se debe indicar nombre, domicilio y ocupacién de los mismos.

- Se debe especificar el hecho controvertido sobre el que va declarar. Su
interrogatorio s6lo podra versar sobre este hecho.

- Las partes pueden ofrecer hasta tres testigos para cada uno de los hechos
controvertidos, en ningin caso seran mas de seis.

- Los gastos que ocasiona el testigo son de cargo de la parte que lo ofrece.

La declaracion de los testigos se efectda individual y separadamente.

El Juez preguntara al testigo: nombre, edad, ocupacion y domicilio, ademas si
tiene un grado de parentesco, amistad o enemistad con alguna de las partes, si tiene
interés en el resultado del proceso, si tiene algin vinculo laboral, si es acreedor o
deudor de alguna de las partes.

Repreguntas son las que realiza la parte que ofrecio al testigo.

Contra preguntas las realizadas por la otra parte.

Seran declaradas improcedentes las preguntas que sean lesivas al honor y
buena reputacién del testigo.

Se sanciona con una multa al testigo que no comparece a la audiencia, sin
perjuicio de ser conducido con el auxilio de la fuerza publica.

2.2.1.9.7.10. Los documentos.

i) Definicion

Es todo escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho segun nuestro
C.P.C. art.233°

i) Clases de documentos

Estan considerados como documentos los escritos publicos o privados, los

impresos, fotocopias, facsimil o fax, planos, cuadros, dibujos, fotografias, cintas
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cinematogréficas, micro formas, tanto en la modalidad microfilm como en la
modalidad de soportes informaticos y otras reproducciones de audio y video, la
telematica en general y demas objetos que recojan, contengan o representen algin
hecho, o una actividad humana o su resultado.

- Documento Publico es aquel documento otorgado por funcionario publico
en ejercicio de sus funciones. La escritura publica y demas documentos otorgados
antes o por notario publico. La copia del documento publico tiene el mismo valor del
original, si esta certificada por el auxiliar jurisdiccional, un fedatario o notario.

- Documento Privado es el documento otorgado por un particular. Su
legalizacion o certificacion no lo convierte en pablico. Debemos diferenciar el
documento del acto que contiene. Un acto juridico como una compraventa, puede
haber sido declarada nula por algun vicio de voluntad. Pero el documento, la
escritura publica, subsiste y puede ser utilizado como medio probatorio.

iii) Regulacién

La prueba documental es un medio de pruebas que se encuentra regulado en
el Capitulo V del Titulo VIII de la Seccién Tercera del Codigo Procesal Civil.

Los documentos en el caso concreto (Listar los documentos valorados en el
caso concreto, redactar en pasado)

2.2.1.9.7.11. La pericia.

i) Definicion

Es concebida como un medio probatorio para incorporar hechos al proceso
que con los otros medios probatorios no podria hacerse. (Carrion, 2007, p.127)

ii) Regulacion

La pericia es un medio de prueba regulado en el Capitulo IV del Titulo Il de
la Seccion Tercera del Cédigo Procesal Civil.

El ordenamiento procesal civil sefiala que la pericia procede cuando la
apreciacion de los hechos controvertidos requiere de conocimientos especiales de
naturaleza cientifica tecnolgica, artistica u otra analoga. Articulo 262° C.P.C.

Los requisitos para ofrecer una pericia son:

- Indicar con claridad y precision los puntos sobre los que versard el
dictamen.

- Indicar la profesién u oficio de quién practicara la pericia.
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- El hecho controvertido que esclarecera el resultado de la pericia.

Tenemos peritos nombrados por el Juez (existe una relacion de peritos
registrados en el Poder Judicial), cuyos honorarios seran fijados por la autoridad
judicial que lo designd, pero seran pagados por la parte que ofrecié el medio
probatorio o proporcionalmente por las partes cuando es ordenada de oficio. El perito
tendra tres dias para aceptar el cargo mediante escrito hecho bajo juramento o
promesa de honor. En cambio, el perito de parte, es designado por cualquiera de
ellas, en el mismo plazo que los peritos nombrados por el Juez, y podré participar en
la audiencia de pruebas de acuerdo a lo que ordene el Juez, sus honorarios
corresponden a la parte que los designé.

El dictamen pericial es el resultado motivado, del estudio realizado por los
peritos. EI mismo que se explicara en la audiencia de pruebas, 0 en una audiencia
especial si el caso es complejo. Las partes pueden formular observaciones a los
dictdmenes. Cuando estan de acuerdo emiten un solo dictamen, en caso contrario se
emiten por separado. Son presentados cuando menos ocho dias antes de la audiencia
de pruebas.

2.2.1.9.7.12. Lainspeccion judicial.

i) Definicion

Es el medio probatorio mediante el cual el Juez en forma directa y personal,
haciendo uso de sus propios sentidos, percibe, reconoce o constata determinados
hechos materiales y personales objeto de controversia. Debe referirse a hechos
presentes al momento de la actuacion del medio probatorio no podra referirse a
hechos que ya no son perceptibles en ese momento o a hechos futuros. (Carrién,
2007, p.228)

ii) Regulacion

La inspeccion judicial es un medio de prueba regulado en el Capitulo VII del
Titulo VIII de la Seccion Tercera del Codigo Procesal Civil en sus articulos 272° al
274°.

Por esta diligencia el Juez puede apreciar personalmente los hechos
relacionados con los puntos controvertidos. Pueden asistir a la diligencia testigos y
peritos, cuando asi lo disponga el Juez. Se levantara un acta de la diligencia, en ella

se describira los hechos, objetos, circunstancias que se observen directamente,
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también contendra las observaciones de los peritos, testigos, las partes y sus
abogados.

2.2.1.9.7.13. Medios de prueba actuados en el caso concreto:

1. El mérito del expediente administrativo relacionado a la recurrente en el
procedimiento administrativo de calificacion de servicio de la recurrente, el mismo
gue se encuentra en los archivos de la demandada y que debera poner a disposicion
de su judicatura cuando conteste la demanda, bajo apercibimiento.

2. El mérito de la Resolucién Directoral N° 14987 de fecha 20 de Setiembre
de 1991 mediante el cual se le nombro en el magisterio nacional, con el cual se
acredita los afios de servicio y la condicion dentro del Régimen del Decreto Ley N°
20530.

3. El meérito de la Boleta de pago del mes de junio del 2012, en el cual se
prueba que dichos beneficios econémicos no se vienen aplicando en favor de la
recurrente.

4. El mérito del escrito de fecha 12 de setiembre del 2012 y del Recurso de
Apelacion 13 de Noviembre del 2012, con el cual se solicita el derecho que se
demanda y se interpone recurso de apelacion en aplicacion del silencio
administrativo negativo.

5. El mérito del Decreto Regional N° 003-2012-GRL/PRES del 06 de julio
del 2012, publicada en el diario oficial EI Peruano el jueves 12 de julio del 2012 en
el cual dispone el calculo de bonificacion por preparacion de clases y evaluacion; del
mismo modo, se establece que dicho pago estard supeditado a los créditos
presupuestales autorizados en la Ley de Presupuesto.

2.2.1.9.8. La Testimonial.
Garcia Romero nos comenta que:
“Esta probanza se integra con las declaraciones que formulan las personas a

quienes les constan directamente determinadas circunstancias o hechos, en virtud de

haberles apreciado con sus sentidos.

Esta prueba requiere ciertas formalidades para ser admitidas, entre las que

destacan: los nombres y domicilios de las personas a quienes debera citar el tribunal
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para que acudan a rendir su testimonio en la oportunidad que les sea sefialada para tal
efecto; también se debe hacer saber al juez si existe la posibilidad o imposibilidad de
que la parte que ofrece dichos testimonios acuda para su desahogo. Puede ocurrir que
los testigos esten dispuestos a rendir su testimonio, pero también suele presentarse la
necesidad de llamarlos por conductos legales para que acudan a desahogar la citada
probanza. Los testigos deben de ser personas idoneas, es decir, ser observadores y
oidores directos de determinada circunstancia o hecho que se encuentra pendiente de

ser probado. (Garcia Romero, 2012).

Los testigos, deben ser personas que han estado presentes en el momento de
los hechos o de alguna manera han sido participes en ellos, para elegir a dichos
testigos se debera confirmar que son personas mentalmente integras en las que se
pueda deducir que estan dispuestos a declarar verdad y que esta declaracion permitira
dilucidar con mayor claridad lo ocurrido, lo que esta en cuestion.

2.2.1.9.9. Regulacion de la Testimonial.

En el Capitulo 111, Sub capitulo VI, articulo 21° de la Ley 29497, La Nueva
Ley Procesal del Trabajo. La Testimonial en nuestro Codigo Procesal Civil se

encuentra enmarcada en el Titulo VIII, Capitulo 11, Versiculos del 222 — 234.

2.2.1.10. La Sentencia.

2.2.1.10.1. Concepto.

Cavani (2017) sostiene que en el articulo 121 inciso 3 del codigo procesal
civil se establece que la sentencia: Mediante la sentencia el juez pone fin a la
instancia o al proceso, en definitiva, pronunciandose en decision expresa, precisa y
motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, o

excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal.

La dltima parte del péarrafo del articulo 121 del Codigo Procesal Civil,
manifiesta que la sentencia es la resolucién designada a concluir con la peticién o el
proceso; el cual lo resuelve de forma clara, expresa y motivada sobre la materia en
juicio, explicando la norma que perteneceria a las partes procesales, solucionando el

conflicto que inicid el litigio (Hinostroza, 2010, p. 349-350).
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Por su parte Ortiz (2015) sostiene que como también se afirma que la
sentencia es un acto jurisdiccional que emana de un juez que pone fin al proceso o0 a
una etapa del mismo, a cuél tiene como objetivo reconocer, modificar o extinguir una

situacion juridica, asi como formular érdenes y prohibiciones. (p. 77)

Segun Ledn (2015) la sentencia es una resolucion juridica, es aquella, sea de
caracter administrativa o judicial, que pone fin a un conflicto mediante una decision

fundamentada en el orden legal vigente. (p. 20)

También se afirma que es una resolucion se refiere a cuestiones procesales
que requieren una decision judicial de acuerdo con lo establecido por la ley, siempre
que no se exija la forma de auto; por ejemplo, cuando un tribunal estd presidido por
varios magistrados y se tiene que nombrar ponente a uno de ellos; si hay que sefialar
la fecha para proceder a deliberar, votar y fallar sobre un recurso; si un juzgado de
instruccion restituye un vehiculo robado a su legitimo propietario o si el 6rgano
judicial deber recibir una nueva declaracion de alguien que ya declaré como testigo
pero que ahora tiene que relatar los hechos en calidad de imputado. (Pérez VVaquero,
2013).

2.2.1.10.2. Contenido de la sentencia.

El contenido de la sentencia comprende la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, en el cual hay la exposicién de la posicion de las partes en las
pretensiones, pasa por un proceso Yy la decisién que considera el 6rgano jurisdiccional
(Cajas, 2008).

2.2.1.10.3. Principios considerados en la sentencia.

Uno de ellos es el principio de congruencia procesal, el Juez para no cometer
un vicio procesal no puede emitir una sentencia que no esté en el petitorio, porque
puede ser darse la nulidad del proceso (Cajas, 2008).

El principio de motivacion en las resoluciones judiciales segun el autor

(Rodriguez, 1995) lo considera:
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Como la fundamentacién a través de los razonamientos de hecho y de
derecho esto permite la decision considerando a todos los principios y la logica
juridica.

El principio en estudio se relaciona con el principio de imparcialidad, porque
la fundamentacion de una resolucion es la Unica evidencia que permite comprobar si
el juzgador ha resuelto imparcialmente la contienda.

La motivacion de las resoluciones judiciales también permite a los
justiciables conocer las causas por las cuales la pretension que se esgrimi6 fue
restringida o denegada y esto, en buena cuenta, hace viable que quien se sienta
agraviado por la decisiéon del juez pueda impugnarla, posibilitando el control por
parte de los érganos judiciales superiores y el derecho a la defensa.

Esta descripcion se relaciona con las finalidades extra e intra procesal de la
motivacion. La primera apunta a que el juez comunica a todos los ciudadanos las
razones de su fallo, en tanto que la facultad se ejerce a nombre de la Nacion, e
incluso quienes no intervinieron en el proceso tienen el deber de respetar la santidad
de la cosa juzgada. La segunda, se dirige a otorgar a las partes la informacion
necesaria para que éstas, en caso de considerarse agraviadas por una decisién no
definitiva, la impugnen.

Desde esta perspectiva, el examen sobre la motivacion es triple, porque
comprende como destinatarios de la misma, no solo a las partes y a los
jurisdiccionales, sino también a la comunidad en su conjunto, en cuyas manos
descansa una supervision, si se quiere difusa, de la que deriva la legitimidad del
control democratico sobre la funcion jurisdiccional, y que obliga al juez a adoptar
parametros de racionalidad expresa y de conciencia auto critica mucho mas
exigentes.

El deber de motivar las resoluciones judiciales es una garantia contra la
arbitrariedad, porque suministra a las partes la constancia de que sus pretensiones u
oposiciones han sido examinadas racional y razonablemente.

Desde el punto de vista del autor (Igartta, 2009) sefiala que una adecuada
motivacion de las resoluciones, presenta: razones de su decision, utilizar un lenguaje
sencillo y preciso, tener conocimiento previo sobre los conflictos de intereses en el

momento de dar una decision.
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2.2.1.10.4. Clases de sentencias.

En el 2013, Aguila manifesto que la doctrina actual sostiene que esta
clasificacion tripartita de sentencias estimatorias es obsoleta que ya no responde a la
necesidad actual de un proceso eficaz que contempla la tutela preventiva que es una
clasificacion hecha para una tutela resarcitoria, describe la clase de sentencia de la
siguiente manera:

1.- Sin declaracion sobre el fondo: Sentencias Inhibitorias.- (No generan la
calidad de cosa juzgada; Son las que declaran improcedente la demanda)

2.- Con declaracion sobre el fondo: Sentencias Desestimatorias. - (Generan
la calidad de cosa juzgada; Acogen la demanda del actor) y Sentencias Estimatorias.
- (Generan la calidad de cosa juzgada; Rechazan la demanda del actor) siendo esta
altima:

- Sentencias Declarativas: (El 6rgano jurisdiccional declara una voluntad de
la ley preexistente. No tiene otro efecto que cesar la incertidumbre sobre underecho).

- Sentencias Constitutivas: (Caracterizadas por su elaboracion y
complejidad, preparan un cambio en el estado de las cosas, no siendo necesario
ningun acto ulterior de ejecucion).

- Sentencias Condenatorias: (Son las que establecen el: cumplimiento de

determinada prestacion. Requieren de posterior ejecucion) (p. 85- 86).

La sentencia puede adquirir dos variantes contrapuestas entre si: de condena o
de absolucién. (Tarufo, 2010)

Sentencia absolutoria

Una sentencia absolutoria supone el ejercicio de la judicatura hacia el respeto
por la libertad de una persona, que no tiene por qué generar sospecha, tratandose de
un juicio publico y de una respuesta jurisdiccional adecuadamente motivada. El
hecho de que la decision haya optado por la absolucién no quiere decir que le juez
quede revelado en su obligacion de explicar de forma coherente y razonada, los
motivos por los cuales arribo a dicha determinacion. (Gélvez, 2014)

Sentencia condenatoria
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La resolucion de condena importa que el juzgador ha encontrado arreglado a
derecho la tesis propuesta para la acusacién, de que las pruebas actuadas han
demostrado con gran verosimilitud que el acusado es el autor y/o participe del hecho

incriminado. (Galvez, 2014)

2.2.1.10.5. Principios relevantes en el contenido de la sentencia.

El principio de congruencia procesal.

Es el principio normativo que exige la identidad juridica entre lo resuelto, en
cualquier sentido por el juez en la sentencia y las pretensiones y excepciones
planteadas por las partes ( en los procesos civiles, comerciales, laborales y
contencioso administrativos) y entre la sentencia y las imputaciones formuladas al
procesado y las defensas formuladas por éste contra tales imputaciones; de todos los
procesos, también entre la sentencia y lo ordenado por la ley que sea resuelto de
oficio por el juzgador. (Echandia, 2004, p.76).

El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales.

Echandia (2012) refiriéndose a este principio afirmé: que de esta manera se
evitan arbitrariedades y se permite a las partes usar adecuadamente el derecho de
impugnacion contra la sentencia para los efectos de la segunda instancia,
plantedndole al superior las razones legales y juridicas que desvirtGan los errores que
condujeron al juez a su decision. Porque la resolucion de toda sentencia es el
resultado de las razones o motivaciones que en ellas se explican.

La exigencia de motivacién supone que el juez muestre cual es el camino
(método) recorrido para arribar a una decision entre las muchas posibles. Igualmente,
la fundamentacion facilita un rastreo aproximado sobre cudles fueron las
motivaciones externas, y en lo posible internas, que llevaron al juez a elegir, por
eliminacién o por grados de aceptabilidad, entre las varias opciones de decision en
competencia (Villamil, 2004, p.30).

2.2.1.10.6. Estructura de la sentencia.

Segun Ledn Pastor (2008), autor del Manual de Resoluciones Judiciales,

publicada por la AMAG, se observa lo siguiente:
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La parte expositiva, contiene todo lo concerniente al proceso como son las
generales de identificacion de las partes, la pretension, el juzgado, numero de
expediente entre otros datos importantes que identifican y lo hacen diferentes de
otros procesos a una demanda. (Leon Pastor, 2008, p.16)

La parte considerativa, contiene el andlisis de la cuestion en debate; puede
adoptar nombres tales como ‘“analisis”, “consideraciones sobre hechos y sobre
derecho aplicable”, “razonamiento”, entre otros. (Ledn Pastor, 2008, p.16).

Segun Ledn Pastor (2008) dice que, en este orden, el contenido minimo de
una resolucion de control seria el siguiente:

a. Materia: ;/Quién plantea qué imputacion sobre quién?, ;cual es el problema
o la materia sobre la que se decidira?

b. Antecedentes procesales: ;Cuales son los antecedentes del caso?, ¢qué
elementos o fuentes de prueba se han presentado hasta ahora?

c. Motivacidn sobre hechos: ;Qué razones existen para, valorando los
elementos de prueba, establecer los hechos del caso?

d. Motivacion sobre derecho: ¢Cuéles son las mejores razones para
determinar qué norma gobierna el caso y cual es su mejor interpretacion?

e. Decision. En este marco, una lista esencial de puntos que no deben
olvidarse al momento de redactar una resolucion judicial, que son los siguientes:

« ;Se ha determinado cuél es el problema del caso?

« ¢Se ha individualizado la participacion de cada uno de los imputados o
intervinientes en el conflicto?

« (Existen vicios procesales?

* ¢Se han descrito los hechos relevantes que sustentan la pretension o
pretensiones?

* ¢Se han actuado las pruebas relevantes?

« ¢Se ha valorado la prueba relevante para el caso?

« ¢ Se ha descrito correctamente la fundamentacion juridica de la pretension?

« ¢ Se elabor6 un considerando final que resuma la argumentacion de base
para la decision?

« La parte resolutoria, ¢sefiala de manera precisa la decision correspondiente?

« ;La resolucion respeta el principio de congruencia? (p.18)
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2.2.1.11. Los medios impugnatorios.

2.2.1.11.1. Definicion.

Es una institucion procesal que la ley concede a las partes o a terceros para
que el juez revise de toda la resolucién o acto procesal y después pueden ser
confirmados, anulacion o su revocacion (Ticona, Analisis y comentario al Cdédigo
Procesal Civil, 1994).

Enrique Falcon (citado por Hinostroza, 2012) sefiala: “los medios de
impugnacidn son una serie de actos tendientes a atacar y modificar actos procesales y
procedimientos generalmente estos medios de impugnacion se refieren al ataque
sobre la sentencia y las resoluciones judiciales” (p.32)

Monroy, (1992), afirma que:

El remedio impugnatorio es el instrumento que la ley concede a las partes 0 a
terceros legitimados para que soliciten al juez que el mismo u otro de jerarquia
superior realice un nuevo examen de un acto procesal o de todo el proceso a fin que
se anule o revoque éste, total o parcialmente (p.21).

Segun Ticona, (1999), comenta que: Es una institucion procesal que la ley
otorga a las partes o a terceros legitimados para que requieran al juez que, €l mismo u
otro de jerarquia superior, realicen un nuevo acto procesal o de todo el proceso a fin

que se anule o revoque éste, total o parcialmente.

2.2.1.11.2. Criterio de los medios impugnatorios.
El juzgar es una actividad expresa pero puede haber errores, esta actividad se
materializa en el texto que estan en las resoluciones cuyo objetivo es mantener la paz

estd conforme al Articulo 139 Inciso 6 (Chaname, 2009).

2.2.1.11.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso civil.
a. Reposicion.
Mediante la reposicién se dirige al érgano judicial una peticion de reforma
«por contrario imperio», como formula consagrada por el uso con la que se quiere
significar que esa reforma se produce por obra del Juez mismo, autor de la decision,
y no por la de un 6rgano superior (L. Prieto-Castro y Ferrandiz, 1989, 262).
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En sentido estricto (como concepto contrario a los medios de gravamen), se
trata de un medio de impugnacion, es decir, de un mecanismo dirigido a eliminar
vicios de actividad padecidos por la resolucion recurrida. En realidad, este recurso se
identifica en sustancia con el que, bajo el mismo nombre, cabe interponer contra las
resoluciones del Letrado de la Administracion de Justicia, incluido el de revision
previsto ahora frente a los decretos definitivos del mismo Letrado. En todos estos
casos se trata de una reposicion, es decir, de un recurso no devolutivo que
corresponde resolver al mismo ¢érgano judicial del que procede la resolucion
recurrida, y ello aunque no coincida en todas las modalidades el elemento personal
de dicho dérgano que emitid la resolucion y el que ha de resolverlas, lo que no altera

la naturaleza del medio impugnatorio.

b. Apelacion

El recurso de apelacion puede fundarse tanto en infracciones juridicas como
en defectos de juicio o equivocaciones del Juzgador, lo que permite afirmar que se
trata tanto de un medio de gravamen como de impugnacion. La apelacion se erige asi
en paradigma del resultado alcanzado hace ya tiempo en el proceso de absorcion de
la antigua querella nullitatis en las vias de gravamen (P. Calamandrei, 1962, 295),
reuniéndose en ella dos instituciones que histéricamente aparecieron separadas, el

recurso de nulidad y la verdadera apelacion sobre el fondo.

La apelacion es, pues aquel recurso ordinario y vertical o de alzada formulado
por quien se considera agraviado con una resolucién judicial (auto o sentencia) que
adolece de vicio o de error, y encaminado a lograr que el 6rgano jurisdiccional
superior en grado al que la emitio la revise y proceda a anularla o revocarla, ya sea
total o parcialmente, dictando otra en su lugar u ordenando al juez a quo que expida
una nueva resolucion de acuerdo a los considerandos de la decision emanada del
organo revisor. (Hinostroza Minguez, 2008)

El recurso de apelacion tiene como objeto que el o6rgano jurisdiccional
examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que le produzca
agravio, con el proposito de que sea anulada o revocada. Total, o parcialmente. (Art

364° del C.P.C). Procede contra las sentencias, excepto las impugnables con recurso
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d casacion y las excluidas por convenio de partes; Contra los autos, excepto los que
expiden en la tramitacion de una articulacion, y los que el cédigo procesal excluya; Y
en los casos expresamente establecidos en el Cdodigo Procesal Civil, (Art 365 C.P.C).
Se interpone ante el juez que expidio la resolucién impugnada (Art 367° C.P.C).
(Rodriguez Dominguez, 2000)

c. Casacion

El recurso de casacion tiene por fines esenciales: la correcta aplicacion e
interpretacion del derecho objetivo y la unificacion de la jurisprudencia nacional por
la corte suprema de Justicia (Art. 384° C.P.C). Este recurso procede contra:
sentencias expedidas en revision por las cortes superiores; Los autos expedidos por
las cortes superiores que en revision ponen fin al proceso; y las resoluciones que la
ley sefiale (Art. 385 C.P.C). (Rodriguez Dominguez, 2000)

Este recurso es extraordinario porque surge como Ultimo remedio agotada la
impugnacion ordinaria y solo permite controlar los errores de derecho en la actividad
procesal y en el enjuiciamiento de fondo. Para su interposicion se exige motivos
determinados, formalidades especiales y no el simple agravio; ademas opera
restrictamente, sobre determinadas resoluciones que detalla el articulo 385 del CPC
(Ledesma Narvaez, 2000)

d. Queja

Se trata pues de un recurso ordinario, es decir, que, sin formalidad especifica
alguna, puede fundarse en la infraccion de cualquier principio o regla del
ordenamiento juridico. Algun sector lo ha considerado como un recurso
extraordinario dada la limitacion de su objeto al examen de la inadmisién del recurso
principal, aungue lo cierto es que, como se dijo al examinar con caracter general los
tipos de recursos, esta clase de limitaciones provienen de la propia resolucion
recurrida, y no de las razones en las que puede fundarse el recurso o de los requisitos
formales impuestos a tal fin por el ordenamiento; por ello, el recurso de queja es
ordinario en cuanto que, sin requerimiento de forma especial, puede basarse en
cualquier infraccion del ordenamiento juridico, y ello aunque, naturalmente, su
objeto no pueda exceder del propio de la decision impugnada, en este caso, de la
inadmision del recurso principal al que sirve. Se trata, en realidad, de un verdadero

recurso de apelacion (J. Guasp).
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2.2.1.11.4. Medios impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio.

El recurso impugnatorio presentado en el proceso judicial fue el Recurso de
Apelacion de sentencia presentado por la parte demandada a través de la
Procuraduria adjunta a cargo de los asuntos judiciales del Ministerio de Educacion.
Solicitando que el Superior Revoque la Sentencia Impugnada y reformandola declare

Infundada la Demanda.

2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionadas conlas
sentencias en estudio
2.2.2.1. El poder de direccion en el ordenamiento peruano.

De las manifestaciones del poder de direccion, se tiene la facultad del
empleador para modificar, sustancialmente o no, las condiciones de trabajo (Toyama,
2015).

2.2.2.1.1. Concepto.

Segun el autor (Toyama, 2015) se refiere a tres caracteristicas generales sobre
el poder de direccion del empleador, por un lado, el poder de direccion es
indelegable, es decir, intuito personal. El caso regulado normativamente sobre una
delegacion seria el previsto para los mecanismos de intermediacién laboral-
cooperativas de trabajadores y empresas de servicios especiales o services, en
segundo lugar, el poder de direccion es complejo, dependiendo de un sinnumero de
factores relaciones con la empresa y el puesto de trabajo que ocupa el trabajador,
tales como la categoria laboral, la previsibilidad, la razonabilidad, las necesidades de

la empresa, etc., se materializaria el poder de direccién del empleador.

2.2.2.1.2. Principales manifestaciones del poder de direccion.
La instrumentalizacion del poder de organizacion segun el autor (Toyama,
2015) suele darse mediante la emision del Reglamento Interno de Trabajo, esta
institucion esta regulada por ley que establece:
a) Esta norma es obligatoria para aquellas empresas que tienen a su cargo
méas de 100 trabajadores. Entonces, la mediana y microempresa no estan

obligadas. Con ello, y teniendo en cuenta la composicion de las empresas
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en el Pery, es reducido el &mbito de aplicacion de la norma comentada.
Creemos que deberia modificarse esta exigencia y reducirse el nimero
minimo de trabajadores, especialmente, por el fenémeno de desregulacion
normativa estatal y la reducida negociacion colectiva que se observa en
nuestro pais.

b) Es una norma unilateral debido a que es emitida por el empleador sin
intervencion de los trabajadores.

c) Se establece un contenido minimo normativo. Hay determinadas
instituciones que deben encontrarse reguladas, tales como los deberes y
derechos de las partes, el tiempo de trabajo, la asistencia al centro laboral,
medidas disciplinarias, normas de proteccion a los trabajadores con
VIH/SIDA, prohibicion de no fumar, etc.

d) Se establece un requisito de aprobacién y un control posterior. En este
sentido, hay que presentar el reglamento interno ante el Ministerio de
Trabajo y este organismo lo aprueba automaticamente. Hay un control
posterior, porque los trabajadores que consideren que existen disposiciones
que vulneren sus derechos o establezcan disposiciones que se opongan a
las normas legales, pueden interponer una accién impugnatoria en sede

judicial.

También para modificar la prestacion segun el autor (Toyama, 2015) implica
la adaptacion o la adecuacién en el tiempo de las condiciones de trabajo. Como el
contrato de trabajo tiene vocacion de permanencia, el empleador puede ir adaptando

la prestacion de trabajo.

2.2.2.2. Remuneraciones.
2.2.2.2.1. Conceptoy caracteristicas

La remuneracion se da a cambio de un servicio brindado y empefio de la
labor designada lo cual el trabajador percibe de su empleador un sueldo puede ser en
especie o efectivo segun el acuerdo de ambas partes. No constituye remuneracion el
calculo de los aportes y contribuciones a la seguridad social. (Gonzales Ramirez,
2013 p.12)
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La remuneracion es un elemento esencial en el contrato de trabajo, pero
tambien constituye un derecho fundamental reconocido por el articulo 24 de la
Constitucion de 1993. Derechos del trabajador El trabajador tiene derecho a una
remuneracién equitativa y suficiente, que procure, para él y su familia, el bienestar
material y espiritual. En tanto ningin empleador dejar de otorga la remuneracién sin
causa justificada a su trabajador, siendo este pago preferente frente a las demas
obligaciones, entendiéndolo por su propia naturaleza alimentaria y su relacién con el

derecho a la vida, asi como también al principio de igualdad y a la dignidad.

2.2.2.2.2. Tipos de remuneracion.
Segun el articulo 8° del D.S. N° 051-91-PCM, reglamenta los tipos de

remuneracion, precisa que para efectos remunerativos se considera:

a) Remuneracion Total Permanente. Es aquella cuyo conocimiento reglamenta
en su valor, permanente en el tiempo y se confiere con caracter general para
todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica; y
estd compuesta por la Remuneracion Principal, Bonificacion Familiar, las
Bonificaciones como la de: Refrigerio, Movilidad y la Personal, y por altimo la
Remuneracion Transitoria para Homologacion.

b) Remuneracion Total. Es mediante ella, por la Remuneracion Total Permanente
y los términos remunerativos adicionales conferidos por la norma juridica; los
mismos que se dan por el ejercicio de cargos que envuelven reclamaciones y/o

circunstancias diferntes al comun. (Pérez, s.f.).

2.2.2.2.3. Escalas Remunerativas del D.S. N° 051-91-PCM.

De esta manera, el Decreto Supremo mencionado establecer los siguientes
niveles remunerativos:
- Escala 1: Funcionarios y Directivos.
- Escala 2: Magistrados del Poder Judicial.
- Escala 3: Diplomaticos.
- Escala 4: Docentes Universitarios.

- Escala 5: Profesorado.

74



- Escala 6: Profesionales de la Salud.

- Escala 7: Profesionales.

- Escala 8: Técnicos.

- Escala 9: Auxiliares.

- Escala 10: Escalafonados, administrativos del Sector Salud.

- Escala 11: Personal comprendido en el Decreto Supremo N° 032.1-91-PCM
& Servidores publicos comprendidos en el Decreto supremo N° 019-94-
PCM vy Decreto de Urgencia N° 037-94, en concordancia con las escalas
sefialadas en el decreto supremo N°051-91-PCM.

Después de realizado el estudio de las normas juridicas pertinentes y
proyectar la tabla comparativa de las escalas remunerativas; se llega a formar que se
encuentran comprendido en los alcances del Decreto supremo N° 019-94-PCM,
aquellos servidores publicos que:

a) Estén ubicados en la escala remunerativa N° 4, es decir, los docentes

universitarios.

b) Estén situados en la escala remunerativa N° 5, esto es el profesorado.

c) Estén comprendidos en la escala remunerativa N° 6, es decir, los
profesionales de la salud.

d) Se hallen comprendidos en la escala remunerativa N° 10, esto es, los
escalafonados del sector salud.

e) Sean trabajadores asistenciales y administrativos ubicados en las escalas
remunerativas N° 8 y 9, es decir, los técnicos y auxiliares que presten sus
servicios en los ministerios de salud y educacion y sus instituciones
publicas descentralizadas, sociedades de beneficencia publica, Union de
Obras de Asistencia Social y de los programas de salud y educacion de los
gobiernos Regionales.

Asimismo, segun lo decretado en el Decreto de Urgencia N° 037-94

concierne el otorgamiento de la bonificacion especial a los servidores publicos que:

a) Se encuentren en los niveles remunerativos F-1 y F-2 en la escala N° 1.

b) Ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria del grupo
ocupacional de los profesionales, es decir, los comprendidos en la escala
N° 7.
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c) Ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria del grupo
ocupacional de los técnicos, es decir, los comprendidos en la escala N° 8.

d) Estén dentro del nivel remunerativo incluido en la categoria del grupo
ocupacional de los auxiliares, es decir, los comprendidos en la escala N° 9.

e) Estén en el nivel remunerativo en la escala N° 11, siempre que
desempefien cargos directivos o jefaturales del nivel F-3 a F-8, segln
anexo del Decreto de Urgencia N° 037-94.

Por otro lado, sefialamos que no se hallan comprendidos en el &mbito de la
aplicacion del Decreto de Urgencia N° 037-94, los servidores publicos que regulan
su relacion laboral por sus respectivas leyes de carrera y tienen sus propias escalas
remunerativas, que son los ubicados en:

a) Laescala N° 2: Magistrados del Poder Judicial,

b) Laescala N° 3: Diplomaticos,

c) Laescala N° 4: Docentes Universitarios,

d) Laescala N° 5: Profesorado,

e) Laescala N° 6: Profesionales de la Salud y

f) La Escala N° 10: Escalafonados administrativos del sector salud.

Del andlisis elaborado a las normas juridicas detallas lineas arriba,
mencionadas se desprende que la bonificacion del Decreto de Urgencia N° 037-94,
corresponde que se conceda a los servidores publicos ubicados dentro de los
grupos ocupacionales de los técnicos y auxiliares, distintos del sector salud, bajo
fundamento de que los servidores publicos de esos sector, estdn escalafonados y
corresponden a una escala diferente, como es la escala N° 10. Cabe mencionar
que a los servidores puablicos d e | sector salud, desde que aparecio el proceso
de aplicacion del sistema unico de Remuneraciones, pensiones y bonificaciones;
se les otorgd una escala especial.

Por otro lado, para el caso de los servidores publicos del sector
educacion, asi como otros sectores que no pertenezcan al sector salud; y estén
inmerso en los grupos ocupacionales de técnicos y auxiliares de la escala N° 8 y 9
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, al corresponder a una escala particular, se
les otorga la bonificacién especial del Decreto de Urgencia N° 037-94, por ser

econdmicamente mas beneficiosa, pues la exclusion de estos servidores
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conllevaria a un trato discriminatorio respecto de los demas servidores del estado
que se encuentran en el mismo nivel remunerativo y ocupacional y que
perciben la bonificacion otorgada mediante el Decreto de Urgencia N° 037-94.

Es base a lo expuesto, podemos referirnos que, el tema que merece la presente
accion ha sido material de muy variados comentarios por parte del Tribunal
Constitucional, por cuanto en los casos iniciados como procesos constitucionales los
mismos que con la entrada en vigencia del Codigo Procesal Constitucional, se
constituye el caracter residual de los procesos constitucionales; es decir, que éstos
deberan ser gestionados bajo los procesos por los cuales, aquellas materias que
quebranten derechos constitucionales y no posean una via definitiva; deberian
accionar en base a los lineamientos del proceso contencioso administrativo,
tomando como referencia la  jurisprudencia  vinculante del  Tribunal
constitucional.

Segun el cuarto fundamento de la sentencia del tribunal constitucional
(Exp. 2616-2004-AC/TC) establece lo siguiente: ...“El ultimo criterio del
Tribunal Constitucional, respecto al presente caso, responde a una interpretacion
mas favorable al trabajador, pues estima que, debido a que los montos de la
bonificacién del D.U. N° 037-94, son superiores a los fijados en el Decreto
Supremo N° 019-94PCM, corresponde que sea la bonificacion mayor y mas
beneficiosa la que se le otorgue a todos los servidores publicos, incluyendo
aquellas que venian percibiendo bonificacion del D.S. N° 019-94-PCM,
disponiéndose al efecto que se proceda a descontar el monto otorgado por la
aplicacion de la mencionada norma, tal como se ordend en la sentencia N° 3542-
2004-AA/TC”.

Finalmente, cabe resaltar que, el drgano jurisdiccional ha decidido
innumerables causas respecto al tema materia de la presente demanda, amparando
las mismas y ordenado la nivelacion de pensiones con arreglo al D.U. N° 037-94,
en los montos que les corresponda de acuerdo al nivel remunerativo con
retroactividad al 01. JUL.1994, deduciéndose lo pagado por la incorrecta aplicacion
del D.S. 019-91-PCM.
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2.2.2.3 Bonificacion

2.2.2.3.1. Definicion.

Para la Real Academia Espafiola (REA), la bonificacién es la cantidad
pecuniaria que se agrega al sueldo; entonces, la misma no compone parte del salario
fijo, mas bien, es un adicional. Las bonificaciones, pueden ser otorgadas de forma
general, es decir, se las entregan a todos o solamente a aquellos que rednan
requerimientos especificos; y los criterios son variados y dependiendo  del
empleador; por ejemplo, puede ser por la productividad, por la preparacion
profesional, etc., que se les dan un sueldo base y una bonificacion.

2.2.2.3.2. Bonificacién Especial.

El articulo 48° de la Ley N° 24029 “Ley del Profesorado” modificada por la
Ley N° 25212, concordante con el Art. 210° del D.S. N° 019-ED, “Reglamento de la
Ley del Profesorado” prescribe lo siguiente:

“El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual
por preparacién de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion
total.

El Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la
Administracion de Educacion, asi como el Personal Docente de Educacion
Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una bonificacion adicional
por el desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion
equivalente al 5% de su remuneracion fotal.”

El profesor que presta servicios en: zona de frontera, Selva, zona rural, altura
excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a
percibir una bonificacion por zona diferenciada del 10% de su remuneracion

permanente por cada uno de los conceptos sefialados hasta un maximo de tres".

Del mismo modo el Tribunal Constitucional en el expediente N° 03717-2005-

PC/TC, fundamento 8 preciso lo siguiente:
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“En cuanto a la forma de cdlculo de la Bonificacion Diferencial permanente
conviene precisar que el Decreto Legislativo N° 276 y el D.S. N° 005-90-PCM no
establecen cual es la forma en que se debe calcular dicha bonificacion; sin embargo
este Tribunal considera que para su calculo se debe utilizar como base de
referencia | nomin Remuneracién Total no la Remuneracion Total

Permanente, por cuanto esta es utilizada como base de calculo para los subsidio

por fallecimiento y gastos de sepelio previstos en los articulos 144 y 145 del Decreto

Supremo N° 005-90-PCM. Ello con la finalidad de preservar el Sistema Unico de

Decreto Legislativo N° 276 v el Decreto Supremo N° 005-90-PCM” (el subrayado
s nuestro).

2.2.2.3.3. Bonificacion Especial prevista en el decreto de urgencia N° 037-94.

Al respecto, cabe mencionar que, por medio del Decreto Supremo N° 019-
94-PCM, publicado el 30 de marzo de 1994, en su art. 1°, establece “(...) que a partir
del 01 de abril de 1994 se otorgara una bonificacion especial a los profesionales de la
salud y docentes de la carrera del Magisterio Nacional de la Administracion Publica,
asi como a los trabajadores asistenciales y administrativos de los Ministerios de
Salud y Educacién y sus instituciones publicas descentralizadas, Sociedades de
Beneficencia Publica, Unién de Obras de Asistencia Social y de los Programas de
Salud y Educacion de los Gobiernos Regionales”.

Que, el Decreto de Urgencia 037-94, publicado el 21 de julio de 1994, en su
articulo 2° dispone que “(...) desde del 1° de julio de 1994, se concediera una
bonificacion especial a los trabajadores de la administracién publica ubicados en los
niveles F-2, F-1, profesionales, técnicos y auxiliares, de igual manera al personal
entendido en la escala N° 11 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que desarrollan
cargos directivos o jefaturales, de conformidad con los montos sefialados en el anexo
que forma parte del presente decreto supremo de urgencia”.

Por otro lado, mediante el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, anunciado el 6
de marzo de 1991, la cual norma en forma temporal las leyes reglamentarias,
ubicadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, servidores,

directivos y jubilados del Estado, dentro del marco del Proceso de Homologacion,
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carrera Publica y Sistema Unico de las Remuneraciones y Bonificaciones.

Es importante saber que en un momento, el Tribunal constitucional conjeturd
que el Decreto de Urgencia 037-94, no podia ser aplicado a ningun servidor
administrativo, activo o cesante, que ya apreciaba el aumento manifestado en el
Decreto Supremo N°019-94-PCM, conforme a lo concerniente en el mismo decreto
de urgencia N°037-94, en su articulo 7°, asi como se argumento en la sentencia N°
3654-2004-AA/TC.

Después del mismo, el Tribunal considero que solo ajustaban ser merecedores
de la bonificacion del Decreto de Urgencia N° 037-94, aquellos servidores que
pudieron conseguir el puesto de directivo o jefatural de la escala N° 11 del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM; el mismo que era requerimiento establecido en lanormay
de esta manera no chocar con la bonificacion instalada por el Decreto Supremo
N°019-94-PCM, criterio establecido en la sentencia recaida en el expediente N°
3149-2003-AA/TC.

Es asi, que el ultimo motivo arguye una “interpretacion mas favorable al
trabajador”, pues se evalud que en base a los montos de la bonificacion del decreto
de urgencia N° 37-94 eran superiores a los fijados por el Decreto supremo N° 019-
94-PCM, concernia que sea la bonificacion mayor y mas beneficiosa, la que se
otorgue a todos los servidores publicos, y ademas que la gran mayoria venian
percibiendo la bonificacion del Decreto Supremo N° 019 94-PCM, declarando el
efecto que se resulte a deducir el monto fijado por la aplicacion de dicha ley, asi
como se plasmé en la sentencia N° 3542-2004-AA/TC.

De esta manera, con la finalidad de realizar una interpretacién en base al
articulo 39 de la Constitucion Politica del Pert de la aplicacion del decreto Supremo
N° 019-94-PCM, y del Decreto de urgencia N° 037-94, es pertinente correlacionarlo
con el Decreto supremo N°051-91-91-PCM, dispositivo al que se remite el mismo
decreto de urgencia. Por tal motivo, cuando el Decreto de Urgencia N° 037-94,
concede una bonificacion a los servidores de la administracién publica ubicados
dentro de los niveles F-2, F-1, profesionales, técnicos y auxiliares no se refiere a los
grupos ocupacionales determinados en el decreto supremo N° 276 que es la Ley de
Bases de la carrera administrativa y de Remuneraciones del sector Publico, si no que

hace referencia a las categorias remunerativas — escala, previstas en el decreto
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supremo N° 051-91-

2.2.2.4 El acto administrativo

2.2.2.4.1. Concepto.
Segun el articulo uno de la ley de procedimiento administrativo general (Ley 27444)
son actos administrativos las declaraciones de voluntad de las entidades publicas, que
en el marco de las normas de derecho publico producen efectos juridicos sobre los
intereses, obligaciones y derechos de los administrados.

El acto administrativo es aquel que se realiza en ejercicio de la funcion
administrativa sin importar que 6rgano la ejerce, ademéas produce efectos juridicos
(Cervantes, 2013).

2.2.2.4.2. Requisitos de validez del acto administrativo

Segun el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2014) la Ley de
Procedimiento Administrativo General N° 27444 en su articulo 3 sefala los
siguientes:

Competencia. Debe ser emitido por el érgano facultado en razon de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, por la autoridad nominada al momento del dictado
y en casos de drganos colegiados, cumplir los requisitos de sesion, quéorum y
deliberacion indispensables para su sesion.

Objeto o contenido. Deben expresar su respectivo objeto, de tal manera que se
determinen sus efectos juridicos. Su contenido se adecuara conforme lo dispuesto en
el ordenamiento juridico, debe ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente,
comprendiendo las cuestiones surgidas de la motivacion.

Finalidad puablica. Su finalidad es de interés puablico asumida por normas que
facultan al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarse a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un
tercero, u otra finalidad puablica distinta a la prevista ley. La ausencia de normas que
indiquen los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

Motivacién. El acto administrativo debe ser motivado en proporcionalmente al
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contenido y de acuerdo a ley.
Procedimiento regular. Antes de emitirse, el acto debe ser confirmado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

2.2.2.4.3. Forma de los actos administrativos

Los actos administrativos deberdn expresarse por escrito, salvo que por la naturaleza
y circunstancia del caso, el ordenamiento juridico haya previsto otra forma, siempre

gue permita tener constancia de su existencia. Art.4 ley N° 27444,

Este articulo hace referencia a la estructura del acto representado en un documento
de cémo tiene que estar redactado, estableciendo requisitos fundamentales como la
fecha y lugar en que es emitido, el érgano del cual emana, nombre y firma de la

autoridad interviniente.

2.2.2.4.4. Objeto o contenido del acto administrativo

“El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o
certifica la autoridad, ajustdndose al orden normativo, conteniendo todas las
cuestiones de hecho y de derecho planteadas o no por los administrados siempre que
otorgue posibilidad de exponer su posicién al administrado y, en su caso, aporten las
pruebas a su favor.” (Art. 5 ley N° 27444).

2.2.2.4.5. Motivacion del acto administrativo.
La motivacion debera ser expresa, mediante la declaracion una relacién concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el
acto adoptado. (Art. 6 ley N° 27444).

Es la facultad que posee el funcionario administrativo dentro de sus funciones para
poder emitir resoluciones administrativas los que crearan efectos en los

administrados.
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2.2.2.4.6. Validez del acto administrativo

Es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico.

2.2.2.4.6.1. Presuncion de validez del acto administrativo

Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea

declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin corresponda.

2.2.2.4.6.2. Causales de nulidad de acto administrativo

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:

La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente

alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14.

Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades,
0 derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen
con los requisitos, documentacion o trdmites esenciales para su adquisicion.

Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten

como consecuencia de la misma.

2.2.2.4.6.3. El silencio administrativo

El silencio administrativo opera en el caso de inactividad por falta de resolucién en
los procedimientos administrativos, por parte de la administracién publica; se
presenta solo en los casos de procedimientos iniciados por parte del interesado, en tal
sentido la administracion publica tiene obligacion de responder a la peticion

planteada.

2.2.2.4.6.4. Silencio administrativo positivo
Los procedimientos administrativos sujetos a silencio administrativo positivo

83



quedardn autométicamente aprobados en los términos que fueron solicitados si
transcurrido el plazo establecido o maximo al que se adicionara el plazo méaximo
sefialado en el numeral 24.1 del articulo 24° de la ley, la entidad no hubiere
notificado el pronunciamiento respectivo. La declaracion jurada a la que se refiere el
articulo 3° de la ley del silencio administrativo, ley N° 29060 no resulta necesaria
para ejercer el derecho resultante del silencio administrativo positivo ante la misma
entidad.

2.2.2.4.6.5. Silencio administrativo negativo

El silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado la

interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes.

2.2.2.4.6.6. Efectos del silencio administrativo

Los procedimientos administrativos sujetos a silencio administrativo quedaran
automaticamente aprobados en los términos que fueron solicitados si transcurrido el
plazo establecido o el maximo por ley, la entidad no hubiera comunicado al

administrado el pronunciamiento.

El silencio administrativo tiene para todos los efectos el caracter de resolucion que
pone fin al procedimiento, sin perjuicio de la potestad de nulidad de oficio prevista

en la ley.

2.2.2.5. Contencioso administrativo.

2.2.2.5.1. Concepto.

El proceso contencioso administrativo, es un proceso jurisdiccional donde
existe conflicto de intereses o incertidumbre juridica contra la Administracion
Publica para estos casos se aplica los principios del derecho administrativo (Toyama,
2015).
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Danéds Ordoéfiez, Senala “En el Peri el Proceso Contencioso Administrativo
constituye el proceso especifico previsto por la Constitucion para la impugnacion
ante el Poder Judicial de las decisiones de la Administracion Publica a fin de

verificar la legitimidad de la actuacion de todas las entidades administrativas.

2.2.2.5.2. Objeto del proceso.
Entre los aspectos que conviene destacar para describir la panoramica de la
regulacion del contencioso - administrativo en el Perd, la Ley N° 27584 se encuentra

la imperfecta redaccion de la norma que establece su Objeto por eso:

Cuando se sefiala la Procedencia.- Sobre demanda contenciosa administrativa se
interpone contra acto o resolucion de la administracion a fin que se declare su
invalidez o ineficacia. Se excluye aquellos casos en que la ley, expresamente, declara
impugnable lo resuelto por la autoridad administrativa.

La norma glosada fue objeto de interpretacion erronea por algun sector de los
operadores del derecho (abogados, funcionarios de la administracién, jueces,
fiscales) quienes consideraban que el proceso administrativo s6lo tenia por objeto
controlar la regularidad de los aspectos formales del procedimiento seguido en la via
administrativa, mientras que otro sector igualmente equivocado consideraba que el
proceso contencioso administrativo tenia por todo objeto la anulacién de una
decision administrativa, porque supuestamente estaba vedado a los jueces que
conocen del citado proceso disponer el restablecimiento del derecho violado o el
reconocimiento de cualquier otra pretension que formulen los particulares en dicho

tipo de procesos (Sagastegui, 2000).

El Proceso contencioso administrativo es el instrumento procesal ordinario de
control de la Administracion publica, y como tal, esencialmente tiene una doble
finalidad: de un lado, tiene una finalidad objetiva, cual es la de garantizar el
sometimiento de la Administracion Pablica hacia la juridicidad, finalidad ésta que
coexiste con una finalidad subjetiva, cual es la de constituir el medio ordinario de

tutela de los ciudadanos frente a la Administracion Publica.
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2.2.2.6. Acto Juridico

2.2.2.6.1. Concepto de la Validez del Acto Juridico.

El acto juridico es el acto humano, licito, con manifestacion de voluntad
destinada a crear, regular, modificar o extinguir relaciones juridicas (Betti, 1979). En
toda norma que regula un acto juridico se encuentra previsto hipotéticamente un
supuesto de hecho complejo integrado por un comportamiento humano (accion u
omision), voluntario, licito, y que el agente haya querido el acto y haya querido sus
efectos, a este supuesto la norma le atribuye, mediante un vinculo de deber ser, el
efecto consistente en crear una relacion juridica o en regularla, modificarla o
extinguirla.

2.2.2.6.2. Validez del Acto Juridico.

Un acto juridico existe y es perfecto cuando cumple con las:

Condiciones de existencia (o de formacion) (Consentimiento, objeto, causa, y
la formalidad) y con las,

Condiciones de validez (Capacidad, objeto cierto, voluntad no viciada de
dolo, error o violencia y causa licita)

El acto juridico presenta los siguientes caracteres:

Es un hecho o acto humano;

Es un acto voluntario;

Es un acto licito;

Tiene por fin inmediato producir efectos juridicos.

El acto juridico es una hecho humano por oposicion a los actos naturales o
externos. En la esencia predominante del acto juridico esté la voluntad manifestada,
razén por la que un acto realizado sin voluntad (sin discernimiento, o sin intencién, o
sin libertad) es nulo o si ha sido realizado con voluntad, pero ésta adolece de vicios,
el acto es anulable.

La esencia de la manifestacion de voluntad esta dirigida a la autorregulacion
de intereses en las relaciones privadas; autorregulacion que el individuo no debe
limitarse a «querer», sino a disponer. O sea, actuar objetivamente. Con el acto el
sujeto no viene a declarar que quiere algo, sino que expresa directamente el objeto de
su querer, y éste es una regulacion vinculante de intereses en las relaciones de otros.

Con el activo juridico no se manifiesta un estado de &nimo, un modo de ser del
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querer. Lo que tendria una importancia puramente sicoldgica, sino que se sefiala un
criterio de conducta, se establece una relacion normativa (Torrez Vasquez, 1998).

Sus clasificaciones son:

1. Actos de derecho privado y actos de derecho publico. Los actos de derecho
publico son los Acto Juridico administrativos, que provienen de la voluntad de la
administracion publica como 6rgano o ente publico del Estado. Los Acto Juridico de
derecho privado se caracterizan porque la manifestacion de voluntad proviene de
sujetos (uno 0 mas) particulares, privados.

2. Actos Unilaterales, Bilaterales y Multilaterales. En los actos unilaterales
basta la declaracion de una sola persona. En los bilaterales siempre tiene que haber la
declaracion de dos personas en Los multilaterales la declaracion de voluntad deben
ser de varias personas.

3. Actos Recepticios y No Recepticios. Son no recepticios cuando la
manifestacion de voluntad tiene eficacia sin necesidad de que sea dirigida a alguien.
Verbigracia: el testamento. Son actos recepticios aquellos para que produzcan efectos
es necesario que la manifestacion de voluntad este dirigida a alguien en particular.
Verbigracia: la adopcion., el matrimonio, el reconocimiento de hijos.

4. Actos patrimoniales y extra patrimoniales. Los primeros son aquellos con
los que se producen relaciones juridicas de contenido econdémico. Los segundos son
de indole personal. Verbigracia: el matrimonio, la adopcion.

5. Actos tipicos y atipicos. Son los que estan regulados por la ley y los que no
estan regula-dos, respectivamente.

6. Actos inter vivos y actos mortis causa.

7. Actos de eficacia real y de eficacia obligatoria. Los primeros son los
constitutivos o traslativos de derechos reales, Verbigracia: constitucion de usufructo.
Los segundos son las que originan relaciones de crédito. Verbigracia: compraventa.

8. Actos formales y no formales. Para los primeros hay ley que es obligatoria
para su formacion, y puede ser probatoria (ad probationem) y solemne (ad
solemnitatem).

9. Actos consensuales y reales. Los reales son aquellos que se perfeccionan
con la entrega del bien. Verbigracia: constitucion de prenda.

10. Actos onerosos Yy actos gratuitos.
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11. Actos de administracion y de disposicion.

12. Actos constitutivos y actos declarativos.

13. Actos principales y accesorios.

14. Actos puros y modales. Los actos puros son los solo necesitan los
requisitos generales para todo acto, Verbigracia: capacidad, objeto, forma. Los
modales son aquellos que ademas de los requisitos anteriores, estdn sujetos a
condicion o cargo.

15. Actos conmutativos y aleatorios. En la primera las prestaciones son
equivalentes. En el segundo no.

16. Actos Positivos o Negativos. En el primero la prestacién es de dar o
hacer, en el segundo es una abstencion.

17. Actos de ejecucion instantanea, diferida y de tracto sucesivo. En el tracto
sucesivo la prestacion se desarrolla a través de un periodo mas 0 menos prolongado.

Los efectos del Acto Juridico son el crear, regular, modificar, o extinguir una
relacion juridica. Verbigracia: En la celebracion de un contrato de Compraventa, se
crea una relacién entre el vendedor y el comprador. Cuando el Acto Juridico produce
efectos se dice que es eficaz. Cuando No produce efectos que son propios, todos o
alguno de ellos, el acto es ineficaz. Los principales efectos juridicos provenientes de
la manifestacion de voluntad son los previstos y queridos por el sujeto (agente o
parte que realiza o celebra el acto)

En el Acto Juridico la declaracién de voluntad constituye un presupuesto de
hecho al cual la ley le aneja efectos de derecho. Verbigracia: el testamento, el
matrimonio, el contrato o también el presupuesto pueden estar integrados por una o
mas voluntades, més otros elementos humanos o externos. Realizados los elementos
del presupuesto, se produce automéaticamente el efecto reconocido por la ley, previsto
y queridos o no por las partes, por eso se dice que los efectos queridos se producen
ex voluntae, y los no queridos o los no previstos son obligatorios ex lege. El negocio
0 Acto Juridico no puede producir otros efectos que los que la ley reconoce y admite,
ya que su eficacia procede precisamente de la sancion que le concede el, derecho, y
seria contradictorio que éste no quisiese absolutamente un efecto, y ordenare a la vez

su produccion.
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Actos ilicitos, son aquellos que van contra la normatividad de la ley, que

indica cdmo deben realizarse los actos juridicos y que requisitos deben cumplir.

2.2.2.6.3. Validez de Resolucion Administrativa.

Acto Administrativo, sefialando que es una declaracién de voluntad de una
entidad administrativa que, en el marco de normas de derecho publico, por ello en la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, le dedica un importante
espacio en su articulado. Corrigiendo, de este modo, el trato parco e incompleto que
le dispensd el derogado Reglamento de Normas Generales de Procedimientos
Administrativos y sus sucesivas reformas. La Ley precisa los mas importantes rasgos
que la buena doctrina administrativa atribuye al Acto Administrativo:

Su caracter publico, por ser emitidos por una Administracion Publica, en

ejercicio de sus potestades administrativas —lus Imperium- y, por tanto, sometido a
reglas de Derecho Publico. De ahi su caracter imperativo y obligatorio.
Su caréacter de acto juridico especial, pues requiere de una declaracion de voluntad,
aun cuando ésta pueda ser expresa o0 presunta. Se deja de lado, por ello, cualquier
comportamiento o actividad material o por vias de hecho de las entidades de la
Administracion Publica.

Su caracter de acto definitivo y externo, pues solo éste puede trascender la
esfera interna de la Administracion Pablica, para estos los actos preparatorios o de
administracion interna destinados a organizar o hacer funcionar los servicios y
actividades de la Administracion Publica.

Su caracter de acto determinado y concreto, pues las prestaciones que impone
a la vez que deben ser precisas, deben recaer sobre sujetos conocidos y determinados.
La definicion no comprende, en consecuencia, a los actos abstractos o generales,
como las directivas y reglamentos.

La Ley 27444, especialmente en sus articulos 3, 5 y 6, precisa de manera
didactica los requisitos de validez de los actos administrativos. Y mas adelante, en
sus articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15, se establecen distintos aspectos
relacionados con la invalidez o nulidad de los referidos actos. Los mismos que se

complementan con las disposiciones en el articulo 202 de la misma Ley.
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Con relacion a los requisitos de validez, la Ley precisa que son cinco: Organo
Competente, Objeto fisica y juridicamente posible y determinado, Finalidad Publica,
Motivacién y Procedimiento Regular (27444, 2001).

Todo acto administrativo debe tener un objeto. No se admitiria un acto
administrativo sin él. Es decir que, en las resoluciones, es lo que aparece en la parte
resolutiva de las mismas, el objeto del acto administrativo es, asi, aquella prestacion
obligatoria que se ordena realizar en un Acto Administrativo. Y como tal debe ser,
cuando menos, preciso, fisica y juridicamente posible, y congruente con la
motivacion, conforme al siguiente detalle:

El Objeto del Acto Administrativo es preciso y claro cuando puede
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos.

El objeto del Acto Administrativo es fisicamente posible cuando la prestacién
que contiene, esto es la orden de dar, hacer o no hacer que conlleva, es factible de
realizarse por el obligado.

El Objeto del Acto Administrativo es juridicamente posible cuando la
prestacion que contiene no contraviene alguna prohibicion legal o no afecta algin
derecho o interés legitimo y no viola norma legal alguna.

El objeto del Acto Juridico es congruente con la motivacion cuando lo que se
decide encuentra sustento en los hechos probados que aparecen en la motivacion y
amparo en los fundamentos juridicos que alli mismo se exponen. Asimismo, este
principio, obliga a pronunciarse sobre todas las cuestiones planteadas por los
administrados. Sin que quepa un pronunciamiento minus petita. Cabe si una
resolucion ultra petita, si los aspectos no propuestos han sido apreciados de oficio
dentro del procedimiento, y siempre que se dé oportunidad a los administrados para
que hagan valer sus derechos respecto de ellos.

La Ley 27444 ha precisado que la correcta motivacion del acto administrativo
es un requisito de validez del mismo. Valorando, de este modo, la importancia de
este elemento formal, tan descuidado en la practica administrativa nacional y local,
donde es comun ver resoluciones con escasa, obscura o insuficiente motivacion, que
los administrados tengan conocimiento de las razones que llevan a la administracion
a resolver de un determinado modo, a efectos de permitir su defensa, ya que el

particular podra impugnar el respectivo acto administrativo con posibilidad de
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criticar el sustento en el que se funda y que se facilita su eventual control por parte
del Poder Judicial, porque constituye un medio de prueba para conocer las razones

esgrimidas por el funcionario que resolvio.

2.2.2.7. Nulidad del Acto Juridico

2.2.2.7.1. Concepto de la Nulidad del Acto Juridico.

Es una sancion legal establecida por la ley ante la omision de los requisitos y
formalidades requeridos para la celebracion de un acto juridico, asi mismo, puede
hablarse de nulidad del acto cuando hay vacios al momento de constituirlo de manera
concurrente. En nuestro codigo sustantivo civil se regulan expresamente don tipos de
Nulidades: la nulidad absoluta y la nulidad relativa, ambas estan ubicadas dentro de
la invalidez del acto juridico segun la Doctrina vigente.

2.2.2.7.2. Causales de Nulidad y Anulabilidad del Acto Juridico

Segun el autor precursor de la figura del acto juridico nos refiere las notas
caracteristicas de la nulidad absoluta: "el acto afectado de nulidad absoluta se reputa
como inexistente. No puede, pues surtir efecto alguno, no es susceptible de
confirmacion (Ledn Barandiaran, 1983). Se encuentra plasmada en el Art. 219° del
CC, denominandose a los actos juridicos que incurren en las causales contenidas en
el citado articulo como acto nulo. Este tipo de nulidad se configura cuando se
contraviene expresamente lo que dispone la norma civil (Art. 140° CC) al momento
de celebrar el acto juridico. Sus causales de nulidad absoluta son:

Falta de manifestacion de voluntad del agente: No existe acto sin voluntad del
agente, en ese sentido dicha voluntad y declaracién, requiere para su configuracion
de dos voluntades: la voluntad declarada, que es lo que aparece expresado en la
conducta en que consiste la misma declaracion, es decir, el contenido del [acto]; y la
voluntad de declarar. Esta Gltima importa a su vez dos tipos de voluntades del acto
externo, esto es, de la conducta en qué consiste la propia declaracion, y el
conocimiento del valor declaratorio de dicha conducta (Taboada Cérdova, 2002).

Por lo tanto, resulta simple entender que la falta la manifestacion de voluntad
del agente, en cualquiera de los citados supuestos estariamos hablando de una causal

de nulidad del acto juridico.
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Practica de persona absolutamente incapaz: El tema versa sobre quienes no
pueden desarrollar su derecho de ejercicio, mas no de goce. En el Art. 43° del CC se
encuentran enumerados los supuestos de incapacidad absoluta, es decir, dichas
personas se encuentran privadas de celebrar actos juridicos por cuenta propia, en ese
sentido, éstos deberdn actuar con mediante algin representante, tutor, etc. segln
corresponda. Dicha privacion no alcanza a los actos juridicos que se celebren en su
vida cotidiana tal como lo prescribe el Art. 1358° CC E.g. Comprar pan, pagar un
boleto de bus.

Obijeto fisica o juridicamente imposible o cuando sea indeterminable: Sobre
este punto no cabe mayor aclaracién, ya que el objeto (cosa sobre la cual recae la
relacion juridica) para poder ejecutarse debe estar arreglado a ley y a la vez pueda
ejecutarse sin contravenir las facultades humanas.

Fin ilicito: No sera valido un acto juridico que contravenga el ordenamiento

juridico y las buenas costumbres. Hacerse pasar como propietario de un bien y
enajenarlo a otro, contratar personal para delinquir, etc.
Adolezca de simulacion absoluta: Esta figura se puede traducir como un acto de
ficcion que consiste en la discrepancia entre la voluntad declarada y la voluntad
interna, realizada de comun acuerdo entre las partes celebrantes del acto mediante un
acuerdo estrictamente simulatorio con el fin de engafiar a terceros.

Cuando la ley lo declara nulo: Causal denominada Nulidad Expresa, en razon
que la propia ley contiene necesariamente de manera expresa o textual la
consecuencia juridica de nulidad frente a un determinado acto (Ponce de Leon,
2005).

Cuando contraviene el orden pablico: Denominada también como Nulidad
Virtual, es decir, no se encuentra en la normatividad de manera escrita, pero la
sancion de nulidad se obtiene por contravenir directamente el orden publico, las
buenas costumbres o las normas imperativas. EI matrimonio entre personas del
mismo Sexo.

Causales de Nulidad Relativa. - Estan sefialadas en el articulo 221° del Codigo Civil,
norma que sefiala lo siguiente:

El acto juridico es anulable:
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Por incapacidad relativa del agente (Se trata de la incapacidad de ejercicio
relativa, que debe ser concordado con el articulo 44° del Codigo Civil).

Por vicio resultante de error, dolo, violencia o intimidacion (Se refiere que
sera causal de anulabilidad del acto juridico el error esencial, el dolo causal,
causante, determinante o principal y, la violencia fisica <vis absoluta> y violencia
moral <vis compulsiva> llamada también intimidacion).

Por simulacion, cuando el acto real que lo contiene perjudica el derecho de
tercero (Es indudable que se trata de la simulacion relativa).

Cuando la ley lo declara anulable (S6lo es causal de nulidad relativa la

nulidad expresa o textual, mas no se puede presumir que hay una nulidad

virtual o tacita).

2.2.2.2.8. Proceso Contencioso Administrativo.

Articulo 1: Ley 27584, Ley que regula el proceso contencioso administrativa
aprobado por Decreto Supremos N° 013-208-JUS.establece que: “la accion
contencioso administrativa prevista en el Articulo 148° de la Constitucion Politica
del Pert tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracién puablica sujetas al derecho administrativo y la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados”

Es preciso acotar que ésta Ultima norma citada, expresa con suma claridad que la
finalidad del proceso contencioso administrativo no se agota en el control juridico
por el Poder Judicial de las actuaciones de la Administracién Publica sujetas al
Derecho administrativo, sino que ademas involucra la efectiva tutela de los derechos

e intereses de los administrados por la judicatura ordinaria.

Articulo 33.- Carga de la prueba

“Salvo disposicion legal diferente, la carga de la prueba le corresponde a quien
afirma los hechos que sustentan su pretension. Sin embargo, si la actuacion
administrativa impugnada establece una sancién o medidas correctivas o cuando por
razon de su funcién o especialidad la entidad administrativa esta en menores

condiciones de acreditar los hechos, la carga de probar corresponde a ésta”.
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2.2.2.2.9. Jurisprudencia sobre Pago de Bonificacion:

Expediente N° 1281-2000-AA/TC, establece que:
“Conforme lo dispone la Primera Disposicion Final de la Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional, es un criterio que los Jueces deben observar, en el sentido que dicho

beneficios al igual que los subsidios por luto y gastos de sepelio: “...deben

otorgarse sobre la base de la remuneracion total v no sobre la base de la
remuneracion total permanente”. consecuentemente. el criterio esgrimido por el
apelante, respecto al monto de abono por concepto de la  bonificacion
reclamada, debe calcularse en funcién de la “remuneracién total” v no con base
a la “remuneracion total permanente”: puesto que las directivas del MEF.
ierno Regional licacion del Art. I D 1-91-PCM. n ndi
con el criterio que establece dicha jurisprudencia, emitida por el maximo
intérprete de la Constitucion Politica del Estade”.

Exp. N° 1847-2005-PA/ TC, establece que:
“Tal como lo ha establecido este Tribunal en la Sentencia N.° 1367-2004-AA/TC,
de acuerdo con los articulos 52° de la Ley N.° 24029 y 213° del Decreto Supremo
N.° 019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado, el beneficio reclamado
por los demandantes se otorga sobre la base de las remuneraciones integras,
situacion que ha sido precisada por el Decreto Supremo N.° 041-2001-ED, al
establecer que el concepto de remuneracion a que se refiere el segundo parrafo
del articulo 52° de la Ley N.° 24029 debe ser entendido como remuneracion
total, la cual estda regulada por el Decreto Supremo N.° 051-91-PCM.
(Fundamento 3)

Casacion N° 15925-2014 Primera Sala de Derecho Constitucional y Social de

la Corte Suprema establece que:

“En consecuencia, se advierte que esta Corte Suprema, a traves de sus Salas
Especializadas, ha tomado posicion y criterio uniforme en reiteradas
ejecutorias supremas, sefialando que la bonificacidon especial mensual por
preparacion de clases v evaluacion se calcula en base a la remuneracion
fotal o integra; por lo que resulta un criterio valido de aplicacion y
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observancia obligatoria para la resolucion de demandas sobre la citada materia
en cualquier instancia y proceso judicial, pues ello conllevaria a generar
estabilidad juridica frente a la resolucion de este tipo de casos, ademas de
cumplir con uno de los fines del recurso de casacion, consagrado en el articulo
384° del Cddigo Procesal Civil, que es la uniformidad de la Jurisprudencia

Nacional por la Corte Suprema de Justicia de la Republica™.

2.3. Marco Conceptual

Admision de la demanda

La demanda viene hacer el derecho de accion, con la admision de la demanda
se da inicio al proceso judicial (Rioja Bermudez, 2018).

Apelacion

Es el recurso que se interpone cuando se impugna una resoluciéon (Chanamé,
2009).

Calidad.

El objeto o cosa se considera sus propiedades tal cual en los hechos
(Espariola, 2016).

Contestacion de la demanda

Es un Acto procesal de la parte demandada consistente en una respuesta que
da a la pretension contenida en la demanda del actor, oponiendo, si las tuviera, las
excepciones que hubiere lugar, o negando o aceptando la causa de la accion o en
altimo caso, contrademandando (Palomar & Fuertes, 2018).

Contestacion de la demanda en el proceso contencioso administrativo

Es el escrito en el que la parte demandada fija su posicion procesal y se opone
a las alegaciones formuladas por el recurrente en el escrito de demanda con la debida
separacion, los hechos, los fundamentos de derecho y las pretensiones (Palomar &
Fuertes, 2018).

Derechos fundamentales.

Conjunto basico de facultades y libertades garantizadas judicialmente que la
constitucion reconoce a los ciudadanos de un pais determinado (Judicial, 2016)

Distrito Judicial.
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Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce jurisdiccion
(Judicial, 2016).

Doctrina.

Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho que
explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun no
legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el prestigio y
la autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la labor del legislador
e incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes (Espafiola, 2016).

EXxpresa.

Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con intencion,
voluntariamente de propdsito (Espafiola, 2016).

Expediente.

Es una secuencia de actuaciones principalmente escritas que reflejan las
diversas etapas de un proceso judicial registradas en el mismo en un orden
cronoldgico. (Espafiola, 2016).

Evidenciar.

Demostrar los hechos de una manera clara a través de la argumentacion
(Espariola, 2016).

Jurisprudencia.

Ciencia del derecho, que debido al problema juridico se considera las
diferentes sentencias en concordancia a la pretension (Espafiola, 2016).

Parédmetro.

Es dificil entender esta situacion basandonos en los parametros habituales y
sirve para identificar cada uno de ellos mediante su valor numérico (Espafiola, 2016).

Requerimiento de la prueba.

Es cuando se demuestra los hechos en un proceso judicial a través de su
comprobacién (Judicial, 2016).

Variable.

Que varia o puede variar, es inestable, inconstante y mudable. Ademas es la
magnitud que puede tener un valor cualquiera de los comprendidos en un conjunto
(Espariola, 2016).
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I11. HIPOTESIS

3.1. Hipotesis general

De conformidad con el procedimiento y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previos en la investigacién las sentencias de primera y segunda
instancia sobre Nulidad de Resolucion o Acto Administrativo, en el expediente N°
06951-2013-0-1801-JR-LA-77, del Distrito Judicial de Lima - Lima, 2020, ambos

son de rango muy alta, respectivamente.

3.2. Hipdtesis Especificas

3.2.1. De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia
de primera instancia sobre Nulidad de Resolucién o Acto Juridico del expediente
seleccionado, en funcién a la calidad de su parte expositiva, considerativa y

resolutiva, es de rango muy alta.

3.2.2. De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de sentencia de
segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion del expediente seleccionado, en
funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, es de rango

muy alta.
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IV. METODOLOGIA

4.1. Disefo de investigacion no experimental, transversal, retrospectiva

No experimental. Este proyecto de investigacion se realizard sin manipular
deliberadamente variables. Es decir, se observa los fendmenos tal como se dan en su
contexto natural, para analizarlos (Hernandez-Sampieri, Fernandez, & Batista, 2010,
p. 185). También la investigacion no experimental es apropiada para variables que
no pueden o deben ser manipuladas o resulta complicado hacerlo como lo sefiala
Mertens 2010 (Hernandez-Sampieri, Fernandez, & Batista, 2010, p. 186)

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un

fendmeno ocurrido en el pasado (Hernandez-Sampieri, Fernandez, & Batista, 2010).

Transversal. El proposito del proyecto de la investigacion es describir
variables, asi como analizar su incidencia en un momento dado, es decir en un
momento se recolectan los datos (Hernandez-Sampieri, Fernandez, & Batista, 2010).
En el proyecto de investigacion no habrd manipulacion, sino la técnica de
observacion y el analisis de contenido se ejecutaron en su normal estado y por Unica
vez en tiempo pasado. Ademas, su perfil retrospectivo se evidenciara en el mismo

objeto de estudio (sentencias); ya que se dio en un tiempo pasado.

4.1.1. Tipoy Nivel de Investigacion.

Tipo de Investigacion: cuantitativa — cualitativa (Mixta).

La investigacion Cuantitativa se considera a la literatura, asi como el
proposito de la investigacion, es decir, se describirdn las tendencias y patrones, se
evaluaran variaciones, asi como se identifica las diferencias, asimismo se medira los
resultados y se comprobara las teorias (Hernandez-Sampieri, Ferndndez, & Batista,
2010).

La Investigacién Cualitativa se selecciona cuando el propdsito es examinar
la forma en que los individuos perciben y experimentan los fenémenos que los
rodean, profundizando en sus puntos de vista, interpretaciones y significados

(Hernandez-Sampieri, Fernandez, & Batista, 2010). El perfil cualitativo se obtuvo en
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la recoleccion de datos para poder analizar e identificar los indicadores de la

variable.

Su perfil mixto, representan un conjunto de procesos sistematicos, empiricos
y criticos de investigacion e implican la recoleccion y el andlisis de datos
cuantitativos y cualitativos, asi como su integracion y discusion conjunta, para
realizar inferencias producto de toda la informacién recabada (meta inferencias) y
lograr un mayor entendimiento del fendmeno bajo estudio (Hernandez-Sampieri,
Fernandez, & Batista, 2010).

Nivel de Investigacion: exploratoria - descriptiva.

La investigacion exploratoria: Este proyecto de investigacion es conocer los
fendomenos relativamente desconocidos, obtener informacion sobre la posibilidad de
llevar a cabo una investigacion mas completa respecto de un contexto particular,
indagar nuevos problemas, identificar conceptos o variables promisorias, establecer
prioridades para investigaciones futuras, o sugerir afirmaciones y postulados. Asi
como también la revision de las bases teoricas sobre la calidad de la sentencia es
poco estudiada y cuyo objetivo es tener mayor informacion sobre este fendmeno

(Hernandez-Sampieri, Fernandez, & Baptista, 2010, p. 124).

La investigacion descriptiva: permite descubrir y prefigurar, es decir para
especificar las dimensiones de un fendmeno, suceso, comunidad, contexto o
situacion, es decir se define y se mide los conceptos, las variables, componentes, etc.
y sobre qué se recolectaran los datos (Hernandez-Sampieri, Fernandez, & Baptista,
2010, p.125).

4.2. Poblacién y Muestra

Es el expediente judicial N° 06951-2013-0-1801-JR-LA-77 DEL DISTRITO
JUDICIAL DE LIMA-LIMA, 2020, seleccionado utilizando el muestreo no

probalistico por convivencia por cuestiones de accesibilidad (Casal & Mateu, 2003).

3.3. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Referido al constructo, segun (Hernandez-Sampieri, Fernandez, & Batista,
2010, p. 105):
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Este constructo puede cambiar, pero también se puede medir u observarse,

por lo que puede tener varios valores como seres, objetos, hechos y fendmenos.

Con respecto a la calidad se define como un conjunto de técnicas y
actividades de carécter operativo, utilizadas para verificar los requerimientos
relativos a la calidad del producto o servicio, esta forma se realiza de manera
sistematico y revision, asi como los resultados se ajustan a los planes y si estos
planes se aplican eficazmente y son adecuadas para alcanzar los objetivos, segun la
Sociedad Americana de Control de Calidad (Higuera, 2018). También, es un
conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso que le confieren su

aptitud para satisfacer las necesidades del usuario o cliente (ULADECH, 2017).

En el presente proyecto, los indicadores son aspectos reconocibles en el
contenido de las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas
en la ley y la Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes
de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen

una estrecha aproximacion.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de
la variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia
disefiada para el presente estudio; ademas, dicha condicion contribuyo a delimitar en
cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja

y muy baja.

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a
calidad total; es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el
presente estudio. Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para
delimitar los otros niveles. La definicion de cada una de ellas, se encuentra

establecida en las bases conceptuales.

4.4. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos.

Segun varios autores como Lenise Do Prado, Quelopana del Valle, Compean Ortiz,
& Resendiz Gonzalez (2008)
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4.4.1. La primera etapa: abierta y exploratoria.

Consiste en aproximarse gradual y reflexivamente al fenémeno, el objetivo
consiste en la investigacion lo cual se da por la revision y comprension, llevado al

analisis, es el contacto inicial con la recoleccion de datos.

4.4.2. La segunda etapa: més sistematizada, en términos de recoleccionde
datos.

Es orientada por los objetivos y su revision de la literatura constante, de esa
manera se veran e interpretada los datos. Las técnicas de la observacion y el analisis

de contenido.

4.4.3. La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico

Se utilizard una lista de cotejo a través del juicio de varios expertos, estos
expertos son especialistas en la materia (Valderrama, s.f) cuyos pardmetros son
normativos, jurisprudenciales, asi como la forma de recolectar, calificar de su

respectiva variable.

4.5 Plan de analisis. Se aplica la sentencia a determinacion.

Conformado por las sentencias de primera y segunda instancia, sobre nulidad
de resolucion o acto administrativo, en el expediente judicial N° 06951-2013-0-
1801-JR-LA-04, DEL DISTRITO JUDICIAL DE LIMA - LIMA, 2020.

4.6. Matriz de consistencia

Con respecto a la confirmabilidad y la credibilidad; se disminuye los errores y
se busca evidencias a favor y en contra de un postulado (Hernandez Sampiere &
Collado Pilar Baptista, 2010).

Titulo: Calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre la nulidad de
resolucion administrativa segin los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 06951-2013-0-1801-JR-LA-77, del
Distrito Judicial de Lima — Lima, 2020.
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PROBLEMA
GENERAL

OBJETIVO GENERAL

HIPOTESIS GENERAL

¢Cual es la calidad de
las  sentencias  de
primera 'y segunda
instancia sobre Nulidad
de Resolucion o Acto
Juridico,  segun  los
parametros normativos,
doctrinarios, y
jurisprudenciales
pertinentes,en el
expediente Expediente

N° 06951-2013-0-
1801-JR-LA-77, del
Distrito  Judicial de

Lima- Lima; 2020?

Determinar la calidad de
las sentencias de
primera 'y  segunda
instancia sobre Nulidad
de Resolucién o Acto
Juridico, segun los
parametros normativos,
doctrinarios, y
Jurisprudenciales
pertinentes, en el
expediente  Expediente
N° 06951-2013-0-1801-
JR-LA-77, del Distrito
Judicial de Lima- Lima;
2020.

De conformidad con los
procedimientos 'y parametros
normativos, doctrinarios vy
jurisprudenciales, previstos en la
presente investigacion las
sentencias de primera y segunda
instancia, sobre Delito de Actos
contra el Pudor del Expediente
N° 6951-2013-0-1801-JR-LA-77,
del Distrito Judicial de Lima-
Lima; 2020., ambas son de rango
muy alta, respectivamente.

¢Cual es la calidad de
la sentencia de primera
instancia sobre Nulidad
de Resolucion o Acto
Juridico, en funcién de
la calidad de su parte

expositiva,
considerativa y
resolutiva, segun los
pardmetros normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales
pertinentes, en el

expediente
seleccionado?

1. Determinar la calidad
de las sentencias de
primera instancia sobre
Nulidad de Resolucion
0 Acto Juridico en
funcién de la calidad de

su parte expositiva,
considerativa y
resolutiva, segun los

parametros normativos,
doctrinarios 'y
jurisprudenciales
pertinentes, en el
expediente seleccionado

1. De conformidad con los
procedimientos 'y parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la
presente investigacion la calidad
de la sentencia de primera
instancia sobre  Nulidad de
Resolucion o Acto Juridico del
expediente  seleccionado, en
funcion de la calidad de su parte
expositiva, considerativa Yy
resolutiva, es de rango muy alta.
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¢Cual es la calidad de
la sentencia de segunda
instancia sobre Nulidad
de Resolucion o Acto
Juridico, en funcion de

2. Determinar la calidad
de las sentencias de
segunda instancia sobre
Nulidad de Resolucion
0 Acto Juridico, en

2. De conformidad con los
procedimientos 'y parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la
presente investigacion la calidad

la calidad de su parte | funcion de la calidad de |de la sentencia de segunda
expositiva, su parte expositiva, |instancia sobre Nulidad de
considerativa y | considerativa y | Resolucion o Acto Juridico del
resolutiva, segun los |resolutiva, segun los |expediente  seleccionado, en
parametros normativos, | parametros normativos, |funcion de la calidad de su parte
doctrinarios y | doctrinarios 'y expositiva,  considerativa y
jurisprudenciales jurisprudenciales resolutiva, es de rango muy alta.
pertinentes, en el | pertinentes, en el

expediente
seleccionado?

expediente seleccionado

4.7. Consideraciones Eticas

Para poner énfasis al analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a los
principios éticos sobre el proyecto de investigacién , de acuerdo con la Council for
International Organizations of Medical Sciences (CIOMS), que son tres: a) El
respeto de las personas , es decir tienen la libertad de decidir , asi como la
proteccion de las personas vulnerables con respecto a su seguridad; b) Beneficencia,
es decir que la investigacion no le afecte; y, c) Justicia, también se debe dar durante
el inicio, en el proceso y finalizando la investigacion (Zavala & Alfaro-Mantilla,

2018).

4.8. Rigor Cientifico: Confirmabilidad — Credibilidad

Con respecto a la confirmabilidad, implica rastrear los datos en su fuente y la
explicitacion de la ld6gica utilizada para interpretarla, es decir se disminuye los
errores que puede tener el investigador (Hernandez-Sampieri, Fernandez, & Batista,
2010). Para incrementar la credibilidad; Coleman y Unrau (2005) sefiala que se debe
evitar nuestras creencias y opiniones para que no afecten a los datos, que todos los
datos son importantes, buscar evidencias a favor y en contra de un postulado (citado

por Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).
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5.1 Resultados Preliminares.

Cuadro 1: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucién o acto administrativo; seguin los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 06951-2013-0-1801-JR-LA-77, del Distrito Judicial de Lima -

V. RESULTADOS

Lima, 2019.
Determinacidn de la variable: Calidad de la
Calificacion de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones
Variableen | Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable o] S« < >a
estudio la variable 8 a S & < S
Calificacion de las dimensiones
sao|c | € | | >d
S =3 T q = > 4
> 8 S %’ 9 < =4 [33 - 40]
2 3 4 5
X [9-10] Muy alta
Introduccion
o [7-8] Alta
e Parte -
.g expositiva ﬁgstu;?tg: X 10 [5- 6] Mediana
® P [3- 4] Baja
©
@ R
S g [1-2] Muy baja
£ 8 40
é G 4 |6 |8 |10 [17 - 20] Muy alta
e} . .
considerativa 20 -
2 Motivacion X [9-12] Mediana
% de los hechos
© Motivacion del derecho X [5-8] Baja
[1-4] Muy baja
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1 213|145
[9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de X 10
resolutiva congruencia [7-8] Alta
Descripcion de la decision X [5-6] Mediana
[3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 06951-2013-0-1801-JR-LA-77, del Distrito Judicial de Lima
Nota. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucién o acto administrativo;
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 06951-2013-0-1801-JR-LA-77,
del Distrito Judicial de Lima, fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que
fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccion, y la postura de las partes, fueron:
muy alta y muy alta; asimismo de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta, y finalmente de:

la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 2: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucion o acto administrativo; segln los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 06951-2013-0-1801-JR-LA-77, del Distrito Judicial de Lima -

Lima, 2019.
Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacion de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable > o - 5w < >
estudio la variable S8 8 S & < S
Calificacion de las dimensiones
X IENEFENEY
2o |m =< (=< [1-8] | [9-16]][17 -24]| [25-32] | [33-40]
1 2 3 4 5
X [9-10] Muy alta
| .
ntroduccion [7-8] Ala
©
S Parte 10 -
§ expositiva F;g:tugftgse X [5-6] Mediana
2 P [3-4] Baja
©
z [1-2] Muy baja
>
g 2 |4 |6 [8 |10 [17 - 20] Muy alta 35
(5]
= Parte [13 - 16] Alta
e considerativa 16
I Motivacion X [9- 12] Mediana
c
o de los hechos
©
% Motivacion del derecho X [5-8] Baja
3 [1-4] Muy baja
=
78 1 2 3 4 5
[9-10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de X 9
resolutiva congruencia [7-8] Alta
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Descripcion de la decision X [5-6] Mediana

[3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 06951-2013-0-1801-JR-LA-77, del Distrito Judicial de Lima
Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucién o acto administrativo;
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 06951-2013-0-1801-JR-LA-77,
del Distrito Judicial de Lima, fue de rango: muy alta. Se derivd de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que
fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la introduccion, y la postura de las partes
fueron: muy alta y alta; asimismo, de la motivacién de los hechos, y la motivacién del derecho fueron: mediana y muy alta; finalmente:

la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: alta y muy alta, respectivamente.
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5.2. Anélisis de los resultados.

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre Nulidad de Resolucién o Acto Administrativos,
en el expediente N° 06951-2013-0-1801-JR-LA-77, del Distrito Judicial de Lima -
Lima, 2019, fueron de rango muy alta y muy alta, de acuerdo a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente
estudio (Cuadro 1y 2).

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue
emitida por el Vigésimo Noveno Juzgado de Trabajo de Lima, del Distrito Judicial
del Lima. (Cuadro 1).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de
su parte expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy
alta y muy alta, respectivamente (Cuadros 1, 2 'y 3).

1. La calidad de su parte expositiva de rango muy alta. Se determino con
énfasis en la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta, y
muy alta, respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccion, que fue de rango muy alta; es porque se
hallaron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la
individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad.

Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango muy alta;
porque se hallaron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes; explicita los puntos controvertidos y la claridad.

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se
determind; en base a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la
motivacion del derecho, donde ambas fueron de rango muy alta (Cuadro 2).

En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos:

razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados; razones
que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la
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valoracién conjunta; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana
critica y las méximas de la experiencia, y la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron los 5 parametros
previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar
las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales;
razones orientadas a establecer la conexién entre los hechos y las normas que
justifican la decision, y la claridad.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determin6
en base a los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y
la descripcion de la decision, que fueron de rango muy alta y muy alta,
respectivamente (Cuadro 3).

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5
parametros previstos: resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas,
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en primera instancia; evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente y la claridad, mientras que: 1
resolucién de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; no se encontro.

Por su parte, en la descripcién de la decision se encontraron los 5 parametros
previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia
mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion); evidencian mencién expresa y clara a quien le corresponde el pago de
los costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso, y la claridad.

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue
emitida por la Quinta Sala Laboral Permanente de Lima de la Corte Superior de
Lima, perteneciente al Distrito Judicial de Lima (Cuadro 2).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de
su parte expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, alta, y
muy alta, respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta. Se determin6

con énfasis en la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy
alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 4).
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En la introduccion, se encontr6 los 5 parametros previstos: el
encabezamiento; el asunto; la individualizacién de las partes, aspectos del proceso y
la claridad.

De igual forma en, la postura de las partes se encontrd los 5 parametros
previstos: evidencia la pretension de quien formula la impugnacién; evidencia la
pretensiones de la parte contraria al impugnante; evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacioén y la claridad;

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango alta. Se determino
con énfasis en la motivacién de los hechos y la motivacién del derecho, que fueron
de rango mediana y muy alta, respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron 3 de los 5 pardmetros
previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados;
las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; y la claridad, mientras que las
razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian
aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, no se
encontro.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros
previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las
razones se orientan a establecer la conexién entre los hechos y las normas que
justifican la decision, y la claridad.

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango alta. Se
determind con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion
de la decision que fueron de rango alto y muy alto, respectivamente (Cuadro 6).

En cuanto a la aplicacién del principio de congruencia, se encontrd 3 de los 5
parametros previstos: resolucién de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio; evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa, y la
claridad; mientras que 1: aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, y respectivamente, no se
encontro.

Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontré los 5 parametros:
evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de
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lo que se decide u ordena; evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado); mencion expresa y clara
a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion),

y la claridad.
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VI. CONCLUSIONES

Se concluyé que, de acuerdo a los parametros de evaluacion y procedimientos
aplicados en el presente estudio la calidad de las sentencias de primera instancia y
segunda instancia sobre sobre Nulidad de Resolucion o Acto Administrativos, en el
expediente N° 06951-2013-0-1801-JR-LA-77, del Distrito Judicial de Lima - Lima,
2019, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente, aplicados en el presente
estudio (Cuadro 1y 2).

6.1. En relacion a la calidad de la sentencia de primera instancia.

Se concluyd que, fue de rango Alta; se determind en base a la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango muy alta, muy alta y
muy alta, respectivamente. (Ver cuadro 7 comprende los resultados de los cuadros
1,2y3).

Fue emitida por el Vigésimo Noveno Juzgado de Trabajo de Lima, del Distrito
Judicial del Lima, donde se resolvio, condenar a cuatro afios de PPL suspendida por
tres afios bajo reglas de conducta, a ciento ochenta dias multa fijando una reparacion
civil de (trescientos setenta nuevos soles y Mil nuevos soles a favor de los
agraviados. Expediente N° 06951-2013-0-1801-JR-LA-77.

5.1.1. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccién y la
postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 1). En la introduccion, En,
la introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento, la
individualizacion del acusado, aspectos del proceso y la claridad, mientras que el
asunto no se encontr6. Asimismo, en la postura de las partes, se encontraron 5
parametros: descripcion de los hechos y circunstancias objeto de acusacion y
claridad, calificacion del fiscal; formulacion de las pretensiones penales y civiles del
fiscal y pretension de la defensa del acusado. En sintesis, la parte expositiva

presento, presentd 10 parametros de calidad.
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5.1.2. La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion
de los hechos y la motivacion del derecho, fue de rango mediana (Cuadro 2).
En. la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros: razones que
evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados; razones que
evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana
critica y las maximas de la experiencia, y la claridad.
En la motivacion del derecho, se hallaron 5 parametros previstos: razones
orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas
aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones
orientadas a establecer la conexidn entre los hechos y las normas que justifican la

decision, y la claridad.

5.1.3. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio
de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta (Cuadro
3).

La aplicacién del principio de congruencia; se encontraron los 5 parametros
previstos: resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las
dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
primera instancia; evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente, resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas y la claridad, mientras que:

En la descripcién de la decision, se hallaron los 5 pardmetros: evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el
derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacion); evidencian mencion expresa
y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o0 la
exoneracion si fuera el caso, y la claridad. En sintesis, la parte resolutiva presenté 9

parametros de calidad.
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5.2. En relacién a la calidad de la sentencia de segunda instancia.

Se concluyo que, fue de rango Muy Alta; se determind en base a la calidad de la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango muy alta, alta, y
alta, respectivamente. (Ver cuadro 8 comprende los resultados de los cuadros 4, 5y
6). Fue emitida por la Quinta Sala Laboral Permanente de Lima de la Corte Superior
de Lima, perteneciente al Distrito Judicial de Lima, Expediente N° 06951-2013-0-
1801-JR-LA-77

5.2.1. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccién y la
postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 4). En la introduccion se
hallaron los 5 pardmetros: encabezamiento; y claridad, la individualizacion de las
partes, aspectos del proceso y la claridad. En la postura de las partes, se encontro 4
de los 5 pardmetros previstos: evidencia la pretension de quien formula la
impugnacién; evidencia las pretensiones de la parte contraria al impugnante;
evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion y la claridad. En sintesis, la parte expositiva presentd pardmetros de

calidad.

5.2.2. La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacién de los
hechos, la motivacion del derecho y motivacion de pena fue de rango alta (Cuadro 5)

En la motivacién de los hechos, se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: las

razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbados; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; y la claridad, mientras que las razones
evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de
las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, no se encontrd

En la motivacidn de derecho; se encontraron los 5 parametros previstos: las razones
se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las
razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a
establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la
claridad.

5.2.3. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de

congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango alta (Cuadro 6).
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En la aplicacion del principio de correlacion, se encontrd 4 de los 5 parametros

previstos: resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio; resolucion nada méas que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio; y evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa y
la claridad; mientras que 1: aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones

introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, no se encontro.

Finalmente, la descripciéon de la decision, en la descripcion de la decision, se

encontrd los 5 parametros: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena;
evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia mencion expresa y
clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho
reclamado); mencidn expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y

costas del proceso (o la exoneracion), y la claridad.
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ANEXO 1: Evidencia empirica del objeto de estudio de la Sentencia
VIGESIMO NOVENO JUZGADO DE TRABAJO DE LIMA

SENTENCIA N° 245
Exp. N° 6951-2013
Esp. Legal: “G”
RESOLUCION NUMERO SIETE
Lima, trece de octubre del afio dos mil catorce.-

I. EXPOSICION DEL CASO

Resulta de autos que a fojas 57 a 67 y subsanada a fojas 71 a 72, dofia “A” interpone
demanda de impugnacion de Resolucion Administrativa contra “B”, a fin de que
dicha entidad expida nueva resolucion reconociendo a su favor la Bonificacion por
Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total,
conforme a lo dispuesto por el articulo 48° de la ley N° 24029 Ley del Profesorado y
articulo 210° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremos N° 19-90-ED, més
los devengados dejados de percibir e intereses legales.

Sefiala que ingresdé a laborar al magisterio el afio 1991, y si bien la entidad
demandada le viene abonando dicha bonificacion, sin embargo, solo se le otorga
sobre la base de su remuneracion total permanente conforme a lo dispuesto en el
articulo 9° y 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM y no sobre remuneracion
total o integra conforme lo establece la Ley 24029-Ley del Profesorado. Precisa que
el Tribunal Constitucional maximo intérprete de la Constitucion, ya se ha
pronunciado en reiterada jurisprudencia que la Bonificacion por Preparacion de
Clases y Evaluacion debe abonarse teniendo como parametro el 30% de la

remuneracion total del docente.

Admitida a tramite la demanda en la via del procedimiento especial y corrido
traslado por el plazo de ley, la entidad demandada se apersona al proceso
representado por la Procuradora Publica Adjunta del Ministerio de Educacion
conforme fluye del escrito de fojas 88/103, y contestando la demanda sefiala que, la

bonificacion reclamada por la actora le ha sido otorgada conforme a lo establecido en
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la normatividad legal vigente, otorgandose en base la remuneracion total permanente
en estricto cumplimiento a lo dispuestos en el articulo 9° y 10° del D.S. N° 051-91-
PCM, norma legal que sigue vigente y por tanto es aplicable al presente caso; por
ende, la resolucion administrativa cuyo cumplimiento se pretende trasgrede
evidentemente el principio de legalidad. Sefiala ademas que debe aplicarse al caso
concreto el Decreto Supremo N° 051-91-PCM pues ésta es una norma interpretativa,
ya que precisa la forma adecuada para determinar la base para el calculo de la citada

bonificacion, excluyendose cualquier otro tipo de interpretacion.

Sefiala que el Tribunal del Servicio Civil expidié6 como Precedente Vinculante, la
Resolucion de la Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC en la que establecio
directrices que garantizan la uniformidad de criterios en la aplicacion de los
conceptos remunerativos: remuneracion total y remuneracién total permanente, es asi
que dicho tribunal respecto a la vigencia del D.S. N° 051-91-PCM, sefial6 que es una
norma revestida de jerarquia legal y que a la fecha se encuentra vigente,
determinando ademas en el calculo de que beneficios si es aplicable la remuneracion
total, en los que no se encuentra la bonificacion del 30% por preparacion de clases,
ademés la propia oficina de asesoria juridica del Servir ha emitido una posicion
similar al respecto en su informe legal N° 326-2012, de lo que se colige que el propio
Tribunal Servir resuelve contrariamente a su propio precedente vinculante y, a lo

expuesto en el informe legal antes citado.

Saneado el proceso mediante resolucion nimero cinco de fojas 126/127, se declaro
la validez de la relacion juridica procesal, se fijaron los puntos controvertidos,
habiéndose admitido los medios probatorios propuestos por la partes, y siendo los
mismo de naturaleza documental se prescindié de la audiencia de pruebas,
ordenandose la remision de los autos al Ministerio Publico, cuyo dictamen se
encuentra agregado a fojas 130/135, por lo que tramitada la causa de acuerdo a su

naturaleza, corresponde al estado del proceso el de emitir sentencia.
Il. FUNDAMENTOS

FINALIDAD
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1. El articulo 148° de la Constitucion del Estado establece que “Las resoluciones
administrativas que causen estado son susceptibles de impugnacién mediante la
accion contenciosa administrativa”. Asi, el articulo primero del Texto Unico
Ordenando de la ley 27584, Ley que regula el proceso contencioso administrativa
aprobado por Decreto Supremos N° 013-208-JUS establece que: “la accion
contencioso administrativa prevista en el Articulo 148° de la Constitucién Politica
del Per( tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion puablica sujetas al derecho administrativo y la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados”.

2. Es preciso acotar que ésta ultima norma citada, expresa con suma claridad que la
finalidad del proceso contencioso administrativo no se agota en el control juridico
por el Poder Judicial de las actuaciones de la Administracion Pdblica sujetas al
Derecho administrativo, sino que ademas involucra la efectiva tutela de los derechos

e intereses de los administrados por la judicatura ordinaria.

CARGA DE LA PRUEBA

3. El articulo 33" del citado texto legal establece que la carga de la prueba le
corresponde a quien afirma hechos que sustentan su pretension, sin embargo, acota
que si la entidad administrativa estuviera en mejores condiciones de acreditar los

hechos, la carga de probar le corresponde a ésta.
PUNTOS CONTROVERTIDOS

4. El fondo de la Litis se circunscribe en determinar:
a) Si corresponder ordenar a la demandada expida nueva resolucién disponiendo
a favor de la actora el pago de la bonificacion especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion sobre la base del 30% de su remuneracion total, conforme lo
dispone el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado y su Reglamento;

1 Articulo 33.- Carga de la prueba

Salvo disposicion legal diferente, la carga de la prueba le corresponde a quien afirma
los hechos que sustentan su pretensidon. Sin embargo, si la actuacion administrativa
impugnada establece una sancion o medidas correctivas o cuando por razén de su funcién o
especialidad la entidad administrativa estd en menores condiciones de acreditar los hechos,
la carga de probar corresponde a ésta.

128



b) Determinar si corresponde ordenar el pago de los devengados e intereses

legales a favor de la actora.

CONTROVERSIA

5. La actora sefiala que debe abonarsele el reintegro de la bonificacion mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total
conforme a lo dispuesto por el articulo 48° de la Ley 24029, Ley del Profesorado
concordado con el articulo 210° del Reglamento de dicha Ley aprobado por D.S. N°
019-90-ED, mas intereses legales, pues la demandada le estaria abonando dicha
bonificacién en base a la remuneracion total permanente, la misma que no se ajusta a
derecho. Por su parte, la demandada sefiala que la bonificacion reclamada por la
actora esta siendo otorgada conforme a lo establecido en la normatividad legal
vigente, otorgadndose la misma en base a la remuneracion total permanente en estricto
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9° del D.S. N° 051-91-PCM.

Siendo ello asi, corresponde si el beneficio reclamado por la actora debe ser
calculado teniendo como parametro la remuneracién total permanente conforme lo
dispone el Decreto Supremos N° 051-91-PCM, o si por el contrario, ésta debe ser
calculada en base a la remuneracion total conforme lo dispone el articulo 48° de la
Ley N° 24029, Ley del Profesorado.

BONIFICACION ESPECIAL MENSUAL POR PREPARACION DE CLASES
Y EVALUACION

6. Al respecto es preciso efectuar una secuencia de las normas que regularon el pago
de dicho beneficio, Asi, el articulo 48°, primer parrafo de la Ley N° 24029- Ley del

Profesorado sefiala:

“El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual

por preparacion de clases v evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion
total” (subrayado y negrita es nuestra).

Y ello debe concordarse expuesto en el primer parrafo del articulo 210° del

Reglamento de la Ley aprobado por el Decreto Supremo N° 019-90-ED, que también
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hace referencia a la remuneracion total, normas vigentes a la fecha de la situacion de
hecho planteado en este proceso, de donde se infiere que la asignacion pretendida

deberias pagarse en base a la remuneracion total.

7. Posteriormente, el Decreto Supremos N° 051-91-PCM en su articulo 1° dispuso:
que dicha norma establece, en forma transitoria, las normas reglamentarias
orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos,
servidores y pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacién,
carrera Plblica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones de acuerdo a

las reales posibilidades fiscales”, precisando ademas en su articulo 8° que:

“Para efectos remunerativos se considera: a) Remuneracion Total
Permanente.- Aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente
en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios,
directivos, servidores de la Administracion Publica; y estd constituida por la
Remuneracion Principal, Bonificacion Personal, Bonificacién Familiar,
Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por
Refrigerio y Movilidad, b) Remuneracién Total.- Es aquella que esta
constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos
remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan
por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas

al comun”.

8. Ahora, en cuanto a la bonificacion especial por preparacion de clases otorgado a
los docentes, el articulo 10° de la norma citada sefiala expresamente. “Precisase que
lo dispuesto en el Articulo 48 de la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por

Ley N° 25212 se aplica sobre la Remuneracion Total Permanente establecida en el

presente Decreto Supremo”. (Subrayado es nuestro)

9. La norma citada precedentemente, en su articulo noveno coloca a la remuneracion
total permanente como base de célculo para las asignaciones, bonificaciones,
beneficios y deméas conceptos remunerativos percibidos por los servidores y
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funcionarios publicos?, y previstos en el articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276
y articulo 144 y 145 de su Reglamento, articulo 48°, 51°, 52° y otros de la Ley

24029, que tienen en comun la aplicacion de la remuneracion total para su calculo.

La generalidad de la definicion contenida en el articulo citado podria conducir en
primer término, a determinar que en tanto beneficios especiales otorgados a los
servidores funcionarios y docentes, los conceptos remunerativos sefialados se

encuentran en el &mbito de aplicacion de dicha norma.

10. De la secuencia de las normas citada precedentemente tenemos: i) La Ley 24029-
Ley del profesorado, obviamente, tiene rango de ley [hoy derogada, pero vigente en
el tiempo de ocurrencia de los hechos], ii) EI Decreto Supremo N° 19-90-ED, tiene
rango reglamentario, esto es, se trata de un Decreto Supremo en estricto, y iii) El
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, requiere un mayor estudio y analisis en cuanto a
su ubicacién normativa, pues la doctrina e inclusive nuestro Tribunal Constitucional
le habria reconocido rango de ley, por las circunstancias en que éste habria sido

expedido.

11. Asi, antes de emitir pronunciamiento de fondo respecto a cuél seria la norma
aplicable al caso concreto, es preciso acotar que el D.S. N° N° 051-91-PCM no
obstante tener la forma normativa reglamentaria, ha sido emitido por el Presidente de
la Republica al amparo del inciso 20 del articulo 211° de la Constitucion Politica del
Peri de 1979, cuyo texto facultaba al Presidente de la Republica para “dictar
medidas extraordinarias en materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiera el
interés nacional y con cargo de dar cuenta al congreso”, esto es, con la naturaleza de
un decreto extraordinario para regular materia economica y financiera, al que hoy la

Constitucién vigente la denomina decreto de urgencia y le asigna el nivel de ley?,

2 Articulo 9.- Las Bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben
los funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracién o ingreso
total seran calculados en funcién a la Remuneracion Total Permanente, con excepcion de los
casos vigentes (sic)”

3 Articulo 118.- Corresponde al Presidente de la Republica:

(...)19. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en
materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar
cuenta al congreso. El Congreso puede modificar o derogar los referidos decretos de
urgencia.
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nivel que no le ha sido negado por la anterior Constitucion, y que por el contrario, |

ha sido reconocido por la doctrina y la jurisprudencia.

12. Asi, en cuanto a su nivel jerarquico y vigencia, al haber sido dictado al amparode
la facultad que la Constitucion de 19709 vigente en ese entonces, otorgaba al
Presidente de la Republica, significandose con ello su jerarquia legal conforme asi lo
ha precisado el propio Tribunal Constitucional®; por ende, es valido concluir que
dicho dispositivo es una norma revestida de jerarquia legal que a la fecha se
encuentra vigente, por lo cual forma parte del ordenamiento juridico, asi entonces,
dicha norma tendria el mismo nivel normativo que la Ley N° 24029, Ley del

Profesorado.
ANTINOMIA NORMATIVA

13. La antinomia normativa se presenta ante la existencia de dos o mas normas
juridicas que resultan incompatibles entre si y que ademas se encuentran en un
mismo espacio de validez. Asi mientras una norma obliga a determinado
comportamiento, existe otra que permite o prohibe un mismo comportamiento. La

doctrina establece de jerarquia, especialidad, temporalidad, etc.

14. Asi, sobre el caso en concreto [bonificacion por preparacion de clases y
evaluacion] habiéndose determinado la vigencia de las normas sefialadas en los
fundamentos precedentes [aplicables por razones de temporalidad], nos encontramos
frente a la existencia de dos normas estatales vigentes del mismo rango legal
aplicables ante un mismo supuesto de hecho, por un lado, el D.S N° 051-91-PCM
que coloca a la remuneracién total permanente como base para el célculo de la
bonificacion solicitada, y por otro, lo previsto en el articulo 48° de la Ley 24029, ley
del Profesorado y su Reglamento [hoy derogado] que regula la situacién de hecho
especifica, esto es, la bonificacion por preparacién de clases y ordena taxativamente
que esta es equivalente al 30% de la remuneracion total, sin derivar la definicion de
lo que debe entenderse por tal, a otra norma ni aplicar restricciones analogos a la

contenidas en el concepto de remuneracion total permanente.

4Sentencia recaida en el Expediente 0419-2001-AA Fundamento Primero.
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15. Asi, ante el supuesto descrito precedentemente, se hace necesario recurrir a los
tres criterios que la teoria general del derecho plantea sobre la determinacion de la
norma aplicable: la jerarquia, la especialidad y la temporalidad; cuya aplicaciéon ha
sido resumida por el profesor Neves Mujica del siguiente modo: “si las normas
divergentes tienen rango distinto, debe preferirse la superior sobre la inferior; si su
rango es el mismo, la escogida debe ser la de alcance especial sobre la general; pero
si tienen igual ambito, ambas especiales 0 ambas generales debe preferirse la

posterior sobre la anterior.

16. En ese sentido, como ya se ha precisado en los fundamentos precedentes, estando
a que el Decreto Supremo N°051-91-PCM tiene la misma jerarquia normativa que el
Decreto Legislativo N° 276 y que la Ley N° 24029, esta judicatura considera que
debe aplicarse al caso concreto el principio de especialidad entendida ésta como “la
preferencia aplicativa de la norma reguladora de una especie de cierto género sobre
la norma reguladora de tal género en su totalidad”®, siendo ello asf, debe preferirse la
norma contenida en el articulo 48° de la Ley N° 2402, dado que esta norma especial
se adaptaba mejor al supuesto de hecho descrito, en tanto determino que el
otorgamiento de la bonificacién por preparacion y evaluacion de clases, debe
efectuarse sobre la base del treinta por ciento (30) de la remuneracién total percibida,
y no en funcidn a la remuneracion total permanente a la que alude el articulo 9° del
D.S. N° 051-91-PCM

17. Por tanto, en atencion a lo expuesto debe darse preferencia a la norma contenida
en el articulo 48° de la ley 24029, por cuanto prevé consecuencias juridicas que se
adaptan mejor al supuesto de hecho representado por los servidores que han
adquirido el derecho de acceder al beneficio citado, como es el caso de laactora.

18. Ademas, el Tribunal Constitucional en su calidad de supremo intérprete de la
Constitucion también se ha pronunciado en reiterada y uniforme jurisprudencia sobre

la procedencia de la aplicacion de la remuneracion total para el calculo y pago de

5Neves Mujica, Javier. Introduccion al Derecho del Trabajo. Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catolica del Perti, Lima 2009 p. 159.

¢ Tardio Pato, José. “El Principio de especialidad normativa (iex especialis) y sus
aplicaciones jurisprudenciales”. En Revista de Administracion Publica N° 162,
Septiembre/diciembre 2003 p. 191.
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otros beneficios, sobre los cuales la Ley 24029 establecia expresamente como base
de célculo la remuneracion total del docente, como en la sentencia recaida en el
Expediente N° 1367-2004-AA/TC publicada el 23 de junio de 2004, sefialando la

aplicacion de esta Ultima para el calculo de determinados beneficios.

19. Asi entonces, conforme lo manda el articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional’, las normas con rango de ley y los reglamentos deben ser
interpretados y aplicados segun los preceptos constitucionales y conforme la
interpretacion que de los mismos establezca el Tribunal Constitucional en su
sentencias, los cuales ademas Vinculan tanto a los poderes publicos como a los

particulares.

20. Asimismo, la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia en el Republica, en CAS. N° 9889-2009 PUNOQ de fecha 25 de
abril de 2012, y publicada en el diario oficial EI peruano el 20 de mayo de 2013, ha
emitido pronunciamiento respecto al pago de esta bonificacion por preparacion de
clases, pues precisamente ante la diversidad de criterios existentes en las instancias
inferiores respecto a la forma de célculo de la bonificacidn citada, consideraron que
tenia que emitirse un pronunciamiento que permita unificar los criterios establecido
con claridad cuél es la norma aplicable, y si ésta se calcula sobre la base de la

remuneracion total permanente o total.

21. Asi, en dicha sentencia casatoria la Sala Suprema establece que la base de
célculo de la bonificacion por preparacion de clases, se debe efectuar teniendo
en cuenta la remuneracién total y no la remuneracion total permanente®, pues
sefiala que la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente, al resolver la
Accidn popular N° 438-07 con fecha 7 de setiembre de 2007 ha declarado fundada
dicha accién e ilegal e inaplicable el Decreto Supremo N° 008-2005-ED del 2 de

7 Articulo VI.- Control Difuso e Interpretacion Constitucional.- (...)

Los Jueces interpretan y aplican las leyes o todo norma con rango de ley y los reglamentos
segun los preceptos y principios constitucionales, conforme a la interpretacién de los
mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional.

8 CAS N° 9889-2009 PUNO, Fundamento séptimo.
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marzo de 2005, definiendo la prevalencia de la Ley 29429, modificado por la Ley N°
25212, sobre el Decreto Supremo N° 051-91°.

22. Siendo ello asi, resulta claro que la bonificacién por preparacion de clases y
evaluacion debe ser calculada y otorgada sobre la base del treinta por ciento (30%)

de la remuneracion total.
CASO CONCRETO

23. En el caso de autos, conforme se advierte de la Resolucion de fecha 20 de
setiembre de 1991 que obra a fojas 115 y vuelta, la actora ha sido nombrada como
Profesora de Aula desde el 23 de agosto de 1991, siendo que desde la modificatoria
del articulo 48° de la Ley N° 24029 efectuada por ley 25212 estaria percibiendo la
bonificacion reclamada conforme se verifica de la boleta de pago que obra a fojas
116 de autos.

24. Sin embargo, de la citada boletas de pago [116], se verifica que dicha
bonificacion especial por preparacion de clases se le viene otorgando utilizando
como base de célculo su remuneracion total permanente conforme lo dispone el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, cuando debia aplicarse como base de célculo la
remuneracion mensual total de la actora conforme lo prescribe el articulo 48° de la
ley 24029'° conforme a lo expresado y determinado ampliamente en los
fundamentos precedentes, por lo que resulta amparable se le reintegre lo dejado de

percibir, con deduccion de lo cobrado segun el Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

25. Empero, debe precisarse que la motivacion efectuada en los puntos precedente
estd exclusivamente dirigida y orientada, en cuanto a que la entidad demanda debera
otorgar la bonificacion por preparacion de clases sobre el 30% de la remuneracién
total a la actora, Unicamente por el periodo en que ésta estuvo sujeta a la Ley
24029, pues esta Ultima norma ha sido derogada por la Ley N° 29444- Ley de
Reforma Magisterial publicada en el Diario Oficial ElI Peruano con fecha 25 de

noviembre de 2012.

9{dem, Fundamento sexto.
10 Modificado por Ley 25212 del 20 de mayo de 1990
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Devengados

26. Resulta légico concluir ademaés, que al determinarse que dicha bonificacion
debi6 abonarse a la actora en base a su remuneracion total, la misma debe ser
otorgada desde el momento inicial en que ésta percibid dicha bonificacién pues se le
estaba otorgando la bonificacién utilizando como base de calculo la remuneracion
total permanente y no la remuneracion total conforme lo prescribe el articulo 48° de
la Ley 24029, pues solo asi se materializaria realmente la tutela jurisdiccional
efectiva, por lo que debe reintegrarsele lo dejado de percibir por este concepto hasta

el 25 de noviembre de 2012, teniendo en cuenta la vigencia de las normas citada.

En consecuencia, la entidad demanda ha incurrido en causal de nulidad contemplada
en el inciso 1 del articulo 10° de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo

General, al expedir la resolucion cuestionada.
Intereses, costos y costas.

27. Intereses; Estando acreditado que la entidad demandada no cumplié con pagar la
bonificacion especial por preparacion de clases a la actora conforme lo prescribe el
articulo 48° de la Ley 24029, sino ésta ha percibido la misma en funcion a la
remuneracion total permanente conforme a lo dispuesto en el D.S. N° 051-91-PCM,
de monto, menor, entonces resulta evidente que se ha generado intereses legales que
deben abonarse, en atencion a lo que ordena el articulo 1242° y ss. del Codigo Civil,
a partir de la fecha en que se determind el pago de la aludida bonificacion a favor de
la actora hasta la fecha en que este se haga efectivo.

28. Costos y costas; Conforme lo dispone el articulo 50° de la norma citada, las

partes del proceso contencioso no podran ser condenados al pago de costos y costas.

Por estas considerativas y demas que fluyen de autos, con lo opinado en el dictamen

fiscal de fojas 130/135, e impartiendo justicia a nombre de la Nacion:
I1l. FALLO:

Declarando 1) FUNDADA en Parte la demandad de fojas 57 a 67 y subsanada a

fojas 71 a 72, interpuesta por dofia “A”, con “B”, en consecuencia, se ORDENA a la
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demandada que expida nueva resolucion a favor de la actora disponiendo el pago de
la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacién sobre la
base del 30% de su remuneracion total, conforme lo dispone el articulo 48° de la
Ley N° 24029- Ley del Profesorado y su Reglamento, mas el abono de los
devengados desde la fecha de su nombramiento, agosto de 1991, hasta el 25 de
noviembre de 2012, deduccién de lo abonado por aplicacién incorrecta del D.S. N°
051-91-PCM, mas el abono de los intereses legales conforme a lo dispuesto en la

presente resolucion;

2) EXCEPTUAR a la demandada del pago de costas y costos del proceso conforme

a lo dispuesto en el vigésimo octavo fundamento de la presente resolucion;

3) NOTIFIQUESE a la partes y al Fiscal Provincial.
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

QUINTA SALA LABORAL PERMANENTE DE LIMA

EXPEDIENTE N°: 06951-2013-0-1801-JR-LA-29

DEMANDANTE: “A”

DEMANDADO: “B”

MATERIA: NULIDAD DE RESOLUCION O ACTO ADMINISTRATIVO

RESOLUCION NUMERO TRECE
Lima, seis de junio de dos mil diecisiete

VISTOS: De conformidad con lo opinado en el
dictamen fiscal obrante a folios 183, traidos los autos para resolver, interviniendo
como ponente el Juez Superior “N”’; y producida la votacién con arreglo a ley se

emite la siguiente resolucion.

I. MATERIA DEL RECURSO:
Viene en grado de apelacion ante esa instancia la Sentencia N° 245 contenida en
la Resolucién Numero Siete!, de fecha 13 de octubre de 2014, que declara
fundada en parte la demanda; en consecuencia, se ordena a la demandada que
expida nueva resolucién a favor de la actora, disponiendo el pago de la
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion sobre la
base del 30% de su remuneracion total; mas al abono de los devengados e interés

legales.

Il. FUNDAMENTOS DE APELACION:
Mediante escrito (fs. 157/168), de fecha 03 de noviembre de 2014, resultan

agravios de la parte demandada Ministerio de Educacion, los siguientes:

1 Obrante a folios 137/145
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e Debe tenerse en cuenta, que para el calculo de la bonificacion especial, la
norma aplicable no es la Ley del Profesorado, sino el D.S. N° 051-01-PCM,
la misma que no ha sido analizada por la judicatura, sin realizar una revision
sobre la correcta aplicacion de la forma de célculo de la bonificacion especial,
lo cual debe efectuarse en base a la Remuneracion Total Permanente y no a la
Remuneracion Total.

e EIl articulo 10° del D.S. N° 051-91-PCM, precisa expresamente y ademas
temporalmente la base de célculo de las bonificaciones reguladas en el
articulo 48° de la Ley del Profesorado, lo que debe resolverse por el criterio
de temporalidad, debiendo aplicarse la norma posterior en el tiempo, siendo
esta la contenida en articulo 10° citada precedentemente; sin embargo, en
materia laboral, para resolver una antinomia como la del presente caso, la
doctrina ha construido el principio de la condicion méas beneficiosa, que
permite al trabajador mantener la ventaja alcanzada.

e El juzgado inobserva lo dispuesto en el articulo 10° del D.S. N° 051-91-PCM,
asi también, aplica erroneamente el principio de jerarquia normativo y el
principio de la norma méas favorable, cuando lo cierto es que el Decreto
Supremo en mencidn tiene rango y fuerza de ley, pues ha sido expedida con
la facultad conferida por el inciso 20) del articulo 211° de la Constitucion
1979.

¢ Respecto al pago de devengados e interés legales, se debe de manifestar que
este extremo carece de asidero legal y factico, pues habiendo acreditado que
el petitorio principal carece de sustento legal lo solicitado accesoriamente
sigue la suerte del principal.

e Que teniendo en cuenta que en el presente proceso se cuestiona una relacion
de naturaleza laboral, corresponde que dichos intereses sean calculados
conforme a lo establecido en el Decreto Ley N° 25920. Por esta
consideracién no corresponde aplicarse al caso de autos la tasa de interés

legal efectiva de acuerdo a lo dispuesto en el Cadigo Civil.

CONSIDERANDO:
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PRIMERO: Que, la finalidad de la Accidon Contencioso Administrativa es el control
juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas
al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados (tal como lo establece el articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27584 que Regular el Proceso Contencioso Administrativo aprobado por el
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS y de conformidad al articulo 148° de la
Constitucion Politica del Peru), estableciendo la aplicacion supletoria del Cddigo

Procesal Civil en los casos no previstos en la referida Ley.

SEGUNDO: Que, el recurso de apelaciéon tiene por objeto que el 6rgano
jurisdiccional Superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado la
resolucion que les produzca agravio, con el proposito de que sea anulada o revocada,
total o parcialmente (de conformidad al articulo 364° del Cédigo Procesal Civil); es
decir, a través de este recurso impugnatorio el Juez Superior tiene la facultad de
poder revistar y decidir sobre todas las cuestiones propuestas y resultan por el Juez

inferior, teniendo en cuenta los agravios expuestos por el apelante.

TERCERO: Que, conforme fluyes del contenido de la demanda?, subsanada a (fs.
71/72), es pretension de la actora, se le reconozca la bonificacion por concepto de
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total, el
mismo que debera aplicarse desde el 29 de julio de 1990 a la fecha en la que la
demandada cumpla con la aplicacion de dichos beneficios; la nulidad de las
resoluciones fictas que deniega su pretension y la que desestima el recurso
impugnatorio, mas devengados e intereses legales. Por consiguiente, mediante
Resolucion N° Cinco, de fecha 20 de mayo de 2014 (fs.126), se declara saneada el
proceso y la existencia de una relacion juridica procesal valida, fijandose como

puntos controvertidos:

e Determinar si procede ordenar a la entidad demandada, expida nueva
resolucion, mediante la cual se reconozca a favor de la demandante la

bonificacion por concepto de preparacion de clases y evaluacion sobre la base

2Obrante a folios 57/67
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del 30% de la remuneracion total mensual, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 48° de la Ley N° 24029.
e Determinar si corresponde ordenar el pago de devengados mas intereses

legales.

CUARTO: Que, respecto a la “bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion”, cable sefalar, que se encuentra regulada en el articulo 48° de la Ley del
Profesorado-Ley N°24029, modificada por la Ley N° 25212, publicada el 20 de
mayo de 1990, que prescribe: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total”, norma concordante con el articulo 210°, de su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°019-90-ED: “El profesor tiene derecho a percibir
una bonificacion especial mensual por separacién de clases y evaluacion equivalente
al 30% de su remuneracion total”; el mismo que posteriormente fue derogado
mediante la ley numero 29944- Ley de Reforma Magisterial, publicada el 25 de
noviembre 2012, que Establece en su articulo 1°:

“La presente ley tiene por objeto normar las relaciones entre el estado y los
profesores que prestan servicios en las instituciones y programas educativos politicos
de educacion basica y técnico productiva y en las instancias de gestion educativa
descentralizada. Regula sus deberes y derechos, la formacion continua, la carrera
Publica Magisterial, la evaluacion el proceso disciplinario, las remuneraciones y los
estimulos e incentivos”. Asimismo en su Articulo 56 senala: “El profesor percibe
una remuneracion Integra mensual de acuerdo a su escala magisterial y jornada de
trabajo. La remuneracion integra mensual comprende las horas de docencia en el
aula, preparacion de clases y evaluacién actividades extracurriculares
complementarias, trabajo con las familias y la comunidad y apoyo al desarrollo de la
institucion educativa. Adicionalmente, el profesor puede recibir asignaciones
temporales que se otorgan por los siguientes conceptos: a) Ejercicio de cargos de
responsabilidad en las diferentes areas de desempefio: directivos, especialistas,
capacitadores y jerarquicos. b) Ubicacion de la institucion educativa &mbito rural y
de frontera. c¢) Caracteristica de la institucion educativa y docente multigrado o

bilingiie”.
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QUINTO: Que, es preciso tener presente de la “Remuneracion Total Permanente” es

aquella cuya percepcion es regular en su monto permanente en el tiempo y se otorga
con caracter general para todos los funcionarios directivos y servidores de la
Administracion publica y esta constituida por la remuneracion principal bonificacion
personal bonificacion familiar remuneracién transitoria para homologacion y la
bonificacién por refrigerio y movilidad( de conformidad al inciso a) del articulo 8 del

decreto supremo numero 05 1-91-PCM) y por su parte la “Remuneracion Total” es

aquella que esta constituida por la remuneracion total permanente y los conceptos
remunerativos adicionales otorgados por la ley expresa los mismos que se solicitan
por el desempefio de cargos que implican exigencias completamente distintas al
comun (de conformidad al inciso b) del articulo 8° del Decreto Supremo N°051-91-

PCM). (subrayado agregado)

SEXTO: Que, la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la
corte Suprema de Justicia de la Republica ha establecido en la Casacién N° 007019-
2013 como precedente judicial que: “El calculo de la bonificacion especial por
preparacién de clases y evaluacién, debe realizarse teniendo como referencia la
remuneracion total integra de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley N°
24029, Ley del profesorado, modificado por la Ley No 25212, concordado a su vez
con el articulo 21° del Decreto Supremo N° 019-90-ED, constituyendo de esta forma
lo preceptuado, un principio jurisprudencial”’; asimismo, de acuerdo a la reiterada
jurisprudencia de la Corte Suprema de la Republica, como en la Casacién N° 9887-
2009-Puno: “(...) el criterio de la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion debe ser calculada tomando como base la remuneracion total conforme lo
dispone el articulo 48 de la ley N°24029- Ley del Profesorado- modificado por la ley
N° 25212 concordante con lo dispuesto en el articulo 210° del Decreto Supremos N°
019-90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado); y no sobre la base de la
remuneracion total permanente, como lo sefiala el articulo 10° del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM™*,

SEPTIMO: Que, el articulo 51° de la Constitucion Politica del Pert establece: “La

constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior

3De conformidad a la Casacion N° 9889-2009-Puno de fecha 25 de abril de 2012.
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jerarquia, y asi sucesivamente”, en tal sentido, se entiende que la Ley Especial prima
sobre la Ley General. Se observa que el Decreto Supremo N°051-91-PCM al tener la
misma jerarquia normativa que la Ley N°24029, resulta de aplicacion el principio de
Especialidad que consiste en la preferencia por la norma reguladora de una especie
de cierto género, sobre la norma reguladora de tal género en su totalidad, de este
modo, se colige que la Ley del Profesorado constituye la norma especial que
prevalece sobre una norma reglamentaria general que se trata del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM, de este modo, corresponde realizar el calculo de la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacion teniendo en cuenta la remuneracion total de

conformidad al articulo 48° de la Ley N° 24029 Ley del Profesorado.

OCTAVO: Que, cabe sefialar que de acuerdo a la boleta de pago” correspondiente a
al mes de junio de 2012, la actora viene percibiendo por concepto de bonificacion

especial por preparacion de clases y evaluacion en virtud de la Remuneracién Total

Permanente y no en virtud a la Remuneracion Total; advirtiéndose de ese modo, que

la entidad demandada incurre en error, al efectuar el calculo para el otorgamiento de
la referida bonificacion; en consecuencia, corresponde ordenar a la entidad
demandada, expedir nueva resolucion administrativa otorgando la referida
bonificacion a favor de la actora, en observancia a lo expuesto en la presente

resolucion

NOVENQ: Que, por otro lado, respecto al pago de devengados e interés legales, es
preciso sefialar que se procesa con el pago de los mismos sin capitalizacion, de
conformidad con el articulo 1249° del Cdédigo Civil, los que se liquidaran hasta la
vigencia de la Ley N° 24029, con deduccion estimar este extremo de la demanda,

debiendo confirmarse la venida en grado.

I1l. PARTE RESOLUTIVA
Por lo que en aplicacion del articulo 197°,364° y 383° del Codigo Procesal Civil e

impartiendo justicia a nombre de la Nacién.

SE RESUELVE:

4 Obrante a folios 4
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CONFIRMA la Sentencia N° 245 contenida en la Resolucion Numero
Siete, de fecha 13 de octubre de 2014, que declara fundada en parte la
demanda; en consecuencia, se ordena a la demandada que expida nueva
resolucion a favor de la actora, disponiendo el pago de la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacién, sobre la base del
30% de su remuneracion total, conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley
N° 24029, Ley del Profesorado y su Reglamento, mas el abono de los
devengados desde la fecha de su nombramiento, agosto de 1991 hasta el 25
de noviembre de 2012, con deduccion de los abonado por aplicacion
incorrecta del D.S. N° 051-91-PCM, més el abono de los interés legales.

Exceptuar a la demandada del pago de costas y costos del proceso.
En los seguidos por “A”, contra “B”; notifiquese y devuélvase.

“o

«R”

G‘N”
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ANEXO 2: Cuadro de Operacionalizacion de la VVariable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

CALIDAD DE

LA

SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el ndmero de
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema sobre lo que
se decidird? Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y
al del tercero legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Sicumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Sicumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va
resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, 0
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacién de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis individual de la|
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos; se verificé los requisitos requeridos para su validez).Sicumple/

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional
examino todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su significado).
Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
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cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo debe
entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién evidencia que
su razéon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de lal
legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Sicumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) No cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Sicumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/
el derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacién. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Sicumple
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

CALIDAD DE

LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
namero de expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cuél es el problema
sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que hal
llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacién/o la consulta. No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de quién ejecuta
la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes
si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad
procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple
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2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos
requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpretd la|
prueba, para saber su significado). No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Nocumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la|
norma, es decir cdmo debe entenderse la norma, segln el juez) Sicumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia,
aplicacién de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decisién y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor|
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segin
corresponda) (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesiéon o la consulta (segin
corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de
lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
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cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Descripcidn de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién
planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor,
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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ANEXO 3: Instrumento de recolecciéon de datos

Sentencia de Primera Instancia
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
namero del expediente, el ndmero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el
problema sobre, lo que se decidird? Si cumple.
3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.
4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple.
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
1.2. Postura de las partes
1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
cumple.
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si
cumple.
3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos
por las partes. Si cumple.
4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales
se resolvera. Si cumple.
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos

retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
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receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verificd
los requisitos requeridos para su validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracién unilateral de la pruebas, el
organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto
la prueba, para saber su significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

2.2.  Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriendose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido

se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
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norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos
de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

3. Parte resolutiva

3.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) No cumple.

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse més alla de lo
solicitado). Si cumple.

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.
2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena.

Si cumple.
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2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada el derecho reclamado, o la exoneracién de una
obligacion. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera
el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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Instrumento de recoleccion de datos

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1.  Introduccion
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
ndamero del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicidn, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ¢ Cudl es el problema
sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Sicumple.
3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.
4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple.
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion o la consulta. No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién/o de quién
ejecuta la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las
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partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1.  Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los
requisitos requeridos para su validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (EIl contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el
organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto
la prueba, para saber su significado). No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Nocumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

2.2.  Motivacion del derecho
1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido

seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
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norma(s) indica que es valida, refiriendose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union
que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple.

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1.  Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la

consulta (segun corresponda). (Es completa) Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o la consulta (segun
corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse més alla de
lo solicitado). Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. No
cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la

156



parte expositiva y considerativa respectivamente. No cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena.
Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/
la aprobacion o desaprobacidn de la consulta. Sicumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera
el caso. Si cumple.

5. Evidencian claridad: EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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ANEXO 4: Procedimiento de recoleccion de datos

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DELA
VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se

denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segun los parametros doctrinarios, normativos y

jurisprudenciales pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos

son: la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.
4. Cada dimensidn de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.
En relacidn a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.  Lassub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2:

introduccion y la postura de las partes.

4.2.  Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2:
motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

4.3.  Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2:

aplicacion del principio de congruencia y descripcion de la decision.
* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para

recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimensién se ha
previsto 5 pardmetros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales
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10.

se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy

baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.
Calificacion:
8.1.  De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el

texto de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y

no cumple.

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de

pardmetros cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub

dimensiones, que presenta.
8.4. De lavariable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones
Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la

Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el

expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de
las bases teoricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias,

normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el andlisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,

hasta la defensa de la tesis.

El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de

los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.
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2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el

propdsito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
A El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresion Si cumple
A Laausencia de un parametro se califica con la expresién No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE
UNA SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacién de calidad
parametros en unasub
dimension
Sise cumple 5 de los 5 5 Muy alta
paradmetros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
paradmetros previstos
Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
pardmetros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
pardmetros previstos
Si sélo se cumple 1 1 Muy baja
pardmetro previsto o ninguno

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1,

del presente documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimensién se determina en funcion al nimero de

pardmetros cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub Do | o ifcacionde la| calidad e fa
. ., . . dimensiones la dimension . ., . L
Dimensién | Sub dimensiones dimensién dimension
Tl | E| o £
> &§| 8| 2| 3
> = =
1123|415
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
7-8 Alta
Nombre de 7 [ ]
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension: |dimension [3-4] Baja
[1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la calidad de las dos sub
dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.
Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una
dimensidn que tiene 2 sub dimensiones es 10.

A Por esta razon el valor médximo que le corresponde a la parte expositiva y
parte resolutiva, es 10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor méximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 2.

A El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la
determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura

ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.
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A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10]

Los valores pueden ser 9010 = Muy alta

[7- 8]

Los valores puedenser 7u 8 = Alta

[5- 6] = Losvalorespuedenser 506 = Mediana

[3 - 4] = Losvalores puedenser 304

Baja

[1- 2] = Los valores puedenser 102

Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos tltimas columnas del Cuadro

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacién de la calidad de las sub dimensiones de la
parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).
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Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de

Valor numérico

Calificacion de

0 ninguno

evaluacién Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2X 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 pardmetros 2X2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 pardmetro previsto 2x 1 2 Muy baja

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber

identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas

como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado

para determinar la calidad

la

dimension

identificada como parte

CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacion del cumplimiento de los

pardmetros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus

respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los

parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus

respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se

determina luego de multiplicar por 2, el niUmero de parametros cumplidos

conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

A Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles

de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,

4y5;sino: 2, 4, 6, 8y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
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considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimensién: parte

considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver
Anexo 1)
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Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacién
Dimension De las sub dimensiones De Ra'n_gos'olle Callfl-caC|on de
Sub la calificacion | la calidad de la
dimensiones 5 - ;5 ar . dimension d-rgeenlgén dimension
=S g = | < = menst
2x 1= 2x 2= 2x 3= | 2x 4= 2Xx 5=
2 4 6 8 10
Nombre de la
Parte sub dimension X [17 - 20] Muy alta
considerativa X 14 [13 - 16] Alta
Nompre de_lg [9-12] Mediana
sub dimension
[5-8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimensidn parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:
A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la

parte considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacién de los

hechos y motivacion del derecho.
A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub

dimension es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto

8.3), la calidad de una dimension se determina en funcion a la calidad de las

sub dimensiones que lo componen.
A Por esta razon si una dimensién tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo

de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El ndmero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en

dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

A El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al

organizar los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los

5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la
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parte inferior del Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19020= Muy alta

[13 - 16] = Losvalores puedenser13,14,15016 = Alta

[9 - 12] = Los valores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja
[1 - 4] = Losvalorespuedenserl,2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte
considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro
5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el
mismo numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia
de primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién —
Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primerainstancia

Examinar el cuadro siguiente:
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Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: calidad de la

dimensiones Calificacion sentencia
§ de las
2 dimensiones - © n,
p . 3 £l | g E E s |E g
g : £ > | o £ S > | g s )
= 2 © =) T @ = =) = = < =
g 5 < S |a| = |<|=2
= [92]
o 1 213 |4 |5 [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccion X [9-10] | Muy
- alta
2 X [7-8] | Alta
'z Postura de las 7 [5-6] | Med
53 partes iana
P [3-4] | Baja
: S [1-2] | Muy
B . baja
5 2 [4]6 |8 |10 [17 -20] | Muy
5 alta
= s Motivacion de X [13-16] | Alta 30
3 S los hechos 14
= S [9-12] | Med
=t 2 Motivacion iana
S 3 del derecho X [5-8] | Baja
[
= [1-4] | Muy
o baja
1 23 |4 |5
[9-10] Muy
g alta
= Aplicacion del X 9 [7-8] | Alta
§ principio  de
= congruencia [5-6] | Med
@ iana
E Descripcion X [3-4] | Baja
de la decision [1-2] | Muy
baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados

de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se

determina en funcion a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica

todos los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
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3)
4)

Determinar la calidad de las dimensiones.
Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro

6. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacién de los niveles de calidad.

1)

2)

3)

4)

5)

Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,
respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre
5 (nimero de niveles) el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar
el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.
Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad
[ 33 -40 ] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38, 39 0 40 = Muy

alta
[ 25 -32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 0 32 = Alta
[ 17 - 24 ] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 =
Mediana
[9 - 16 ] = Los valores puedenser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja
[ 1 - 8] = Losvalorespuedenser1,23,45,6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la

sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e Lasentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub

dimensiones que la sentencia de segunda instancia

e Laexposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —

Anexo 1
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ANEXO 5. CUADROS DESCRIPTIVOS DE LA OBTENCION DE RESULTADOS DE LA CALIDAD DE LAS SENTENCIAS

Cuadro 5.1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucién o acto administrativo; con énfasis
en la calidad de la introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N° 06951-2013-0-1801-JR-LA-77, del Distrito Judicial de Lima -
Lima, 2020

o o Calidad de la Calidad de la parte expositiva
o 5 introduccion, y de la de la sentencia de primera
?g g postura de las partes instancia
2 a3 Evidencia Empirica Parametros
2o
%) © < < <
© T & = g s |z o =
os 9 o S |8 |8 < |9 g, 8 8 <
o 2 £ 2 |m B < =y 3 m 3 < =y
L3 S = S |3 = s
S 3
w
1 2 3 4 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]|[7-8]| [9-10]
VIGESIMO NOVENO JUZGADO DE TRABAJO DE LIMA 1. El encabezamiento evidencia: la
R individualizacion de la sentencia, indica
SENTENCIA N® 245 el N° de expediente, el nimero de
Exp. N°6951-2013 | resolucién que le corresponde a la
s | SENtENCia, lugar, fecha de expedicion,
[ Esp. Legal: “G menciona al juez, jueces, etc. Sicumple
?8 RESOLUCION NUMERO SIETE 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento
o . . . de las pretensiones? ¢Cudl es el
S Lima, trece de octubre del afio dos mil catorce.- TR
S ) problema sobre lo que se decidira? Si
o l. EXPOSICION DEL CASO cumple
] . . S wa 3. Evidencia la individualizacion de las
c Resulta de autos que a fojas 57 a 67 y subsanada a fojas 71 a 72, dofia “A” interpone partes: se individualiza al demandante, al
demanda de impugnacion de Resolucion Administrativa contra “B”, a fin de que dicha | demandado, y al del tercero legitimado;
entidad expida nueva resolucion reconociendo a su favor la Bonificacion por este ultlmo_en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple
Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total, | 4. Evidencia aspectos del proceso: el X
conforme a lo dispuesto por el articulo 48° de la ley N° 24029 Ley del Profesorado y contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
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Postura de las partes

articulo 210° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremos N° 19-90-ED, mas los
devengados dejados de percibir e intereses legales.

Sefiala que ingresé a laborar al magisterio el afio 1991, y si bien la entidad demandada
le viene abonando dicha bonificacion, sin embargo, solo se le otorga sobre la base de su
remuneracion total permanente conforme a lo dispuesto en el articulo 9° y 10° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM y no sobre remuneracion total o integra conforme lo
establece la Ley 24029-Ley del Profesorado. Precisa que el Tribunal Constitucional
maximo intérprete de la Constitucion, ya se ha pronunciado en reiterada jurisprudencia
que la Bonificacién por Preparacion de Clases y Evaluacion debe abonarse teniendo
como parametro el 30% de la remuneracion total del docente.

Admitida a trdmite la demanda en la via del procedimiento especial y corrido traslado
por el plazo de ley, la entidad demandada se apersona al proceso representado por la
Procuradora Publica Adjunta del Ministerio de Educacion conforme fluye del escrito de
fojas 88/103, y contestando la demanda sefiala que, la bonificacién reclamada por la
actora le ha sido otorgada conforme a lo establecido en la normatividad legal vigente,
otorgandose en base la remuneracién total permanente en estricto cumplimiento a lo
dispuestos en el articulo 9° y 10° del D.S. N° 051-91-PCM, norma legal que sigue
vigente y por tanto es aplicable al presente caso; por ende, la resolucién administrativa
cuyo cumplimiento se pretende trasgrede evidentemente el principio de legalidad.
Sefiala ademas que debe aplicarse al caso concreto el Decreto Supremo N° 051-91-
PCM pues ésta es una norma interpretativa, ya que precisa la forma adecuada para
determinar la base para el calculo de la citada bonificacion, excluyéndose cualquier otro
tipo de interpretacion.

Sefiala que el Tribunal del Servicio Civil expidi6 como Precedente Vinculante, la
Resolucién de la Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC en la que estableci6 directrices
que garantizan la uniformidad de criterios en la aplicacion de los conceptos
remunerativos: remuneracion total y remuneracion total permanente, es asi que dicho
tribunal respecto a la vigencia del D.S. N° 051-91-PCM, sefialé que es una norma

revestida de jerarquia legal y que a la fecha se encuentra vigente, determinando ademas

sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, 0
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandante. Sicumple
2. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandado. Si cumple
3. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por
las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales
se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

10
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en el calculo de que beneficios si es aplicable la remuneracidn total, en los que no se
encuentra la bonificacion del 30% por preparacion de clases, ademas la propia oficina
de asesoria juridica del Servir ha emitido una posicion similar al respecto en su informe
legal N° 326-2012, de lo que se colige que el propio Tribunal Servir resuelve
contrariamente a su propio precedente vinculante y, a lo expuesto en el informe legal
antes citado.

Saneado el proceso mediante resolucion numero cinco de fojas 126/127, se declar6 la
validez de la relacién juridica procesal, se fijaron los puntos controvertidos, habiéndose
admitido los medios probatorios propuestos por la partes, y siendo los mismo de
naturaleza documental se prescindié de la audiencia de pruebas, ordenandose la
remision de los autos al Ministerio Publico, cuyo dictamen se encuentra agregado a
fojas 130/135, por lo que tramitada la causa de acuerdo a su naturaleza, corresponde al

estado del proceso el de emitir sentencia.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente 06951-2013-0-1801-JR-LA-77, del Distrito Judicial de Lima.

Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizd en el texto completo de la parte expositiva incluyendo
la cabecera

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivd de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En la
introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del
proceso; y la claridad. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron los 5 pardmetros previstos: explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos expuestos por las partes; explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se
va resolver y la claridad.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucion o acto administrativo; con énfasis

en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 06951-2013-0-1801-JR-
LA-77, del Distrito Judicial de Lima - Lima, 2020.

v © Calidad de la Calidad de la parte
'g 2 motivacion de los considerativa de lasentencia
2 hechos y el derecho de primera instancia
s o8 Evidencia empirica Parametros
S O ¢ c c
5.8 8 8 8
cog 298 8 8 3358 |8 |8 |3g
g% =dm|2|<| 2|29 m S o < =G
Ei 2 |46 |8 |11-45-81[9-]][13 |[17-
o= 0 12] | 16] | 20]
1. Las razones evidencian
Il. FUNDAMENTOS la seleccion de los hechos
FINALIDAD probados o_lmprobgda_s.
(Elemento imprescindible,
1. El articulo 148° de la Constitucion del Estado establece que “Las | expuestos en  forma
3 . . . . coherente, sin
2 resoluciones administrativas que causen estado son susceptibles de L
S contradicciones,
< impugnacion mediante la accion contenciosa administrativa”. Asi, el | congruentes y
o -
© articulo primero del Texto Unico Ordenando de la ley 27584, Ley que concordantes con los
S alegados por las partes, en
S regula el proceso contencioso administrativa aprobado por Decreto | funcion de los hechos
'S
g Supremos N° 013-208-JUS establece que: “la accién contencioso relevantes_gue sustentan 10
= la pretension(es).Si
S administrativa prevista en el Articulo 148° de la Constitucion Politica | cumple X
del Peru tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de 2. L_as razones evidencian
la fiabilidad de las
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las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados”.

2. Es preciso acotar que ésta Gltima norma citada, expresa con suma
claridad que la finalidad del proceso contencioso administrativo no se
agota en el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de
la Administracién Publica sujetas al Derecho administrativo, sino que
ademas involucra la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados por la judicatura ordinaria.

CARGA DE LA PRUEBA

3. El articulo 33 del citado texto legal establece que la carga de la
prueba le corresponde a quien afirma hechos que sustentan su
pretensién, sin embargo, acota que si la entidad administrativa
estuviera en mejores condiciones de acreditar los hechos, la carga de
probar le corresponde a ésta.

PUNTOS CONTROVERTIDOS

4. El fondo de la Litis se circunscribe en determinar:

a) Si corresponder ordenar a la demandada expida nueva
resolucion disponiendo a favor de la actora el pago de la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacién sobre la base
del 30% de su remuneracion total, conforme lo dispone el articulo 48°
de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado y su Reglamento;

b) Determinar si corresponde ordenar el pago de los devengados
e intereses legales a favor de la actora.

pruebas. (Se realiza el
analisis individual de la
fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la
prueba  practicada se
puede considerar fuente
de conocimiento de los
hechos, se ha verificado
los requisitos requeridos
para  su validez).Si

cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la
valoracion conjunta. (EI
contenido evidencia
completitud en la
valoracion, y no

valoracion unilateral de
las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examina
todos los posibles
resultados  probatorios,
interpreta la prueba, para
saber su significado). Si
cumple

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de
la sana critica y las
maximas de la
experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion
respecto del valor del

20
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Motivacion del derecho

CONTROVERSIA

5. La actora sefiala que debe abonarsele el reintegro de la bonificacion
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de
su remuneracién total conforme a lo dispuesto por el articulo 48° de la
Ley 24029, Ley del Profesorado concordado con el articulo 210° del
Reglamento de dicha Ley aprobado por D.S. N° 019-90-ED, mas
intereses legales, pues la demandada le estaria abonando dicha
bonificacién en base a la remuneracion total permanente, la misma
gue no se ajusta a derecho. Por su parte, la demandada sefiala que la
bonificacidn reclamada por la actora esta siendo otorgada conforme a
lo establecido en la normatividad legal vigente, otorgdndose la misma
en base a la remuneracion total permanente en estricto cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 9° del D.S. N°051-91-PCM.

Siendo ello asi, corresponde si el beneficio reclamado por la actora
debe ser calculado teniendo como parametro la remuneracion total
permanente conforme lo dispone el Decreto Supremos N° 051-91-
PCM, o si por el contrario, ésta debe ser calculada en base a la
remuneracion total conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley N°
24029, Ley del Profesorado.

BONIFICACION ESPECIAL MENSUAL POR PREPARACION DE
CLASES Y EVALUACION

6. Al respecto es preciso efectuar una secuencia de las normas que
regularon el pago de dicho beneficio, Asi, el articulo 48°, primer
parrafo de la Ley N° 24029- Ley del Profesorado sefiala:

“El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de
su remuneracion total” (subrayado y negrita es nuestra).

Y ello debe concordarse expuesto en el primer parrafo del articulo
210° del Reglamento de la Ley aprobado por el Decreto Supremo N°
019-90-ED, que también hace referencia a la remuneracion total,
normas vigentes a la fecha de la situacion de hecho planteado en este

medio probatorio para dar
a conocer de un hecho
concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos,
argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o
perder de vista que su
objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones
(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal
y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, més al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segin el juez)
Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
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proceso, de donde se infiere que la asignacion pretendida deberias
pagarse en base a la remuneracion total.

7. Posteriormente, el Decreto Supremos N° 051-91-PCM en su
articulo 1° dispuso: que dicha norma establece, en forma transitoria,
las normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles
remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores vy
pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacién,
carrera Publica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones
de acuerdo a las reales posibilidades fiscales”, precisando ademas en
su articulo 8° que:

“Para efectos remunerativos se considera: a) Remuneracion Total
Permanente.- Aquella cuya percepcion es regular en su monto,
permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos
los funcionarios, directivos, servidores de la Administracion Publica;
y estd constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion
Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para
Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad, b)
Remuneracién Total.- Es aquella que estd constituida por la
Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos
adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el
desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones
distintas al comtn”.

8. Ahora, en cuanto a la bonificacion especial por preparacion de
clases otorgado a los docentes, el articulo 10° de la norma citada
sefiala expresamente. “Precisase que lo dispuesto en el Articulo 48 de
la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212, se
aplica sobre la Remuneracion Total Permanente establecida en el
presente Decreto Supremo”. (Subrayado es nuestro)

9. La norma citada precedentemente, en su articulo noveno coloca a la
remuneracion total permanente como base de calculo para las
asignaciones, bonificaciones, beneficios y demas conceptos

motivacioén evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las
normas  que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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remunerativos percibidos por los servidores y funcionarios publicos, y
previstos en el articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276 y articulo
144 y 145 de su Reglamento, articulo 48°, 51°, 52° y otros de la Ley
24029, que tienen en comdn la aplicacion de la remuneracion total
para su célculo.

La generalidad de la definicion contenida en el articulo citado podria
conducir en primer término, a determinar que en tanto beneficios
especiales otorgados a los servidores funcionarios y docentes, los
conceptos remunerativos sefialados se encuentran en el dmbito de
aplicacion de dicha norma.

10. De la secuencia de las normas citada precedentemente tenemos: i)
La Ley 24029-Ley del profesorado, obviamente, tiene rango de ley
[hoy derogada, pero vigente en el tiempo de ocurrencia de los
hechos], ii) El Decreto Supremo N° 19-90-ED, tiene rango
reglamentario, esto es, se trata de un Decreto Supremo en estricto, y
iii) El Decreto Supremo N° 051-91-PCM, requiere un mayor estudio
y andlisis en cuanto a su ubicacion normativa, pues la doctrina e
inclusive nuestro Tribunal Constitucional le habria reconocido rango
de ley, por las circunstancias en que éste habria sido expedido.

11. Asi, antes de emitir pronunciamiento de fondo respecto a cuél
seria la norma aplicable al caso concreto, es preciso acotar que el D.S.
N° N° 051-91-PCM no obstante tener la forma normativa
reglamentaria, ha sido emitido por el Presidente de la Republica al
amparo del inciso 20 del articulo 211° de la Constitucion Politica del
Per( de 1979, cuyo texto facultaba al Presidente de la Republica para
“dictar medidas extraordinarias en materia econdmica y financiera,
cuando asi lo requiera el interés nacional y con cargo de dar cuenta al
congreso”, esto es, con la naturaleza de un decreto extraordinario
para regular materia econémica y financiera, al que hoy la
Constitucion vigente la denomina decreto de urgencia y le asigna el
nivel de ley , nivel que no le ha sido negado por la anterior
Constitucion, y que por el contrario, | ha sido reconocido por la
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doctrina y la jurisprudencia.

12. Asi, en cuanto a su nivel jerarquico y vigencia, al haber sido
dictado al amparo de la facultad que la Constitucion de 19709 vigente
en ese entonces, otorgaba al Presidente de la Republica,
significandose con ello su jerarquia legal conforme asi lo ha precisado
el propio Tribunal Constitucional ; por ende, es valido concluir que
dicho dispositivo es una norma revestida de jerarquia legal que a la
fecha se encuentra vigente, por lo cual forma parte del ordenamiento
juridico, asi entonces, dicha norma tendria el mismo nivel normativo
que la Ley N° 24029, Ley del Profesorado.

ANTINOMA NORMATIVA

13. La antinomia normativa se presenta ante la existencia de dos o
mas normas juridicas que resultan incompatibles entre si y que
ademas se encuentran en un mismo espacio de validez. Asi mientras
una norma obliga a determinado comportamiento, existe otra que
permite o prohibe un mismo comportamiento. La doctrina establece
de jerarquia, especialidad, temporalidad, etc.

14. Asi, sobre el caso en concreto [bonificacion por preparacion de
clases y evaluacion] habiéndose determinado la vigencia de las
normas sefialadas en los fundamentos precedentes [aplicables por
razones de temporalidad], nos encontramos frente a la existencia de
dos normas estatales vigentes del mismo rango legal aplicables ante
un mismo supuesto de hecho, por un lado, el D.S N° 051-91-PCM
que coloca a la remuneracion total permanente como base para el
calculo de la bonificacion solicitada, y por otro, lo previsto en el
articulo 48° de la Ley 24029, ley del Profesorado y su Reglamento
[hoy derogado] que regula la situacion de hecho especifica, esto es, la
bonificacion por preparacion de clases y ordena taxativamente que
esta es equivalente al 30% de la remuneracion total, sin derivar la
definicion de lo que debe entenderse por tal, a otra norma ni aplicar
restricciones anélogos a la contenidas en el concepto de remuneracion
total permanente.
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15. Asi, ante el supuesto descrito precedentemente, se hace necesario
recurrir a los tres criterios que la teoria general del derecho plantea
sobre la determinacion de la norma aplicable: la jerarquia, la
especialidad y la temporalidad; cuya aplicacion ha sido resumida por
el profesor Neves Mujica del siguiente modo: “si las normas
divergentes tienen rango distinto, debe preferirse la superior sobre la
inferior; si su rango es el mismo, la escogida debe ser la de alcance
especial sobre la general; pero si tienen igual &mbito, ambas
especiales o ambas generales debe preferirse la posterior sobre la
anterior” .

16. En ese sentido, como ya se ha precisado en los fundamentos
precedentes, estando a que el Decreto Supremo N°051-91-PCM tiene
la misma jerarquia normativa que el Decreto Legislativo N° 276 y que
la Ley N° 24029, esta judicatura considera que debe aplicarse al caso
concreto el principio de especialidad entendida ésta como “la
preferencia aplicativa de la norma reguladora de una especie de cierto
género sobre la norma reguladora de tal género en su totalidad” ,
siendo ello asi, debe preferirse la norma contenida en el articulo 48°
de la Ley N° 2402, dado gue esta norma especial se adaptaba mejor al
supuesto de hecho descrito, en tanto determino que el otorgamiento de
la bonificacién por preparacion y evaluacién de clases, debe
efectuarse sobre la base del treinta por ciento (30) de la remuneracion
total percibida, y no en funcion a la remuneracion total permanente a
la que alude el articulo 9° del D.S. N° 051-91-PCM

17. Por tanto, en atencion a lo expuesto debe darse preferencia a la
norma contenida en el articulo 48° de la ley 24029, por cuanto prevé
consecuencias juridicas que se adaptan mejor al supuesto de hecho
representado por los servidores que han adquirido el derecho de
acceder al beneficio citado, como es el caso de la actora.

18. Ademas, el Tribunal Constitucional en su calidad de supremo
intérprete de la Constitucion también se ha pronunciado en reiterada y
uniforme jurisprudencia sobre la procedencia de la aplicacion de la
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remuneracion total para el célculo y pago de otros beneficios, sobre
los cuales la Ley 24029 establecia expresamente como base de
célculo la remuneracion total del docente, como en la sentencia
recaida en el Expediente N° 1367-2004-AA/TC publicada el 23 de
junio de 2004, sefialando la aplicacion de ésta Gltima para el célculo
de determinados beneficios.

19. Asi entonces, conforme lo manda el articulo VI del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, las normas con rango
de ley y los reglamentos deben ser interpretados y aplicados segin los
preceptos constitucionales y conforme la interpretacion que de los
mismos establezca el Tribunal Constitucional en su sentencias, los
cuales ademas Vinculan tanto a los poderes publicos como a los
particulares.

20. Asimismo, la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria
de la Corte Suprema de Justicia en el Republica, en CAS. N° 9889-
2009 PUNO de fecha 25 de abril de 2012, y publicada en el diario
oficial ElI peruano el 20 de mayo de 2013, ha emitido
pronunciamiento respecto al pago de esta bonificacion por
preparacién de clases, pues precisamente ante la diversidad de
criterios existentes en las instancias inferiores respecto a la forma de
calculo de la bonificacion citada, consideraron que tenia que emitirse
un pronunciamiento que permita unificar los criterios establecido con
claridad cual es la norma aplicable, y si ésta se calcula sobre la base
de la remuneracion total permanente o total.

21. Asi, en dicha sentencia casatoria la Sala Suprema establece que la
base de calculo de la bonificacion por preparacién de clases, se debe
efectuar teniendo en cuenta la remuneracién total y no la
remuneracion total permanente, pues sefiala que la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente, al resolver la Accion popular N°
438-07 con fecha 7 de setiembre de 2007 ha declarado fundada dicha
accion e ilegal e inaplicable el Decreto Supremo N° 008-2005-ED del
2 de marzo de 2005, definiendo la prevalencia de la Ley 29429,
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modificado por la Ley N° 25212, sobre el Decreto Supremo N° 051-
91.

22. Siendo ello asi, resulta claro que la bonificacién por preparacion
de clases y evaluacion debe ser calculada y otorgada sobre la base del
treinta por ciento (30%) de la remuneracion total.

CASO CONCRETO

23. En el caso de autos, conforme se advierte de la Resolucion de
fecha 20 de setiembre de 1991 que obra a fojas 115 y vuelta, la actora
ha sido nombrada como Profesora de Aula desde el 23 de agosto de
1991, siendo que desde la modificatoria del articulo 48° de la Ley N°
24029 efectuada por ley 25212 estaria percibiendo la bonificacion
reclamada conforme se verifica de la boleta de pago que obra a fojas
116 de autos.

24. Sin embargo, de la citada boletas de pago [116], se verifica que
dicha bonificacion especial por preparacion de clases se le viene
otorgando utilizando como base de célculo su remuneracién total
permanente conforme lo dispone el Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, cuando debia aplicarse como base de célculo la remuneracion
mensual total de la actora conforme lo prescribe el articulo 48° de la
ley 24029 , conforme a lo expresado y determinado ampliamente en
los fundamentos precedentes, por lo que resulta amparable se le
reintegre lo dejado de percibir, con deduccion de lo cobrado segun el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

25. Empero, debe precisarse que la motivacion efectuada en los
puntos precedente estd exclusivamente dirigida y orientada, en
cuanto a que la entidad demanda deberé otorgar la bonificacion por
preparacion de clases sobre el 30% de la remuneracién total a la
actora, Unicamente por el periodo en que ésta estuvo sujeta a la Ley
24029, pues esta Gltima norma ha sido derogada por la Ley N° 29444-
Ley de Reforma Magisterial publicada en el Diario Oficial EI Peruano
con fecha 25 de noviembre de 2012.

Devengados
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26. Resulta logico concluir ademas, que al determinarse que dicha
bonificacion debio abonarse a la actora en base a su remuneracion
total, la misma debe ser otorgada desde el momento inicial en que ésta
percibié dicha bonificacibn pues se le estaba otorgando la
bonificacion utilizando como base de célculo la remuneracion total
permanente y no la remuneracion total conforme lo prescribe el
articulo 48° de la Ley 24029, pues solo asi se materializaria realmente
la tutela jurisdiccional efectiva, por lo que debe reintegrarsele lo
dejado de percibir por este concepto hasta el 25 de noviembre de
2012, teniendo en cuenta la vigencia de las normas citada.

En consecuencia, la entidad demanda ha incurrido en causal de
nulidad contemplada en el inciso 1 del articulo 10° de la Ley 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, al expedir la
resolucion cuestionada.

Intereses, costos y costas.

27. Intereses; Estando acreditado que la entidad demandada no
cumplié con pagar la bonificacidn especial por preparacion de clases
a la actora conforme lo prescribe el articulo 48° de la Ley 24029, sino
ésta ha percibido la misma en funcién a la remuneracion total
permanente conforme a lo dispuesto en el D.S. N° 051-91-PCM, de
monto, menor, entonces resulta evidente que se ha generado intereses
legales que deben abonarse, en atencion a lo que ordena el articulo
1242° y ss. del Codigo Civil, a partir de la fecha en que se determiné
el pago de la aludida bonificacién a favor de la actora hasta la fecha
en que este se haga efectivo.

28. Costos y costas; Conforme lo dispone el articulo 50° de la norma
citada, las partes del proceso contencioso no podran ser condenados al
pago de costos y costas.

Por estas considerativas y demés que fluyen de autos, con lo opinado
en el dictamen fiscal de fojas 130/135, e impartiendo justicia a
nombre de la Nacion:
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Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L .Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 06951-2013-0-1801-JR-LA-77, del Distrito Judicial de Lima.

Notal. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realizo en el texto completo de la parte
considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta.
Se derivé de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta,
respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccion de los
hechos probados e improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Asimismo, en la
motivacion del derecho se encontraron los 5 pardmetros previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los

derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexidn entre los hechos y las normas que justifican la decision, y laclaridad.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resoluciéon o acto administrativo; con

énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 06951-2013-

0-1801-JR-LA-77, del Distrito Judicial de Lima - Lima, 2020.

Calidad de la Calidad de la parte

8 © aplicacion del resolutiva de la sentencia
32 _ _ _ principip de de primera instancia
ST g Evidencia empirica Parametros congruencia, y la
=Rl descripcion de la
5 ° 8 decision

$-32

- 2.= 8, © s | = © 8
P 8 g = |8 g T
C e > < | B - > > < S - >
T o =} S| | 2 =} > = 7} = =)
o » = m| 2| <| 2|2 s} = < =

1 | 2] 3] 4] 5 |1-211[13-41|[5-6]|[7-8]|[9-10]
1. El pronunciamiento evidencia

© . resolucion de todas las pretensiones

'S 1. FALLO: . oportunamente  ejercitadas.  (Es

S Declarando 1) FUNDADA en Parte la demandad de fojas 57 a 67 Yy | completa) Nocumple. X

S subsanada a fojas 71 a 72, interpuesta por dofa “A”, con “B”, en | 2. El pronunciamiento evidencia

S consecuencia, se ORDENA a la demandada que expida nueva resolucion a fes‘t)'uc!on nada rrds Jue ’E‘le las

s favor de la actora disponiendo el pago de la bonificacion especial mensual E;fr:ﬂf%?{]aelzaﬁf;ﬂeal:Sléy ;U%rizz

@) por preparacion de clases y evaluacion sobre la base del 30% de su pronunciarse mas alla de lo

S remuneracion total, conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley N° 24029- | solicitado). Si cumple. o

o Ley del Profesorado y su Reglamento, mas el abono de los devengados desde ;IicEa'dg’r:O”‘é’lc'aT;'sem% O:V"jrigf:s‘

% la fecha de su pombramlento, agosto d(_e 199'1, hasta el 25 de nowemobre de precedentes a  las cuestiones

c 2012, deduccion de lo abonado por aplicacion incorrecta del D.S. N° 051-91- | introducidas y sometidas al debate,

= PCM, més el abono de los intereses legales conforme a lo dispuesto en la en primera instancia. Si cumple.

o presente resolucion: 4. El pronunciamiento evidencia

s ' correspondencia (relacién
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Descripcion de la decision

2) EXCEPTUAR a la demandada del pago de costas y costos del proceso
conforme a lo dispuesto en el vigésimo octavo fundamento de la presente
resolucion;

3) NOTIFIQUESE a la parte y al Fiscal Provincial.

reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretensién planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracién
si fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Sicumple.

10
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Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 06951-2013-0-1801-JR-LA-77, del Distrito Judicial de Lima.

Nota. La basqueda e identificacion de los pardmetros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizo en el texto completo de
la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la aplicacidn del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: alta y muy alta;
respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros previstos: resolucion nada mas que de las
pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate en primera instancia,
evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, y la claridad; mientras que 1:
resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas, no se encontrd. Finalmente, en la descripcidn de la decision se encontraron
los 5 parametros previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena;
evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion);
evidencian mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso, y la

claridad.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucion o acto administrativo; con énfasis

en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 06951-2013-0-1801-JR-LA-77, del Distrito Judicial de Lima -

dictamen fiscal obrante a folios 183, traidos los autos para resolver, interviniendo como
ponente el Juez Superior “N”; y producida la votacion con arreglo a ley se emite la
siguiente resolucion.

1. MATERIA DEL RECURSO:

demandado, y al del tercero legitimado;
éste Ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los

Lima, 2020.
o o Calidad de la Calidad de la parte expositiva
@ 2 introduccién, y de la de la sentencia de segunda
g 2 postura de las partes instancia
238 Evidencia Empiri Paramet
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EIR= > o |38|< 3 [z |a 3 < 2
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QUINTA SALA LABORAL PERMANENTE DE LIMA 1. El encabezamiento evidencia: la
o. individualizacién de la sentencia, indica
EXPEDIENTE N°: 06951-2013-0-1801-JR-LA-29 el N° de expediente, el nimero de
DEMANDANTE: “A” resolucion que le corresponde a la
DEMANDADO: “B” sentencia, lugar, fecha de expedicion,
c menciona al juez, jueces, etc. Sicumple.
?8 MATERIA: NULIDAD DE RESOLUCION O ACTO ADMINISTRATIVO 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento
o de las pretensiones? ¢ Cudl es el problema
.g sobre lo que se decidird?, el objeto de la
o RESOLUCION NUMERO TRECE impugnacion, o la consulta; los extremos
e} . . A Lo a resolver. Si cumple.
= Lima, seis de junio de dos mil diecisiete 3. Evidencia la individualizacion de las
VISTOS: De conformidad con lo opinado en el partes: se individualiza al demandante, al X
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Postura de las partes

Viene en grado de apelacion ante esa instancia la Sentencia N° 245 contenida en la
Resoluciéon Ndimero Siete, de fecha 13 de octubre de 2014, que declara fundada en parte
la demanda; en consecuencia, se ordena a la demandada que expida nueva resolucion a
favor de la actora, disponiendo el pago de la bonificacién especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion sobre la base del 30% de su remuneracion total; mas
al abono de los devengados e interés legales.

1. FUNDAMENTOS DE APELACION:

Mediante escrito (fs. 157/168), de fecha 03 de noviembre de 2014, resultan agravios de
la parte demandada Ministerio de Educacion, los siguientes:

- Debe tenerse en cuenta, que para el célculo de la bonificacion especial, la norma
aplicable no es la Ley del Profesorado, sino el D.S. N° 051-01-PCM, la misma que no
ha sido analizada por la judicatura, sin realizar una revision sobre la correcta aplicacion
de la forma de calculo de la bonificacion especial, lo cual debe efectuarse en base a la
Remuneracién Total Permanente y no a la Remuneracién Total.

« El articulo 10° del D.S. N° 051-91-PCM, precisa expresamente y ademas
temporalmente la base de célculo de las bonificaciones reguladas en el articulo 48° de la
Ley del Profesorado, lo que debe resolverse por el criterio de temporalidad, debiendo
aplicarse la norma posterior en el tiempo, siendo esta la contenida en articulo 10° citada
precedentemente; sin embargo, en materia laboral, para resolver una antinomia como la
del presente caso, la doctrina ha construido el principio de la condicién mas beneficiosa,
que permite al trabajador mantener la ventaja alcanzada.

* El juzgado inobserva lo dispuesto en el articulo 10° del D.S. N° 051-91-PCM, asi
también, aplica erréneamente el principio de jerarquia normativo y el principio de la
norma mas favorable, cuando lo cierto es que el Decreto Supremo en mencién tiene
rango y fuerza de ley, pues ha sido expedida con la facultad conferida por el inciso 20)
del articulo 211° de la Constitucion 1979.

* Respecto al pago de devengados e interés legales, se debe de manifestar que este
extremo carece de asidero legal y factico, pues habiendo acreditado que el petitorio

principal carece de sustento legal lo solicitado accesoriamente sigue la suerte del

plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, 0
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifiqgue las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de Ia
impugnacion/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacién/o la consulta. Si
cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacién/o de quien
ejecuta la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la
parte contraria al impugnante/de las partes
si los autos se hubieran elevado en
consulta/o  explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

10
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principal.

» Que teniendo en cuenta que en el presente proceso se cuestiona una relacion de
naturaleza laboral, corresponde que dichos intereses sean calculados conforme a lo
establecido en el Decreto Ley N° 25920. Por esta consideracion no corresponde
aplicarse al caso de autos la tasa de interés legal efectiva de acuerdo a lo dispuesto en el
Cadigo Civil.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas— Docente  universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 06951-2013-0-1801-JR-LA-77, del Distrito Judicial de Lima.

Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la introduccion y de la postura de las partes, se realiz6 en el texto completo de la parte expositiva incluyendo
la cabecera.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se
derivé de la calidad de la introduccidn, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y alta, respectivamente: En la introduccion,
se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, aspectos del proceso y la
claridad. De igual forma en, las posturas de las partes se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: evidencia la pretension de quien
formula la impugnacion; evidencia la pretensiones de la parte contraria al impugnante; y la claridad; mientras que 1: evidencia congruencia

con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion, no se encontraron.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucién o acto administrativo; con

énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N° 06951-2013-0-

1801-JR-LA-77, del Distrito Judicial de Lima - Lima, 2020.

a (fs. 71/72), es pretension de la actora, se le reconozca la bonificacion por

pruebas, el 6rgano jurisdiccional
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publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos | coherente, sin  contradicciones,
e intereses de los administrados (tal como lo establece el articulo 1° del | congruentes y concordantes con los
4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584 que Regular el Proceso | 2legados por las partes, en funcion
< Contencioso Administrativo aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2008- de Jos hechos  relevantes que
[} h , p p - p " p sustentan  la  pretension(es).Si
b JUS y de conformidad al articulo 148° de la Constitucion Politica del Pert), | cumple.
8 estableciendo la aplicacion supletoria del Codigo Procesal Civil en los casos | 2. Las razones evidencian la
- no previstos en la referida Ley. fiabilidad - de las pruebas. — (Se
[5) . . . p realiza el analisis individual de la
ke SEGUNDQ: Que, el recurso de apelacion tiene por objeto que el 0rgano | fiapiligad y validez de los medios
\8 jurisdiccional Superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado | probatorios si la prueba practicada
'S la resolucién que les produzca agravio, con el proposito de que sea anulada o | se puede considerar fuente de
i revocada, total o parcialmente (de conformidad al articulo 364° del Codigo | conecimiento de los hechos, se ha
= .o . . . . verificado los requisitos requeridos
5 Procesal Civil); es decir, a través de este recurso impugnatorio el Juez | para syvalidez).Si cumple.
S Superior tiene la facultad de poder revistar y decidir sobre todas las | 3. Las razones  evidencian
cuestiones propuestas y resultan por el Juez inferior, teniendo en cuenta los | aplicacion de la  valoracion
agravios expuestos por el apelante. conjunta. (El contenido evidencia
. . completitud en la valoracion, yno
IERCERO: Que, conforme fluyes del contenido de la demanda , subsanada | yaioracién unilateral de  las X
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Motivacion del derecho

concepto de preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de la
remuneracion total, el mismo que deberd aplicarse desde el 29 de julio de
1990 a la fecha en la que la demandada cumpla con la aplicacion de dichos
beneficios; la nulidad de las resoluciones fictas que deniega su pretension y
la que desestima el recurso impugnatorio, mas devengados e intereses
legales. Por consiguiente, mediante Resolucién N° Cinco, de fecha 20 de
mayo de 2014 (fs.126), se declara saneada el proceso y la existencia de una
relacion juridica procesal valida, fijandose como puntos controvertidos:
 Determinar si procede ordenar a la entidad demandada, expida nueva
resolucion, mediante la cual se reconozca a favor de la demandante la
bonificacion por concepto de preparacién de clases y evaluacién sobre la
base del 30% de la remuneracion total mensual, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 48° de la Ley N° 24029.

« Determinar si corresponde ordenar el pago de devengados mas intereses
legales.

CUARTO: Que, respecto a la “bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion”, cable senalar, que se encuentra regulada en el articulo
48° de la Ley del Profesorado-Ley N°24029, modificada por la Ley N°
25212, publicada el 20 de mayo de 1990, que prescribe: “El profesor tiene
derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacién de
clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total”’, norma
concordante con el articulo 210°, de su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°019-90-ED: “El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por separacién de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total”’; el mismo que posteriormente
fue derogado mediante la ley nimero 29944- Ley de Reforma Magisterial,
publicada el 25 de noviembre 2012, que Establece en su articulo 1°:

“La presente ley tiene por objeto normar las relaciones entre el estado y los
profesores que prestan servicios en las instituciones y programas educativos
politicos de educacion basica y técnico productiva y en las instancias de
gestion educativa descentralizada. Regula sus deberes y derechos, la
formacion continua, la carrera Pdblica Magisterial, la evaluacion el proceso
disciplinario, las remuneraciones y los estimulos e incentivos”. Asimismo en
su Articulo 56 sefiala: “El profesor percibe una remuneracion Integra

examina todos los  posibles
resultados probatorios, interpreta la
prueba, para saber su significado).
No cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
méximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de
un hecho concreto).No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Sicumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, més al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez)
Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén

16
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mensual de acuerdo a su escala magisterial y jornada de trabajo. La
remuneracion integra mensual comprende las horas de docencia en el aula,
preparacion de clases y evaluacién actividades extracurriculares
complementarias, trabajo con las familias y la comunidad y apoyo al
desarrollo de la institucion educativa. Adicionalmente, el profesor puede
recibir asignaciones temporales que se otorgan por los siguientes conceptos:
a) Ejercicio de cargos de responsabilidad en las diferentes areas de
desempefio: directivos, especialistas, capacitadores y jerarquicos. b)
Ubicacidn de la institucién educativa &mbito rural y de frontera. c)
Caracteristica de la institucion educativa y docente multigrado o bilingiie”.
QUINTOQ: Que, es preciso tener presente de la “Remuneracion Total
Permanente” es aquella cuya percepcion es regular en su monto permanente
en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios
directivos y servidores de la Administracion pablica y esta constituida por la
remuneracion principal bonificacidn personal bonificacion familiar
remuneracion transitoria para homologacion y la bonificacién por refrigerio
y movilidad( de conformidad al inciso a) del articulo 8 del decreto supremo
nimero 05 1-91-PCM) y por su parte la “Remuneracion Total” es aquella
que esta constituida por la remuneracion total permanente y los conceptos
remunerativos adicionales otorgados por la ley expresa los mismos que se
solicitan por el desempefio de cargos que implican exigencias completamente
distintas al comin (de conformidad al inciso b) del articulo 8° del Decreto
Supremo N°051-91-PCM). (subrayado agregado)

SEXTOQ: Que, la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la corte Suprema de Justicia de la Republica ha establecido en
la Casacion N° 007019-2013 como precedente judicial que: “El calculo de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, debe realizarse
teniendo como referencia la remuneracién total integra de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del profesorado,
modificado por la Ley No 25212, concordado a su vez con el articulo 21° del
Decreto Supremo N° 019-90-ED, constituyendo de esta forma lo
preceptuado, un principio jurisprudencial”’; asimismo, de acuerdo a la
reiterada jurisprudencia de la Corte Suprema de la Republica, como en la
Casacion N° 9887-2009-Puno: “(...) el criterio de la bonificacion especial
por preparacion de clases y evaluacion debe ser calculada tomando como

de ser es la aplicaciéon de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican
la decision. (EI contenido evidencia
que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las
normas  que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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base la remuneracién total conforme lo dispone el articulo 48 de la ley
N°24029- Ley del Profesorado- modificado por la ley N° 25212 concordante
con lo dispuesto en el articulo 210° del Decreto Supremos N° 019-90-ED
(Reglamento de la Ley del Profesorado); y no sobre la base de la
remuneracion total permanente, como lo sefiala el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM” .

SEPTIMO: Que, el articulo 51° de la Constitucion Politica del Per
establece: “La constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las
normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente”, en tal sentido, se entiende
que la Ley Especial prima sobre la Ley General. Se observa que el Decreto
Supremo N°051-91-PCM al tener la misma jerarquia normativa que la Ley
N°24029, resulta de aplicacién el principio de Especialidad que consiste en
la preferencia por la norma reguladora de una especie de cierto género, sobre
la norma reguladora de tal género en su totalidad, de este modo, se colige
que la Ley del Profesorado constituye la norma especial que prevalece sobre
una norma reglamentaria general que se trata del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM, de este modo, corresponde realizar el calculo de la bonificacién por
preparacion de clases y evaluacion teniendo en cuenta la remuneracion total
de conformidad al articulo 48° de la Ley N° 24029 Ley delProfesorado.
OCTAVOQ: Que, cabe sefialar que de acuerdo a la boleta de pago
correspondiente a al mes de junio de 2012, la actora viene percibiendo por
concepto de bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacién en
virtud de la Remuneracion Total Permanente y no en virtud a la
Remuneracidn Total; advirtiéndose de ese modo, que la entidad demandada
incurre en error, al efectuar el calculo para el otorgamiento de la referida
bonificacion; en consecuencia, corresponde ordenar a la entidad demandada,
expedir nueva resolucion administrativa otorgando la referida bonificacion a
favor de la actora, en observancia a lo expuesto en la presente resolucién
NOVENO: Que, por otro lado, respecto al pago de devengados e interés
legales, es preciso sefialar que se procesa con el pago de los mismos sin
capitalizacion, de conformidad con el articulo 1249° del Cédigo Civil, los
que se liquidaran hasta la vigencia de la Ley N° 24029, con deduccion
estimar este extremo de la demanda, debiendo confirmarse la venida en
grado.
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Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario —- ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 06951-2013-0-1801-JR-LA-77, del Distrito Judicial de Lima.

Nota 1. La basqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacién del derecho, se realiz6 en el texto completo de la parte
considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracién.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: alta. Se
derivé de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: mediana y muy alta;
respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: las razones evidencian la seleccion de los
hechos probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; y la claridad, mientras que las razones evidencian
aplicacion de la valoracidn conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, no
se encontrd. Finalmente, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que
la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las
razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas

que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucién o acto administrativo; con énfasis en

la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 06951-2013-0-1801-JR-LA-77, del

Distrito Judicial de Lima - Lima, 2020.

Calidad de la Calidad de la parte
< g aplicacion del resolutiva de la sentencia
3 < principio de de segunda instancia
S D Evidencia empirica Parametros congruencia, y la
s g 2 descripcion de la
528 decision
835 2
= 2 o S| o s
L3 el < < | 9 < <
CE > s|8lslz 3|8 |8 |8 |3
a 3 S |@a|3S|<|2|2 |a |= |2 |=

1 | 2] 3] 4] 5 [[1-21/[3-41][5-61]|[7-8]]|[9-10]
1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
«© . PARTE RES_,OLUTIVA . formuladas en el recurso
'S Por lo que en aplicacion del articulo 197°,364° y 383° del Cddigo Procesal | impugnatorio/ o los fines de la
S Civil e impartiendo justicia a nombre de la Nacién. consulta. (Es completa) Si cumple
E 2. El pronunciamiento evidencia
. resolucion nada méas que de las
8) SE RESUELVE: pretensiones formuladas en el
8 recurso impugnatorio/ o la consulta
pt CONFIRMA la Sentencia N° 245 contenida en la Resoluciéon Numero | (No se extralimita)/Salvo que la ley X
ge) Siete, de fecha 13 de octubre de 2014, que declara fundada en parte la | utorice pronunciarse mas alla de
o . . . lo solicitado). Si cumple
S demanda; en consecuencia, se ordena a la demandada que expida nueva | 3 g pronunciamiento  evidencia
S resolucion a favor de la actora, disponiendo el pago de la bonificacion | aplicacion de las dos reglas
£ especial mensual por preparacién de clases y evaluacion, sobre la base del | precedentes a las  cuestiones
& 30% de su remuneracion total, conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley | Mtroducidas y sometidas al debate,
° p en segunda instancia. No cumple
= N° 24029, Ley del Profesorado y su Reglamento, mas el abono de 10s | , g \ronunciamiento evidencia
o devengados desde la fecha de su nombramiento, agosto de 1991 hasta el 25 | correspondencia (relacion
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Descripcion de la decision

de noviembre de 2012, con deduccion de los abonado por aplicacién
incorrecta del D.S. N° 051-91-PCM, maés el abono de los interés legales.
Exceptuar a la demandada del pago de costas y costos del proceso.

En los seguidos por “A”, contra “B”; notifiquese y devuélvase.

‘GC”

“R’)

(GN?’

reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si
cumple

5. Evidencian claridad (El
contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretensién planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la  aprobacion o
desaprobacién de la consulta. Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Sicumple
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Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario —- ULADECH Catélica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 06951-2013-0-1801-JR-LA-77, del Distrito Judicial de Lima.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decisién se realiz6 en el texto completo de
la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivo
de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: mediana y muy alta,
respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontro 4 de los 5 parametros previstos: resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio;
evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa y la claridad; mientras que 2: aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, respectivamente, no se encontrd. Finalmente, en la descripcion de
la decision, se encontro los 5 parametros: mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena;
mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado); mencion expresa y clara a

quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion), y la claridad.
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ANEXO 6: DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo a la presente: Declaracién de compromiso ético el autor del presente trabajo
de investigacion titulado: Calidad de Sentencia de Primera y Segunda Instancia sobre
Nulidad de Resolucién o Acto Administrativo, en el Expediente 06951-2013-0-1801-

JR-LA-29 del Distrito Judicial de Lima- Lima, 2020. Declaro conocer el contenido de
las normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catélica los Angeles de
Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar
grados académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y
originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la
propiedad intelectual.

La investigacion que se presenta es de caracter individual, se deriva de la Linea de
Investigacion, titulada: “La Administracion de Justicia en el Peru, cualquier
aproximacion con otros trabajos, seran necesariamente con aquellas que pertenecen a la
misma linea de investigacion, no obstante es inédito, veraz y personalizado, el estudio
revela la perspectiva de su titular respecto del objeto de estudio que fueron las sentencias
del expediente judicial N° 06951-2013-0-1801-JR-LA-29 del Distrito Judicial de
Lima- Lima, 2020 sobre: Nulidad de Resolucién o Acto Administrativo

Asimismo, acceder al contenido del proceso judicial permitié conocer los hechos
judicializados y la identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional, partes
del proceso, testigos, peritos, etc.., al respecto mi compromiso ético es: no difundir por
ningtn medio escrito y hablado, ni expresarme en términos agraviantes ni difamatorios;
sino, netamente académicos.

Finalmente, el trabajo se elabord bajo los principios de la buena fe, principio de
veracidad, de reserva y respeto a la dignidad humana, lo que declaro y suscribo, caso
contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Lima, 03 de Mayo del 2020.

Pedro Julio Aramburu Tamayo
DNI N° 25696279
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Anexo 7. Cronograma de Actividades

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

NO

Actividades

Afio
2020

Ao
2020

Semestre |

Semestre |l

Semestre lll | Semestre IV

Mes

Mes

Mes

es

Registro de proyecto final

Aprobacion del Informe final
y derivacion al jurado
evaluador

Programacion de la Pre banca

Pre banca

Informe final, ponencia,
articulo cientifico y
levantamiento de
observaciones del informe final

Programacion de la
sustentacion del Informe final

Aprobacién de informes finales
para la sustentacién

Elaboracién de Actas de
sustentacion
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ANEXO 8: PRESUPUESTO

Categoria Base % o NUmero|[ Total
(S1)
Suministros (*)
* Impresiones 0.10 100 10.00
« Fotocopias
« Empastado 50.00
« Papel bond A-4 (500 hojas) 15,00 500 15,00
» Lapiceros 2.00 2 3,00
Servicios
« Uso de Turnitin 50.00 2 100.00
Sub total S/. 178.00
Gastos de viaje
« Pasajes para recolectar informacién
Sub total
Totalde desenibolsable 178.00
no  desembolsable
(Universida
d)
Categoria Bas %0 Total
e NUmero (S/)
« Uso de Internet (Laboratorio de 30.0 4 120.00
Aprendizaje Digital - LAD) 0
« Busqueda de informacion en base de 35.0 2 70.00
datos 0
« Soporte informatico (Modulo de 40.0 4 160.00
Investigacion del ERP University - 0
MOIC)
« Publicacion de articulo en 50.0 1 50.00
repositorio institucional 0
Sub total 400.00
Recurso humano
« Asesoria personalizada (5 horas por 63.0 4 252.00
semana) 0
Sub total 252.00
Total presupuesto no 830.00
de desembolsable
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