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Resumen

El trabajo se plantea como problema de investigacion ¢cudl es la calidad de la
sentencia de primera y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo en el
expediente N° 00918-2017-0-2404-JR-LA-01, del Distrito Judicial De Ucayali-coronel
portillo, 2018?, cuyo objetivo es determinar la calidad de la sentencia de primera y
segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo en el expediente N° 00918-
2017-0-2404-JR-LA-01, del Distrito Judicial De Ucayali-Coronel Portillo, 2018, se
sigue la metodologia, en el tipo, cualitativo, nivel exploratorio-descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. la recoleccion de datos se realizo, de un
expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de
la observacidn, y el andlisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio
de expertos. los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa
y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy
alta, muy alta y muy alta y de la sentencia de segunda instancia: alta, muy alta y muy
alta, se concluyo, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia,

fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: acto administrativo, calidad, nulidad, sentencia.
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Abstrac

The work is considered as a research problem. What is the quality of the first
and second instance judgment on contentious administrative proceedings in file No.
00918-2017-0-2404-JR-LA-01, of the Judicial District of Ucayali? Colonel Portillo,
2018?, whose objective is to determine the quality of the judgment of first and second
instance on contentious administrative proceedings in file No. 00918-2017-0-2404-JR-
LA-01, Judicial District De Ucayali-Coronel Portillo, 2018, follows the methodology, in
type, qualitative, exploratory-descriptive level, and non-experimental, retrospective and
transversal design. the data collection was done from a file selected by convenience
sampling, using observation techniques, and content analysis, and a checklist, validated
by expert judgment. the results revealed that the quality of the explanatory,
considerative and resolutive part, belonging to: the judgment of first instance were of
rank: very high, very high and very high and of the second instance sentence: high, very
high and very high. It was concluded that the quality of first and second instance

sentences was very high and very high, respectively.

Keywords: administrative act, quality, nullity, sentence.
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. INTRODUCCION

La administracion de justicia es un fenémeno creado por el ser humano en
polis, que ostenta una enorme importancia para equilibrar lo licito de lo ilicito, de las
obligaciones y derechos, limita al poder en resguardo del méas débil, promoviendo la
igualdad y la justicia social.

Politicamente se le puede diferenciar a un Estado socialista o un Estado
capitalista, sin embargo, ambos tienen una entidad dedicada a la administracion de
justicia, que sirve como la mejor garantia de los ciudadanos y el significa el limite del
poder; sin embargo, en algunos paises estas instituciones dedicadas a la administracion
de justicia han perdido el horizonte, el valor de la justicia y la importancia social de sus
actuaciones.

La sentencia es el instrumento escrito mas relevante a todo tipo de proceso, con
ella se decide la vida, la libertad, la dignidad de las personas, la propiedad, tos derechos
fundamentales de naturaleza laboral, civil y penal. Asimismo la sentencia comunica a
las partes y a la comunidad, por ello sus composicion debe ser sencillo, claro, bien
sustentado y un reflejo de la realidad.

A nivel internacional:

En Espaiia (Santiago, 2018) manifiesta que:

(...) -somos de los paises de la UE con menor proporcion de jueces por
habitante- y técnicos en la administracion de justicia provoca que ésta sea

lenta y poco cercana a los ciudadanos, lo que supone un pesado lastre



para un poder del Estado que en una sociedad democrética deberia

percibirse como eficaz y proximo a su pueblo (parr.2).

En términos generales nuestra justicia es elitista y profundamente
conservadora, rasgo que no se corresponde con la orientacion socioldgica
de la sociedad espafiola. Mientras que los resultados electorales muestran
una Espafa equilibrada en el voto a la izquierda y a la derecha, los
resultados de los procesos electorales corporativos del poder judicial
aparecen masivamente escorados a la derecha, obteniendo las
organizaciones profesionales de caracter conservador un apoyo superior
al 80% en cada proceso electivo, sesgo ideoldgico que por manifestarse
de forma permanente, dificilmente es compatible con la independencia e
imparcialidad que debe presidir la actuacion judicial en una democracia.
Mientras mas se asciende en la pirdmide judicial, méas se observan
comportamientos impropios de un Estado aconfesional, como la
anacronica presencia de simbolos y representaciones religiosas en salas

de justicia de nuestro Tribunal Supremo (parr.3).

Como se aprecia, en Espafia la administracion de justicia, esta
cuestionada por los diversos sectores, inclusive es tildado de
conservador, derechista y ineficaz, calificativos que nos hacen
comprender la importancia de la administracion de justicia, que muchas

veces controla el desvario de los politicos.

De Euro nos trasladamos a américa latina (Estrada, 2018) informe sefialando
enfaticamente: “Desde Brasil hasta México, quienes tienen la tarea de defender el

Estado de derecho estan cada vez mas ejerciendo la administracion de la justicia con



fines partidista” (parr.3). El poder judicial tiene poca credibilidad social debido a
problema internas como la demora y la corrupcion.

Estrada (2018) recuerda “Como dijo el presidente mexicano Benito Juarez en el
siglo diecinueve: “Para mis amigos, gracia y justicia; para mis enemigos, la ley”.
Desafortunadamente, ese sentimiento sigue siendo muy popular en gran parte de
Latinoamérica en la actualidad (parr.6).

A nivel nacional.

En el Per0 existen dos fuerzas inmensas por un lado la corrupcion generalizada,
desde el micro red hasta el macro red y de otro lado los ciudadanos, IDL-R, contados
jueces y fiscales de anticorrupcion; que segun (Parado, 2018) la “encuesta de GFK
sefiala que 89% de ciudadanos desaprueba el desempefio del Poder Judicial y 84%
rechaza la actuacion de la Fiscalia de la Nacion. Se percibe que los magistrados actuan
bajo intereses partidarios o personales” (Parr.1).

En el Per0 existe una crisis en el sistema de administracién de justicia, cuyo
desenlace que llevo al pico méas elevado de develaciones de una red de corrupcion, que
involucran a instituciones como Consejo Nacional de la Magistratura, jueces supremos,
superiores, fiscales, que se dedicaban negociar nombramientos, designaciones,
ratificaciones, sentencias en delitos graves, liberando a personas que constituyen un
peligro inminente a la sociedad como es el caso de los sicarios.

A nivel local:

El sistema de administracion de justicia nacional predomina en el Distrito
Judicial de Ucayali, de modo que lo que acontece en las esferas de la Corte Suprema se
sincronizan a nivel nacional; en Ucayali basta recordar los procesos en de lavado de

activo y las acciones constitucionales Atalaya y Campo verde.



Con el fin de enfrentar la Universidad aprueba una linea de investigacion es la
“Administracion de justicia en el Pera” (ULADECH, 2019) con el objetivo de que los
estudiantes de derecho ejecuten una su tesis para la cual se escoge un expediente
judicial culminado N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali —

Coronel Portillo.

En base a las descripciones se planted el problema de investigacion: ¢Cual es la calidad
de las sentencias de primera y segunda instancia sobre cumplimiento de resolucién
directoral, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
vinculantes, en el expediente N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de

Ucayali — Coronel Portillo, 2018?

Determinacion del objetivo general

Evaluar a calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
cumplimiento de resolucién directoral, segln los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01 en el

Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2018.

Respecto de la sentencia de primera instancia.

Evaluar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, con

énfasis en la introduccién y la postura de las partes.

Evaluar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, con

énfasis en la motivacion de los hechos y el derecho.

Evaluar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con enfasis

en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.



Respecto de la sentencia de segunda instancia.

Evaluar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

Evaluar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la motivacion de los hechos y el derecho.

Evaluar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

La justificacion de la presente investigacion radica que la presente tesis,
aportara mejorar el sistema de administracion de justicia, elaborando métodos y técnicas
gue mejoren la redaccion de la calidad de las sentencias; asimismo, mejorar las
decisiones politicas que mejoren en el nombramiento, seleccion y ratificacion de jueces
y fiscales.

Es pertinente el estudio por cuanto el problema de administracién de justicia es
un hecho latente, muy sensible para la colectividad, de modo que conlleva a una
preocupacion académica con el objetivo de contribuir en la solucién de problemas
nacionales, regionales y locales.

La presente investigacién es importante porque estd enmarcado en la linea de
investigacion de la Universidad los Angeles de Chimbote y porque se abordara en forma
directa la problematica sobre la calidad de las sentencias judiciales, tanto de primera
instancia como de segunda instancia y se orienta a portar criterios para mejorar la
calidad de las decisiones judiciales a fin de que tenga sustento teéricos solidos y

sustentos normativos que absorben los hechos en su real dimensién.



La importancia también consiste en establecer con meridiana claridad la
debilidad de las argumentaciones que la sociedad tanto se queja, por la falta de

convencimiento y falta de credibilidad que releja la administracion de justicia.

La importancia también consiste en motivar a los estudiantes de derecho,
abogados, a los servidores del Estado como magistrados y publico interesado, quienes
en sus conclusiones apreciaran las virtudes y las falencias de las sentencias judiciales en

la region de Ucayali.

En lo juridico es también un derecho fundamental el analisis de las sentencias
judiciales, debido a que la Constitucion Politica del Estado reconoce expresamente que
todo ciudadano esta en condiciones de realizar un analisis critico de las decisiones
judiciales; la presente tesis se convierte en un escenario importante en ése sentido, que
contribuye en un estudio profundo y posterior divulgacion.

Se sigue la metodologia en el tipo, cualitativo, nivel exploratorio-descriptivo, y
disefio no experimental, retrospectivo y transversal. la recoleccién de datos se realizo,
de un expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las
técnicas de la observacion, y el analisis de contenido, y una lista de cotejo, validado
mediante juicio de expertos.

Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta,
muy alta y muy alta y de la sentencia de segunda instancia: alta, muy alta y muy alta se
concluyd que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de

rango muy alta y muy alta, respectivamente.



Il. REVISION DE LA LIETARTURA

2.1. Antecedentes

A nivel nacional, no hemos conseguido una investigacion profunda que trata
sobre la calidad de la sentencia, por lo que, podemos afirmar que estamos a nivel
exploratoria; sin embargo, en otros paises, existen algunas investigaciones parecidas,

tales como lo establece el prototipo de investigacion de ULADECH.

Sarango, H. (2008), en Ecuador; investigo: El debido proceso y el principio de
la motivacion de las resoluciones/sentencias judiciales; en éste trabajo, en base a
resoluciones expedidas en causas ciertas, el autor sostiene que: a) Es evidente que ni el
debido proceso ni las garantias fundamentales relacionadas con los derechos humanos
carecen de efectividad y de aplicacion practica por lo que, necesariamente, deben ser
acatados y respetados por todos, de lo contrario se estaria violentando las garantias
fundamentales que consagra el codigo politico. b) Las constituciones, los tratados
internacionales sobre derechos humanaos, la legislacién secundaria y las declaraciones y
las resoluciones internacionales sobre derechos humanos reconocen un amplio catalogo
de garantias del debido proceso, cuyos titulares tienen a su disponibilidad demandante y
demandado para invocar su aplicacion en todo tipo de procedimientos en que se deba
decidir sobre la proteccion de sus derechos y libertades fundamentales. c¢) El debido
proceso legal judicial y administrativo esta reconocido en el derecho interno e
internacional como una garantia fundamental para asegurar la proteccion de los
derechos fundamentales, en toda circunstancia. d) Los Estados estan obligados, al
amparo de los derechos humanos y el derecho constitucional, a garantizar el debido
proceso legal en toda circunstancia, y respeto de toda persona, sin excepciones,

independientemente de la materia de que se trate, ya sea esta de caracter constitucional,



penal, civil, de familia, laboral, mercantil o de otra indole, lo cual implica el
aseguramiento y la vigencia efectiva de los principios juridicos que informan el debido
proceso Y las garantias fundamentales, a fin de garantizar la proteccion debida a los
derechos y libertades de las partes, y no limitarlos mas all& de lo estrictamente necesario
y permitido por la ley. e) El desafio actual constituye, en definitiva, la apropiacion de la
cultura del debido proceso por parte de los operadores judiciales, y su puesta en practica
en todos los procesos, con el fin de que ello se refleje en una actuacion judicial ética,
independiente e imparcial, apegada a la normatividad constitucional y a la normativa
internacional de los derechos humanos. f) La motivacion de la sentencia, al obligar al
juez a hacer explicito el curso argumental seguido para adoptar determinado
razonamiento, es una condicion necesaria para la interdiccion de la arbitrariedad,
posibilitando, por lo ya dicho, la realizacion plena del principio de inocencia del
imputado. Para ello es indispensable el control que actia como un reaseguro de aquel
proposito. g) Motivacion y control vienen a convertirse, por ende, en un binomio
inseparable. h) Es de vital importancia que en nuestro pais la motivacion sea una
caracteristica general en los fallos de quienes, de una u otra manera, administran justicia
y no una excepcion, como acontece incluso en los actuales momentos. Cabe resaltar que
ha sido la primera sala de lo civil y mercantil de la corte de1997 la que mantuvo una
teoria doctrinaria respecto de la motivacion, tal como se puede observar en los
innumerables fallos expedidos por esta Sala. i) Se puede agregar ,que es de exigencia y
obligatorio cumplimiento la fundamentacion de las resoluciones y fallos judiciales tanto
para atender la necesidad de garantizar la defensa de las partes en el debido proceso,
como para atender el respeto a uno de los pilares basicos del Estado de Derecho y del
sistema republicano, que fundado en la publicidad de los actos de gobierno y de sus

autoridades y funcionarios que son responsables por sus decisiones, demanda que se



conozcan las razones que amparan y legitiman tales decisiones. Por ello, las
resoluciones judiciales, para cumplir con el precepto constitucional requieren de la
concurrencia de dos condiciones: por un lado, debe consignarse expresamente el
material probatorio en el que se fundan las conclusiones a que se arriba, describiendo el
contenido de cada elemento de prueba; y por otro, es preciso que éstos sean merituados,
tratando de demostrar su ligazon racional con las afirmaciones 0 negaciones que se
admitan en el fallo. Ambos aspectos deben concurrir simultdneamente para que pueda
considerarse que la sentencia se encuentra motivada, de faltar uno de ellos, no hay
fundamentacion y la resolucion es nula. El desafio actual constituye la apropiacion de la
cultura del debido proceso por parte de los operadores judiciales y de los poderes
publicos y su puesta en practica de todos los procesos, con el fin de que se refleje en una
actuacion judicial ética, independiente e imparcial, apegada a la normatividad

constitucional y a la normativa internacional de los derechos humanos. (...).

Gonzélez, J. (2006), en chile, investigo: “La fundamentacion de las sentencias y
la sana critica”, y sus conclusiones criticas en el ordenamiento juridico chileno, ha
pasado tiempo de la valoracion de la prueba a uno que a) se ha abierto paso en muchas e
importantes materias, y, que, seguramente pasara a ser la regla general cuando se
apruebe el nuevo codigo procesal civil. b) que sus elementos esenciales son los
principios de la I6gica, las maximas de experiencia, los conocimientos cientificamente
afianzados y la fundacion de las decisiones. ¢) la forma en que la sana critica se ha
empleado por los tribunales no puede continuar ya que desgraciadamente muchos jueces
amparados en este sistema no cumplen con su deber ineludible de fundamentar

adecuadamente sus sentencias.

Las consecuencias de esta practica socavan el sistema judicial mismo desde que,

entre otros aspectos, no prestigia los jueces, estos se ven mas expuestos a la critica
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interesada y facil de la parte perdedora y, ademas, muchas veces produce la indefensién
de las partes pues estas no sabrdn como fundamentar sus recursos ante instancias

superiores al no conocer los razonamientos del sentenciador.

Romo, J. (2008), en Espafia investigo: “La ejecucion de sentencias en el proceso
civil como derecho a la tutela judicial efectiva”, y sus conclusiones fueron: a). Una
sentencia, para que se considere cumple con el respeto o colma las exigencias de la
tutela judicial efectiva, debe cumplir al menos tres caracteristicas basicas: 1) Que la
sentencia resuelva sobre el fondo;2) Que las sentencia sea motivada;3) Que la sentencia
sea congruente; y,4) Estar fundada en derecho 5) Ha de resolver sobre el fondo, salvo
cuando no se den los presupuestos o requisitos procesales para ello) La
inmodificabilidad de la sentencia no es un fin en si mismo sino un instrumento para
asegurar la efectividad de la tutela judicial: la proteccion judicial careceria de eficacia si
se permitiera reabrir un proceso ya resuelto por Sentencia firme. c) La omision,
pasividad o defectuoso entendimiento de la sentencia, son actitudes judiciales que
perjudican a la ejecucion de sentencia, y por ende violan el derecho a la tutela judicial
efectiva de las personas. d) Nadie se halla obligado a soportar injustificadamente la
defectuosa administracion de justicia, por lo mismo, la Ley protege el derecho a la tutela
judicial efectiva, no solo con la declaracion y reconocimiento del derecho, sino con el
pago en dinero que resarza la violacion del derecho fundamental, a través de la entrega
de una indemnizacion. De otra forma, las decisiones judiciales y los derechos que en las
mismas se reconozcan o declaren no serian otra cosa que meras declaraciones de
intenciones sin alcance practico, ni efectividad alguna. e) Sabiendo que el derecho a la
tutela judicial implica no solo el derecho de acceder a los tribunales de Justiciay a
obtener una resolucion fundada en derecho, sino también el derecho a que el fallo

judicial se cumpla y a que el recurrente sea repuesto en su derecho y compensado si



hubiere lugar a ello, por el dafio sufrido, entendemos que esa compensacion atribuible
como insuficiente, por no guardar identidad objetiva en el cumplimiento al resolverse la
inejecucion, suple de manera significativa, al derecho originalmente reclamado. f)
Existe directa relacion entre el derecho a la reparacion de la violacion a la tutela judicial
efectiva —nacido a raiz de la inejecucion de sentencia, y la naturaleza de la obligacion a

efectos de decidir la correlativa indemnizacion sustitutoria.

Arenas y Ramirez, (2009); en Cuba Investigd: “La argumentacion juridica en la
sentencia”, y sus conclusiones fueron: a) Existe la normativa juridica que regula la
exigencia de la motivacion de la sentencia judicial, que quizas no sea la mas comoda o
directa pues se estipula a través de acuerdos y otras disposiciones del consejo de
gobierno del tribunal supremo popular, pero de forma general no se encuentra
desprotegido juridicamente. b) Todos los jueces conocen en qué consiste la motivacion
de la sentencia y conocen también la normativa juridica que lo regula. ¢) No existe el
mecanismo directo de control para impugnar una sentencia inmotivada a través del
recurso de Casacion, haciéndose necesaria una via méas directa para ello, puesto que nos
encontramos ante una de las principales deficiencias en que incurren nuestros
Tribunales hoy en dia, al transcribir literalmente en el cuerpo de la sentencia lo
acontecido en el Juicio Oral a través del acta, repetir lo planteado por los testigos sin
hacer- uso de algun razonamiento légico o haciéndolo de forma formularia y parca, no
cumpliendo con lo estipulado en el Acuerdo 172 y todos los documentos que circularon
junto a este, lo que es muestra de que aun hay mucho por hacer en relacion a ello, pues
el llamado estimulo al que se refiere en dicho acuerdo al reconocer la inexistencia de
una causal de casacion que permita reaccionar contra estas faltas para lograr la
perfeccion del proceso penal, se ha traducido en el descuido de nuestros jueces a la hora

de la redaccion de la sentencia, lo que demuestra en cierto grado que tal requisito o
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exigencia no se debe dejar al arbitrio o conciencia del propio juez que redacta la
sentencia, por lo que, contrario a lo establecido el articulo 79 sobre la casacion de
oficio, debe existir un mecanismo directo que los conmine a su cumplimiento y que
pueda ejercitarse por todos los juristas. d) La motivacion de la sentencia no solo
consiste en la correcta valoracion de la prueba, sino que esta debe hacerse en toda la
sentencia siempre que el caso lo amerite. e) El problema fundamental radica en los
propios jueces a la hora de materializar los conocimientos acerca de la motivacion en la
propia sentencia, puesto que en ocasiones es por falta de disposicién, por falta de
preparacion, desorganizacion, y por ser resistentes a los cambios que se imponen o
exigen a la hora de motivar una sentencia judicial. f) Aun falta preparacion a los jueces

en relacion al tema.

Segura, (2007), en Guatemala investigd “El control judicial de la motivacion de
la sentencia penal”, y sus conclusiones fueron: a) La motivacién de la sentencia, al
obligar al juez a hacer explicito el curso argumental seguido para adoptar determinado
temperamento, es una condicion necesaria para la interdiccion de la arbitrariedad,
posibilitando, por lo ya dicho, la realizacion plena del principio de inocencia del
imputado. b) Tradicionalmente la sentencia judicial ha sido representada como un
silogismo perfecto, en el que la premisa mayor corresponde a la ley general, la menor a
un hecho considerado verdadero, y la conclusion a la absolucion o la condena. c) El
control de la motivacion de la sentencia penal funciona como un reaseguro de la
observancia del principio de inocencia. Motivacion y control vienen a convertirse, por
ende, en un binomio inseparable por lo que el juez o tribunal de sentencia, sabedor de
que su fallo muy probablemente sera controlado, necesariamente habra de situarse
frente a él en la posicion de quien habra de examinarlo y juzgarlo, es decir, en la

posicién de un observado razonable, con independencia de que sea su propia
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conviccion, de manera razonable y bien motivada el factor determinante de su decision.
d) Se representa filos6ficamente a la sentencia como el producto de un puro juego
tedrico, friamente realizado, sobre conceptos abstractos, ligados por una inexorable
concatenacion de premisas y consecuencias, pero en realidad sobre el tablero del juez,
los peones son hombres vivos que irradian una invisible fuerza magnética que encuentra
resonancias o repulsiones ilégicas, pero humanas, en los sentimientos del juzgador. e)
La motivacion es la exteriorizacion por parte del juez o tribunal de la justificacion
racional de determinada conclusién juridica. Se identifica, pues, con la exposicién del
razonamiento. No existiria motivacion si no ha sido expresado en la sentencia el porqué
de determinado temperamento judicial, aunque el razonamiento no exteriorizado del
juzgador -suponiendo que hubiera forma de elucidarlo- hubiera sido impecable. f) En
realidad se puede observar que el principio de fundamentacion, a través de la
motivacion en los puntos expuestos, que regula el articulo 386 del codigo procesal
penal, si bien es aplicado por los tribunales de sentencia que fueron investigados,
también se pudo observar que no es aplicado de la forma que la doctrina al respecto

establece.

Pésara. (2003), en México, investigo: “Como sentencian los jueces del D. F. en
materia penal”, cuyas conclusiones fueron: a)(...) se ha observado acerca de las
sentencias federales en materia penal: la calidad parece ser un tema secundario; no
aparecen en ellas el sentido comdn y el verdadero analisis de los hechos y las
pruebas,...; b) Por sobre todo, en el caso de las sentencias del D. F. examinadas,
sobresale la voluntad de condenar, de parte del Juzgador, en detrimento de otras
consideraciones de importancia. En los paises de nuestra tradicion juridica, los jueces
tienden a sostener que, al tomar decisiones, se limitan a aplicar la ley. Basadas a menudo

en la teoria silogistica de la decision, especificamente, condenar y establecer el monto
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de la pena tienen base en juicios de valor, pues la gravedad del hecho y personalidad del
delincuente no son términos que se refieran a hechos objetivos o verificables; c) (...) el
proceso penal mismo se halla seriamente desbalanceado por una acusacion de peso
decisivo, un Juez pasivamente replegado en sus funciones minimas y una defensa
ineficiente. Este desbalance conduce, como se ha sefialado, a la predictibilidad del
resultado, que es factible adelantar desde que se da inicio al proceso, y a cierto
cuestionamiento sobre la utilidad de llevar a cabo el proceso; d) Un tercer elemento, que
requiere ser mejor explorado, es la incidencia de las expectativas existentes sobre la
decision judicial. Si una absolucion requiere ser explicada, en tanto que una condena no;
si tanto en la sociedad mexicana como en la propia institucién judicial se sospecha que
el Juez que absuelve es corrupto; si, en definitiva, el Juez percibe que, aunque esta
expectativa no esté formalizada en normas, lo que se espera de él es que condene, el
incentivo es demasiado fuerte como para esperar que el Juez promedio proceda en
contrario cuando su examen del caso asi se lo aconseje, arriesgandose a las
consecuencias; e) La respuesta que se puede dar, a partir del analisis de la muestra de
sentencias tomada, es que las decisiones en materia penal en el D. F. condenan a quien
es consignado ante el Juez. Si ello resuelve o no el problema planteado, en buena
medida, guarda relacion con las expectativas existentes respecto al trabajo del juez
penal. Si de €l se espera que imparta justicia, todo parece indicar que estamos aun lejos
de tal objetivo. Pero si de él se espera que condene, pese a las limitaciones técnicas
halladas en las sentencias, éstas satisfacen tales expectativas (...); f) El disefio de
mecanismos transparentes que permitan evaluar las sentencias que dictan los poderes
judiciales es una tarea pendiente de gran urgencia en los procesos de reforma judicial

del pais.
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2.2. Bases tedricas

2.2.1. El derecho administrativo

2.2.1.1 Concepto

Es el conjunto de normas de derecho publico interno que regula la organizacion y
actividad de las administraciones publicas. Otros definen como “Conjunto de normas y
reglas positivas y los principios del derecho publico para el funcionamiento de los
servicios publicos bojo un contralor jurisdiccional”. Rafael Bielsa (c.p. BACACORZO,

2002. p.40)

2.2.1.2. Las fuentes del derecho administrativo

En el derecho administrativo lo mas aceptado se le reconoce las fuentes reales o

sociologicas y fuentes formales:

a) Las fuentes reales o sociol6gicas. Son provenientes de los grupos de poder,
grupos de presion, la costumbre y los estados de necesidad, la jurisprudenciay la
doctrina.

b) Fuentes formales. Que es la ley, el reglamento, los principios generales del

derecho, el derecho comparado, la jurisprudencia, los tratados y los contrato.

2.2.1.3 Estructura politico — administrativo del estado

(Bielsa, s.f P. 169) define del siguiente modo: “El Estado es la organizacion juridica de
la nacion, en cuanto es ésta una entidad concreta, material, compuesta de personas y

de territorio (...)” de aqui surge aspectos que definir como:

a) La nacion.- Para Renan, E en su obra ;qué es la nacion? Define como ... un

alma, un espiritu, una familia espiritual; resulta, en el pasado, de recuerdos, de
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sacrificios, de glorias, con frecuencia de duelos y de penas comunes; en el presente de
deseo de continuar viviendo juntos”.

b) El estado.- Es el pueblo juridica y politicamente organizado, en un espacio
cierto y bajo una ley comun dada en ejercicio de soberania. El Estado esté dividido en
poderes: Poder Judicial, Poder legislativo y Poder Ejecutivo; asimismo, existen
organizamos auténomos como el Tribunal Constitucional, Asamblea Nacional de
Rectores, Ministerio Publico.

C) Territorialidad.- El Estado territorialmente se sub divide en gobierno central,

gobiernos regionales y gobiernos locales.

2.2.1.4. El acto administrativo

a) Antecedentes historicas.- Antiguamente se le llamaba actos de Corona, del Rey;
del Fisco, del Principe; después de la revolucion francesa encuentra un soporte social y
juridico, despersonalizando al estado y haciendo aparecer nuevas actividades del

Estado, que es la funcion administrativa.

b) Concepto.- Para entender se hace notar dos aspectos el aspecto material y
formalidad. El primero interesa conocer su contenido, su esencia administrativa, esto es
la expresion de voluntad de un ente estatal cualquiera que sea su funcion, nivel jerarquia
0 ubicacion geogréafica. En el segundo es el ente que produce por lo que la definicion
seria: “‘acto administrativo es la decision de una autoridad en ejercicio de sus propia
funciones, sobre derechos, deberes e intereses de las entidades administrativas y/o de

los administrativos respecto de ellos”. (BACACORZO, 2002.p.310.)

C) Requisitos validez.- Lo esencial para la validez del acto administrativo son las

siguientes: la competencia, legitimidad, forma y manifestacion de voluntad.
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d) Efectos juridicos.- Los efectos seguin algunos autores son la legitimidad y la

ejecutoriedad, ésta ultima es un atributo del acto administrativo.

e) Formas de extincion.- Puede extinguirse por derogacion, abrogacion, revocacion, la

nulidad.

2.2.1.5. Clasificacién de los actos administrativos

Los actos administrativos existen actos de autoridad, actos de gestion y acto condicién;
el i) actos de autoridad son los que emite el estado por el iure imperii, unilateral; ii)

actos de gestion es aquellos que se producen por concierto de voluntades de las partes,
dandose una categoria bilateral o multilateral; Ejm. Contratacion administrativa; v, iii)

el acto condicion son aquellos que crean situaciones juridicas individuales.

2.2.2. Desarrollo del derecho administrativo

2.2.2.1. Procedimiento administrativo

2.2.2.1.1. Principios del procedimiento administrativo

a. Principio de legalidad.- consiste en que todas las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de sus facultades
y atribuciones y de acuerdo a los fines para las que fueron conferidas; modernamente
también se denomina como vinculacion positiva de la administracion a la ley. -

Base Legal Art IV del TP.

b. Principio del debido procedimiento.- significa que mediante éste derecho
todos los administrados tiene el derecho a la exigencia de un procedimiento

administrativo previo a la produccion de las decisiones administrativas, que no deben
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desviar de los fines del procedimiento administrativo; ademas, es un derecho como
garantia como el derecho a ser oido, derecho de ofrecer y producir pruebas. (Base legal

numeral 1.2 del Art. IV del TP)

C. Principio de impulso de oficio.- consiste en que las autoridades deben dirigir e
impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los actos para
el esclarecimiento y la resolucion de las cuestiones; es decir la autoridad no puede
proceder al archivo de un expediente sin haberlo resuelto. (Base legal numeral 1.3 del

Art. IV del TP)

d. Principio de razonabilidad.- por este principio las autoridades
administrativas, cuando crean obligaciones, califiquen infracciones , impongan
sanciones o establezcan restricciones, deben adoptar dentro de los limites de la

facultad atribuida y manteniendo la debida proporcionalidad entre los medios a

emplear y los fines publicos que deben tutelar. - Base legal numeral 1.4 del
Art. IV del TP,
e. Principio de imparcialidad.- mediante la cual, las autoridades administrativas

actian sin distincion a los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitaria
frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion

al interés general. (Base legal Inc. 1.5 del Art. IV del TP.)

f. Principio de informalismo.- consiste en que el procedimiento debe ser
interpretado en forma favorable a la admision y decision final de las pretensiones, a fin
de no afectar sus derechos e intereses del administrado con exigencias formales que
pueden ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que no afecta derechos de

terceros o del interés publico. (Base legal numeral 1.6 del Art. IV del TP.)
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g. Principio de presuncion de veracidad.- se presume que los documentos y las
declaraciones formuladas por los administrados en la forma prescrita por la ley
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, admitiéndose prueba en

contrario. (Base legal numeral 1.7 del Art IV del TP.)

h. Principio de celeridad.- consiste en que el tramite debe realizarse con la
méaxima dinamica posible evitando actuaciones procesales que dificulten su
desenvolvimiento y constituyen meros formalismos a fin de alcanzar una decision en
tiempo razonable, sin que perjudique el debido procedimiento o vulnera el

ordenamiento. (Base legal: numeral 1.9 del Art. IV del TP.)

I. Principio de eficacia.- mediante la cual, el procedimiento administrativo debe
hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos

formalismos cuya realizacion no incida en su validez. (Base legal 1.10.)

] Principio de simplicidad.- consiste en que el trdmite administrativo debe ser
sencillo, debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria. (Base legal: 1.13. Del Art.

IV del TP.)

k. Principio de predictibilidad.- mediante este principio las entidades deben
brindar a los administrados informacién veraz, completa y confiable, de modo que el
administrado pueda tener la certeza de cual sera el resultado final. (Base legal:

numeral 1.15 del Art. IV del TP.)

l. Principio de controles posteriores.- consiste en la tramitacion de los
procedimientos administrativos se someteran a la aplicacion de la fiscalizacion
posterior; reservandose las autoridades administrativas el derecho de comprobar la

veracidad de la informacion presentada el cumplimiento de la normatividad sustantiva

18



y aplicando las sanciones pertinentes en caso de que la informacion presentada no sea

veraz. (Base legal: numeral 1.16 del Art. IV del TP.)

2.2.2.1.2. Nulidad de los actos administrativos

a. Causales de nulidad.- las causales de nulidad son:

a.1. La violacion a la Constitucion, a las leyes y a las normas reglamentarias, el defecto

o0 la omision de algunos requisitos de validez.

a.2. Los actos expresos 0 de aprobacion automatica por silencio administrativo positivo.

a.3.  Cuando son contrarios al ordenamiento juridico, cuando no cumplen los

requisitos o documentacién de tramites para su adquisicion.

a.4. Los actos administrativos que son constitutivos de infraccion penal o que se dicten

como consecuencia de la misma. (Base legal: Art. 10 de la Ley 27444)

b. Instancia competente para declarar la nulidad.- el competente para declarar
la nulidad es la autoridad superior de quien dicto el acto, en caso que no esta sometido a
la subordinacién jerarquica la nulidad se declara por la resolucion de la misma

autoridad.

2.2.2.3. Plazos y términos

A. plazos méximos para realizar actos procedimentales:
a. En el dia la recepcion y la derivacién delos escritos a la unidad correspondiente.
b. En 3 dias actos d enero tramite y peticiones de mero tramite.
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C. En 7 dias prorrogable a 3 dias para emision de dictamenes , peritajes e informes

y similares.

d. En 10 dias actos requeridos por la autoridad como entrega de informacion,

respuesta a las cuestiones sobre las cuales debe pronunciarse.

(Base legal: Art. 132 de la Ley 27444.)

e. El plazo no debe exceder de 30 dias desde que se inicio hasta que se dicte la

resolucion respectiva. (Base legal: Art. 142 del 27444.)

2.2.2.4. Recursos administrativos

Frente alos actos administrativos que viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo procede su contradiccion en la via administrativo mediante los siguientes

recursos administrativos:

a. Recurso de reconsideracion.- este recurso de interponer ante el mismo érgano
que dicto el primer acto, sustentandose en nuevas pruebas, en las entidades de Unica
instancia no requiere nuevas pruebas. El recurso de reconsideracion es opcional y su no
interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion. (Base legal: Art. 208 de la

ley 27444.)

b. Recurso de apelacion.- este recurso se interpone cuando la impugnacion se
sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el
acto que se impugna para que lo eleve los actuados al superior jerarquico. (Base legal

Art. 209 de la Ley 27444.))
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C. Recurso de revision.- este recurso procede ante una tercera instancia de
competencia nacional, si las dos instancias anteriores fueron resueltas por autoridad
que no son de competencia nacional, la impugnacion se dirige a la misma autoridad que
expidid el acto para que eleve los actuados al superior jerarquico. (Base legal: Art. 210

de la Ley 27444.)

2.2.2.5. Acto firme y agotamiento de la via administrativa

a) Acto firme.- Trascurrido el plazo legal, sin que el administrado interpone el recurso,
pierde el derecho a articular, el acto administrativo quedara firme. Algunos lo
denominan cosa decidida, cuando ya no se puede impugnar y no se puede interponer
demanda contencioso administrativo; sin embargo, en sede administrativo seréa posible

modificar o revocar. (Base legal: Art.212 de Ley 27444.)

b) Agotamiento de la via administrativa.- Los actos que agotan la via
administrativa son las siguientes: Cunado contra el acto no procede recurso
impugnativo; se produzca silencio administrativo negativo; el acto expedido por el
superior cuando resulta de una apelacién o silencio administrativo negativo; El acto o
silencio administrativo producido en recurso de revision; el acto que declara de oficio la
nulidad o revocan otros actos administrativos y los actos administrativos de los
Tribunales o Consejos Administrativos regidos por leyes especiales. (Base Legal: Art.

218 de Ley 27444.)

2.2.3. Proceso contencioso administrativo

2.2.3.1. Principios que rigen el Proceso Contencioso Administrativo

Los principios mas importantes son las siguientes:
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1. Principio de favorecimiento del proceso.- El Juez no podra rechazar
laminarmente la demanda en aquellos casos en los que por falta de precision del marco
legal exista incertidumbre respeto del agotamiento de la via previa. Asimismo, si el juez
tuviera cualquier duda de la procedencia de la demanda preferir darle tramite.

2. Principio de suplencia de oficio.- El Juez debe suplir las deficiencias formales que
incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion de las mismas en un plazo

razonable.

2.2.3.2. Demanda

En el plazo de tres meses el administrado podra interponer la demanda contencioso
administrativo cumpliendo los requisitos establecidos en los articulos 130, 424 y 425

del Codigo Procesal Civil.

La pretension en esta via es la declaracion de nulidad total o parcial o ineficacia del acto
administrativo; el reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente
tutelado y la adopcion de medidas o actos necesarios para dicho fin; La declaracion de
contraria a derecho y el cese de una actuacion material que no sustente en un acto
administrativo; la indemnizacion de dafios y perjuicios. Base legal. Art. 5 D. S. N° 013-

2008-JUS.

2.2.3.3. Clases contencioso administrativo

El proceso contencioso administrativo establece dos vias procedimentales que son:

a) Proceso de urgente.

b) Procedimiento especial.
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2.2.3.4. Proceso urgente

Este proceso se tramita las siguientes pretensiones:

1. El cese de cualquier actuacion material que no se sustente en acto administrativo.

2. El cumplimiento por la administracion de una determinada actuacion a lo que se
encuentre obligado por el mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme.

3. Las relativas a materia provisional en cuanto se refieren al contenido esencial del

derecho a la pretension.

Para su tutela la demanda y sus recaudos concurrentemente debe existir los siguientes
elementos: i) interés tutelable cierto y manifiesto; ii) necesidad impostergable de tutela
y iii) que sea la Unica via eficaz para la tutela. (Base legal art. 26 del D.S N° 013-2008

Jus)

2.2.3.5. Procedimiento especial

Se tramita en este procedimiento todas las pretensiones no previstas en el art. 26 que
corresponde al proceso urgente. Con la finalidad de disefiar el presente trabajo se opta

por seguir las etapas del proceso civil.

2.2.3.5.1. Etapa postulatoria

En el procedimiento especial se establecen las siguientes reglas:

a. Reglas del procedimiento.- no procede reconvencion, cuando se interpone
excepciones o defensas previas la declaracion se para en una resolucién, si se declara
saneado, el auto de saneamiento deberd contener ademas la fijacion de puntos

controvertidos y la declaracion de admision o rechazo de los medios probatorios
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ofrecidos; luego se realizara la audiencia de pruebas, posteriormente sera remitido al
fiscal para que emita su dictamen fiscal, luego las partes pueden realizar el informe oral
que sera concedido por el solo mérito de la solicitud.

b. Plazos.- en el presente procedimiento estan los siguientes: tres dias para interponer
las tachas y oposiciones; cinco dia para interponer excepciones o defensas previas; diez
dias para contestar la demanda; quince dias para el dictamen fiscal; tres dias para

solicitar informe oral; quince dias para emitir sentencia.

A. Demanda

Es el medio mediante la cual se transforma de una pretensién material a una pretension
procesal. Es la expresion concreta de la pretension, la misma que se realiza mediante un
acto juridico llamado demanda contencioso administrativo, que es una declaracién de

voluntad a través de la cual el pretensor expresa su pedido de tutela juridica al Estado y

a su vez manifiesta su exigencia al demandado.

B. Contestacion a la demanda

La contestacion de la demanda se expresa mediante el derecho a la defensa, que asegura
una relacion juridica procesal, literalmente no existe proceso, si identificamos existencia
con validez, en aquel procedimiento donde no se haya podido ejercitar el derecho a la
defensa. Basta con concederle real y legalmente al demandado la oportunidad de
apersonarse al proceso, de contestar probar, alegar, impugnar y todo el tramite y se

manifiesta de tres formas distintas:
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i) Defensa de Fondo.- Es la respuesta u oposicion a la pretension del demandante;
con una verbigracia se puede explicar mejor si la pretension exige el pago de una deuda,
se contesta diciendo que la referida deuda ya se pagd; este tipo de afirmacion es una
tipica defensa de fondo.

ii) Defensa previa.- no se ataca el fondo de la pretension solo se dilata el proceso y su
eficacia, a veces inclusive de manera definitiva es decir es un pedido para que el
proceso se suspenda hasta tanto el demandante no realice o ejecute un acto previo.

iii) Defensa de forma.- consiste en el cuestionamiento de parte del demandado la
relacion juridica procesal o de la posibilidad de expedirse un pronunciamiento valido
sobre el fondo por defecto u omision en un presupuesto procesal o en una condicion de

la accion.

C. Presupuestos procesales

Son los requisitos procesales para la existencia de una relacidn juridica procesal valida;
los presupuestos procesales son, la competencia, la capacidad procesal y los requisitos

de la demanda.

Como requisito especial el documento que acredite el agotamiento de la via

administrativa, salvo que es por silencio administrativo negativo.

En la doctrina se acepta que las condiciones de la accion son tres: la voluntad de la ley,
el interés para obrar y la legitimidad para obrar: i) la voluntad de la ley significa que la
demanda tenga sustento de derecho, tenga apoyo en el ordenamiento juridico; ii) interés
para obrar consiste en que el demandante previamente debe realizar una serie de actos
para satisfacer su pretensién antes de iniciar el proceso, como invocar, requerir, exigir

apremiar y cuando ha agotado todos estos medios y no ha logrado satisfacer su
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pretension material y al no tener otra alternativa que no sea recurrir al 6rgano

jurisdiccional iniciara la demanda.

D. Reconvencion

Reconvencion o contrademanda, es el ejercicio del derecho de accion por parte del
demandado en el mismo proceso donde ha sido demandado; ambas instituciones

juridicas se sustentan en el principio de economia procesal.

Segun la doctrina la reconvencién es el ejercicio del derecho de accion por parte del
demandado, proponiendo una o més pretensiones que no tienen relacion alguna con la
pretension propuesta por el demandante. En cambio la contrademanda es una
reconvencion restringida, dado que la pretension del demandado debe tener conexidad o

afinidad con la pretension del demandante.

E. Saneamiento procesal

Es la declaracion judicial previa al inicio de la etapa probatoria en la que el juez luego
de revisado los actuados, decidira la existencia de una relacion juridica valida o en su
defecto precisara el defecto procesal concediéndole un plazo al interesado para que sane
la relacion juridica. Una vez saneado el proceso desaparece toda la discusion del tema

en el proceso.

F. Fijacion de los puntos controvertidos. Se fija los puntos controvertidos en litigio,
respecto de los cuales las partes van a contender y luego si el caso amerita sefiala fecha

de audiencia de prueba.

2.2.3.6. Etapa probatoria
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La demanda contencioso administrativo y la contestacion de la entidad demandada
usualmente se basan en valides del acto administrativo; en algunos caso si se trata de
hechos materiales tarta sobre hechos o manifestaciones de las partes ocurridos en el
pasado, lo que requieren ser acreditados, ese conjunto de actividades con la finalidad de

convencer al Juez que los hechos han ocurrido tal y cual han descrito en la demanda.

2.2.3.6.1. La prueba en el procedimiento especia contencioso administrativo

La prueba es todo lo que se ha recabado en el procedimiento administrativo, salvo que
exista nuevos o sobre hechos que han sido conocidos con posterioridad; en estos

supuestos podra acompafiar los respectivos medios probatorios.

2.2.3.6.2. La oportunidad de prueba

La pruebas debera ofrecerse en el acto postulatorio, acompafiado datos los documentos
y pliego interrogatorio; excepcionalmente pueden presentarse posteriormente cuando

existen nuevos hechos ocurridos o conocidos.

2.2.3.6.3. El objeto de la prueba

(CARNELUTTI s.f) sostiene que el objeto de prueba son “las afirmaciones que las
partes efectian en el proceso respeto de los hechos”. En abstracto, fuera del proceso el
objeto de prueba son los hechos; sin embargo, dentro de un proceso concreto, la prueba
se refiere a las afirmaciones de las partes —demandante y demandado- relativamente a

los hechos.

El derecho como objeto de prueba, Unicamente se prueba el derecho cuando se trata de
costumbre o el derecho extranjero, o de leyes derogadas; el derecho interno vigente no

se prueba por que es obligacion del Juez conocerla.
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Hechos que no requieren probanza: i) los hechos consentidos por las partes, es decir,
hechos no controvertidos; ii) los hechos evidentes - cientificos; iii) Los hechos notorios-
forma parte de la cultura normal del circulo social; iv) los hechos presumidos; y, v) los

hechos negativos.

2.2.3.6.4. Carga de la prueba

La carga de la prueba corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su

pretension.

Empezamos formulando una pregunta ¢quién prueba? El demandante, el demandado o
el juez, el concepto han ido cambiando, en la actualidad la carga de la prueba le

corresponde a las partes, a fin de demostrar sus afirmaciones.

La carga de la prueba como imposicion y como sancion, es una conducta impuesta a las
partes procesales, para que acrediten la verdad de los hechos afirmados; es imperativo

del propio litigante, para no correr el riesgo de perder el proceso.

2.2.3.6.5. La valoracion de la prueba

Para valorar las pruebas hay que preguntarse ¢cual sera la eficiencia de los medios
probatorios actuados en el proceso?; es decir, como gravita y qué influencia ejercen los

diversos medios de prueba, cual es el peso de cada uno de ellos, etc.

La valoracion de la prueba estan sometidas a las reglas de la Idgica, de la sana critica y
de la experiencia; las garantias estan constituidos por las maximas de la experiencia, las
presunciones y otras enunciados generales. El juez es el Unico que tiene la obligacién de

descubrir la verdad.
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El sistema de sana critica es un proceso racional en el que el juez debe utilizar a fondo
su capacidad de analisis l6gico para llegar a un juicio o conclusion producto de las
pruebas actuadas en el proceso; debe usar el método analitico. Las maximas de la
experiencia son generalizaciones empiricas realizadas a partir de la observacion de la
realidad, obtenido por medio de un argumento de induccidn. Son pautas que provienen

de la experiencia general, de contexto cultural y cientifico, de sentido comun.

La valoracidn es una operacién mental sujeta a los principios I6gicos que rige el
razonamiento correcto. La logica formal ha formulado cuatro principios: i) principio de
identidad, adoptar decisiones similares en vasos semejantes mediante el razonamiento;
ii) Principio de contradiccion, no se puede negar o afirmar al mismo tiempo una misma
cosa; iii) principio de razon suficiente, si las premisas son validas para llegar a una
conclusion; y, iv) el principio del tercero excluido, si hay una que niega y el otro afirma,

se le da la razon una de ella y no hay una tercera posibilidad o otra falsa.

2.2.3.7. La etapa decisoria o la sentencia

Concluido la etapa probatoria el juez se encuentra en condiciones y aptitud de resolver
el conflicto de intereses o la incertidumbre juridica, aplicando el derecho que

corresponde al caso concreto.

A) Definicién de la sentencia. “Es el acto juridico que se resuelve
hetrocompositivamente el litigio ya procesado, mediante la aceptacion que el juez hace
de alguna de las encontradas posiciones mantenidas por los antagonistas luego de

evaluar los medios confirmatorios de las afirmaciones efectuadas por el actor y de la
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aplicacion particularizada al caso de una norma juridica que preexiste en abstracto,

con caréacter general” (ALFARO, s. f)!

La sentencia es una resolucion judicial dictada por un juez o un tribunal mediante la
cual pone fin al proceso o a la instancia; que ocurre en todos los proceso como: procesos

civiles, penales, laborales, contencioso - administrativo, constitucionales, etc.

B). Estructura de la sentencia

2.2.3.7.1. Contenido de la sentencia de primera instancia

A. Parte Expositiva de la sentencia.

o Encabezamiento

Expediente N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01,

Materia: Cumplimiento de la resolucién directoral local N° 003873-2016-UGEL.
a. Asunto

b. Obijeto del proceso

Esta conformado por:

i) Pedido del demandante
i) Calificacion juridica

iii) Pretension

(CARNELUTTI s.f) sostiene que el objeto de prueba son “las afirmaciones que las partes efectian en el proceso respeto

de los hechos”.
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d. Postura de la demandante

B. Parte considerativa.

a. Valoracion probatoria.

i) Valoracion de acurdo a la sana critica.

ii) Valoracion de acuerdo a la Idgica.

iii) Valoracion de acuerdo a los conocimientos cientificos

Iv) Valoracion de acurdo a las méximas de la experiencia.

b. Juicio juridico

c. Aplicacion del principio de motivacion

¢ Orden.- se resuelven las reclamaciones efectuadas por los ciudadanos o entidades
frente a la Administracion del Estado

e Fortaleza.- La no comprension de la evolucion del contencioso administrativo de un
control objetivo, de nulidad o de mera nulidad, al subjetivo o de plena jurisdiccion, no
permite instrumentalizar adecuadamente toda la fortaleza del proceso contencioso
administrativo regulado por la Ley N° 27584 para enfrentar aquella eventual actuacion
ilegal, inconstitucional y arbitraria de la que la administracion no es ajena.

e Razonabilidad.- Se evalla si la justificacion es fundada en Derecho, tanto sobre los
hechos del juicio (seleccion de hechos probados, valoracion de las pruebas, método de
libre apreciacion) como del derecho aplicado.

e Coherencia.- La presente demanda tiene por objeto que se ordene la reposicion
laboral. Es un presupuesto de la motivacién que va de la mano y en conexién
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inescindible con la racionalidad. Ahora bien, la coherencia en un sentido interno de la
motivacion se refiere a la necesaria coherencia que debe existir en la justificacion del
fallo, y en un sentido externo, la coherencia debe entenderse como la logicidad entre
motivacion y fallo, y entre la motivacion y otras resoluciones ajenas a la propia
sentencia.

e Motivacion expresa.- la esencia de este concepto se encuentra en que su decision es
conforme a derecho y ha sido adoptada con sujecion a la ley, es una exigencia formal de
las sentencias, en cuanto deben expresar las razones de hecho y de derecho que las
fundamentan, es decir el proceso logico juridico que conduce a la decision o fallo.

e Motivacion clara.- La motivacion clara puede establecerse como imperativo procesal
en la medida que las partes que estos son los destinatarios directos de la resolucion de
un conflicto ante el Poder Judicial. La exigencia de motivar las resoluciones deviene del
principio de impugnacién, lo que supone gue sea indispensable que las partes conozcan
que es lo que se va a impugnar pues de otra forma el derecho a la defensa de las mismas
se veria restringido de modo irrazonable.

C. Parte Resolutiva

e Aplicacion del principio de correlacion

¢ Resuelve sobre la calificacion juridica propuesta en la acusacion

¢ Resuelve en correlacion con la parte considerativa

¢ Resuelve sobre la pretension

2.2.3.8. La etapa impugnatoria

Sea la sentencia que declara fundada o infundada tanto el demandante como el
demandado tiene derecho a impugnar. Siendo la administracion de justicia tan sublime y

dificil existe la posibilidad de un error por ello es necesario de poder ser revisado por un
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organo superior. Si las partes hacen uso o no corresponde a cada uno, sin embargo la

etapa esta presente como un derecho y garantia de la administracién de justicia.

A) Definicion. Es el ejercicio de un derecho, por la cual la ley concede a las partes 0
terceros legitimados para que solicite al juez o al juez superior, realice un nuevo examen

de un acto procesal, de todo el proceso, a fin de que anule o revoque (MONROY, s.f)

B) Fundamentos de los medios impugnatorios. El juez como persona humana es
susceptibles de errores 0 equivocos en sus decisiones; por ello los recursos son
formulados por quienes se consideren agraviados con una resolucion o parte de ella,
para que se realice un nuevo examen de ésta, a fin de que se corrija el vicio o error

alegado.

C) Clases de medios impugnatorios en el proceso civil: El Art. 356 de CPC
establece, las clases de los medios impugnatorios son: i) Los remedios procesales,
cuando existen agravios con actos procesales no contenidos en una resolucién; Dentro
los remedios esta la oposicidn se presenta en caso que expresamente establece el
cbdigo, se plantea contra actuaciones de un medio probatorio tipico o atipico; y, ii) los
recursos que pueden formularse los que se consideren agraviado con una resolucion o
parte de ella, para que luego de un nuevo examen de ésta, se subsane el vicio o error

alegado.

Los recursos por su parte son los siguientes: i) El recurso de reposicion procede contra
decretos para que el juez lo revoque; ii) la apelacion contra autos y sentencias, que tiene
por objeto que el érgano jurisdiccional superior examine; iii) Recurso de casacién
procede por infraccion normativa que incide directamente en la decision contenido en

una resolucién o el apartamiento inmotivada del precedente vinculante judicial; tiene
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por objetivo la adecuada aplicacion del derecho objetivo al caso concreto y la
uniformidad de la jurisprudencia nacional; y, iv) El recurso de queja tiene por objeto el
reexamen de la resolucion que declara inadmisible o improcedente un recurso de

apelacion, o concede en efecto distinto (articulos 364 a 405 del CPC).

2.2.3.8.1. Medios impugnatorios formulados en el proceso de estudio

a) Recurso impugnativo de apelacion. Contra la sentencia de primera instancia.
b) Recurso impugnativo de casacion. Contra la sentencia de vista emitido por la
Sala Civil.

2.2.3.9. Contenido de la sentencia de segunda instancia

A. Parte Expositiva de la sentencia.

a. Encabezamiento
b. Asunto
C. Obijeto del proceso

Esta conformado por:

V) Pedido del demandante
vi) Calificacion juridica

vii) Pretension

d. Postura de la demandante

B. Parte considerativa.

a. Valoracion probatoria.
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i) Valoracion de acurdo a la sana critica.

ii) Valoracion de acuerdo a la Idgica.

iii) Valoracion de acuerdo a los conocimientos cientificos

iv) Valoracién de acurdo a las méximas de la experiencia.

b. Juicio juridico

c. Aplicacion del Principio de Motivacion

o Orden.- se resuelven las reclamaciones efectuadas por los ciudadanos o
entidades frente a la Administracion del Estado

o Fortaleza.- La no comprension de la evolucion del contencioso administrativo
de un control objetivo, de nulidad o de mera nulidad, al subjetivo o de plena
jurisdiccion, no permite instrumentalizar adecuadamente toda la fortaleza del proceso
contencioso administrativo regulado por la Ley N° 27584 para enfrentar aquella
eventual actuacion ilegal, inconstitucional y arbitraria de la que la administracién no es
ajena.

o Razonabilidad.- Se evalla si la justificacion es fundada en Derecho, tanto sobre
los hechos del juicio (seleccidn de hechos probados, valoracion de las pruebas, método
de libre apreciacion) como del derecho aplicado.

o Coherencia.- La presente demanda tiene por objeto que se ordene la reposicion
laboral. Es un presupuesto de la motivacién que va de la mano y en conexién
inescindible con la racionalidad.

o Motivacion expresa.- la esencia de este concepto se encuentra en que su

decision es conforme a derecho y ha sido adoptada con sujecion a la ley, es una
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exigencia formal de las sentencias, en cuanto deben expresar las razones de hecho y de
derecho que las fundamentan, es decir el proceso légico juridico que conduce a la
decision o fallo.

o Motivacidn clara.- La motivacion clara puede establecerse como imperativo
procesal en la medida que las partes que estos son los destinatarios directos de la
resolucion de un conflicto ante el Poder Judicial.

C. Parte Resolutiva

o Aplicacion del principio de correlacion

Resuelve sobre la calificacion juridica propuesta en la acusacion

Resuelve en correlacion con la parte considerativa

Resuelve sobre la pretension

2.2.3.10. La etapa ejecutiva

Como ya se dijo el fin concreto del proceso es solucionar el conflicto de intereses o
incertidumbre juridica y su fin abstracto es logra la paz social en justicia. Si los proceso
solo acabaran con la decision del Juez y pudiera ejecutarse ni exigiera su cumplimiento,
no tendria sentido, porque el conflicto se mantiene vigente y mas agudo después de afios
de litigio las diferencias los conflictos se agudizan, por ello socialmente es

imprescindible que las decisiones se cumplan mediante la ejecucién de sentencia.
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I1l. METODOLOGIA

3.1. Disefio de investigacion: no experimental, transversal, retrospectivo

No experimental: porque no habra manipulacion de la variable; sino observacion
y analisis del contenido. EI fendmeno serd estudiado conforme se manifestdé en su
contexto natural, en consecuencia los datos reflejaran la evolucion natural de los eventos,

ajeno a la voluntad de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010))|.

Retrospectivo: porque la planificacion y recoleccion de datos se realizard de
registros, de documentos (sentencias), en consecuencia no habra participacion del
investigador (Hernandez, Ferndndez & Batista, 2010)|. En el texto de los documentos se

evidenciara el fendmeno perteneciente a una realidad pasada.

Transversal o transeccional: porque los datos perteneceran a un fenémeno que
ocurrid por unica vez en el transcurso del tiempo (Supo, 2012); (Hernadndez, Fernandez
& Batista, 2010). Este fenémeno, qued6 plasmado en registros o documentos, que viene
a ser las sentencias; por esta razon, aunque los datos se recolecten por etapas, siempre

sera de un mismo texto.

3.2. Poblacion y muestra

Poblacion: son todos los expedientes de procesos terminados (civiles o penales)

con sentencia firme en segunda instancia, que pertenecen al Distrito Judicial de Ucayali.

Para Wigodski (2010) sefiala: conjunto total de individuos, objetos o medidas
que poseen algunas caracteristicas comunes observables en un lugar y en un momento
determinado. Cuando se vaya a llevar a cabo alguna investigacion debe de tenerse en

cuenta algunas caracteristicas esenciales al seleccionarse la poblacion bajo estudio
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La muestra seleccionada es el Expediente N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01
sobre cumplimiento de resolucion administrativa, que fue seleccionado, utilizando el
muestreo no probabilistico por conveniencia, por cuestiones de accesibilidad (Casal y

Mateu, 2003).

3.3. Definicion y operacionalizacion de variables e indicadores

La variable lo constituye la calidad de las sentencias en estudio.

La calidad de una sentencia es una corroboracion cualitativa del cumplimiento
de los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, contenidos al evaluar

cada una de sus partes.

La Operacionalizacion de la variable se evidencia en el cuadro inserto como

(Anexo N° 01).

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

El objeto de estudio lo conforman las sentencias de primera y segunda instancias
sobre sobre cumplimiento de resolucion administrativa en el expediente N° 00918-
2017-0-2402-JR-LA-01 perteneciente al Juzgado Laboral del Distrito Judicial de

Ucayali, 2018.

Las técnicas a utilizar para recolectar datos son la observacion y el analisis de

contenido.

La observacion, es una técnica que consiste en observar atentamente el
fenémeno, echo o caso, tomar informacion y registrarla para su posterior analisis (RRPP

Net).
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El andlisis de contenido es una técnica de investigacion cuya finalidad es la
descripcion objetiva, sistematica y cuantitativa del contenido manifiesto de la

comunicacion o de cualquier otra manifestacion de la conducta (Martin, s.f.).

El instrumento que se empleara para evaluar cualitativamente a las sentencias es
la lista de cotejo. La misma que estd compuesta de pardmetros, normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la literatura, que se

constituyen en indicadores de la variable.

La lista de cotejo, consiste en un listado de aspectos a evaluar (contenidos,
capacidades, habilidades, conductas, etc.), al lado de los cuales se puede calificar (“O”
visto bueno, o por ejemplo, una "X" si la conducta no es lograda) un puntaje, una nota o
un concepto. Es entendido basicamente como un instrumento de verificacion. Los
procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion

de la variable, se evidencian como (Anexo 2).

3.5. Plan de analisis de datos

Se ejecutara por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado; Quelopana

Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzéales (2008). Estas etapas seran:

La primera etapa: abierta y exploratoria.

Seré una actividad que consistira en aproximarse gradual y reflexivamente al
fendmeno, estara guiado por los objetivos de la investigacion; donde cada momento de
revision y comprension serd una conquista; es decir, sera un logro basado en la
observacion y el analisis. En esta fase se concretara, el contacto inicial con la

recoleccion de datos.
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La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccion de datos.

También, serd una actividad orientada por los objetivos, y la revision
permanente de la literatura, porque facilitara la identificacion e interpretacion de los
datos. Se aplicara las técnicas de la observacion y el anélisis de contenido, y los
hallazgos seran trasladados literalmente, a un registro (hojas digitales) para asegurar la
coincidencia; con excepcién de los datos de identidad de las partes y toda persona

particular, citados en el proceso judicial seran reemplazados por sus iniciales.

La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico.

Sera una actividad observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los

objetivos, articulando los datos con la revision de la literatura.

El instrumento para la recoleccion de datos, seréd una lista de cotejo validado,
mediante juicio de expertos (Valderrama, s.f), estard compuesto de parametros,
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la
literatura, que se constituiran en indicadores de la variable. Los procedimientos de
recoleccion, organizacién, calificacion de los datos y determinacion de la variable, se

evidencia como Anexo 2.

La elaboracion y validacién del instrumento; la operacionalizacion de la variable
(Anexo 1); Los procedimientos para la recoleccion, organizacion y calificacion de los
datos (Anexo 2); el contenido de la Declaracion de Compromiso Etico (Anexo 3); el
disefio de los cuadros para presentar los resultados, y el procedimiento aplicado para la
determinacion de las sub dimensiones, las dimensiones y la variable en estudio, fue
realizado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas (Docente en investigacion — ULADECH

Catdlica — Sede central: Chimbote - Per().
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3.6. Matriz de consistencia

Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de consistencia es un
cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que figura
de manera panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion:

problemas, objetivos, hipdtesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

La matriz de consistencia se visualiza en el cuadro inserto como (Anexo N° 05).

3.7. Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, estara sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). El investigador asume estos
principios, desde el inicio, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de
cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la
intimidad (Abad y Morales, 2005). Se suscribira una Declaracion de Compromiso Etico,

que se evidenciard como Anexo 3.
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IV. RESULTADOS
4.1. Resultados preliminares

Cuadro N° 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa; con
énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01 del Distrito

Judicial de Ucayali- Coronel Portillo, 2018

Calidad de la introduccién, y de
la postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia

Introduccién

Postura de las

partes

legitimado; éste ltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que

su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

S
©E
o = | Evidencia Parametros
= E_ Em |’rica E © 9 E [ 9
Z3 P g 5 < |8 s <
Soo > | |8 lg |33 | |8 |g |3
pt 28 = 0 2 < = = M = < =
- 3 c©
E S E 1 2 3 |4 5 [1-2]|[83-4] |[5-6]|[7-8] |[9-10]

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el N° de expediente, el nimero

de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si

cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢, Cuél es el problema sobre lo que se

decidira?. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero

X

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali- Coronel Portillo, 2018

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la

cabecera
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LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivo
de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y alta, respectivamente. En la introduccion, se
encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad.
Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretensién del
demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes, y la claridad; mientras que 1: explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va

resolver, no se encontro
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Cuadro N° 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de resolucién administrativa;
con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N°
00918-2017-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali- Coronel Portillo, 2018

Parte considerativa de
la sentencia de primera

instancia

Evidencia
empirica

Parametros

Calidad de la motivacion de
los hechos y el derecho

Calidad de la parte considerativa de la

sentencia de primera instancia

Muy baja
Baja
Mediana
IAlta

Muy alta

™Muy baja
*Baja
°|Mediana
®IAlta
5[Muy alta

—
—
'
~
=
—
3
'
0
=

[9-

—_
[

3-16]

[17-

Motivacion de los hechos

Motivacién del
derecho

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza el analisis individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para su validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracién, y no
valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examina todos los posibles resultados probatorios, interpreta
la prueba, para saber su significado). Si cumple/

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuénto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado
por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo debe entenderse la norma, segin el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la decision. (EI contenido
evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

20

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali- Coronel Portillo, 2018

44




Notal. La busqueda e identificacién de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacidn del derecho, se realizé en el texto completo de la parte
considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta.
Se derivo de la calidad de la motivacién de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta,
respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccion de los
hechos probados e improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracién
conjunta; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Asimismo, en la
motivacion del derecho se encontraron los 5 pardmetros previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los

derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.

45



Cuadro N° 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa; con
énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00918-2017-0-
2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali- Coronel Portillo, 2018

Calidad de la aplicacion del
principio de congruencia, y

Calidad de la parte resolutiva de la

sentencia de primera instancia

% g la descripcion de la decision
TE Evidencia Parametros
2 a empirica
£358 > |S|8lglzlz2 |2 |8 |2 |3
£ § = o | S| << | =] = Jas} = < =
g2 1 12 |3 [4 [5 |[L-2 13-4 5-6 [7-8]| [9-10]
° 1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si
a cumple.
2 2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas. (No se extralimita/Salvo
= < que la ley autorice pronunciarse méas alla de lo solicitado). Si cumple.
< © 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas
'g § al debate, en primera instancia. Si cumple. X
25 4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
85 respectivamente. No cumple.
= g 5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
<o extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, 9
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple.
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple.
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho
< reclamado, o la exoneracién de una obligacion. Si cumple.
3 4. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
5 proceso, o la exoneracidn si fuera el caso. Si cumple. X
S < 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
5 g extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
é é que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali- Coronel Portillo, 2018

Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizo en el texto completo de
la parte resolutiva.

46




LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: alta y muy alta;
respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: resolucion de todas las
pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia y la claridad; mientras que 1: evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, no se encontrd. Finalmente, en la descripcion de la decision se
encontraron los 5 parametros previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencidn clara de lo que se decide
u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacion);
evidencian mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracién si fuera el caso, y la

claridad.
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Cuadro N° 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa; con
énfasis en la calidad de la introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01 del Distrito

Judicial de Ucayali- Coronel Portillo, 2018

Calidad de la introduccién, y de la
postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en el caso que
corresponda). No cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la consulta.
No cumple.

3. Evidencia la pretensién(es) de quien formula la impugnacién/o de quien ejecuta la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

©
3 § Evidencia Parametros
g % Empirica
s g g 2 |5 g 2
o T o ] o 5]
S5 > |s |8 |lg |3 |3 | |8 |g |3
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Ssg 1 2 3 |4 5 [1-21 |[3-41 |[5-6] |[7-8] |[9-10]
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el N° de expediente, el nimero de resolucién
que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cudl es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto
de la impugnacién, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple.
3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado;
éste Ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple.
c 4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales,
:g sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del
S proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. No cumple.
E 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
= extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
- receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
7

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali- Coronel Portillo, 2018

Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizé en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la
cabecera.
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LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivo
de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: alta y mediana, respectivamente: En la introduccion, se
encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, y la claridad; mientras que 1:
aspectos del proceso, no se encontrd. De igual forma en, la postura de las partes se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: evidencia
la pretension de quien formula la impugnacion; evidencia la pretensiones de la parte contraria al impugnante; y la claridad; mientras que
2: evidencia el objeto de la impugnacién, y explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la

impugnacion, no se encontraron.
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Cuadro N° 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa; con
énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacidn de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N° 00918-
2017-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali- Coronel Portillo, 2018

Calidad de la motivacién de Calidad de la parte considerativa de la

[1+]
32 los hechos y el derecho sentencia de segunda instancia
< S
>
b= Evidencia | Parametros © ©
[y i) o — © S — © ool
g§° empirica 3 = = | = =
o 8 8
Ets > %2222 |% |8 |8 |2
273 > o | S <=2 o > < =
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Motivacion de los hechos

Motivacién del
derecho

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza el analisis individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para su validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracién, y no
valoracién unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examina todos los posibles resultados probatorios, interpreta X
la prueba, para saber su significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccién respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, 20
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado X
por el juez para dar significado a la norma, es decir cdmo debe entenderse la norma, segin el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la decisién. (EI contenido
evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali- Coronel Portillo, 2018
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Nota 1. La basqueda e identificacion de los parametros de la motivacidn de los hechos, y la motivacion del derecho, se realiz6 en el texto completo de la parte
considerativa. Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta.
Se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta;
respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones evidencian la seleccion de los
hechos probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad. Finalmente, en la
motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a
respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la

decision, y la claridad.
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Cuadro N° 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa;
con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00918-
2017-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali- Coronel Portillo, 2018

sentencia de segunda

Parte resolutiva de la
instancia

Calidad de la aplicacién del Calidad de la parte resolutiva de la
principio de congruencia, y la | sentencia de segunda instancia
descripcién de la decision

Evidencia Parametros

empirica % o s % @ S
o] ks < o < ]
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Aplicacion del Principio

de Congruencia

Descripcion de la

decision

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/
o los fines de la consulta. (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada més que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ o la consulta (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple X
4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. No cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple X
4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas
del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali- Coronel Portillo, 2018
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Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realizo en el texto completo de
la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se
derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: alta y muy alta,
respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontr6 4 de los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada méas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio;
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, y la claridad; mientras
que 1: evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente, no se encontrd. Finalmente, en la descripcién
de la decision, se encontrd los 5 pardmetros: mencién expresa de lo que se decide u ordena; mencién clara de lo que se decide u ordena;
mencidn expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada (el derecho reclamado); mencion expresa y clara a

quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion), y la claridad.
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Cuadro N° 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa; segin los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00918-2017-0-2402-JR-L.A-01 del Distrito Judicial de
Ucayali- Coronel Portillo, 2018

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

dimensiones
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable s . = o - R
estudio la variable 2> 0O =25 < 2 >
Calificacién de las dimensiones
g
> s s k= = 38 [1-8] [9-16] |[17-24] |[25-32] |[33-40]
SS |o [= [< [=<
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccion X
[7 - 8] Alta
Parte 9 ;
expositiva Postura de [5 - 6] Mediana
las partes -
X [3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja
2 4 6 8 10 [17 -20] Muy alta 38
Parte [13 - 16] Alta
considerativa L 20 -
Motivacion X [9-12] Mediana
o de los hechos
(&)
§ Motivacién del derecho X [5-8] Baja
.; [1-4] Muy baja
£ 1 2 s |4 |s
s [9 - 10] Muy alta
kS Parte Aplicacion del Principio de
K] resolutiva congruencia
2 X 9
b=
g [7 - 8] Alta
©
3 Descripcion de la decision [5 - 6] Mediana
E X [3 - 4] Baja
8 [1-2] Muy baja
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Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali- Coronel Portillo, 2018

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracién.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de resolucién administrativa, segun
los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01 del Distrito
Judicial de Ucayali- Coronel Portillo, 2018, fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que
fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccion, y la postura de las partes, fueron: muy
alta y alta; asimismo de la motivacion de los hechos, y la motivacién del derecho fueron: muy alta y muy alta, y finalmente de: la aplicacion del

principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro N° 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa, segiin los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de

Ucayali- Coronel Portillo, 2018

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

dimensiones < o =
Variable en estudio | Dimensiones de la | Sub dimensiones de la variable g = % &
variable > 5 - =3
Calificacion de las dimensiones 3 s Z =
-3 « s
= g <
> S |8 [= > [1-8] [9-16] [[17-24] [[25-32] |[33-40]
= m = < |2
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccion X
[7 - 8] Alta
Parte 7 -
expositiva Postura de [5 - 6] Mediana
las partes X -
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja
2 4 6 8 10 [17 -20] Muy alta 36
Parte [13 - 16] Alta
© considerativa L 20 i
e Motivacion X [9-12] Mediana
g de los hechos
c
é Motivacion del derecho [5-8] Baja
c X
qg), [1-4] Muy baja
< 1 | 2]3fa] s
o Aplicacion del Principio de [9 - 10] Muy alta
§ Parte congruencia 9
2 resolutiva [7 -9 Alta
[«b
<
z Descripcion de la decision [5 - 6] Mediana
X
E [3 - 4] Baja
8 [1-2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catdlica
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Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali- Coronel Portillo, 2018

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa, segun
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01 del Distrito
Judicial de Ucayali- Coronel Portillo, 2018, fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva
que fueron: alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la introduccion, y la postura de las partes fueron:
altay mediana; asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta; finalmente: la aplicacion

del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: alta y muy alta, respectivamente.
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4.2. Andlisis de los resultados

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa, en el
expediente N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali-
Coronel Portillo, 2018; ambas fueron de rango muy alta, de acuerdo a los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, aplicados en el presente

estudio (Cuadro 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue

emitida por el Primer Juzgado de Trabajo, del distrito judicial de Ucayali (Cuadro 7).

Asimismo, su calidad se determiné en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta,

respectivamente (Cuadros 1, 2 y 3).

1. La calidad de su parte expositiva de rango muy alta. Se determiné con énfasis
en la introduccién y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta y alta

respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccién, que fue de rango muy alta; es porque se hallaron los 5
parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacién de las

partes; los aspectos del proceso; y la claridad.
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Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango alta; porque se
hallaron 4 de los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado; explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver; y la claridad; mientras que 1: explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos facticos de la parte demandante y de la parte

demandada, no se encontro.

Respecto a estos hallazgos, puede afirmarse que el petitorio es la nulidad total de la
Resolucidn Directoral Regional N° 004016-2010-DREU de fecha 07/10/2010 y la
nulidad total de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 2563-2010-GRU-P de fecha
17/12/2010, consecuentemente se ordena 1) Pago e inclusion en las boletas de pago
mensual; 2) Reconocimiento del pago de devengados desde el afio 1990 y; 3) El

Pago de intereses legales por el incumplimiento del pago.

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determingé; en
base a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion del

derecho, donde ambas fueron de rango muy alta (Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron los 5 pardmetros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta; las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y

las maximas de la experiencia; y la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 pardmetros previstos:

las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
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de acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se
orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre los

hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad.

Al respecto se puede decir que el principio de motivacion fue muy alta, por que
sefiala tanto la descripcion de la norma aplicable y la descripcion del hecho; luego se

realiza una elucubracion razonada en la solucion de problemas.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determind en base
a los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruenciay la
descripcion de la decision, que fueron de rango alto y muy alto, respectivamente

(Cuadro 3).

En la aplicacidn del principio de congruencia, se encontraron 4 de los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitada; el pronunciamiento evidencia resolucion nada méas que de
las pretensiones ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera
instancia; y la claridad; mientras que 1: el pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa

respectivamente, no se encontro.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u

ordena; el pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena, el
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Pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada; el pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion;

y la claridad.

Respecto a la sentencia de segunda instancia.

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue
emitida por el Primer Juzgado de Trabajo Permanente, del Distrito Judicial de

Ucayali. (Cuadro 8).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: mediana, muy alta, y

muy alta, respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango mediana. Se determiné con
énfasis en la introduccidn y la postura de las partes, que fueron de rango alto y muy

alto (cuadro 4).

En la introduccion, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el
encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; y la claridad; mientras

que 1: los aspectos del proceso, no se encontro.

Asimismo en la postura de las partes, se encontrd 5 de los 5 pardmetros: la claridad;
mientras que 4: evidencia el objeto de la impugnacion; explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion;

evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion; y evidencia la(s)
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pretension(es) de la parte contraria al impugnante o explicita el silencio o inactividad

procesal.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determin6 con
énfasis en la motivacién de los hechos y la motivacion del derecho, que fueron de

rango alto y muy alto, respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las
razones evidencian la seleccidn de los hechos probados o improbadas; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta; las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y

las maximas de la experiencia; y la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 pardmetros previstos:
las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las
razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican

la decision; y la claridad.

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se
determiné con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion

de la decision que fueron de rango alto y muy alto, respectivamente (Cuadro 6).

En cuanto al, principio de congruencia, se encontraron 4 de los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones

oportunamente formuladas en el recurso impugnatorio; el contenido el
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pronunciamiento evidencia resolucion, nada mas que de las pretensiones ejercitadas
en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia; y la claridad; mientras que 1: el pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa

respectivamente, no se encontro.

Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena; el pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado; el
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion de las costas y

costos del proceso, y la claridad.
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V. CONCLUSIONES

La conclusiones que se han llegado sobre cumplimiento de resolucion administrativa
sefialado en el expediente N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01., del Distrito Judicial de
Ucayali-Coronel Portillo, 2018, se basoé al andlisis realizado a la sentencias conforme
a los parametros normativos, jurisprudenciales y doctrinarios, asimismo ha sido

calificado como muy alta en ambas instancias del caso (cuadro 7 y 8)

Referido a la sentencia de primera instancia

La calificacion dada es de alta, basado en los &mbitos normativos,
jurisprudencias y doctrinarios del presente caso, dicha conclusion en primera
instancia por los fundamentos expuestos, la Juez del Primer Juzgado Laboral de la
Corte Superior de Justicia de Ucayali, impartiendo Justicia a nombre de la Nacién y

con criterio de conciencia:

RESUELVO: FUNDADA la demanda interpuesta por MARTHA PIEDAD
VALLES PEZO contra la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
CORONEL PORTILLO, con citacion del Procurador publico del GOBIERNO
REGIONAL DE UCAYALL, en consecuencia:

1. ORDENO que la demandada UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCALDE CORONEL PORTILLO, con citacion al Procurador Publico a cargo de
la defensa de dicha entidad, cumpla con emitir acto administrativo que ordene el
cumplimiento y pago a la demandante dentro del plazo de TREINTA DIAS de
notificado, del monto S/. 15,355.00 Soles, pago de la bonificacion por Refrigerio y
Movilidad, conforme lo establece el D.S N° 025-80-PCM y Reconocimiento del

Pago de los devengados, conforme se encuentra asi reconocido en la Resolucién
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Directoral N° 003873-2016-UGEL-C.P, de fecha 01 de Septiembre de 2016, fojas
2/3, debiendo remitirse a este Juzgado copia fedateada de la Resolucion
Administrativa correspondiente; bajo apercibimiento de imponérsele multa
compulsiva y progresiva empezando por dos URP, conforme a lo prescrito en el
Articulo 53¢, inciso 1, del Cdodigo Procesal Civil, y bajo responsabilidad establecida
en el Articulo 46° y 47 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.

DISPONGQO el pago de intereses legales devengados de la asignacion amparada que
se liquidaran en la ejecucion de la sentencia, debiendo para dicho efecto seguirse con
el procedimiento establecido en el articulo 47° del Decreto Supremo N° 013-2008-

JUS, bajo responsabilidad. Sin costos y costas

Por lo que la calificacion sobre la calidad de la parte expositiva, considerativa y

resolutiva fue de muy alta, muy alta y muy alta (Cuadros 1, 2 y 3).

1. Parte expositiva, basado en la calidad de la introduccion y postura de partes

fue valorado como muy alta. (Cuadro 1).

La introduccién, calificado como muy alta, de acuerdo con el observado ha logrado
cumplir con los 5 puntos los cuales son; encabezamiento, asunto, individualizacién

de partes, aspectos procesales, claridad del lenguaje

En la Postura de partes, calificado como muy alta, de acuerdo con lo observado ha
logrado cumplir solo con los 5 puntos, los cuales son: la pretension del demandante,
pretension del demandado, congruencia en los fundamentos expresados por las

partes, sefiala los puntos controvertidos y la claridad del lenguaje.

2. Parte considerativa, basado en la calidad de la motivacion de hecho y de

derecho fue valorado como alta. (Cuadro 2).
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Motivacion de hecho, calificado como mediana, de acuerdo con lo observado ha
logrado cumplir con 3 de los 5 puntos los cuales son: debida seleccion de los hechos
materia de prueba y los improbados, fiabilidad de las pruebas presentadas, y la
claridad; en tanto podemos observar que no se aprecia 2 de los puntos: la valoracion
conjunta a los medios probatorios y la aplicacion de la sana critica referido a la

méaxima de las experiencias en el proceso.

Motivacién de derecho, calificado como muy alta, de acuerdo con lo observado se
ha logrado cumplir con los 5 puntos, los cuales son: la aplicacion de las normas
estuvo basados a los hechos y las pretensiones planteadas, se interpretado las
normas que se han aplicado, observamos el respeto por los derechos fundamentales
de la persona, observamos una conexion ligada a los hechos con las normas

aplicadas, la claridad

3. Parte resolutiva, basado en la calidad de la aplicacion del principio de

congruencia y descripcion de la decision fue valorado como mediana. (Cuadro 3).

Aplicacion del principio de congruencia, calificado como baja, de acuerdo con lo
observado ha logrado cumplir con 2 de los 5 puntos los cuales son: resolucion solo
de las pretensiones ejercitadas, y la claridad; por otra parte, no se cumplid
debidamente 3 de los 5 puntos siendo: no se ha resuelto todas las pretensiones
planteadas, no existe la aplicacion debida de las dos reglas introducidas en debate, no

hay relacion debida entre la parte expositiva y considerativa.

Descripcion de la decision, calificado como alta, de acuerdo con lo observado se
logré cumplir con 4 de los 5 puntos los cuales son: es expresé en lo que decide y

ordena, claro en lo que sefiala en su decision, sefiala debidamente a quien le
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corresponde cumplir con las cuestiones planteadas, claridad; en tanto 1 no se cumplio

el cual es no sefiala a quien corresponde cumplir con las cosas y costos del proceso.

Referido a la sentencia de segunda instancia

La calificacion dada es de alta, basado en los ambitos normativos, jurisprudencias y
doctrinarios del presente caso, dicha conclusion en primera instancia ha sido emitida
por el Sala Superior Especializada en lo Civil y Afines de la Corte Superior de

Justicia de Ucayali (cuadro 7)

Fundamentos por los cuales la Sala Superior Especializada en lo Civil y Afines de la
Corte Superior de Justicia de Ucayali, RESUELVE:

CONFIRMAR la Resolucion Nro. 04, que contiene la Sentencia N° 443-2017-1er
JT-CSJUC/MCC , de fecha 28 de noviembre del 2017, obrante a folios 42 a 46, que
fallay: (1.) ORDEN[A] que la demandada UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL DE CORONEL PORTILLO, con citacion al Procurador Publico a cargo de
la defensa de dicha entidad, cumpla con emitir acto administrativo que ordene el
cumplimiento y pago a la demandante dentro del plazo de TREINTA DIAS de
notificado, del monto S/. 15,355.00 Soles, pago de la bonificacion por Refrigerio y
Movilidad, conforme lo establece el D.S N° 025-80-PCM y Reconocimiento del
Pago de los devengados, conforme se encuentra asi reconocido en la Resolucién
Directoral N° 003873-2016-UGEL-C.P, de fecha 01 de Septiembre de 2016, fojas
2/3, debiendo remitirse a este Juzgado copia fedateada de la Resolucién
Administrativa correspondiente; bajo apercibimiento de imponérsele multa
compulsiva y progresiva empezando por dos URP, conforme a lo prescrito en el

Articulo 53¢, inciso 1, del Cadigo Procesal Civil, y bajo responsabilidad establecida
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en el Articulo 46° y 47 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS. ( 2.) DISPONI[E] el
pago de intereses legales devengados de la asignacion amparada que se liquidaran en
la ejecucion de la sentencia, debiendo para dicho efecto seguirse con el
procedimiento establecido en el articulo 47° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS,

bajo responsabilidad ad; con lo demas que contiene

Por lo que la calificacién sobre la calidad de la parte expositiva, considerativa y

resolutiva fue de muy alta, alta y alta (Cuadros 1, 2 y 3).

4. Parte expositiva, basado en la calidad de la introduccion y postura de partes

fue valorado como muy alta. (Cuadro 4)

La introduccién, calificada de muy alta, de acuerdo con el observado ha logrado
cumplir con los 5 puntos los cuales son; encabezamiento, asunto, individualizacién

de partes, aspectos procesales, claridad del lenguaje

En la Postura de partes, calificada como alta, de acuerdo con lo observado ha logrado
cumplir solo 4 de los 5 puntos, los cuales son: objeto de la apelacién, debida
conexion de los fundamentos facticos sustentados en la apelacion, sefiala quien
interpuso el recurso de apelacion, y la claridad; en tanto 1 no se logré cumplir

debidamente siendo pretension de la parte contraria respecto a la impugnacion.

5. Parte considerativa, basado en la calidad de la motivacion de hecho y de

derecho fue valorado como alta (Cuadro 5).

Motivacion de hecho, calificada como mediana, de acuerdo con lo observado ha
logrado cumplir con 3 de los 5 puntos los cuales son: debida seleccion de los hechos

materia de prueba y los improbados, fiabilidad de las pruebas presentadas, y la
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claridad; en tanto podemos observar que no se aprecia 2 de los puntos: la valoracion
conjunta a los medios probatorios y la aplicacién de la sana critica referido a la

maxima de las experiencias en el proceso.

Motivacién de derecho, calificado como muy alta, de acuerdo con lo observado se
ha logrado cumplir con los 5 puntos, los cuales son: la aplicacién de las normas
estuvo basados a los hechos y las pretensiones planteadas, se interpretado las
normas que se han aplicado, observamos el respeto por los derechos fundamentales
de la persona, observamos una conexion ligada a los hechos con las normas

aplicadas, la claridad

6. Parte resolutiva, basado en la calidad de la aplicacidn del principio de

congruencia y descripcion de la decisidn fue valorado como alta (Cuadro 6).

Aplicacion del principio de congruencia, calificado como mediana, de acuerdo con lo
observado ha logrado cumplir con 3 de los 5 puntos los cuales son: resolucion solos
de las pretensiones formulados en apelacion, relacion entre la parte expositiva y
considerativa y la claridad; en tanto no se cumplié debidamente con 2, siendo:
resolucion de todas pretensiones formuladas, no se aprecia la aplicacion de las dos

reglas precedentes en la impugnacion.

Descripcion de la decision, calificado como alta, de acuerdo con lo observado se
logré cumplir con 4 de los 5 puntos los cuales son: es expresé en lo que decide y
ordena, claro en lo que sefiala en su decision, sefiala debidamente a quien le
corresponde cumplir con las cuestiones planteadas, claridad; en tanto 1 no se cumplio

el cual es no sefiala a quien corresponde cumplir con las cosas y costos del proceso.
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ANEXO 1: Cuadro de Operacionalizacion de variables.

De la sentencia de primera instancia.

Objetivo de Variable

Estudio

Sub
dimensiones

Dimensiones

Indicadores

Parte
Expositiva
Introduccién
Cualidad
de la
Sentencia

Sentencia

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
sentencia, indica el niimero de expediente, el numero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cample/No
cumple

2. Evidencia el asunto. ;E!l planteamiento de las pretensiones?
¢ Cudl es el problema sobre lo que se decidira?. Si
cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes.: se
individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas,
advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las
partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos expuestos por las partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos
respecto de los cuales se va resolver. Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion
de los hechos.

Parte
Considerativa

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos
probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos
en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcion de
los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se
realizo el analisis individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico
los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados
probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado).
Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana
critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto).Si cample/No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
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anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

Motivacién
del derecho.

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) normac(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido senala la(s) norma(s) indica que
es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al
contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir
como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cample/No
cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser
es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cample/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican la decision. (E/ contenido
evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base
para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

Parte
resolutiva.

Aplicacién
del principio
de
congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones oportunamente ejervcitadas. (Es completa) Si
cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada més, que de las
pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas all de lo solicitado) (Si
cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva
y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No
cumple.

Descripcion
de la
Decision.

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que
se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado,
o0 la exoneracion de una obligacién. Si cumple/No cumple
4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso, o la exoneracién si fuera el caso. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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De la sentencia de segunda instancia

Objetivos
De Estudio

Variable

Dimensiones

Sub
dimensiones

Indicadores.

Sentencia

Calidad
de
Sentencia

Parte
Expositiva

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de
la sentencia, indica el niuimero de expediente, el niimero
de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar,
fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ;E! planteamiento de las
pretensiones? ; Cudl es el problema sobre lo que se
decidira?. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
individualiza al demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera
en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido
explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las
partes.

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién
del demandante. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension
del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

Parte
Considerativa

Motivacion de
los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos
probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan
la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas.
(Se realizo el andlisis individual de la fiabilidad y validez
de los medios probatorios si la prueba practicada se
puede considerar fuente de conocimiento de los hechos;
se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si
cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién
conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examiné todos los posibleorgano
Jurisdiccional examiné todos los posibles resultados
probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion respecto del valor del
medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
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retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple

Motivacion de
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones. (E/ contenido seiiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia,
v su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a
la norma, es decir como debe entenderse la norma, segiin
el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).Si cample/No
cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre
los hechos y las normas que justifican la decision. (£/
contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple

Parte
Resolutiva.

Aplicacion del
principio de
congruencia.

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas
las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es
completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada més, que de
las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que
la ley autorice pronunciarse més alla de lo solicitado)

(Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas
al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple
4. El contenido del pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de
la decision.

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de
lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo
gue se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretensién planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa 'y
clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple/No cumple
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5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple..
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ANEXO 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE

LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1.1.  De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se

denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

1.2. lavariable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segin los pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales

pertinentes.

1.3. Lavariable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos

son: la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

1.4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

5.1.  Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la

postura de las partes.

5.2.  Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion

de los hechos y motivacion del derecho.

5.3.  Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del

principio de congruencia y descripcion de la decision.

*Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.
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6. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para

recoger los datos que se llama lista de cotejo.

7. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha
previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se

registran en la lista de cotejo.

8. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja,

mediana, alta y muy alta, respectivamente.
9. Calificacion:

9.1.  De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de

la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

9.2.  De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros

cumplidos.

9.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub

dimensiones, que presenta.
9.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones
10. Recomendaciones:

10.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable

que se identifica como Anexo 1.
10.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

10.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso
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judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas
del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y

jurisprudenciales.

10.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la

defensa de la tesis.

11. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de
los datos.
12. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el

proposito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.
La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de |Lista de parametros |Calificacion
la sentencia

Si cumple (cuando en el texto se

cumple)
No cumple (cuando en el texto no se
cumple)

Fundamentos:

.El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresién Si cumple

.La ausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple
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3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD

DE UNA SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2
Calificacion aplicable a cada sub dimensién

Cumplimiento de los parametros en una sub Valor Calificacion de
dimension (referencial) |calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros previstos

5 Muy alta
Si se cumple 4 de los 5 parametros previstos

4 Alta
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros previstos

3 Mediana
Si se cumple2de los5 parametros previstos

2 Baja
Si s6lo se cumplel parametro previsto o ninguno

1 Muy baja

Fundamentos:

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.

.Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

.La calidad de la sub dimensién se determina en funcién al nimero de parametros

cumplidos.

Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se

califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS

DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3
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Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
Rangos de Calificacion de la
De las subdimensiones | De calificacion de la | calidad de la
Dimensiéon | Subdimensiones La dimension | dimension dimension
‘2, < S
8 g c
|3 |slz
Sla|=|<|=
1 {2 |3 |4 |5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
Nombre de 7 [7-8] Alta
lg . Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension: dimensién
[3-4] Baja
[ 1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimensién, ... es alta, Se deriva de la calidad de las

dos sub dimensiones,..... Y...... , que son baja y muy alta, respectivamente.
Fundamentos:
o De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las

dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

o Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2 .Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que
tiene 2 sub dimensiones es 10.

o .Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y
parte resolutiva, es 10.

o Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

o El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad.
o Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de

la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del
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Cuadro 3.

o La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el
siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9-10]=Losvalorespuedenser9 o 10=Muy alta

[7- 8] =Los valores pueden ser 7u8 =Alta

[5- 6] =Los valores pueden ser 506 = Mediana

[3- 4]=Los valores pueden ser 304 = Baja

[1-2] =Los valores pueden ser 1 02 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos tltimas columnas del Cuadro 3.

S. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la
parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4
Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa
Cumplimiento de criterios de evaluacion |Pondera |Valor numérico |Calificacion de
cion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros previstos
2x 5 10 Muy alta
Si se cumple 4 de los 5 parametros previstos
2x 4 8 Alta
Si se cumple 3 de los 5 parametros previstos
2x 3 6 Mediana
Si se cumple 2 de los5 pardmetros previstos
2x2 4 Baja
Si so6lo se cumplel parametro previsto o
ninguno 2x 1 2 Muy baja
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Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta duplicado; porque
pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

o Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

o El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado
para determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA.
En éste Gltimo la ponderacion del cumplimiento de los pardametros se duplican.

o La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
pardmetros cumplidos conforme al Cuadro 2.

o La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos conforme
al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

o Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles
de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,4y 5;
sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

o Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte

considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones— ver

Anexo 1).
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Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimensidn: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion

Dimension Rangos de Calificacion de la
Sub De las sub dimensiones De calificacién de | calidad de la
dimensiones La la dimension | dimension

) & | dimension
8 E
> ©| T < >
5. = O = =)
= 3 @ = |< s
2x 1={2x2= |[2x3=(2x4=|2x5=
2 4 6 8 10
Nombre de la
Parte sub dimension X [17-20] Muy alta
14
X [13 - 16] Alta

considerativa

Nombre de la

sub dimension [9 - 12] Mediana
[5 - 8] Baja
[1-4] Muy baja

Ejemplo: 14, esté indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la
parte considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub
dimensidn es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la
calidad de una dimension se determina en funcion a la calidad de las sub
dimensiones que lo componen.

A Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo
de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

A El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.
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A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5
niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte
inferior del Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17-20]=Losvalorespuedenserl7, 18,19020=Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14,150 16 = Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10, 11 012 = Mediana

5 8] = Los valores pueden ser 5,6,7 u 8 Baja

[1 - 4] = Losvalores puedenser1,2,304 = Muy baja
5.3. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimensién: parte
considerativa — Sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro

5.
Fundamento:
. La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el

mismo niumero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de
primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.

90



6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA

VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion de las sub Determinacién de la variable: calidad de
dimensiones Calificacion la sentencia
de las
@ dimensiones
2 = 2 g, < S 8, < <
2| s g 5 s g8 |5 =
g | & 2 >l sl 8l 3 > 3 = >
E E = I T P - = = < =
a) E I1- 9- [17 - [25- [33-
3 1 2 3 4 5 8] 16] 24] 32] 40]
© Introduccién [9 -10] Muy alta
2 X [7 - 8] Alta
3 Postura de las 7 [5 - 6] Mediana
< partes [3 - 4] Baja
] [1-2] Muy baja
S
(a1
. 2 |4 6 |8 |10 [17-20] Muy alta
5 Motivacion de X 14 T113-16] Alta
§ . los hechos 30
= % Motivacién del [9- 12] Mediana
2 5 derecho X _
it h=] [5-8] Baja
5 ; [1-4] Muy baja
&
(a1
Aplicacion del 1 2 3 4 5
principio de [9-10] muy alta
. congruencia X 9 [7 - 8] Alta
2
5
3 [5 - 6] Mediana
[«5)
I Descripcion de X [3 - 4] Baja
8 la decision [1-2] Muy baja

Fundamentos:
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Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los
resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta,
alta y muy alta, respectivamente.

De acuerdo a la lista de especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en




funcién a la calidad de sus partes.

Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se

realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacién de los niveles de calidad

1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro

3y5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5

(numero de niveles) el resultado es: 8.

3) El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el

contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:
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Valores y niveles de calidad

[33- 40]=Losvalorespuedenser33, 34, 35, 36,37, 38, 39040 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30,31 0 32 Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22,23, 0 24

Mediana
[9 - 16]= Los valores pueden ser 9, 10, 11, 12, 13, 14,150 16 = Baja
[1 - 8] = Losvalores puedenserl,2,3,4,5 6, 7u8 = Muy baja
6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia
de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.
Fundamento:
o La sentencia de primera instancia, presenta el mismo niimero de sub dimensiones
que la sentencia de segunda instancia.

o La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.
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ANEXO 3: Declaracion de compromiso ético

Mediante el presente documento denominado: Declaracion de compromiso
ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de investigacién ha permitido
tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de justicia, personal
jurisdiccional, las partes del proceso y demas personas citadas, los cuales se hallan en
el texto del proceso judicial sobre nulidad de resoluciones administrativas en el
expediente N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01, en la cual ha intervenido el Primer
Juzgado de Trabajo, sentenciado en el Primer Juzgado de Trabajo Permanente y en
segunda instancia en la Sala Especializada en lo Civil y Afines.

Por esta razdn como autor, tengo conocimiento de los alcances del principio
de reserva y respeto de la dignidad humana, expuesto en la metodologia del presente
trabajo; asi como de las consecuencias legales que se pueden generar al vulnerar
estos principios.

Por estas razones declara bajo juramento, en honor a la verdad y en forma
libre que me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y
los hechos conocidos, difundir informacion orientada a vulnerar los derechos de las
personas protagonistas de los hechos y de las decisiones adaptadas, mas por el
contrario guardaré la reserva del caso y al referirme por alguna razén sobre los
mismos, mi compromiso ético es expresarme con respeto y con fines netamente

académicos y de estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Pucallpa 02 de julio del 2019

MANUEL RIVERA EDDVIN GARCIA
DNI N°
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ANEXO 4: Sentencia de primera y segunda instancia

1° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE MANCO CAPAC

EXPEDIENTE : 00918-2017-0-2402-JR-LA-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

JUEZ : CRUZ COBENAS MARLENY

ESPECIALISTA : GASTELU QUIO JUANA IRIS

DEMANDADO : PROCURADOR PUBLICO REGIONAL DE UCAYALI, UNIDAD
DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL PORTILLO,

DEMANDANTE : VALLES PEZO, MARTHA PIEDAD

SENTENCIA N° 443-2017-1er JT-CSJUC/MCC

RESOLUCION NUMERO:; CUATRO

Pucallpa, Veintiocho de Noviembre Del afio dos mil diecisiete.-

l. PARTE EXPOSITIVA:

1. ASUNTO: Es motivo la demanda de folios 10/16, y que presenta la
ciudadana MARTHA PIEDAD VALLES PEZO, contra la UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL PORTILLO, con citacién del procurador
publico DEL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI y en la persona de su
representante legal, solicita se ordene el cumplimiento del Acto Administrativo
contenida en la Resolucion Directoral N° 003873-2016-UGEL-C.P, de fecha 01 de
Septiembre de 2016, fojas 2/3, resolucion que resuelve en su articulo 1°:
DECLARAR PROCEDENTE, el pago de la bonificacion por Refrigerio y
Movilidad, conforme lo establece el D.S N° 025-80-PCM y Reconocimiento del
Pago de los devengados [ ...]resolucion formulado a los servidores comprendidos en
los expedientes solicitantes, que a continuacion se detalla: Valles Pezo, Martha
Piedad, con N° DNI-42293541, afios 2001 al 2014, en la I.E N° 64031, por
Refrigerio y Movilidad, la suma de S/. 15,355.00 Soles, mas el pago de los intereses
legales generados.

2. ANTECEDENTES:

2.1 Presentada la demanda a folios 10/16, y admitida a tramite en via Proceso

Urgente mediante Resolucion dos conforme obra a folios 23/24, se notifica a la
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UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL PORTILLO, con
citacion del PROCURADOR PUBLICO REGIONAL DEL GOBIERNO
REGIONAL DE UCAYALI;

2.2 Por Escrito N° 12960-2017, de fecha 27 de noviembre ultimo, la demandada a
través del Procurador Publico Adjunto Regional del Gobierno Regional de Ucayali,
contesta y absuelve el traslado de la demanda negandola y contradiciéndola en todos
sus extremos, solicitando se declare improcedente conforme a los términos del
primero al sexto considerando de su escrito;

2.3 El escrito de contestacion fue proveido mediante Resolucién nimero tres de
fecha veintisiete de Noviembre del dos mil diecisiete, se tiene por absuelto la
demanda y se dispone poner los autos a despacho para sentenciar;

2.4 Por ello, encontrandose la presente causa en la etapa procesal de dictar sentencia,

la misma que se emite en este acto procesal con arreglo a Ley;
Il. FUNDAMENTOS

PRIMERO: Es finalidad de todo proceso el resolver el conflicto de intereses o
eliminar una incertidumbre, ambas con relevancia juridica que las partes someten a
los Organos Jurisdiccionales aplicando para ello el derecho que corresponda a las
partes para lograr la Paz Social, Principio Procesal consagrado en el Articulo 111 del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, en aplicacion supletoria para el presente
proceso contencioso administrativo por remision de la Primera Disposicion Final del

Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo.

SEGUNDO: La accion contencioso administrativa prevista en el Articulo 148° de la
Constitucion Politica del Estado, “tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la administracién pablica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados; se
crea un medio técnico juridico para el control de los érganos administrativos por el
Organo Jurisdiccional y lograr asi la defensa del orden juridico contra los abusos y
desviaciones y para la solucién de los conflictos surgidos entre los particulares y la
administracion puablica, con motivo de la lesion sufrida por aquellos a consecuencia
de tales abusos y desviaciones del poder. El proceso Contencioso Administrativo

busca asegurar el mantenimiento del orden publico al imponer a la Administracion
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conducirse dentro del respeto a las reglas juridicas reguladoras del ejercicio de sus
facultades y prerrogativas y permitir a los afectados por la actuacion publica a

oponerse?;

TERCERO: El Articulo 24° de la Ley N° 27584 que regula el Proceso Contencioso
Administrativo.- referido al Proceso Urgente, delimita que se tramita como proceso
urgente Unicamente las siguientes pretensiones: 1. El cese de cualquier actuacion
material que no se sustente en acto administrativo. 2. EI cumplimiento por la
administracion de una determinada actuacion a la que se encuentre obligada por
mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme. 3. Las relativas a materia
previsional en cuanto se refieran al contenido esencial del derecho a la pension. Para
conceder la tutela urgente se requiere que del mérito de la demanda y sus recaudos,
se advierta que concurrentemente existe: a) Interés tutelable cierto y manifiesto, b)
Necesidad impostergable de tutela, y c) sea la Gnica via eficaz para la tutela del
derecho invocado.". Y el Articulo "24 A.- referido a las Reglas de Procedimiento,
refiere que cualquiera de las pretensiones a que se refiere el presente articulo sera
tramitada, bajo responsabilidad de quien lo pide, como medida urgente previo
traslado a la otra parte por el plazo de tres dias. Vencido el plazo, con o sin
absolucion de la demanda, el Juez dictara en la sentencia la medida que corresponda
a la pretension invocada dentro del plazo de cinco dias;

CUARTO: Bajo la citada normatividad, y conforme a los términos de la demanda,
debe determinarse si la entidad emplazada esta obligada a dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Resolucién Directoral N° 003873-2016-UGEL-C.P, de fecha 01 de
Septiembre de 2016, fojas 2/3; por lo que resulta pertinente evaluar los actuados
administrativos que dieron origen al presente proceso, estableciendo si la demandada
ha cumplido con emitir un pronunciamiento acorde con el ordenamiento juridico en

general, sin que ello signifique inmiscuirse en sus funciones autonomas;

QUINTO: De la revision y analisis de autos, se aprecia que la Resolucién Directoral
N° 003873-2016-UGEL-C.P, de fecha 01 de Septiembre de 2016, fojas 2/3,

2 (Alberto Hinostroza Minguez, Libro: Proceso Contencioso Administrativo, Analisis Sistematico de
la Ley N° 27584)”
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resolucion que resuelve en su articulo 1°: DECLARAR PROCEDENTE, el pago de
la bonificacion por Refrigerio y Movilidad, conforme lo establece el D.S N° 025-80-
PCM y Reconocimiento del Pago de los devengados [...]resolucion formulado a los
servidores comprendidos en los expedientes solicitantes, que a continuacion se
detalla: Valles Pezo, Martha Piedad, con N° DNI-42293541, afios 2001 al 2014, en la
I.E N° 64031, por Refrigerio y Movilidad, la suma de S/. 15,355.00 Soles;

SEXTO: De ello se desprende que la accionante acude al 6rgano jurisdiccional, en
via de proceso contencioso administrativo urgente, con el objeto esencial de exigir el
cumplimento de la resolucién administrativa en cuestion, lo que significa que se
reconozca a su favor la emision del acto administrativo que se pronuncie respecto al

pago por concepto de la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad,;

SEPTIMO: En ese sentido, es valido el derecho de la accionante por el cual acude al
organo jurisdiccional, en via de Proceso Contencioso Administrativo Urgente, con el
objeto esencial de exigir el cumplimento de la resolucién administrativa en cuestion,
que en su articulo 1°: DECLARAR PROCEDENTE, el pago de la bonificacion por
Refrigerio y Movilidad, conforme lo establece el D.S N° 025-80-PCM y
Reconocimiento del Pago de los devengados [...]resolucion formulado a los
servidores comprendidos en los expedientes solicitantes, que a continuacion se
detalla: Valles Pezo, Martha Piedad, con N° DNI-42293541, afios 2001 al 2014, en la
I.E N° 64031, por Refrigerio y Movilidad, la suma de S/. 15,355.00 Soles, mas el

pago de los intereses legales generados.

OCTAVO: Asimismo corresponde verificar si la recurrente cumplio con el requisito
establecido en el Articulo 21° inciso 2) del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, modificado por el D.
Leg. N° 1067, que si bien prescribe: “No sera exigible el agotamiento de la via
administrativa en los siguientes casos: ...2). Cuando en la demanda se formule como

pretension la prevista en el numeral 4 del Articulo 5° de esta Ley>. En este caso exige

3 Articulo 5.- Pretensiones En el proceso contencioso administrativo podran plantearse pretensiones
con el objeto de obtener lo siguiente:

1. La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos.

2. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la adopcién de
las medidas o0 actos necesarios para tales fines.
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que el interesado debera reclamar por escrito ante el titular de la respectiva entidad el
cumplimiento de la actuacién omitida. Si en el plazo de quince dias a contar desde el
dia siguiente de presentado el reclamo no se cumpliese con realizar la actuacion

administrativa el interesado podra presentar la demanda correspondiente;”

NOVENO: Al respecto, se verifica en autos a folios cuatro al siete la accionante
cumplié con dicho requisito, al exigir a la entidad demandada el cumplimiento de la
Resolucidn Directoral N° 003873-2016-UGEL-C.P, de fecha 01 de Septiembre de
2016, fojas 2/3; requerimiento ante el cual la entidad no ha dado hasta la fecha

respuesta alguna;

DECIMO: Respecto al fondo del asunto, se tiene que se ha verificado como a pesar
del tiempo transcurrido desde la emision de la resolucion administrativa en cuestion
y del requerimiento expreso de la demandante para que la administracion publica
cumpla con su deber, la entidad demandada ha sido renuente; postergandose el
referido pago a nivel administrativo y no teniendo un pronunciamiento de parte de la
demandada hasta la fecha, lo que constituye la renuncia tacita de la demandada, de

efectuar gestiones administrativas para efectivizar el pago;

DECIMO PRIMERO: En tal sentido, siendo que el acto administrativo por cumplir
tiene el caracter de firme, contiene un mandato vigente, cierto y claro, no esta sujeto
a controversia compleja ni a interpretaciones dispares, es de ineludible y obligatorio
cumplimiento, es incondicional y no ha sido objeto de nulidad, teniendo la calidad de
cosa decidida; ademas, que los argumentos de la accionada no han desvirtuado la
pretension reclamada al no incorporar al proceso medio probatorio alguno con dicho

fin;

DECIMO SEGUNDO: Referente al extremo del pago de los intereses legales, es

atendible su otorgamiento y debe sefialarse que conforme a lo solicitado en la

3. La declaracion de contraria a derecho y el cese de una actuacion material que no se sustente en acto
administrativo.

4. Se ordene a la administracion publica la realizacion de una determinada actuacion a la que se
encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme.

5. La indemnizacién por el dafio causado con alguna actuacion impugnable, conforme al articulo 238
de la Ley N° 27444, siempre y cuando se plantee acumulativamente a alguna de las pretensiones
anteriores.
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demanda (fojas 10), resulta importante traer a comentario el Pleno Jurisdiccional
Supremo en Materia Contencioso Administrativa, llevado a cabo el 27 y 28 de
octubre de 2008, en donde se acordo que: “(...) el no pago oportuno obliga al pago
de intereses sin necesidad de la intimacion. Aun cuando no se hubiera incluido
expresamente en la demanda, el juez constitucional y el contencioso administrativo,
constitucional también, a partir de la vigencia de la Ley N° 27584, esté facultado a
incorporar en la demanda el pago de intereses, por la normatividad vigente y por los

precedentes constitucionales y por los precedentes jurisprudenciales.”;

DECIMO TERCERQO: Por otro lado, debe tenerse en cuenta lo previsto en el articulo
1245 del Cédigo Civil, en el que se establece: “Cuando deba pagarse interés, sin
haberse fijado la tasa, el deudor debe abonar el interés legal”; asimismo, en el
articulo 1244 del codigo acotado se prevé: “La tasa de interés legal es fijada por el
Banco de Reserva del Peru”; es asi, que de manera referencial, respecto al pago de
los intereses legales, el Tribunal Constitucional en diversas sentencias como la
recaida en los Expedientes N° 2542-2007- AA/TC, y N° 0178-2004-AA/TC, ha
precisado que a dicha pretension aplicable a los devengados de una acreencia (suma
liquida), se aplicarén las disposiciones establecidas en el articulo 1242 y siguientes
del Cddigo Civil, en ese sentido, se precisa que los intereses dispuestos en la presente
demanda, son los intereses legales, los mismos que deben ser aplicados solamente al

capital;

DECIMO CUARTO: Siendo asi, el extremo de la pretension del pago de intereses
legales resulta amparable;

DECIMO QUINTO: Debiendo para el pago de lo reconocido en la presente
resolucion, asi como el pago de los intereses por devengarse, seguirse con el
procedimiento establecido en el articulo 47° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS,
bajo responsabilidad;

DECIMO SEXTO: De conformidad a lo previsto en el articulo 50 del Decreto
Supremo 013-2008-JUS, las partes del Proceso Contencioso Administrativo no

podran ser condenadas al pago de costos y costas.
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Il. PARTE RESOLUTIVA: Por los fundamentos expuestos, la Juez del Primer
Juzgado Laboral de la Corte Superior de Justicia de Ucayali, impartiendo Justicia a

nombre de la Nacién y con criterio de conciencia:

RESUELVO: FUNDADA la demanda interpuesta por MARTHA PIEDAD
VALLES PEZO contra la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
CORONEL PORTILLO, con citacion del Procurador publico del GOBIERNO
REGIONAL DE UCAYALLI, en consecuencia:

2. ORDENO que la demandada UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL DE CORONEL PORTILLO, con citacion al Procurador Publico a cargo de
la defensa de dicha entidad, cumpla con emitir acto administrativo que ordene el
cumplimiento y pago a la demandante dentro del plazo de TREINTA DIAS de
notificado, del monto S/. 15,355.00 Soles, pago de la bonificacion por Refrigerio y
Movilidad, conforme lo establece el D.S N° 025-80-PCM y Reconocimiento del
Pago de los devengados, conforme se encuentra asi reconocido en la Resolucion
Directoral N° 003873-2016-UGEL-C.P, de fecha 01 de Septiembre de 2016, fojas
2/3, debiendo remitirse a este Juzgado copia fedateada de la Resolucion
Administrativa correspondiente; bajo apercibimiento de imponérsele multa
compulsiva y progresiva empezando por dos URP, conforme a lo prescrito en el
Articulo 53¢, inciso 1, del Codigo Procesal Civil, y bajo responsabilidad establecida
en el Articulo 46° y 47 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.

3. DISPONGO el pago de intereses legales devengados de la asignacion
amparada que se liquidaran en la ejecucion de la sentencia, debiendo para dicho
efecto seguirse con el procedimiento establecido en el articulo 47° del Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS, bajo responsabilidad. Sin costos y costas;
NOTIFIQUESE
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EXPEDIENTE: N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01.

DEMANDANTE: MARTHA PIEDAD VALLES PEZO

DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA DE CORONEL PORTILLO
PROCURADOR PUBLICO REGIONAL DE UCAYALI

MATERIA: PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

PROVIENE: PRIMER JUZGADO LABORAL DE CORONEL PORTILLO.

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO: DOS
Pucallpa, doce de marzo del dos mil dieciocho.-

VISTOS En Audiencia Publica, conforme a la certificacion que antecede; e
interviniendo como ponente el sefior Juez Superior LIMA CHAYNA.

§1. RESOLUCION MATERIA DE IMPUGNACION.

Es materia de apelacion la Resolucion Nro. 04, que contiene la Sentencia N° 443-
2017-1er JT-CSJUC/MCC, de fecha 28 de noviembre del 2017, obrante a folios 42 a
46, que falla y: ORDENJ[A] que la demandada UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL PORTILLO, con citacién al Procurador
Publico a cargo de la defensa de dicha entidad, cumpla con emitir acto administrativo
que ordene el cumpimiento y pago a la demandante dentro del plazo de TREINTA
DIAS de notificado, de monto S/. 15,355.00 soles, pago de la bonificacion Refrigerio
y Movilidad, conforme lo establece el D.S N° 025-80-PCM y reconocimiento del
pago de los devengados, conforme se encuentra asi reconocido en la Resolucion
Directoral N° 003873-2016-UGEL-C-P, de fecha 01 de setiembre de 2016, fojas 2/3,
debiendo remitirse a este juzgado copia fedateada de la Resolucion Administrativa
correspondiente; bajo apercibimiento de imponérsele multa compulsiva y progresiva
empezando por dos URP, conforme a lo prescrito en el Articulo 53 inc. 1, de Cédigo
Procesal Civil, y bajo responsabilidad establecida en el articulo 46 y 47 del Decreto
Supremo N° 013-200 8-JUS. 2 DISPONE el pago de intereses legales devengados de
la asignacion amparada que se liquidara en la ejecucion de la sentencia, debiendo

para dicho efecto seguirse con el procedimiento establecido en el articulo 47 del
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Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, bajo responsabilidad, Sin costas y costos, con lo

demas que contiene
82. FUNDAMENTOS DEL MEDIO IMPUGANTORIO PROPUESTO

De folios 50 a 52, obra el recurso de apelacion interpuesto por la Procuradora Publica
del Gobierno Regional de Ucayali, manifestando como agravio que por cuanto se ha
dictado una sentencia, sin efectuar un detenido estudio de la controversia existente
entre ambas partes, asi como las normas juridicas sobre las cuales discurre el tema
litigioso, vulnerando principios de garantia de la administracion de justicia, tales
como el principio de la tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso;
fundamentando que el a quo no advierte que para que se dé cumplimiento a una
norma legal u acto administrativo y éstos sean exigibles deben contar con requisitos
minimos, como es por ejemplo SER INCONDICIONAL y como podra apreciarse el
caso materia de analisis, no retine la condicion minima de procedibilidad, porque el
cumplimiento del pago reclamado son obligaciones de afios fiscales anteriores, éstas
deberian ser consideradas CREDITOS DEVENGADOS, conforme lo exige la Ley de
Presupuesto; es decir no es incondicional (sujeto a condicion) como incondicional;

por lo que impugna y solicita se resuelva con mayor criterio y estudio.
83. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES.

3.1 OBJETO DEL RECURSO. El articulo 364° del Codigo Procesal Civil, de apli
cacion supletoria al caso de autos, precisa que el recurso de apelacion: “(...) tiene por
objeto que el 6rgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero
legitimado, la resolucion que les produzca agravio, con el proposito de que sea
anulada o revocada, total o parcialmente”; asimismo, en el articulo 366° del acotado
Cadigo, se precisa puntualmente en lo que respecta a la fundamentacion del agravio
que: “El que interpone apelacion debe fundamentarla, indicando el error de hecho o
de derecho incurrido en la resolucion, precisando la naturaleza del agravio y

sustentando su pretension impugnatoria” .

4 “En virtud del aforismo brocardo “tantum devolutum quantum appellatum”, el érgano judicial
revisor que conoce de la apelacion solo incidira sobre aquello que le es sometido en virtud del recurso.
En la segunda instancia, la pretensién del apelante al impugnar la resolucion, es la que establece la
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3.2 PROCEDENCIA DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO VIA
PROCESO URGENTE.

Conforme a lo previsto en el articulo 26° inciso 2) del Texto Unico Ordenado de la
Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS se tramita como pro ceso urgente “...2. El cumplimiento
por la administracién de una determinada actuacion a la que se encuentre obligada
por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme.”; es asi que en su
Articulo 5° dispone: “En el proceso contencioso administrativo podran plantearse
pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente: (...) 4. Se ordene a la
administracion publica la realizacion de una determinada actuacion a la que se
encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme
(...)”. A lo antes sefialado, resulta importante precisar que, el articulo 21° inciso 2)
de la Ley acotada, prescribe: “No sera exigible el agotamiento de la via
administrativa en lo siguientes casos: ...2). Cuando en la demanda se formule como
pretension la prevista en el numeral 4 del articulo 5 de esta Ley. En este caso el
interesado debera reclamar por escrito ante el titular de la respectiva entidad el
cumplimiento de la actuacién omitida. Si en el plazo de quince dias a contar desde el
dia siguiente de presentado el reclamo no se cumpliese con realizar la actuacion

administrativa el interesado podra presentar la demanda correspondiente.”.

De la norma antes mencionada, se advierte que en el Proceso Contencioso
Administrativo, se podra solicitar en via proceso urgente el cumplimiento de una
determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en
virtud de acto administrativo firme, ello de comprobarse la renuencia u omision en su
cumplimiento por parte de la Administracién. Ahora bien, en el presente caso el
derecho al pago de la bonificacion por Refrigerio y Movilidad de la demandante ya
ha sido expresamente determinado y reconocido por la propia Administracion la que,
incluso, ha expedido la Resolucion Directoral Local N° 003873-2016-UGEL-C.P.,
del 01 de septiembre del 2016; por lo que, siendo asi, lo que debe dilucidarse en este

proceso no es la existencia 0 no de derechos sino la “inactividad material” de la

cuestion sobre la que debe versar el recurso”. Cfr. Casacion N° 1203-99-Lima , El Peruano, 06 de
diciembre de 1999, pag. 4212.

104



Administracion, entendida ésta como “la omision o ausencia de una actuacion
administrativa debida, que no consiste en la emision de un acto juridico (de cualquier
tipo), sino en un no hacer o no dar (0 no pagar) de muy distinta naturaleza”. Siendo
asi, en el presente caso la via del proceso contencioso administrativo, via proceso
urgente, se encuentra habilitada, pudiendo hacer uso de ella la parte demandante para

el cumplimiento de una decision administrativa no ejecutada.
3.3 ANALISIS DE FONDO

1. Estando a lo precitado se tiene que, en el presente caso, conforme a los términos
de la demanda de fojas 10/16, subsanada a foja 22, la accionante peticiona el
cumplimiento de la Resolucién Directoral Local N° 003873-2016-UGEL-C.P., del
01 de septiembre del 2016, la misma que le RECONOCE el derecho a percibir un
pago, en cantidad expresa y liquida, via crédito devengado por concepto de

Bonificacion por Refrigerio y Movilidad, calculado del afio 2001 al 2014.

2. Ahora bien, de la revision y analisis de la documentacion obrante en autos se

puede apreciar lo siguiente:

(i) La parte demandante acredita tener reconocido su derecho en la Resolucion
Directoral Local N° 003873-2016-UGEL-C.P ., expedido por la Directora de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo, el 01 de septiembre del
2016, conforme se aprecia de fojas 02/vuelta/03, y en cuyo Articulo Primero
Resuelve: “DECLARAR PROCEDENTE, el pago de la bonificacion por refrigerio y
movilidad conforme lo establece el D.S. N° 025-80- PCM y Reconocimiento del
Pago de los devengados por los motivos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, formulado a los servidores comprendidos en los expedientes

solicitantes, que a continuacion se detallan:

APELLIDOS | DNI ANOS Il.EE MONTO
Y NOMBRES
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Valles Pezo,
Martha Piedad

42293541

2001 al 2014

N° 64031

S/. 15,355.00

(ii) La demandante acreditan haber recurrido ante la Administracion solicitando el
cumplimiento de la Resolucién Directoral Local N° 003873-2016-UGEL-C.P.,

conforme se aprecia de la copia del documento que corre a fojas 04 a 06, dando

cumplimiento de esta manera, el requisito previo establecido en el inciso 2) del

articulo 21°, del Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el Proceso

Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.

(iii) La entidad demandada no ha acreditado haber dado cumplimiento a su propia
decision: Resolucion Directoral Local N° 003873- 2016-UGEL-C.P. expedida por la

Directora de la Unidad de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo, el 01 de

septiembre del 2016; mostrandose, por el contrario, renuente a su cumplimiento; por

lo que resulta procedente solicitar judicialmente su cumplimiento; més ain cuando

dicho acto administrativo tiene el caracter de firme, pues la parte demandada no ha

incorporado al proceso medio probatorio alguno que sefiale lo contrario.

3. En consecuencia, apreciandose de autos que el a quo ha valorado el cumplimiento

de los requisitos necesarios para la procedencia de la demanda de proceso

contencioso administrativo y resultando el petitorio de la demanda acorde con el

derecho invocado, dict6 sentencia amparando la misma; siendo ello asi, estando a lo

expuesto en los considerando precedentes, corresponde confirmar la resolucién

impugnada.

M. DECISION COLEGIADA.

Fundamentos por los cuales la Sala Superior Especializada en lo Civil y Afines de la

Corte Superior de Justicia de Ucayali, RESUELVE
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CONFIRMAR la Resolucion Nro. 04, que contiene la Sentencia N° 443-2017-1er
JT-CSJUC/MCC , de fecha 28 de noviembre del 2017, obrante a folios 42 a 46, que
fallay: (1.) ORDEN[A] que la demandada UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL DE CORONEL PORTILLO, con citacion al Procurador Publico a cargo de
la defensa de dicha entidad, cumpla con emitir acto administrativo que ordene el
cumplimiento y pago a la demandante dentro del plazo de TREINTA DIAS de
notificado, del monto S/. 15,355.00 Soles, pago de la bonificacion por Refrigerio y
Movilidad, conforme lo establece el D.S N° 025-80-PCM y Reconocimiento del
Pago de los devengados, conforme se encuentra asi reconocido en la Resolucion
Directoral N° 003873-2016-UGEL-C.P, de fecha 01 de Septiembre de 2016, fojas
2/3, debiendo remitirse a este Juzgado copia fedateada de la Resolucién
Administrativa correspondiente; bajo apercibimiento de imponérsele multa
compulsiva y progresiva empezando por dos URP, conforme a lo prescrito en el
Articulo 53¢, inciso 1, del Cédigo Procesal Civil, y bajo responsabilidad establecida
en el Articulo 46° y 47 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS. ( 2.) DISPONI[E] el
pago de intereses legales devengados de la asignacion amparada que se liquidaran en
la ejecucion de la sentencia, debiendo para dicho efecto seguirse con el
procedimiento establecido en el articulo 47° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS,

bajo responsabilidad ad; con lo demas que contiene.- Notifiquese.

S.S LIMA CHAYNA (Presidente) MATOS SANCHEZ ARAUJO ROMERO
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TITULO:

ANEXO 5: Matriz de consistencia

La calidad de la sentencias de primera y segunda instancia, sobre

cumplimiento de resolucién administrativa, en el Expediente N° 00918-2017-0-
2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali, 2018
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primera instancia,
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decision?

sentencia de
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con énfasis en la
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congruencia y la
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descripcion de la
decision?

resolutiva de la
sentencia de
segunda instancia,
con énfasis en la
aplicacion del
principio de
congruencia y la
descripcion de la
decision.
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