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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ;Cual es la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa — Nulidad de
Resolucion, segin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el Expediente N° 02580-2017-0-1708-JR-LA-01; Distrito Judicial de
Lambayeque —Lambayeque. 20207, el objetivo fue: determinar la calidad de las
sentencias en estudio. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo,
y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de analisis fue
un expediente judicial, seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para
recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la observacién y el analisis de
contenido; y como instrumento una lista de cotejo, validado mediante juicio de
expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango: Muy alta,
Muy alta y Muy alta; mientras que, de la sentencia de segunda instancia fue de
rango: Muy alta, muy alta y muy alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de

primera y segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: accidn, calidad, expediente, y sentencia.
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ABSTRACT

The problem of the investigation was: What is the quality of the judgments of first and
second instance on contentious administrative action - Nullity of Resolution, according
to the pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in File No. 02580-
2017-0-1708- JR-LA-01; Judicial District of Lambayeque -Lambayeque. 2020 ?, the
objective was: to determine the quality of the sentences under study. It is of type,
qualitative quantitative, descriptive exploratory level, and non-experimental,
retrospective and cross-sectional design. The unit of analysis was a judicial file, selected
through convenience sampling; Observation and content analysis techniques were used
to collect the data; and as an instrument a checklist, validated by expert judgment. The
results revealed that the quality of the expository, considerative and decisive part,
belonging to: the judgment of first instance was of rank: Very high, Very high and Very
high; while, of the second instance sentence it was of rank: Very high, very high and
very high. It was concluded that the quality of the first and second instance sentences
were of a very high and very high rank, respectively.

Keywords: action, quality, record, and sentence.
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I. INTRODUCCION

La problematica de la administracion de justicia es un problema que dia se va
incrementando en nuestro drgano jurisdiccional, en donde la carga procesal, la
demora de decisiones, la corrupcion de funcionarios es lo que se vive habitual y

constante en nuestro sistema judicial.

En Colombia, Cuervo (2018) expresa que hay una gran decepcion por parte de los
que buscan la imparcialidad en los litigios, ya que segun lo actuado en la justicia

colombiana es corrupta

Por otro lado, en Bolivia el problema de la justicia persiste en la actualidad, continta la
actitud corrupta del personal, asi como su trato displicente hacia los litigantes; y siguen
los consorcios de abogados, fiscales; la indisciplina del personal, incluido el juez, que no
cumplia horarios, gozaba de vacaciones privilegiadas o si asistia a la oficina era para
pasar el tiempo, uno de los principales factores de la retardacion extrema que impera en

la Justicia (Cocarico, 2017)

Desde la perspectiva de Garcia (2018) sefiala que en México vive un momento
critico, producto del profundo deterioro en el desempefio de las instituciones de justicia
donde el estado es incapaz de garantizar a sus ciudadanos las condiciones minimas de
seguridad, pero peor aun la saturacion de carga de trabajo en el sistema de imparticién

gue comienza a colapsar en algunos estados

También, en el Per se refleja una gran cantidad de desorden institucional, demora en los
pleitos judiciales, jueces que necesitan méas capacitacion en diversas areas, asi como un
porcentaje alto de procesos sin iniciar o culminar por la dejadez de quienes estan para

salvaguardar la justicia en el pais. (Torre, 2014)

De la misma manera en Ancash la administracion de justicia requiere una mejor rapidez y

claridad, teniendo un mejor trato a las personas que buscan justicia.



Por ello se trabajara para satisfacer con los ejes de modernidad, transparencia, tolerancia

para la corrupcion y eficacia que necesita el Poder Judicial (Salazar, 2017)

Se usara el expediente cuyos datos son: Expediente N° 02580-2017-0-1708-JR-LA-01;
Distrito Judicial de Lambayeque —Lambayeque, donde la peticion de la demandante fue
una accion contenciosa administrativa, en donde la sentencia de primera instancia
emitida por el Juzgado de Trabajo de Lambayeque, declara fundada en parte la
demanda, En consecuencia DECLARESE NULA 1la Resolucién Ficta de
su solicitud presentada el 10 de febrero del 2017, sobre reconocimiento de
afios de Alcaldia N°430-2016-MDM/ A de fecha 30 de diciembre de 2016, que
declar6 infundado la solicitud del demandante de Reconocimiento y
Acumulacién de tiempo de servicios y el pago de beneficios sociales. Asi como
de su recurso de apelaciéon., ORDENO que la demandada cumpla con
emitir el acto administrativo correspondiente mediante el cual RECONOZCA
la totalidad de tiempo de servicios desde el 15 de enero de 1997 al 31 de
diciembre de 2008; y, CUMPLA con pagar los beneficios sociales por la suma
de S/15,643.33 a razén de: S/7,183.33 por vacaciones, S/4910.00 por aguinaldos y
S/3,550.00 por escolaridad e INFUNDADA la demanda en cuanto al pago de
la bonificaciéon del D° S° 008-09- EF de S/100.00, y el pago de CTS.

Por ello se formul6 apelacion expresando divergencia, por lo tanto en segunda instancia
la Tercera Sala Laboral CONFIRMARON la sentencia que declar6c FUNDADA EN

PARTE la demanda, con lo demas que contiene.

Por todo ello nos planteamos el siguiente enunciado del problema

¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre accién
contenciosa administrativa, Nulidad de Resolucion, segun los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 02580-
2017-0-1708-JR-LA-01; Distrito judicial de Lambayeque — Lambayeque. 2020?



Para resolver el problema de investigacion se trazaron los siguientes objetivos.

Objetivo general:

Determinar la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia sobre
accion contenciosa administrativa - Nulidad de Resolucién, segun los parametros
doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 02580-
2017-0-1708-JR-LA-01; Distrito judicial de Lambayeque — Lambayeque. 2020

Para alcanzar el objetivo general. los objetivos especificos seran:

Para la primera sentencia

2.2.2.1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la primera sentencia, con

énfasis en la introduccién y la postura de las partes.

2.2.2.2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la primera sentencia, con
énfasis en la motivacién de los hechos y del derecho.
2.2.2.3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la primera sentencia, con

énfasis en la aplicacién del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

Para la segunda sentencia

2.2.2.4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la segunda sentencia, con
énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

2.2.2.5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la segunda, con énfasis en
la motivacion de los hechos y del derecho.

2.2.2.6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la segunda sentencia, con

énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

La elaboracion del trabajo de investigacion se justifica, porque su utilidad se

manifiesta en diversos aspectos:

En primer lugar, faculta a realizar una investigacion propia de la universidad, la cual



nos permitira finalizar nuestra carrera para la obtencion de nuestro titulo profesional.

En segundo lugar, porque lo aprendido durante lo estudiado con anterioridad, nos
ayudara a manejar de forma correcta nuestro expediente adquirido para nuestro
proyecto, el cual estara compuesto por instituciones procesales y sustantivas,

importantes para nuestra investigacion.

Asimismo, el trabajo a desarrollar servira para conocer cbmo se emiten las decisiones
reales de un proceso judicial, y tomar conciencia si los jueces lo emiten de manera
eficiente con todas las formalidades que requiere una decision tan importante como

una sentencia.



Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

Se ha considerado dos tipos de antecedentes: dentro de la linea de investigacion, que
son estudios derivados de la misma linea de investigacion al que pertenece el
presente estudio y, también investigaciones libres, el criterio para su incorporacion es

su aproximacion en la temaética investigada.

Se ha considerado dos tipos de antecedentes: dentro de la linea de investigacion, que
son estudios derivados de la misma linea de investigacion al que pertenece el
presente estudio y, también investigaciones libres, el criterio para su incorporacion es

su aproximacion en la temaética investigada.

2.1.1. Investigaciones derivadas de la misma linea de investigacion

También, el trabajo de Medina (2018); que investigo: Calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre accién contenciosa administrativa, en el
expediente N. 01804-2011-0-1308-JR-CI-01, del distrito judicial de Huaura -
Huacho. 2018; en el cual las conclusiones fueron: que la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa, expedidas en el
expediente N. 01804-2011-0-1308-JR-CI-01 del distrito judicial de Huaura — Huacho
fueron de rango: mediana y alta respectivamente; esto fue, tomando en cuenta los
mismos parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,

aplicados en el presente estudio.

Conforme al trabajo elaborado por Gonzales (2015); que investigo: Calidad de
sentencias de primera y segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa,
en el expediente N. 01299-2008-0-2506-JM-CI-01, del distrito judicial del Santa —
Chimbote. 2016; en este los resultados fueron: que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, de la sentencia de primera instancia fueron: muy alta, alta

y muy alta; asimismo, la parte expositiva considerativa y resolutiva, de la sentencia



de segunda instancia fueron: muy alta, muy alta y muy alta, y concluy6 indicando

gue ambas, sentencias fueron de calidad muy alta.

Asimismo, el trabajo de Balladares (2017); que investigo: Calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre accién contenciosa administrativa, en el
expediente N.00513-2010-0-2001-JR-LA-02, del distrito judicial de Piura — Piura.
2017; se trata de un estudio de nivel exploratorio descriptivo, disefio no
experimental, transversal y retrospectivo, para su elaboracion se usé el expediente,
que se indica en el titulo; y el objetivo fue: determinar la calidad de las sentencias
en estudio; en el cual las conclusiones fueron: que la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia fueron de rango: muy alta respectivamente; esto fue,
tomando en cuenta los mismos parametros normativos, doctrinarios 'y

jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio.

2.1.2. Investigaciones libres

Palacios (2005), en Guatemala investigo: Analisis juridico y doctrinario de los
medios de impugnacion en el proceso contencioso administrativo. Y sus
conclusiones fueron: La posibilidad de la actuacion ilegal de la administracion
publica hace necesario el establecimiento de medios de control, a fin de evitar a
afectacion a los derechos de los gobernados. El control judicial o jurisdiccional,

como su nombre lo indica, es el realizado por érganos judiciales en ejercicio de

funciones jurisdiccionales. En Guatemala, ese control se materializa a traves del
proceso contencioso administrativo mediante el planteamiento de una accion de los
particulares afectados por una decision administrativa o bien por la propia
administracion cuando una resolucion o acto de ella misma ha sido declarada lesiva
la los intereses del Estado, b) El proceso de lo contencioso administrativo es un
medio de control privativo que los particulares tienen una vez agotada la via
administrativa, para oponerse a los actos de la administracién publica cuando las
resoluciones ya causaron estado, es decir que se agotd la via administrativa, c) Al

analizar los cuerpos legales, asi como la doctrina se puede establecer que algunos de
6



los medios de impugnacién no se encuentran denominados como tales, (nulidad y la

enmienda del procedimiento) en tanto que otros si se desarrollan bajo este concepto.

Ticona (2016), en el Peru, investigo: La verosimilitud del derecho como juicio de
probabilidad para la adopcién de medidas cautelares en procesos contencioso
administrativos. Y sus conclusiones fueron: a) El articulo 39° inciso 1) de la Ley
27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo, se interpreta como la
probabilidad que se deriva de los fundamentos facticos y la prueba aportada, sin
embargo, los Juzgados Civiles de Puno no argumentan adecuadamente la
verosimilitud del derecho, solo realizan citas legales de la norma en la adopcién de
las medidas cautelares. Los jueces deben interpretar la norma adoptando una postura
doctrinaria y a partir de ello desarrollar al caso concreto, b) En realidad la
“verosimilitud del derecho”, no es asumido bajo ninguna posicion doctrinaria ni
mucho menos definida como tal y sin embargo se justifica manifestando que las
providencias se fundan en un juicio del Juez acerca del presumible o probable
fundamento de la pretension que constituye el objeto del juicio principal; esto
requiere que se acredite la apariencia en el derecho y no la certeza del mismo que

sera resuelta en la sentencia

2.2. Bases teoricas de la investigacion

2.2.1. Bases teoricas de tipo procesal
2.2.1. La pretension

2.2.1.1. Concepto

Se refiere al objetivo que plantea los individuos juridicos para que les den la razon

sobre una accion especifica (Chacon, 2012)

2.2.1.2. Elementos

Chacon (2012) indica que son:

1. Elemento subjetivo, es decir, los sujetos que intervienen en el proceso.



2. Elementos objetivos: Objeto y causa

3. Una actividad determinada en lugar, tiempo y forma.

2.2.1.3. Pretension(es) planteadas en el proceso examinado

a) De la demandante: que se le RECONOZCA la totalidad de tiempo de
servicios desde el 15 de enero de 1997 al 31 de diciembre de 2008; vy,
CUMPLA con pagar los beneficios sociales por la suma de S/15,643.33 a
razéon de: S/7,183.33 por vacaciones, S/4910.00 por aguinaldos y
S/3,550.00 por escolaridad

b) El pago de la bonificacion del D° S° 008-09- EF de S/100.00

c) ,y el pago de CTS.

b) Del demandado: que se declare infundada la demanda de accidén contenciosa

administrativa

2.2.1.4. Los Puntos Controvertidos
2.2.1.4.1. Concepto

Aquellos hechos que invocados por las partes como sustento de sus petitorios son
discutidos por ellos; o aquellas cuestiones de puro derecho, cuya distinta version,
percepcion o entendimiento por las partes las distancia y ocasiona debate (Palacios,
2018).

2.2.1.4.2. Los puntos controvertidos en el proceso examinado

Se realizo el siguiente:

a) Determinar si la Resolucion Denegatoria Ficta, adolece de vicios que acarrearia

su nulidad.



b) Determinar si de ampararse el punto anterior corresponde disponer que la
demandada expida resolucion reconociendo la totalidad de su tiempo de
servicios, asi como el pago de beneficios sociales dejados de percibir, CTS,
escolaridad, aguinaldos por fiestas patrias, navidad, vacaciones no
gozadas correspondientes al periodo no reconocido, indemnizacién por
vacaciones, asi como se le otorgue la bonificacién del D.S. N° 008-09-EF
equivalente a S/. 100.00 de su remuneracion mensual, pago de devengados e

intereses legales.

2.2.2. El Proceso Contencioso Administrativo

3.2.2.1. Concepto

Abarca el estudio de las normas juridicas reguladoras de las funciones y actividades
ejecutivas y dispositivas que las leyes atribuyen como competencia administrativa y
que las mismas le otorgan a los 6rganos administrativos, hay que recordar que la base

fundamental de la funcién administrativa es la ley (Pacori, 2015)

2.2.2.2. Principios aplicables

Pacori (2015) sefiala que los principios son los siguientes:

a) Principio de igualdad

Deben ser iguales los sujetos participantes en el sentido de su juzgacion
b) Principio de favorecimiento
Si los magistrados que tienen que ocuparse del litigio tienen una incertidumbre

razonable de fundamento en la demanda, deberan inclinarse por darle tramitacion

¢) Principio de preferencia de los derechos fundamentales

Radica en el rol del juez como director del proceso, de quien se pretende un rol



proactivo para que procure que el proceso no se entorpezca con una deficiencia no

sustancial

2.2.2.3. La audiencia

2.2.2.3.1. Concepto

Es una forma en donde el magistrado retune a los participantes del pleito para

conjuntamente a ellos una exposicién de sus propésitos (Colmenares, s/f)

2.2.2.3.3. Los sujetos del proceso

2.2.2.3.3.1. El Juez

El juez resuelve los conflictos segun la Ley, hacer que los derechos tengan vigencia
real y distinguir donde estd la justicia en cada caso, donde la razdén y donde la
iniquidad (Corral, 2015)

2.2.2.3.3.2. Las partes

Ortiz (2010) indica que las partes son aquellos que hacen el proceso y sujetos
litigiosos son aquellos que reclaman la tutela judicial en uno u otro sentido, sujetos

litigiosos son quienes padecen el proceso

2.2.3. La prueba

2.2.3.1. Concepto

Bravo (2015) manifiesta que el magistrado debera estudiar, analizar y fundamentar el

medio de prueba para tener una vision mas correcta del litigio
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2.2.3.2. El objeto de la prueba

Sivira (2017) manifiesta que son todos aquellos hechos sobre los cuales deben recaer
las pruebas, es decir, los hechos sobre los que se fundamenta la controversia o
debate.

2.2.3.3. La carga de la prueba

Es importante para el proceso que se acredite la veracidad probatoria el cual es

formulado por los integrantes del pleito (Quintero, 2016)

2.2.3.4. El principio de la valoracion conjunta

Todos los medios probatorios los cuales son formulados en el litigio deberan ser
valorados en su conjunta forma, pues el juzgador tiene esa garantia por su validez y

existencia (Escobar ,2010)

2.2.3.5. El principio de adquisicién

Sin importar la procedencia probatoria pero que este unida al pleito el magistrado

debera valorarla sin mediar diferenciacion (Velepucha, s/f)

2.2.3.6. Medios probatorios en el proceso examinado

a) Documentos

Los documentos constituyen instrumentos, escrituras o escritos con que se
prueba, confirma o justifica alguna cosa, almenos, que se aduce con tal
propdésito, los mismos, por su naturaleza se pueden clasificar en publicos o
privados (Jiménez,2012)

b) Clases de documentos

Jiménez (2012) sefiala que las clases son:

11



- Documento publico: Es el otorgado o autorizado, con las solemnidades
requeridas por la ley, por un registrador, notario, secretario judicial u otro
funcionario publico competente para acreditar algun hecho, la

manifestacion de una o varias voluntades y la fecha en que se producen

- Documento privado: El redactado por las partes interesadas, con testigo o
sin ellos, pero sin intervencion de registrador, notario u

otro funcionario publico que le de fe o autoridad

2.2.4. La Sentencia
3.2.4.1. Concepto

Es un veredicto conformado por diferentes aspectos donde el gestor es el magistrado
el cual de acuerdo a su intelecto lo resolverd para cumplir con su mision

encomendada (Escobar, 2010)

Vela (2015) indica que se aplica el dictamen (sentencia), para lograr la finalidad del
pleito que es una solucion a un conflicto instaurado por sujetos que buscan la justicia

amparados en normas legales.

2.2.4.2. La estructura de la sentencia
2.2.4.2.1. La parte expositiva

Es una accion en la cual se pronuncia sobre los datos que se va a investigar por parte
del juez. (Garcia, 2012)

2.2.4.2.2. La parte considerativa

Es parte elemental de la estructura de un dictamen, basados en fundamentos

argumentados aplicando normas idoneas del pleito (Escobar, 2010)

2.2.4.2.3. La parte resolutiva

Dentro de la estructura juridica se va a definir como la Gltima escala del fallo, donde
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el mediador describira cual sera el veredicto que ha llegado en conclusion (Escobar,
2010)

2.2.4.3. El principio de motivacion
2.2.4.3.1. Concepto

Escobar (2010) indica que toda causa es primordial motivarla pues de acuerdo a ello
va ver mas garantia para los sujetos del pleito

2.2.4.3.2. La motivacion factica

Se refiere al fundamento de los hechos formulados por el magistrado (Abel, 2014)

2.2.4.3.3. La motivacion juridica

Se entiende como la aplicacion de las normas integradas por el enjuiciador aplicadas
segun el pleito que se le ha sido encargado. (Escobar, 2010).

2.2.4.4. El principio de congruencia
3.2.4.4.1. Concepto

Benitez (2017) sefiala que es la regla del derecho procesal, por medio de la cual el
juez se obliga a que sus decisiones sean concordantes con los hechos y las peticiones
que se hacen en el escrito de demanda.

2.2.4.4.2. La congruencia en la sentencia

No se pueden emitir sentencias por hechos distintos a los previstos en la demanda;
tampoco se permiten sentencias en las que el juez reconozca de oficio las
excepciones de prescripcion, compensacion y nulidad relativa; igualmente estan
prohibas las sentencias en las que se declaran de oficio excepciones diferentes a las

tres acabadas de mencionar, y que no fueron probadas (Benitez, 2017)

2.2.4.5. La claridad
2.2.4.5.1. Concepto
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Carretero (2017) expresa que se debe manifestar el dictamen en forma legible, con

claridad en el lenguaje judicial para que sea entendida por todos los justiciables.

2.2.4.5.2. El derecho a comprender

Abanto (2014) indica que el resultado del fallo se debe entender en forma clara,

comprendiendo su tenor judicial

2.2.5. Medios impugnatorios
2.2.5.1. Concepto

Todas las impugnaciones son revisables esto es, cuando uno de los intervinientes no
estd conforme con la actuacion judicial por parte del magistrado tienen derecho a

impugnarla (Rioja, 2009).

2.2.5.2. Fundamentos

El problema que enfrenta el instituto de la impugnacion (y del cual no puede salir) es
quien revisa la resolucién es un ser humano y, como tal, es también falible. Si el error
es entonces el gran fundamento de la impugnacion habria también que permitir que
la decision de quien revisa sea revisada, pues ella es también susceptible de error
(Rioja, 2009)

2.2.5.3. Clases de medios impugnatorios
Cusi (2013) indica que son:
a) Remedios:

Son aquellos donde se va impugnar al mismo juzgado que lo emitid

b) Recursos:

Se va a impugnar ante actuaciones juridiciales existentes.

3.2.5.4. Recurso formulado en el proceso examinado

14



El recurso efectuado fue la apelacion, interpuesto por la demandante al no estar de

acuerdo con la resolucion emitida por el juzgado encargado del proceso judicial.

2.3. Bases tedricas sustantivas

2.3.1. Derecho al trabajo
2.3.1.1. Concepto

Balbin (2015) sefiala que es derecho el cual es importante pues tendra beneficios de
su actuar mediante disposiciones que tendra que realizar el individuo conforme lo

determina la sociedad.

El trabajo es un derecho, un deber y un motivo de honor que se encuentra enmarcado

dentro de la categoria socio-juridico de la dignidad humana; su valor fundamental es

el hombre mismo, como sujeto. (Machicado, 2010).

2.3.1.2. Caracteristicas

Garcia (2015) indica que las caracteristicas son:

a) Modernidad
Se realiza de acuerdo a la actualidad de la innovacion de los labores.

b) Unilateralidad

Son Unico las funciones que realiza el emprendedor el cual esta en una sola direccion

¢) Sensibilidad a los cambios socio-econémicos

Cuando una institucion cambia de mandato es probable que haya cambios en lo
econoémico y en lo politico

2.3.2. Nulidad del acto administrativo
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2.3.2.1. Concepto

Un acto administrativo nulo de pleno derecho es ineficaz y carece de efectos
juridicos por contravenir gravemente las normas que regulan la competencia en su

adopcion, el procedimiento establecido o su contenido (Gasnell, 2015)

2.3.3. Acto administrativo
2.3.3.1. Concepto

Gasnell (2015) indica que es el conducto a través del cual se produce la declaracion
unilateral como persona juridica de derecho publico, siendo esta materializacion en

la cual puede apreciar el estricto apego del derecho

Asimismo, se decide en funcion de sus ejercicios, pues forma una sola autoridad en
lo administrativo, ya que afecta a lo especifico de los derechos y deberes. (Guzman,
2007)

2.3.3.2. Clasificacion
Guzman (2007) los clasifica de la siguiente manera:

Acto administrativo particular o individual

Es el que crea, modifica, extingue o0 acta situaciones juridicas personales,
individuales o subjetivas. Tiene efectos juridicos directos e inmediatos sobre
personas identificadas o identificables individualmente, independientemente del

namero de ellas.

b) Acto administrativo condicién

Es el que tiene como efecto ubicar a una persona 0 cosa determinada,

individualizada, bajo un régimen juridico previamente establecido

c) Actos administrativos mixtos

Actos administrativos que contienen simultdneamente decisiones con efectos
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generales y particulares o concretos.

2.3.3.3. Requisitos sustanciales de los actos administrativos.

Benalcazar (2014) manifiesta que los requisitos sustanciales de los actos
administrativos constituyen auténticas condiciones de validez de los mismos. En el
anélisis de dichos requisitos se pueden observar las exigencias que imponen las
disposiciones legales y los presupuestos de legitimidad para que el acto pueda
reputarse conforme con el Derecho. Tales condiciones de validez indican el
momento anatomico y fisiologico de los actos administrativos; mientras que la
invalidez atiende a sus patologias; y, por Ultimo, la eficacia mira a las condiciones

que se precisan para la produccién de efectos

2.3.3.4. Finalidad

La finalidad de esta institucidn es poner en conocimiento administrativo, en donde se

debe facilitar y resolver su situacion de aquel acto. (Benalcazar, 2014)

2.3.3.5. Causa
Benalcazar (2014) sefiala que debe haber concordancia entre el fin de la

normatividad respecto al acto administrativo

2.3.3.6. Los motivos y la motivacion
Benalcazar (2014) indica que los motivos del acto administrativo son aquellas

razones objetivas que han sustentado la expedicion del mismo.

2.3.3.7. Objeto
El objeto del acto es la cosa, la actividad, la relacion o situacién juridica a la cual se

refiere o sobre la cual versa su contenido. (Benalcazar, 2014).

2.3.4. Silencio administrativo
2.3.4.1. Antecedente

El origen suele situarse en el decreto imperial de 2 de noviembre de 1864, con la
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expresa finalidad de superar la lentitud de la Administracion facilitando el acceso al
Consejo de Estado, establece como regla general al silencio administrativo negativo,
cuya causa esta ligada a la configuracion técnica del recurso contencioso-
administrativo como un proceso impugnatorio de actos previos, cuya legalidad es

objeto de revision a posteriori.

Posteriormente cuando se dicta la Ley de 17 de julio de 1900, con la cual se pasa de
una justicia retenida a una delegada, control limitado de la actividad administrativa
propicid el surgimiento del silencio administrativo como mecanismo para soslayar el

requisito de la decision administrativa previa.

Asi, con la llegada de la Tercera Republica Francesa, la asamblea nacional, ya dentro
de una jurisdiccion contenciosa-administrativa delegada, abolié el principio del
ministro-juez, con el fin de evitar que la Administracion ejerciese esta especie de

poder mediante el retardo en la ejecucion de las leyes (Loaiza, 2015)

2.3.4.2. Concepto
En todo proceder administrativo hay una finalidad en la cual se emita una resolucién
final, por lo que esta figura radica en la falta de respuesta por parte del mandato

publico a las reclamaciones de los particulares (Rodas, 2013)

Son sujetas a control legal, donde la falta de decision de la administracion publica
reside esta particularidad procesal y también por la privacion de resolucion ante la

imposicion de los recursos en la via administrativa (Gasnell, 2015)

2.3.4.3. Efectos
Loaiza (2015) indica que son:
- Que la entidad este dotada de competencia para saber o resolver determinada

peticion.

- Que haya un plazo fijo en ley y que avance este la administracion no formule su

dictamen.
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2.3.4.4. Clases
Custodio (2018) manifiesta que son:
- Silencio negativo:

La inaccién de la administracion se entiende como una negativa a la reclamacion del
titulado que lo habilita para pedir a la siguiente instancia administrativa o por lo

judicial mediante la medio contenciosa administrativa

- Silencio positivo:

Este silencio opera de manera excepcional y radica en que frente a la inactividad de
la Administracion y prolongado un tiempo sin que la Administracion resuelva, por

ministerio de la ley se asigna lo pedido o se accede a lo recurrido.

2.3. Marco conceptual

Calidad. Segun el modelo de la norma I1SO 9000, la calidad es el “grado en el que
un conjunto de caracteristicas inherentes cumple con los requisitos”, entendiéndose
por Requisito. “necesidad o0 expectativa establecida, generalmente implicita u
obligatoria (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Distrito Judicial. Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce
jurisdiccion (Poder Judicial, 2015).

Doctrina. Conjunto de opiniones emitidas, o estudios realizados por los profesionales
del derecho y tiene por objeto exponer, construir o criticar el derecho, ya sea con
fines puramente explicativo, ya con el objeto de facilitar su aplicacion (Delgado,
2014).

Expediente. Es una carpeta con un conjunto de documentos que registran los actos

procesales realizados en un juicio (Gomez, 2018)
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Jurisprudencia. Orozco (2017) sefiala que la jurisprudencia, entendida como el
criterio o el fallo reiterado de los Organos Jurisdiccionales de mayor jerarquia (es
decir, las Salas de Casacion), sirve para interpretar, integrar y delimitar el campo de
aplicacion del ordenamiento juridico escrito y tendra el rango de la norma que

interprete.

Normatividad. La normatividad es un conjunto de leyes o reglamentos que rigen
conductas y procedimientos segun los criterios y lineamientos de una instituciéon u

organizacion privada o estatal (Delgado, 2014)

Parametro. Los parametros locales se definen en una base de datos local de la

estacion de trabajo en la que se ejecutaran los trabajos que las utilizan (Scheduler,

s/f)

Variable. Del Carpio (s/f) sefiala que es una Entidad abstracta que adquiere distintos

valores, se refiere a una cualidad, propiedad o caracteristica de personas

I11. HIPOTESIS

De acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios Yy jurisprudenciales,
establecidos en el presente estudio, la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre accion contenciosa administrativa - Nulidad de Resolucién en el
expediente  N° 02580-2017-0-1708-JR-LA-01; Distrito judicial de Lambayeque —

Lambayeque. 2020, son de rango muy alta, respectivamente.
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IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de la investigacion
4.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inicia con el planteamiento de un problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco tedrico que guia la investigacion es elaborado sobre la
base de la revision de la literatura (Herndndez, Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de la
literatura; éste facilitd la formulacién del problema de investigacion; trazar los
objetivos de la investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del
instrumento de recoleccién de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el

analisis de los resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo

humano (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencia en la recoleccion de datos; porque, ésta
actividad requiere a su vez, del andlisis para identificar a los indicadores de la
variable, existentes en el objeto de estudio (sentencia); ademas dicho objeto es un
fenémeno, producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial
en representacion del Estado (Juez unipersonal o colegiado) quien(es) decide(n)
sobre un conflicto de intereses de indole privado o publico.

Por lo tanto, la extraccion de datos implico interpretar el contenido del objeto de
estudio (sentencia) a efectos de alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidencid en
la realizacion de acciones sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a

la sentencia; es decir, el proceso judicial del cual emerge, hubo revision sistematica y
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exhaustiva del proceso documentado (expediente judicial) con el propdsito de
comprender y b) volver a sumergirse; pero, ésta vez en el contexto especifico,
perteneciente al propio objeto de estudio (sentencia); es decir, ingresar a cada uno de
sus compartimentos y recorrerlos palmariamente para recoger los datos (indicadores

de la variable).

El perfil mixto, del estudio, se evidencia en el instante en que se materializan las
actividades de la recoleccién y el andlisis; porque necesariamente operan en
simultaneo, y no, uno después del otro, al cual se agregd el uso intenso de las bases
tedricas (bases tedricas procesales y sustantivas); pertinentes, con los cuales se
vincula, el proceso y el asunto judicializado (pretension / delito investigado) a
efectos de asegurar la interpretacion y comprension del contenido de las sentencias vy,
sobre todo, reconocer dentro de ella a los indicadores de calidad (variable de

estudio).

4.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion es exploratoria y

descriptiva.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto de la
calidad del objeto de estudio (sentencias) y la intencién fue indagar nuevas
perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El nivel exploratorio, del estudio, se evidencio en varios aspectos de la investigacion:
en la insercion de antecedentes, que no es sencillo, se hallaron trabajos aislados, de
tipo interpretativo, donde el objeto estudiado fueron resoluciones judiciales
(sentencias); pero, la variable en estudio fueron diferentes, por ejemplo: la
identificacion de la sana critica, la valoracion de las pruebas, la motivacion; etc., pero

respecto de la calidad, utilizando un procedimiento similar, no se hallaron.

Ademas, de lo expuesto, los resultados obtenidos aun debatibles; porque, las

decisiones judiciales implican manejo (aplicacién) de elementos complejos
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(abstractos) por ejemplo: el principio de equidad y la justicia y su materializacién
dependera del contexto especifico donde fueron aplicados, no se puede generalizar

(por lo menos sin dejar constancia expresa de ésta particularidad).

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir
el fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realiza de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al anélisis. (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010)

Sobre la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases
tedricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para
luego estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la

variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencia en diversas etapas del trabajo: 1) en la
seleccion de la unidad de andlisis (expediente judicial); el proceso judicial existente

en su contenido, retne las condiciones pre establecidas para ser seleccionada, a
efectos de facilitar la realizacion de la investigacion (Ver 4.3. de la metodologia); y
2) en la recoleccion y analisis de los datos, establecidos en el instrumento; porque,
estuvo direccionado al hallazgo de un conjunto de caracteristicas o propiedades, que
debe reunir el contenido de la sentencia (caracteristicas y/o criterios: puntos de
coincidencia y/o aproximacion, existentes en fuentes de tipo normativo, doctrinario y

jurisprudencial, cuando se refieren a la sentencia).

4.2. Disefio de la investigacion

No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifesté en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucién natural de los eventos, ajeno
a la voluntad del investigador (Hernandez, Ferndndez & Batista, 2010).
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Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fendmeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendbmeno cuya versién corresponde a un momento especifico del desarrollo del
tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Fernadndez & Batista, 2010).

En el presente estudio, tales caracteristicas se evidencian de la siguiente manera: no
se manipuld la variable; por el contrario, las técnicas de la observacion y andlisis de
contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su estado normal; es decir,
conforme se manifestd por Unica vez en un tiempo pasado (en el mismo contenido o

texto, no cambia, quedd documentada como tal).

Dicho de otro modo, la caracteristica no experimental, se evidencia en el acto de la
recoleccion de datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, el recojo se
aplico en una version original, real y completa sin alterar su esencia, excepto en los
datos de sujetos mencionados a quienes se les asigné un cddigo de identificacion

para reservar y proteger la identidad (\er punto 4.8 de la metodologia). Asimismo, su

perfil retrospectivo, se evidencia en el mismo objeto de estudio (sentencias); porque
son productos pertenecientes, a un tiempo pasado; ademas, el acceso a la obtencién
del expediente que lo contiene solo es viable cuando desaparece el principio de
reserva del proceso judicial; antes es imposible que un tercero, ajeno al proceso
judicial, pueda revisarlo. Finalmente, su aspecto transversal, se evidencia en la
recoleccion de datos; porque, éstos se extrajeron de un elemento documental donde
quedd registrado el objeto de estudio (sentencias); en consecuencia, no cambio
siempre mantuvo su estado Unico conforme ocurrié por Unica vez en un determinado

transcurso del tiempo (lugar y fecha de elaboracion).

4.3. Unidad de anélisis

Las unidades de andlisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion de
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informacién y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a
quien o a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la

informacién”. (Centty, 2006, p.69).

De otro lado las unidades de analisis se pueden escoger aplicando los procedimientos
probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se utilizé el
procedimiento no probabilistico; es decir, aquellas que “(...) no utilizan la ley del
azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo no probabilistico asume varias
formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota y
muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez,
2013; p. 211).

En el presente trabajo, la seleccion de la unidad de andlisis se realiz6 mediante el
muestreo no probabilistico; es decir a criterio del investigador (acorde a la linea de
investigacion). Que, segun Casal y Mateu (2003) se denomina muestreo no
probabilistico, llamado técnica por conveniencia; porque, es el mismo investigador

quien establece las condiciones para seleccionar la unidad de analisis.

En el presente estudio, la unidad de anélisis esta representada por un expediente
judicial, de acuerdo a la linea de investigacion (ULADECH Catdlica, 2013) se trata

de un recurso o base documental que facilita la elaboracién de la investigacion, los
criterios relevantes para ser seleccionado fueron: proceso contencioso (que exista
controversia); con interaccion de ambas partes (sin rebeldia); concluido por sentencia
(no por mediante formas alternativas de conclusion del proceso); con participacion
de dos o6rganos jurisdiccionales (en primera y segunda instancia) (para evidenciar la
pluralidad de instancias); perteneciente al Distrito Judicial de Santa (jurisdiccion
territorial del cual se extrajo del expediente, para asegurar la contextualizacion o

descripcion de la realidad problematica).

Al interior del proceso judicial se halld: el objeto de estudio, estos fueron, las dos
sentencias, de primera y de segunda instancia.
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En el presente estudio, la unidad de anélisis esta representada por un expediente
judicial N° 02580-2017-0-1708-JR-LA-01; Distrito judicial de Lambayeque —
Lambayeque. 2020, que trata sobre nulidad de resolucion administrativa . Al interior
del proceso judicial se hallo: el objeto de estudio, estos fueron, las dos sentencias, de

primera y de segunda instancia.

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, la sentencia estudiada se
encuentra ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, la uUnica
sustitucion de datos se aplicé en la identidad de las partes en conflicto, a efectos de
proteger su identidad y evidenciar el principio de reserva y proteccion a la intimidad
(sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) a quienes se les asigné

un codigo (A, B, C, etc.) por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

4.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un
hecho o fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacidn, en general de un
Objeto de Investigaciéon o anadlisis), con la finalidad de poder ser
analizados y cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico,

que el investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y

tener la comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera

adecuada”.

En el presente trabajo la variable es: la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia. La calidad, segun la Sociedad Americana para el Control de
Calidad (A.S.Q.C.) es un conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso
que le confieren su aptitud para satisfacer las necesidades del usuario o cliente

(Universidad Nacional Abierta y a Distancia, s.f).
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En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(indicadores — parametros) se evidencian en el instrumento (lista de cotejo) consiste
en criterios de elaboracidon extraidos de fuentes de tipo normativo, doctrinario y

jurisprudencial (en los cuales hay coincidencia o aproximacion).

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

“Son unidades empiricas de andlisis mas elementales por cuanto se
deducen de las variables y ayudan a que estas empiecen a ser
demostradas primero empiricamente y después como reflexion tedrica;
los indicadores facilitan la recolecciéon de informacién, pero también
demuestran la objetividad y veracidad de la informacion obtenida, de
tal manera significan el eslabén principal entre las hipoétesis, sus

variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicadores
son manifestaciones visibles u observables del fendmeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de
las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una
estrecha aproximacion. En la literatura existen indicadores de nivel mas abstracto y

complejo; pero, en el presente trabajo la seleccién de los indicadores, se realizo

tomando en cuenta el nivel pre grado de los estudiantes.

Asimismo; el numero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia
disefiada para el presente estudio; ademas, dicha condicién contribuy6 a delimitar en

cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja
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y muy baja.

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio.
Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros
niveles. La definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco

conceptual (Mufioz, 2014).

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

4.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida
del conocimiento, contemplacién detenida y sistematica, y el analisis de contenido:
punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial 0 manifiesto de un texto; sino, llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagdmez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados,

respectivamente.

Respecto al instrumento: es el medio a través del cual se obtiene informacién
relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos, es la lista de cotejo v, se trata de

un instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado

rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser
dicotémica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra,
presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social,

2do y 4to parrafo)
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En la presente investigacion se utilizd un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elaboro en base a la revision de la literatura; fue validado mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del
contenido y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un
determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir,
los criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto
de pardmetros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser

aplicados a nivel pre grado.

Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las
sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe
aproximacion estrecha en fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial;

respectivamente, cuando se refieren a la sentencia.

4.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de anélisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion
de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los
objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las
técnicas de la observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de
cotejo, usando a su vez, las bases teoricas para asegurar la asertividad en la

identificacion de los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccién y andlisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do
Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzalez (2008). (La

separacion de las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

4.6.1. De la recoleccion de datos
La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos vy

determinacion de la variable.
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4.6.2. Del plan de analisis de datos

4.6.2.1. La primera etapa. Fue actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacién y el anélisis. En esta fase se concreto, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.

4.6.2.2. Segunda etapa. También fue una actividad, pero mas sistémica que la
anterior, técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por
los objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilitd la identificacion e

interpretacion de los datos.

4.6.2.3. Tercera etapa. lgual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza mas
consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel
profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la

revision de la literatura.

Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a) aplico la
observacion y el analisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta
ser un fendbmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual
qued6 documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de analisis, como
es natural a la primera revision la intencion no es precisamente recoger datos; sino,
reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman la

revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases

teodricas, manejo la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado por

los objetivos especificos inici6 el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual
fue revisado en varias ocasiones. Esta actividad, concluyé con una actividad de

mayor exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la
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revision de la literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder a aplicar el

instrumento (anexo 3) y la descripcidn especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en

estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

4.7. Matriz de consistencia logica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagdbmez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos bésicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y
la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia ldgica,
en una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la
comprension de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e
hipdtesis de investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el problema de
investigacion, el objetivo de investigacion y la hipétesis; general y especificos,

respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y
asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion. A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion:

Titulo: CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA
INSTANCIA SOBRE ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA -
NULIDAD DE RESOLUCION, EN EL EXPEDIENTE N° 02580-2017-0-
1708-JR-LA-01; DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE -
LAMBAYEQUE. 2020
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G/IE PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL
¢Cual es la calidad de las | Determinar la calidad de las | De acuerdo a los parametros
sentencias de primera y segunda| sentencias de primera y| normativos, doctrinarios y
instancia sobre accion| segunda  instancia  sobre | jurisprudenciales, establecidos en el
contenciosa administrativa - | accion contenciosa | presente estudio, la calidad de las
nulidad de resolucion , segan| administrativa-  nulidad de| sentencias de primera y segunda
los  pardmetros normativos, | resolucion, segin  los| instancia sobre accion contenciosa
doctrinarios y jurisprudenciales| Parametros normativos, admlnls_t’ratlva - nulidad de
3 pertinentes, en el expediente N° | doctrinarios ) y| resolucion, en el expediente N°
o 02580-2017-0-1708-JR-LA-01: jurisprudenciales pertinentes, | 02580-2017-0-1708-JR-LA-01;
%J Distrito judicial de Lambayeque | &0 el expediente N°02580-| Distrito judicial de Lambayeque -
|(_-|DJ — Lambayeque. 2917_—0-1708-JR-I__A-01, Lambayeque.
Distrito judicial de
Lambayeque — Lambayeque.
Problemas especificos Objetivos especificos Hipotesis especificas
De la primera sentencia De la primera sentencia De la primera sentencia
¢Cuél es la calidad de la parte| Determinar la calidad de la| La calidad de la parte expositiva de la
expositiva de la sentencia de| parte  expositiva de la| sentencia de primera instancia, con
primera instancia, con énfasis | sentencia de primera | énfasis en la introduccion y la postura
en la introduccion y la postura| instancia, con énfasis en la| de las partes, es de rango muy alta.
de las partes? introduccién y la postura de
las partes.
¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la | La calidad de la parte considerativa
considerativa de la sentencia de| parte considerativa de la| de la sentencia de primera instancia,
primera instancia, con énfasis| sentencia de primera| con énfasis en la motivaciéon de los
en la motivacion de los hechos | instancia, con énfasis en la | hechosy el derecho, es de rango muy
y el derecho? motivacion de los hechos y el | alta.
derecho.
¢Cuél es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la | La calidad de la parte resolutiva de la
resolutiva de la sentencia de | parte resolutiva de la | sentencia de primera instancia, con
primera instancia, con énfasis | sentencia de primera | énfasis en la aplicacion del principio
en la aplicacion del principio de | instancia, con énfasis en la | de congruencia y la descripcion de la
congruencia y la descripcién de | aplicacion del principio de | decision, es de rango muy alta.
la decision? congruencia y la descripcion
de la decision.
De la segunda sentencia De la segunda sentencia De la segunda sentencia
¢Cual es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la| La calidad de la parte expositiva de la
expositiva de la sentencia de | parte expositiva de la | sentencia de segunda instancia, con
segunda instancia, con énfasis | sentencia de segunda | énfasis en la introduccion y la postura
en la introduccion y las postura | instancia, con énfasis en la| de las partes, es de rango muy alta
de la partes? introducciéon y la postura de
O las partes.
O ¢Cual es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la | La calidad de la parte considerativa
- considerativa de la sentencia de | parte considerativa de la| de la sentencia de segunda instancia,
L segunda instancia, con énfasis | sentencia de segunda | con énfasis en la motivacion de los
5 en la motivacion de los hechos | instancia, con énfasis en la| hechos y el derecho, es de rango muy
W y el derecho? motivacion de los hechos y el | alta.
o derecho.
» ¢Cual es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la | La calidad de la parte resolutiva de la
w resolutiva de la sentencia de| parte resolutiva de la| sentencia de segunda instancia, con

segunda instancia, con énfasis
en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de
la decision?

sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion
de la decision.

énfasis en la aplicacion del principio
de congruencia y la descripcién de la
decision, , es de rango muy alta

4.8. Principios éticos
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La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, estd sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos
éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el
principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad
(Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracién de compromiso ético, en el cual el investigador asume la
obligacién de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de analisis,
éste se inserta como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se
revela los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron

protagonistas en el proceso judicial.
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V. RESULTADOS
5.1. Resultados

Tabla 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre accion contenciosa administrativa -

nulidad de resolucion; con énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 02580-2017-

0-1708-JR-LA-01; Distrito judicial de Lambayeque — Lambayeque.

Parte expositiva de la

sentencia de primera

instancia

Evidencia Empirica

Parametros

Calidad de la Calidad de la parte expositiva
introduccién, y de la de la sentencia de primera
postura de las partes instancia

o < g |8 < s
g | |8 lg |2 |8 |2 § |s |%
> |a B |< |3 |3 |& 2 |< |3
s = s |3 p S
1 2 | 3 4 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]|[7-8]| [9-10]
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Introduccion

EXPEDIENTE : 02580-2017-0-1708-JR-LA-01
ESPECIALISTA :D

RESOLUCIONNUMEROQ: CINCO (05)
Lambayeque, 20 de Diciembre del 2017.

En los seguidos por A  contra la B sobre ACCION
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA, el Sefior Juez del
Juzgado de Trabajo Permanente de Lambayeque, que atiende
el C ejerciendo justicia en nombre de la Nacién, al amparo de lo
dispuesto por el articulo 138° de la Constitucion Politica del Peru
ha expedido la siguiente:

SENTENCIA

1. El encabezamiento evidencia: Iq
individualizacion de la sentencia, indica
el N° de expediente, el nimero de
resolucion que le corresponde a |4
sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento

de las pretensiones? ¢ Cudl es el
problema sobre lo que se decidira?. Si
cumple

3. Evidencia la individualizacién de las
partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado;
éste Ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado log|
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de

35




Postura de las partes

ANTECEDENTES.

1. Mediante escrito de folios 86 a 102, el demandante interpone
demanda Contenciosa Administrativa contra la Universidad Nacional Pedro
Ruiz Gallo, peticionando:

tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, g
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

Nulidad y sin efecto legal la resolucion ficta de su solicitud presentada el
10 de febrero del 2017, sobre reconocimiento de afios.

Se expida resoluciéon reconociendo la totalidad de tiempo de servicios
desde el 15 de enero de 1997 al 31 de diciembre de 2008.

Se ordene el pago de beneficio sociales dejados de percibir, CTS,
escolaridad, aguinaldos, vacaciones.

Se le otorgue la bonificacion del D.S. N° 008-09-EF equivalente a S/. 100.00
de su remuneracién mensual.

2. Mediante resolucion N° 01 de folios 109 se admite a tramite la demanda, y
se notifica a la demandada para que la absuelva, situacion que ocurre conforme
se aprecia a folios 117 a 121 de estos autos, habiéndose emitido el dictamen
fiscal correspondiente opinando por que la demanda sea declarada
Infundada, presentado los alegatos se ponen los autos a despacho para
sentenciar.

1. PRETENSIONES Y ARGUMENTOS DE LA PARTE
DEMANDANTE

3. Sefala que ingresé a laborar en la B, desde el 15 de enero de 1997 hasta el
31 de diciembre del 2008 bajo contrato de servicios no personales, en el cargo
de secretaria.

4. Afirma, que con su empleador mantuvo una relacion de prestacion de
servicios de manera efectiva, subordinada y remunerada de manera diaria.

5.- Asimismo, refiere que en aplicacion al principio de Primacia de la Realidad
que establece la supremacia de los hechos frente a las formalidades, siendo que|
los hechos no son los que aparecen en los documentos sino los que la realidad
nos dice, y en ese sentido, ha realizado una prestacion de servicios de manera
remunerada, subordinada y efectiva, sujeto a un horario de entrada y de salida,
retribucion remunerada mensual.

1. Explicita y evidencia congruencia cor|
la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por
las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales
seva resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de|
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

10
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6. Ademas, hace mas de un afio que ha prestado sus servicios bajo esta
modalidad, siendo dicho periodo extenso, el que refleja la naturaleza
permanente de la labor prestada, como es su caso, ya que llevé trabajando bajo
esta modalidad durante 11 afios, 04 meses y 16 dias, por lo tanto, refleja Ig
naturaleza permanente de la labor prestada.

I11. POSICIONES Y ALEGACIONES DE LA PARTE DEMANDADA.

7. El Apoderado Judicial de la B, mediante escrito de folios 117 al 121 sefiala
que conforme lo dice la actora, ella ingres6 a trabajar para esta Entidad desde
el afio 1997 hasta diciembre del afio 2008, con contrato de servicios no
personales, lo cual no le da el derecho a la permanencia, pues conforme ella lo
dice, fue contratada sin concurso y no fue sometida a horario ni subordinacion.
8. Sefiala que, el desempefio de la servidora estd condicionado actualmente a
un Régimen Laboral CAS, considerado un régimen especial al amparo del D.L.
1057, en cuyo art. 2°, establece su ambito de aplicacion y los derechos|
que le corresponden.

IV. PUNTOS CONTROVERTIDOS.

A folios 217 a 218, se ha establecido como puntos controvertidos:

Determinar si la Resoluciéon Denegatoria Ficta, adolece de vicios que acarrearia
su nulidad.

Determinar si de ampararse el punto anterior corresponde disponer que g
demandada expida resolucion reconociendo la totalidad de su tiempo de
servicios, asi como el pago de beneficios sociales dejados de percibir, CTS,
escolaridad, aguinaldos por fiestas patrias, navidad, vacaciones no gozadas
correspondientes al periodo no reconocido, indemnizacion por vacaciones, asi
como se le otorgue la bonificacion del D.S. N° 008-09-EF equivalentea S/.

100.00 de su remuneracién mensual, pago de devengados e intereses legales.
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V. MEDIOS PROBATORIOS ADMITIDOS A VALORARSE.

Demandante: Los que enumera en el punto X de su escrito de demanda,
Demandado: Por el principio de adquisicion ofrece los mismos medios
probatorios de la parte demandante.

VI. DICTAMEN FISCAL

De folios 221 a 224 obra el dictamen fiscal emitido por la Fiscalia Provincial
Civil y Familia de Lambayeque, opinando que la demanda sea declaradal

infundada.

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02580-2017-0-1708-JR-LA-01; Distrito judicial de Lambayeque — Lambayeque.

LECTURA: Cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se

derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente.
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Tabla 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre accion contenciosa administrativa - nulidad

de resolucion; con énfasis en la calidad de la aplicacién del principio de motivacién de los hechos y la motivacion del derecho en el

expediente N° 02580-2017-0-1708-Jr-La-01; Distrito Judicial De Lambayeque — Lambayeque.

Parte considerativa

de la sentencia de
primera instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la
motivacién de los

hechos y el derecho

Calidad de la parte
considerativa de la
sentencia de primera

instancia
g z gl g z g
o] < © | Q < ©
> |5 8|83 3 |S |8 g z
> m | 2| <| =22 m = < >
2 | 4| 6| 8|10 [[1-4]|[5-8]|[9 - 12]|[13- 16][17-20]
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Motivacion de los hechos

VII. FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

1. El Estado garantiza a toda persona sea natural o juridica, el derecho a
ejercer la tutela jurisdiccional efectiva en defensa de sus derechos, debiendo
ejercerlo con sujecion a un debido proceso de conformidad con lo establecido
en el inciso 3 del Articulo 139° de la Constitucion Politica en concordancia con
el Articulo | del Titulo Preliminar del Coédigo Procesal Civil, por lo que
corresponde al juzgado pronunciarse sobre la pretension materia del presente
proceso.

2. La accién contenciosa administrativa prevista en el articulo 148° de la
Constitucién Politica del Estado no sirve Unicamente como medio para
controlar en sede de la judicatura ordinaria, las actuaciones de la administracion
publica, sujetas a derecho administrativo, sino que méas bien su sentido es hoy
principalmente el de tutela de los derechos e intereses de los administrados
en su relacion con la administracion, y es en ese sentido que el articulo 5 del
Texto Unico Ordenado de la Ley 27584 establece la facultad no s6lo a plantear,
la nulidad de los actos administrativos impugnados, sino también el
reconocimiento o restablecimiento del derecho o intereses juridicamente
tutelado y la adopcién de los medidas o actos necesarios para tales fines.

3.- Para lo cual se debe tener presente que, para la validez del acto administrativo se
requiere, que cumpla con los presupuestos de competencia, objeto o contenido,
finalidad puablica, motivacion, procedimiento regular y resulte compatible con la
Constitucion, la Ley y demas normas reglamentarias (Cfr. los articulos 3, y 10, de la
Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444), de este modo todo acto
administrativo no ajustado a los parametros asi fijados resulta nulo, salvo la aplicacion
del principio de conservacion al que refiere el articulo 14, de la Ley precedentemente
referida.

1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin  contradicciones,
congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcién
de los hechos relevantes que
sustentan la  pretension(es).Si
cumple

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. (Se
realiza el anélisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se ha
verificado los requisitos requeridos
para su validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la  valoracién
conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no
valoracién unilateral de la pruebas,
el o6rgano jurisdiccional examina
todos los posibles  resultados
probatorios, interpreta la prueba,
para saber su significado). Si
cumple/

4. Las razones evidencia aplicacion
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Motivacion del derecho

Delimitacion del petitorio.

En el presente proceso, la demandante solicita se tenga por
desnaturalizado el contrato primigenio de locacion de servicios e
invalidos los contratos CAS subsiguientes, y se le otorgue
permanencia en virtud de la Ley 24041 con el pago de los beneficios
sociales que reclama.-

Del marco normativo: Ley 24041.

4.

Es preciso mencionar que la Ley 24041 en su Articulo 1° dispone:
“Los servidores publicos contratados para labores de
naturaleza permanente, que tengan mas de un afio
ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos
sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto
Legislativo N° 276 y con sujecion al procedimiento establecido en
él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley”.
(Subrayado es nuestro).

Asimismo su Articulo 2 sefiala: “No estan comprendidos en los
beneficios de la presente ley los servidores publicos contratados
para desempefiar: 1. Trabajos para obra determinada; 2. Labores
en proyectos de inversion, proyectos especiales, en programas y
actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre
y cuando sean de duracién determinada; 3. Labores eventuales
0 accidentales de corta duracion; 4. Funciones politicas o de
confianza”.

5.- Asi pues, la mencionada ley se establece un sistema de proteccion
contra el despido para los trabajadores contratados por la administracion
publica, que vengan laborando mas de un afio y realizando labores de
caracter permanente. Es un sistema de proteccion contra el despido en la
medida que no puede despedirse a un trabajador comprendido en su ambito
de aplicacion, a menos que medie un debido proceso administrativo
disciplinario en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 276
y el Decreto

de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de
un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones
(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal
y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar  las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir cémo debe
entenderse la norma, segin el juez)
Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales.  (La
motivacion evidencia que su razén
de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s)  razonada,  evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple

4. Llas razones se orientan a
establecer ~conexion entre los
hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decisién y las
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Supremo N° 005-90-PCM., lo que equivale a decir que no puede

despedirse a dicho personal si no existe una causa de despido y

previo, debido proceso que garantice una clara y precisa imputacion
de wuna falta laboral, un plazo razonable para la defensa
correspondiente y que la decision sancionadora esté impuesta por las
instancias facultadas legalmente para ello, debiendo ser razonable y
proporcional a la gravedad de la falta, asi como estar debidamente
fundamentada para evitar la arbitrariedad de la medida. En sintesis,
el sistema de proteccion contra el despido de un trabajador contratado
por la administracion puablica, comprendido en el &mbito de
aplicacion de la Ley N° 24041, es el mismo que protege a un
trabajador comprendido en la carrera publica.

Enrelaciéna los contratos de servicios no personales

Debe sefialarse previamente que de conformidad con el régimen
laboral privado asi como el régimen laboral publico, para que
exista contrato de trabajo deben concurrir y comprobarse la
existencia de tres elementos esenciales: (i) la prestacion personal por
parte del trabajador; (ii) la remuneraciéon, y (iii) la
subordinacion frente al empleador, siendo este Gltimo el elemento
determinante, caracteristico y diferenciador del contrato de trabajo
frente al contrato de servicios no personales. En contraposicion a
ello, el contrato de locacion de servicios es definido por el articulo
1764° del Cddigo Civil como un acuerdo de voluntades por el
cual “el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a
prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo
determinado, a cambio de una retribucion ”, de lo que se denota que
el elemento esencial de este contrato es la independencia del locador
frente al comitente en la prestacion de sus servicios.

De lo expuesto es evidente que el elemento diferenciador del
contrato de trabajo respecto al contrato de servicios no personales o
locaciéon de servicios, es la subordinacion del trabajador a su
empleador, lo cual le otorga a este Ultimo la facultad de dar drdenes,
instrucciones o directrices a los trabajadores con relacién al trabajo
para el que se les contrata (ejercicio del poder de direccion), asi como
la de imponerle sanciones ante el incumplimiento de sus obligaciones
de trabajo (poder sancionador o disciplinario).

le dan el
respaldo

normas  que
correspondiente
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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Segun lo expuesto es posible que en la practica el empleador pretenda encubrir una
relacion laboral bajo la celebracion de contratos civiles de servicios no personales. Ante
dichas situaciones el Tribunal Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha hecho uso
del principio de primacia de la realidad cuya aplicacién tiene como consecuencia que
“(...) en caso de discordia entre lo que ocurre en la practica y lo que fluye de los
documentos, debe darse preferencia a lo primero; es decir, a lo que sucede en el
terreno de los hechos” (Exp. N° 1944-2002-AA/TC, 1869-2004-AA/TC, N° 3071-
2004- AAITC, N° 2491-2005-PA/TC, N° 6000-2009-AA/TC, N° 1461-2011-AA/TC,
por citar algunas sentencia, y que forma parte de lo que se denomina Constitucion
Laboral). Con la Atingencia expuesta corresponde analizar si los contratos de servicios
no personales se han desnaturalizado, habiéndose suscrito con anterioridad al
Contrato que las partes suscribieron.-

Desnaturalizacién de los Contratos SNP.

9. En el presente caso, se puede apreciar de los contratos de Locacion
de Servicios de folios 02 a 28 que el demandante viene prestando sus
servicios a la demandada desde el 15 de enero de 1997 realizando labores de
secretariado, en el lugar que indicaba la demandada y en el horario también
establecido por esta, con los materiales proporcionados, asi se aprecia en
los contratos que obran de folios 02 a 11 y 76; todo lo cual nos lleva a
colegir que la relacion contractual que existid entre las partes ha sido desde
un inicio subordinada y por tanto, un contrato de trabajo. Mas adn si dichos
contratos superan la prevision legal establecida en el Art. 1768 del C.C.
que dispone que el plazo maximo de duracién no puede ir mas alla de 6
afios; situacion que desde 1997 a diciembre de 2008 ha sido rebasado
enormemente; todo ello nos exime de realizar mayores comentarios; pero
ademas, la demandada, realizando similares funciones desde enero de
2009 lo pasa a considerar como trabajadora en planillas, lo cual deja
evidenciar que desde el inicio existio entre las partes una relacion laboral
permanente que trato de ser encubierta a través de una Locacion de

Servicios.-
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No obstante lo anterior, ello no implica que por el periodo que va desde el 15 de
enero de 1997 a diciembre de 2008 se le reconozca automéaticamente el status de un
trabajador nombrado de carrera, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, ni que
en funcion a ello goce de todos los derechos inherentes a la condicion de un servidor
publico nombrado, por cuanto, para ser considerado trabajador de carrera es requisito
sine quo non haber ingresado previo concurso publico de méritos en plaza vacante
y presupuestada, conforme lo establece el articulo 12° inciso d) del Decreto Legislativo
N° 276 y el articulo 28° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
005-90-PCM, dado que en este caso la Unica proteccién que le asistiria al demandante
durante el periodo demandado, eran las normas de la Ley

24041 que le permitian continuar laborando en la misma condicion, al no poder ser
cesado ni destituido sino por causas expresamente establecidas en el Capitulo V del
Decreto Legislativo N° 276. Quiere decir, entonces, que se debe reconocer dicho
periodo como servidora contratada para labores permanentes.

11. Dicho lo anterior, corresponde ahora determinar las pretensiones que reclama; asi
respecto a la bonificacion del D° S° 008-09-EF de S/100.00, ademas de no ser preciso
en su reclamo, debe sefialarse que la remuneracion del servidor contratado, es lo
que las partes fijan en su contrato, asi también lo tiene dicho la Corte Suprema de la
Republica cuando ha sefialado, el servidor publico contratado, le es aplicable el articulo
48° del Decreto Legislativo N° 276 que precisa “La remuneracion de los servidores
contratados sera fijada en el respectivo contrato de acuerdo a la especialidad,
funciones y tareas especificas que se le asignan, y no conlleva bonificaciones de
ningdn tipo, ni los beneficios que esta Ley establece”; en consecuencia, en su
condicion de servidor publico contratado, ha adquirido Gnicamente el derecho a no ser
arbitrariamente cesado, no resultando viable el extremo de la demanda sobre
nivelacion de remuneraciones en tanto que el pago de los haberes deberan ser fijados
por la demandada teniendo en cuenta la especialidad, funciones y tareas especificas
encomendadas al demandante, y conforme a lo estipulado en el respectivo contrato, es
decir, conforme a las caracteristicas especificas de la relacion laboral existente entre

las partes...“l; criterio que es compartido por este despacho, cuanto mas si la
remuneracion que ha percibido y percibe es superior a la Remuneracién Minima, por
ello es que sobre este extremo de la demanda se debe desestimar la pretension.-

12.- En lo que corresponde al pago de sus beneficios sociales como son,
gratificaciones, escolaridad, vacaciones. Hay que partir sefialando que el articulo 2 del
Decreto Legislativo N° 276 establece: “No estdn comprendidos en la Carrera
Administrativa los servidores publicos contratados ni los funcionarios que
desempefian cargos politicos o de confianza, pero si en las disposiciones de la
presente Ley en lo que les sea aplicable...” ; en dicho entendido debe sefialarse que
solo le asisten al personal contratado algunos derechos no todos de los que la
norma prevé para los nombrados
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En tal sentido, en cuanto al pago de vacaciones los articulos 102 y 103 del
Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa N° 005-90PCM, precisa que los
servidores publicos tienen derecho a gozar de  vacaciones anuales y remuneradas, al
cual se accede después de cumplir el ciclo laboral de doce (12) meses de trabajo
efectivo. En el caso que el servidor que cesa en el servicio antes de hacer uso de sus
vacaciones tiene derecho a percibir una remuneracién mensual total por ciclo laboral
acumulado, como compensacion vacacional; en caso contrario dicha compensacion se
hara proporcionalmente al tiempo trabajado por dozavas partes. situacion Gltima, que no
es el caso del demandante; y dado que para el goce de este derecho no se hace distincion
con respecto de los servidores contratados o nombrados MAXIME si tiene
reconocimiento constitucional; por consiguiente y al no haber acreditado la
demandada haber otorgado vacaciones al accionante, corresponde amparar este extremo
de la demanda solo por el periodo del 15 de enero de 1997 a diciembre de 2008 con la
Gltima remuneracion que percibié en diciembre de 2008, del siguiente modo: : 15 de
enero de 1997 al 14 de enero de 1998 = S/ 600; 15 de enero de 1998 al 14 de enero de
1999 = S/ 600, 15 de enero de 1999 al 14 de enero de 2000 = S/ 600, 15 de enero de
2000 al 14 de enero de 2001 = S/ 600, 15 de enero de 2001 al 14 de enero de 2002 = S/
600, 15 de enero de 2002 al 14 de enero de 2003 = S/ 600, 15 de enero de 2003 al 14 de
enero de 2004 = S/ 600, 15 de enero de 2004 al 14 de enero de 2005 = S/ 600, 15 de
enero de 2005 al 14 de enero de 2006 = S/ 600, 15 de enero de 2006 al 14 de enero de
2007 = S/ 600, 15 de enero de 2007 al 14 de enero de 2008 = S/ 600, 15 de enero
de 2008 al 31 de diciembre de 2008 = S/ 583.33, montos que sumados hacen un
total de S/7,183.33 nuevos soles, por este concepto.

13. En el mismo sentido corresponde el reconocimiento de los aguinaldos de
fiestas patrias y navidad, toda vez que el articulo 54° del Decreto Legislativo
N° 276 establece que “ Son beneficios de los Funcionarios y Servidores Publicos:
...b) Aguinaldos: Se otorgan en Fiestas Patrias y Navidad por el monto que se fije
por Decreto Supremo cada afio”; como se puede apreciar no hace distingo alguno,
ademas en el periodo materia de reclamo corresponde tener en cuenta las normas que
sobre la materia emitié el Gobierno Central, entre estas, tenemos: 1997: fiestas patrias
de 1997: 250 soles, D° U° N° 107-97: s/ 200; 1998: D°S° 061-98-EF: s/200, Navidad:
S/200, D.S 113-99-EF, S/ 210 , DU 062-99, S/ 250; D.S. 070-2000 EF S/200, D.U. 107-
2000, S/200, D.S 123-2001 EF, S/200, DU 131-2001: S/200 y D.S 110-2002- EF,
S/200, DU. 065-2002 s/200, D.S. 096-2003-EF, S/200; D.S 176-2003: S/200, 2004 (D.S
087-2004-EF): S/200, D.S 169-2004: S/200, 2005 (D.S 085-2005-EF) : S/200, D.S
174-2005: S/200, 2006 (D.S 103-2006- EF): S/200; D.S 189-2006: S/200; DS. N° 089-
2007-EF: S/200, DS. N° 191-2007-EF, S/200, DS N° 095-2008-EF, S/200,
DS, N 139-2008-EF, S/200, que en forma expresa incluyeron a los servidores

contratados,

por lo que corresponde cancelar la demandada por este concepto el monto
total de S/4,910.00.
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En cuanto a la escolaridad también corresponde al demandante en su condicién de

servidor contratado en cumplimiento de los siguientes decretos supremos: D°. S°
026-97-EF: S/300; 015-98-EF: S/200; D.S. N° 012-99-EF, S/ 300; D.S. 015-2000
EF, S/350.00, D.S 043-2001 EF S/300, D.S 058-2002 EF S/300, D.S. 042-2003-

EF

/300, 2004 (D.S 046-2004-EF) : S/.300.00, Afio 2005 (D.S 041-2005-EF): S/.300.00.,
2006 (D.S 011-2006-EF): S/.300.00, D.S. 010-2007-EF S/ S/.300.00, Afio 2008 D.S.
017-2008- E-F: S/.300.00.; que reconocieron este derecho, incluso a los servidores
contratados. Siendo el monto total de S/3,550. Precisandose que no se le otorga en
los periodos que no acredita labores efectivas cuanto mas si este beneficio se otorga
en febrero de cada afio.

15. En lo que corresponde a que se le otorgue el concepto de
compensacion _por tiempo de servicios, se debe tener en cuenta que el
articulo 2 del Decreto Legislativo N° 276 establece “No estan comprendidos en la
Carrera Administrativa los servidores publicos contratados ni los funcionarios que
desempefian cargos politicos o de confianza, pero si en las disposiciones de la
presente Ley en lo que les sea aplicable...”; norma que resulta concordante con lo
establecido el inciso c) del articulo 54° que dispone textualmente lo siguiente: “Son
beneficios de los funcionarios y servidores publicos: ¢) Compensacion por Tiempo
de Servicios: Se otorga al personal nombrado al momento del cese por el importe
del 50% de su remuneracion principal para los servidores con menos de 20 afios de
servicios... ""; Por tanto, y al amparo del articulo 40° de la Constitucion que establece
que la ley regula el ingreso a la carrera administrativa y los derechos, deberes y
responsabilidades de los funcionarios publicos; al no haber tenido el demandante la
calidad de nombrado en el periodo materia de reclamo no le corresponde percibir la
Compensacion por Tiempo de Servicios que esta prevista en forma expresa sélo para
los Servidores Nombrados.

16.  Finalmente, siendo el presente proceso uno contencioso administrativo
no corresponde condenar a alguno de los justiciables al pago de costas y costos,
canforme lo nrescrito nor el articilo 50 del T Q de la | ev NI° 27584

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02580-2017-0-1708-JR-LA-01; Distrito judicial de Lambayeque — Lambayeque

Lectura. Cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se

derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente.
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Tabla 3
Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre accién contenciosa administrativa - nulidad de resolucién con

énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 02580-2017-0-1708-Jr-La-
01; Distrito Judicial De Lambayeque — Lambayeque.

Calidad de la Calidad de la parte
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Aplicacién del Principio de Congruencia

Descripcion de la decision

VIIl. DECISION:

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo prescrito por
los articulos

138 y 143 de la Constitucion Politica del Perl, impartiendo justicia en
nombre de la

Nacién, DECLARO:

1.FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por A contra la B
sobre ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA.

2.En consecuencia DECLARESE NULA la Resolucion Ficta
de su solicitud presentada el 10 de febrero del 2017, sobre
reconocimiento de afios de Alcaldia N°430-2016-MDM/A de fecha
30 de diciembre de 2016, que declar6 infundado la solicitud del
demandante de Reconocimiento y Acumulacion de tiempo de servicios
y el pago de beneficios sociales. Asi como de su recurso de apelacion.

3. ORDENO que la demandada cumpla con emitir el acto
administrativo correspondiente mediante el cual RECONOZCA la
totalidad de tiempo de servicios desde el 15 de enero de 1997 al 31 de
diciembre de 2008; y, CUMPLA con pagar los beneficios sociales por
la suma de S/ 15,643.33 a razon de: S/7,183.33 por vacaciones,
S/4910.00 por aguinaldos y S/3,550.00 por escolaridad.

4.INFUNDADA la demanda en cuanto al pago de la bonificacion del
De° S° 008-09- EF de S/100.00, y el pago de CTS.

5. Consentida o ejecutoriada que sea la presente: Cumplase y archivese
en el modo y forma de Ley. NOTIFIQUESE.

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
oportunamente  ejercitadas.  (Es
completa) Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas que de las
pretensiones ejercitadas. (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las  cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente.  Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencién clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de

10
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lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02580-2017-0-1708-JR-LA-01; Distrito judicial de Lambayeque — Lambayeque

Lectura. Cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: Muy Alta. Se
derivé de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: Muy Alta y Muy

Alta; respectivamente.
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Tabla 4

Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa - nulidad de resolucién;

con énfasis en la calidad de la introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N° 02580-2017-0-1708-JR-LA-01; Distrito Judicial

De Lambayeque — Lambayeque._

Parte expositiva de la

sentencia de segunda

instancia

Evidencia Empirica

Parametros

Calidad de la

introduccién, y de la

Calidad de la parte expositiva
de la sentencia de segunda

postura de las partes instancia
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Introduccioén

SENTENCIA............ 2018

TERCERA SALA LABORAL.

EXPEDIENTE :002580-2017-0-1708-JR-LA-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
RELATOR :D

DEMANDADO :B
DEMANDANTE  :A
PONENTE : C
RESOLUCION NUMERO: NUEVE
Chiclayo, veintidds de octubre
Del afio dos mil dieciocho.-

VISTOS, con acompafiado expediente administrativo; en la audiencia publica
del dia y hora sefialado para la vista de la causa; con dictamen fiscal de folios
269 a 274; y CONSIDERANDO:

ASUNTO:

Viene en apelacidn la sentencia contenida en la resolucion nimero cinco de
fecha veinte de diciembre del dos mil diecisiete, obrante a folios 248 a 254 la

1. El encabezamiento evidencia: Iq
individualizacién de la sentencia, indica
el N° de expediente, el nimero de
resolucion que le corresponde a |4
sentencia, lugar, fecha de expedicion,
, jueces, etc. Si cumple.

2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento
de las pretensiones? ¢ Cuadl es el
problema sobre lo que se decidira?, el
objeto de la impugnacion, o la consulta;
los extremos a resolver. Si cumple.

3. Evidencia la individualizacién de lag
partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado;
éste Ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos|
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones|
ofrecidas. Si cumple.

cual declara fundada en parte la demanda contenciosa administrativa
interpuesta por A contra B, en consecuencia ordend que la demandada emita
el acto administrativo correspondiente mediante el cual reconozca el vinculo
laboral de la demandante desde el 29 de diciembre de 1997 a plazo
indeterminado, y reconozca su status de servidora pubica contratada en

labores permanentes; sujeta a la proteccidn del articulo 12 de la Ley 24041; se|
le reconozca su tiempo de servicios desde que se inicié su relacién laboral
hasta la actualidad y se le expida boletas de pago.

1. Evidencia el objeto de I
impugnacion/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). SI cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia cor)
los fundamentos facticos/juridicos qug
sustentan la impugnacién/o la consulta
Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacién/o de quien
ejecuta la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretensién(es) de la
parte contraria al impugnante/de las partes
si los autos se hubieran elevado en
consulta/o  explicita el silencio o

10
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Postura de las partes

ANTECEDENTES:

A interpone demanda contra la B, solicitando: a) Se
declare la nulidad de la resolucién denegatoria ficta de la
solicitud de reconocimiento de tiempo de servicios ; b) se
expida nueva resolucién reconociendo la totalidad de tiempo de
servicios desde el 15/01/1997 al 31/12/2008, es decir 11 afios ,
11 meses y 16 dias laborados, c) ordenar el pago de beneficios
sociales dejados de percibir, como son Compensacién por
Tiempo de Servicios, escolaridad, aguinaldo por fiestas patrias,
navidad, vacaciones no gozadas, e indemnizacidn vacacional, d)
otorgamiento de la bonificacion Decreto Supremo 008-09-EF, e)
pago de devengados e intereses legales, costas y costos del
proceso.

Con fecha veintisiete de junio del 2017 el apoderado de |q
Universidad demandada contesta la demanda solicitando que en
su oportunidad se declare improcedente en todos sus extremos
argumenta que la demandante ingresd a trabajar para dicha
universidad desde el afio 1997 hasta diciembre del 2008 con
contratos de servicios no personales, lo cual no le da el derecho
a la permanencia, afirma que no hubo subordinacién y que ng
tiene las condiciones de un trabajador publico, alno haber
ingresado por concurso publico. Que, el desempefio de la actora
estd condicionado al régimen laboral CAS, el que se celebra a
plazo fijo; y segun sentencia del Tribunal Constitucional emitidq
en el expediente n2 002-2010-PI/TC, el régimen el deserviciog
no personales es sustitutorio por el CAS

inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.
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Mediante resolucidon nimero cinco se emite la sentencia que declara fundada
en parte la demanda ordend que la demandada emita el acto administrativo
correspondiente mediante el cual reconozca el vinculo laboral de la
demandante desde el 29 de diciembre de 1997 hasta la actualidad y expida las
boletas de pago correspondientes, se le considere como trabajadora
contratada para labores de naturaleza permanente. que cumpla con pagar los
beneficios sociales por la suma de S/. 15,643.33, que corresponde a
vacaciones, aguinaldos y escolaridad, infundada en cuanto al pago de la
Bonificacion del D.S. 008-09-EF de S/. 100.00 soles, y el pago de CTS.

Con fecha 22 de enero del 2018, la Universidad demandada
interpone recurso de apelacién sefialando: 1) Que la sentencia le produce
agravio econdémico y patrimonial, argumentando que carece de la debida
fundamentacidn porque desconoce la legalidad del régimen CAS y se pretenda
incluir en planilla Unica de pagos al actor lo que genera un mal precedente vy
sobrecostos laborales innecesarios. 2) Que, existe motivacién aparente , ya
que cita la ley 24041 cuando en ninguna parte de la demanda ,aparece alguna
situacion relacionado con un supuesto despido. 3) En cuanto al
reconocimiento de vacaciones que le reconoce a la actora, sin tomar en
cuenta que dicho beneficio ya no es titularidad de la demandante al haberse
acumulado y no haber sido gozadas en su oportunidad , y 4) en cuanto a los
aguinaldos debieron ser reclamados en el correspondiente periodo
presupuestal .

A folios 178 a 180 se emite el dictamen Fiscal Superior, que opina se|
confirme la sentencia que declara fundada en parte la demanda, por

fundamentos precisados en dicho dictamen .-

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02580-2017-0-1708-JR-LA-01; Distrito judicial de Lambayeque — Lambayeque

LECTURA. Cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango Muy alta. Se derivé

de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: Muy alta y Muy Alta, respectivamente:
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Tabla 5
Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa - nulidad de resolucion;

con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N° 02580-

2017-0-1708-Jr-La-01; Distrito Judicial De Lambayeque — Lambayeque.

Parte considerativa

Calidad de la Calidad de la parte
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Motivacion de los hechos

FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION DE VISTA:

PRIMERO.- En principio debe dejarse establecido que los poderes de la instancia de

apelacion, se encuentra presidida por un postulado que limita su conocimiento, recogido
por el aforismo “tantum apellatum, quantum devollutum”, segn el cual el Tribunal de
alzada solo puede conocer mediante la apelacion, de los agravios que afectan al
impugnante. Este postulado que forma parte del principio dispositivo, propio de la
actividad impugnatoria en el proceso civil y que se encuentra recogido en el articulo 364
del Cddigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al caso de autos, sefiala que el
recurso de apelacidn tiene por objeto que el érgano jurisdiccional examine a solicitud de
parte o de tercero legitimado, la resoluciéon que le produce agravio; y mas
concretamente, en el articulo 366 del texto legal citado cuando sefiala “El que interpone
apelacion debe fundamentarla, indicando el error de hecho o de derecho incurrido en la
resolucién, precisando la naturaleza del agravio y sustentando su pretension
impugnatoria”. ES que, la exigencia procesal en referencia es de suma trascendencia en
la actividad recursiva, pues marca el thema decidendum de la Sala Revisora, a efecto de
resolver en forma congruente la materia objeto del recurso.--------

SEGUNDQ: Se advierte de la demanda; que son pretensiones de la actora: a) Se
declare la nulidad de la resolucion denegatoria ficta de la solicitud de reconocimiento
de tiempo de servicios, y otros beneficios solicitados a través de su peticion
administrativa de fecha 10 de febrero del 2017 (Fs. 77) , b) se expida nueva resolucién
reconociendo la totalidad de tiempo de servicios desde el 15/01/1997 al 31/12/2008,
es decir 11 afios , 11 meses y 16 dias laborados, c) ordenar el pago de beneficios
sociales dejados de percibir, como son: Compensacion por Tiempo de Servicios,
escolaridad, aguinaldo por fiestas patrias, navidad, vacaciones no gozadas, e
indemnizacion vacacional, d) otorgamiento de la bonificacion Decreto Supremo 008-
09-EF, ) pago de devengados e

intereses legales, costas y costos del proceso. Pretensiones que han sido estimadas
parcialmente, sobre, reconocimiento de tiempo de servicios, pago de vacaciones,
escolaridad, y aguinaldos de Julio y Diciembre, se desestimé las pretensiones sobre
pago de la compensacién por tiempo deservicios, y pago por D.S. 008-09-EF;
habiendo interpuesto recurso de apelacién Unicamente la parte demandada B,
precisando los agravios que le ocasiona la recurrida, por lo que corresponde al

colegiado absolverlos

1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin  contradicciones,
congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcién
de los hechos relevantes que
sustentan la  pretension(es).Si
cumple.

2. Las razones evidencian la
fiabilidad  de las pruebas. (Se
realiza el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se ha
verificado los requisitos requeridos
para su validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la  valoracién
conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no
valoracion unilateral de la pruebas,
el drgano jurisdiccional examina
todos los posibles resultados
probatorios, interpreta la prueba,
para saber su significado). Si
cumple.

4. Las razones evidencia aplicacién
de las reglas de la sana critica y las
méximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccién
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de
un hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de

20
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Motivacion del derecho

TERCERO: De los fundamentos facticos expuestos por la demandante, corroborados
con los respectivos anexos, entre ellos, la constancia de trabajo y los contratos de
servicios no personales, suscritos con la Universidad demandada y sus respectivos|
representantes que corren de folios 02 a 75; de la Constancia que corre a folios 76 se
indica que la demandante presto servicios no personales desde el 15 de enero de 1997
al 16 de diciembre del 2008. A partir del 17 de diciembre del 2008 esta registrado en la
planilla provisional de trabajadores.-Ademas no existe contradiccion respecto al
periodo de inicio de la relacién contractual; como también no existe contradiccion
respecto a los servicios de naturalezas permanente y continua que ha desarrollado la
demandante por todo el periodo demandado, en consecuencia debe confirmarse lo
resuelto por el A-quo, en relacién al reconocimiento de la relacion laboral, debido a la
desnaturalizacion de los contratos por servicios no personales; correspondiendo al
colegiado absolver las articulaciones de la parte apelante en relacién a: 1) Aplicacion de
la Ley 24041; y 2) los beneficios sociales que se ha ordenado pagar a la demandante;

como son: aguinaldos, y vacaciones.; 3) La motivacion aparente.

Sobre el Deber de Motivar-

CUARTO: En el recurso de apelacién de la sentencia el demandado expone como
agravio existencia de motivacion aparente.- En principio el debido proceso
establecido en el articulo 139 inciso 3) de la Constitucidon comprende entre otros
derechos, el de obtener una resolucién fundada en derecho de los jueces y
tribunales, y exige que las sentencias expliciten en forma suficiente las razones de sus
fallos, esto es, en concordancia con el articulo 139 inciso 5) de la acotada Carta
Magna, exigiendo que dichas resoluciones se encuentren suficientemente motivadas
con la mencién expresa de los fundamentos facticos y juridicos que sustentan la
decision. La exigencia de motivacién constituye una garantia para el justiciable ,
mediante la cual se puede comprobar que la solucién del caso en concreto viene
dada por una valoracion racional de los elementos facticos y juridicos relacionados al
caso y no de una arbitrariedad por parte del Juez.- Al analizar la resolucién
impugnada, podemos comprobar, que el Juez -A-quo, ha dado una respuesta
coherente y pormenorizada, a las alegaciones de la actora, puestas a debate
contradictorio, donde la entidad demandada, también ha gozado de las mismas
oportunidades de defensa, se han actuado y analizado las pruebas presentadas por
ambas partes en tanto el Juez, ha expresado las razones facticas y juridicas que
conllevaron a la decision plasmada en la sentencia, razones que la demandada no
podido enervar, por lo que debe desestimarse tales argumentos

acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, més al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar  las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir coémo debe
entenderse la norma, segun el juez)
Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de una(s)

norma(s)  razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los

hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unioén que
sirven de base para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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Sobre la aplicacion del Articulo 12 de la Ley 24041.

IQUINTO: La parte apelante, sostiene que se atribuye una aplicacion indebida de la Ley
24041, porque no estamos frente a un despido.- Al respecto, del texto literal del
articulo 19! de ésta norma, se extrae, que la misma esta dirigida a la proteccion contra
un despido arbitrario, para aquellos servidores, que habiendo cumplido mas de un afio
de servicios en forma ininterrumpida, realizando labores de naturaleza permanente en
una entidad Estatal, les asiste el derecho a la estabilidad en el empleo; Sin embargo de
la sentencia podemos advertir, que el Juez A-quo, ha direccionado su argumentacion
para amparar el derecho de la actora, como servidora publica contratada, el hecho de
haber prestado servicios de forma ininterrumpida, y de naturaleza permanente
superiores al afio; no se esta refriendo en concreto a un acto de despido, sino a los
servicios que presta de naturaleza permanente y propis de la entidad emplazada; en
éste sentido, no podria calificarse como un agravio, dado que no se esta ocasionando
perjuicio alguno, mas aun, cuando la propia demandada no ha cuestionado que los
servicios prestados, no hayan sido de naturaleza laboral, e ininterrumpidos .-------------

Sobre los Beneficios ordenados pagar.-

IQUINTO: Que, los argumentos en relacién a los beneficios ordenados pagar, devienen
en inconsistentes, por cuanto los mismos son propios de un contrato de trabajo de|
acuerdo al régimen laboral publico, regulado por el Decreto Legislativo 276; ademas la
propia demandada reconoce que se trata de beneficios que corresponde a los
servidores publicos contratados, contenido en normas constitucionales y legales, de
expreso cumplimiento.- En el caso de las vacaciones, su argumento es que la
demandante ya no es titular del derecho al haberse acumulado por dos afios y no
haber sido gozados en su oportunidad, sustento ilégico, dado que se trata de un
beneficio que no fue reconocido debido a que durante ese tiempo se mantuvo a la
demandante bajo un contrato encubierto de Servicios No personales, justamente para
eludir el reconocimiento de beneficios laborales; y en cuanto a las gratificaciones
igualmente no fueron reconocidas menos pagadas, por la misma razén.--------------------

1Ley 24041
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Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02580-2017-0-1708-JR-LA-01; Distrito judicial de Lambayeque — Lambayeque

Nota. Tabla 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se derivo de

la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente

Articulo 1°
Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las
causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo 276, y con sujecidn al procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley.
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Tabla 6 Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa - nulidad de

resolucion con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruenciay de la descripcion de la decision, en el expediente N°
02580-2017-0-1708-Jr-La-01; Distrito Judicial De Lambayeque — Lambayeque.

Calidad de la parte
resolutiva de la sentencia

de sequnda instancia sobre

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la
aplicacion del
principio de
congruencia, y la
descripcién de la
decision

Calidad de la parte

resolutiva de la sentencia

de segunda instancia

Muy baja
~| Baja
w| Mediana
~| Alta
a1l Muy alta

Muy baja
Baja
Mediana
Alta

Muy alta

[y

[1-2]|[3-4]|[5-6]

—
I,
[ee)

s

.—.
e
AN
o

2
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Aplicacién del Principio de Congruencia

DECISION:

Por las consideraciones antes expuestas, los sefiores Jueces Superiores
de la Tercera Sala Laboral, CONFIRMARON la sentencia que declaré
FUNDADA EN PARTE la demanda , con lo demas que contiene. En los
seguidos por A contra B, sobre Impugnacién de Resolucién
Administrativa.

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso
impugnatorio/ o los fines de la
consulta. (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas que de las
pretensiones  formuladas en el
recurso impugnatorio/ o la consulta
(No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alld de
lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las  cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente.  Si
cumple

5.  Evidencian claridad  (El
contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular,
0 perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencién clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la  aprobacion o
desaprobacién de la consulta.  Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara a quién le X
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracién
si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

Descripcion de la decision

Fuente: sentencia de segundas instancia en el expediente N° 02580-2017-0-1708-JR-LA-01; Distrito judicial de Lambayeque — Lambayeque

Nota. Tabla 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivé de la
calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta,

respectivamente.
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Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

dimensiones
Variableen | Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable >l 3 Sl 0= > s
estudio la variable ss 8 S§ < ST
Calificacion de las dimensiones
>o|e |§48 |2s
2o |0 [37< |24 [1-8] [[9-16] |[17 -24]| [25-32] | [33 - 40]
2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
Introduccion [7 - 8] Ala
8 Parte 10 -
§ expositiva T;:tuarft éjse [5 - 6] Mediana
z P X 3 - 4] Baja
(1] .
E [1-2] Muy baja
= o 4 |6 |[8 |10 [17 - 20] Muy alta 40
e Motivacion
@ Parte de los hechos [13 - 16] Alta
e considerativa 20 ;
3 X [9-12] Mediana
c
3 Motivacion del derecho X [5-8] Baja
[1+]
3 [1-4] Muy baja
E: 23|45
= Aplicacion del Principio de [9 - 10] Muy alta
O Parte congruencia 10
resolutiva X [7 - 8] Alta
Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
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| T[] ] -2 wwbae]| | | ]

Fuente: sentencia de primera 'y segunda instancia en el expediente N° 02580-2017-0-1708-JR-LA-01; Distrito judicial de Lambayeque — Lambayeque

Nota. Tabla 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre accién contenciosa administrativa - nulidad de
resolucion, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02580-2017-0-
1708-JR-LA-01; Distrito judicial de Lambayeque — Lambayeque , fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad de la parte expositiva,

considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
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Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de segunda instancia

dimensiones
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable > © < 5 = < >
. - S 'S < [T = S =
estudio la variable > o m S < = ®
Calificacion de las dimensiones
2ol |§ds |28
2o |0 |5s7< |=2< [1-8] [[9-16] |[17 -24]| [25-32] | [33 - 40]
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccion X [7 - 8] A
Parte 10 -
i Postura de 5-6 Mediana
8 expositiva las partes X [ ]
% [3 - 4] Baja
= [1-2] Muy baja
§ 2 4 |6 |8 |10 [17 -20] Muy alta 40
= Motivacion
§ Parte de los hechos [13 - 16] Alta
considerativa 20 ;
E X [9- 12] Mediana
(&]
§ Motivacion del derecho X [5-8] Baja
c
& [1- 4] Muy baja
]
5 1 2 13| 4 5
9 Aplicacion del Principio de [9 - 10] Muy alta
o Parte congruencia 10
8 resolutiva X [7 - 8] Alta
Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja
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Fuente: sentencia de primera 'y segunda instancia en el expediente N° 02580-2017-0-1708-JR-LA-01; Distrito judicial de Lambayeque — Lambayeque

Nota. Tabla 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa - nulidad de
resolucién administrativa, seguin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02580-
2017-0-1708-JR-LA-01; Distrito judicial de Lambayeque — Lambayeque, fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte

expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: Muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
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5.2. Analisis de los resultados
Que, la calidad de la sentencia de primera instancia fue muy alta, asimismo, esto fue
de conformidad con los parametros establecidos en el presente trabajo de

investigacion, que fueron referentes de tipo doctrinario, normativo y jurisprudencial.

Esto se explica de la siguiente manera:

Expediente: N° 02580-2017-0-1708-JR-LA-01; Distrito judicial de Lambayeque —
Lambayeque. 2020

En la parte expositiva, se trata de un proceso de nulidad de resolucién administrativa,
donde se observa que el juez toma en consideracion de las caracteristicas que debe
expresarse en esta parte, tras un encabezamiento, en igual forma se puede percatar
los sujetos procesales (demandante, demandado), asimismo el juzgador estipula los
aspectos del proceso para tener una mejor guia de como se ha desarrollado el litigio.

Otro aspecto importante que se manifiesta en la postura de las partes, es que no se
evidencia los puntos controvertidos (formulados en la audiencia Unica) esenciales
para la determinacién del juez en su resolucion, este aspecto se plasma en la parte

considerativa de la sentencia en cuestion.

La parte expositiva es la primera parte, donde se va a fomentar los datos instaurados de los

intervinientes del litigio (Garcia, 2012)

En su parte considerativa, es de calidad muy alta tanto para la motivacion de los
hechos y derechos, esto es al analizar y observar los fundamentos expresados por el
juez motivo los alegatos expuesto por las partes del litigio para una mejor calidad de
sentencia y como lo manifiesta la ley.

Otro aspecto importante, para que el juez pueda tomar una decision racional y
concreta se da en los medios de prueba pues de acuerdo a ello el juzgador tiene un
conocimiento mas profundo y legal (Resolucion Ficta de su solicitud
presentada el 10 de febrero del 2017, sobre reconocimiento de afios de
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Alcaldia N°430-2016-MDM/ A de fecha 30 de diciembre de 2016, que declaré
infundado la solicitud del demandante de Reconocimiento y Acumulacién

de tiempo de servicios y el pago de beneficios sociales.

Bravo (2015) manifiesta que es aquella accién en donde el juez analizara para llegar

al fondo de su indagacion

De las caracteristicas que posee la parte considerativa, destacan su claridad, y su
completitud, en el sentido que se ha emitido razones especificas para justificar la

decision, por lo tanto, se encuentra debidamente motivada

En su parte resolutiva, se desprende del principio de congruencia y la descripcion de
la decision que fue de muy alta calidad para ambas. Es la parte final de una sentencia
judicial en la cual se observa que el juzgador aplico la congruencia procesal, que
demarca sobre el fallo judicial, pues de acuerdo a esta formalidad la peticion

formulada por las partes debe ser conforme al proceso instaurado en la demanda

En la decision judicial se observa que la sentencia es clara pues el juzgador sefiala
quien debe cumplir con la decision tomada, asi como lo que se decide y la parte que
se sienta afectada por la resolucidn pueda tomar en consideracion el recurso que le

sea mas favorable para sus intereses.

Se tiene en cuenta la formulacion final por parte de enjuiciador donde describira su
decision (Escobar, 2010)
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Sentencia de segunda instancia:

En segunda instancia fue emitida por Sala laboral.

Que, la calidad de la sentencia de segunda instancia fue muy alta, asimismo, esto fue
de conformidad con los parametros establecidos en el presente trabajo de

investigacion, que fueron referentes de tipo doctrinario, normativo y jurisprudencial

También el juez revisor formulo cuales fueron los argumentos que se debe indagar en

la sentencia de segunda instancia.

Asimismo, la parte demandada mediante su recurso impugnatorio sostiene que 1) Que la
sentencia le produce agravio econémico y patrimonial, argumentando que carece de la
debida fundamentacion porque desconoce la legalidad del régimen CAS y se pretenda
incluir en planilla Unica de pagos al actor lo que genera un mal precedente y sobrecostos
laborales innecesarios. 2) Que, existe motivacion aparente , ya que cita la ley 24041
cuando en ninguna parte de la demanda ,aparece alguna situacién relacionado con un
supuesto despido. 3) En cuanto al reconocimiento de vacaciones que le reconoce a la
actora, sin tomar en cuenta que dicho beneficio ya no es titularidad de la demandante al
haberse acumulado y no haber sido gozadas en su oportunidad , y 4) en cuanto a los
aguinaldos debieron ser reclamados en el correspondiente periodo presupuestal .

La parte expositiva es la primera parte, Asimismo, la parte expositiva es muy importante
y es la forma que debe observar el Juez para que su sentencia sea bien entendida,
bien interpretada y que refleje realmente cual ha sido su decision (Garcia, 2012)

La considerativa consiste en determinar la relacion que existe entre lo alegado y lo
probado por las partes, para que el juez obtenga el convencimiento de que los datos
facticos se pueden subsumir con la norma previamente establecida en el

ordenamiento positivo vigente.

También, el juez revisor hizo una motivacion de las pruebas actuadas para un mejor

convencimiento acerca del litigio.
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También la motivacion de la sentencia debe ser completa, esto significa que no debe
haber omision alguna. El juez debe seleccionar y valorar en forma l6gica toda la

prueba (Abel, 2014)

En la resolutiva en todas sus manifestaciones, accesible a la sociedad; sélo asi resulta
comprensible su sentido y se alcanza la plena comunidn con sus principios y valores;
es una condicion necesaria para propiciar el sentimiento constitucional no es solo
cuestion de cortesia judicial, sino que constituye, sobre todo, una exigencia, derivada

del deber constitucional de motivar y fundamentar toda resolucion judicial
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VI. CONCLUSIONES

Se concluyd que, de acuerdo a los parametros de evaluacion y procedimientos
aplicados en el presente estudio la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre accion contenciosa administrativa - nulidad de resolucion, en el
expediente N° 02580-2017-0-1708-JR-LA-01; Distrito judicial de Lambayeque —

Lambayeque fueron de rango muy alta y muy alta (cuadro 7 y 8)

- También, los resultados fueron de suma importancia, ya que el objeto principal de
la investigacion es saber cual es la calidad de las sentencias, aquellas sentencias

extraida de un expediente judicial, en este caso sobre un proceso administrativo

- Si bien es cierto que las sentencias tienen la calidad de muy alta, es por que el juez
ha considerado todos los parametros existentes por lo que se puede decir que las

sentencias son excelentes.

- Para tener un mejor razonamiento de los resultados de la investigacion, se tuvo que
hacer un analisis teniendo en cuenta la calidad de las partes de las sentencias,

reforzandolas con autores concernientes a cada una de ellas.
Que son los parametros previstos para la parte resolutiva, las que se cumplen con

mayor frecuencia, se aplicé el principio de congruencia en donde su resolucion lo

dicto de acuerdo a la pretension expuesta en la pretension.
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ANEXOS 1

EXPEDIENTE : 02580-2017-0-1708-JR-LA-01
ESPECIALISTA :D

RESOLUCION NUMERO: CINCO (05)

Lambayeque, 20 de Diciembre del 2017.

En los seguidos por A contra la B sobre ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA, el Sefior Juez
del Juzgado de Trabajo Permanente de Lambayeque, que atiende el C ejerciendo justicia en nombre de la
Nacion, al amparo de lo dispuesto por el articulo 138° de la Constitucion Politica del Perd ha expedido la
siguiente:

SENTENCIA

ANTECEDENTES.

1. Mediante escrito de folios 86 a 102, el demandante interpone demanda Contenciosa
Administrativa contra la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, peticionando:

Nulidad y sin efecto legal la resolucidn ficta de su solicitud presentada el

10 de febrero del 2017, sobre reconocimiento de afios.

Se expida resolucion reconociendo la totalidad de tiempo de servicios desde el 15 de enero
de 1997 al 31 de diciembre de 2008.

Se ordene el pago de beneficio sociales dejados de percibir, CTS, escolaridad,
aguinaldos, vacaciones.

Se le otorgue la bonificacion del D.S. N° 008-09-EF equivalente a S/. 100.00 de su remuneracion
mensual.

2. Mediante resolucion N° 01 de folios 109 se admite a trdmite la demanda, y se notifica a la
demandada para que la absuelva, situacién que ocurre conforme se aprecia a folios 117 a 121 de estos autos,
habiéndose emitido el dictamen fiscal correspondiente opinando por que la demanda sea declarada
Infundada, presentado los alegatos se ponen los autos a despacho para sentenciar.

Il. PRETENSIONES Y ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE

3. Sefiala que ingresd a laborar en la B, desde el 15 de enero de 1997 hasta el 31 de diciembre del 2008 bajo
contrato de servicios no personales, en el cargo de secretaria.

4. Afirma, que con su empleador mantuvo una relacion de prestacion de servicios de manera efectiva,
subordinada y remunerada de manera diaria.

5. Asimismo, refiere que en aplicacion al principio de Primacia de la Realidad que establece la supremacia
de los hechos frente a las formalidades, siendo que los hechos no son los que aparecen en los documentos
sino los que la realidad nos dice, y en ese sentido, ha realizado una prestacion de servicios de manera
remunerada, subordinada y efectiva, sujeto a un horario de entrada y de salida, retribucion remunerada
mensual.

6. Ademds, hace mas de un afio que ha prestado sus servicios bajo esta modalidad, siendo dicho periodo
extenso, el que refleja la naturaleza permanente de la labor

prestada, como es su caso, ya que llevo trabajando bajo esta modalidad durante 11 afios, 04 meses y 16 dias,
por lo tanto, refleja la naturaleza permanente de la labor prestada.

I11. POSICIONES Y ALEGACIONES DE LA PARTE DEMANDADA.
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El Apoderado Judicial de la B, mediante escrito de folios 117 al 121 sefiala que conforme lo dice la actora,

ella ingreso a trabajar para esta Entidad desde el afio 1997 hasta diciembre del afio 2008, con contrato de
servicios no personales, lo cual no le da el derecho a la permanencia, pues conforme ella lo dice, fue
contratada sin concurso y no fue sometida a horario ni subordinacion.

Sefiala que, el desempefio de la servidora estd condicionado actualmente a un Régimen Laboral CAS,
considerado un régimen especial al amparo del D.L. 1057, en cuyo art. 2° establece su &mbito de
aplicacion y los derechos que le corresponden.

IV. PUNTOS CONTROVERTIDOS.

VI.

VIL.

A folios 217 a 218, se ha establecido como puntos controvertidos:

Determinar si la Resolucién Denegatoria Ficta, adolece de vicios que acarrearia su nulidad.

Determinar si de ampararse el punto anterior corresponde disponer que la demandada expida resolucién
reconociendo la totalidad de su tiempo de servicios, asi como el pago de beneficios sociales dejados de
percibir, CTS, escolaridad, aguinaldos por fiestas patrias, navidad, vacaciones no gozadas
correspondientes al periodo no reconocido, indemnizacion por vacaciones, asi como se le otorgue la
bonificacion del D.S. N° 008-09-EF equivalente a SI/.

100.00 de su remuneracion mensual, pago de devengados e intereses legales.

MEDIOS PROBATORIOS ADMITIDOS A VALORARSE.

Demandante: Los que enumera en el punto X de su escrito de demanda. Demandado: Por el principio de
adquisicion ofrece los mismos medios probatorios de la parte demandante.

DICTAMEN FISCAL

De folios 221 a 224 obra el dictamen fiscal emitido por la Fiscalia Provincial Civil y
Familia de Lambayeque, opinando que la demanda sea declarada infundada.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

El Estado garantiza a toda persona sea natural o juridica, el derecho a ejercer la tutela jurisdiccional
efectiva en defensa de sus derechos, debiendo ejercerlo con sujecién a un debido proceso de conformidad
con lo establecido en el inciso 3 del Articulo 139° de la Constitucion Politica en concordancia con el
Articulo I del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, por lo que corresponde al juzgado pronunciarse
sobre la pretension materia del presente proceso.

La accion contenciosa administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado no
sirve Unicamente como medio para controlar en sede de la judicatura ordinaria, las actuaciones de la
administracion publica, sujetas a derecho administrativo, sino que mas bien su sentido es hoy
principalmente el de tutela de los derechos e intereses de los administrados en su relaciéon con la
administracion, y es en ese sentido que el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584 establece
la facultad no s6lo a plantear la nulidad de los actos administrativos impugnados, sino también el
reconocimiento o restablecimiento del derecho o intereses juridicamente tutelado y la adopcion de los
medidas 0 actos necesarios para tales fines.

Para lo cual se debe tener presente que, para la validez del acto administrativo se requiere, que cumpla con
los presupuestos de competencia, objeto o contenido, finalidad publica, motivacion, procedimiento regular y
resulte compatible con la Constitucion, la Ley y demas normas reglamentarias (Cfr. los articulos 3, y 10,
de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444), de este modo todo acto administrativo
no ajustado a los pardmetros asi fijados resulta nulo, salvo la aplicacion del principio de conservacion al
que refiere el articulo 14, de la Ley precedentemente referida.

Delimitacion del petitorio.

En el presente proceso, la demandante solicita se tenga por desnaturalizado el contrato primigenio de
locacion de servicios e invalidos los contratos CAS subsiguientes, y se le otorgue permanencia en virtud de
la Ley 24041 con el pago de los beneficios sociales que reclama.-

Del marco normativo: Ley 24041.
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4, Es preciso mencionar que la Ley 24041 en su Articulo 1° dispone: “Los servidores publicos contratados
para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no
pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo
N° 276 y con sujecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15
de la misma ley”. (Subrayado es nuestro).

Asimismo su Articulo 2 sefiala: “No estdn comprendidos en los beneficios de la presente ley los
servidores publicos contratados para desempefiar: 1. Trabajos para obra determinada; 2. Labores en
proyectos de inversion, proyectos especiales, en programas y actividades técnicas, administrativas y
ocupacionales, siempre y cuando sean de duracion determinada; 3. Labores eventuales o
accidentales de corta duracion; 4. Funciones politicas o de confianza™.

5.- Asi pues, la mencionada ley se establece un sistema de proteccion contra el despido para los trabajadores
contratados por la administracion publica, que vengan laborando més de un afio y realizando labores de
caracter permanente. Es un sistema de proteccion contra el despido en la medida que no puede despedirse
a un trabajador comprendido en su ambito de aplicacién, a menos que medie un debido proceso
administrativo disciplinario en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 276 y el Decreto
Supremo N° 005-90-PCM., lo que equivale a decir que no puede despedirse a dicho personal si no
existe una causa de despido y

previo, debido proceso que garantice una clara y precisa imputacion de una falta laboral, un plazo razonable
para la defensa correspondiente y que la decision sancionadora esté impuesta por las instancias facultadas
legalmente para ello, debiendo ser razonable y proporcional a la gravedad de la falta, asi como estar
debidamente fundamentada para evitar la arbitrariedad de la medida. En sintesis, el sistema de proteccion
contra el despido de un trabajador contratado por la administracion publica, comprendido en el ambito
de aplicacion de la Ley N°

24041, es el mismo que protege a un trabajador comprendido en la carrera pablica.

Enrelaciénalos contratos de servicios no personales

6. Debe sefialarse previamente que de conformidad con el régimen laboral privado asi como el régimen
laboral publico, para que exista contrato de trabajo deben concurrir y comprobarse la existencia de tres
elementos esenciales: (i) la prestacion personal por parte del trabajador; (ii) la remuneracién, y (iii)
la subordinacion frente al empleador, siendo este Gltimo el elemento determinante, caracteristico y
diferenciador del contrato de trabajo frente al contrato de servicios no personales. En contraposicion a
ello, el contrato de locacion de servicios es definido por el articulo 1764° del Cdédigo Civil como un
acuerdo de voluntades por el cual “el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle
Sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucién ”, de lo que se
denota que el elemento esencial de este contrato es la independencia del locador frente al comitente en la
prestacion de sus servicios.

7. De lo expuesto es evidente que el elemento diferenciador del contrato de trabajo respecto al contrato de
servicios no personales o locacion de servicios, es la subordinacion del trabajador a su empleador, lo cual le
otorga a este Gltimo la facultad de dar 6rdenes, instrucciones o directrices a los trabajadores con relacién al
trabajo para el que se les contrata (ejercicio del poder de direccion), asi como la de imponerle sanciones ante
el incumplimiento de sus obligaciones de trabajo (poder sancionador o disciplinario).

8.-  Segln lo expuesto es posible que en la practica el empleador pretenda encubrir una relacion laboral bajo la
celebracion de contratos civiles de servicios no personales. Ante dichas situaciones el Tribunal
Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha hecho uso del principio de primacia de la realidad cuya
aplicacion tiene como consecuencia que “(...) en caso de discordia entre lo que ocurre en la préactica y
lo que fluye de los documentos, debe darse preferencia a lo primero; es decir, a lo que sucede en el terreno
de los hechos” (Exp. N° 1944-2002-AA/TC, 1869-2004-AA/TC, N° 3071-2004- AA/TC, N° 2491-2005-
PA/TC, N° 6000-2009-AA/TC, N° 1461-2011-AA/TC, por citar algunas sentencia, y que forma parte de lo
que se denomina Constitucion Laboral). Con la Atingencia expuesta corresponde analizar si los contratos de
servicios no personales se han desnaturalizado, habiéndose suscrito con anterioridad al Contrato
que las partes suscribieron.-

Desnaturalizacién de los Contratos SNP.

9. En el presente caso, se puede apreciar de los contratos de Locacion de Servicios de folios 02 a 28 que el
demandante viene prestando sus servicios a la demandada desde el 15 de enero de 1997 realizando labores
de secretariado, en el lugar que indicaba la demandada y en el horario también establecido por esta, con los
materiales proporcionados, asi se aprecia en los contratos que obran de folios 02 a 11 y 76; todo lo cual
nos lleva a colegir que la relacidn contractual que existio entre las partes ha sido desde un inicio subordinada
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y por tanto, un contrato de trabajo. Mas aun si dichos contratos superan la prevision legal establecida en
el Art. 1768 del C.C. que dispone que el plazo maximo de duraciéon no puede ir mas alla de 6 afios;
situacion que desde 1997 a diciembre de 2008 ha sido rebasado enormemente; todo ello nos exime de
realizar mayores comentarios; pero ademas, la demandada, realizando similares funciones desde enero de
2009 lo pasa a considerar como trabajadora en planillas, lo cual deja evidenciar que desde el inicio existié
entre las partes una relacion laboral permanente que trato de ser encubierta a través de una Locacién de
Servicios.-

10. No obstante lo anterior, ello no implica que por el periodo que va desde el 15 de enero de 1997 a
diciembre de 2008 se le reconozca automaticamente el status de un trabajador nombrado de carrera, bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 276, ni que en funcién a ello goce de todos los derechos inherentes a la
condicion de un servidor publico nombrado, por cuanto, para ser considerado trabajador de carrera es
requisito sine quo non haber ingresado previo concurso publico de méritos en plaza vacante y
presupuestada, conforme lo establece el articulo 12° inciso d) del Decreto Legislativo N° 276 y el
articulo 28° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, dado que en este caso
la Unica proteccion que le asistiria al demandante durante el periodo demandado, eran las normas de la
Ley
24041 que le permitian continuar laborando en la misma condicion, al no poder ser cesado ni destituido sino
por causas expresamente establecidas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276. Quiere decir,
entonces, que se debe reconocer dicho periodo como servidora contratada para labores permanentes.

11.  Dicho lo anterior, corresponde ahora determinar las pretensiones que reclama; asi respecto a la bonificacion
del D° S° 008-09-EF de S/100.00, ademas de no ser preciso en su reclamo, debe sefialarse que la
remuneracion del servidor contratado, es lo que las partes fijan en su contrato, asi también lo tiene dicho la
Corte Suprema de la Republica cuando ha sefialado, el servidor publico contratado, le es aplicable el articulo
48° del Decreto Legislativo N° 276 que precisa “La remuneracion de los servidores contratados serd
fijada en el respectivo contrato de acuerdo a la especialidad, funciones y tareas especificas que se le
asignan, y no conlleva bonificaciones de ningun tipo, ni los beneficios que esta Ley establece”; en
consecuencia, en su condicién de servidor publico contratado, ha adquirido Gnicamente el derecho a no ser
arbitrariamente cesado, no resultando viable el extremo de la demanda sobre nivelacién de remuneraciones
en tanto que el pago de los haberes deberan ser fijados por la demandada teniendo en cuenta la
especialidad, funciones y tareas especificas encomendadas al demandante, y conforme a lo estipulado en el
respectivo contrato, es decir, conforme a las caracteristicas especificas de la relacién laboral existente entre
las partes..."l; criterio que es compartido por este despacho, cuanto mas si la remuneracion que ha percibido
y percibe es superior a la Remuneracion Minima, por ello es que sobre este extremo de la demanda se
debe desestimar la pretension.-

12.- Enloque corresponde al pago de sus beneficios sociales como son, gratificaciones, escolaridad, vacaciones.
Hay que partir sefialando que el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 276 establece: “No_estan
comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores publicos contratados ni los funcionarios que
desempefian cargos politicos o de confianza, pero si en las disposiciones de la presente Ley en lo que les
sea aplicable...” ; en dicho entendido debe sefialarse que solo le asisten al personal contratado algunos
derechos no todos de los que la norma prevé para los

1 \éase Casacién N 8744-2012-Piura, FJ.13. En el mismo sentido la Casacién 4161-2010-Cuzco.
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13.

14,

15.

nombrados. En tal sentido, en cuanto al pago de vacaciones los articulos 102 y 103 del
Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa N° 005-90PCM, precisa que los servidores
publicos tienen derecho a gozar de  vacaciones anuales y remuneradas, al cual se accede después
de cumplir el ciclo laboral de doce (12) meses de trabajo efectivo. En el caso que el servidor que
cesa en el servicio antes de hacer uso de sus vacaciones tiene derecho a percibir una
remuneracion mensual total por ciclo laboral acumulado, como compensacién vacacional; en caso
contrario dicha compensacion se hard proporcionalmente al tiempo trabajado por dozavas partes.
situacion Ultima, que no es el caso del demandante; y dado que para el goce de este derecho no se
hace distincion con respecto de los servidores contratados o nombrados MAXIME si tiene
reconocimiento constitucional; por consiguiente y al no haber acreditado la demandada haber
otorgado vacaciones al accionante, corresponde amparar este extremo de la demanda solo por el
periodo del 15 de enero de 1997 a diciembre de 2008 con la Gltima remuneracion que percibi6 en
diciembre de 2008, del siguiente modo: : 15 de enero de 1997 al 14 de enero de 1998

=S/ 600; 15 de enero de 1998 al 14 de enero de 1999 = S/ 600, 15 de enero de 1999 al

14 de enero de 2000 = S/ 600, 15 de enero de 2000 al 14 de enero de 2001 = S/ 600, 15 de enero de
2001 al 14 de enero de 2002 = S/ 600, 15 de enero de 2002 al 14 de enero de 2003 = S/ 600, 15 de
enero de 2003 al 14 de enero de 2004 = S/ 600, 15 de enero de

2004 al 14 de enero de 2005 = S/ 600, 15 de enero de 2005 al 14 de enero de 2006 = S/

600, 15 de enero de 2006 al 14 de enero de 2007 = S/ 600, 15 de enero de 2007 al 14 de enero
de 2008 = S/ 600, 15 de enero de 2008 al 31 de diciembre de 2008 = S/

583.33, montos que sumados hacen un total de S/7,183.33 nuevos soles, por este concepto.

En el mismo sentido corresponde el reconocimiento de los aguinaldos de fiestas patrias y
navidad, toda vez que el articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276 establece que “ Son
beneficios de los Funcionarios y Servidores Publicos: ...b) Aguinaldos: Se otorgan en Fiestas
Patrias y Navidad por el monto que se fije por Decreto Supremo cada afio”; como se puede
apreciar no hace distingo alguno, ademas en el periodo materia de reclamo corresponde tener en
cuenta las normas que sobre la materia emitié el Gobierno Central, entre estas, tenemos: 1997:
fiestas patrias de 1997: 250 soles, D° U° N° 107-97: s/ 200; 1998: D°S°® 061-98-EF: s/200,
Navidad: S/200, D.S 113-99-EF, S/ 210 , DU 062-99, S/ 250; D.S. 070-2000 EF S/200, D.U. 107-
2000, S/200, D.S 123-2001 EF, S/200, DU 131-2001: S/200 y D.S 110-2002- EF, S/200, DU. 065-
2002 s/200, D.S. 096-2003-EF, S/200; D.S 176-2003: S/200, 2004 (D.S 087-2004-EF): S/200, D.S
169-2004: S/200, 2005 (D.S 085-2005-EF) : S/200, D.S

174-2005: S/200, 2006 (D.S 103-2006- EF): S/200; D.S 189-2006: S/200; DS. N° 089-2007-

EF: S/200, DS. N° 191-2007-EF, S/200, DS N° 095-2008-EF, S/200, DS. N°

139-2008-EF, S/200, que en forma expresa incluyeron a los servidores contratados,

por lo que

corresponde cancelar la demandada por este concepto el monto total de S/4,910.00.

P TA A4

En cuanto a la escolaridad también corresponde al demandante en su condicion de servidor

contratado en cumplimiento de los siguientes decretos supremos: D°. S°

026-97-EF: S/300; 015-98-EF: S/200; D.S. N° 012-99-EF, S/ 300; D.S. 015-2000

EF, S/350.00, D.S 043-2001 EF S/300, D.S 058-2002 EF S/300, D.S. 042-2003-EF

s/300, 2004 (D.S 046-2004-EF) : S/.300.00, Afio 2005 (D.S 041-2005-EF): S/.300.00., 2006 (D.S
011-2006-EF): S/.300.00, D.S. 010-2007-EF S/ S/.300.00, Afio 2008 D.S. 017-2008- E-F:
$/.300.00.; que reconocieron este derecho, incluso a los servidores contratados. Siendo el monto
total de S/3,550. Precisandose que no se le otorga en los periodos que no acredita labores
efectivas cuanto mas si este beneficio se otorga en febrero de cada afio.

En lo que corresponde a que se le otorgue el concepto de compensacién por tiempo de
servicios, se debe tener en cuenta que el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 276
establece “No estdn comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores publicos
contratados ni los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza, pero si en las
disposiciones de la presente Ley en lo que les sea aplicable...”; norma que resulta concordante
con lo establecido el inciso c) del articulo 54° que dispone textualmente lo siguiente: “Son
beneficios de los funcionarios y servidores pulblicos: c) Compensacién por Tiempo de
Servicios: Se otorga al personal nombrado al momento del cese por el importe del 50% de su
remuneracion principal para los servidores con menos de 20 afios de servicios... '; Por tanto, y al
amparo del articulo 40° de la Constitucion que establece que la ley regula el ingreso a la carrera
administrativa y los derechos, deberes y responsabilidades de los funcionarios publicos; al no haber
tenido el demandante la calidad de nombrado en el periodo materia de reclamo no le corresponde
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16.

percibir la Compensacion por Tiempo de Servicios que esta prevista en forma expresa sélo para los
Servidores Nombrados.

Finalmente, siendo el presente proceso uno contencioso administrativo no corresponde
condenar a alguno de los justiciables al pago de costas y costos, conforme lo prescrito por el
articulo 50 del T.U.O de la Ley N° 27584,

VIIl. DECISION:

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo prescrito por los articulos
138 y 143 de la Constitucion Politica del Perl, impartiendo justicia en nombre de la
Nacion, DECLARO:

1.FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por A contra la B sobre ACCION
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA.

2.En consecuencia DECLARESE NULA la Resolucion Ficta de su solicitud presentada
el 10 de febrero del 2017, sobre reconocimiento de afios de Alcaldia N°430-2016-MDM/A de
fecha 30 de diciembre de 2016, que declaré infundado la solicitud del demandante de
Reconocimiento y Acumulacion de tiempo de servicios y el pago de beneficios sociales. Asi como de
su recurso de apelacion.

3. ORDENO que la demandada cumpla con emitir el acto administrativo
correspondiente mediante el cual RECONOZCA la totalidad de tiempo de servicios desde el 15 de
enero de 1997 al 31 de diciembre de 2008; y, CUMPLA con pagar los beneficios sociales por la
suma de S/15,643.33 a razon de: S/7,183.33 por vacaciones, S/4910.00 por aguinaldos y S/3,550.00
por escolaridad.

4.INFUNDADA la demanda en cuanto al pago de la bonificacion del D° S° 008-09- EF de
S/100.00, y el pago de CTS.

5. Consentida o ejecutoriada que sea la presente: Cimplase y archivese en el modo y forma de Ley.
NOTIFIQUESE.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

SENTENCIA............ 2018

TERCERA SALA LABORAL.

EXPEDIENTE : 002580-2017-0-1708-JR-LA-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
RELATOR :D

DEMANDADO :B
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DEMANDANTE A

PONENTE : C

RESOLUCION NUMERO: NUEVE
Chiclayo, veintidds de octubre

Del aflo dos mil dieciocho.-

VISTOS, con acompaifiado expediente administrativo; en la
audiencia publica del dia y hora sefialado para la vista de la causa; con dictamen fiscal de folios
269 a 274; y CONSIDERANDO:

ASUNTO:

Viene en apelacién la sentencia contenida en la resolucién nimero cinco de fecha veinte de
diciembre del dos mil diecisiete, obrante a folios 248 a 254 la cual declara fundada en parte la
demanda contenciosa administrativa interpuesta por A contra B, en consecuencia ordend que
la demandada emita el acto administrativo correspondiente mediante el cual reconozca el
vinculo laboral de la demandante desde el 29 de diciembre de 1997 a plazo indeterminado, y
reconozca su_status de servidora pubica contratada en labores permanentes; sujeta a la
proteccién del articulo 12 de la Ley 24041; se le reconozca su tiempo de servicios desde que se
inicié su relacidn laboral hasta la actualidad y se le expida boletas de pago.

ANTECEDENTES:

A interpone demanda contra la B, solicitando: a) Se declare la nulidad de la resolucién
denegatoria ficta de la solicitud de reconocimiento de tiempo de servicios ; b) se expida nueva
resolucién reconociendo la totalidad de tiempo de servicios desde el 15/01/1997 al
31/12/2008, es decir 11 afios , 11 meses y 16 dias laborados, c) ordenar el pago de beneficios
sociales dejados de percibir, como son Compensacion por Tiempo de Servicios, escolaridad,
aguinaldo por fiestas patrias, navidad, vacaciones no gozadas, e indemnizacion vacacional, d)
otorgamiento de la bonificacion Decreto Supremo 008-09-EF, e) pago de devengados e
intereses legales, costas y costos del proceso.

Con fecha veintisiete de junio del 2017 el apoderado de la Universidad demandada
contesta la demanda solicitando que en su oportunidad se declare improcedente en todos sus
extremos, argumenta que la demandante ingresd a trabajar para dicha universidad desde el
afio 1997 hasta diciembre del 2008 con contratos de servicios no personales, lo cual no le da el
derecho a la permanencia, afirma que no hubo subordinacidn y que no tiene las condiciones de
un trabajador publico, alno haber ingresado por concurso publico. Que, el desempeiio de la
actora esta condicionado al régimen laboral CAS, el que se celebra a plazo fijo; y segun
sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el expediente n2 002-2010-PI/TC, el régimen
el deservicios no personales es sustitutorio por el CAS.

Mediante resolucidn nimero cinco se emite la sentencia que declara fundada en parte
la demanda ordend que la demandada emita el acto administrativo correspondiente mediante
el cual reconozca el vinculo laboral de la demandante desde el 29 de diciembre de 1997 hasta
la actualidad y expida las boletas de pago correspondientes, se le considere como trabajadora
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contratada para labores de naturaleza permanente. que cumpla con pagar los beneficios
sociales por la suma de S/. 15,643.33, que corresponde a vacaciones, aguinaldos y escolaridad,
infundada en cuanto al pago de la Bonificacidn del D.S. 008-09-EF de S/. 100.00 soles, y el pago
de CTS.

Con fecha 22 de enero del 2018, la Universidad demandada interpone recurso de
apelacion sefalando: 1) Que la sentencia le produce agravio econémico y patrimonial,
argumentando que carece de la debida fundamentacidon porque desconoce la legalidad del
régimen CAS y se pretenda incluir en planilla Unica de pagos al actor lo que genera un mal
precedente y sobrecostos laborales innecesarios. 2) Que, existe motivacidn aparente , ya que
cita la ley 24041 cuando en ninguna parte de la demanda ,aparece alguna situacién
relacionado con un supuesto despido. 3) En cuanto al reconocimiento de vacaciones que le
reconoce a la actora, sin tomar en cuenta que dicho beneficio ya no es titularidad de la
demandante al haberse acumulado y no haber sido gozadas en su oportunidad , y 4) en cuanto
a los aguinaldos debieron ser reclamados en el correspondiente periodo presupuestal .

A folios 178 a 180 se emite el dictamen Fiscal Superior, que opina se confirme la
sentencia que declara fundada en parte la demanda, por fundamentos precisados en dicho
dictamen .-

FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION DE VISTA:

PRIMERO.- En principio debe dejarse establecido que los poderes de la instancia de apelacién,
se encuentra presidida por un postulado que limita su conocimiento, recogido por el aforismo
“tantum apellatum, quantum devollutum”, seguin el cual el Tribunal de alzada solo puede
conocer mediante la apelacidn, de los agravios que afectan al impugnante. Este postulado que
forma parte del principio dispositivo, propio de la actividad impugnatoria en el proceso civil y
que se encuentra recogido en el articulo 364 del Cdédigo Procesal Civil, aplicable
supletoriamente al caso de autos, sefiala que el recurso de apelacion tiene por objeto que el
6rgano jurisdiccional examine a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucién que le
produce agravio; y mas concretamente, en el articulo 366 del texto legal citado cuando sefala
“El que interpone apelacion debe fundamentarla, indicando el error de hecho o de derecho
incurrido en la resolucion, precisando la naturaleza del agravio y sustentando su pretension
impugnatoria”. Es que, la exigencia procesal en referencia es de suma trascendencia en la
actividad recursiva, pues marca el thema decidendum de la Sala Revisora, a efecto de resolver
en forma congruente la materia objeto del recurso.--------

SEGUNDO: Se advierte de la demanda; que son pretensiones de la actora: a) Se declare la
nulidad de la resolucidon denegatoria ficta de la solicitud de reconocimiento de tiempo de
servicios, y otros beneficios solicitados a través de su peticion administrativa de fecha 10 de
febrero del 2017 (Fs. 77) , b) se expida nueva resolucién reconociendo la totalidad de tiempo
de servicios desde el 15/01/1997 al 31/12/2008, es decir 11 afios , 11 meses y 16 dias
laborados, c) ordenar el pago de beneficios sociales dejados de percibir, como son:
Compensaciéon por Tiempo de Servicios, escolaridad, aguinaldo por fiestas patrias, navidad,
vacaciones no gozadas, e indemnizacién vacacional, d) otorgamiento de la bonificacién Decreto
Supremo 008-09-EF, e) pago de devengados e intereses legales, costas y costos del proceso.
Pretensiones que han sido estimadas parcialmente, sobre, reconocimiento de tiempo de
servicios, pago de vacaciones, escolaridad, y aguinaldos de Julio y Diciembre, se desestimo las
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pretensiones sobre pago de la compensacién por tiempo deservicios, y pago por D.S. 008-09-
EF; habiendo interpuesto recurso de apelacion Unicamente la parte demandada B, precisando
los agravios que le ocasiona la recurrida, por lo que corresponde al colegiado absolverlos.-

TERCERO: De los fundamentos facticos expuestos por la demandante, corroborados con los
respectivos anexos, entre ellos, la constancia de trabajo y los contratos de servicios no
personales, suscritos con la Universidad demandada y sus respectivos representantes que
corren de folios 02 a 75; de la Constancia que corre a folios 76 se indica que la demandante
prestd servicios no personales desde el 15 de enero de 1997 al 16 de diciembre del 2008. A
partir del 17 de diciembre del 2008 esta registrado en la planilla provisional de trabajadores.-
Ademas no existe contradiccion respecto al periodo de inicio de la relacidn contractual; como
también no existe contradiccidn respecto a los servicios de naturalezas permanente y continua
qgue ha desarrollado la demandante por todo el periodo demandado, en consecuencia debe
confirmarse lo resuelto por el A-quo, en relacidn al reconocimiento de la relacién laboral,
debido a la desnaturalizacion de los contratos por servicios no personales; correspondiendo al
colegiado absolver las articulaciones de la parte apelante en relacién a: 1) Aplicacién de la Ley
24041; y 2) los beneficios sociales que se ha ordenado pagar a la demandante; como son:
aguinaldos, y vacaciones.; 3) La motivacién aparente.

Sobre el Deber de Motivar-

CUARTO: En el recurso de apelacién de la sentencia el demandado expone como agravio
existencia de motivacién aparente.- En principio el debido proceso establecido en el articulo
139 inciso 3) de la Constitucion comprende entre otros derechos, el de obtener una resolucion
fundada en derecho de los jueces y tribunales, y exige que las sentencias expliciten en forma
suficiente las razones de sus fallos, esto es, en concordancia con el articulo 139 inciso 5) de la
acotada Carta Magna, exigiendo que dichas resoluciones se encuentren suficientemente
motivadas con la mencién expresa de los fundamentos facticos y juridicos que sustentan la
decision. La exigencia de motivacidon constituye una garantia para el justiciable , mediante la
cual se puede comprobar que la solucién del caso en concreto viene dada por una valoracion
racional de los elementos facticos y juridicos relacionados al caso y no de una arbitrariedad
por parte del Juez.- Al analizar la resolucién impugnada, podemos comprobar, que el Juez -A-
quo, ha dado una respuesta coherente y pormenorizada, a las alegaciones de la actora, puestas
a debate contradictorio, donde la entidad demandada, también ha gozado de las mismas
oportunidades de defensa, se han actuado y analizado las pruebas presentadas por ambas
partes en tanto el Juez, ha expresado las razones facticas y juridicas que conllevaron a la
decisién plasmada en la sentencia, razones que la demandada no podido enervar, por lo que
debe desestimarse tales argumentos .
Sobre la aplicacion del Articulo 12 de la Ley 24041.

QUINTO: La parte apelante, sostiene que se atribuye una aplicacién indebida de la Ley 24041,
porque no estamos frente a un despido.- Al respecto, del texto literal del articulo 122 de ésta
norma, se extrae, que la misma estd dirigida a la proteccidn contra un despido arbitrario, para

2 Ley 24041
Articulo 12
Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un afio
ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el
Capitulo V del Decreto Legislativo 276, y con sujecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley.
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aquellos servidores, que habiendo cumplido mds de un afio de servicios en forma
ininterrumpida, realizando labores de naturaleza permanente en una entidad Estatal, les asiste
el derecho a la estabilidad en el empleo; Sin embargo de la sentencia podemos advertir, que el
Juez A-quo, ha direccionado su argumentacion para amparar el derecho de la actora, como
servidora publica contratada, el hecho de haber prestado servicios de forma ininterrumpida, y
de naturaleza permanente superiores al afio; no se esta refriendo en concreto a un acto de
despido, sino a los servicios que presta de naturaleza permanente y propis de la entidad
emplazada; en éste sentido, no podria calificarse como un agravio, dado que no se estd
ocasionando perjuicio alguno, mas aun, cuando la propia demandada no ha cuestionado que
los servicios prestados, no hayan sido de naturaleza laboral, e ininterrumpidos .-------------------

Sobre los Beneficios ordenados pagar.-

QUINTO: Que, los argumentos en relaciéon a los beneficios ordenados pagar, devienen en
inconsistentes, por cuanto los mismos son propios de un contrato de trabajo de acuerdo al
régimen laboral publico, regulado por el Decreto Legislativo 276; ademas la propia demandada
reconoce que se trata de beneficios que corresponde a los servidores publicos contratados,
contenido en normas constitucionales y legales, de expreso cumplimiento.- En el caso de las
vacaciones, su argumento es que la demandante ya no es titular del derecho al haberse
acumulado por dos afios y no haber sido gozados en su oportunidad, sustento ilégico, dado
gue se trata de un beneficio que no fue reconocido debido a que durante ese tiempo se
mantuvo a la demandante bajo un contrato encubierto de Servicios No personales, justamente
para eludir el reconocimiento de beneficios laborales; y en cuanto a las gratificaciones
igualmente no fueron reconocidas menos pagadas, por la misma razén.--------------------

DECISION:

Por las consideraciones antes expuestas, los sefiores Jueces Superiores de la Tercera Sala
Laboral, CONFIRMARON la sentencia que declar6 FUNDADA EN PARTE la demanda , con lo
demas que contiene. En los seguidos por A contra B, sobre Impugnacion de Resolucion
Administrativa.
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Primera Instancia

ANEXO 2: Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

OBJETODE| VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el nimero de expediente, el nimerd
de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. S
cumple/No cumple
2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ¢, Cudl es el problema sobre lo que se decidird?. Si
Introduccién cumple/No cumple
3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercerg
legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple
PARTE EXPOSITIVA 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
S CALIDAD DE LA procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de lag
E SENTENCIA formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple
N 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
T extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es
E que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
(N: 1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple
| 2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple
A Postura de las partes 3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple/No

cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en
funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple
2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el andlisis individual de la fiabilidad y validez
de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; sg
verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple
3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud en 14
valoracioén, y no valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examiné todos los posibleg
resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple
4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con Iqg
cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).S
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguag
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple
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Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a lod
hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y sy
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar e
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segin

el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén de ser
es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejervcitadas. (Es
completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que
la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracién de una obligacién. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas
del proceso, o la exoneracién si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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SEGUNDA INSTANCIA

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0ZmMmH4ZmMmwn

CALIDAD DE LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el nimero de expediente, e
namero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces
etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema sobre lo que se decidira?,
el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin viciog
procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguag
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en e
caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/d
la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretensién(es) de quién formula la impugnacién/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple/No

cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran

elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes
en funcién de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual de la fiabilidad y

validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de log
hechos, se verificé los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud en la

valoracion, y no valoracién unilateral de las pruebas, el drgano jurisdiccional examind todos los posibleg
resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo

cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hechd
concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas

extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma de
sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (ElI contenido se orienta a explicar el
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Motivacion del derecho

procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan

el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recursg
impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segin corresponda) (Es completa) Si cumple/Nd
cumple
2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recursd
impugnatorio/la adhesion o la consulta (segin corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple/No cumple
4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensiéon planteada/ el derechd
reclamado/ o la exoneracion de una obligacién/ la aprobacién o desaprobacién de la consulta. Si cumple/Ng
cumple
4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos V
costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 3: INSTRUMENTO DE RECOJO DE DATOS
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el ndmero del expediente,
el namero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al
juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre, lo
que se decidira? Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constataciéon, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No
cumple

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No

cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se resolvera. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No
cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos
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1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes
con los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).

Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No

cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (EI contenido evidencia completitud
en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los
posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple/No

cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia.

(Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio

probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No

cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que
es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que
es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién evidencia que
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su razdbn de ser es la aplicacion de wuna(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la

legalidad). Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unidn que sirven de base para la

decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No

cumple

3. Parte resolutiva

2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es
completa). Si cumple/No cumple
2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se

extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No
cumple

2.4. Descripcion de la decisién

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si

cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la  pretensién planteada/
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el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago

de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No

cumple

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la  individualizacion de la sentencia, indica el nUmero del
expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema sobre lo
que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No
cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple
4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No

cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (ElI contenido explicita los
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extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacidén/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si
cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se
hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No

cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes
con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la

pretension(es). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el analisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No

cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud
en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el 6rgano jurisdiccional examino todos los
posibles resultados probatorios, interpretdé la prueba, para saber su significado). Si cumple/No

cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de

un hecho concreto. Si cumple/No cumple
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No

cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido

seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que
es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que

es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la

norma, segun el juez). Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razon de ser es la aplicacion de wuna(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad). Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones formuladas en el recurso

impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segin corresponda). (Es completa) Si
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cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada maés, que de las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo

que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte

expositiva y considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple

3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si

Cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracién de una obligacion/ la aprobacion o

desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de

los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad: EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple/No cumple
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ANEXO 4: PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION, ORGANIZACION,
CALIFICACION DE DATOS Y DETERMINACION DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina

objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda

instancia segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte

expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub

dimensiones.

En relacidn a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimensidén parte expositiva son 2: introduccion y la postura de las

partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimensién parte considerativa son 2: motivacién de los hechos y

motivacion del derecho.

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del principio de

congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger los

datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimensién se ha previsto 5
parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la

normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.
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7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la
variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta,

respectivamente.

8. Calificacién:

8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el texto de la

sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de parametros cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones, que

presenta.

8.4.De la variable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se

identifica como Anexo 1.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial existente en
el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases teoricas del trabajo de investigacion,

utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas facilitara el

analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.
10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacién de los datos.
11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.
2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS DOCTRINARIO,

NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL ESTUDIO
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Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el propésito es identificar
cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1. Calificacién aplicable a los parametros

Texto respectivode la | Lista de pardmetros Calificacién
sentencia

........ Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se

........ cumple)
Fundamentos:

« El hallazgo de un parametro se califica con la expresion Si cumple

% La ausencia de un parametro se califica con la expresiéon No cumple
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3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB

DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2. Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
pardmetros en una sub
dimension
Sise cumple 5 de los 5 5 Muy alta
pardmetros previstos
Sise cumple 4 de los 5 4
pardmetros previstos
Sise cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos
Sise cumple 2 de los 5 2
parametros previstos
Sis6lo se cumple 1 parametro 1 Muy baja
previsto 0 ninguno

Fundamentos:
A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente documento.

A Consiste en agrupar los pardmetros cumplidos.
A La calidad de la sub dimension se determina en funcién al nmero de parametros cumplidos.
A

Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros previstos, se califica con el

nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES

PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3. Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
. - Rangos de Calificacion de la
De las sub dimensiones la di De ., calificacion de la calidad de la
Dimensién Sub dimensiones o a dimension dimension dimensién
=
1 31415
Nombre de la sub [9-10] Muy Alta
dimension
Nombre de la 7 [7-8] Alta
dimension: [Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension [3-4] Baja
[ 1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension,

. es alta, se deriva de la calidad de las dos sub

dimensiones, ..... Yoo , Que son baja y muy alta, respectivamente.
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Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las dimensiones identificadas como:

parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimensién es 5 (Cuadro 2). Por esta razon, el valor

maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.

Por esta razén el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor maximo) entre

5 (numero de niveles), y el resultado es 2.

A El numero 2, indica que cada nivel habra 2 valores

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se establece

rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura

ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Losvalores puedenser 9010 = Muy alta

[7 8] = Los valores puedenser 7u 8

[5

6] = Los valores puedenser 506
[3 - 4] = Los valores puedenser 304

[1 - 2] = Losvalores puedenser 102

= Alta

= Mediana

Baja

= Muy baja

Nota: Esta informacién se evidencia en las dos Ultimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION PARTE

CONSIDERATIVA
Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de

considerativa

la calidad de

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

las sub dimensiones de

Cuadro 4. Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de evaluacion

Valor numérico

Calificacion de

previstos

Ponderacién (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
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Sise cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 parametro previsto o 2x 1 2 Muy baja
ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacidn o peso asignado para los parametros estd duplicado; porque pertenecen a la

parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:
A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado uno

>

por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la calidad la
dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste Ultimo la ponderaciéon del
cumplimiento de los parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos conforme
al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de multiplicar por
2, el nimero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacién no es
simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacién de los cinco niveles de calidad que son:
muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4 y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10;
respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimensidn: parte considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 1)

Cuadro 5. Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacién
. . Rangos de | Calificacion de la
De las sub dimensiones dPnfe'r?si calificacion | calidad de la
Sub - . - on de la dimensién
Dimension dimensiones | S| & |8 &= 2 dimensién
= o 8 |23 < S =

2x1=| 2x2= | 2x3=| 2x 4= 2X 5=

N
S
»
(o]
S
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Nombre de Ila X [17 -20] Muy alta

Parte sub dimensién
considerativa |Nombre de la X 14 [13 - 16] Alta
sub dimensién [9 - 12] Mediana
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los resultados de la calidad de
las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte considerativa presenta
2 sub dimensiones que son motivacién de los hechos y motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor médximo que le corresponde a cada sub dimensién es 10; asimismo,
de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una dimension se determina en
funcién a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

A Por esta razon si una dimensién tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada uno, es
10; el valor méximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El ndmero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20 (valor
maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se establece
rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el
contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:
[17 - 20] = Los valores puedenser 17,18,19020 = Muyalta

[13 - 16] = Los valores puedenser 13,14,15016 = Alta

[9 - 12] = Losvalorespuedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8]] = Losvalorespuedenser 5,6,7u8 = Baja
[1 - 4] = Losvalorespuedenserl,2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa -
Sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa de la

sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.
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Fundamento:

- La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo nimero de sub

dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces el

procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:

CALIDAD DE LASENTENCIAS. Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia
Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6. Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las sub Determinacidn de la variable: calidad de la
" dimensiones Calificacion sentencia
e de las
§ s . S dimensiones % P g k-
2 5 g S S & > | & |8 = )
ks G S 2| g8|2| 2 = = < =
g 5} -g = o = < =
£ 7]
=)
1 (23 |4 |5 [1-| [9- [17- | [25- | [33-
8] 16] 24] 32] 40]
Introduccion X [9 -10] | Muy
- alta
2 X 7 [7 - 8] | Alta
'z Postura de las [5-6] | Med
g partes iana
: P [3 - 4] | Baja
§ 5 [L-2] | Muy
g baja
g Motivacionde [ 2 [ 4|6 |8 |10 [17 -20] | Muy
© los hechos alta
3 2 X 14 [[13-16] | Alta 30
E ©
= 3 Motivacion [9-12] | Med
8 g del derecho X iana
; [5 -8] Baja
= [1- 4] | Muy
e baja
© Aplicaciondel |1 | 2|3 |4 |5
2 principio  de [9 -10] | Muy
= congruencia 9 alta
& X [7 - 8] | Alta
% [5-6] | Med
o iana
Descripcion X [3 - 4] | Baja
de la decision [1-2] | Muy
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| | [ B B [baja [ | | | l

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados de la calidad de su

parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.
Fundamentos
A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en
funcién a la calidad de sus partes
A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza al
concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor méaximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el
resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor méximo) entre 5 (nUmero de
niveles) el resultado es: 8.

3) El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece rangos,
para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura
ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores puedenser 33, 34, 35, 36, 37, 38,39040 = Muyalta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 0 32 Alta

[17 - 24] = Los valores puedenser 17,18, 19, 20, 21, 22, 23,0 24 Mediana

[9 - 16] = Losvalorespuedenser 9, 10, 11, 12,13,14,15016 = Baja

[1 - 8] = Losvalorespuedenserl,?2,3,4,5¢6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de

primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.
109



Fundamento:

« Lasentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones que la
sentencia de segunda instancia

« La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1
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ANEXO 5. DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

Mediante el presente documento denominado declaracién de compromiso ético y no
plagio el autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado: calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre accién contenciosa administrativa- nulidad de
resolucion, en el expediente N° 02580-2017-0-1708-JR-LA-01; Distrito judicial de
Lambayeque — Lambayeque, declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las
normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catolica los Angeles de
Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para
optar grados académicos Yy titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y
originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la
propiedad intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que este trabajo forma parte de
una linea de investigacion denominado “Administracion de Justicia en el Per(” dentro
del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplico un disefio metodoldgico
comdan, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se explica, porque
forma parte de dicha linea. También se declara que al examinar las sentencias se tuvo
acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso
judicial, a cada uno se les asigndé un codigo para preservar su identidad y proteger los
derechos constitucionales, siendo el Unico aspecto inserto en las sentencias examinadas
el resto de contenido es conforme a su fuente de origen. El analisis aplicado se hizo en
ejercicio del derecho establecido en el articulo 139 inciso 20 de la Constitucion Politica
del Estado. Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo el
resultado el producto de un trabajo personal acorde con la linea de investigacion del cual
se deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor
y propiedad intelectual, de modo que al utilizar las fuentes para su elaboracion no hay
copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas parafraseadas o citas textuales, etc.
Tomadas de cualquier fuente sean en version fisica o digital, sin mencionar de
forma clara y exacta su origen o autor, por el contrario, en todos los casos se ha
incorporado la cita y referencias respectivas conforme orienta las normas APA, previsto
en la Universidad. En conformidad del presente contenido y como su legitimo

autor(a) se firma el presente documento. Chimbote, Septiembre del afio 2020.-

PAREDES PINCHI, ELVIS
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