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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema; ¢Cual es la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancias sobre, Proceso Contencioso Administrativo — Nulidad de Acto
Administrativo segin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 01426-2017-0-1308-JR-LA-01, ;del Distrito Judicial
de Huaura - Lima 20207?; el objetivo fue, determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia. Es de tipo, cuantitativo, cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de
analisis fue un expediente judicial seleccionado mediante muestreo por conveniencia,
para recolectar los datos se utilizaron técnicas de la observacion, y el anélisis de
contenido, y como instrumento una lista de cotejo, validado mediante juicio de
expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa
y resolutiva, pertenecientes a: las sentencias deprimera instancia fueron de rango: muy
alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: alta, muy alta y muy
alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia,

fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, Contencioso Administrativo, Nulidad de Acto
Administrativo y sentencia.
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ABSTRACT

The investigation had as a problem; What is the quality of the first and second instance
judgments on, Administrative Contentious Process - Nullity of Administrative Act
according to the pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file
No. 01426-2017-0-1308-JR-LA- 01, of the Judicial District of Huaura - Lima 20207?;
The objective was to determine the quality of the first and second instance sentences.
It is of type, quantitative, qualitative, descriptive exploratory level, and non-
experimental, retrospective and transversal design. The unit of analysis was a judicial
file selected by means of convenience sampling, to collect the data, observation
techniques and content analysis were used, and as a tool a checklist, validated by expert
judgment. The results revealed that the quality of the expositional part, considered and
decisive, belonging to: the first instance sentences were of range: very high, very high
and very high; and of the second instance sentence: high, very high and very high. It
was concluded that the quality of the first and second instance sentences were very

high and very high, respectively.

Key words: quality, Administrative Litigation, Nullity of Administrative Act and

sentence.
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. INTRODUCCION

El trabajo realizado tiene como fin explicar la problematica de cumplir con el
requisito previo de agotamiento de la via administrativa para tener acceso al
contencioso administrativo, y gozar de la tutela jurisdiccional efectiva; por cuanto, en
la practica, se observa que, las actuaciones realizadas por la administracion publica

transgreden una variedad de derechos inherentes al administrado.

Esta posicion es compartida por Morédn (2009) al referirse que no se puede
mantener a este instrumento, como un beneficio para la entidad administrativa,
manteniendo alejados, el oportuno acceso a nuestros derechos constitucionales; ya
que, si pensaramos asi, podriamos convertirlos en una formalidad innecesaria,

entorpeciendo la justicia de la administracion.

Asi mismo, debemos tener, en cuenta que, en un procedimiento administrativo,
al existir una asimetria entre el administrado (persona natural o juridica) y la
administracion; existe una gran posibilidad que las actuaciones realizadas por estas
entidades resulten ser arbitrarias u omisivas, perjudicando gravemente al administrado;
asi como a sus intereses, encontrandonos en todo momento en una gran incertidumbre

juridica.

1.1. Descripcion de la realidad problematica

En el contexto de la “Administracion de Justicia”, una de las situaciones
problematicas es la “Calidad de las Sentencias Judiciales”, lo cual es un asunto o
fendmeno latente en todos los sistemas judiciales del mundo, EI modelo tradicional de
imparticion de justicia es sefialado usualmente como lento, excesivamente formalista

y burocratico, y lejano para el comun de la ciudadania.

Bajo ese contexto, el agotamiento de la via administrativa, si bien es un
requerimiento esencial para accionar ante el Poder Judicial, conforme preceptla el

articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584, también supone un obstaculo
1



en la busqueda de la tutela jurisdiccional efectiva; por cuanto, existe una asimetria
entre la posicion de la administracion publica y la situacion del administrado durante

todo el procedimiento administrativo.

Ahora bien, al expresar que el agotamiento de la via administrativa es un
obstaculo en la busqueda de la tutela jurisdiccional efectiva, nos referimos al
transcurso del tiempo que el administrado se encuentra bajo las reglas de la
administracion pablica, mas aun, si se advierte que, durante todo el procedimiento, la
administracion publica mantiene una posicién de juez y parte, dudando de su

neutralidad e imparcialidad.

Asi mismo, debemos tener presente que, los principales problemas en la
administracion publica durante el procedimiento administrativo son la displicencia
(actitud indiferente), sobrecarga, el desinterés en la atencion a los administrados,
corrupcion y el prolongado silencio administrativo, los cuales generan al derecho que
cada uno de estos tiene, es decir, a una tutela jurisdiccional, ocasionando una grave
lesion; produciendo de dicho modo que, las desavenencias que se generen dentro del
procedimiento o via administrativa, se trasladen al érgano jurisdiccional competente,

en estos casos, al Poder Judicial, via accién contenciosa administrativa.

En el ambito internacional se observo:

Duran (2014) en su revista de Derecho de la Universidad Catélica de Uruguay
titulado “Formalismo o antiformalismo en el contencioso administrativo” considera:
“Se deberia anular los formalismos existentes que dificulten el acceso al 6rgano
jurisdiccional; descartandose; por tanto, el agotamiento de la via administrativa;

priorizando de esa manera, la aplicacién de la norma que defiende el derecho humano”
(p. 86).

Cassagne (2011) en su articulo titulado “Acerca de la subsistencia de la regla
el agotamiento de la via administrativa”, publicado en el Repositorio de la Universidad
de Argentina concluye: “Toda persona puede atacar directamente un acto

administrativo ante el juez. Por principio general, es optativa la opcion de acudir
2



previamente ante la administracion” (p. 11).

En relacion al Peru:

Saldafa, (s/f), nos dice que: Como es de conocimiento general, cuando
hablamos de competencia nos estamos refiriendo al &mbito en el cual un juzgador
puede ejercer validamente las responsabilidades de caracter jurisdiccional que se le
han confiado, existiendo ademas diversos criterios para delimitar esa competencia,
como el territorio, la materia, el grado o la cuantia. Al igual que ocurre frente a otros
medios procesales, la normativa peruana vigente en materia contencioso
administrativa incluye algunas importantes precisiones acerca de la competencia de
los jueces que tramitan este tipo de procesos, precisiones mas bien vinculadas a los
planos territorial y funcional. En el ambito territorial se establece que el juez
competente para conocer el Proceso Contencioso Administrativo en primera instancia
es, a eleccién del demandante, el juez del lugar del domicilio del demandado o del
lugar donde se produjo la actuacion impugnable o el silencio administrativo
correspondiente (articulo 8° del texto original de la Ley N° 27444, recogido sin
mayores cambios en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley). Tratando de
evitar mayores perjuicios al demandante (quien, si su contraparte es una instancia de
caracter regional o nacional, puede asi ver drasticamente recortado su derecho de
acceso a la justicia al tener que sostener un proceso en una localidad que en ocasiones
puede estar bastante lejos de su domicilio), diferentes proyectos de Ley presentados al
Congreso habilitaban también al demandante a poder interponer su demanda ante el
juez de su propia localidad. Lamentablemente esa Gltima posibilidad no fue recogida
en el texto final de las normas que vengo comentando, aun cuando
jurisprudencialmente en estos Gltimos afios ya se han dado varios pronunciamientos

que acogen esa posibilidad.

En el ambito universitario:

Por su parte, en el entorno universitario los hechos expuestos, sirvieron de base
para la formulacion de la linea de investigacion de la carrera de derecho que se
denominé “Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales

del Perd, en Funcion de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales”
3



(ULADECH, 2011).

Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida, cada
estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e
informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un
expediente judicial, tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un
proceso judicial especifico; el proposito es, determinar su calidad cefiida a las
exigencias de forma; asegurando de esta manera, la no intromision, en el fondo de las
decisiones judiciales, no sélo por las limitaciones y dificultades que probablemente
surgirian; sino también, por la naturaleza compleja de su contenido, conforme afirma
Pasara (2003), pero que se debe realizar, porque existen muy pocos estudios acerca de
la calidad de las sentencias judiciales; no obstante ser una tarea pendiente y util, en los

procesos de reforma judicial.

Por lo expuesto, se selecciono el expediente judicial N° 01426-2017-0-1308-
JR-LA-01, perteneciente al Segundo Juzgado Civil Transitorio de Huaura, del Distrito
Judicial de Huaura, que comprende un proceso sobre Proceso Contencioso
Administrativo - Nulidad de Acto Administrativo; donde se observé que la sentencia

de primera y segunda instancia declaré fundada en parte la demanda.

1.2. Problema de Investigacién

¢Cuél es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Proceso
Contencioso Administrativo — Nulidad de Acto Administrativo, segun los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 01426-
2017-0-1308-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Huaura — Lima; 2020?

1.3. Objetivos de la Investigacion

1.3.1. General:

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Proceso
Contencioso Administrativo — Nulidad de Acto Administrativo, segin los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 01426-

2017-0-1308-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Huaura — Lima; 2020.
4



1.3.2. Especificos

Respecto a la sentencia de primera instancia

- Determinar la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva de la sentencia
de primera instancia, segun los pardmetros normativos, doctrinarios Yy

jurisprudenciales pertinentes.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

- Determinar la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva de la sentencia
de segunda instancia, segun los parametros normativos, doctrinarios Yy

jurisprudenciales pertinentes.

1.4. Justificacion de la investigacién

La presente investigacion se justifica porque responde a una pregunta cual es,
la de conocer la calidad de las sentencias que en este caso han sido emitidas en el
expediente N° 01426-2017-0-1308-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Huaura, y que
permitird evaluar como es la administracion de justicia, que es uno de los grandes
problemas no solo de nuestro pais sino en todo el mundo, administracion de justicia

cuestionada que se plasma en las sentencias que emiten los jueces.

Respecto a la metodologia, se trata de un estudio de caso, basado en parametros de
calidad extraidos de la revision de la literatura que seran desarrollados en el marco
tedrico conceptual del trabajo; el nivel de la investigacion es exploratorio descriptivo;
porqgue el estudio aborda contextos poco frecuentados; la fuente de informacion es el
expediente, N° 01426-2017-0-1308-JR-LA-01, es un proceso concluido con
interaccion de ambas partes y con sentencias de primera y segunda instancia; para la
recoleccion de datos esta previsto aplicar las técnicas de la observacion, el analisis de
contenido y una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos, donde se
observan cinco parametros o estandares de calidad, para cada sub dimension de la

variable.



I1. REVISION DE LA LITERATURA

21. ANTECEDENTES

2.1.1. Investigacion en linea

Mata (2010) en su articulo titulado “La reforma del Contencioso
Administrativo: Estudio Comparativo entre la Ley Organica del Tribunal Supremo de
Justicia y la Nueva Ley Orgénica de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa”,
publicado en el Anuario de derecho, afio 27, de la Universidad de los Andes de
Venezuela sefiala: La reforma del contencioso administrativo producida con la Ley
Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia de 2004, derivo a una modificacion del
procedimiento para favorecer la tutela jurisdiccional efectiva, como fue la eliminacion

del agotamiento de la accion en materia de nulidad de actos administrativos. (p. 50).

(Gasnell, 2015), en su tesis titulada “El acto administrativo y el acceso a la
jurisdiccion contencioso administrativa en Panamd ”, Madrid- Espafia; con el objetivo
de estudiar el concepto de acto administrativo y su evolucion como piedra angular de
la justicia administrativa, por lo que vamos a delimitar conceptualmente lo que debe
entenderse por acto administrativo tanto desde su funcion configuradora del actuar de
la Administracion sujeta al principio de legalidad, como en su condicion de
construccion historica, doctrinal y jurisprudencial que permitio el acceso a lo
contencioso administrativo cuando se dio en nacimiento del derecho administrativo;
Ilego a las siguientes conclusiones:

1. El contencioso administrativo en sus origenes, a través del modelo de justicia
retenida o delegada, funcioné como un mecanismo, fundamentalmente revisor de actos
administrativos previos, con un conjunto restringido de pretensiones para hacer frente
a las vulneraciones de los derechos subjetivos, producto de los actos u omisiones
antijuridicas en que incurria la Administracion.

2. El contencioso administrativo revisor de actos previos cumplié su mision histérica
de brindarle a los ciudadanos una herramienta para hacer frente a las irregularidades y

abusos de la Administracion, a pesar de sus limitaciones.



3. Una jurisdiccion contencioso administrativa revisora de actos administrativos
previos, en la actualidad, desconoce los avances en materia de derechos humanos que
persiguen la defensa plena de los derechos subjetivos y los intereses legitimos frente a
la arbitrariedad de la Administracion. El contencioso revisor de actos administrativos,
ha sido superado por un nimero significativo de paises de Latinoamérica, entre ellos,
Costa Rica y Colombia, lo cual, como tuvimos oportunidad de analizar, es el camino
correcto para que los ciudadanos puedan obtener la tutela judicial efectiva frente a la
vulneracion de sus derechos.

4. En Panama, este caracter revisor ha tratado de superarse a través de construcciones
jurisprudenciales actualizadoras, sin embargo, la normativa limita la posibilidad de
que contemos con una jurisdiccion plena en materia contencioso administrativa,
consona con las tendencias mas avanzadas.

5 En los paises donde se ha avanzado con relacion al acceso al contencioso
administrativo, la reforma de la legislacién que regula esta materia ha tenido como
base, Constituciones Politicas que reconocen la tutela plena de los derechos subjetivos
de los particulares frente a los abusos de la Administracion. En Panama no contamos
con disposiciones constitucionales que sirvan de sustento para la superacion total del
carécter revisor, sin embargo, mientras se da el proceso de reforma de nuestra
constitucion, es posible ensayar reformas para ampliar el objeto del contencioso y
liberarlo parcialmente de su caracter revisor.

6. Las Administracion, en cumplimiento de sus fines, relacionados con la satisfaccion
del interés pablico, se manifiesta de diferentes formas, muchas de las cuales pueden
afectar derechos subjetivos e intereses legitimos consignados en normas y
procedimientos administrativos, por lo que el acto administrativo y el silencio
administrativo, como objeto del contencioso administrativo, resultan insuficientes,
para delimitar el sistema de acceso al contencioso administrativo, como lo evidencian
los casos puntuales que tuvimos la oportunidad de analizar en el capitulo primero y

tercero de esta investigacion doctoral.

2.1.2. Investigaciones libres
Ticona, (2016), en su tesis titulada “La verosimilitud del derecho como juicio de

probabilidad para la adopcién de medidas cautelares en procesos contencioso
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administrativos”, Piura- PerQ; con el objetivo de Analizar e interpretar la verosimilitud
del derecho en el articulo 39° inciso 1) de la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo conforme a las posiciones 20 doctrinarias y la argumentacion de este
presupuesto en la adopcidn de medidas cautelas por los Juzgados Civiles de Puno en
el afo 2015; llego a las siguientes conclusiones:

1 EIl articulo 39° inciso 1) de la Ley 27584, Ley del Proceso Contencioso
Administrativo, se interpreta como la probabilidad que se deriva de los fundamentos
facticos y la prueba aportada, sin embargo, los Juzgados Civiles de Puno no
argumentan adecuadamente la verosimilitud del derecho, solo realizan citas legales de
la norma en la adopcion de las medidas cautelares. Los jueces deben interpretar la
norma adoptando una postura doctrinaria y a partir de ello desarrollar al caso concreto.
2. La verosimilitud del derecho contenida en el inciso 1) del articulo 39° de la Ley N°
27584, se debe interpretar como aquella probabilidad que se desprende a partir de los
fundamentos facticos y la prueba aportada por el peticionante, dado que, estos
indicadores son verificables objetivamente, a diferencia de la segunda interpretacion
que es subjetiva ya que para su adopcion exige una discrecionalidad del Juez basado
en las maximas de experiencia y los fundamentos expuestos en la solicitud cautelar sin
considerar el elemento probatorio.

3. Los Juzgados Civiles de Puno no delimitan adecuadamente el contenido de la
verosimilitud del derecho en la argumentacion de sus decisiones; solo realizan citas
legales de la norma, sin expresar las razones que justifiquen la adopcion de las medidas
cautelares; es asi, que en el proceso de analisis se advirtid que esta deficiente
interpretacion por parte de los jueces es ocasionado a partir de un error en la redaccion
del articulo 39° inciso 1) de la Ley 27584, Ley del Proceso Contencioso
Administrativo por reunir dos categorias juridicas ajenas entre si, porque desnaturaliza
el 145 contenido esencial de la verosimilitud del derecho planteado por la doctrina
frente a la presencia de la ponderacion. Por tal razon se afecta el principio de la tutela
jurisdiccional efectiva. Asimismo, de los 150 expedientes analizados; 80 expedientes
realizan interpretaciones literales, en 25 expedientes interpretan como juicio de
probabilidad y en 45 expedientes como apariencia del derecho.

4. El tratamiento en el derecho comparado parte de la idea que la verosimilitud del

derecho es un presupuesto fundamental y determinante para su adopcién; igualmente
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es entendida como la relacion con el objeto del proceso, justificacion razonable del
petitorio fundada en derecho, y la demostracion de la titularidad del derecho, en el
marco de las medidas cautelares del proceso contencioso administrativo. Respecto a
nuestra legislacién la verosimilitud difiere en su ubicacion y aglutinacion por contener
dos categorias excluyentes entre si, es decir en la legislacion peruana este presupuesto
supone realizar ponderacion, mientras que esta ultima en la legislacién comparada esta

regulada en un supuesto distinto a la verosimilitud.

2.2. Bases Tedricas

2.2.1. Desarrollo de las instituciones juridicas procesales relacionadas con las
sentencias en estudio.

2.2.1.1. El proceso

2.2.1.1.1. Concepto

Rioja (2014) define el proceso como el conjunto de actividades procesales
realizadas por el juez y que se relacionan entre si, son desarrollados de forma
organizada organica, progresiva y dialéctica, de acuerdo a lo que manda la ley, es
cumplido por cada uno de los sujetos que intervienen en el proceso, y lo que persiguen
es obtener una decision judicial que ponga fin a la contradiccion de intereses
planteados ante el 6rgano jurisdiccional correspondiente, el mismo encargara de hacer
cumplir con su decisién, garantizando la tutela jurisdiccional efectiva y el debido

proceso durante su desarrollo.

El proceso en el derecho se conoce cominmente como juicio y en el caso de los
procesos civiles comprende desde la demanda hasta la emision de sentencia; el

proceso culmina cuando esta sentencia es consentida y ejecutoriada.

2.2.1.1.2. Finalidad del proceso

Para Rioja (2014) el proceso en derecho tiene una doble finalidad: que se
cumpla la ley, conocida como funcién publica y que las partes en conflicto satisfagan
sus intereses legitimos. Esta finalidad se cumple cuando el juez dicta una sentencia
gue equivale a una norma que esta destinada a normar la conducta de los sujetos en un

aspecto especifico.



Los sujetos intervienen en un proceso con el fin de conseguir que el juez le dé
la razon en el petitorio formulado aplicando una norma es decir cumpliendo la ley
para de esta manera dar la razon a una de las partes reconociéndole su derecho pero

siempre amparado en la ley.

2.2.1.1.3. El proceso como tutela y garantia constitucional

Segun Cordova (2013):

El proceso en el derecho, La Persona es el inicio y fin del Derecho.
Particularmente, los derechos humanos pueden ser definidos como el conjunto de
bienes debidos a la Persona por ser tal, y cuya adquisicion o goce supone la adquisicion
de grados de realizacion o perfeccionamiento, tanto individual como colectivo. Los
bienes humanos se formulan en funcion de necesidades humanas que brotan de la
esencia de la Persona vy, en ese sentido, son necesidades esenciales. Esto permite
afirmar que la naturaleza o esencia humana permite concluir los bienes humanos vy,
consecuentemente, los derechos humanos. En este sentido, la Persona es fuente de
juridicidad. A su vez, la Persona es un absoluto que reclama lograr su méaxima
realizacion posible. Este es su valor: fin absoluto a cuyo servicio se encuentra el resto
de realidades, sefialadamente el Estado y el Derecho mismo. Este, y particularmente
el Derecho de los derechos humanos son un medio de realizacion de la Persona, a
través del favorecimiento de la satisfaccion de sus necesidades esenciales y la
consecuente adquisicion de grados de realizacion. En este sentido la Persona, mas
precisamente su dignidad, es la fuente de la obligatoriedad de los Derechos humanos.
Los Derechos humanos, pues, se definen a partir de la triada necesidad humana-bien
humano-derecha humana; y se han de cumplir por el valor de fin absoluto que tienen
las Personas. Es innegable la existencia de una necesidad humana esencial que aparece
en el marco de la convivencia social. Me refiero a la necesidad de que los conflictos o
controversias que puedan aparecer en el entramado social, sean resueltos de la manera

que mas favorezca la plena realizacion del fin absoluto que es la Persona.
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2.2.1.1.4. El debido proceso formal

2.2.1.1.4.1. Concepto

En opinion de Arriarte (2011) citada por Rioja (2014) el debido proceso es un
derecho, es una manifestacion procesal, es aquel que pertenece a todo sujeto de
derecho y le permite estar en aptitud de exigir que sus conflictos de intereses e
incertidumbres sean resueltos respetando las garantias minimas, a través de una
decision objetivamente justa y eficaz, aun cuando no necesariamente favorable a sus
intereses.

2.2.1.1.4.2. Emplazamiento valido

Al respecto, que se debe materializar en virtud de lo dispuesto en La
Constitucion Comentada Chanamé (citado por Huarhua, 2017), referida al derecho de
defensa, en consecuencia, como ejercer si no hay un emplazamiento valido. El sistema
legal, especialmente, la norma procesal debe asegurar que los justiciables tomen

conocimiento de su causa. (p. 55).

2.2.1.1.4.2.3. Derecho a ser oido o derecho a audiencia

La garantia no concluye con un emplazamiento valido; es decir no es suficiente
comunicar a los justiciables que estan comprendidos en una causa; sino que ademas
posibilitarles un minimo de oportunidades de ser escuchados. Que los Jueces tomen
conocimiento de sus razones, que lo expongan ante ellos, sea por medio escrito o
verbal. (Huarhua, 2017 p. 56).

2.2.1.1.4.4. Derecho a tener oportunidad probatoria

“En relacion a las pruebas las normas procesales regulan la oportunidad y la
idoneidad de los medios probatorios. El criterio fundamental es que toda prueba sirva
para esclarecer los hechos en discusion y permitan formar conviccion para obtener una

sentencia justa”. (Huarhua, 2017 p. 56).

2.2.1.1.45. Derecho a la defensa y asistencia de letrado
Hurtado (2014) sefiala manifiesta que si bien la persona tiene derecho a la
defensa existe la necesidad de ser asesorado por un abogado, quien por ser conocedor

del derecho ofrece mejores garantias para su defensa. La persona debe buscar al letrado
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mas idoneo que defienda sus intereses y esta confianza debe ser atribuida con una
adecuada defensa y eficacia en el desarrollo del proceso, basada mas que todo en la

buena fe, probidad y veracidad.

2.2.1.1.4.6. Derecho a que se dicte una resolucién fundada en derecho,
motivada, razonable y congruente

Este es un derecho establecido Constitucion Politica del Perd; en el cual sefiala
en el capitulo VIII referente al Poder Judicial, Principios de la Administracion de
Justicia, Articulo 139 inciso 5, que es un Principio y un Derecho de la Funcidn
Jurisdiccional: la motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las
instancias, excepto los decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley

aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustentan.

De esta descrito es posible inferir, que el Poder Judicial, a diferencia de los
otros poderes, el legislativo y el ejecutivo, es el poder al que se le exige motivar sus
actos. Esto obliga que los jueces a pesar de su independencia al momento de emitir
una sentencia, esta debe ser razonada, bien argumentada, que convenza a las partes, y
sobre todo que estas sentencias deben sujetarse a lo normado por la Constitucién y la
ley.

La sentencia, pues exige motivacion, debe contener argumentos y valoraciones,
donde el Juez exprese sus razones y fundamentos de hecho y de derecho que se han
tenido en cuenta para decidir la controversia. La ausencia de motivacion conlleva a un
abuso de las facultades que tiene el juzgador para decidir, manifestando un abuso de

poder.

2.2.1.1.4.7. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del
proceso

La instancia plural segun Hurtado (2014) se relaciona con el derecho a la
impugnacion de resoluciones, al cuestionamiento de las mismas; este derecho impone
al juez que emitio una decision, que ante una impugnacion por las partes involucradas
en el proceso, eleve los actuados a un juez de instancia superior para que revise su

decision con el propdsito de un reexamen y una revision de su fallo o de sus resolucién.
12



2.2.1.2. El proceso contencioso administrativo

2.2.1.2.1. Concepto

El Proceso Contencioso-Administrativo es aquella destinada al conocimiento
y aplicacion del Derecho en el orden administrativo o del Derecho administrativo, es
decir, el referente al conjunto normativo destinado a la regulacion de la actividad de la
Administracion publica en su version contenciosa o de control de la legalidad y de
sometimiento de ésta a los fines que la justifiquen. Asi como para atender los recursos
de los administrados contra resoluciones de la administracion que consideran injustas.
Segun los paises, puede ser una parte de la administracion de justicia (como en Espafia),
0 puede corresponder a un alto 6rgano de la administracion (generalmente un Consejo

de Estado, como en Francia).

2.2.1.2.2. La pretension

2.2.1.2.2.1. Concepto

Es un derecho que le asiste a los administrados de acudir a una entidad publica
a solicitar la tutela jurisdiccional de sus derechos violentados; demostrando con

documentos y pruebas fehacientes su verdadera razon.

Por su parte Salas, (2013) sefiala que la pretension esta integrada por dos
elementos: 1) Su objeto y, 2) Su razon. El primero de ellos es el pedido que se formula
(petitum) representa el efecto juridico que se quiere alcanzar vy, el segundo, son los
argumentos que fundamentan el pedido (causa petendi) es el fundamento factico y

juridico que respalda la peticién.

2.2.1.2.2.2. Regulacion

El Art. 6 de la Ley 27584; prescribe que se puede acumular las pretensiones ya
sea de manera originaria o sucesiva siempre que se cumplan con los requisitos que
establece la ley: es decir que sean tramitados por el mismo “6rgano jurisdiccional; no
se contradigan entre ellos, salvo que sean propuestas en forma alternativa o
subordinada; asi como también puedan tramitarse en una misma via procedimental; y
exista conexidad entre ellas, por referirse a la misma actuacion impugnable o se

sustenten en los mismos hechos, o tengan elementos comunes en la causa de pedir.
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2.2.1.2.2.3. La pretensién en el proceso contencioso administrativo

El art. 5 Ley 27584. Ley que regula el proceso contencioso administrativo
prescribe la siguientes pretensiones que se pueden tramitar por los drganos
jurisdiccionales en materia contencioso administrativa: 1. Pretension de nulidad o
ineficacia; 2. Pretension de reconocimiento o restablecimiento del derecho: 3.
Pretensidn de declaracion de contraria a derecho y cese de una actuacion material; 4.

Pretension de cumplimiento; y, 5. Pretension indemnizatoria.

2.2.1.2.2.4. Las pretensiones en el proceso judicial en estudio
Las pretensiones del proceso judicial en estudio son:
Argumentos de la parte Demandante
A) Se declare la Nulidad de la Resolucion Directoral UGEL 09 N° 001757 de fecha
01 de marzo de 2016 vy, la Resolucién Directoral Regional N° 008942016-DRELP

de fecha 09 de julio de 2016 (en el extremo que determina al recurrente).

B) Solicita el cumplimiento y pago de la bonificacion por preparacion de clases y
evaluacion, mas los intereses legales correspondientes con retroactividad al afio
1990 a noviembre de 2001.

C) Solicita el pago de intereses legales con retroactividad de 1990, devengados o por

devengarse derivados de la pretension accesoria anterior, a noviembre del 2001.

2.2.1.2.3. Principios del proceso contencioso administrativo

El proceso contencioso administrativo se rige por sus propios principios, sin
perjuicio que se aplique de manera supletoria los principios del derecho procesal civil
en los casos que sea compatible (art. 21 de Ley N° 27584)

1. Principio de integracion

Este principio es uno de los ejes en el proceso contencioso administrativo
donde todo operador del derecho no puede dejar un vacio legal en una materia de
ventilacion en un verdadero debido proceso. Este principio pone en conocimiento de

que se debe administrar justicia en todo proceso.
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Los jueces nunca deben dejar de administrar justicia, de resolver los conflictos
de intereses o las incertidumbres con relevancia juridica por defecto o deficiencia de
la ley. En tales casos deberan aplicar los principios del derecho administrativo, asi lo

prescribe el articulo segundo inciso 1 de la ley N° 27584,

2. Principio de igualdad procesal
Las partes en todo proceso contencioso administrativo deben ser tratadas con
criterios de igualdad, independientemente sea su condicién de entidad publica o
administrada, inciso 1 de la ley N° 27584.

3. Principio de favorecimiento del proceso
El Juez no debe rechazar liminarmente una demanda en aquellos casos en los
que por falta de precision del marco legal pertinente, exista incertidumbre respecto al
agotamiento de la via previa.
Asimismo, si se presentara el caso de que el Juez tuviera alguna otra duda
razonable sobre la procedencia o no de la demanda, debera preferir darle tramite a la

misma, tal como lo prescribe el articulo 3, inciso 1 de la ley N° 27584.

4. Principio de suplencia de oficio
El inciso 4 del articulo 2 de la ley 27584 establece que el juez tiene la facultad
de suplir las carencias de forma que hayan incurrido u obviado las partes, sin perjuicio
de ordenar la subsanacion de las mismas dentro de un plazo razonable, solo en los

casos en que no sea posible la suplencia de oficio.

2.2.1.3. Fines del proceso contencioso administrativo

La accion contencioso administrativa prevista en el Articulo 148 de la
Constitucion Politica sefiala la finalidad del control juridico por parte del Poder
Judicial de las actuaciones en la resoluciones emitidas por los 6rganos de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo; este control se realiza con el

fin de garantizar una efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados.
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2.2.1.4. El Proceso especial

2.2.1.4.1. Concepto

Es el proceso regulado por el articulo 28 del TUO de la ley que regula el
proceso contencioso administrativo, se tramita las pretensiones no previstas en articulo
26 de la Ley 27584.

Segun Bendez( (2011) es un proceso en donde se da preponderancia a los
medios necesarios para probar la posicion de las partes, siendo el Fiscal interviniente
como dictaminador. Se caracteriza por celeridad, y la actuacion de medios probatorios
y otras diligencias que el juzgador considere oportunas para esclarecer los hechos

controvertidos; siendo improcedente la reconvencion debido al caracter abreviado.

2.2.1.4.2. La Accidén contenciosa administrativa en el proceso especial

De acuerdo a lo prescrito en el inciso 1 del articulo 5° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584 Ley que regula el proceso contencioso administrativo
modificado por el D.L. N° 1067, la declaracion de nulidad total o parcial o ineficacia

de actos administrativos corresponde tramitarse en el proceso especial.

2.2.1.4.3. Los puntos controvertidos / aspectos a resolver en el proceso
contencioso administrativo
2.2.1.4.3.1. Concepto
Castillo y Sdnchez (2014), manifiesta que:
“Los puntos controvertidos en el proceso civil han sido un tema poco estudiado
en el Derecho Procesal Peruano y su fijacion obligatoria en el proceso civil ha
determinado que muchas veces se convierta en un mero formalismo sin mayor

criterio técnico”.
Los puntos controvertidos en el proceso nacen de los hechos alegados en la

pretension y de los hechos invocados para la resistencia de la pretension en el ejercicio
del contradictorio (p.443).
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2.2.1.4.3.2. Los puntos controvertidos /Aspectos especificos a resolver/ en
el proceso judicial en estudio
Se fijaron como Puntos Controvertidos, los siguientes:

A) Determinar si corresponde declarar la nulidad total de la Resolucion Directoral
UGEL 09 N° 001757 de fecha 01 de marzo de 2016, asi como la nulidad de la
Resolucion Directoral Regional N° 00894-2016-DRELP de fecha 09 de julio
de 2016.

B) Determinar si corresponde ordenar a la demandada a fin de que pague a favor
de la parte demandante el reintegro por la bonificacion por concepto de
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total
0 integra, por el periodo de 1990 hasta noviembre de 2001, mas intereses

legales.

2.2.1.5. Los sujetos del proceso

2.2.1.5.1. El Juez

Es el profesional del derecho encargado de dirigir el proceso, valorar los
medios probatorios y determinar las diligencias a realizar asi como fijar los puntos

controvertidos.

Garcia (2012) expresa que el juez es quien decide las controversias traidas a
juicio, basandose para esto en valoraciones de las pruebas y todo aporte que las partes
hagan al proceso; por esto mismo los jueces deben ser expertos en derecho, con

experiencia juridica y un agudo discernimiento de la ley.

2.2.1.5.2. La parte procesal

Las partes se encuentran comprendidas por el demandante (sujeto activo) quien
busca satisfaccion subjetiva respecto de sus derechos e intereses legitimos y por otra
parte el demandado (sujeto pasivo), encontrandose entre ellas las entidades de la
administracion publica, y por otro lado el estado en la responsabilidad de pronunciarse

de amparar o no la pretension. (Avendafio, 2016).
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2.2.1.5.3. EIl Ministerio Publico como parte en el proceso contencioso
administrativo
Segun Bendezu (2011) en un proceso contencioso administrativo el Ministerio

Publico interviene de la siguiente manera:

Como dictaminador, antes de la expedicién de la resolucion final y en casacion.
En este caso, vencido el plazo de 15 dias para emitir dictamen, devolvera el expediente

con o sin él, bajo responsabilidad funcional.

Como parte, cuando se trate de intereses difusos, de conformidad con las leyes

de la materia.

Cuando el Ministerio Pablico intervenga como dictaminador, el 6rgano
jurisdiccional le notificara obligatoriamente con la resolucién que pone fin a la

instancia o con la que resuelve la casacion, segun sea el caso.

2.2.1.6. La demanda, la contestacion de la demanda

2.2.1.6.1. La demanda

Ferrando (2000) citado por Anacleto (2016) sefiala que la demanda es el escrito
por el cual se inicia la accién procesal y el acto por el cual se le exige al érgano

jurisdiccional la tutela de un derecho ejerciendo la correspondiente accion.

2.2.1.6.2. La contestacion de la demanda

Ledesma (2009) citado por Rioja (2014) sefiala que la contestacion de la
demanda es la posibilidad que tiene la parte de contradecir o no la demanda. Se
fundamenta en un interés general como el que justifica la accion, porque no solo mira
a la defensa del demandado y a la proteccion de sus derechos sometidos al proceso,
sino que principalmente contempla el interés publico en el respeto de dos principios
fundamentales para la organizacion social: el que prohibe juzgar a alguien sin oirlo y

el que niega el derecho de hacerse justicia por si mismo.
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2.2.1.6.3. La demanda, la contestacion de la demanda en el proceso judicial
en estudio

Mediante escrito de fecha 22 de setiembre de 2017, que obra de fojas 24 a 28,
el Procurador Publico del Gobierno Regional de Lima, Contesta la demanda,
solicitando que se declare Infundada en base a los siguientes argumentos:

A) Sefala que la bonificacion especial por concepto de preparacion de clases y
evaluacion se rige desde el 21 de mayo del afio 1990, también se debe tener presente
la Ley N° 24029 Ley del Profesorado que en su articulo 34° establece “el ingreso a la
carrera publica del profesorado se efecta por nombramiento en el primer nivel y en

el area de la docencia en centros y programas Educativos del Estado”.

B) La bonificacion por preparacion de clases y evaluacion, se establecieron tomando
en consideracion el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que es una norma vigente en
el ordenamiento juridico nacional, que no puede ser desconocida o inaplicada por los
operadores estatales, excepto en el caso de los conceptos remunerativos expresamente
previstos en el fundamento 21 de la Resolucion de la Sala Plena N° 001-2011-
SERVIR/TSC de fecha 14 de junio del 2011.

2.2.1.7 La prueba

2.2.1.7.1. Definicién

La prueba es un conjunto de actuaciones y actividades que se presentan en un
juicio con la finalidad de probar juridicamente la certeza de los hechos o inexactitud
de los mismos, en un determinado proceso judicial, para demostrar su pretension a la

que recurre en busca de tutela jurisdiccional (Aguado, 2013).

2.2.1.7.2. Derecho de prueba o derecho a probar

Hurtado (2014) sefiala que hoy la doctrina procesal estudia a la prueba como
un derecho que le asiste a todo sujeto de derecho y que lo ejercita en un proceso o
procedimiento para defender sus alegaciones o en el ejercicio de su defensa, siendo
considerado como un elemento del debido proceso.
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2.2.1.7.3. Diferencia entre pruebay medio de prueba

En opinién de Hurtado (2014) prueba y medio de prueba son dos elementos de
un mismo universo, sin embargo uno es mas amplio que el otro, la prueba comprende
al medio de prueba. La prueba esta conformada por un conjunto de actos procesales,
desde la afirmacion de hechos que forman parte de la proposicion de las partes hasta
la valoracién del juez sobre el materia probatorio aportado por las partes. En cambio
el medio de prueba es una parte de este conjunto de actividades que facilita que la
informacion relevante respecto de la Litis sean llevadas de fuera del proceso a su

interior (testimonios, documentos, etc.)

2.2.1.7.4. Concepto de prueba para el Juez

Bermudez (2016), manifiesta Constituye un derecho basico de los justiciables
producir la prueba relacionada con los hechos que configuran su pretensién o su
defensa. Segun este derecho, las partes o un tercero legitimado en un proceso o
procedimiento, tienen el derecho a producir la prueba necesaria con la finalidad de
acreditar los hechos que configuran su pretension o defensa. Asi, por ejemplo, el
articulo 188° del Codigo Procesal Civil establece que los medios probatorios tienen
por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el juez
respecto de los puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones. Se trata de un
derecho complejo que esta compuesto por el derecho a ofrecer medios probatorios que
se consideren necesarios, a que estos sean admitidos, adecuadamente actuados, que se
asegure la produccion o conservacién de la prueba a partir de la actuacion anticipada
de los medios probatorios y que estos sean valorados de manera adecuada y con la
motivacion debida, con el fin de darle el mérito probatorio que tenga en la sentencia.
La valoracion de la prueba debe estar debidamente motivada por escrito, con la
finalidad de que el justiciable pueda comprobar si dicho mérito ha sido adecuadamente

realizado.

En doctrina advertimos que el derecho a probar de las partes, tiene por finalidad
producir en el juez el conocimiento sobre la existencia o inexistencia de los hechos
afirmados por estas en los actos postulatorios del proceso. Por ello, no solamente

constituye un derecho sino también un deber de quien afirma un hecho, que este sea
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debidamente sustentado o corroborado mediante los medios probatorios regulados por
la norma procesal, sin afectar los principios procesales y constitucionales que la

garantizan.

2.2.1.7.5. El objeto de la prueba

Rodriguez (2014), también sefiala que el objeto de la prueba es el hecho o
situacién que contiene la pretension y que el demandante debe demostrar para que el
juez lo amerite y declare fundada la reclamacion de su derecho. Dicho de otra forma,
para los objetivos del proceso importa probar los hechos y no el derecho. La prueba en
general, tiene por objeto Unico y exclusivamente acreditar los hechos. El objeto de la
prueba es la probanza de los hechos controvertidos fundamentalmente necesarios para

laresolucion del proceso y sobre los cuales haya discrepancia entre las partes en litigio.

2.2.1.7.6. La carga de la prueba

La carga de la prueba es necesaria para que el juez tome una decision sobre los
hechos controvertidos presentados en el proceso judicial. Ello no implica quien deba
presentar los hechos probatorios o a quien le interese hacerlo ofreciendo los medios
probatorios solicitados por el juez, porque si no lo hace recae en una omision, y
asimismo, no importa de donde vengan los medios probatorios, sino que se encuentren

presentes en el proceso. (Avendario, 2016).

La carga de la prueba en muchos casos se presenta dificil para el trabajador,
que tiene dificultades para acceder a los documentos probatorios para que se le
reconozcan sus derechos, porque siempre es el empleador quien tiene los medios
probatorios, y ante la pretension de sus derechos en un proceso judicial, el trabajador
tiene la obligacién de presentar los documentos probatorios que invoca, para que el

juez los valore a través de su decision final como es la sentencia.

2.2.1.7.7. El principio de la carga de la prueba
De acuerdo con este principio la carga de la prueba, es de responsabilidad de
los justiciables por son los que afirman hechos a su favor, o porque de los hechos que

han expuesto se va a determinar lo que solicitan, o en todo si que les ha correspondido
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afirmar hechos contrarios a los que expuso la parte contraria (...). De ahi que se afirme,
que el principio de la carga de la prueba implica conlleva a la autorresponsabilidad de
los sujetos involucrados en el proceso por la conducta que adopten en el proceso, de
modo tal que si no se llega a demostrar la situacién de los hechos que les favorezcan
por no ofrecieron los medios probatorios o en todo caso los que hubieren presentado
sean los mas inidoneos, es muy posible que obtendran una decision o fallo
desfavorable (Rodriguez, 2014).

2.2.1.7.8. Valoracion y apreciacion de la prueba

En la valoracién de los hechos, el juez evalta los medios de prueba ofrecidos
en el proceso, como por ejemplo el caso de las declaraciones de los testigos
presentados por una de las partes, para que luego el juez pueda sacar sus conclusiones

valorando cada declaracion, para finalmente emitir su fallo (Rodriguez, 2014).

En el derecho probatorio es la operacion cognitiva que tiene por finalidad
averiguar la utilidad o la importancia que pueda convencer y separar su propio
contenido. La calificacion esbozada, resalta por posicionar a la valoracion como una
operacién cognitiva, que desarrolla el juez, utilizando sus capacidades intelectuales al

otorgar un valor a cada medio probatorio (Hernandez, 2017).

2.2.1.7.9. Sistemas de valoracion de la prueba
Hurtado (2014) considera que en materia probatoria contamos con dos sistemas

para el tema de valoracion de la prueba:

- El sistema de la tarifa legal
- El sistema de libre valoracion

Sefiala ademas que algunos autores han sefialado como un tercer sistema de
valoracion al de la sana critica, sin embargo otro sector de la doctrina sefiala que esta

se encuentra comprendida dentro del sistema de libre valoracién
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2.2.1.7.9.1. El sistema de la tarifa legal o tasada

Respecto a este sistema la norma sefiala el valor que debe atribuirsele a cada
medio de prueba que aportaron las partes y que son actuadas en el proceso. El Juez
acepta las pruebas que ha sido ofrecidas por las partes, dispone su actuacion en el
proceso Yy las hace suyas con el valor que la ley le atribuye a cada una de ellas en
relacion con los hechos en la busqueda de verdad que al final se pretende demostrar.
Su labor se sujeta a una recepcion y a una calificacion de la prueba mediante un patron
acorde con la norma. En consecuencia por este sistema el valor de la prueba es

atribuida al Juez, sino a la norma (Rodriguez, 2014).

2.2.1.7.9.2. El sistema de libre valoracion

De acuerdo a lo sefialado por Hurtado (2014) a esta prueba también se le conoce
como del intimo convencimiento o de la apreciacion razonada.

Sus notas caracteristicas son:

a) El juez no tiene parametros previstos previos.

b) La tarea del juez al valorar es mas bien libre

C) Juzga los hechos litigiosos determinando cuél de ellos segun su

apreciacion critica, razonada y ldgica,

d) El juez tiene la libertad de formarse conviccion con analisis que realiza

del material probatorio aportado por las partes.

2.2.1.7.9.3. Sistema de la Sana Critica

Cordova (2011) citado por Cabanellas (1998), respecto a la sana critica sefiala
que, viene a ser una formula legal para entregar al juez encargado de definir la
incertidumbre juridica la apreciacion de la prueba. Es muy analoga al de la valoracion
judicial o libre conviccidn, tal como lo atribuye Taruffo (2002), en este sistema se
patrocina que el valor probatorio que se estime a la prueba establecida, lo debe realizar
el Juzgador, siendo responsabilidad de este en el deber de realizar un analisis y
evaluacion de las pruebas con un criterio 16gico y consecuente, sustentando las razones
por las que se le otorga o no eficacia de caracter probatoria a la prueba o pruebas que

presentaron las partes en el proceso.
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2.2.1.7.10. Finalidad y fiabilidad de las pruebas

Conforme al Cadigo Procesal Civil, la finalidad de los medios probatorios esta
prescrita en el numeral 188 cuyo tenor es como se precia: “Los medios de prueba tienen
como fin acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el Juez

respecto de los puntos controvertidos, y fundamentar sus decisiones” (Cajas, 2011).

Asimismo, con relacion a la fiabilidad de las pruebas entendida como legalidad
se puede hallar en el Art. 191 del mismo Cdédigo Procesal Civil, cuyo texto es: “Todos
los medios de prueba, asi como sus sucedaneos, aunque no estén tipificados en este
Cadigo, son idéneos para lograr su finalidad prevista en el articulo 188.

Los sucedaneos de los medios probatorios complementan la obtencion de la
finalidad de éstos” (Cajas, 2011).

2.2.1.7.11. Lavaloracion conjunta

En lo normativo, se encuentra prescrita en el Art. 197 del Codigo Procesal
Civil, en el cual se senala que: “Todos los medios probatorios son valorados por el
Juez en forma conjunta, utilizando su apreciaciéon razonada. Sin embargo, en la
resolucién sélo seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que

sustentan su decision” (Sagastegui, 2003).

En la jurisprudencia, también se expone:

En la Cas. 814-01-Huéanuco, publicada en la revista Didlogo con la
Jurisprudencia. T. 46. p. 32; se sefiala que: “Los medios probatorios deben ser
valorados en forma conjunta, ameritados en forma razonada, lo que implica que el
Juez, al momento de emitir sentencia, deba sefialar la valorizacion otorgada a cada
prueba actuada, sino Unicamente lo hara respecto de los medios probatorios que de

forma esencial y determinante han condicionado su decision” (Cajas, 2011).

2.2.1.7.12. El principio de adquisicion
Este principio pertenece al derecho procesal, porque sefiala los mecanismos de
ofrecer las pruebas, su admisién, actuacion y valoracion de las mismas, a fin de

alcanzar sus derechos pretendidos. Tiene la capacidad en virtud a este principio, a ser
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probados a quien manifiesta dichos hechos, en el fin de sustentar su pretension o su
defensa. (Rodriguez, 2014).

La aportacion de las pruebas alegando sus pretensiones esta a cargo de las
partes y es el juez en la sentencia quien establece el principio procesal de las pruebas
alcanzadas, incorporadas y valoradas o de aquellos que se omitieron o fueron
extemporaneas, como de aquellas como hechos nuevos que se incorporen al proceso,
o de aquellas también que fueron aportadas al proceso de manera directa o indirecta
por algunas de las partes para la decision final del juzgador, quien puede valorar

también las excepciones que considere conveniente. (Rodriguez, 2014).

2.2.1.7.13. Las pruebas y la sentencia
Luego de valorar las pruebas y vencido el término probatorio el Juez debe

resolver mediante una resolucion.

Fournier, (2018) “Segtn el resultado de la valoracion de la prueba, el Juez
pronunciard su decision declarando el derecho controvertido, y condenando o
absolviendo la demanda, en todo o en parte. Pues todos los medios probatorios deben
ser valorados por el Juez en forma conjunta utilizando su apreciacion razonada”. (p.
40).

2.2.1.7.15. Los medios probatorios actuados en el proceso judicial en
estudio judicial

2.2.1.7.15.1. Documentos

A. Definicion

Se entiende por documentos, “escritura, papel 0 documento con que se justifica
0 prueba alguna cosa”. Es en general todo escrito 0 medio en que se consigna un hecho.
La ley utiliza diversas expresiones, como “documentos” (articulo 309 del Cddigo
Civil), “titulo” (articulo 1901 del Cédigo Civil), etc., todas las que debemos entender

referidas a los instrumentos.

Podriamos referirnos a dos: en sentido amplio y en sentido estricto. En sentido

amplio, documento seria cualquier elemento representativo de una realidad que
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pretende ser acreditada. Seria tanto una carta o acta notarial como una cinta de video,
par de botas, rollo de pelicula. EI Gnico limite es que se trate de un objeto susceptible
de ser desplazado ante el drgano jurisdiccional. En sentido estricto seria todo soporte
que contiene la expresion escrita de un pensamiento. Esta es una concepcion un poco

simplista y restringida. La prueba documental en el proceso civil lo es todo.

La prueba documental “es uno de los medios disponibles para demostrar la
veracidad de un hecho alegado. Esto por cuanto la informacion que consta en
documentos o escritos puede ser valorada por un juez como muestra veraz de la
autenticidad de un hecho”. (Fournier, 2018 p. 41).

B. Clases de documentos
a) Instrumentos (documentos) publicos o auténticos e instrumentos

(documentos) privados.

Los instrumentos publicos son los autorizados con las solemnidades legales por

el competente funcionario (articulo 1699, 1° del Cédigo Civil).

Los instrumentos privados son todos los demas, es decir, los otorgados por

cualquier persona y que no son autorizados por un funcionario publico competente.

C. Documentos actuados en el proceso

1.- Copia del D.N.I

2.- Resolucion Directoral UGEL. 09 N° 001757.

3.- Resolucién Directoral Regional N° 00894-2016-DRELP.

4.- Boleta de pagos.

5.- Constancia de recepcion. (En el expediente en estudio N° 01426-2017-0-
1308-JR-LA-01).
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2.2.1.8. La sentencia

2.2.1.8.1. Etimologia

Segin Gomez. R. (2008) la palabra “sentencia” la hacen derivar del latin, del
verbo: “Sentio, is, ire, sensi, sensum”, con el significado de sentir; precisa, que en
verdad que eso es lo que hace el juez al pronunciar sentencia, expresar y manifestar lo
que siente en su interior, a través del conocimiento que se pudo formar de unos hechos

que aparecen afirmados y registrados en el expediente.

2.2.1.8.2. Concepto

Segun Rioja (2012), el término Sentencia, proviene del latin sentencia y contrae
una serie de significados que le dan una esencia particular al concepto de Sentencia.
Al estudiar la etimologia de la palabra, nos damos cuenta que una sentencia es mas
que la decision de un 6érgano competente (Juez) hacia una persona que cometié algun
fallo por el que debe ser sancionado. Una sentencia implica los sentimientos que el
juzgador pueda tener frente a la controversia. Luego de esto, se aplicarian las normas

correspondientes a la decision tomada.

Gonzales (2003) citado por Anacleto (2016) sefiala que la sentencia es el acto
terminal normal o si se quiere, del proceso de cognicion. Mas aun es aquel acto del
organo jurisdiccional en que este emite su juicio sobre la conformidad o
disconformidad de la pretension de la parte con el derecho objetivo y en consecuencia

actua o se niega a actuar dicha pretension satisfaciéndola en todo caso.

2.2.1.8.3. La sentencia: su estructura, denominaciones y contenido

2.2.1.8.3.1. La sentencia en la ley del proceso contencioso administrativo

Las normas relacionadas con la sentencia en el TUO de la Ley N° 27584, Ley
que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, modificado por el D. Leg. N° 1067
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS son:

“Art. 41 °.- Sentencias estimatorias

La sentencia que declare fundada la demanda podréa decidir en funcion de la

pretension planteada lo siguiente:
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1 La nulidad, total o parcial, ineficacia del acto administrativo impugnado, de
acuerdo a lo demandado.

2. El restablecimiento o reconocimiento de una situacion juridica individualizada
y la adopcion de cuantas medidas sean necesarias para el restablecimiento o
reconocimiento de la situacion juridica lesionada, aun cuando no hayan sido
pretendidas en la demanda.

3. La cesacion de la actuacion material que no se sustente en acto administrativo
y la adopcion de cuanta medida sea necesaria para obtener la efectividad de la
sentencia, sin perjuicio de poner en conocimiento del Ministerio Pdblico el
incumplimiento para el inicio del proceso penal correspondiente y la determinacion de
los dafios y perjuicios que resulten de dicho incumplimiento.

4, El plazo en el que la administracion debe cumplir con realizar una determinada
actuacion a la que esta obligada, sin perjuicio de poner en conocimiento del Ministerio
Publico el incumplimiento para el inicio del proceso penal correspondiente y la

determinacidn de los dafios y perjuicios que resulten de dicho incumplimiento.

2.2.1.8.3.2. Lasentencia en el &mbito doctrinario

Rioja (2014) sefiala que en forma tradicional la doctrina sefialaba que la
sentencia no era mas que una operacion légica, en donde los componentes que son la
premisa mayor estaba constituida por la ley; la premisa menor era el caso materia de
la controversia y del proceso; y, por ultimo la conclusion estaba representado por el

acto final realizado por el juez y que era la sentencia.

2.2.1.8.3.3. Lasentencia en el ambito de la Jurisprudencial
En la jurisprudencia se ha destacado, diversos aspectos de la sentencia. Entre

las cuales se citan:

Definicion jurisprudencial

“La sentencia es una operacion mental analitica y critica, mediante la cual el
juez elige entre la tesis del actor o la antitesis del demandado, la solucion que le parezca
arreglada a derecho y al mérito del proceso, razon por la cual se sefiala que la sentencia
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viene a ser la sintesis” (Expediente 1343-95-Lima, VSCS, Alberto Hinostroza M.
“Jurisprudencia Civil”. T. IL. p. 129.

La sentencia como evidencia de la tutela jurisdiccional efectiva

“La sentencia exterioriza una decision jurisdiccional del Estado, consta en un
instrumento publico, y es la materializacién de la tutela jurisdiccional que llena su
funcidn al consagrar un derecho mediante una declaracién afirmada de que la relacion
sustancial discutida se encuentra en los presupuestos legales abstractos y como
consecuencia de lo cual establece, en la sentencia, una norma concreta para las partes,
de obligatorio cumplimiento” (Casacion N° 2736-99/Ica, publicado en el Diario
Oficial EI Peruano el 07.04.2000, p. 4995).

Alcances de los fundamentos de hecho en la sentencia

“Los fundamentos de hecho de las sentencias consiste en las razones y en la
explicacion de las valoraciones esenciales y determinantes que han llevado a la
conviccion de que los hechos que sustentan la pretension se han verificado o no en la
realidad; en cambio, los fundamentos de derecho consiste en las razones esenciales
que han llevado al Juez a subsumir 0 no un hecho dentro del supuesto hipotético de la
norma juridica, lo que supone también que debe hacer se mencion a la norma que
resulta o no aplicable al caso sub litis” (Casacion N° 1615-99/Lima, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 20-01-2000, pp. 4596-4597).

“El juicio de hecho consiste en una declaracion historica, que el Juez de
instancia elabora sobre la base de los hechos alegados y la prueba actuada por las
partes, y que por tanto es particular del caso y hasta irrepetible; mientras que el juicio
de derecho corresponde a la subsuncion de la norma que el Juzgador considera
aplicable a los hechos que se han determinado” (Casacion N° 582-99/Cusco, publicada
en el Diario Oficial EIl Peruano el 19-10-1999, pp. 3774-3775).

“Que no es posible alcanzar una decision justa si ésta se sustenta en una
deficiente apreciacion de los hechos, puesto que no se puede perder de vista que hay

violacion o falsa aplicacion de la ley cuando se invoca una norma a un hecho
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inexistente, como lo hay también cuando se niega su aplicacion a un hecho existente”

(Expediente 00439-2013-0-1308-JR-LA-03.-DJ Huaura).

2.2.1.8.3.4. Estructura de la sentencia

Hurtado (2014) sefiala que es comun encontrar en la practica judicial la erronea
idea que una sentencia se diferencia de un auto o de un decreto por la presencia de un
vocablo que se encuentra al inicio del texto de la resolucion; asi por ejemplo se suele
decir que la sentencia comienza con “vistos”; el auto con “autos y vistos” y el decreto

con “dando cuenta que”.

Sin embargo estos términos no es lo que si los diferencian, sino que debemos
tener en cuenta ciertos rasgos que son comunes a estas resoluciones judiciales; asi para
el caso de la sentencia se considera que en su estructura se encuentra la parte

expositiva, considerativa y fallo.

La parte expositiva de la sentencia es estrictamente descriptiva, en esta parte
se describe todo lo que ha sucedido en el proceso antes de llegar a la decision final. Se
describe el itinerario del proceso, el iter procesal. Se indica aqui la pretension
planteada por las partes, lo que pide el demandante contra el demandad, los hechos
mas resaltantes que se encuentran en, la demanda, contiene también la posicion del
demandado al ejercer su derecho a la contradiccion, en la contestacion de la demanda,
las audiencias realizadas y todas las incidencia encontradas y realizadas durante el

proceso.

En la parte considerativa, que de por si se considera la parte esencial del
proceso, es el razonamiento para la decisién final, esta parte contiene las premisa, los
argumentos que deben tener una concatenacion légica entre ellas con la que el juez
debe tomar la decision final. En esta parte se hace un analisis de las afirmaciones de
las partes, se contrastan los hechos con las pruebas que se han aportado y la debida
aplicacion de la norma que corresponde y que se relaciona con los hechos. A qué se
vislumbra la orientacion del fallo en base a las pruebas aportadas y que tiene que tener

concordancia con la decision final.
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La parte resolutiva o fallo, que viene a ser la conclusién de las premisas
justificativas de la parte considerativa, es la parte final del proceso, la misma que
expresa el sentido de la decision, que puede ser fundada, infundada o improcedente la
pretension formulada en el petitorio de la demanda o de la reconvencién; en el fallo se
resuelven también las cuestiones probatorias, que son los puntos resolutivos de la

incertidumbre juridica.

2.2.1.8.3.5. Clases de sentencia
Hurtado (2014) considera:

A. Sentencias definitivas y firmes
Sentencias definitivas

Es la sentencia que dicta el juez y que es susceptible de apelacion, Con esta
sentencia no se genera cosa juzgada ya que es susceptible de ser impugnada. Para el
juez que la dictd acabd su proceso en primera instancia, acabé su labor, si hay

impugnacion pasa a otros juzgados en segunda instancia.

Sentencia firme
Es la sentencia que se da en segunda instancia y genera cosa juzgada, pues una
vez emitida no existe posibilidad de presentar otro recurso, con esta sentencia se agota

el proceso y con esta decision se procede a ejecutar la sentencia.

También se puede llegar a unas sentencia firme sin que haya habido
impugnacion. El articulo 123 del Codigo Procesal Civil sefiala que una resolucién
adquiere la autoridad de cosa juzgada cuando no proceden contra ella otros medios

impugnatorios que los ya resueltos.

B. sentencias consentidas o ejecutoriadas
Sentencias consentidas
Son todas las sentencias que no fueron impugnadas por las partes, trayendo

como consecuencia que se produzca la cosa juzgada por inactividad de las partes.
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Sentencias ejecutoriadas
Son las sentencias susceptibles de ser ejecutadas, pues se basan en un titulo de
ejecucion; también se llaman asi a las sentencias que fueron ejecutas y que se cumplio

la decision del juez satisfaciendo al vencedor del proceso.

C. Sentencias declarativas, constitutivas y de condena
Sentencias declarativas
Son las que tienen por finalidad declarar un derecho; el juez luego de valorar

los medios probatorios decide si existe tal o cual derecho o situacion juridica.

Estas sentencias justamente reciben el nombre de declarativas porque sirven
para que el juez realice un pronunciamiento declarativo, ratificando algo preexistente
en el proceso y que requiere para porque la ley asi lo exige o para proporcionar mayor

seguridad juridica una declaracion judicial con autoridad de cosa juzgada.

Encontramos como este tipo de sentencias declarativas las sentencias que
declaran nulo un acto juridico, aquella sentencia que declara propietario de un bien a
una persona por prescripcion, la sentencia que declara prescrita la acreencia a cobrar

pues esta ha prescrito.

En doctrina también encontramos a las sentencias meramente declarativas, son
las sentencias que tienen por finalidad determinar nada méas que una situacion juridica,
luego de su declaracion no hay otra actividad por realizar, como ejemplo tenemos

declarar nulo un documento.

Las sentencias declarativas a su vez pueden ser positivas 0 negativas,
dependiendo si declara la situacion juridica preexistente al proceso a favor del actor y
en contra del demandado, o por el contrario cuando no declara la situacion juridica ni
a favor del actor ni del demandado, ello en el caso que ambos estuvieran pretendiendo
que se les declare el derecho (mejor derecho de propiedad).
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Sentencias constitutivas

Son sentencias que se caracterizan por que el 6rgano jurisdiccional con su
decision crea, extingue o modifica una situacion juridica determinada. Aunque para
hacerla determina la existencia o inexistencia del derecho que se encuentra

involucrado en la misma.

Son sentencias constitutivas aquellas que, sin proceder a la condena de una
parte, no se limitan tampoco a declarar la existencia de una situacion juridica anterior
en los términos en que exista efectivamente, sino que crean, modifican o extinguen la
situacién juridica misma, encerrando, como todas, un juicio Idgico y un imperativo de
voluntad que satisface la pretension correspondiente.

Como sentencias constitutivas tenemos las que declaran resuelto un contrato,
las sentencias de divorcio, las sentencias de adopcion, las sentencias de division y

particion.

Sentencias de condena
Son las sentencias que establecen en el fallo una prestacién por parte del sujeto
que ha sido vencido en el proceso, se condena al derrotado en juicio a dar hacer o no

hacer.

En este tipo de sentencia se ordena que el demandado cumpla con una
prestacion determinada, pero, para hacerla se verifica primero la existencia del derecho

que le asiste al actor para tal exigencia.

La condena al vencido puede consistir en otorgar una escritura publica, en
construir un bien determinado (obligacion de hacer), pagar una suma determinada
(obligacién de dar suma de dinero), en realizar un conducta negativa a favor del

vencedor (no hacer).

Estas son las sentencias que tienen la posibilidad de ejecucion forzada, ello en
razdn a que se debe dar satisfaccion al vencedor con la condena ordenada cumplir con

el juez, de no hacerla, se utilizara la ejecucion forzada para hacerla.
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D. Sentencias estimatorias, desestimatorias y mixtas
Tienen que ver con el resultado de la pretension postulada en el proceso, por

medio de la demanda, reconvencion o acumuladas por procesos.

Sentencia estimatorias

Son aquellas sentencias que resuelven la controversia, porque se pronuncian
sobre el fondo y declaran fundados todos los extremos pretendidos en la demanda, en
este caso se estima lo peticionado por el actor. Se estimo la totalidad de lo pretendido.

El demandado es vencido en el proceso.

Sentencias desestimatorias
Son las sentencias que declaran infundada la pretension postulada por el actor
con la demanda, se desestiman todos los conceptos englobados en la demanda, en este

supuesto el demandado vence en el proceso, el demandante pierde la litis.

Sentencias mixtas

Son las que contienen pronunciamientos que no ayudan a definir si el resultado
es a favor de una de las partes en su totalidad o si en realidad se trata de un empate. Se
declara fundada en parte la pretension de la demanda y o se declara fundada en parte
la pretension involucrada en la reconvencion. No presenta certeza de quien es ganador

0 vencedor en el proceso.

E. Sentencias inhibitorias

Son aquellas sentencias que no tienen pronunciamiento de fondo respecto de
lo discutido, son sentencias formales, evitan el pronunciamiento de fondo debido a que
la relacion procesal no se establecié correctamente, debido a que falto algun
presupuesto procesal o condicién de la accion.

La referencia para identificar a estas sentencias se presenta cuando el juez
declara improcedente la demanda, pero lo hace en el contenido de la decision final, no

en decisiones interlocutorias.
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2.2.1.8.3.6. Efectos juridicos de la sentencia
Para Hurtado (2014), la sentencia produce importantes efectos juridicos,
relacionados con un conjunto de situaciones en el desarrollo del proceso como son la

impugnacion, medidas cautelares, entre otros. Asi tenemos:

a. Con relacion a la impugnacién.
Emitida la sentencia, que es el fallo final de juez del proceso, abre la posibilidad
que sali6 perdedor se crea afectado en forma directa o indirecta, por lo que recurre a

la impugnacion de la misma

b. Resuelve el conflicto
La sentencia emitida en el proceso no solo soluciona el conflicto sino que
genera un conjunto de efectos en la esfera juridica de las partes, a partir de alli y hasta
que la sentencia quede firme se van amalgamando situaciones que van dando forma a

la decision final.

c. Culmina la competencia del juez

Emitida la sentencia, culmina la actividad del juez, ya no habra incidencia que
resolver salvo emitir pronunciamiento si hubiera impugnacion. Si no hay impugnacion

la sentencia quedara firme.

d. Abre la puerta para acceder a medidas cautelares
La parte que salio favorecida con la sentencia tiene la posibilidad de solicitar
medidas cautelares aun si la sentencia fuera apelada, con la ventaja de no tener que

ofrecer contra cautela.

2.2.1.8.4. La motivacion de la sentencia
El deber de funcion que tienen los jueces, de motivar las sentencias judiciales
se encuentra prescrito en el articulo 139 inciso 5 de la Constitucion y numeral 50 inciso

6 del Codigo Procesal Civil.
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Para Hurtado (2014), el juez al emitir la sentencia deberé justificar su decision,
es decir, debe dar las razones objetivas que se deriven de los hechos del proceso y la
aplicacion del ordenamiento juridico que sea el correcto, se excluyen de la justificacion
de la sentencia los motivos psicoldgicos o de otra indole que pudieran haber

intervenido para justificar la decision.

La motivacion sirve como respaldo para que las partes conozcan las razones
objetivas en las que se bas6 el juez para decidir y puedan atacar la decision con el uso
del recurso, con la motivacion se evita la emision de decisiones arbitrarias y los
caprichos de los que deciden.

Pero, la motivacion tiene una faceta extraprocesal, lo que significa que la forma
de decidir no solo debe tener utilidad para las partes sino también que trascienda al
proceso y puede ser apreciada, analizada, cuestionada por sujetos que no integran la

relacion procesal.

En el proceso de justificacion de la decision el juez puede cometer un conjunto
de errores que hagan inviable la misma, haciendo cuestionable su validez por aquellos

vicios en los que se pudiera haber incurrido.

2.2.1.9. Medios impugnatorios

2.2.1.9.1. Concepto

Segun Monroy, citado por Bermudez (2010), nos manifiesta que; “Podemos
definir este instituto procesal como el instrumento que la ley le concede a las partes o
a terceros legitimados para que soliciten al juez que, el mismo u otro de jerarquia
superior, realicen un nuevo examen de un acto procesal o de todo el proceso, a fin de

que se anule revoque éste, total o parcialmente.”

En tal sentido esta figura procesal constituye una facultad que otorga la norma
procesal a las partes y quienes tengan un legitimo interés en el proceso con el objeto
de que la decisién expedida por el magistrado sea revisada por su superior por cuanto

se le ha puesto de conocimiento la existencia de un vicio o error y para que este en su
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caso lo revoque sea en parte o0 en su totalidad y logre de esta manera la finalidad del

proceso.

También se puede sefialar que constituyen aquellos actos juridico procesales
realizados por las partes legitimadas en el proceso con la intencion de poner en
conocimiento del Juez los vicios (causal de nulidad que la invalida) o errores
(aplicacion equivocada de la norma o una apreciacion equivocada de los hechos) que
afectan a uno o0 mas actos procesales para que este o el superior disponga su revocacion
0 anulacion sea esta de manera total o parcial, restandole de esta manera sus efectos.
Por ello Devis Echandia sostiene que: “La revocabilidad es un remedio juridico contra
la injusticia de la resolucion del juez, al paso que la nulidad lo es en contra de su
invalidez. La impugnacion es el género, el recurso es la especie. La revocacion procede
no s6lo cuando el juez aplica indebidamente la ley o deja de aplicarla, sino también
cuando se dejan de cumplir formalidades procesales, si se recurre en tiempo oportuno;
después sélo puede pedirse la nulidad. La impugnacién debe hacerse oportunamente,
hasta cierto momento, llegado el cual la decisién adquiere firmeza, pues de lo contrario

seria imposible concluir un proceso y se perderia la certeza juridica.”

2.2.1.9.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

Huarhua, (2017) podemos definir qué; el fundamento de la existencia de los
medios impugnatorios es el hecho de que juzgar es una actividad humana, lo cual en
realidad es una actividad que se expresa, se materializa en el texto de una resolucion,
se podria decir que juzgar es la expresion mas elevada del espiritu humano. No es

sencillo decidir sobre la vida, la libertad, los bienes y demas derechos. (p. 123)

2.2.1.9.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso contencioso
administrativo

El Art. 35 del TUO de la Ley 27584 Ley del proceso contencioso
administrativo establece que los medios impugnatorios son:

El recurso de reposicion. Se considera como medio impugnatorio impropio
por intermedio del cual se denuncian los errores en los que pudiera haber incurrido el

Juez al expedir una resolucion, a fin de que, de encontrarlo, errado, lo revoque. Se
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precisa que es un medio impugnatorio impropio pues se plantea ante el mismo Juez
que cometid el error para que sea él mismo quien revise y corrija la resolucion

impugnada.

El recurso de apelacion. También se considera un medio impugnatorio
ordinario y propio por medio del cual se denuncian los errores en los que hubiera
incurrido el Juez al expedir una resolucion judicial. Se sefiala que es un medio
impugnatorio propio pues es presentado ante el mismo Juez que cometio el error (sean
in procedencia, sea in indicando) para que éste a su vez, luego de examinar si se
cumplen con los requisitos de admisibilidad y procedencia, lo eleve al érgano superior
en grado, con el fin de que sea este ultimo quien revise la resolucion y analice el posible
error denunciado v, si es el caso, confirme, anule o revoque, la resolucion impugnada.
El recurso de apelacion es el medio impugnatorio a través del cual las partes ejercen

el derecho constitucional al doble grado de jurisdiccion.

El recurso de casacion. La casacion es un medio impugnatorio,
especificamente, un recurso de naturaleza extraordinaria y con efectos rescisorios o
revocatorios concedido al litigante a fin de que pueda solicitar un nuevo examen de
una resolucion respecto de situaciones juridicas especificas, el que debera ser realizado
por el drgano maximo de un sistema judicial, a quien se le impone el deber de cumplir
con los siguientes fines: cuidar la aplicacion de la norma objetiva, uniformar la
jurisprudencia y obtener la justicia del caso concreto». Siendo ello asi, el recurso de
casacion procede en el proceso contencioso administrativo, al igual que en el proceso

civil, contra las siguientes resoluciones:

Contra las sentencias que hayan sido expedidas en revisién por las Cortes
Superiores. Contra los autos expedidos por las Cortes Superiores que, en revision,
ponen fin al proceso. De esta manera, de lo dispuesto expresamente por el articulo 35.3
del TUO de la Ley que regula el proceso contencioso-administrativo queda
absolutamente claro que sélo pueden ser objeto de revisién por la Corte Suprema por
medio del recurso de casacion las resoluciones expedidas por las Cortes Superiores.
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El recurso de queja. Es un medio impugnatorio que las partes pueden plantear

ante la denegatoria del recurso de apelacion o de casacion.

El Articulo 35 del TUO de la Ley 27584 establece que “En el proceso
contencioso administrativo proceden los siguientes recursos: (...) 4. El recurso de
gueja contra las resoluciones que declaran inadmisible e improcedente el recurso de
apelacion o casacion. También procede contra la resolucion que concede el recurso de

apelacion con un efecto distinto al solicitado.”

Es sabido que el Cdodigo procesal civil no sustituye al TUO de la Ley 27584,
sino que se aplica supletoriamente en lo no indicado en la norma, por lo que significaria
que en el proceso contencioso administrativo procede el recurso de queja contra la

resolucién que declara inadmisible o improcedente un recurso de casacion.

2.2.1.9.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio
En el proceso judicial en estudio, los medios impugnatorios que se formularon fueron:
El Procurador Publico del Gobierno Regional de Lima, en su escrito de apelacion de
fojas 148, manifiesta en sintesis lo siguiente: a) Que, considera que para el calculo de
la bonificacion especial debe aplicarse lo dispuesto en el inciso a) de la
remuneracion total permanente contenido en el articulo 8 del D.S. 051-91-PCM, norma
gue se encuentra vigente; b) Que, en el presupuesto del sector publico esta prohibido
incluir autorizaciones de gastos sin el financiamiento, debiendo tenerse en cuenta la
Ley N° 28411, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto; vy, c) Que, los pliegos
presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General se aprueban
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas.
(Expediente N° 01426-2017-0-1308-JR-LA-01).
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2.2.2. Desarrollo de instituciones juridicas sustantivas relacionadas con las
sentencias en estudio

2.2.2.1. Identificacion de la pretension resuelta en la sentencia

El proceso en estudio se trata de la nulidad de una resolucion administrativa y
se ventila en un Proceso Contencioso administrativo en via proceso especial; en el

articulo 05 de la Ley N° 27584, modificado por el Decreto Legislativo 1067.

2.2.2.2. ldentificacion de la pretension judicializada en las ramas del
derecho

Accidn contenciosa administrativa lo ubicamos en la rama del derecho publico,
conforme esté prevista en el art. 148 de la Constitucion Politica y regulada en la Ley

N° 27584 del Proceso Contencioso Administrativo.

El acto administrativo se ubica en la rama del derecho publico, especificamente
en el derecho administrativo regulado por la Ley N° 27584 modificado por el Decreto
Legislativo 1067, y en el articulo uno de la Ley 27444, ley de procedimiento

administrativo general.

2.2.2.3. Instituciones juridicas previas, para abordar la Accion contenciosa
administrativa

2.2.2.3.1. EIl acto administrativo

2.2.2.3.1.1. Concepto

El acto administrativo es la exposicién o comportamiento de las instituciones
publicas a través de sus funcionarios o autoridades competentes, en ejercicio de sus
facultades administrativas, por el cual impone su voluntad sobre los derechos de los
administrados dentro del marco de las normas de derecho publico, causandole efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos que les corresponden. Una de las
formas como se hace efectiva una declaracion de la entidad es a través de una

resolucion administrativa. (Moron, 2011).
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2.2.2.3.1.2. Elementos del acto administrativo

Los elementos del acto administrativo con la finalidad de realizarse un acto
administrativo son a) El sujeto, como individuo participante b) La competencia, que
es la potestad de las entidades de la administracion pablica a través de sus decisiones
c) La voluntad, del funcionario o autoridad competente de decidir las acciones
administrativas d) El objeto, que es la pretension de sus derechos que le corresponden
al individuo e) El motivo, que es el sustento del funcionario responsable de la entidad
publica f) EI mérito, es el ordenamiento de los medios para lograr el objetivo, es un
elemento sustantivo del acto administrativo y, g) la forma, que es el término del acto

administrativo a través del acto resolutivo. (Acosta, 2013).

2.2.2.3.1.3. Requisitos del acto administrativo

Segun la ley de procedimiento administrativo general Art. 3 ley 27444 son:

Competencia. Debe ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al
momento del dictado y en casos de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de
sesion, quérum y deliberacion indispensables para su sesion.

Objeto o contenido. Los actos administrativos deben expresar su respectivo
objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su
contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Finalidad publica. Adecuarse a las finalidades de interés pablico asumidas por
las normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarse a
perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la
propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista
ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera
discrecionalidad.

Motivacion. El acto administrativo debe estar motivado en proporcién al

contenido y conforme al ordenamiento juridico.
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Procedimiento regular. Antes de su emision, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su

generacion.

2.2.2.3.1.4. Forma de los actos administrativos
Los actos administrativos deberan expresarse por escrito, salvo que por la
naturaleza y circunstancia del caso, el ordenamiento juridico haya previsto otra forma,

siempre gque permita tener constancia de su existencia. Art.4 ley N° 27444,

Este articulo hace referencia a la estructura del acto representado en un
documento de como tiene que estar redactado, estableciendo requisitos fundamentales
como la fecha y lugar en que es emitido, el érgano del cual emana, nombre y firma de

la autoridad interviniente.

2.2.2.3.1.5. Objeto o contenido del acto administrativo

El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o
certifica la autoridad, ajustandose al orden normativo, conteniendo todas las cuestiones
de hecho y de derecho planteadas o no por los administrados siempre que otorgue
posibilidad de exponer su posicién al administrado Yy, en su caso, aporten las pruebas
a su favor. (Art. 5 ley N° 27444).

2.2.2.3.1.6. Motivacion del acto administrativo

La motivacién deberd ser expresa, mediante la declaracion una relacién
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los

anteriores justifican el acto adoptado. (Art. 6 ley N° 27444),
Es la facultad que posee el funcionario administrativo dentro de sus funciones

para poder emitir resoluciones administrativas los que crearan efectos en los

administrados.
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2.2.2.4. Instituciones juridicas principales, para abordar la Accion
contenciosa administrativa en las sentencias en estudio

2.2.2.4.1. Preparacion de clases y evaluacion

Es la bonificacién, que se otorga mensualmente a todos los profesores del
sector publico educacidon-, cuyo régimen laboral esté4 regulado por la Ley N° 24029 —
Ley del Profesorado y su reglamento, Ley de la Carrera Publica Magisterial N° 29060,
su reglamento aprobado mediante D.S.N° 03-3008-ED. Ley 24029 y su modificatoria
la Ley N° 25212:

Articulo 48.- El profesor tiene derecho a percibir una bonificacidn especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total. El Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente
de la Administracion de Educacidn, asi como el Personal Docente de Educacion
Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una bonificacion adicional por
el desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al

5% de su remuneracion total.”

222.42. Ley 27584; Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo

Que, mediante Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo, se norma de manera integral el proceso contencioso administrativo,
precisando sus principios, las actuaciones impugnables y las pretensiones que se
pueden plantear en él, la competencia, la legitimidad para obrar, los supuestos de
improcedencia, los plazos para interponer la demanda, el agotamiento de la via
administrativa, las vias procedimentales, la actividad probatoria, los recursos

impugnatorios, las medidas cautelares, la sentencia y su ejecucion.
Que, por Decreto Legislativo N° 1067, Decreto Legislativo que modifica la

Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, se varia e

incorpora varios articulos a la Ley N° 27584;
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Que, con el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, se aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso

Administrativo;

Que, mediante Ley N° 30914, Ley que modifica la Ley N° 27584, Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo, respecto a la intervencion del
Ministerio Publico y a la via procedimental, se derogan y modifican algunos numerales
y articulos de la Ley N° 27584.

Que, la Segunda Disposiciébn Complementaria Final de la Ley N° 30914,
dispone que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, adecta el Texto Unico Ordenado de la Ley 27584, aprobado por el Decreto
Supremo 013-2018-JUS, a lo dispuesto en la Ley N° 30914

Que, conforme a lo establecido en la Sexta Disposicion Complementaria Final
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el presente decreto

supremo cuenta con la opinién previa favorable de este Ministerio.

Que, considerando que las modificaciones efectuadas por la Ley N° 30914
incluyen la derogacion de dos articulos de la Ley N° 27584, lo que conlleva una
modificacion de la numeracion del articulado, asi como una variacion en la remisién
interna de las normas, se considera pertinente aprobar un nuevo Texto Unico Ordenado

de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo.

De conformidad con lo dispuesto por el inciso 8 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Peru, la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y
la Ley N° 30914, Ley que modifica la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo, respecto a la intervencion del Ministerio Publico y a la

via procedimental. (Publicado el 4 de mayo de 2019, en el diario oficial EI Peruano).
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2.2.2.4.3. Ley 27444; Ley del Procedimiento Administrativo General

La Ley del Procedimiento Administrativo General tiene como finalidad ser la
norma unificadora de la regulacién de los procedimientos administrativos, de manera
que era necesario modificarla para generalizar su aplicacién como estandar minimo,

perfeccionarla y establecer medidas que coadyuven a la simplificacion administrativa.

Asi, delegacion de facultades permitié al Poder Ejecutivo modificar la LPAG
con el objetivo de simplificar, optimizar y eliminar procedimientos administrativos,
priorizar y fortalecer las acciones de fiscalizacion posterior sancidn, incluyendo la
capacidad operativa para llevarlas a cabo; y dictar normas generales y especificas para
la estandarizacion de procedimientos administrativos comunes en la administracion

publica con la finalidad de hacer predecibles sus requisitos y plazos.

En razén a lo anterior, se emiti6 el Decreto Legislativo que modifica la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y deroga la Ley 29060, Ley del
Silencio Administrativo, 1272. Si bien esta norma contiene interesantes novedades,
seria imposible comentarlas todas en el presente articulo; por ello, nos enfocaremos en
las novedades de la regulacion del procedimiento administrativo general, incluyendo
la reincorporacion del silencio administrativo; y el empoderamiento de la Presidencia
del Consejo de Ministros (En adelante, la “PCM”).

La LPAG tiene como finalidad establecer la regulacion general aplicable a
todos los procedimientos administrativos que son desarrollados por las diferentes
entidades de la Administracion Pablica. Para salvaguardar este objetivo, se ha
precisado, en el numeral 1 del articulo 1l del Titulo Preliminar de la LPAG, que (i)
contiene normas comunes para las de la funcion administrativa del Estado, y (ii) regula
todos los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo
los procedimientos especiales. De este modo, los procedimientos especiales deberan
respetar la regulacion general prevista en la LPAG a efectos de estructurar y desarrollar

todos los procedimientos administrativos.

2.2.2.4.4. Ley N° 29062 Ley de reforma magisterial

Articulo 52°.- Asignacidn por preparacion de clase y evaluacion:
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El profesor tiene derecho a percibir una asignacion mensual por
preparacion de clases y evaluacidn, conforme a los criterios que se

establezcan en el reglamento.

2.2.2.4.5. D.S. N° 03-2008-ED.

La asignacion por preparacion de clases y evaluacion la reciben los miembros
de la carrera publica magisterial, mientras realizan funcion docente con alumnos a
cargo, y se calcula en base a la remuneracion total permanente fijada para el primer
nivel magisterial de acuerdo a los siguientes porcentajes:

a. I nivel magisterial 100%

b. 1l nivel magisterial 90%

c. Il nivel magisterial 80%

d. IV nivel magisterial 70%

e. V nivel magisterial 60%

2.2.2.4.6. Evaluacion

“La evaluacion es la determinacion sistematica del mérito, el valor y el
significado de algo o alguien en funcion de unos criterios respecto a un conjunto de
normas. La evaluacién a menudo se usa para caracterizar y evaluar temas de interés en
una amplia gama de las empresas humanas, incluyendo las artes, la educacion, la
justicia, la salud, las fundaciones y organizaciones sin fines de lucro, los gobiernos y

otros servicios humanos.”

La evaluacion es un proceso reflexivo, sistematico y riguroso de indagacion
sobre la realidad, que atiende al contexto, considera globalmente las situaciones,
atiende tanto a lo explicito como lo implicito y se rige por principios de validez,

participacion y ética.

2.2.2.4.7. La defensa del pago de bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion en la Legislacion (Ley procesal laboral)
TUO de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo: Decreto

Supremo N° 013-2008-JUS publicado el 29 de agosto del 2008.
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Articulo 1.- Finalidad

La accidén contencioso administrativa prevista en el Articulo 148 de la
Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion pablica sujetas al derecho administrativo y la efectiva

tutela de los derechos e intereses de los administrados.

2.2.2.4.8. Bonificacion especial por preparacion de clases en la
Jurisprudencia Peruana
1 T.C.. Exp. N° 03310-2012-AC/TC — LIMA NORTE: LORENZOROLANDO
EGUES PERALDO. RESOLUCION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, Lima,
10 de abril de 2013.Visto: El recurso de agravio constitucional interpuesto por don
Lorenzo Rolando Eguez Peraldo contra la resolucion de fojas 50, su fecha 6 de junio
de 2012, expedida por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima
Norte, que declar6 improcedente la demanda de autos; y, atendiendo A: Que con fecha
17 de enero de 2012 el recurrente interpone demanda de cumplimiento contra la
Direccion del Programa Sectorial Il de la Unidad de Gestion Educativa Local N.° 04
solicitando que se ordene a dicha entidad que cumpla con lo dispuesto en la Resolucion
N.0 2478-2011-SERVIR/TSC, Primera Sala de fecha 29 de marzo de 2011, y que en
consecuencia se realice un nuevo célculo de la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion sobre la base del 30% de la remuneracion total
percibida y se efectle el abono correspondiente. Refiere que debido a la renuencia de
la direccion demandada de cumplir con el pago de la referida bonificacién con base en
la remuneracion total que percibe, acudié a la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
quien mediante resolucion administrativa emitida por el Tribunal del Servicio Civil
revocd la Resolucion Directoral N.° 07754, del 30 de diciembre de 2010, que denegaba
la aplicacion de la remuneracion total para el célculo de la bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion, y ordend se realice el pago sobre la
remuneracion total integra y no sobre la permanente. Por estas consideraciones, el
Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la Constitucién Politica del
Perd. RESUELVE: Declarar FUNDADO el recurso de agravio constitucional; en

consecuencia, dispone REVOCAR el auto de rechazo liminar y ordena al Cuarto
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Juzgado Especializado en lo Civil de Lima Norte que admita a trdmite la demanda y

la resuelva dentro de los plazos establecidos en el Cadigo Procesal Constitucional.

2. Segunda Sala del Tribunal de Servicio Civil, mediante Resolucion N° 00385-2012-
SERVIR/TSC-Segunda Sala, de fecha 18.01.2012 recaida en el expediente N° 888-
2012-SERVIR-/TSC (Impugnante V), declar6 FUNDADO en Recurso de Apelacion,
ordenando que la Direccién del Programa Sectorial Il de la UGEL N° 05, otorgue la
indicada Bonificacion especial mensual por concepto de preparaciéon de clases y

evaluacion, en base a la remuneracion total.

3. La Segunda Sala de Derecho Constitucional y social Transitoria de la Corte Suprema
de la Republica, en la casacion N° 9887-2009-Puno de fecha quince de diciembre de
dos mil once, ha sefialado que “la bonificacion especial por preparacion especial de
clases y evaluacion debe ser calculada tomando como base la remuneracion total,
conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley N°24029, Ley del Profesorado,
modificado por el articulo 1° de la Ley N° 25212, concordante con el articulo 210° del
Decreto Supremo N° 019-90-ED ( reglamento de la Ley del Profesorado), y no sobre
la base de remuneracion total permanente como o sefiala el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM. (Corte Suprema De Justicia De La Republica Primera Sala
De Derecho Constitucional Y Social Transitoria Casacion N.° 3615-2013, Ayacucho).

4. En Lima, a los 6 dias del mes de diciembre de 2005, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los sefiores magistrados Bardelli Lartirigoyen, Gonzales
Ojeda y Vergara Gotelli. Asunto: Recurso extraordinario interpuesto por dofia Hilaria
Espinoza Flores contra la sentencia de la Sala Civil de la COlle Superior de Justicia
de lea, de fojas 80, su fecha 15 de setiembre de 2005, que declara improcedente la
demanda de amparo. Pronuncia la siguiente sentencia: HA RESUELTO: Declarar
FUNDADA la demanda.

Declarar inaplicable al demandante la Resolucion Directoral Regional No 1645, de
fecha 24 de setiembre de 2004; en consecuencia, ordena se expida nueva Resolucion
modificando el monto por concepto de subsidio por luto y sepelio en base a

Remuneraciones Totales o integras.
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2.2.2.4.9. Jurisprudencia:

El Tribunal Supremo de la Sala Constitucional de Justicia Venezolana,
determind en la sentencia N° 708. El Estado encuentra su razon de ser, en garantizar
la paz social, siendo de ese modo que, al haber conflictos entre el administrado y la
administracion, éste lo resolvera primando la justicia ante las formalidades esenciales
que s6lo genera dilaciones indebidas e inutiles, vale decir que, no sera necesario como
requisito sine qua non tener que agotar la via administrativa para ejercer derecho

defensa en el fuero judicial.

El Tribunal Constitucional de Perud, en su sentencia N° 010-2001-Al/TC,
determind que, no es un contenido esencial al derecho a la pluralidad de instancias el
derecho al debido proceso administrativo, por cuanto, no todas las resoluciones pueden
ser cuestionadas a través de impugnaciones en la via administrativa; sin embargo, para
el derecho al debido proceso, si lo es, pues el derecho constitucional debe garantizar
los reclamos de los administrados contras las entidades administrativas, a fin de que

sean resueltas por un “juez independiente e imparcial”.

El Tribunal Constitucional en el expediente N° 8123-2005-PHC/TC, determiné
que, el derecho a la tutela jurisdiccional, es el derecho fundamental para acceder
oportunamente a los érganos de justicia, por el cual se hace efectivo el derecho de
defensa de los ciudadanos, ante los conflictos con las entidades administrativas,

buscando de esa manera, la garantia de los derechos fundamentales.

2.3. Marco Conceptual

Calidad

Segtn el modelo de la norma ISO 9000, la calidad es el “grado en el que un conjunto
de caracteristicas inherentes cumple con los requisitos”, entendiéndose por requisito
“necesidad 0 expectativa establecida, generalmente implicita u obligatoria”. La calidad
admite diversos grados (quizés, infinitos), si bien lo que no aclara esta definicion, es
quién debe establecer este grado. No obstante, en el enfoque de esta norma esta el
cliente, de quien debe conocerse su percepcion respecto del grado de satisfaccion con

el producto suministrado, devolviéndonos nuevamente a la perspectiva externa.
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(Martin, s.f.)

Inherente.
Que por su naturaleza esta inseparablemente unido a algo (Diccionario de la lengua

espafiola, s.f. parr.2)

Carga de la prueba

Obligacién consistente en poner a cargo de un litigante la demostracion de la veracidad
de sus proposiciones de hecho en un juicio. El requerimiento es facultad de la parte
interesada de probar su proposicion. Obligacion procesal a quién afirma o sefiala

(Diccionario Juridico Poder Judicial).

Derechos fundamentales

Conjunto béasico de facultades y libertades garantizadas judicialmente que la
constitucion reconoce a los ciudadanos de un pais determinado (Diccionario Juridico
Poder Judicial).

Distrito Judicial
Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce jurisdiccion (Diccionario

Juridico Poder Judicial).

Doctrina

Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho que explican
y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun no legisladas.
Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el prestigio y la autoridad
de los destacados juristas influyen a menudo sobre la labor del legislador e incluso en

la interpretacion judicial de los textos vigentes (Cabanellas, 1998).

Expresa
Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con intencidn, voluntariamente

de proposito (Cabanellas, 1998).
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Expediente

Es el conjunto de escritos, actas y resoluciones donde se encuentran consignados todos
los actos procesales realizados en un proceso, los cuales son ordenadas segun la
secuencia de su realizacion en folios debidamente numerados correlativamente.

(Diccionario Juridico Poder Judicial).

Evidenciar
Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no solo es cierto,
sino claro (Real Academia de la Lengua Espariola, 2001).

Jurisprudencia

Doctrinariamente la jurisprudencia puede ser confirmatoria de la ley, supletoria e
interpretativa. Mediante la primera, las sentencias ratifican lo preceptuado por la ley;
la supletoria colma los vacios de la ley, creando una norma que la complementa;
mientras que la interpretativa explica el sentido del precepto legal y pone de manifiesto

el pensamiento del legislador.

La jurisprudencia son decisiones de los tribunales sobre una materia determinada, de
las cuales se puede extraer la interpretacion dada por los jueces a una situacién
concreta. Tiene un valor fundamental como fuente de conocimiento del Derecho
positivo, con el cual se procura evitar que una misma situacion juridica, sea
interpretada en forma distinta por los tribunales, esto es lo que se conoce como el
principio unificador de la jurisprudencia, cuya aplicacién reposa en el Tribunal
Supremo de Justicia. (Art. 321 Codigo Procesal Civil)

Normatividad

Reglas o preceptos de carécter obligatorio, emanados de una autoridad normativa, la
cual tiene su fundamento de validez en una norma juridica que autoriza la produccion
normativa, que tienen por objeto regular las relaciones sociales y cuyo cumplimiento

estad garantizado por el Estado.

La normativa se refiere al establecimiento de reglas o leyes, dentro de cualquier grupo
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u organizacién, la moral es la formacidn que tiene, o el conjunto de creencias de una
persona o grupo social determinado, y la ética es la forma en la que los individuos se

comportan en la sociedad.

Parametro
Dato o factor que se toma como necesario para analizar o valorar una situacion. Es
dificil entender esta situacién basandonos en los parametros habituales. (Diccionario

de la lengua espafiola).

Rango
Amplitud de la variacion de un fendmeno entre un minimo y un maximo, claramente

especificados (Diccionario de la lengua espafiola. s.f. parr.2)

Sentencia de calidad de rango muy alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia

ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el
valor obtenido, no obstante su aproximacion, al que corresponde a una sentencia ideal

0 modelo tedrico que propone el estudio ((Mufoz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana
Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo
valor se ubica entre un minimo y un maximo pre establecido para una sentencia ideal

0 modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el
valor obtenido, no obstante su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia

ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
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Sentencia de calidad de rango muy baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal

0 modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Variable

Derivada del término en latin varia bilis, variable es una palabra que representa a
aquello que varia o que esta sujeto a algun tipo de cambio. Se trata de algo que se
caracteriza por ser inestable, inconstante y mudable. En otras palabras, una variable es
un simbolo que permite identificar a un elemento no especificado dentro de un
determinado grupo. Este conjunto suele ser definido como el conjunto universal de la
variable (universo de la variable, en otras ocasiones), y cada pieza incluida en él

constituye un valor de la variable.
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I11. HIPOTESIS

3.1. Hipotesis general

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion, la calidad delas sentencias de
primera y segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo — Nulidad de
Acto Administrativo, en el expediente N° 01426-2017-0-1308-JR-FC-01, del Distrito

Judicial de Huaura — Lima, ambos son de rango muy alta, respectivamente.

3.1. Hipdtesis especificas

3.2.1. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre proceso contencioso administrativo — nulidad de acto
administrativo del expediente seleccionado, en funcién de la calidad de su parte

expositiva, considerativa y resolutiva es de rango muy alta.

3.2.2. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo — nulidad de acto
administrativo del expediente seleccionado, en funcion de la calidad de su parte

expositiva, considerativa y resolutiva es de rango muy alta.
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IV. METODOLOGIA

4.1. Tipoy nivel de investigacion

411. Tipo de investigacion.
La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta)

Cuantitativa: la investigacion, se inicia con el planteamiento de un problema de
investigacién, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio, y el marco teérico que guia la investigacion es elaborado sobre la

base de la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez Batista, 2010).

En perfil cuantitativo se evidencia en el uso intenso de la revision de la literatura; en
el presente trabajo facilitd la formulacion del problema de investigacion; los objetivos
de la investigacién; la operacionalizacion de la variable; la construccion del
instrumento para recoger los datos; el procedimiento de recolecciéon de datos y el

andlisis de los resultados.

Cualitativa: La investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano
(Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cualitativo se evidencia en la recoleccién de datos que requirio de la
concurrencia del analisis para identificar a los indicadores de la variable. Ademas; la
sentencia (objeto de estudio) es el producto del accionar humano, quien a titulo de
representante del Estado en el interior de un proceso judicial (Juez unipersonal o
colegiado) decide(n) sobre un conflicto de intereses de indole privado o publico. Por
lo tanto, la extraccion de datos implico interpretar su contenido para alcanzar los
resultados. Dicho logro, evidencio la realizacidbn de acciones sistematicas: a)
sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia; es decir, hubo revision
sistematica y exhaustiva del proceso judicial documentado (Expediente judicial) con
el proposito de comprenderla y b) volver a sumergirse; pero, ésta vez en el contexto
especifico, perteneciente a la propia sentencia; es decir, ingresar a cada uno de sus

compartimentos y recorrerlos palmariamente para recoger los datos (indicadores de la
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variable).

Su perfil mixto, se evidencia en que, la recoleccion y el analisis no son acciones que
se manifestaron sucesivamente; sino, simultdneamente al cual se sumo el uso intenso
de las bases tedricas: contenidos de tipo procesal y sustantivo; pertinentes, con los
cuales se vincul6 la pretensién judicializada o hecho investigado; esto fue, para
interpretar y comprender a las sentencias y, sobre todo, reconocer dentro de ella a los

indicadores de calidad: variable de estudio.

4.1.2. Nivel de investigacion
El nivel de investigacion es exploratoria y descriptiva.

Exploratoria: Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco
estudiados; ademas la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto de la
calidad del objeto de estudio (sentencias) y la intencion fue indagar nuevas

perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El nivel exploratorio se evidencid en varios aspectos de la investigacion; la insercion
de antecedentes no ha sido sencilla, se hallaron trabajos aislados, de tipo interpretativo,
donde el objeto estudiado fueron resoluciones judiciales (sentencias); pero, la variable
en estudio fueron diferentes, por ejemplo: la identificacién de la sana critica, la
valoracion de las pruebas, la motivacion; etc., pero respecto de la calidad, no se
hallaron. Fuera de ello, los resultados obtenidos todavia son debatibles; ademas, las
decisiones de los jueces comprenden elementos complejos como el principio de
equidad y la justicia y su materializacion dependera del contexto especifico donde

fueron aplicados, no se puede generalizar.

Descriptiva: Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir
el fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacidn sobre la variable y sus componentes, se realiza de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al andlisis. (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010)
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En opinion de Mejia (2004) en las investigaciones descriptivas el fendmeno es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases
teoricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él para luego
estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

El nivel descriptivo, se evidencid en diversas etapas del trabajo: 1) en la seleccién de
la unidad de analisis (expediente judicial); porque, el proceso judicial registrado en su
contenido, tuvo que reunir condiciones pre establecidas para facilitar la realizacion de
la investigacion (Ver 3.3. de la metodologia); y 2) en la recoleccién y analisis de los
datos, establecidos en el instrumento; porque, estuvo direccionado al hallazgo de un
conjunto de caracteristicas o propiedades, que, segun las bases teoricas, debe reunir
una sentencia (puntos de coincidencia o aproximacion entre las fuentes de tipo

normativo, doctrinario y jurisprudencial).

4.2. Disefio de investigacion

No experimental, transversal, retrospectivo.

No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifesto en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno
a la voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).
Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fenémeno
ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Transversal. La recoleccidon de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del
tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Fernandez & Batista, 2010).

En el presente estudio, no se manipul6 la variable; por el contrario, las técnicas de la
observacion y andlisis de contenido se aplicaron al fendbmeno en su estado normal,

conforme se manifestd por Unica vez en un tiempo pasado.

En otros términos, la caracteristica no experimental, se evidencia en la recoleccion de
datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, se aplico en una version

original, real y completa sin alterar su esencia (Ver punto 3.8 de la metodologia).

57



Asimismo, su perfil retrospectivo se evidencia en el mismo objeto de estudio
(sentencias); porque pertenece a un tiempo pasado, ademas acceder al expediente
judicial que lo contiene solo es viable cuando desaparece el principio de reserva del
proceso; antes es imposible que un tercero pueda revisarlo. Finalmente, su aspecto
transversal, se evidencid en la recoleccidn de datos para alcanzar los resultados; porque
los datos se extrajeron de un contenido de tipo documental donde quedé registrado el
objeto de estudio (sentencias); en consecuencia, no cambio6 siempre mantuvo su estado

Unico conforme ocurrié por unica vez en un determinado transcurso del tiempo.

4.3. Unidad de analisis

Las unidades de andlisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacidn y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien 0 a
quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacién. (Centty, 2006,
p.69).

De otro lado las unidades de andlisis se pueden escoger aplicando los
procedimientos probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se
utilizé el procedimiento no probabilistico; es decir, aquellas que “(...) no utilizan la
ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo no probabilistico asume
varias formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota
y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez,
2013; p. 211).

En el presente trabajo la seleccion de la unidad de andlisis se realiz6 mediante
el muestreo no probabilistico; especificamente, el muestreo o criterio del investigador.
Que, segun Casal y Mateu (2003) se denomina muestreo no probabilistico, Ilamado
técnica por conveniencia; porque, es el mismo investigador quien establece las

condiciones para seleccionar una unidad de analisis.

En la presente investigacion, la unidad de analisis estuvo representada por un

expediente judicial, porque de acuerdo a la linea de investigacion (ULADECH, 2013)
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es un recurso o base documental que facilita la elaboracion de la investigacion, los
criterios relevantes para ser seleccionado fueron: proceso Unico; con interaccion de
ambas partes; concluido por sentencia; con participacion de dos Organos
jurisdiccionales (en primera y segunda instancia); perteneciente al Distrito Judicial de

Lima.

Al interior del proceso judicial se hallo: el objeto de estudio, estos fueron, las

dos sentencias, de primera y de segunda instancia.

En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de analisis fueron:
N° de expediente N° 01426-2017-0-1308-JR-LA-01, pretension judicializada:
Sobre Nulidad de Acto Administrativo; perteneciente a los archivos del Segundo

Juzgado Civil Transitorio de Huaura.

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas se
encuentran ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, las Unicas
sustituciones aplicadas a su contenido fueron, en los datos de identidad pertenecientes
a las personas naturales y juridicas mencionadas en el texto; porque a cada uno se les

asignd un cédigo (A, B, C, etc.) por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

4.4. Definicidon y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendbmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las
variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o
aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e implementarlas
de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable fue: la calidad de las sentencias de primera y segunda

instancia.

La calidad, segun la Sociedad Americana para el Control de Calidad (A.S.Q.C.) es un
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conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso que le confieren su aptitud
para satisfacer las necesidades del usuario o cliente (Universidad Nacional Abiertay a

Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el ambito del derecho, las fuentes que desarrollan el contenido de una

sentencia son fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial.

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y
después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la recoleccion de
informacion, pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacion
obtenida, de tal manera significan el eslabon principal entre las hip6tesis, sus variables
y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fendmeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las
sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una
estrecha aproximacion. En la literatura existen indicadores de nivel mas abstracto y
complejo; pero, en el presente trabajo la seleccion de los indicadores, se realizo

tomando en cuenta el nivel pre grado de los estudiantes.

Asimismo; el numero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada
para el presente estudio; ademas, dicha condicion contribuyd a delimitar en cinco
niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy
baja.

60



En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio.
Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles.

La definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual.

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

4.5. Técnicas e instrumento de recoleccién de datos

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida
del conocimiento, contemplacidn detenida y sistematica, y el andlisis de contenido:
punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracién del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados,

respectivamente.

Respecto al instrumento: es el medio a través del cual se obtendra la informacion
relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos es la lista de cotejo y se trata de un
instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado rasgo,
conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser dicotomica,
es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra, presente o
ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to

parrafo).

En la presente investigacion se utilizd un instrumento denominado lista de cotejo

(anexo 3), éste se elaboro en base a la revision de la literatura; fue validado, mediante
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juicio de expertos (Valderrama, s.f) que consiste en la revision de contenido y forma
efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El instrumento presenta
los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a recolectar en el texto de
las sentencias; se trata de un conjunto de parametros de calidad, preestablecidos en la
linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado.

Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las
sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe
aproximacion estrecha entre las fuentes que abordan a la sentencia, que son de tipo

normativo, doctrinario y jurisprudencial; respectivamente.

4.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la
presentacion de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la
sentencia y los objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicacion
implica utilizar las técnicas de la observacién y el analisis de contenido y el
instrumento llamado lista de cotejo, usando a su vez, las bases tedricas para asegurar

el asertividad en la identificacion de los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis
fueron simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise
Do Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzéles (2008). (La

separacion de las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

4.6.1 De la recoleccion de datos
La descripcién del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 4, denominado:

Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion

de la variable.

4.6.2. Del plan de analisis de datos

4.6.2.1. La primera etapa.

Fue actividad abierta y exploratoria, que consistié en una aproximacion gradual y
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reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la investigacion; donde cada
momento de revision y comprension fue una conquista; es decir, un logro basado en la
observacion y el analisis. En esta fase se concreto, el contacto inicial con la recoleccion
de datos.

4.6.2.2. Segunda etapa.

También fue una actividad, pero mas sistémica que la anterior, técnicamente en
términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos y la revision
permanente de la literatura, que facilité la identificacion e interpretacion de los datos.

4.6.2.3. La tercera etapa.

Igual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza mas consistente, fue un
andlisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel profundo orientada

por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la revision de laliteratura.

Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a)
aplico la observacién y el andlisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que
resulta ser un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo
cual quedd documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de analisis,
como es natural a la primera revision la intencidn no es precisamente recoger datos;
sino, reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman

la revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las
bases tedricas, manejd la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado
por los objetivos especificos inicid el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual fue
revisado en varias ocasiones. Esta actividad, concluyd con una actividad de mayor
exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de
la literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder a aplicar el instrumento y la

descripcidn especificada en el anexo 4.
Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al
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hallazgo de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en

estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

La autoria de la elaboracion del instrumento, recojo, sistematizacion de los
datos para obtener los resultados y el disefio de los cuadros de resultados le

corresponden a la docente: Dionee Loayza Mufioz Rosas.

4.7. Matriz de consistencia logica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panordmica los cinco elementos basicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipétesis, variables e indicadores, y

la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia l6gica, en
una forma sintética, con sus elementos béasicos, de modo que facilite la comprension
de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipotesis de

investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia sera basica: problema de investigacion
y objetivo de investigacion; general y especificos; respectivamente. No se presenta la
hipétesis, porque la investigacidn es de caracter univariado y de nivel exploratorio
descriptivo. Dejando la variable e indicadores y la metodologia a los deméas puntos

expuestos en la presente investigacion.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y
asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion en su modelo

basico.
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TITULO DE LA INVESTIGACION

CALIDAD DE LAS SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA
SOBRE PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO, EN ELEXPEDIENTE N° 01426-2017-0-1308-JR-LA-01, DEL
DISTRITO JUDICIAL DE HUAURA — LIMA, 2020.

G/E

PROBLEMA GENERAL

OBJETIVO GENERAL

HIPOTESIS GENERAL

GENERAL

¢Cuél es la calidad de las

sentencias de primera y
segunda instancia  sobre
proceso contencioso

administrativo — nulidad de
acto administrativo, segun los
parametros normativos,
doctrinarios, y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente N° 01426-
2017-0-1308-JR-LA-01, del
Distrito  Judicial Huaura;
Lima 2020?

Determinar la calidad de las
sentencias de primera y
segunda  instancia  sobre
proceso contencioso
administrativo — nulidad de
acto administrativo, segun los
pardmetros normativos,
doctrinarios, y
Jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente N° 01426-
2017-0-1308-JR-LA-01,  del
Distrito Judicial Huaura; Lima
2020.

De conformidad con los procedimientos y
parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente
investigacion las sentencias de primera y
segunda  instancia, sobre  proceso
contencioso administrativo — nulidad de
acto administrativo, segin los parametros
normativos, doctrinarios, Y
jurisprudenciales  pertinentes, en el
expediente N° 01426-2017-0-1308-JR-
LA-01, del Distrito Judicial Huaura; Lima
2020, son de vrango muy alta,
respectivamente.

ESPECIFICOS

¢(Cuél es la calidad de la
sentencia de primera
instancia  sobre  proceso
contencioso administrativo —
nulidad de acto
administrativo, en funcion de
la calidad de su parte
expositiva, considerativa y
resolutiva, segln los
parametros normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado?

1. Determinar la calidad de las
sentencias de primera instancia
sobre proceso  contencioso
administrativo — nulidad de
acto administrativo, en funcion
de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y
resolutiva, segun los
parametros normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente seleccionado

1. De conformidad con los procedimientos
y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente
investigacion la calidad de la sentencia de
primera  instancia  sobre  proceso
contencioso administrativo — nulidad de
acto administrativo del expediente
seleccionado, en funcién de la calidad de
su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, es de rango muy alta.

¢(Cuél es la calidad de la

sentencia de segunda
instancia  sobre  proceso
contencioso administrativo —
nulidad de acto

administrativo, en funcién de

la calidad de su parte
expositiva, considerativa y
resolutiva, segln los
parametros normativos,
doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado?

2. Determinar la calidad de las
sentencias de segunda
instancia  sobre  proceso
contencioso administrativo —
nulidad de acto administrativo,
en funcién de la calidad de su
parte expositiva, considerativa

y resolutiva, segun los
parametros normativos,
doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente seleccionado

2. De conformidad con los procedimientos
y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente
investigacion la calidad de la sentencia de
segunda  instancia  sobre  proceso
contencioso administrativo — nulidad de
acto administrativo del  expediente
seleccionado, en funcién de la calidad de
su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, es de rango muy alta.
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4.8. Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a
lineamientos éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de
terceros, y relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumio,
compromisos éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos
de cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la
intimidad (Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracién de compromiso ético, en el cual el investigador asume la
obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de analisis, éste
se inserta como anexo 6. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se revela
los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en

el proceso judicial.
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V.RESULTADOS
5.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo — Nulidad de Acto Administrativo.;

Segundo Juzgado Civil Transitorio del Distrito Judicial de Huaura, Lima 2020.

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de Primera instancia
) <
3 g B
2 |& g g s | g | = k=
g - o Calificacion de las sub Calificacion de las > m S < s
@ P @ dimensiones dimensiones = § =
c S ° =
o 17} B
Q c
3 |3 §
3 | g s o s
> £ 5 8 s 8 s < [1-8] [9-16] | [17-24] | [25-32] [33 - 40]
a o 2 ol 8 < P
a = = =
1 2| 3 4 5
X [9-10] Muy alta
o S Introduccion 10 [7-8] Al
I =
E 8 ,
s . Postura de X [5- 6] Mediana
(<5}
8 P las partes [3-4] Baja
< &
S .© -
§ o [1-2] Muy baja
25 40
= 2 4 16 (8 |10 [17-20] | Muyalta
s | ¢ 20
° =] [13 - 16] Alta
T (88
3 s S Motivacion X [9-12] Mediana
T |[*2 de los hechos
© S
Motivacion del X [5-8] Baja
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derecho [1-4] Muy baja

10 | [9-10] | Muyalta

g | Aplicacion del

5 Principio de [7-8] Alta
B congruencia

[

@ Descripcion X [5-6] Mediana
= | ision

s de la decisio 3-4] Baja

[1-2] Muy baja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2 y 5.3, de la presente investigacion.
El cuadro 1, evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta; porque su parte expositiva,

considerativa y resolutiva fueron de calidad: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
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Cuadro 2. Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo — Nulidad de Acto

Administrativo. Corte Superior de Justicia Primera Sala Civil, del Distrito Judicial de Huaura; Lima, 2020.

Determinacion de la variable: Calidad de la
° sentencia de segunda instancia
[«5) —
= X
2] —
o E E % © <
=] > = . ., . ., o % < %
3 < ‘_5 Calificacion de las sub Calificacion de las > % S = -
8 3 3 dimensiones dimensiones = @ s < 2
g 8 ¢
@ 1= o
o 2 ‘5
[ 122} c
E 5 g = = =
> E 5 3 sl&]=]|< 1-8 9-16] | [17-24 25-32 33-40
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1 2 3 4 5
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S| 3
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5 S
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5 38
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[&}
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- ©
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—_— [ -
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Aplicacion del 10| [9-10] | Muyalta
Principio de X

s congruencia [7-8] Alta
5 Descripcion [5-6] | Mediana
2| de la decision :
§ X [3-4] Baja
£ [1-2] | Muybaja
g

Fuente: Anexo 5.4, 5.5y 5.6. De la presente investigacion.
El cuadro 2 evidencia que la calidad de la sentencia se segunda instancia es de muy alta, porque, la parte expositiva, considerativa y

resolutiva fueron de rango de calidad: alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
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5.2. Andlisis de los resultados

Conforme a los resultados de la investigacion, en el expediente, N° 01426-2017-0-1308-JR-
LA-01, perteneciente al Distrito Judicial de Huaura, sobre Proceso Contencioso
Administrativo — Nulidad de Acto Administrativo.; Segundo Juzgado Civil Transitorio, se
ubicéd en el rango de muy alta calidad, asi como la sentencia de segunda instancia
perteneciente a la Corte Superior de Justicia Primera Sala Civil, se ubicé en el rango muy

alta calidad, como se observa en los cuadros 1y 2, respectivamente.

5.2.1 En relacién a la sentencia de primera instancia.
Su calidad proviene de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y

resolutiva que se ubicaron en el rango: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
(Cuadro 5.1, 5.2 y 5.3 anexo)

5.2.1.1 Lacalidad de su parte expositiva.

Proviene de los resultados de la calidad de la “introduccion” y “la postura de partes”, que se
p

ubicaron en el rango: muy alta, muy alta, respectivamente. (Cuadro 5.1 anexo)

En cuanto a la “introduccién”, su calidad muy alta; porque se cumplieron con los 5
parametros previstos, que son: El encabezamiento, el asunto, la individualizacién de las

partes, los aspectos del proceso y la claridad.

En cuanto a “la postura de partes” su calidad se ubicé en muy alta; porque, se cumplieron los
5 parametros previstos: Explicita y evidencia congruencia con las pretensiones del
demandante, explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado, explicita y
evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, explicita los
puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver y evidencia

claridad.

En base a estos hallazgos se puede afirmar: En cuanto a la parte expositiva de la sentencia,
la misma que se encuentra conformado por “introduccion” y “postura de las partes” donde
su rango de calidad se ubic6 muy alta calidad (conforme al cuadro 7), lo cual permite inferir

que el operador jurisdiccional ha considerado lo que la doctrina ha desarrollado respecto a lo
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que debe contener la parte expositiva de una sentencia.

5.2.1.2. La calidad de su parte considerativa.

Proviene de los resultados de la calidad de “la motivacion de los hechos” y “la motivacion
del derecho” que se ubicaron en el rango de: muy alta y muy alta, respectivamente. (Cuadro

5.2 anexo)

En cuanto a la “motivacion de los hechos” su calidad es: muy alta porque se cumplieron los
5 pardmetros previstos, que son las razones evidencian la seleccién de los hechos probados
o0 improbados, las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas, las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta, las razones evidencian aplicacion de las reglas de la

sana critica y las maximas de la experiencia, y evidencia claridad.

En cuanto a la “motivacion del derecho” su calidad es: muy alta, porque se cumplieron los 5
parametros previstos, que son: las razones se orientan a evidenciar que las normas aplicadas
han sido seleccionadas de acuerdo a los hechos y pretensiones, las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas, las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales, las razones se orientan a establecer conexidn entre los hechos y las normas

que justifican la decision; y evidencia claridad.

En base a estos hallazgos se puede afirmar: En cuanto a la parte considerativa de la
sentencia, la misma que se encuentra conformado por “motivacion de los hechos” y
“motivacion del derecho” donde su rango de calidad se ubic6 en muy alta (conforme al
cuadro 7), lo cual permite inferir que el operador jurisdiccional ha considerado la doctrina,
ha desarrollado respecto a lo que debe contener la parte considerativa de una sentencia, el
andlisis de la cuestion en debate, puede adoptar nombres tales como “andlisis”,

“consideraciones sobre hechos y sobre derecho aplicable”, “razonamiento”, entre otros.

5.2.1.3. La calidad de su parte resolutiva.

Proviene de la calidad de los resultados de la “aplicacion del principio de congruencia” y “la
descripcion de la decision”: que se ubicaron en el rango de: muy alta y muy alta. (Cuadro 5.3

anexo)
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En cuanto a la “aplicacion del principio de congruencia”, su calidad es muy alta, porque se
cumplieron los 5 pardmetros previstos, que son: el pronunciamiento evidencia resolucién de
todas las pretensiones oportunamente ejercitadas, el contenido evidencia resolucion nada
mas, que, de las pretensiones ejercitadas, el contenido evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia y

evidencia claridad.

En cuanto a la “descripcion de la decision”, su calidad es: muy alta porque se cumplieron los
5 pardmetros previstos que son: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena, el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena,
el pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada, el

derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion, y evidencia claridad.

En base a estos hallazgos se puede afirmar: en cuanto a la parte resolutiva de la sentencia,
la misma que se encuentra conformado por “aplicacion del principio de congruencia” y
“descripcion de la decision” donde su rango de calidad se ubico en alta y alta (conforme al
cuadro 1), lo cual permite inferir que el operador jurisdiccional ha considerado lo que la

doctrina ha desarrollado respecto a lo que debe contener la parte resolutiva de una sentencia.

5.2.2- Respecto a la sentencia de Segunda Instancia.
Su calidad proviene de los resultados de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, que

se ubicaron en el rango de: alta, muy alta y muy alta, respectivamente, conforme se observa

en los Cuadros 5.4, 5.5 y 5.6 (anexo) respectivamente.

5.2.2.1 Lacalidad de su parte expositiva.

Proviene de los resultados de la “introduccion” y “la postura de las partes”, que se ubicaron

en el rango de: muy alta y mediana, respectivamente. (Cuadro 5.4 anexo)

En cuanto a la “introduccion”, su rango de calidad se ubicé en muy alta; porque se evidencia
5 de los parametros previstos, que son: el encabezamiento, el asunto, la individualizacion de

las partes, los aspectos del proceso y la claridad.
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En relacion a la “postura de las partes”, su rango de calidad se ubico en mediana; porque se
encontraron 3 de los parametros previstos, evidencia el objeto de la impugnacion; evidencia
la pretension de quien formula la impugnacion; vy, la claridad; mientras que 2: evidencia
congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion; evidencia

la pretension de la parte contraria, no se encontro.

Respecto a la parte expositiva se puede afirmar: en cuanto a la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia, la misma que se encuentra conformado por “introduccion” y
“postura de las partes” donde su rango de calidad se ubic6 en muy alta y muy baja (conforme
al cuadro 2), lo cual permite inferir que el Superior en grado a nivel jurisdiccional ha
considerado lo que la doctrina y la jurisprudencia ha desarrollado respecto a lo que debe

contener la parte expositiva de una sentencia.

5.2.2.2 La calidad de su parte considerativa.

Proviene de los resultados de “la motivacién de los hechos” y “motivacion del derecho” que

se ubicaron en el rango de: muy alta y muy alta, respectivamente. (Cuadro 5.5 anexo).

En cuanto a la “motivacion de los hechos” su calidad es: muy alta porque se cumplieron los
5 pardmetros previstos, que son: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados
0 improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas, las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta, las razones evidencian la aplicacion de las reglas de la

sana critica y las maximas de la experiencia, y evidencia claridad.

En cuanto a la “motivacion del derecho” su calidad es: muy alta, porque se encontro6 los 5
parametros previstos que son: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones, las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas, las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales, las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la

decision, y evidencia claridad.

Respecto a estos hallazgos se puede afirmar: en cuanto a la parte considerativa de la

sentencia de segunda instancia, la misma que se encuentra conformado por “motivacion de
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los hechos” y “motivacion del derecho”, (conforme al cuadro 8), lo cual permite inferir que
el superior en grado a nivel jurisdiccional ha considerado lo que la doctrina ha desarrollado

respecto a lo que debe contener la parte considerativa de una sentencia de instancia superior.

5.2.2.3 La calidad de su parte resolutiva.

Proviene de los resultados de la “aplicacion del principio de congruencia” y “la descripcion
de ladecision”, que se ubicaron en el rango de: muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro

5.6 anexo).

En cuanto a la “aplicacion del principio de congruencia”, su calidad es muy alta, porque se
cumplieron los 5 pardmetros previstos, que son: el pronunciamiento evidencia resolucién de
todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia
resolucién nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; el
pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones

introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia; y evidencia claridad.

En cuanto a la “descripcion de la decision”, su calidad es: alta porque se cumplieron con 4
de los 5 parametros previstos que son: el pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo
que se decide u ordena, el pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u
ordena, el pronunciamiento evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado; y la
claridad; mientras que 1 no se encontrd el pronunciamiento evidencia mencién expresa y

clara de la exoneracion de las costas y costos del proceso.

Respecto a estos hallazgos se puede afirmar: en cuanto a la parte resolutiva de la sentencia
de segunda instancia, la misma que se encuentra conformado por “aplicacion del principio
de congruencia” y “descripcion de la decision” donde su rango de calidad se ubicd en muy
alta calidad (conforme al cuadro 8), lo cual permite inferir que el operador jurisdiccional ha
considerado lo que la doctrina ha desarrollado respecto a lo que debe contener la parte

resolutiva de una sentencia de instancia superior.
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VI. CONCLUSIONES

Se concluy6 que, de acuerdo a los parametros de evaluacion y procedimientos aplicados en
el presente estudio la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia sobre
Proceso Contencioso Administrativo — Nulidad de Acto Administrativo, en el expediente N°
01426-2017-0-1308-JR-LA-01 Segundo Juzgado Civil Transitorio de la Corte Superior de
Justicia de Huaura fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 1y 2

Resultados).

6.1. En relacion a la calidad de la sentencia de primera instancia. Se concluyd que, fue
de rango muy alta; se determiné en base a la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, que fueron de rango muy alta, muy alta y muy alta respectivamente. (Ver cuadro

1 consolidado, comprende los resultados de los cuadros 5.1, 5.2 y 5.3).

Fue emitida por el Segundo Juzgado Civil Transitorio del Distrito de Huaura su decision fue
declarar fundada la demanda de proceso contencioso administrativo. (Expediente N° 01426-
2017-0-1308-JR-LA-01)

6.1.1. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de

las partes, fue de muy alta y muy alta (Cuadro 5.1 anexo).

En la introduccion se hall6 los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento, el asunto, la

individualizacion de las partes, los aspectos del proceso y claridad.

En la postura de las partes, se encontraron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia
congruencia con la pretensiéon del demandante, explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado, explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
de la parte demandante y de la parte y evidencia claridad, los puntos controvertidos o aspectos

especificos respecto de los cuales se va resolver; y la claridad.

6.1.2 La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de los hechos y

la motivacion del derecho, fue de rango muy alta y muy alta (Cuadro 5.2 anexo).
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En la motivacion de los hechos se hallé los 5 parametros previstos: las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o improbadas, las razones evidencian la fiabilidad de las
pruebas, las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta, las razones evidencian

aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y evidencia claridad.

Asi también, en la motivacién del derecho se encontraron los 5 parametros previstos: las
razones se orientan a evidenciar que las normas aplicadas han sido seleccionadas de acuerdo
a los hechos y pretensiones, las razones se orientan a interpretar las normas aplicada, las
razones se orientan a respetar los derechos fundamentales, las razones se orientan a establecer

conexién entre los hechos y las normas que justifican la decision, y evidencia claridad.

6.1.3. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de
correlacion y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta y muy alta (Cuadro

5.3 anexo).

En la aplicacion del principio de congruencia, se hall6 los 5 pardmetros previstos: el
pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas,
el contenido evidencia resolucién nada mas, que, de las pretensiones ejercitadas, el contenido
evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas

al debate, en primera instancia, evidencia claridad.

Asimismo, en la descripcion de la decision se encontraron los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el pronunciamiento
evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada; el pronunciamiento

evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion; y la claridad.
6.2. En relacion a la calidad de la sentencia de segunda instancia.

Se concluyé que, fue de rango muy alta; se determin6 en base a la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango alta, muy alta y muy alta,

respectivamente. (Ver cuadro 2 comprende los resultados de los cuadros 5.4, 5.5 y 5.6 anexos)
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Fue emitida por la Corte Superior de Justicia de Huaura, Confirmaron la Resolucion nimero
seis del 2018, (Expediente N° 01426-2017- 0-1308-JR-LA-01)

6.2.1. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las

partes, fue de rango alta (Cuadro 5.4 anexo).

En la introduccidn, se hall los 5 pardmetros previstos el encabezamiento, el asunto, la

individualizacion de las partes, los aspectos del proceso y la claridad.

En la postura de las partes, se encontraron 3 de los parametros previstos, evidencia el objeto
de la impugnacion; evidencia la pretension de quien formula la impugnacién; y, la claridad;
mientras que 2: evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan

la impugnacion; evidencia la pretension de la parte contraria, no se encontro.

6.2.2. La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de los hechos y

la motivacién del derecho fue de rango muy alta (cuadro 5.5 anexo).

En la motivacion de los hechos, se hallo los 5 parametros previstos: las razones evidencian
la seleccion de los hechos probados o improbadas, las razones evidencian la fiabilidad de las
pruebas, las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta, las razones evidencian

aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y evidencia claridad.

Asi también en la motivacion del derecho se encontrd los 5 pardmetros previsto: las razones
se orientan a evidenciar que las normas aplicadas han sido seleccionadas de acuerdo a lo
hechos y pretensiones, las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas, las razones
se orientan a respetar los derechos fundamentales, las razones se orientan a establecer

conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.

6.2.3. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decisién, fue de rango muy alta (Cuadro 5.6 anexo).
En la aplicacion del principio de congruencia, se encontro los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso

impugnatorio, el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
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formuladas en el recurso impugnatorio, el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate; en segunda instancia;
el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y

considerativa respectivamente.

En la descripcion de la decision, se encontré 5 parametros: ElI pronunciamiento evidencia
mencidn expresa de lo que se decide u ordena; EIl pronunciamiento evidencia mencion clara
de lo que se decide u ordena; El pronunciamiento evidencia a quien le corresponde cumplir
con la pretension planteada, El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso no se encontraron; y Evidencia
claridad.
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ANEXOS

Anexos 1: Evidencia empirica del objeto de estudio: Sentencias primeray segunda
instancia del expediente N° 01426-2017-0-1308-JR-LA-01

SENTENCIA EN PRIMERA INSTANCIA

SEGUNDO JUZGADO CIVIL TRANSITORIO DE HUAURA.

EXPEDIENTE 01426 - 2017 -0-1308 -JR- LA -01
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ N
ESPECIALISTA i “E”
DEMANDADO :“B”

: “C”

: ‘GD”
DEMANDANTE D “A”

RESOLUCION NUMERO SEIS.-
Huacho, diecinueve de marzo

Del dos mil dieciocho.-

VISTOS: Puesto los autos en Despacho para sentenciar;, Y
ATENDIENDO:
ANTECEDENTES.

UNO: Mediante escrito de fecha 21 de julio de 2017, que obra de fojas 09 a 12, don “A”

interpone demanda contenciosa administrativa, contra “B” “C” “D”
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D) Se declare la Nulidad de la Resolucion Directoral UGEL 09 N° 001757 de fecha 01
de marzo de 2016 y, la Resolucion Directoral Regional N° 008942016-DRELP de fecha

09 de julio de 2016 (en el extremo que determina al recurrente).

E) Solicita el cumplimiento y pago de la bonificacion por preparacion de clases y
evaluacion, mas los intereses legales correspondientes con retroactividad al afio 1990 a

noviembre de 2001.

ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE.

DOS: El demandante manifiesta lo siguiente:

A) El articulo 48° de la Ley 24029, modificado por el articulo 1° de la Ley N° 25212 y
el articulo 210° del Reglamento de la misma norma sefiala: “El profesor tiene derecho a
percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion,

equivalente al 30% de su remuneracion total”.

B) En relacion a los devengados e intereses legales, habiéndose determinado que el pago
ha venido recibiendo el accionante ha sido diminuto, le asiste el derecho de recibir el
diferencial desde que se produjo la contingencia; esto es, desde que la accionante obtuvo el
derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacién de clases y evaluacién,
debiendo hacerse efectiva en base a la remuneracion mensual que percibi6 en su oportunidad
ademas del pago de intereses por la mora en su cumplimiento, el que debe calcularse de

conformidad con lo establecido en el articulo 1246° del Cédigo Civil.

C) Asimismo, de la boleta de pago que se adjunta como medio probatorio, el recurrente

tiene la condicion de docente cesante, habiendo laborado hasta el 01 de noviembre de 2001.
AUTO ADMISORIO.

TRES: Por Resolucion N° 01 de fecha 01 de agosto de 2017 que obra a fojas 13 y 14 de
autos, se admitié la demanda en la via del proceso especial; corriéndose traslado a la parte
demandada para su respectiva absolucion.

ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDADA.
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CUATRO: Mediante escrito de fecha 22 de setiembre de 2017, que obra de fojas 24 a 28, el
Procurador Publico del Gobierno Regional de Lima, Contesta la demanda, solicitando
que se declare Infundada en base a los siguientes argumentos:
A) Sefiala que la bonificacion especial por concepto de preparacion de clases y evaluacion
se rige desde el 21 de mayo del afio 1990, también se debe tener presente la Ley N° 24029
Ley del Profesorado que en su articulo 34° establece
“el ingreso a la carrera publica del profesorado se efectia por nombramiento en el primer
nivel y en el area de la docencia en centros y programas Educativos del Estado”. B) La
bonificacion por preparacion de clases y evaluacion, se establecieron tomando en
consideracion el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que es una norma vigente en el
ordenamiento juridico nacional, que no puede ser desconocida o inaplicada por los
operadores estatales, excepto en el caso de los conceptos remunerativos expresamente
previstos en el fundamento 21 de la Resolucion de la Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC
de fecha 14 de junio del 2011.
CINCO: Mediante Resolucion N° 03 de fecha 16 de octubre de 2017, que obra a fojas 29 a
30, se tiene por Contestada la demanda.

SANEAMIENTO PROCESAL y FIJACION DE PUNTOS

CONTROVERTIDOS.

SEIS: Por Resolucion N° 04 de fecha 30 de noviembre de 2017 que obra a fojas 123 y 124,
se declar6 SANEADO EL PROCESO, por existir una relacion juridica procesal valida entre
las partes.
Se fijaron como PUNTOS CONTROVERTIDOS, los siguientes:
C) Determinar si corresponde declarar la nulidad total de la Resolucion
Directoral UGEL 09 N° 001757 de fecha 01 de marzo de 2016, asi como la nulidad
de la Resolucion Directoral Regional N° 00894-2016-DRELP de fecha 09 de julio de
2016.

D) Determinar si corresponde ordenar a la demandada a fin de que pague a favor
de la parte demandante el reintegro por la bonificacion por concepto de preparacion
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de clases y evaluacion equivalente al 30% de la remuneracidn total o integra, por el

periodo de 1990 hasta noviembre de 2001, mas intereses legales.
MEDIOS PROBATORIOS DE LAS PARTES PROCESALES.

SIETE: Se admitieron los siguientes medios probatorios:
A) Demandante: Se admite del numeral 1 al 3 del ofertorio de medios probatorios, y
estando a que son documentales se tendra presente su mérito probatorio al momento de emitir

sentencia.

B) Demandado: Siendo los mismos ofrecidos por la parte demandante, téngase presente

al momento de sentenciar.
FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION.

OCHO: El Proceso contencioso — administrativo es el instrumento procesal ordinario de
control de la Administracion publica, y como tal, esencialmente tiene una doble finalidad: de
un lado, tiene una finalidad objetiva, cual es la de garantizar el sometimiento de la
Administracion Publica hacia la juridicidad, finalidad ésta que coexiste con una finalidad
subjetiva, cual es la de constituir el medio ordinario de tutela de los ciudadanos frente a la
Administracion Pablica.

NUEVE: El articulo 3° de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo

— Ley N° 27584, sostiene que: “Las actuaciones de la administracion publica s6lo pueden ser
impugnadas en el proceso contencioso administrativo, salvo los casos en que se pueda

recurrir a los procesos constitucionales.”

DIEZ: EIl articulo 5° del mismo cuerpo legal, norma: “En el proceso contencioso

Administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente:
A) La declaracion de nulidad total o parcial o ineficacia de actos administrativos;

B) El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la

adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines;
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C) La declaracion de contraria a derecho y el cese de una actuacion material que no se sustente

en acto administrativo;

D) Se ordene a la administracion publica la realizacion de una determinada actuacién a la que

se encuentre obligada por mandato de la Ley o en virtud de acto administrativo firme;

E) La indemnizacién por el dafio causado con alguna actuacion impugnable, conforme al
articulo 238 de la Ley N° 27444, siempre y cuando se plantee acumulativamente a alguna

de las pretensiones anteriores.”

ONCE: El Articulo 10° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece las causales de nulidad de los actos administrativos: “Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno

de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o
por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando
son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,

documentacion o trdmites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccidn penal, o que se dicten como

consecuencia de la misma.”

DOCE: En el presente caso, el demandante solicita: La Nulidad de la Resolucion Directoral
UGEL 09 N° 001757 de fecha 01 de marzo de 2016 vy, la

Resolucion Directoral Regional N° 00894-2016-DRELP de fecha 09 de julio de 2016 (en el
extremo que determina al recurrente); Se ordene a la demandada el cumplimiento y pago de
la bonificacién por preparacion de clases y evaluacion, mas los intereses legales

correspondientes con retroactividad al afio 1990 a noviembre de 2001.

TRECE: En cuanto a la Bonificacion por preparacion de clases y evaluacion.
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El articulo 48° de la Ley del Profesorado — Ley N° 24029, modificado por el articulo
1° de la Ley N° 25212, regula las bonificaciones especiales que les corresponde a los
profesores, asi, se indica: “Articulo 48.- El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total. El Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la
Administracion de Educacion, asi como el Personal Docente de Educacién Superior incluidos
en la presente ley, perciben, ademas, una bonificacién adicional por el desempefio del cargo
y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total.
El profesor que presta servicios en: zona de frontera, Selva, zona rural, altura excepcional,
zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a percibir una bonificacion por
zona diferenciada del 10% de su remuneracién permanente por cada uno de los conceptos

sefialados hasta un maximo de tres.”

CATORCE: El Reglamento de la Ley del Profesorado, aprobado por D.S. N° 019-90-ED,
establece lo siguiente: “Articulo 208.- “Los profesores del Area de la Docencia y del Area
de Administracion de la Educacion tienen derecho a que se les otorgue de oficio lo siguiente:
(...). b) Las bonificaciones diferenciales, refrigerio y movilidad, por preparacion de clases y

evaluacidn, por desempefio del cargo. (...).

Articulo 210.- El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por

preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% de su remuneracion total.

QUINCE: En ese sentido, de acuerdo a las normas antes citadas la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion, es otorgado bajo las siguientes condiciones: a) Ser
servidor publico; b) Estar en la carrera pablica del profesorado; c) Es de caracter mensual;y
d) Se otorga en base al 30% de la remuneracion total.

Cabe precisar que, dicha bonificacion sélo rige a partir de la vigencia de la Ley N° 25212, es
decir, desde el 21 de mayo de 1990, segun dispone el propio articulo 6° de la Ley N° 25212.
De igual forma, se debe tener en cuenta que dicha bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacidn, s6lo estuvo vigente hasta el dia 25 de noviembre del 2012; es decir,
hasta un dia antes de la vigencia de la Ley de Reforma Magisterial — Ley N° 29944, que a su

vez deroga la Ley N° 24029; ademas, que esta Ultima norma, dentro de sus disposiciones no
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contempla el pago de la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion.

DIECISEIS: De larevision de los autos, se verifica que el demandante fue nombrado a partir
del 11 de abril de 1975; conforme se advierte de la Resolucion Directoral Zonal N° 0503-75
de fecha 16 de abril de 1975 (folios 45 al 46), asimismo se corrobora de las boletas que
acompana esta parte (folios 52 a 65), que la emplazada ha considerado errGneamente su
remuneracion total permanente para calcular el monto de su bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion, infiriéndose de ello que la entidad demandada debe
cumplir con cancelar los reintegros devengados por dicho concepto, calculado en base a su
remuneracion total, considerando sus periodos en actividad, liquidacion que debera
efectuarse oportunamente en la etapa de ejecucion.

No obstante a ello, cabe precisar que con Resolucion Directoral N° 00153 de fecha 12 de
setiembre de 2001, de la cual se desprende que el recurrente ostenta la calidad de docente
cesante a partir del 01 de noviembre de 2001.

En ese sentido, resulta claro que el recurrente tiene derecho al reintegro de la bonificacion
solicitada calculada en base a su remuneracion total; desde la entrada en vigencia de la ley
25112; es decir a partir del 21 de mayo de 1990 al 31 de octubre de 2001.

DIECISIETE: En el presente caso, no estd en discusion si el actor tiene o no derecho a
percibir la bonificacidn especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente
al 30%; en razon que la Administracion ya le ha reconocido tal derecho en forma expresa,
conforme se aprecia de sus boletas de pago obrante a folios 52 a 65.

Por lo tanto, la materia de controversia es la base de calculo para el pago de tal concepto, en
el sentido si debe pagarse en base a la Remuneracion Total o a la Remuneracién Total
Permanente.

DIECIOCHO: Asi, en cuanto al concepto de Remuneracion integra.

Previsto en el primer parrafo del articulo 48° de la Ley del Profesorado fue precisado por el
Decreto Supremo N° 041-2001-ED, al preceptuar que el concepto de remuneraciones a que
se refiere el dispositivo legal antes enunciado, debe ser entendido como Remuneracion Total,
y asi lo ha determinado también el Tribunal Constitucional en reiteradas ejecutorias como la
recaida en el Expediente N° 2213-2002-AA/TC de fecha 22 de enero del 2003.
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DIECINUEVE: Si bien el Decreto Supremo N° 041-2001-ED fue derogado por el Decreto
Supremo N° 008-2005-ED, ello de ninguna manera varia el sentido interpretativo que
establecio el Tribunal Constitucional con anterioridad sobre el articulo 48° de la Ley N°
24029 y el articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED.

VEINTE: El articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, establece que el pago de la
bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacion, debe efectuarse sobre la base
de la Remuneracion Total Permanente, en tanto que el articulo 48° de la Ley del Profesorado
N° 24029 modificada por la Ley N° 25212, preceptia que dicho beneficio laboral debe

pagarse sobre la base de la Remuneracion Total o integra.

VEINTIUNQ: El Decreto Supremo N° 051-91-PCM es una norma reglamentaria que tiene
menor jerarquia que la Ley del Profesorado N° 24029; siendo asi y conforme al articulo 51°
de la Constitucion Politica del Estado, prevalece sobre toda norma legal, la Ley sobre norma
de inferior jerarquia y asi sucesivamente.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 138° de la Constitucion, en todo proceso
los jueces prefieren la norma legal sobre otra norma de rango inferior; en consecuencia, es
de aplicacion al presente caso la Ley del Profesorado.

VEINTIDOS: En tal sentido, habiéndose determinado que al demandante se le esta pagando
la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacién en base a la Remuneracion
Total Permanente, cuando lo que corresponde es calcularla en base a la Remuneracién Total,
la demanda debe ampararse en este extremo.

VEINTITRES: En consecuencia, la Resolucién Directoral Regional N° 000894-2016-
DRELP (en el extremo que determina al recurrente), y la Resolucion Directoral UGEL 09
N° 001757, devienen en Nulas, al estar incursas en la causal de nulidad prevista en el inciso
1. Del articulo 10° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General._
VEINTICUATRO: Es importante resaltar que el Gobierno Regional de Lima Provincias,
con fecha 06 de julio del 2012 ha emitido el Decreto Regional N° 003-2012 GRL-PRES
donde establece que en el calculo de la bonificacion especial mensual por preparacion de
clase y evaluacion, previsto en el articulo 48 de la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado,

modificada por la Ley N° 25212, que realicen las Unidades Ejecutoras de Educacion del
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Pliego Presupuestal: 463 Gobierno Regional Departamento de Lima, se tome en cuenta el
monto de la remuneracién total o integra, tomando como sustento los diferentes
pronunciamientos del Tribunal Constitucional, Poder Judicial y Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR, indicando que el Decreto Supremo N° 051-91-PCM no puede
rebasar los alcances de la Ley del Profesorado y su modificatoria por razon de la aplicacion
del Principio de Jerarquia Normativa que regula el articulo 51 de la Constitucion Politica del
Perl ya que una norma inferior no puede prevalecer sobre una norma superior, como es la
Ley del Profesorado. Por tales razones no queda duda alguna, sobre la procedencia de la
demanda, estando obligada la demandada a acatar su propia norma.

VEINTICINCO: En cuanto al responsable de dar cumplimiento a lo ordenado en la

presente Sentencia.

En aplicacion del articulo 44° del T. U. O. de la Ley N° 27584, se indica, que el Director de
la Unidad de Gestién Educativa Local N° 09 — Huaura, es el encargado del cumplimiento de
esta sentencia dentro del plazo legal respectivo, debiendo expedir nueva Resolucion
Administrativa donde reconozca a favor del actor su derecho a percibir la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% de su
Remuneracion Total Integra, a partir del 21 de mayo de 1990 al 31 de octubre de 2001.
VEINTISEIS: En el presente caso, en la demanda solicita una suma liquida de S/. 19,823.02
Soles; sin perjuicio de ello, se debe tener en cuenta que la Sala Mixta de esta Corte Superior
de Justicia en recientes pronunciamientos ha sefialado que la bonificacion especial por
preparacion de clases, debe liquidarse en ejecucion de Sentencia.

En ese sentido, este Juzgador decide adoptar este nuevo criterio brindado por la Sala Mixta
de esta Corte, dejando de lado cualquier anterior en sentido contrario.

VEINTISIETE: En cuanto al pago de costas y costos.

Conforme a lo establecido en el articulo 50° de la Ley 27584 - Ley que regula el proceso
contencioso administrativo: “Las partes del proceso contencioso administrativo no podran
ser condenadas al pago de costos y costas.”

DECISION.

Por tanto, estando a las consideraciones expuestas, con las facultades conferidas por
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la Constitucién Politica del Estado y la Ley Organica del Poder Judicial; el sefior Juez del
Segundo Juzgado Civil Transitorio de Huaura, administrando Justiciaa Nombre de la Nacidn,
FALLA: Declarando;

1.- FUNDADA EN PARTE LA DEMANDA sobre Proceso Contencioso

Administrativo, que obra de fojas 9 a 12, en los seguidos por “A” contra la “B” “C” “D”

2.- NULA la Resolucion Directoral UGEL 09 N° 001757, de fecha 01 de marzo de 2016, y
la Resolucidn Directoral Regional N° 000894-2016-DRELP de fecha 09 de agosto de 2016.
3.- SE ORDENA a la entidad demandada cumpla con expedir Resolucién Administrativa
donde reconozca a favor del actor su derecho a percibir la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su Remuneracion Total integra
correspondiente al periodo desde el 21 de mayo de 1990 al 31 de octubre de 2001; debiendo

tenerse en cuenta los conceptos computables vy que integren la remuneracién total, mas

intereses legales; asi como, deberan deducirse los montos que hubiera cobrado por dicho

concepto.
Sin costas ni costos.
NotificAndose conforme a Ley.-
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SENTENCIA EN SEGUNDA INSTANCIA

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE HUAURA
PRIMERA SALA CIVIL

EXPEDIENTE : 01426-2017-0-1308-JR-LA-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
RELATOR : “E”

DEMANDADO 1 “B” “C” “D”

DEMANDANTE  :“A”
PROCEDENCIA :SEGUNDO JUZGADO CIVIL TRANSITORIO DEHUAURA

RESOLUCION NUMERO 12

Huacho, once de marzo

Del afio dos mil diecinueve.-

VISTOS: En audiencia publica, teniendo en cuenta el Dictamen N° 1056-2018-MP-
FNFSCH, con la constancia de vista de la causa que se adjunta; y, CONSIDERANDO:

1. ASUNTO
Apelacién interpuesta por el Procurador Pablico del Gobierno Regional de Lima, contra la
sentencia contenida en la Resolucion numero seis del 19 de marzo del 2018, que declara

fundada en parte la demanda.

2. FUNDAMENTOS DE LAAPELACION

El Procurador Publico del Gobierno Regional de Lima, en su escrito de apelacion de fojas
148, manifiesta en sintesis lo siguiente: a) Que, considera que para el calculo de la
bonificacion especial debe aplicarse lo dispuesto en el inciso a) de la remuneracion total

permanente contenido en el articulo 8 del D.S. 051-91-PCM, norma que se encuentra vigente;
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b) Que, en el presupuesto del sector publico esta prohibido incluir autorizaciones de gastos
sin el financiamiento, debiendo tenerse en cuenta la Ley N° 28411, Ley del Sistema Nacional
de

Presupuesto; y, ¢) Que, los pliegos presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de
la Ley General se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de

Economia y Finanzas.

3. FUNDAMENTOS DE LA DECISION
Antecedentes

3.1 Segun escrito de fojas 09 “A”, interpone demanda contenciosa administrativa

contra “B” “C” “D” solicitando lo siguiente:

Se declare la nulidad de la Resolucién Directoral UGEL 09 N° 001757 de fecha
01 de marzo de 2016 y, la Resolucion Directoral Regional N° 00894- 2016-

DRELP de fecha 09 de julio de 2016 (en el extremo que determina al recurrente);

Y,

- Solicita el cumplimiento y pago de la bonificacién por preparacion de clases y
evaluacion, mas los intereses legales correspondientes con retroactividad al afio
1990 a noviembre de 2001.

En los fundamentos sefiala que ha venido percibiendo un monto minimo de la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacién, por lo que solicita se le debe pagar dicha

bonificacion en base a la remuneracion total o integra, mas el pago de intereses legales.

3.2 Admitida la demanda con Resolucion nimero uno de fojas 13, se ha corrido
traslado a los demandados, es asi que, con escrito de fojas 24 el Procurador
Publico del Gobierno Regional de Lima se apersona y contesta la demanda
manifestando que se ha otorgado la bonificacion reclamada por la demandante de
acuerdo con el D.S. 051-91-PCM, que los montos de dinero reconocidas por

mandato judicial o de cualquier otra disposicion administrativa que afecten el
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presupuesto establecido para el presente afio, estan supeditadas a la disponibilidad
presupuestal, que de acuerdo a la Ley N° 29626 esta prohibido el incremento de

remuneraciones bonificaciones, dietas, etc.

3.3 El Juez de primer grado, en la sentencia contenida en la Resolucion nimero seis

de fojas

131, ha declarado fundada en parte la demanda, esta resolucion ha sido apelada por el
Procurador Publico del Gobierno Regional de Lima con escrito de fojas 148, habiendose
concedido el recurso el expediente ha sido remitido a la Sala Superior para su

pronunciamiento.

Andlisis del caso
3.4 Conforme el articulo 148° de la Constitucion Politica del Peru, las resoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la
accion  contenciosa-administrativa; asimismo el proceso contencioso-
administrativo esta regulado por el T.U.O. de la Ley N° 27584 en cuyo articulo 1
se precisa que la accion contenciosa administrativa tiene por finalidad el control
juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracién publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de

los administrados.

3.5 En el presente caso, el demandante solicita que se le pague el reintegro de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion en base a la
remuneracion total o integra y no en base a la remuneracion total permanente,

asimismo el pago de devengados e intereses legales.

3.6 El Juez de primer grado, en los fundamentos de la sentencia materia de apelacion,

sefiala que en el presente caso, no esta en discusion si el actor tiene o no derecho
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a percibir la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30%; en razon que la Administracion ya le ha reconocido tal
derecho en forma expresa, conforme se aprecia de sus boletas de pago obrante a
folios 52 a 65.

3.7 En el escrito de apelacion el Procurador Publico sostiene que la administracion ha
concedido este beneficio teniendo en cuenta el articulo 8 del D.S. 051-91-PCM
que dispone el célculo de la bonificacion sobre la base de la remuneracion total
permanente y que se le ha venido pagando esta bonificacion a la demandante tal

y como se aprecia de las boletas de pago adjuntas al expediente.
3.8 Esta Sala Superior considera lo siguiente:

3.8.1 Que, con respecto a la bonificacion especial por preparacién de clases
en el equivalente al 30% de la remuneracion total, lo establecia el articulo 48°

de la Ley N° 24029, modificada por Ley N° 25212 en los términos siguientes:

"Articulo 48.- El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual

por preparacién de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total.

El Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la
Administracion de Educacion, asi como el Personal Docente de Educacidn Superior
incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una bonificacion adicional por el
desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al

5% de su remuneracion total.

El profesor que presta servicios en: zona de frontera, Selva, zona rural, altura
excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a percibir
una bonificacion por zona diferenciada del 10% de su remuneracidon permanente por

cada uno de los conceptos sefialados hasta un maximo de tres".

3.8.2 Que, la administracion ha otorgado este beneficio al demandante
calculandolo sobre la base de la remuneracion total permanente de acuerdo

con el articulo 8° del D.S. 051-91-PCM, y no sobre la remuneracion total
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conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley N° 24029 modificado por la Ley
N° 25212; existiendo contradiccion entre ambas normas legales, conflicto
normativo que debe ser resuelta de conformidad a lo establecido en el Articulo
51° de la Constitucion Politica del Estado, que prescribe: “La Constitucion
prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente.”, conforme a la norma constitucional glosada, la ley
prima sobre un decreto supremo por el principio de jerarquia normativa y
siendo ello asi, no resulta aplicable el D.S. 051-91-PCM, sino lo dispuesto en
el Articulo 48° de la Ley N° 24029. Sobre el particular, el Tribunal
Constitucional al pronunciarse sobre subsidio por luto y gastos de sepelio,
pronunciadas en las STC N° 2257-2002-AA/TC (Caso “F”) y STC N° 2534-
2002-AA/TC (Caso “E”), ha establecido: “Las bonificaciones que se solicita
y otros conceptos similares deben ser calculados en funcion de la
remuneracion total o integra y no sobre la remuneracion permanente.” Asi
también se tiene el Precedente judicial vinculante establecido en considerando
DECIMO TERCERO de la Casacion N° 6871- 2013 — Lambayeque, que ha
establecido: “Para determinar la base de calculo de la Bonificacion Especial
por preparacion de clases y evaluacion, se debera tener en cuenta la
remuneracion total o integra establecida en el articulo 48° de la Ley N° 24029,
Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212 y no la remuneracién
total permanente prevista en el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-
91PCM”.

3.8.3 Que, en el caso de autos, al expedirse la Resolucion Directoral UGEL.
09 N° 001757 de fecha 01 de marzo del 2016, que declaré improcedente el
pedido de pago de bonificacion especial por preparacién de clases, y la
Resolucién Directoral Regional N° 000894-2016DRELP del 19 de julio del
2016 (s6lo en el extremo que concierne al demandante), se ha incurrido en
causal de nulidad, prevista por el articulo 10, numeral 1 de la Ley N° 27444,
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3.8.4 Por otro lado, se debe sefialar que la bonificacion especial por
preparacion de clases ha tenido vigencia desde 20 de mayo del 1990 hasta el
25 de noviembre del 2012 en vista de que la Ley del Profesorado, Ley N°
24029 y su modificatoria Ley N° 25212, fueron derogadas por la Ley de
Reforma Magisterial, Ley N° 29944,

3.85 Que, de los medios de prueba adjuntos a la demanda, de fojas 46 se
tiene la Resolucién Directoral N° 0503 mediante la cual se nombra como
profesor de aula al demandante a partir del 11 de abril de 1975, lo que se
corrobora ademas con el oficio N° 265- 75-DZEH84/NEC-20D de fojas 45,
y el demandante en su escrito de demanda de fojas 09 solicita el pago de
reintegros de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacién
por el periodo de afio 1990 al mes noviembre del 2001, por lo que se debera
corroborar con los medios probatorios obrantes en autos si corresponde

atender su pedido en los términos solicitados.

3.8.6 Asimismo, de fojas 29 se tiene la boleta de pago, donde se aprecia que
al mes de poviembre del 2001, el recurrente, ha venido percibiendo la
bonificacion especial por preparacion de clases en la suma de S/.20.47 soles,
que en relacién al 30% de la remuneracion total resulta diminuta, en tal
sentido debe ordenarse el pago de los reintegros por bonificacion especial por
preparacion de clases en base al 30% de su remuneracién total, por el periodo
del afio 1990 al 31 de octubre del 2001, por cuanto el actor cesé en sus

funciones como profesor el 01 de noviembre del 2001.

3.8.7 Que, en este sentido, corresponde confirmar la sentencia, en cuanto
declara fundada en parte la demanda, disponiendo que la administracién
pague el reintegro de los devengados, mas intereses legales con la precision
de que los intereses legales son equivalente al interés legal laboral y para el
célculo de los devengados debera tenerse en cuenta los rubros que conforman
el ingreso mensual total de los profesores, sin tomar en cuenta para el calculo

de la bonificacion especial por preparacion de clases, como son las
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bonificaciones dispuestas mediante el Decreto de Urgencia N° 080-94,
Decreto de Urgencia N° 09-96, Decreto de Urgencia N° 011-99, Decreto de
Urgencia N° 073-97, Decreto Supremo N° 19-94-PCM, Decreto

Supremo N° 081-93-EF, Decreto Ley 25671, Decreto Supremo N° 276-91-EF (D.S.E 021-
92PCM), Decreto Supremo N° 065-2003-EF Decreto Supremo N° 097-2003-EF, Decreto
Supremo N° 014-2004-EF, Decreto Supremo N° 056-2004-EF, Decreto Supremo N° 050-
2005-EF, Decreto Supremo N° 069-2005-EF, Decreto Supremo N° 081-2006-EF, Ley N°
28979 y Decreto Supremo N° 185-2003-EF, pues en dichas normas se sefiala expresamente
que no se tomaran en cuenta para el calculo de bonificacion prevista en la Ley N° 25212 y
otras en general. Lo sefialado anteriormente, tiene su correlato en lo dispuesto en el articulo
2 del Decreto Ley N° 25697, segun el cual no todo el ingreso que percibe un servidor pablico
integra la remuneracion total, ya que la totalidad del ingreso se denomina ingresos total

permanente.

Por estos fundamentos, la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Huaura, con

la autoridad que confiere la Constitucion Politica del Peru:

HA DECIDIDO:

1. CONFIRMAR la sentencia recaida en la Resolucion nimero seis del 19 de marzo
del 2018, que Resuelve declarando FUNDADA en parte la demanda contenciosa
administrativa interpuesta por “A” contra “B” “C” “D”, en consecuencia, se:

1.1 NULA la Resolucion Directoral UGEL 09 N° 001757, de fecha 01 de marzo
de 2016, y la Resolucion Directoral Regional N° 000894 -2016-DRELP de
fecha 09 de agosto de 2016.

1.2SE ORDENA a la entidad demandada cumpla con expedir Resolucion
Administrativa donde reconozca a favor del actor su derecho a percibir la

bonificacién especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
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equivalente al 30% de su Remuneracion Total integra correspondiente al
periodo desde el 21 de mayo de 1990 al 31 de octubre de 2001; debiendo
tenerse en cuenta los conceptos computables y que integren la remuneracion
total, mas intereses legales; asi como, deberan deducirse los montos que
hubiera cobrado por dicho concepto.

1.3 Sin costas ni costos.

2. PRECISAR que la liquidacion de devengados e intereses legales debera efectuarse

conforme a lo sefialado en el fundamento 3.8.7 de la presente resolucion.

Interviene como juez superior ponente el Dr. German Guzman Ostos Luis.
Ss.

MOSQUEIRA NEIRA HERRERAVILLAR OSTOS LUIS
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Anexo 2 Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Aplica sentencia de primera instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

Oz m4 2 m w

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de
resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones?
¢Cudl es el problema sobre lo que se decidird? Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera en el proceso).
Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita
gue se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
gue ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no

anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
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decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos
respecto de los cuales se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacién de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos
probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos
en forma coherente, sin contradicciones, congruentes vy
concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretensidn(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se
realiz6 el analisis individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos

requeridos para su validez). Si cumple
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3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién
conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracién, y no valoracidn unilateral de las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examiné todos los posibles resultados
probatorios, interpret6 la prueba, para saber su significado). Si
cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana
critica y las méximas de la experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario
que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas

aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento
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utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir
cdmo debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser
es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base
para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de

Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si
cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas

precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al

110




debate, en primera instancia. Si cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacidn reciproca) con la parte expositiva
y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Descripcidn de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que
se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado,
0 la exoneracion de una obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

O z m 4 Zz M w

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: /EI planteamiento de las pretensiones?
¢Cudl es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta, los extremos a resolver. Si cumple
3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza
al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste
Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que
se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacidn, aseguramiento de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni

viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
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perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El
contenido explicita los extremos impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. No cumple

3. Evidencia la pretensién(es) de quién formula la
impugnacién/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado

en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.

No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple

Motivacién de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados
o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes

que sustentan la pretensién(es). Si cumple
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2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se
realizé el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los hechos; se verificé los requisitos
requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracién,
y no valoracién unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examino todos los posibles resultados probatorios, interpretd la
prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana
critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccién respecto del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concret