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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ;Cuales son las caracteristicas del proceso
Constitucional sobre Accién de cumplimiento, expediente N° 00730-2017-0-0201-JR-
¢CI1-01Primer Juzgado Civil de Huaraz Distrito Judicial de Ancash — Peru, 2018?; el
objetivo fue determinar las caracteristicas del proceso en estudio. Es de tipo,
muestreo por conveniencia, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis fue un expediente
judicial, seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se
utilizaron las técnicas de la observacion y el analisis de contenido; y como instrumento
una guia de observacion. Siendo los resultados se evidencio las siguientes
caracteristicas: cumplimiento de plazo; aplicacion de la claridad en las resoluciones;
aplicacion del debido proceso; pertinencia entre los medios probatorios con los puntos
controvertidos establecidos y la(s) pretension(es) planteadas e idoneidad de la

calificacion juridica de los hechos para sustentar la(s) pretension(es) planteados.

Palabras clave: Accion de incumplimiento, caracteristicas y proceso
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ABSTRACT

The investigation had as a problem (What are the characteristics of the Constitutional
process on Compliance Action, file No. 00730-2017-0-0201-JR-CI-01, First Civil
Court of Huaraz, Judicial District of Ancash - Per(, 2018; The objetive was to
determine the characteristics of the process under study. It is of type, convenience
sampling, descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and cross-
sectional design. The unit of analysis was a judicial file, selected through convenience
sampling; observation and content analysis techniques were used to collect the data;
and as an instrument an observation guide. Being the results, the following
characteristics were evident: deadline compliance; application of clarity in resolutions;
application of due process; relevance between the evidentiary means with the
controversial points established and the claim (s) raised and suitability of the legal

classification of the facts to support the claim (s) raised.

Key words: Default action, characteristics and process.
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I. INTRODUCCION

Segin Zamudio (1992) “la administracion de justicia es un concepto con dos

acepciones:

En primer lugar, se refiere a la actividad jurisdiccional del Estado y, en segundo
lugar, implica el gobierno y administracion de los tribunales. El fenémeno de la
administracion de justicia, estd presente en todos los paises del mundo, con
mayor énfasis se implementd a partir de la Revolucion Francesa de 1789 todos
los paises libres y soberanos con el fin de mantener la convivencia de sus
miembros la paz social en justicia implementd un poder judicial” (p.25).
Peldez (1999) hace una critica a cerca de la Justicia en Chile asegura que la ciudadania
se siente escandalizada y defraudada dia a dia, imputados con graves delitos. Las
noticias informan que se secan de la cércel a delincuentes, el listado es grande,
cualquier chileno lo sabe. Un muchacho acaba de ser condenado a 5 afios y un dia por
supuestamente arrojar una molotov contra la policia, sin causar lesiones, los pilotos que
bombardearon la Moneda y nada. Muchos jueces, actian con absoluto desprecio por
los ciudadanos y ufanos en un poder que no tiene controles reales maltratan a los

ciudadanos de forma prepotente y caprichosa, es cosa de asistir a cualquier audiencia

publica. (p. 35)

En Espafia, segin Burgos (2010) “el principal problema, es la demora de los procesos,
la decision tardia de los 6rganos jurisdiccionales y la deficiente calidad de muchas

resoluciones judiciales” (P.54).

Rodriguez (2017) asegura que desde siempre la administracion de justicia ha sido

problematica en Colombia en donde:
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La probabilidad de que un culpable de asesinato sea condenado es apenas de un
70% vy si se trata de asesinatos de lideres sociales, indigenas, afrocolombianos o
defensores de derechos humanos es apenas de un 3% pues la tasa de impunidad
es en este caso de un 97%. Y ello para referenciar el delito mas grave que es el
de los asesinatos para no ir a delitos como el Desplazamiento Forzado que ha
permanecido en la impunidad o la violencia sexual contra las mujeres y los
nifos y nifias en donde la impunidad es casi total (p.88).

En el contexto de la administracion de justicia en nuestro pais siempre es un tema

controvertido que crea un ambiente de preocupacion de hace afios a muchos juristas

expertos en materia constitucional

Ingunza (2011) asegura que:

Nuestra judicatura es cuestionada por su poca identidad profesional, vale decir,
por una ausencia de valores, principios y escasa preparacion profesional en otro
pasaje sostiene sin que el juez pueda a raja tabla, emitir una sentencia
razonando por razonar, o lo que es lo mismo sin razonar. Son articulos que

aisladamente tratan sobre el problema de la calidad de las sentencias judiciales
(p.37).
Estudios realizados sobre la justicia en el Peri en la Pagina is not shown in this
preview publicado 2014 y recuperado (2016) reporta lo siguiente. A las personas que
se les entrevisto identificaron la corrupcion en nuestro sistema judicial al (52%) y la
delincuencia (57%) la corrupcion es el problema principal en el Peru en estos ultimos

afios. Sin embargo, al interior del pais, la corrupcién ocupa el primer lugar.

Algunas estadisticas en relacion con la administracion de Justicia en ciertos paises

cercanos a Perl. Paraguay es el pais de América con menor confianza ciudadana en el

sistema judicial, segun la ultima edicién del Barometro de las Américas, que realiza el
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Proyecto de Opinion Publica de América Latina (LAPOP). Los encuestados le otorgan

un puntaje medio de 32,7 sobre 100 (LAPOP, encuesta, 2014).

Corva (2014) asegura. “El segundo peor ubicado es Per(, con 35,5, y el tercero es
Ecuador, con 38,6. Luego vienen Haiti (39,6), Bolivia (40,4), Argentina (41,1),
Venezuela (41,9), Trinidad y Tobago (42,6), Chile (44,1), Guatemala (44,4). El rasgo
comun en la mayoria de estos paises citados es la debilidad institucional. En casi todos
prim6 en las Gltimas décadas la inestabilidad politica, marcada por cambios bruscos
entre un gobierno y otro, y por interrupciones abruptas de los mandatos presidenciales”
(p.310). Un ejemplo evidente en estados como Venezuela, Ecuador, Bolivia y
Argentina la urgencia de gobiernos con altos niveles de popularidad y gran cantidad de
ambicion de poder que intentan avanzar con el control del Poder Judicial; Por tal

motivo presento el tema de investigacion.

De tal manera demuestra que el Estado peruano, si conforme ha sido realizado:

Medidas dirigidas a afrontar la problematica que comprende a la administracion
de justicia; sin embargo, garantizar una administracion de justicia, aln requiere
continuar con la creacion y précticas estratégicas y sostenibles, capaces de
revertir 0 mitigar sustancialmente el estado de las cosas en materia de
administracion de justicia en el Per(; porque desde antiguo y actualmente, ain

se ciernen opiniones desfavorables respecto a ésta labor estatal (Garriga, 2004,
pp.3-8).

Cuando nos ponemos en contacto con los medios de comunicacién podemos percibir
fuertes criticos y una desconfianza en cuanto a la administracion de justicia por parte
del poder judicial, donde se observa las manifestaciones, protestas y el descontento por

parte de la poblacién, porque la administracion de justicia es pésima, mucha demora en

-15 -



los procesos que solo dilatan el tiempo no siendo eficaces en determinar una resolucion
efectiva y determinante.

En tal sentido, en el recinto universitario los acontecimientos descritos, sirvieron como
cimiento para el enunciado de la linea de investigacion de la carrera de derecho a la
cual se denomind “analisis de sentencias de Procesos Culminados en los Distrito

Judiciales” de la region Ancash (Uladech,2011).

Asi que, de acuerdo al marco de elaboracion de la linea de investigacion de referencia,

los estudiantes, estan en:

Relacionados con otros lineamientos internos, formuladas, proyectos e informe de
investigacion, cuyos resultados como base documental es un expediente judicial,
tomando como objeto de estudio las sentencias dictadas en un determinado proceso
judicial; cuyo propdsito principal es la calidad adecuada a las exigencias de forma, en
tal sentido asegurando la no intromision en el fondo de los fallos judiciales, no solo
por las limitaciones y dificultades que seguramente surgiran; sino por la naturaleza

complicada de su contenido, como sostiene Pasara (2003, p. 111).

En tal sentido, se eligié el expediente judicial N° 00730-2017-0-0201-JR-CI-01,1°
Juzgado Civil del Distrito Judicial de Huaraz- Per( 2018, que corresponde a un proceso
constitucional de accion de cumplimiento de la Resolucion Directoral N°05236 UGEL
HUARAZ, con fecha 23 de noviembre 2015, sobre pago de interés legal laboral del
D.U. N°037-94-PCM; después de realizado los tramites que segun la ley se debe
cumplir para un proceso adecuado y positivo; En tal sentido el juzgado de primera y
segunda instancia se sirva declarar fundada la demanda en todo su extremo, en cuanto a

los términos de plazo se respetaron en funcién a las fechas establecidas por ser un

-16 -



proceso no contencioso . En cuanto a la formulacién de la demanda se realiz6 el 13 de
junio de 2017 y la fecha de la resolucién del proceso se llevé acabo el 23 de enero de
2018 en segunda instancia.

Nuestra Universidad los Angeles de Chimbote “ULADECH” preocupado por la
investigacion establece una linea de investigacién, con su reglamento politicas de
investigacion de la ULADECH, Manual Interno de Metodologia de la Investigacion
Cientifica, y su Reglamento donde los estudiantes realizan trabajos de investigacion.
En el manual comprende de la siguiente manera: La primera parte es de analisis de la
organizacion de la investigacion en la ULADECH catolica, como segunda parte el
proyecto de investigacion y en la tercera parte los alumnos presentan el informe final
de la investigacion. Siguiendo con el lineamiento se reconocera el aporte recibido por
el vicerrectorado de investigacion, profesores investigadores, docentes tutores
investigadores, asi como también el equipo de gerencia de la calidad. Las lineas de
investigacion en la Universidad se organizan, segun las escuelas profesionales de
acuerdo al campo disciplinar. Se muestra las lineas de investigacion segun se haya
obtenido prioridad por los comités consultivos de las carreras profesionales
conformados por los grupos de interés correspondiente. Lineas de investigacion segun
el campo disciplinar, de sentencias de procesos ya culminados en los distritos judiciales
de acuerdo a la jurisdiccion con la intension de seguir investigando con adhesion la
calidad de sentencias judiciales en la escuela profesional de derecho, con la finalidad
de realizar un analisis de las sentencias de primera y segunda instancia en la Escuela
Profesional de Derecho y Ciencia Politica. Asi mismo se precisa en el reglamento de

grados y titulos del afio 2019 aprobado por el Consejo Universitario con Resolucion N°
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0290-2019-CU-ULADECH catolica con fecha 27 de febrero de 2019, prescribe en el

siguiente articulo.

Asimismo, para la presente investigacion se ha determinado el problema ¢Cuéles son
las caracteristicas del proceso constitucional sobre Accion de Cumplimiento,
expediente N° 00730-2017-0-0201-JR-CI-01,1° Juzgado Civil del Distrito Judicial de

Huaraz- Peru, 2018

Siendo que los Objetivos del Problema, los siguientes:

Objetivo General: Determinar las caracteristicas del proceso constitucional sobre
Accion de cumplimiento, expediente N° 00730-2017-0-0201-JR-CI-01,1° Juzgado
Civil del Distrito Judicial de Huaraz- Perd, 2018

Obijetivos Especificos:

1. ldentificar si los sujetos procesales cumplieron los plazos establecidos para el

proceso en estudio

2. ldentificar si las resoluciones (autos y sentencias) emitidas en el proceso evidencian

aplicacion de la claridad

3. Identificar la aplicacion de derecho al debido proceso, en el proceso en estudio

4. ldentificar la pertinencia entre los medios probatorios con los puntos controvertidos

establecidos y la(s) pretensidn(es) planteadas en el proceso en estudio

5. Identificar si las calificaciones juridicas de los hechos fueron idéneas para sustentar
la(s) pretension(es) planteada(s) en el proceso en estudio. Por este motivo justifico el

proceso de accion de cumplimiento.
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Justificacion del Problema

El presente trabajo de investigacion, de acuerdo a los objetivos planteados tiene por
finalidad describir, analizar las caracteristicas del proceso constitucional accion de
cumplimiento del expediente 00730-2017-0-0201-JR-CL-01 en el Juzgado Civil de
Huaraz; considerando que la accion de cumplimiento se caracteriza por ser una garantia
constitucional, por poseer una naturaleza procesal, por ser un procedimiento sumario,
servira para hacer cumplir una ley o un acto administrativo a las autoridades o
funcionarios renuentes;  siguiendo los lineamientos de investigacion cientifica del
MIMI de la ULADECH, que propone a los estudiantes investigadores para lograr
obtener el grado academico.

El presente trabajo de investigacion servird para describir las caracteristicas del
expediente 00730-2017-0-0201-JR-CL-01 en el Juzgado Civil de Huaraz materia de
investigacion por consiguiente analizar las sentencias de primera y segunda instancia
del proceso constitucional accion de cumplimiento evidenciando el debido proceso de
acuerdo a los plazos establecidos por la ley.

La utilidad que tendra dicha investigacion, sera para analizar todo el proceso
constitucional respetando los protocolos en las etapas del proceso constitucional de
acuerdo a los lineamientos de investigacion de la ULADECH. Que propone desarrollar
para la obtencion de los diferentes grados.

Servira como fuente de consulta para posteriores investigaciones de estudiantes de la
carrera de Derecho para que puedan desarrollar con facilidad trabajos de investigacion
relacionados con el proceso constitucional accién de cumplimiento materia de

investigacion.
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Il. REVISION DE LITERATURA

2.1. Antecedentes

Por su parte Carrasco (2006) en Per(, investigo sobre el Derecho procesal
constitucional, arribando a las siguientes conclusiones: A. La caracterizacion de la
accion de cumplimiento es el mecanismo constitucional que tiene por finalidad
asegurar a las personas el pleno disfrute de sus derechos constitucionales,
protegiéndolos de toda restriccion o amenaza ilegal o arbitraria por 6rganos estatales o
de otros particulares, con excepcion de las libertades amparadas por el habeas corpus y
el habeas data, El proceso constitucional de amparo se caracteriza por ser un
mecanismo jurisdiccional constitucional, su naturaleza procesal, es un procedimiento
sumario, defiende los derechos constitucionales con excepcion la libertar personal y el
derecho a la intimidad personal y familiar y por eso es un proceso residual. La garantia
constitucional de accidn de amparo, es una institucion juridica que afianza los derechos
fundamentales con la supremacia constitucional, con el objeto de mantener el estado de
derecho, y con fin abstracto de tutelar el bienestar de los ciudadanos de un determinado
estado.

En tal sentido Gonzéles, (2006) en Chile, investigo: La fundamentacion de las
sentencias y la sana critica, y sus conclusiones fueron: a) La sana critica en el
ordenamiento juridico chileno, ha pasado de ser un sistema residual de valoracion de la
prueba a uno que se ha abierto paso en muchas e importantes materias. b) Que, sus
elementos esenciales son los principios de la légica, las maximas de la experiencia, los
conocimientos cientificamente afianzados y la fundamentacion de las decisiones.
Mientras tanto Sarango, (2008), en Ecuador; investigé: El debido proceso y el

principio de la motivacion de las resoluciones sentencias judiciales; en éste trabajo, en
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base a resoluciones expedidas en causas ciertas, el autor sostiene que: a) Es evidente
que ni el debido proceso ni las garantias fundamentales relacionadas con los derechos
humanos carecen de efectividad y de aplicacion préctica por lo que, necesariamente,
deben ser acatados y respetados por todos, de lo contrario se estaria violentando las
garantias fundamentales que consagra el Codigo Politico. b) Las constituciones, los
tratados internacionales sobre derechos humanos, la legislacion secundaria, las
declaraciones y las resoluciones internacionales sobre derechos humanos reconocen un
amplio catalogo de garantias del debido proceso, cuyos titulares tienen a su
disponibilidad demandante y demandado para invocar su aplicacion en todo tipo de
procedimientos en que se deba decidir sobre la proteccion de sus derechos y libertades
fundamentales. c) El debido proceso legal judicial y administrativo esta reconocido en
el derecho interno e internacional como una garantia fundamental para asegurar la
proteccion de los derechos fundamentales, en toda circunstancia. d) El debido proceso
debe ser dirigido por cualquier autoridad incluyendo a las administrativas ya que
mediante las resoluciones emitidas a cerca de los derechos y deberes de cada
conciudadano. Dicha convencion describe al derecho de todo individuo a ser escuchado
por un Juez o tribunal competente para la manifestacion de sus derechos dicha
expresion indica a cualquier autoridad publica, ya sera administrativa, legislativa o
judicial, que mediante sus resoluciones plasma derechos y obligaciones de las
personas. Por cuanto se menciona una razon justificable, la presente corte considera
que, cualquier organo del estado que ejerce funciones de caracter materialmente
jurisdiccional, tendra el deber debera acoger resoluciones apegadas a las garantias del

debido proceso.

-21 -



Escobar (2010) en Ecuador investigo: La Valoracion de la Prueba, en la Motivacion de
una Sentencia en la Legislacion Ecuatoriana, y sus conclusiones fueron: 1) El sentido
que se atribuye al principio constitucional de motivar las resoluciones, se inserta en el
sistema de garantias que las constituciones democraticas crean para la tutela de los
individuos frente al Poder Estatal. Pero ademas de esta garantia se apunta también a un
principio juridico politico que expresa la exigencia de controlabilidad a cargo del
mismo pueblo, depositario de la soberania y en cuyo nombre se ejercen los poderes
publicos. 2) La valoracion de la prueba no es sino la averiguacion judicial de los
hechos que tiene como meta la comprobacion de la verdad, la que se conseguira
cuando el Juez concluya en su fallo con la certeza moral de que su convencimiento es
honesto y serio, fundado sobre las pruebas que constan del proceso.

Por su parte Vasquez, (2010), en el Ecuador en su tesis titulado Caracterizacion de la

Accidn de cumplimiento, en la legislacion ecuatoriana llego a la conclusion:

a) Asegura que la accién de cumplimiento se caracteriza por ser una garantia
constitucional porque implica un proceso constitucional que se desarrolla con sus
propias particularidades y es muy importante porque estd autorizada para resguardar el
cumplimiento y el debido proceso de acuerdo a la legalidad y efectividad de los actos
administrativos. b) La accion de incumplimiento estd orientada a que se haga efectivo
el cumplimiento de una sentencia, de un informe de organismo internacional de
derechos humanos, incluso de una ley, un acto administrativo. c) Pues la accion de
incumplimiento esta destinada a brindarle al particular la oportunidad de exigir a las
autoridades la realizacion del deber omitido, a través de una facultad radicada en
cabeza de todos los individuos, que les permita procurar la verdadera vigencia y

verificacion de la constitucion, la ley, acatandose de esta forma a uno de los principios
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del estado constitucional de derechos y justicia, que consiste en que tanto una
sentencia, la misma constitucion, la ley y demas normas que integran el sistema
juridico ecuatoriano no pueden quedar en un simple deseo, sino la ambicién de una

realidad que se ajuste con la garantia de seguridad.

Por su parte Rivera, (2011), realizo investigaciones en Bolivia en su tesis titulado, las
Caracteristicas de Accion de Cumplimiento para optar el titulo de abogado y llego a la
conclusion:

a) En el pais de Bolivia, la caracteristica de accion de cumplimiento se constituye en
una accion de defensa constitucional prevista por el art. 134 de la CPE, cuya finalidad
es el resguardo de la eficiencia y efectividad del ordenamiento juridico respecto de
normas constitucionales y de orden legal de caracter operativo. b) Sean incondicionales
0 con condicion cumplida, plazo vencido o de vencimiento inminente, que en relacion
a los derechos puede tutelarlos de manera directa e indirecta en su dimension objetiva y

de manera indirecta en su dimensién subjetiva.

Segun su investigacion, Machaca, (2011), en Peru en su tesis titulado, Claridad de
sentencia de primera y segunda instancia sobre proceso constitucional, arribando a la

conclusion y cita lo siguiente:

a) La accion de cumplimiento se caracteriza por ser clara y precisa por ser una accion
constitucional. Donde plasma que esta accion procede en casos de incumplimiento de
alguna disposicion emanada de la constitucion o la ley esto por parte de servidores
administrativos con el Gnico objeto de salvaguardar la correcta ejecucion de una norma
gue se omiti6. b) La accidén de cumplimiento tiene como caracteristica principal que

esta accion, es la interposicién de cumplimiento porque existié una omisién de un
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derecho que la ley ampara a toda persona por su condicion de ser humano, que vive en
un estado boliviano de soberania. ¢) Por lo mismo el Unico derecho subjetivo que se
debe tutelar por la accién de cumplimiento en con el Unico propdésito de defender la
validez de las normas constitucionales y legales en su sentido material. El objetivo de
efectivizar la normativa y deberes del ordenamiento constitucional y legal es necesario
otorgar una tutela directa a los derechos individuales o colectivos en general, pero en
su dimension objetiva, sin perjuicio de que eventualmente sea tutelado en forma

indirecta derechos subjetivos.

Segun su investigacion, Quispe, (2012), en Perd en su tesis titulado el proceso

constitucional en la accion de cumplimiento arribando a la conclusion:

a) Los medios probatorios segun la LPAG, en el afio 2001, corresponde examinar las
naturalezas que deben ser consideradas por las autoridades administrativas en el
instante de fijar el valor de un medio probatorio, de conformidad en lo previsto por el
articulo 166 de la ALPG. Medios de prueba los hechos invocados o que fueren
conducentes para decidir un procedimiento podran ser objeto de todos los medios de
prueba necesarios salvo aquellos prohibidos por disposicion expresa. En tal sentido
como medios probatorios sera recabar: 1. Antecedentes y documentos 2. Solicitar
informes y dictdmenes de cualquier tipo 3. Conceder audiencias a los administrados,
interrogar a testigos y peritos, o también se puede conseguir de las mismas
declaraciones por escrito. 4. Consultar documentos y actas 5. También se recomienda

practicar inspecciones oculares.
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Mediante su investigacion, Gutiérrez, (2016) en Espafia, en su tesis titulado el Amparo
Estructural de los Derechos para optar el titulo de doctorado arribando a las siguientes

conclusiones. Para exponer con mayor claridad:

a) Claridad de acuerdo con el modelo tradicional que impera en la administracion de
justicia, el proceso de amparo es el escenario en el que se dispone la proteccion
individual y concreta de los derechos que han sido infringidos. En este orden de ideas,
la violacion de un derecho individual daria lugar a la aprobacion de una sentencia en la
que se ordena, Unicamente, su restablecimiento. Existiria, entonces, una suerte de hilo
conductor entre la infraccion y la sentencia, en virtud del cual el propoésito exclusivo de
la sentencia consistiria en deshacer los efectos de la infraccion. b) De ahi que, en
principio, el juez no pueda extender los efectos de sus decisiones de manera que
afecten a personas que no participaron en el proceso o que se amplien sobre hechos que
no fueron planteados por el demandante. Si la orden judicial es la respuesta
institucional a la violacién a la que se ha visto sometido quien acude a los estrados
judiciales, dicha respuesta no podria desbordar los contornos establecidos durante el

proceso.

En la presente investigacion Castro, (2007), en Ecuador para optar el grado de
doctorado, en su tesis titulado Claridad de La Accion Por Incumplimiento En La

Comunidad Andina De Naciones culmino con las siguientes conclusiones:

a) En las construcciones teoricas del constitucionalismo social y en su clara tendencia
finalista ha de verse el germen doctrinario de la Accidn por Incumplimiento como una
necesidad para conseguir la eficacia de las normas juridicas y, a través de su aplicacion,

la vigencia de la normativa social y democratica en ellas inmersa. b) El
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constitucionalismo social requiere de acciones positivas de los poderes publicos para
lograr hacer efectiva la vigencia de los derechos humanos. Por tal razén, dentro de los
estados sociales de derecho o de derechos y de justicia que rigen en la Comunidad
Andina de Naciones, la mora de las autoridades y drganos del poder publico, en
cumplir con las obligaciones legales o administrativas trae aparejada graves
consecuencias sociales, juridicas e incluso politicas, al permitir la supervivencia del
status quo e impedir el cambio que muchas veces la norma constitucional, legal o

administrativa persigue.

2.2. Bases teoricas
2.2.1. El derecho constitucional

El Derecho Constitucional apunta como objetivo colocar al conocimiento estatal los
lineamientos institucionales basicas del derecho constitucional, en un enunciado

inmediato y llano. Bustamante (2012) afirma que:

La Constitucion y el Derecho Constitucional tienen como dltimo fin garantizar
y proteger el Estado de Derecho de los ciudadanos de un pais. En diversos
paises existen drganos encargados de controlar la aplicacion, interpretacion y
hacer respetar las normas y principios constitucionales, tal como el caso
especifico del Tribunal Constitucional de Espafia o las Salas Constitucionales
de los Tribunales Supremos de Justicia de algunos paises de América Latina,
dichos 6rganos solo buscan garantizar la proteccién de los principios y derechos
fundamentales de los ciudadanos en caso de alguna vulneracién de los mismos
por parte de los 6rganos y entes del Estado (p.58).

2.2.1.1. Definicion
Segun Pérez (2013) asegura lo siguiente:

Derecho constitucional es la rama del derecho publico que se encarga de
estudiar juridicamente las reglas elementales sobre las que se basa la
organizacion politica de una sociedad, siendo su objeto de estudio fundamental
la Constitucion del Estado. La importancia del derecho constitucional es basica,
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ya que la Constitucion es la regulacion juridica maxima en la cual se establece
estructura del Estado, asi como donde se recogen las normas y principios
rectores a los que han de amoldarse las deméas ramas del derecho (p.101).

Asimismo, sefiala que el Derecho constitucional se encuentra relacionado con el
derecho encargada de examinar y vigilar las normas fundamentales que el estado se
encuentra regido en un estado de derecho, por lo que es conocido como derecho
constitucional. El objeto de estudio viene a ser la forma de gobernar y funcionar de los
poderes publicos, por lo mismo guarda la relacion. (Perez,2009). Aunque mejor se
podra describir que el derecho constitucional esta encomendado realizar el estudio

estrictamente a cerca de la teoria de los derechos humanos.

2.2.1.2 Caracteristicas del derecho constitucional

Para Uriarte (2007) sefiala como caracteristicas:

1. Es unarama del Derecho Publico que regula las relaciones entre el Estado y
particulares cuando estos Ultimos actlan en sus potestades publicas.2.
Protege el Estado de Derecho vigilando el cumplimiento de lo contenido en
la Carta Magna o Constitucion del Estado.3. Principio de la soberania
popular es el derecho que tiene el Pueblo de elegir sus leyes y sus
gobernantes.4. Limita el actuar del Estado la Constitucion limita el actuar
del Legislador y los Poderes Publicos de un Pais.5. Resultado del Poder
Constituyente el pueblo lo ejerce directamente o a través de sus
representantes (p. 38).

2.2.1.2.1. Finalidad

Derecho Constitucional su finalidad primordial es establecer la forma de gobierno,
También las leyes que precisan al estado; Asi mismo el derecho constitucional regula
todos los poderes publicos de un estado de derecho, como deberian estar organizados,

conservar la divisién y que estos sean autonomos e independientes entre tanto busca
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resguardar un estado de derecho, manteniendo asi la soberania de una nacion

(Campos,2007).

2.2.1.2.2 Naturaleza juridica

El Derecho Constitucional nace de la necesidad de poseer “un ordenamiento juridico
fundamental, que rija a la sociedad imponiendo orden en los actos de la misma y
emanando de la voluntad del pueblo que es, a final de cuentas, quien crea su propio
gobierno a través de la representacion de los Poderes y mediante su Constitucion”

(Arteaga, 2013, p. 108)

2.2.1.3. Derecho Administrativo

Derecho administrativo es parte del derecho publico que tienen como unica finalidad el
estudio del objeto la organizacion de medios de forma de actividad de la
administracion publica y las consiguientes relaciones juridicas entre los sujetos

(Zamboni, 2012).

El Derecho Administrativo es el conjunto de normas y principios del derecho publico
que rigen la estructura, organizacién, y funcionamientos de las diversas areas de la
administracion publica de las relaciones de éstas entre si, asi como de sus relaciones
con las demas instituciones del Estado y con los particulares. EI Derecho
Administrativo viene a ser normas prescritas consignadas a regular las actividades de
un estado determinado y de los entes publicos (Pina, 2016).

2.2.1.3.1 Acto Administrativo

Un acto administrativo viene a ser una declaracion de voluntad de un érgano del estado
ya sea administrativo o como no fuere, si se podria ver de un razonamiento formal, a la
naturaleza del o6rgano que declara la voluntad solo aquel que emane de una

administracién publica (Garcini, 1986).
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2.2.1.4. Derecho Laboral

El derecho del trabajo es un conjunto de reglas juridicas que se instituyen una conexion
entre los trabajadores y los empleadores. (Burgos,2010). “Es una serie de preceptos de
orden publico y legal, que se basa en la premisa de asegurarle a quien trabaja un pleno
desarrollo como persona, y una integracion real a la sociedad, asegurando el

cumplimiento de las obligaciones de ambas partes” (pp.28-29)

2.2.1.4.1. Concepto

Segun Carvajal (2013) conceptualiza de la siguiente manera:

Es un régimen regulado heteronomo e integro que reglamenta determinados
paradigmas de labor dependiente y de relaciones de trabajo. el derecho laboral
es la rama del derecho cuyos principios y normas juridicas tienen por objeto la
tutela del trabajo humano realizado en forma libre, por cuenta ajena, en relacion
de dependencia y a cambio de una contraprestacion (p. 241). “El derecho
laboral se definira como el conjunto de normas que regulan las relaciones entre
dos grupos sociales, patrones y trabajadores, tanto en el aspecto individual
como colectivo a efecto de conseguir el equilibrio entre los factores de
produccion, capital y trabajo” (Flores, 2013, p. 241)

2.2.1.4.1.1. Pago de remuneraciones, beneficios sociales al trabajador

La finalidad de brindar lineamientos y pautas universales que todas las entidades
empleadoras deberian tener atencion en el instante de determinar los beneficios a cuya
remuneracion se halla reconocido. (Hurtado,2018) cita lo siguiente: 1) “Gratificaciones
legales, 2) Compensacion por tiempo de servicios, 3) Descanso vacacional anual, 4)

Asignacién familiar, 5) Seguro de Vida, 6) Participacion en las utilidades” (p. 115).

Son puntos importantes que un empleador debe tener presente al momento de emplear
a una persona de acuerdo a las leyes vigentes del derecho laboral, para no cometer un

abuso frente a los empleados.
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2.2.1.4.1.2. Intereses Legales Laborales

Con frecuencia muchos empleadores no efectlan los pagos de los beneficios sociales
que por derecho les corresponde a los trabajadores en el momento oportuno prescritas
por la ley; el cual da origen a los interese legales. Cuando ya es extemporaneamente,
por exigencia del empleado u obligados por la entidad administrativa correspondiente o
el poder judicial, o por otros motivos, deberan considerar adicionalmente el pago de los
interese legales laborales, los cuales constituyen un derecho de los trabajadores y una
sancion a los empleadores por el incumplimiento de las normas que regulan los

beneficios sociales. (Wayar, 1981, p. 88).

2.2.1.4.1.3. Derecho Laboral Sector Privado

Se entiende por politica laboral de accion privada al cuerpo normativo que instituye los
derechos y deberes de empleador y el trabajador del contrato del trabajo. Los
empleados comprendidos en el citado régimen tendran derecho de cumplir los
condicionamientos que la ley plasma entre ellos podemos citar algunos derechos que
tiene cada trabajador y son: a) tener un goce anual de vacaciones por un periodo de 30
dias remunerados)recibira dos gratificaciones al afio con equivalencia a un sueldo cada
uno estas gratificaciones seran en los meses de julio y diciembre) también mereceran
una compensacion por tiempo de servicios (CTS) serd un monto un poco superior a una
retribucién por afio y una compensacion por despido fijada en un pago y medio por
periodo anualizado laborado y esto seria si el contrato fue estipulado a un plazo

indefinido (Serkovic, 2015)

2.2.1.4.1.4. Derecho laboral sector publico
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Un régimen laboral es el conjunto de funciones y actividades esenciales y
propias de la Administracion Publica realizadas por los empleados publicos”

(Bonifacio,1995, p.1).

2.2.1.4.1.4.1. Régimen laboral publico 276

El presente régimen de la carrera administrativa se podra definir como un conjunto de
nociones, reglas y procesos que siempre estan regulando el ingreso de los derechos y
deberes que pertenecen a los servidores publicos los cuales prestan servicio de
naturaleza permanente en la administracion pablica. La administracion Posee como
objeto consentir la incorporacion de trabajadores iddneos, por lo mismo tiene que
garantizar su estabilidad, certificar su crecimiento y asi promover su realizacion
individual en el desenvolvimiento del servicio publico. Expresada en una organizacion
que acredite la ubicacion de los servidores publicos segun evaluaciones y méritos. La
presente carrera administrativa esta conformada por grupos y niveles, por lo que los
cargos de confianza no forman parte de a carrera administrativa. De acuerdo a cada
nivel corresponde un conjunto de cargos simultdneos dentro de la estructura de

organizacion de cada entidad (Guerrero, 1997)

2.2.1.4.1.4.2. régimen laboral 1057 CAS

Guerrero (1997) al presente régimen conceptualiza de la siguiente manera.

El Contrato Administrativo de Servicios CAS constituye una modalidad
especial de contratacién laboral, privativa del Estado. Se regula por la presente
norma, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
el régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que regulan
carreras administrativas especiales. EI Régimen Laboral Especial del Decreto
Legislativo 1057 tiene caracter transitorio (p.234).
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2.2.2. Bonificacion D.U.037-94

El Decreto de Urgencia N° 037-94, que fue publicado el 21 de julio del afio 1994, en el
Articulo 2° dispuso que, a partir del 01 de julio del afio 1994, se otorgara una
bonificacion especial a los servidores activos y cesantes del sector salud y educacion y
de las direcciones Regionales de salud y educacién, generando obligaciones de pago

que deben ser atendidos con cargo a dicho fondo (Diario Oficial EI Peruano, 1994).

2.2.2.1. Concepto

La bonificacion se define como una caracteristica econdmica que fundamenta en
suministrar a un cliente, trabajador o empresa un descuento sobre una cantidad de

dinero que debe abonar, o también un aumento sobre una cantidad que debe cobrar.

Considerando mas definiciones, se podra definir a la bonificacion como un hecho y
consecuencia de bonificar: Conceder a un sujeto un descuento por encima de un monto
que deberd abonar o un incremento que debe cobrar. También se podra decir que
bonificar es cuando se afirme una determinada partida en la cuenta del haber (Pérez y

Merino, 2016, p. 68).

2.2.2.2. El Proceso Constitucional.

Los procesos constitucionales se despliegan con acomodo a los elementos de la
direccién judicial del proceso, serd gratuito en la accién del solicitante economia,

inmediacion y socializaciones procesales.

El Juez y el Tribunal Constitucional tienen el deber de impulsar de oficio los
procesos, salvo en los casos expresamente sefialados en el presente Cédigo.
Asimismo, el Juez y el Tribunal Constitucional deben adecuar la exigencia de
las formalidades previstas en este Cddigo al logro de los fines de los procesos
constitucionales. Cuando en un proceso constitucional se presente una duda
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razonable respecto de si el proceso debe declararse concluido, el Juez y el
Tribunal Constitucional declararan su continuacion. La gratuidad prevista en
este articulo no obsta el cumplimiento de la resolucion judicial firme que
disponga la condena en costas y costos conforme a lo previsto por el presente
Cadigo (Belaunde, 1999, pp. 183-189)

2.2.2.2.1. Concepto.

Segun, Campos (2007) se puede definir lo siguiente; la doctrina constitucional, se
referird a un procedimiento establecido por la misma carta magna, con la Unica
finalidad de salvaguardar la firme validez de los derechos primordiales o garantias
constitucionales que el presente texto registra o resguarda, realizando segura la

estructura jerarquica normativa establecida (pp.130-132).

Como garantia constitucional por el mas completo término de proceso constitucional,
basado en la nocion de Jurisdiccion Constitucional que postuld el jurista italiano.
“Identificaba la Jurisdiccién Constitucional como la potestad que tenian los jueces y
tribunales de pronunciarse sobre temas constitucionales. Esta potestad no la otorgan a
los jueces las leyes que regulan su funcién, sino que, a diferencia de sus facultades

normales, es otorgada por la misma Constitucion” (Copetti, 2007, p. 68).

2.2.2.2.2. Proceso no contencioso administrativo

Son procesos no contenciosos asuntos en los que no existen Litis o conflicto aclarando
gue no existen sujetos que asuman el papel de demandante y demandado. Estos
procesos los que lo promoveran, solicitaran por lo general en una sede judicial o
notarial que facilite un salvo conducto para hacer efecto ciertos actos juridicos o que se

homologuen o aprueban estos, documentos, certificando o declarando ciertas
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situaciones de orden juridico finalmente pediran o fijaran plazos que dispongan

medidas de proteccion (Hinostroza, 2005).

El proceso contencioso administrativo, el Poder Judicial ejerce el control juridico de las
actuaciones de la administracion pablica sujetas al derecho administrativo y la tutela de

los derechos e intereses de los administrados (Villanueva,.2008, p.23).

2.2.2.2.3. Finalidad

La accion contenciosa administrativa prescrito en el articulo 148° de la Carta Magna

dispone el siguiente fin:
Control juridico administrado por el Poder Judicial de todas las actuaciones de
la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela
de los derechos e intereses de los administrados, que, para los efectos de esta
ley, la accion contencioso administrativa se denominard proceso contencioso
administrativo en este punto se advierte la confusion del legislador al identificar

accion contencioso administrativo con proceso contencioso administrativo
(Carrion, 2009, pp.127-129).

La accion es el derecho de pedir que se reclamara por intermedio de una demanda y por
supuesto que dicha demanda generara el procedimiento, en este caso, el procedimiento
contencioso administrativo, con el Gnico propdsito de alcanzar la tutela jurisdiccional
de un derecho subjetivo. El proposito del procedimiento contencioso administrativo en
parte es la intervencién juridica por parte del Poder Judicial de los sucesos o de los
actuados de la direccién puablica sujeta al Derecho Administrativo, con la firme tutela
jurisdiccional de los contextos juridicos o de los derechos individuales y personales

afines a los respectivos actos (Ochoa, 2017, pp.180-183).

2.2.3. La pretension.

Una Pretension procesal es la manifestacion o declaracion de voluntad exigido un

reclamo ajeno se someta al propio, derivada ante un juez, creada en la petitoria y
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direccionada a lograr un reconocimiento de la autoridad idoneo de ser cosa juzgada que
se caracterizara por la solicitud ostentada (Quisbert, 2010, pp. 190-191). La pretension
se podré decir que es la manifestacion de voluntad de la persona legitimada realizado
frente al juez y también en presencia del adversario. La pretension es el hecho por
medio del cual se buscara que la autoridad judicial busque algo con lo que respecta una
relacion juridica, Se asegura que la pretension se presenta ante una enunciacion de
derecho y un reclamo de la tutela de la norma juridica. El nacimiento de la pretension
origina de un organismo proporcionado en cuanto al derecho procesal en virtud del
desarrollo doctrinal de una accion de pretension y la manifestacion de un deseo

(Camacho, 1998).

2.2.3.1 Concepto

Es definido como imagen particularmente procesal que realiza la declaracion de
voluntad ante jurisdiccional y asi reclamar un derecho o realizar una peticion de
cumplimiento de una obligacién. Como principio de un acto juridico que dara lugar al
origen de un proceso. Por ende, esta manifestacion se ve plasmada en la demanda del
actor o demandante, quien en ejercicio de una accion legal hace peticion que el Juez le
reconozca un derecho y se provea hacia el demandado de manera coercitiva. La
pretension es concretamente como solicita el sujeto activo del sujeto pasivo con

independencia que tenga derecho o no (Arellano, 2015).

2.2.3.2. Elementos.

Ticona (1994) sefiala los siguientes elementos: a) elemento subjetivo (sujetos) y dos
elementos objetivos (objeto y causa), que inmiscuye necesariamente y por otra parte

una determinada actividad definiendo concretamente lugar, tiempo y forma (p. 99)
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2.2.4. Accion de cumplimiento

En primer lugar, se deberd determinar la naturaleza juridica de la accion de
cumplimiento; méas concretamente, Yupanqui (2004) dice que una vez precisada su
naturaleza juridica, la segunda tesis a empezar es si la accién de cumplimiento
exterioriza, como todos los deméas procedimientos constitucionales, el doble caracter:
una extension subjetiva, que estad, como es incuestionables, a fin a la defensa de
explicitos derechos primordiales; y una dimensién objetiva en dependencia con la
tutela del principio de hegemonia juridica de la Carta Magna. Si se admite la teoria de
que la accion de cumplimiento tiene una dimension subjetiva habra que precisarse cual
es el derecho primordial o los derechos primordiales que protege de la hegemonia de la

Carta Magna (p. 182).

Es importante citar segun el autor lo siguiente:

En una dimensidn justa nos obligara a precisar de qué manera tutela el principio
juridico de supremacia constitucional, toda vez que la Constitucion reconoce su
procedencia contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una
norma legal o un acto administrativo; con lo cual aparentemente, su ambito de
proteccion estaria mas bien en el plano infra constitucional y no en el de lo
constitucional (Cueva, 2010, p. 97).

2.2.4.1. Definicién

El tratadista Landa (1994) precisa de la siguiente manera:

Accién de cumplimiento es una garantia constitucional que procede contra
cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto
administrativo sin perjuicio de la responsabilidad en que se incurra por ese
hecho, con la finalidad de que dicha autoridad o funcionario cumpla con lo
dispuesto en el precepto legal o administrativo, ya que en el fondo lo que
protege esta accion es el derecho genérico a la vigencia del orden juridico, el
mismo que siempre ha de ir acompafiado de un derecho especifico que se
reclama. Significa, entonces, que se intentard esta accion frente al
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incumplimiento de lo dispuesto en una Ley Orgéanica, Ley, Decretos
Legislativos, Decreto-Leyes, Decretos Supremos, Reglamentos, normas
emanadas de los Gobiernos locales, asi como de los regionales (p. 123).

Del mismo modo, se podra conceptualizar dandole un sentido mas completo y preciso a

la accion de cumplimiento:

Es un compromiso juridico concreto, las autoridades y funcionarios del estado y
en algunas circunstancias en privados encomendados de los asuntos publicos
en un estado de derecho, actualmente el estado democratico constitucional se
transforman también en un derecho subjetivo de los ciudadanos con la validez
de tener potestad para demandar judicialmente la expedicion de una orden que
contempla a las autoridades y funcionarios pablicos como también a los
particulares renuentes, para que puedan aplicar las normas y actos
administrativos plasmado constitucionalmente (Betancur, 2003, p. 105).

Landa (1994) de la misma forma afirma lo siguiente:

La Accion de Cumplimiento es una Garantia Constitucional que presupone
fundamentalmente la vigencia de dos derechos constitucionales objetivos:
Primero, la constitucionalidad de los actos legislativos y Segundo, la legalidad
de los actos administrativos” (p.55).

Por tal motivo la Constitucion se deberia cambiar por el mecanismo de cumplimiento,
puesto que en el Perl existe un sinfin de leyes, pero la dificultad méas grande es que
dichas leyes no se cumplen. En tal efecto, en el Pert existen un aproximado de 25 mil
leyes, pero lo lamentable que las veinticinco mil leyes no se cumplen, porque el
problema es que hay una infinidad de normas, pero incumplimiento permanente
(torres,1990, p.189). En su obra la Nueva Constitucion del Peru claramente analizan lo

que vendria a ser la accion de cumplimiento.

Arroyo (2013) del mismo modo afirma que la accion de cumplimiento se conceptualiza
como una garantia constitucional que: a) Procede contra cualquier autoridad o

funcionario, sin distincién de jerarquias. b) En cuanto al nivel de la norma no acatada,
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debe interpretarse que no importa la jerarquia de la misma, por lo que estan

comprendidas las leyes en sentido formal y material. (p. 73)

2.2.4.2. Caracteristicas de accion de cumplimiento

a) Procede en contra de alguna autoridad o funcionario publico, y no se podra
distinguir jerarquia, b) El nivel de las normas no acatadas, deberian realizar su
interpretacion sin interés la jerarquia de las autoridades, porque las leyes se encuentran
e estdn comprendidas estas leyes en sentido formal y material (Landa, 2004, p.132). La
presente accion se citara por intermedio e una “ley organica, ley de Decretos
legislativos, decretos leyes, Decretos Supremos Reglamentos, normas emanadas de los

Gobiernos Locales, asi como delos regionales” (Gomez,2014, p.135).

2.2.4.3. Procedibilidad de accion de cumplimiento

El proceso de accion de cumplimiento procede porque se produjo un incumplimiento
de la autoridad que se convierte en renuente o desobedece el mandato de la ley
vulnerando un derecho constitucional; Que también advierte el quebrantamiento, pero
que siempre la presente amenaza sea verdad y de inaplazable ejecucion. (Portilla, 1999,

p. 843).

2.2.4.4. Caducidad de la accion de cumplimento

Segun los articulos 69° y 70.8° del Codigo Procesal Constitucional, la demanda de
accion de cumplimiento prescribe para su interposicion un plazo de sesenta dias habiles
de haberse producido la afectacion, pero si el afectado tiene conocimiento del acto

lesivo lesivo y se hubiera encontrado en posibilidad de interponer la demanda. En caso
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contrario se tendria que computar el plazo desde el momento de la remocion del

impedimento en el articulo 44 del Codigo Procesal Constitucional.

2.2.4.5. Competencia

Bermudez (2013) explica que la competencia le corresponde a los Jueces de primera

instancia en lo civil:

De acuerdo con el Art. 31 de la Ley 25398 y la N° 26435, organica del Tribunal
Constitucional (cuarta disposicion transitoria, literal a)son competentes para
conocer la Accion de Amparo (y la de cumplimiento b) los Jueces de Primera
Instancia en lo Civil del lugar donde se afectd el derecho o donde se cierne la
amenaza, o donde tiene su domicilio el afectado o amenazado, o donde tiene su
domicilio el autor de la infraccion o amenaza, a eleccion del demandante- Corte
Superior de los Distritos Judiciales. Contra la resolucion o fallo del juez de
primera instancia, procede el recurso de apelacion ante la Sala Civil de la Corte
Superior del Distrito Judicial respectivo, el cual podra ser interpuesto por
cualquiera de las partes, dentro de los tres (3) dias siguientes (Art. 33, Ley
23506). C) Tribunal Constitucional. EI Titulo Il de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional, la N° 26435 (publicada en El Peruano el 10 de enero
de 1995), trata de la ultima instancia. En el Art. 41 establece que conoce del
recurso extraordinario que se interponga en ultima y definitiva instancia contra
las resoluciones de la Corte Suprema o de la instancia que la ley establezca,
denegatorias de las Acciones de Cumplimiento” (p.200).

2.2.5. Pretension planteada del proceso en estudio

-Solicitud como Pretension Principal:

Que su despacho se sirva ordenar el pago de cumplimiento lo dispuesto en la
Resolucion Directoral N° 005236-2015 UGEL Huaraz, de fecha 23 de agosto 2015,
resolvio reconocer a favor de la recurrente, la suma de S/. 26,849.45 nuevos soles, por
concepto de pago de interés legal laboral del D.U. N° 037-94-PCM; para que luego de
los tramites de ley, el Juzgado se sirva declarar fundada la demanda en todos sus

extremos.
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-Como pretension accesoria

Con expresa condena de pago de los costos del proceso y mas intereses legales pide
que se ordene la aplicacion del Art. 8°de la ley 28237 Cédigo procesal Constitucional

contra el infractor de del derecho constitucional.

2.2.5.1. Los plazos en el proceso contencioso administrativo especial

En el presente proceso se contempla un plazo de 60 dias; Se cuenta a partir de la fecha
en que se produjo la probable vulneracion del derecho constitucional alegado. “el plazo
que ha computado en dias habiles equivale practicamente a tres meses. Se trata de un
plazo semejante al que establece la nueva ley del proceso contencioso” (Ley

N°23506,1982).

La demanda que se interpone debe cumplir los plazos siguientes:

“Cuando objeto de la impugnacion sean las actuaciones a que se refieren los numerales
1, 3, 4,5y 6 del Articulo 4° de la presente Ley N°23506, el plazo sera de tres meses a
contar desde el conocimiento o notificacion de la actuacion impugnada, lo que ocurra

primero” (Diario Oficial el peruano,1982, Art.4° y Art.19°)

2.2.5.2. Etapas del proceso contencioso administrativo especial

La nueva Ley establece de la siguiente manera art. 17. La demanda deberd ser

interpuesta dentro de los siguientes plazos:

1. “Se considera el objeto de la impugnacion sean las actuaciones a que se refieren los
numerales 1, 3, 4, 5y 6 del Articulo 4 de esta Ley, el plazo sera de tres meses a contar

desde el conocimiento o notificacion del acto material de impugnacion, lo que ocurra
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primero. 2. Cuando la ley faculte a las entidades administrativas a iniciar el proceso
contencioso administrativo de conformidad al segundo parrafo del Articulo 11 de la
presente ley, el plazo sera el establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo
General, salvo disposicion legal que establezca plazo distinto.3. Cuando se produzca
silencio administrativo, inercia y cualquier otra omisiébn de las entidades
administrativas, el plazo para interponer la demanda sera de seis meses computados
desde la fecha que vencié el plazo legal para expedir la resolucién o producir el acto
administrativo solicitado. 4. Cuando se pretenda impugnar actuaciones materiales que
no se sustenten en actos administrativos el plazo serd de tres meses a contar desde el
dia siguiente en que se tomd conocimiento de las referidas actuaciones. 5. La nulidad
del acto juridico a que se refiere el Articulo 2001 inciso 1) del Cédigo Civil es de tres
meses cuando se trata de acto juridico administrativo. Cuando la pretension sea
planteada por un tercero al procedimiento administrativo que haya sido afectado con la
actuacion administrativa impugnable, los plazos previstos en el presente articulo seran
computados desde que el tercero haya tomado conocimiento de la actuacion
impugnada”. Estos plazos se refieren el presente articulo son de caducidad

(Sagastegui,2000, p.202).

2.2.6. Los Puntos Controvertidos

El nacimiento de los puntos controvertidos en un proceso recae de los hechos alegados
en una pretension y también de los que se han invocado para la resistencia de la
pretension en el desarrollo de una etapa contradictoria. Gozaini (2015) afirma lo

siguiente:

“Son los hechos alegados los que fueron introducidos en los escritos
constitutivos de la demanda, reconvencidn y contestaciones y que son objeto de
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prueba cuando son afirmados por una parte y negados o desconocidos por la
otra” (p.138). Pues en tal sentido se podria afirmar que solo se podria requerir
pruebas de los hechos afirmados que deberia de ser firmes y que se pueda y que
se pueda discutir, refutar; asi podria quedar excluido una prueba del os hechos
confesados, los visibles los que tengan en su favor presuncion legal los
irrelevantes y los imposibles (Alcala, 1998, p.110).

2.2.6.1. Concepto
Segun, Diaz (2002) define de la siguiente manera:

Los puntos controvertidos es una etapa del proceso civil que se realiza
inmediatamente después de la etapa conciliatoria, y obviamente cuando ésta ha
fracasado por cualesquiera de las causas previstas en la ley; por tanto, siempre
tiene lugar durante el desarrollo de una Audiencia, sea ésta Conciliatoria o de
Fijacion de Puntos Controvertidos y Saneamiento Probatorio para el proceso de
conocimiento, Audiencia de Saneamiento Procesal y Conciliacion para el
proceso abreviado, o Audiencia Unica para los procesos Sumarisimo y
Ejecutivo, éste altimo cuando se ha formulado contradiccion (p.177).

Es necesario que el Juez, despues de haber dejado constantancia que no se pudo llegar
a una conciliacion entre las partes, deberd proseguir a enunciar los puntos
controvertidos, en especial, los que pasaran a ser como materia de prueba,
considerando que estos detalles se encuentran sefialados en el Articulo 471 de nuestro

cddigo procesal civil (Flores,2010).
2.2.6.2. Procedimiento para la determinacion de los puntos controvertidos
Segun Saavedra (2015) afirma lo siguiente:

El Juez emite con un auto contenido en una resolucion, en donde
evidentemente motivara su decisién (lo que no sucedia en la audiencia
destinada para tal fin), este hecho reafirma la importancia de la fijacion de
puntos controvertidos en el proceso y la posibilidad de que sean las partes
quienes propongan y/o cuestionen esta decision judicial, aspecto medular del
proceso, lo que en definitiva contribuird a que exista mayor coherencia en el
proceso, determinando ademas la actuacion probatoria del mismo (p.591).
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Viendo de esa perspectiva es claro el afan de la oralidad y la inmediacion que se
presentaron en la audiencia anticipadamente a la modificacion, lo que da al Magistrado
la procedencia de oir a las partes luego ir eliminando el conflicto en lo esencial para

Ilegar a una resolucion (Neyra,2010).

2.2.6.3. Identificacion de los puntos controvertidos en el proceso en estudio

Los puntos controvertidos son:

> Determinar si a la demandante solicita le corresponde el cumplimiento de la
Resolucion Directoral N° 005236-2015 UGEL Huaraz de fecha 23 de agosto del 2016;
que resuelve reconocer la suma de veintiséis mil ochocientos cuarenta y nueve con

45/100 soles por concepto de pago de interés legal laboral del D.U. N° 037-94-PCM.

2.2.7. La prueba

Es el instrumento a través del que se busca lograr la conviccion sobre.

El acaecimiento de un hecho particular, que el objeto de la prueba son los
hechos afirmados por las partes y su funcion es demostrativa, es decir, la prueba
esta dirigida a demostrar la verdad o la falsedad de las afirmaciones facticas de
las partes; dicho de otro modo, mediante la prueba se recrea al interior del
proceso, aquellos hechos historicos acaecidos ante proceso, pero no todos los
medios probatorios son valorados por el Juez, esto significa que los medios
probatorios deben cumplir con ciertos requisitos como: a) la oportunidad, es
decir, deben ser ofrecidas en los actos postula torios, salvo disposicion legal
establecida como excepcion (art. 189 del CPC); b) la pertinencia, deben
referirse a los hechos o a la costumbre cuando esta sustenta la pretension (art.
190 del CPQC) Yy, c) la legalidad. (Echandia, 2012, pp.17-22).

2.2.7.1. Concepto

Segun, Melendo (1999) afirma.
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La prueba deriva del término latin probativo, probaciones, que a su vez procede
del vocablo probus que significa bueno. Por tanto, lo que resulta probado es
bueno, se ajusta a la realidad, y probar consiste en verificar o demostrar la
autenticidad de una cosa (p.188). “Partiendo de la doctrina espafiola se puede
tomar en consideracion que la prueba como accién humana atiende a una
adecuada dinamica, configurando como la actividad de contrastacion, segun el
autor (Serra, 2012). “Probar consiste en verificar la exactitud de una afirmacion
mediante su comparacién con otra encontrada por diversos cauces (p.172).

2.2.7.2. Sistemas de valoracién

El sistema de valoracion se define como una “apreciacion intelectual realizada por el
Juez destinada a establecer la eficacia de las pruebas actuadas. Valorar la prueba
consiste en evaluar si los hechos y afirmaciones alegados por las partes ha sido

corroboradas. La ley reconoce dos sistemas de valoracion:

Sistema de prueba legal o tasada. Es la ley la que establece o prefija, prefija, la eficacia
de cada prueba para crear conviccion en el Juez. 2.- Sistema de libre conviccion. El
juez forma su conviccion en base a las pruebas. No hay reglas preestablecidas”

(Salinas, 2015, p. 22).

2.2.7.3. Principios aplicables

a) “Evaluacion de las pruebas en su conjunto; b) Evaluacion aislada de la prueba; c)

ejemplificacion; d) valoracion” (Carnelluti, 1997, p.65).

2.2.8. El debido proceso

Segun Pérez (2017) afirma.

El debido proceso es un principio general del derecho, “donde establece que el
Estado tiene la obligacién de respetar la totalidad de los derechos que la ley le
reconoce a un individuo. Los principios del derecho son preceptos normativos
que, mas alla de no integrar de manera formal un ordenamiento juridico, aluden
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a la estructura, el contenido y la aplicacion de las normas. Los legisladores, los
juristas y los jueces acuden a estos principios para la interpretacion de las leyes
y para la integracion de los derechos.

Por lo tanto, el debido proceso, en este marco, es el principio que garantiza, que cada
persona disponga de determinadas garantias minimas para que el resultado de un
proceso judicial sea equitativo y justo. Gracias al debido proceso, un sujeto puede
hacerse escuchar ante el juez. Cuando desde el Estado no se respeta aquello que fija la
ley, se produce una violacién del debido proceso. Esta situacién puede provocar un

dafo a la persona, que ve vulnerados sus derechos. (pp. 29-33)

Barron, (1997) afirma que en general el debido proceso se encuentra sujeta en el
respeto de los derechos de la persona analizando en el marco de un proceso judicial,
podria pasar de acusador a imputado, seguidamente sera procesado y por ultimo su
condena. Todos los procedimientos que conllevan a la condena deberan mantener la
concordancia con la norma y seran llevados con garantia de un debido proceso. Si en
algin momento no se considera el debido proceso se podrad arribar a una condena

injusta contrariando la ley.

2.2.8.1. Concepto

En cuanto al debido proceso se define como un:

Comienzo juridico procesal mediante el cual las personas poseen el derecho a
algunas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo
dentro del proceso, a permitirle tener oportunidad de ser oido y a hacer valer sus
pretensiones legitimas frente al juez. El debido proceso establece que el
gobierno esta subordinado a las leyes del pais que protegen a las personas del
estado. Cuando el gobierno dafia a una persona sin seguir exactamente el curso
de la ley incurre en una violacion del debido proceso lo que incumple el
mandato de la ley. El debido proceso se ha interpretado frecuentemente como
un limite a las leyes y los procedimientos legales por lo que los jueces, no los
legisladores, deben definir y garantizar los principios fundamentales de la
imparcialidad, justicia y libertad. Esta interpretacion resulta controvertida, y es
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anéloga al concepto de justicia natural y a la justicia de procedimiento usada en
otras jurisdicciones. Esta interpretacion del proceso debido se expresa a veces
como que un mandato del gobierno no debe ser parcial con la gente y no debe
abusar fisicamente de ellos. (Naranjo, 1993, p.325)

2.2.8.2. El debido proceso en el marco constitucional

En la Carta Magna de 1979 no se encuentra prescrito explicitamente el concepto del
debido proceso, pero en el articulo 233° de la carta magna “reconocia algunos
elementos adecuados del debido proceso bajo el titulo de garantias de la administracion
de justicia por tal motivo permitié a un sector doctrinario considerando al debido
proceso como una garantia innominada de la administracion de justicia”

(Espinoza,2011, p.344).

La Constitucion Politica del Perd de 1993 también no arriba a solucionar el
dudoso tratamiento al debido proceso, “pese a que invoca expresamente su
obligatorio cumplimiento dentro de los denominados: Principios y Derechos de
la Funcién Jurisdiccional: La observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion
predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los
previamente establecidos, ni juzgada por 6rgano jurisdiccional de excepcién ni
por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion™
(Serra, 2001, p.181).

2.2.8.3. El debido proceso en el marco legal

Un debido proceso aparece con la busqueda de justicia y de la paz social, porque por la
misma necesidad de una convivencia humana en una sociedad hace indispensable para
un crecimiento social es de vital importancia prescribir el auto tutela o auto defensa de
forma agresiva e individual para la conservacion de los derechos prescritos

(Merino,2012).

El autor Zamudio (2009) sostiene que:
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Uno de los aspectos esenciales del Debido Proceso Legal en el Derecho
Procesal contemporéneo es el relativo a lograr y preservar la igualdad efectiva
de las partes en juicio como aplicacion del principio genérico de la igualdad de
los ciudadanos ante la ley, consagrado en el Art. 1 de la Declaraciéon de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 (p.170).

2.2.8.4. Principios procesales del proceso constitucional
Segun Gonzales (1985) le da el siguiente concepto:

el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva es aquél por el cual toda persona,
como integrante de una sociedad, puede acceder a los érganos jurisdiccional es
para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a que sea
atendida a través de un proceso que le ofrezca las garantias minimas para su
efectiva realizacion”. Los procesos constitucionales son encaminados con
direccion a los principios de la direccion judicial del proceso, gratuidad en la
actuacion del demandante, economia, inmediacion y socializacion procesales y
principios de efectividad, Prescritos en el articulo 11l del Coédigo Procesal
Constitucional.

2.2.9. Resoluciones
Sayan (1987) afirma que:

Las resoluciones vienen a ser los actos procesales de un dérgano jurisdiccional
en las causales oportunos. Consistentes en afirmaciones voluntarias que
resolveran conflictos o asuntos planteados, como los autos y sentencias; del
cual emana su calificacion genérica de resoluciones decisorias. “Se habla de
resoluciones instructoras cuando la declaracion de voluntad judicial tiene por
finalidad facilitar el desarrollo del proceso, como los actos de ordenacién
procesal, que pueden ser actos de impulso o de paso de una fase procesal a otra,
0 actos de direccion, como los sefialamientos. Las resoluciones judiciales de
nuevo tramite, como son todas las no resolutorias, también se conocen con el
nombre de proveidos (p. 195).

Las resoluciones son pronunciamientos judiciales emitidas por el magistrado judicial

especificando un proceso se puede citar los siguientes

1) No jurisdiccionales, como son los acuerdos adoptados por los tribunales
cuando no estan constituidos en Sala, por las Salas de Gobierno o Presidentes
en el ejercicio de funciones gubernativas. 2) jurisdiccionales, que se dividen en:
Autos, decretos y sentencias. (Mixan, 1987, p. 193).
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2.2.9.1. Concepto

Pérez y Merino (2016) conceptualizan de la siguiente manera:

Una resolucion judicial, es un dictamen que emite un tribunal para ordenar el
cumplimiento de una medida o para resolver una peticion de alguna de las
partes intervinientes en un litigio. En el marco de un proceso judicial, una
resolucion puede funcionar como una acciéon de desarrollo, una orden o una
conclusion. Para que una resolucion judicial sea valida, debe respetar ciertos
requisitos y cuestiones formales. Por lo general, se debe incluir en la resolucion
el lugar y la fecha de emision, los nombres y las firmas de los jueces que la
emiten y un desarrollo sobre la decision. Las resoluciones judiciales pueden
clasificarse de diferentes maneras de acuerdo a la instancia en la que se
pronuncian, a la materia que tratan o a su natura”. (pp.111-115).

2.2.9.2. Clases

1) Los Decretos: Los jueces dictan las providencias siempre y cuando la resolucion se
describa asuntos procesales que solicitan un fallo judicial con arreglo a lo
establecido por la ley, que continuamente no exija la forma de auto; por ejemplo,
“cuando un tribunal esta presidido por varios magistrados y se tiene que nombrar
ponente a uno de ellos; si hay que sefialar la fecha para proceder a deliberar, votar y
fallar sobre un recurso; si un juzgado de instruccién restituye un vehiculo robado a su
legitimo propietario o si el 6rgano judicial deber recibir una nueva declaracion de
alguien que ya declar6 como testigo pero que ahora tiene que relatar los hechos en

calidad de imputado.

2) Los autos: esta resolucion se dicta cuando se deciden recursos contra providencias o
decretos —del secretario judicial, no del juez, que veremos en el segundo parrafo de este
in albis— o si se resuelve la admisién o inadmisién de una demanda, reconvencion,

acumulacién de acciones, admision o inadmision de la prueba, aprobacion judicial de
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transacciones, acuerdos de mediacion y convenios, medidas cautelares y nulidad o
validez de las actuaciones; asimismo, también revestiran la forma de auto las
resoluciones que versen sobre presupuestos procesales, anotaciones e inscripciones

registrales y cuestiones incidentales.

3) Las sentencias: probablemente, la resolucion judicial mas conocida; se dicta para
poner fin al proceso, en primera o segunda instancia, una vez que haya concluido su
tramitacion ordinaria prevista en la ley; asi como para resolver los recursos
extraordinarios y los procedimientos para la revision de sentencias firmes. En cuanto a
las resoluciones de los secretarios judiciales, éstas se denominan diligencias (cuando
tiene por objeto dar a los autos el curso que establezca la ley) o decretos (cuando se
admite a tramite la demanda, se pone término al procedimiento donde el secretario
tiene atribuida competencia exclusiva y, en cualquier clase de procedimiento, cuando

fuera preciso o conveniente razonar lo resuelto)” (Vaquero,2013, p.170).

2.2.9.3. Estructura de las resoluciones

Lopez (2007) define que es una “estructura tripartita para la redaccion de decisiones: la
parte expositiva, la parte considerativa y la parte resolutiva. Tradicionalmente, se ha

identificado con una palabra inicial a cada parte:

VISTOS, parte expositiva en la que se plantea el estado del proceso y cuél es el
problema a dilucidar, CONSIDERANDO, parte considerativa, en la que se
analiza el problema y SE RESUELVE, parte resolutiva en la que se adopta una
decision. Como se ve, esta estructura tradicional corresponde a un método
racional de toma de decisiones y puede seguir siendo de utilidad, actualizando
el lenguaje a los usos que hoy se les dan a las palabras”. “La parte expositiva
contiene el planteamiento del problema a resolver. Puede adoptar varios
nombres: planteamiento del problema, tema a resolver, cuestion en discusion,
entre otros. Lo importante es que se defina el asunto materia de
pronunciamiento con toda la claridad que sea posible. Si el problema tiene
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varias aristas, aspectos, componentes o imputaciones, se formularan tantos
planteamientos como decisiones vayan a formularse (pp. 179-182).

La parte considerativa contiene el analisis de la cuestion en debate; puede adoptar
nombres tales como analisis, consideraciones sobre hechos y sobre derecho aplicable,
razonamiento, entre otros. Lo relevante es que contemple no sélo la valoracion de los
medios probatorios para un establecimiento razonado de los hechos materia de
imputacion, sino también las razones que desde el punto de vista de las normas
aplicables fundamentan la calificacién de los hechos establecidos (Gonzales, 1984, p.

29).

2.2.9.4. Criterios para la elaboracion de las resoluciones

Continuando se propone criterio que se debe tomar en cuenta al momento de redactar
una resolucion, tener una técnica argumentativa clara y precisa para una comunicacion

estricta y concisa.

2.2.9.5. Orden

En cuanto al orden se puede afirmar que el orden del planteamiento de dificultades
juridicos, que es muy escanciar para una correcta argumentacion y comunicacion de
una decision legal; es lamentable en nuestro pais muy pocas resoluciones judiciales,
resoluciones administrativas y de control interno hay propuestas claras en esta
estructura, pues de esta forma se confunde los problemas de fondo o se desencaminan
su argumentacién .De este modo el desarreglo argumentativo confunde al lector que no
tiene cierto conocimiento de cual es el problema que dicha resolucién pretende acatar,
lo que el lector pierde el interés de leer y mucho menos de interpretar, Pastor

(2018,p.19).

-50 -



2.2.9.6. Claridad

La claridad, consiste en hacer uso del idioma en los significados contemporaneos,
empleando giros linglisticos de la actualidad y no usando palabras muy técnicas o en
idiomas extranjeras como puede ser el latin; la claridad es muy exigente en el discurso
juridico de hoy, contraviene la antigua tradicion erudita y elitista del idioma legal
dogmatico. La claridad no implica menosprecio en cuanto al idioma dogmatico, sino
que lo conserva para los debates entre los expertos en lo que concierne en materia

legal, Pastor (2018, p.19).

2.2.9.7. La claridad en las resoluciones judiciales

Cuando se habla acerca de la claridad de las resoluciones, se podra conceptualizar, de
esta forma, la motivacion vale para manifestar que el fallo constituye una decision
razonable términos netamente juridicos y no un estricto y arbitrario manifestacion de

voluntad de quien esta llamado a juzgar.

La obligacion de explicitar la légica juridica que subyace a una resolucion judicial
tiene ademéas un alcance subjetivo. Formard parte del derecho primordial de los
demandantes a la tutela jurisdiccional efectiva que garantiza la constitucion politica,
por lo mismo mediante la motivacién es posible la fiscalizacion de todo el proceso de
interpretacion y aplicacion del Derecho que todos los drganos jurisdiccionales
conllevan en el desarrollo de sus funciones establecidas constitucionalmente dichas,

Salgado (2009).

2.2.9.7.1. Concepto de claridad
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Cuando se habla acerca de la claridad de las resoluciones en las sentencias no se da
como la propiedad totalmente vinculada a su redaccion puesto que intervienen los
factores de insumos legislativos y también algo importante los conocimientos
anticipados de los que van leer. Dando fondo encontramos un problema de cultura
juridica y con orden estructural para el estado, ya que la obligacion sera instituir
politicas en materia que mejoren el conocimiento de las normas; la sencillez sera la
tendencia deberé ser el camino para la formulacién de una sentencia constitucional.
Algo importante que deberia hacer el juez en cuanto a la claridad ademas de redactar
muy bien, deberia minimizar la complicacion intertextual, por lo que es un mecanismo
caracteristico de la sentencia, Ramos (2017).

2.2.9.7.2. El derecho a comprender

El derecho a comprender una sentencia es importante en un estado de derecho, las
decisiones que aborda el juez deberian ser comprendidos por todos los ciudadanos por
lo que podran juzgar a cerca de la legitimidad. Pero no deberia ser ocupada en
ocasiones irresponsablemente para esconder razones de calidad que sustentan la

decision, Ramos (2017).
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2.3. Marco conceptual.

Bonificacion: significa conceder un descuento sobre un monto que debe pagar 0 un
aumento sobre una cantidad que debe cobrar. Se puede hablar de bonificar cuando se

asienta una determinada partida en la cuenta del haber (Porto,2016).

Calificacion juridica: En general, se trata de la ubicacion de una situacion de hecho en

una norma o concepto juridico (Ferreti, 2009, p. 234).

Caracterizacion: segun la RAE (Real Academia de la Lengua Espafiola), la
caracterizacion es, determinar los atributos peculiares de alguien o de algo. No sélo en
la capacidad de reproducir ciertos patrones, sino en saber detectar aquellos aspectos

que son importantes para asemejarse a un modelo (Corbin,2002, p.50).

Congruencia: es un principio procesal que hace a la garantia del debido proceso, que
marcan al Juez un camino para poder llegar a la sentencia, y fijan un limite a su poder
discrecional. En el proceso civil el Juez no puede iniciarlo de oficio, ni tomar en cuenta
hechos o pruebas no alegados por las partes, y a ellos debe limitarse la sentencia: solo a
lo peticionado en la demanda. El pronunciamiento de apelacion debe ser expreso y

debe sustentarse en la mayoria absoluta de votos (Celis,2008, p.106).

Cumplimiento: hace referencia a la accidn efecto de cumplir en expresa cuestion o
con alguien. Por lo tanto, cumplir, se entiende realizar aquello que se prometié o
convino con alguien previamente que se haria en un determinado tiempo y forma, es

decir, la realizacién de un deber o de una obligacion (Merino,2015, p.66)

Distrito Judicial: es la subdivision territorial del Per( para efectos de la organizacion
del Poder judicial. Cada distrito judicial es encabezado por una Sala Superior de

Justicia (Porto, 2011).
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Doctrina: es la ensefianza que se da para instruccion de alguno. Ciencia o sabiduria. La

opinion de alguno o algunos autores en cualquier materia. (Eduardo,1887, p.875).

Ejecutoria: sentencia firme, la que ha adquirido autoridad de cosa juzgada, es decir,
contra la que no puede interponerse ningun recurso y puede ejecutarse en todos sus

extremos (Torres,2018).

Evidenciar: la que prueba el hecho controvertido sin inferencia ni presuncion y que, en

si, de ser cierta, demuestra el hecho de manera concluyente (Orellana, 2010, p.304).

Hechos: es todo fendomeno de la naturaleza o del comportamiento humano que el
legislador considere atribuible de consecuencia juridica. Tales consecuencias o efectos
pueden consistir en la creacion, modificacion, transferencia, transmision o extincion de
un derecho. Los hechos juridicos son calificados por el derecho de acuerdo a ciertos
valores, atribuyéndoles determinadas consecuencias, configurandolos y tipificandolos
objetivamente como integrantes del supuesto de la norma, lldmese ésta: ley, tratado,
ordenanza, decreto, resolucién, costumbre, precedente judicial, principios generales del

derecho, contrato, testamento (L6pez,2013).

Idoneo: Persona 0 cosa que es apta o capaz para producir determinados efectos
juridicos.

Intereses legales: se podra definir como provecho, utilidad, ganancia. Lucro producido
por capital, como un precio pagado en dinero por el uso del propio dinero “Es la

contraprestacion por el uso del dinero o de cualquier otro bien (Aguilar,2009).

Juzgado: es un tribunal de un solo juez o una junta de jueces que concurren con el
objetivo de dar una sentencia. Puede utilizarse como sinénimo de corte o tribunal de
justicia. En este caso, el juzgado es un érgano publico que resuelve litigios bajo su

jurisdiccion. Puede tratarse de un tribunal unipersonal (las resoluciones las dicta un
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anico juez) o un tribunal colegiado (unas pluralidades de jueces dictan las

resoluciones). (Porto y Merino, 2014).

Pertinencia: se entiende por prueba pertinente, la relativa a un hecho tal que si fuere
demostrado influird en la decision total o parcial del litigio. EI doctor Antonio Rocha

en su libro De la prueba en derecho (Rocha, 1990).

Sala Superior: en el PerQ, el segundo nivel jerarquico en que se organiza el Poder
Judicial. Solo se encuentran bajo la autoridad de la Corte Suprema de la Republica y
es, en la mayoria de procesos, el ultimo organismo que conoce de un proceso. Las
Salas se encuentran en cada Distrito Judicial que, usualmente se corresponden

territorialmente con cada Region del Pera (Velazquez, 2016).
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111. HIPOTESIS

En el proceso judicial accion de cumplimiento del proceso constitucional sobre accion
de cumplimiento el expediente judicial N° 00730-2017-0-0201-JR-CI-01,1° Juzgado
Civil del Distrito Judicial de Huaraz- Peru2018 - evidencid las siguientes
caracteristicas: cumplimiento de plazo, aplicacion de la claridad en las resoluciones,
Aplicacion del debido proceso, Pertinencia entre los medios probatorios con los puntos
controvertidos establecidos y la(s) pretension(es) planteadas e idoneidad de la

calificacion juridica de los hechos para sustentar la(s) pretension(es) planteados.
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IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de la investigacion
4.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cualitativo.
Cualitativo

Porque la investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa, centrada en el
entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano (Hernandez,

Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo del presente trabajo se evidencia como tal, en la ocurrencia
simultanea del andlisis y la recoleccion de datos, son actividades necesarias para
identificar los indicadores de la variable. Ademas; el objeto de estudio (el proceso) es
un producto del accionar humano, registra la interaccion de los sujetos procesales; por
lo tanto, para analizar los resultados se aplico la hermenéutica (interpretacion) basada
en la literatura especializada que conforman las bases tedricas de la investigacion, sus

actividades centrales fueron:

a) sumersion al contexto procesal (para asegurar el acercamiento al fenomeno vy, b)
Ingresar a los compartimentos que componen el proceso judicial, recorrerlos
palmariamente; para identificar en su contenido los datos correspondientes a los

indicadores de la variable.

En sintesis, en la opinion de Hernandez, Fernandez y Baptista, (2010) una
investigacion mixta ““(...) implica un proceso de recoleccion, analisis y vinculacion de
datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o una serie de investigaciones
para responder a un planteamiento del problema” (p. 544). En el presente trabajo, la
variable en estudio presenta indicadores perceptibles que se evidencian en distintas

etapas procesales (Cumplimiento de plazos, aplicacion de la claridad en las
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resoluciones, aplicacion del derecho al debido proceso, pertinencia de los medios
probatorios, idoneidad de la calificacion juridica de los hechos); por lo tanto
susceptibles de identificacion utilizando las bases tedricas para la extraccion de datos y
asegurar la obtencion de las caracteristicas trazados en los objetivos especificos del

estudio.

4.1.2. Nivel de investigacion.
Es exploratorio y descriptivo.
Exploratorio.

Porque la investigacion se aproxima y explora contextos poco estudiados; ademas la
revision de la literatura revela pocos estudios respecto a las caracteristicas del objeto de
estudio y la intencion es indagar nuevas perspectivas. (Hernandez, Fernandez &
Baptista, 2010).

En este sentido, no es viable afirmar que el conocimiento se haya agotada respecto del
objeto de estudio, por el contrario, el proceso judicial es un contexto donde operan
diversas variables, no solo las que se examinaron en el presente trabajo. Se insertaron
antecedentes préximos a la variable examinada. En sintesis, es un trabajo de naturaleza

hermenéutica.

Descriptiva. Cuando la investigacion describe propiedades o caracteristicas del objeto
de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir el
fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccion
de la informacion sobre la variable y sus componentes, se manifiesta de manera
independiente y conjunta, para luego ser sometido al analisis. (Hernandez, Fernandez

& Baptista, 2010).
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En opinion de Mejia (2004) en las investigaciones descriptivas el fendmeno es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases
tedricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego
estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

En la presente investigacion, el nivel descriptivo, se evidenciara en diversas etapas: 1)
en la seleccion de la unidad de analisis (Expediente judicial, porque es elegido de
acuerdo al perfil sugerido en la linea de investigacion: Proceso no contencioso,
concluido por sentencia, con interaccion de ambas partes, con intervencion minima de
dos organos jurisdiccionales) y 2) en la recoleccion y analisis de los datos, basada en la
revision de la literatura y orientados por los objetivos especificos.

4.2. Disefio de la investigacion

No experimental

Cuando el fendmeno es estudiado conforme se manifestd en su contexto natural; en
consecuencia, los datos reflejaran la evolucion natural de los eventos, ajeno a la

voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).
Retrospectiva

Cuando la planificacion y recoleccién de datos comprende un fenémeno ocurrido en el

pasado (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).
Transversal

Cuando la recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un fendmeno
cuya versién pertenece a un momento especifico del desarrollo del tiempo (Hernandez,

Fernandez & Baptista, 2010).
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En el presente estudio, no hay manipulacion de la variable; por el contrario, las técnicas
de la observacion y anélisis de contenido se aplican al fenémeno en su estado normal,
conforme se presento en la realidad. Los datos fueron recolectados del contexto natural,
donde estéan registrados (expediente judicial) que contiene al objeto de estudio (proceso
judicial).

Por lo expuesto, el estudio serd no experimental, transversal y retrospectivo.

4.3. Unidad de anélisis

En opinion de Centty, (2006): “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien 0 a

quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion” (p.69).

Las unidades de analisis pueden escogerse usando procedimientos probabilisticos y no
probabilisticos. En el presente estudio se utiliza el procedimiento no probabilistico;
“(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo no
probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el
muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia,

Novoa, y Villagémez, 2013; p. 211).

La seleccion de la unidad anélisis se realizO mediante muestreo no probabilistico
(muestreo intencional) respecto al cual Arias (1999) precisa “es la seleccién de los
elementos con base en criterios o juicios del investigador” (p.24). En aplicacion de lo
sugerido por la linea de investigacion, la unidad de analisis es un expediente judicial:
expediente 00730-2017-0-0201-JR-CI-01, en el Juzgado civil de Huaraz 2018 Accion
de cumplimiento comprende un proceso no contencioso Administrativo sobre el pago

de interés legal Laboral del D.U. N°037-94-PCM.

-60 -



Que registra un proceso contencioso, con interaccion de ambas partes, concluido por
sentencia, y con participacion minima de dos Organos jurisdiccionales, su pre
existencia se acredita con la insercién de las sentencias sin especificar la identidad de
los sujetos del proceso (se les asignd un codigo) para asegurar el anonimato, se inserta
como anexo 1.

4.4. Definicién y operacionalizacion de la variable e indicadores
Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fenomeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las
variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o aislar
los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e implementarlas de

manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable sera: caracteristicas del proceso sobre no contencioso
administrativo otorgamiento de interés legal constitucional legal de cumplimiento del

D.U. N° 037-94-PCM.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y
después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la recoleccién de informacion,
pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacion obtenida, de tal
manera significan el eslabén principal entre las hipdtesis, sus variables y su

demostracion.
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Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores son

manifestaciones visibles u observables del fendmeno” (p. 162). En el presente trabajo,

los indicadores son aspectos susceptibles de ser reconocidos en el interior del proceso

judicial, son de naturaleza fundamental en el desarrollo procesal, prevista en el marco

constitucional y legal.

En el cuadro siguiente se observa: la definicién y operacionalizacién de la variable del

proyecto

Objeto de estudio

Variable

Indicadores

Instrumento

Proceso judicial del
Exp.N° 00730-2017-
0-0201-JR-CL-01;
en el Juzgado Civil
del Distrito Judicial
de Huaraz Peru-
2017.

Caracteristicas:

-Se cumpli6 los
plazos

-se aplico claridad
en las resoluciones

-se aplico el debido
proceso

-se evidencio
pertinencias en los
medios probatorios

-ldoneidad de la
calificacion juridica
de los hechos

Cumplimiento de plazos

Aplicacion de la claridad
en las resoluciones

Aplicacion del derecho al
debido proceso

Pertinencia  de los
medios probatorios

Idoneidad de la
calificacion juridica de
los hechos

Objeto de estudio

Guia de
observacioén

4.5. Técnicas e instrumento de recoleccién de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida del

conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto

de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no
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basta captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su contenido

profundo vy latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagdmez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaran en diferentes etapas de la elaboracién del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccién del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial; en la interpretacion
del contenido del proceso judicial; en la recoleccion de datos, en el andlisis de los

resultados, respectivamente.

El instrumento a utilizar sera una guia de observacion, respecto al instrumento (Arias,
1999, p.25) indica: (...) son los medios materiales que se emplean para recoger y,
almacenar la informacion”. En cuanto a la guia de observacion Campos y Lule (2012,
p. 56) exponen “(...) es el instrumento que permite al observador situarse de manera
sistematica en aquello que realmente es objeto de estudio para la investigacion;
también es el medio que conduce la recoleccion y obtencion de datos e informacion de
un hecho o fendmeno. El contenido y disefio esta orientado por los objetivos
especificos; es decir saber qué se quiere conocer, focalizandolo en el fendmeno o
problema planteado, se inserta como anexo 2.

En esta propuesta la entrada al interior del proceso judicial estd orientada por los
objetivos especificos utilizando la guia de observacion, que orienta la ubicacion de las
partes del proceso donde se evidencia los indicadores que conforman los objetivos
especificos.

4.6. Procedimiento de recoleccion y, plan de analisis de datos

Sera por etapas, cabe destacar que las actividades de recoleccién y analisis
practicamente seran concurrentes; al respecto Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle;

Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzales (2008) exponen:
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La recoleccion y analisis de datos, estara orientada por los objetivos especificos con la

revision constante de las bases tedricas, de la siguiente forma:

3.6.1. La primera etapa. Sera una actividad abierta y exploratoria, para asegurar la
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacién y cada momento de revision y comprensiéon sera conquista; un logro
basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concreta, el contacto inicial con

la recoleccién de datos.

3.6.2. Segunda etapa. También sera una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revision permanente de las bases tedricas para facilitar la identificacion e

interpretacion de los datos.

3.6.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, una actividad; de naturaleza mas
consistente que las anteriores, con un andlisis sistematico, de caracter observacional,
analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, donde se articularan los datos y

las bases tedricas.

Estas actividades se manifiestan desde el momento en que el investigador, aplica la
observacién y el andlisis en el expediente a efectos de verificar si cumple o no con el

perfil para ser elegido.

A continuacion, el(a) investigador(a) empoderado(a) de conocimiento, maneja ambas
técnicas observacion y el analisis de contenido; orientado por los objetivos especificos
usando a su vez, la guia de observacion para facilitar la ubicacién del lugar donde hay
evidencias de los indicadores de la variable, esta etapa concluird con una actividad de

mayor exigencia observacional, sistémica y analitica, basada en la revision constante
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de las bases teoricas, para poder identificar los contenidos del proceso e identificar los

datos buscados, finalmente el ordenamiento de los hallazgos dara lugar a los resultados
4.7. Matriz de consistencia légica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, (2013): “La matriz de consistencia
es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que
figura de manera panoramica los cinco elementos béasicos del proyecto de
investigaciéon: problemas, objetivos, hipdtesis, variables e indicadores, y la

metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica, en
una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension de
la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipdtesis de
investigacion” (p. 3).

En el trabajo se utiliza el modelo béasico suscrito por Campos (2010) al que se agregara
el contenido de la hipdtesis para asegurar la coherencia de sus respectivos contenidos.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion.
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Cuadrol. Matriz de consistencia

Titulo:

CARACTERIZACION DEL PROCESO CONSTITUCIONAL DE

ACCION DE CUMPLIMIENTO EN EL EXPEDIENTE N°00730-2017-0-0201-
JR-CL-01: JUZGADO CIVIL DEL DISTRITO JUDICIAL DE HUARAZ-PERU.

2017.
G/E PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
¢Cuales  son las | Determinar las | Exp. N° 00730-2017-0-0201-JR-CL-01; en el
= caracteristicas del | caracteristicas del | Juzgado Civil del Distrito Judicial de Huaraz Peru-
S proceso sobre | Proceso sobre ACCION | 2017, se evidencié las siguientes caracteristicas:
S ACCION DE | DE CUMPLIMIENTO en | cumplimiento de plazo; aplicacion de la claridad en
) CUMPLIIENTO en el | el Exp.N° 00730-2017-0- | las resoluciones; aplicacion del debido proceso;
Exp? N°.00730- 2017- | 0201-JR-CL-01; en el | pertinencia entre los medios probatorios con los
0-0201-JR-CL-01 en el | Juzgado Civil del Distrito | puntos  controvertidos  establecidos vy la(s)
Juzgado Civil del | Judicial de Huaraz Peru- | pretension(es) planteadas e idoneidad de la
Distrito  Judicial de | 2017. calificacion juridica de los hechos para sustentar
Huaraz- Perd 2017. la(s) pretensidn(es) planteados.
8 ceumplieron los | 1. Identificar si los | Los sujetos procesales, si cumplieron los plazos
o sujetos procesales con | sujetos procesales | establecidos para el proceso en estudio.
% los plazos | cumplieron los plazos
4 establecidos? establecidos  para el
N proceso en estudio
;Las resoluciones | 2. Identificar si las | Las resoluciones (autos y sentencias) emitidas en el
(autos 'y sentencias) | resoluciones (autos y | proceso si evidencian aplicacion de la claridad

emitidas en el proceso

sentencias) emitidas en el

debido proceso, en el
proceso en estudio?

aplicacion de derecho al
debido proceso, en el
proceso en estudio

evidencian aplicacion | proceso evidencian
de la claridad? aplicacion de la claridad
¢Se aplico el derecho al | 3. Identificar la | Los medios probatorios y pretensiones, si, fueron

pertinentes en el proceso de estudio

(EXiste pertinencia
entre  los  medios
probatorios con los
puntos controvertidos
establecidos 'y la(s)
pretensién(es)

planteada(s) en el

proceso en estudio?

4, Identificar la
pertinencia entre  los
medios probatorios con
los puntos controvertidos
establecidos 'y la(s)
pretensién(es) planteadas
en el proceso en estudio

Si existe pertinencia entre los medios probatorios
con los puntos controvertidos establecidos y la(s)
pretensidn(es) planteada(s) en el proceso en estudio

¢La calificacion
juridica de los hechos
fueron idéneos para
sustentar la(s)
pretension(es)
planteada(s) en el
proceso en estudio

5. ldentificar si la
calificacion juridica de
los hechos fueron idéneos
para  sustentar  la(s)
pretension(es)
planteada(s) en el proceso
en estudio.

La calificacién juridica de los hechos, si fueron
idoneos para sustentar la(s) pretensidn(es)
planteada(s) en el proceso en estudio
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4.8. Principios éticos

Como quiera que los datos son interpretados, el analisis critico del objeto de estudio
(proceso judicial) se realiza dentro de los lineamientos éticos bésicos: objetividad,
honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de igualdad (Universidad
de Celaya, 2011) asumiendo compromisos éticos antes, durante y después del proceso
de investigacion; para cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana

y el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

Con este fin, el investigador(a) suscribird una declaracion de compromiso ético para
asegurar la abstencion de términos agraviantes, difusion de los hechos judicializados y
datos de la identidad de los sujetos del proceso, habidos en la unidad de andlisis; sin
enervar la originalidad y veracidad del contenido de la investigacion de conformidad al
Reglamento de Registro de Grados y Titulos publicado por la Superintendencia
Nacional de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU) (El Peruano, 8 de setiembre

del 2016) .
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V. RESULTADOS

5.1. Resultados

Respecto del cumplimiento de plazos

1° Etapa Postulatoria:

La parte demandante debe agotar por via previa la situacion administrativa, de
conformidad con el art. 69° del Cddigo Procesal Constitucional, por lo que la
administracion publica tiene el plazo de 10 dias para responder la solicitud; caso
contrario quedara expedito para iniciar las acciones legales correspondientes; en
consecuencia, la parte demandante con fecha veintitrés de mayo de dos mil diecisiete,
presenta la solicitud en mesa de partes del demandado, y al no tener respuesta por
parte de la administracion, interpone la demanda de accion de cumplimiento con fecha
venti dos de junio de dosmildiesiesietete , por lo que, ha cumplido lo determinado por
la norma procesal constitucional, de conformidad con el articulo 44° indica claramente
para que ocurra una interposicion de demanda se debe esperar 60 dias habiles de
presentado el documento de fecha cierta.

- El Primer Juzgado Civil Sede Huaraz, con Resolucién nimero uno, con fecha diez de
julio del afio dos mil diecisiete declara admitida la demanda; Bajo el amparo del
articulo 53° del Cddigo Procesal Constitucional, prescribe lo siguiente; cuando la
resolucion admite la demanda el Juez concedera al demandado el plazo de cinco dias
para que conteste la demanda.

- Bajo el amparo del art. 69° en el cual estipula; para el proceso de cumplimiento se
requerird que el demandante previamente haya reclamado por un documento de fecha
cierta, el cumplimiento del deber legal o administrativo y que la autoridad se haya

ratificado en su incumplimiento o0 no haya contestado dentro de los diez dias Utiles
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siguientes a la presentacion de la solicitud. De acuerdo al presente articulo, la autoridad
renuente no contesto el documento dentro del plazo de 10 dias habiles a la presentacion
de la solicitud de fecha cierta asi quedando expedito el proceso de accién de
cumplimiento.

- Segun el Art. 53° los demandados tienen un plazo de cinco dias para la contestacion
de la demanda, respetando el plazo establecido fue presentado la contestacion y
admitida con resolucion numero dos del tres de agosto del afio dos mil diecisiete,
abriendo paso para el proceso constitucional de cumplimiento.

-El dictamen de la sentencia se efectuo en el plazo establecido segun ley, por el Primer
Juzgado Civil Sede Huaraz, con Resolucion numero tres el dieciocho de octubre del
afio dos mil diecisiete. Decide declarar fundada la demanda de del proceso
constitucional de accion cumplimiento.

2° Parte Impugnatoria:

-Mediante el marco normativo del articulo 57° del CPC, La sentencia puede ser
apelada dentro del tercer dia siguiente a su notificacion. Por lo tanto, el expediente
debe ser elevado dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de la concesion del
recurso; siguiendo el marco normativo la apelacién fue presentada por parte de los
demandados por una parte el veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, a mesa de
partes del primer juzgado especializado en lo civil en la provincia de Huaraz; y la otra
parte el treinta de octubre de dos mil diecisiete a mesa de partes del primer Juzgado
especializado en lo civil en la provincia de Huaraz contra la sentencia de la resolucion
N° tres de fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, el cual declara fundada la
demanda en todo sus extremos respetando los plazos establecidos dentro de los tres

dias héabiles en la norma.

- 69 -



-El traslado de la apelacion se realizd dentro del plazo de ley para que la parte
demandada exprese los agravios. De tal manera se concedid la apelacion interpuesta
contra la sentencia con efecto suspensivo. La Primera Sala Civil sede central, dicto la
resolucién namero cinco el once de diciembre del afio dos mil diecisiete, amparado en
el articulo 58°del codigo procesal constitucional donde dicho articulo prescribe. El
superior concederéa tres dias al apelante para que exprese agravios, respetando lo
prescrito, la Sala Civil sede central concede el plazo de tres dias a la parte apelante

para que exprese agravios cifiendose al articulo antes mencionado.

-Segln la Resolucion N° seis del cuatro de enero del afio dos mil dieciocho, la Sala
Civil sede central da cuenta que la parte apelante no expresa agravios dentro del plazo
de conformidad a lo previsto por el articulo 58°. Sefiala recibida la expresion de
agravios o en su rebeldia, concedera traslado por tres dias. Prosiguiendo con lo
sefialado, Se tenga por absuelta en su rebeldia, y traslado a la parte demandante por el

plazo de ley y que prosiga el tramite.

Respecto a la claridad de las resoluciones — autos y sentencia

Auto admisorio: Resolucion N° uno del diez de julio del afio dos mil diecisiete, en el
cual resuelve, tener por apersonado a los recurrentes, admite el trdmite de demanda
interpuesta por la recurrente; Corre Traslado la demanda al demandado a fin de que
absuelva la demanda dentro del plazo de cinco dias de acuerdo a Ley.

-Auto de calificacion de la contestacion de la demanda: Con Resolucion Numero
Dos el tres de agosto del afio dos mil diecisiete, se personan al proceso los demandados
y contestan la demanda, dentro de los términos y con los requisitos establecidos por

Ley.
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-Sentencia de lera instancia: Con Resolucion N° tres, de fecha dieciocho de octubre
del afio dos mil diecisiete. El Primer Juzgado Civil Sede Huaraz, declara fundada la
demanda en el extremo que solicita el cumplimiento de la resolucién administrativa del
proceso constitucional de accion de cumplimiento.

-Auto de Concesorio del medio impugnatorio: ElI Primer Juzgado Civil Sede Huaraz
emite el Auto Concesorio con Resolucion nimero Cuatro el ocho de noviembre del afio
dos mil diecisiete, que los recursos de apelacion se interpusieron dentro del plazo de
ley. Mediante Resolucion namero cinco con fecha once de diciembre del afio dos mil
diecisiete; prescrito en el articulo 58 del Codigo Procesal Constitucional, la presente
Sala concede el plazo de tres dias a la parte apelante para que pueda expresar agravios.
-Sentencia de 2da instancia: La Primera Sala Civil de la Sede Central resuelve la
Sentencia de Segunda Instancia con Resolucion namero siete del veintitrés de enero de
dos mil dieciocho, la presente sentencia se realizo en respuesta al recurso de apelacion
interpuesto por los demandados, contra la resolucion nimero tres de fecha dieciocho de
octubre de dos mil diecisiete, que declara fundada en parte la demanda interpuesta por
la demandante sobre proceso de cumplimiento. Confirma la sentencia contenida en la
resolucion namero tres de fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete que declara
fundada en parte la demanda interpuesta por parte de la demandante sobre proceso de

cumplimiento.

Respecto a la aplicacién al derecho del debido proceso
La Constitucion Politica del Peru de 1993 estipula que los “Principios y Derechos de la
Funcion Jurisdiccional: La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccidn predeterminada por la
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ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada
por 6rgano jurisdiccional de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto,
cualquiera sea su denominacion”. Siguiendo la aplicacion del debido proceso de la
demanda de cumplimento se respetd la funcién jurisdiccional el debido proceso
considerando las fechas y términos por cada etapa del proceso de accion de

cumplimiento.

-Principio a la tutela jurisdiccional efectiva

El principio a la tutela jurisdiccional es el derecho de toda persona a que se le haga
justicia; a que cuando pretenda algo de otra, esta pretension sea atendida por un 6rgano
jurisdiccional, a través de un proceso con garantias minimas. Siguiendo el presente
concepto a la presente demanda constitucional de accion de cumplimiento se atendio6 en
el organo jurisdiccional correspondiente segun el marco de la ley; por consiguiente,
considerando también los siguientes principios: gratuidad, economia, inmediacion y
socializacion procesales

-Plazos procesales

En el proceso constitucional, el computo de los plazos fueron establecidos tomando en
consideracion el codigo procesal constitucional y estos plazos estuvieron sujetos a los
dias habiles, asi lo establecié el tribunal constitucional en el computo de los plazos.
Respetando estos parametros los Sujetos Procesales responsables de resolver el proceso
en estudio de la demanda de cumplimiento respetaron los plazos establecido segun el

marco constitucional.
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-Respecto a la pertinencia de los medios probatorios

Los medios probatorios fueron los siguientes:

1.- la Resolucion Directoral N°05236-2015 UGEL Huaraz, de fecha 23 de agosto de
2015, que resolvié reconocer a favor de la demandante, la suma de veintiséis mil
ochocientos cuarenta y nueve con 45/100 (26,849.45). Nuevos soles por concepto de

pago de Interés Legal del D.U. N° 037-94-PCM.

2.-Solicitud escrita de fecha cierta, mediante expediente n°® 018165, de fecha 23 de

mayo de 2017, solicita el cumplimiento de pago de R.D. N° 05236-2015-UGEL.

3.-En mérito de la sentencia tribunal constitucional recaida en el expediente N°254-
2004-AC/Tc, que declara fundada la accion de cumplimiento y ordena que los

emplazados, en la mayor brevedad, den cumplimiento a las resoluciones reclamadas

-Respecto a la calificacion juridica de los hechos

En el articulo 66° del Codigo Procesal Constitucional, como objeto del proceso ordena
al funcionario o autoridad publica renuente: De cumplimiento a la norma legal o
ejecute un acto administrativo firme; se pronuncie expresamente cundo las normas
legales le ordenan emitir una resolucion administrativa o dictar un reglamento. Porque
al no realizar el cumplimiento a la solicitud de fecha cierta, se legitimé el derecho de la
demandante al no hacer efectivo el pago estipulado en la Resolucion Directoral 05236-
2015 con fecha 23 de noviembre 2015. Segun la calificacion juridica todo el proceso ha
sido pertinente, concediendo la peticion de la demandante, los sujetos procesales dieron
su veredicto conforme la tutela jurisdiccional, respetando los plazos establecidos segun

manda la ley.
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5.2 Analisis de Resultados:

Respecto del cumplimiento de plazos

Coutire (2001) define como “un instrumento idoneo para darle razoén cuando la tiene y

hacerle justicia cuando le falte”.

Con respecto al cumplimiento de plazos se define, que es el lapso que se establece en
una norma legal judicial o convencion entre las partes, que son relacionados en el
acatamiento de actos o hechos juridicos. También se podréa definir que el plazo procesal
es el termino para llevar acabo hechos procesales. Por 1o mismo las acciones judiciales
los plazos son claras, infalibles y la ley lo fija en el codigo procesal constitucional,

Callo (2018).

En cuanto al cumplimiento de los plazos se podrd definir que toda persona, podra
acudir ante la autoridad, para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o de un acto
administrativo. En caso de prosperar la accion, la sentencia ordenard a la autoridad
renuente, el cumplimiento del deber omitido articulo 139 segin como prescribe la
Constitucion Politica. Se cumplieron los plazos establecidos para la postulacion de la
demanda amparado por el articulo 69° dando inicio a la demanda con un documento de

fecha cierta.

Siendo que, en el resultado de la investigacidn, el proceso constitucional de accion de
cumplimiento, en las etapas procesales de Postulatoria, e impugnatoria, se ha cumplido

con los plazos establecidos en la norma procesal.

Respecto a la claridad de las resoluciones — autos y sentencia
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Teniendo cuenta la claridad de resoluciones, “la norma plasma, en estricto, un mandato
de lenguaje claro y accesible mediante reglas muy especificas. Asi, se confirma el
deber del juez de lograr que su mensaje sea comunicado efectivamente al ciudadano”
Mari (2005). EI Juez debe tener presente e Identificar al publico objetivo que los

ciudadanos seran los lectores de la resolucion que emitiré.

La doctrina del proceso constitucional de cumplimiento del expediente en estudio es
claro y preciso, las claridades de las resoluciones estdn dictaminados de acuerdo a los
plazos establecidos por el marco de la ley; siendo que los autos y sentencias emitidas
han sido expedido utilizando un lenguaje claro y sencillo.

Respecto a la aplicacion al derecho del debido proceso

El debido proceso es un principio juridico procesal segun el cual toda persona tiene
derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y
equitativo dentro del proceso, a permitirle tener oportunidad de ser oido y a hacer valer

sus pretensiones legitimas frente al juez (Sosa,2002 p.89)

El presente proceso de cumplimiento se llevé acabo en la jurisdiccion y competencia

correspondiente, las resoluciones estan dictaminados de acuerdo a los plazos establecidos
por el marco de la ley; de acuerdo a los principios procesales, direccion judicial del
proceso, gratuidad en la actuacion del demandante, economia, inmediacion y

socializacion procesales.

Respecto a la pertinencia de los medios probatorios
Escobar (2010) La pertinencia de los medios probatorios se podria definir como la
idoneidad legal que contiene una prueba para que se pueda demostrar un determinado

hecho es un asunto de derecho que se refiere al medio probatorio.
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Los medios probatorios pertinentes estdn encaminados a persuadir al juez si existe o0 no
existe los hechos y sucesos si tiene informacion y recojan relacion con el propoésito del

juicio. (Sosa,2002).

Los medios probatorios ofrecidos por la demandante en el proceso del expediente
materia de estudio son pertinentes porque han permitido ser valorados por el Juez
deviniendo en el pronunciamiento al haber sido parte de la conviccion bajo el principio
de la razonabilidad y racionabilidad en la sentencia. el medio probatorio que motivo la

sentencia fue la Resolucion Directoral nimero 05236-2015-UGEL Huaraz.

Respecto a la calificacion juridica de los hechos

Segun Arteaga (2009) define:

La calificacion juridica es equivalente a un concepto juridico referido a la conducta del
individuo frente a los demaés y frente al Estado. Explica que, En cuanto a la aplicacion
del concepto juridico al objeto o caso concreto, hay que individualizar sus elementos
I6gicos, asimilarlos a los elementos reales del caso o hecho juridico y derivar asi las
respectivas consecuencias juridicas. Esta aplicacion se efectla a través de juicios
enunciativos y normativos, valorativos y estimativos de la conducta a la cual se aplica
el concepto”.

En el presente proceso constitucional de accion de cumplimiento materia de
investigacion la demandante pide que se cumpla el pago de intereses legales en
reconocimiento de la Resolucion Directoral numero 05236-2015, con fecha 23 de
noviembre 2015 que resolvid reconocer a favor de la demandante la suma de veintiséis
mil ochocientos cuarenta y nueve con 45/100 (26,849.45) soles por concepto de pago

de interese legales del D.U. N° 037-94-PCM, que por ley le corresponde, avalada por
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dicha resolucién presenta demanda al Juez Civil de la Provincia de Huaraz, siendo
admitida la demanda con Resolucion nimero uno de diez de julio del afio dos mil
diecisiete; el proceso fue resuelto a favor de la demandante declarando fundada la
demanda que solicita el cumplimiento de la resolucion administrativa, con resolucion
namero tres del dieciocho de octubre del afio dos mil diecisiete la sentencia de primera
instancia, dicha sentencia es apelada por el demandado en la fecha establecida
refutando el pedido del demandado y ratificando la sentencia de primera instancia con

resolucion nimero siete de fecha veintitrés de enero de dos mil dieciocho
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VI. CONCLUSIONES

Concluyendo con la investigacion del proceso judicial accién de cumplimiento titulado
Caracterizacion del proceso constitucional sobre accion de cumplimiento del
expediente judicial N° 00730-2017-0-0201-JR-CI-01,1° Juzgado Civil del Distrito
Judicial de Huaraz.

-En la presente investigacion del proceso judicial accion de cumplimiento los sujetos
procesales cumplieron con los plazos prescrito por el Codigo Procesal Constitucional

durante

- Las resoluciones (autos y sentencias) se aplicaron claridad en las resoluciones
emitidas, ya que utilizan un lenguaje sencillo, que ante la lectura de los autos y
sentencias se puede entender, hasta por una persona que no Se encuentre inmersa en
temas juridicos.

-La aplicacion del Derecho al debido proceso; hemos verificado que en el proceso se
han respetado los principios procesales, tales como: direccion judicial del proceso,
gratuidad, economia, inmediacion y socializacion procesales.

- Respecto a la pertinencia en los medios probatorios estos han sido admitidos,
actuados y valorados por el Juez, formando conviccién al momento de sentenciar.

- En cuanto a la idoneidad de la calificacion juridica, ya que los hechos expuestos en la
demanda hilando al derecho constitucional incumplido expresado en la resolucion
administrativa, ha sido debidamente calificado por el Juez al momento de emitir

sentencia.
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1/accion-de-cumplimiento.htmlhttp://encolombia.com/derecho/dhumanos/ac-

colombia-peru/accionde cumplimiento3/ .
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ANEXOS

Anexo 1. Evidencia para acreditar la pre existencia del objeto de estudio: proceso

judicial

DISTRITO
INSTANCIA

ESPECIALIDAD
INGRESO CDG

MOTIVO INGRESO
PROCESO
MATERIA
SUMILLA
PROVINCIA

ESPECIALISTA

. PROBLEMA

ANCASH
1° JUZGADO CIVIL SEDE HUARAZ
CIVIL

22/06/ 2017

DEMANDA
NO CONTENCIOSO

ACCION DE INCUMPLIMIENTO

: DEMANDA DE PROCESO DE CUMPLIMIENTO

HUARAZ

USUARIO

Es la demanda interpuesta por dofia AB de fojas de 5 al 9 sobre demanda de proceso

constitucional de accion de cumplimiento, dirigiéndola contra la Unidad de Gestion

Educativa Local Huaraz, representado por CD.
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Anexo 01

Corte Suprema De Justicia De Ancash
PRIMER JUZGADO ESPECIALIZADO CIVIL DE HUARAZ

1°JUZGADO CIVIL SEDE HUARAZ

EXPEDIENTE : 00730-2017-0-0201-JR-CI-01
MATERIA : ACCION DE INCUMPLIMIENTO
JUEZ : MANRIQUE GAMARRA., KARINA

ESPECIALISTA : MEZA BENOITES, GIOVANNA
DEMACIADO : PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REIONAL,

UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL HUARAZ

REPRESENTADO

CD
DEMANDANTE : AB.
SENTENCIA. -
RESOLUCION NUMERO TRES
Huaraz, dieciocho de octubre

del afio dos mil diecisiete

VISTOS: EIl proceso seguido por AB
contra la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HUARAZ sobre

PROCESO DE CUMPLIMIENTO.
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.- ANTECEDENTES PROCESALES:
RESULTA DE AUTOS:

Que mediante escrito que obra de fojas cinco a nueve, dofia AB, interpone demanda
Constitucional de Cumplimiento contra la Unidad de Gestién Educativa Local De
Huaraz, solicitando se cumpla lo dispuesto en la resolucion Directoral nimero 05236-
2015 UGEL Hz, de fecha veintitrés de noviembre del afio dos mil quince, que resolvid
reconocer la deuda por concepto de intereses legal laboral de Decreto de Urgencia 037-
94, en la suma de veintiséis mil ochocientos cuarenta y nueve con 45/100 soles (S/.
26,849.45), con expresa condena de pago de costos del proceso mas los intereses
legales y se ordena la aplicacion del articulo 8° de la Ley 28237. La accionante sefiala
como fundamento de hecho que, en su condicion de trabajador administrativo con
cargo de auxiliar de biblioteca de la I.E. Antonio Raimondi de Huaraz, encontrandose
dentro de los alcances de la ley de Educacion 28044 y el Decreto Legislativo 276 y su
reglamento 0005-90-ED y del Decreto de Urgencia 037-94-PCM, Se emitio la
Resolucion Directoral numero 05236-2015 UGEL HZ, de fecha veintitrés de
noviembre del afio dos mil quince; Que, el demandado ademas de no dar cumplimiento
a la resolucion administrativa, estd incumpliendo el articulo 24 de la Constitucion
Politica del Peru, el cual sefiala que el pago de los beneficios sociales tienen prioridad
sobre cualquier otra obligacion del empleador; asimismo sefiala el demandante haber

cumplido lo dispuesto por el articulo 69° del Codigo Procesal Constitucional.

ADMISORIO: Mediante la resolucién namero uno de fojas diez a once, se admite a
tramite la demanda y se corre traslado a la entidad demandada y citado Procurador
Publico del Gobierno Regional de Ancash, conforme a las constancias de notificacion

que obran de fojas trece a catorce de autos.
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Mediante escrito que obra de fojas diecisiete a dieciocho, el procurador publico de
Gobierno Regional de Ancash, en su condicién de citado, absuelve la demanda
solicitando que sea declarada infundada, bajo los siguientes argumentos: Que, el
Articulo 68° del Cadigo Procesal Constitucional, establece que es objeto del proceso de
cumplimiento ordenar que el funcionario o autoridad publica renuente al cumplimiento
a una norma legal o ejecute un acto administrativo firme, consecuentemente la Unidad
de Gestién Educativa Local de Huaraz, al haber emitido la Resolucion Directoral
numero 05236-2015 UGEL HZ, de fecha veintitrés de noviembre del afio dos mil
quince, es la entidad competente y el obligado a dar cumplimiento con la resolucién
administrativa materia de litis; ademas indica que dicha resolucion administrativa se
encuentra condicionada a la aprobacion del presupuesto respectivo por parte del

Ministerio de Economia y Finanzas.

Mediante escrito que obra de fojas veintiuno a veintitrés, la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huaraz, contesta la demanda sefialando que sea declarada
infundada y/o improcedente, bajo los siguientes fundamentos: que su representada
viene gestionando insistentemente ante los entes correspondientes el otorgamiento de
presupuestos que le permitan cumplir con los compromisos asumidos con los
servidores de su jurisdiccién en general y que le tramite no es resultado inmediato
asimismo sefialan que la UGEL Huaraz no es titular del pliego, pues en este caso es el
Gobierno Regional de Ancash, y que poseen la caracteristica de ser un ente ejecutor
reconociendo montos por gratificaciones de 2°0, 25 y 30 afios de servicios a favor del
estado; asi como reconocimientos por subsidio por luto y gastos de sepelio e intereses
legales del Decreto de Urgencia numero 037-94-PCM, en ese sentido si hasta la fecha

no se ha hecho efectivo el pago se debe a que la UGEL Huaraz no cuenta con el
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presupuesto disponible para cancelar los pagos por el gran numero de beneficiarios que

poseen igual derecho o similares.

Mediante la resolucion nimero dos de fecha trece de agosto del afio dos mil diecisiete,
obrante a fojas veinticuatro de autos se resuelve tener por absuelto el traslado de la
demanda por parte del Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz, y
del Procurador Publico Adjunto al Gobierno Regional de Ancash; habiendo llegado el

momento de emitir la sentencia correspondiente;
I1.- FUNDAMENTOS DE LA DECISION
El Proceso de cumplimiento:

1.- Que, de conformidad con los dispuesto por el inciso 6° del Articulo 200° de la
Constitucion Politica del Perd, la Accion de Cumplimiento procede contra cualquier
autoridad o funcionario renueve a acatar una norma legal o un acto administrativo, sin
perjuicio de las responsabilidades de ley. Siendo que el articulo 66° del Cddigo
Procesal Constitucional desarrolla el mencionado dispositivo constitucional precisando
que el objeto del proceso de cumplimiento es “ordenar que el funcionario o autoridad
publica renuente: 1) de cumplimiento a una norma legal o0 ejecute un acto
administrativo firme; 2) Se pronuncie expresamente cuando las normas legales le

ordenan emitir una resolucion administrativa o dictar un reglamento”,
Requisitos establecidos por el Tribunal Constitucional
2. En el fundamento 2 de la STC 1402-2011-PA/TC, se ha establecido que:

En la STC 00102-2007-PC/TC este Tribunal sefialo, al evaluar los alcances de la STC
0168-2005-PC/TC que “para lograr la plena proteccion del derecho a defender la

eficacia de normas legales y actos administrativos mediante el proceso de
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cumplimiento es necesario que previamente se verifiqguen dos acciones concretas. La
primera, contenida en la norma procesal y derivada del articulo 200°, inciso 6, de la
Constitucidn, referida a la comprobacién de la actitud renuente por parte del obligado a
cumplir (funcionario o autoridad publica) y en segundo orden, la verificacion de las
caracteristicas minimas comunes del mandato de la norma legal, del acto
administrativo o de la orden de emision de una resolucién o un reglamento. En tal
sentido, se ha precisado que solo de cumplirse dichos supuestos el proceso de
cumplimiento prosperara, haciéndose hincapié en que “de no reunir tales caracteristicas
[minimas comunes], ademas de los supuestos contemplados en el articulo 70° del
Codigo Procesal Constitucional, la via del referido proceso no sera la idonea”, vale
decir, el cumplimiento de los requisitos minimos del mandamus contenido en una
norma legal, en un acto administrativo o en la orden de emisidn de una resolucion o un
reglamento se convierte en una exigencia indispensable para determinar la procedencia

del proceso de cumplimiento” (fundamento 3).

La virtualidad o exigencia de un derecho incuestionable como requisito adicional del

acto administrativo.

3. Que, conforme lo ha resuelto de manera vinculante el Tribunal Constitucional en el
expediente niumero 0168-2005-PC/TC (sentencia publicada en el Diario El Peruano el

13 de octubre de 2005):

“para que el cumplimiento de la norma legal, la ejecucion del acto administrativo y la
orden de emision de una resolucién sean exigibles a traves del proceso de
cumplimiento, ademas de la renuencia del funcionario o autoridad publica, el mandato
contenido en aquellos debera contar con los siguientes requisitos minimos comunes: a)

Ser un mandato vigente, b) Ser mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
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indubitablemente de la norma legal o del acto administrativo, ¢) No estar sujeto a
controversia compleja ni a interpretaciones dispares, d) Ser de ineludible y obligatorio
cumplimiento, e) Ser incondicional (excepcionalmente podra tratarse de un mandato
condicional, siempre que su satisfaccion no sea compleja y no requiera de actuacion
probatoria). Adicionalmente, para el caso del cumplimiento de los actos
administrativos, ademas de los requisitos comunes antes mencionados, en tales actos
administrativos, ademas de los requisitos comunes antes mencionados, en tales actos se
debera: f) Reconocer un derecho incuestionable del reclamante, g) permitir

individualizar al beneficiario”,
Petitorio:

4. Se pretende el cumplimiento de la Resolucion Directoral nimero 05236-2015 UGEL
HZ, de fecha veintitrés de noviembre del afio dos mil quince, que resolvid reconocer Is
deuda por concepto de intereses legal laboral del Decreto de Urgencia 037-94, en la
suma de veintiséis mil ochocientos cuarenta y nueve con 45/100 soles (S/. 26,849.45),
con expresa condena de pago de costos del proceso mas los intereses legales y se

ordena la aplicacion del articulo 8° de la Ley 28237.
Anélisis del caso:

5. En este caso la Resolucion Directoral numero 05236-2015 UGEL HZ, fecha
veintitrés de noviembre del afio dos mil quince, ha sido emitida por la autoridad
competente al amparo de las Leyes establecidas; entre otras normas pertinentes. Del
mismo modo, debe sefialarse que durante la tramitacion del presente proceso no se ha
acreditado que la resolucion cuyo cumplimiento se exige haya sido anulado o que se
encuentren pendientes de ser resueltos recursos contra ella, motivo por el cual debe

atribuirsele la calidad de consentida y vigente;
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6. Que, igualmente debe sefialarse que ha quedado debidamente establecido en autos
que la Resolucion Directoral nimero 05236-2015 UGEL HZ, de fecha veintitrés de
noviembre del afio dos mil quince, ha reconocido expresamente el pago en la suma
ascendente de veintiséis mil ochocientos cuarenta y nueve con 45/100 soles (S/.
26,849.45), por concepto de pago de los intereses legal laboral de la bonificacion
especial del Decreto de Urgencia 037-94, a favor de la demandante. No obstante ello,
los emplazados han incumplido con tal mandato a pesar de ser cierto y expreso,
resultando una situacion de evidente injusticia el que se haya postergado de los
beneficios mencionados a favor de la demandante, correspondiendo exigir a la
demandad entidad que realice sin mas dilacion las gestiones necesarias para el pago
efectivo de los beneficios reconocidos, teniendo en consideracion que dicho
desembolso debi6o estar considerado, a lo mucho, dentro del pliego presupuestal

correspondiente al siguiente afio;

7. Que, siendo esto asi, la pretension contenida en la presente causa reune todos los
requisitos previstos por el Tribunal Constitucional para la procedencia de su exigencia
a través de una accion de cumplimiento. Igualmente, con la solicitud que corre a fojas
tres de autos, debidamente recepcionada por la Unidad de Gestion Educativa Local de
Huaraz, el demandante ha acreditado el cumplimiento del requisito especial de
procedencia a que hace referencia el Articulo 69° del Cadigo Procesal Constitucional,
el cual establece: “Para la procedencia del proceso de cumplimiento se requerira que el
demandante previamente haya reclamado, por documento de fecha cierta, el
cumplimiento del deber legal o administrativo, y que la autoridad se haya ratificado en
su incumplimiento o no haya contestada dentro de los diez dias Utiles siguientes a la

presentacion de la solicitud”,
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8. Que, igualmente debe sefialarse que no procede el pago de interés en este proceso, ya
que la resolucién de la cual solicita su cumplimiento, es una de pago de intereses
legales devengados por efecto del Decreto de Urgencia nimero 037-94; pues lo que en
el fondo se solicita es el pago del interés del interés, lo que se conoce como
anatocismo, que se encuentra prohibido en nuestro ordenamiento juridico, con algunas
excepcionalidades que se encuentran establecidas en el articulo 1250° del Cédigo Civil;
supuestos en los cuales no puede ser subsumida la peticion del demandante, por cuanto

no obra pacto.

9. En el extremo, que se solicita la aplicacion del articulo 8° de la Ley 28237, en autos
no se ha acreditado o se presuma la comision de un delito, por lo que, en este extremo

debe rechazarse la demanda.

Respecto al pago de costos y costas del proceso, en aplicacion del articulo 56° del

Caodigo Procesal Constitucional, solo se dispondra el pago de costos del proceso.
I1l.- DECISION:

Por tales consideraciones, con las facultades conferidas por la Constitucion Politica del

Estado, la sefiora Jueza del Primer Juzgado especializado en lo civil de Huaraz.
FALLO:

Declarando FUNDADA EN PARTE la demanda de cumplimiento de fojas cinco a
nueve, interpuesta por dofia AB contra la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL DE HUARAZ, con citacion del Procurador Publico del Gobierno Regional de

Ancash;

A. FUNDADA la demanda en el extremo que solicita el cumplimiento de la resolucion
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administrativa; en consecuencia ORDENO que la demandada UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HUARAZ dentro del plazo de CINCO DIAS y
bajo responsabilidad cumpla con ejecutar: RESOLUCION DIRECTORAL numero
05236-2015 UGEL HZ, de fecha veintitrés de noviembre del afio dos mil quince, que
reconoce a favor de dofia AB el interés laboral devengado generado por el no pago
oportuno de la bonificacién especial del Decreto de Urgencia nimero 37-94-PCM, en
la suma de VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE CON 45/100
SOLES (S/. 26,849.45), sin intereses bajo apercibimiento de procederse conforme al
Articulo 22° del Codigo Procesal Constitucional; con costos; consentida o ejecutoriada
quede la presente, se dispuso REMITIR copia de la presente sentencia al diario oficial
“El Peruano” para su publicacion, conforme a lo sefialado por la cuarta Disposicion

Final del cddigo Procesal Constitucional;

B. INFUNDADA la demanda en el extremo que se solicita la aplicacion del articulo 8°
de la Ley 28237; ARCHIVESE este expediente en la forma y modo de la ley

oportunamente; NOTIFIQUESE. -

1° SALA CIVIL - Sede Central

EXPEDIENTE : 00730-2017-0-0201-JR-CI-01

MATERIA : ACCION DE INCUMPLIMIENTO

RELATOR : ASIS SAENZ LEONCIO GABRIEL

DEMACIADO : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL HUARAZ,

DEMANDANTE : AB.

RESOLUCION N.°7
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Huaraz, veintitrés de enero de dos mil dieciocho

AUTOS Y VISTOS en audiencia publica, el expediente de la referencia, remitida por

el Primer Juzgado Civil de Huaraz, con apelacion de sentencia para resolver.

ASUNTO:

Recurso de apelacion interpuesta por el Procurador Publico del Gobierno Regional por
el director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz contra la resolucion
numero tres, de fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, que declara fundada
en parte la demanda interpuesta por AB sobre proceso de cumplimiento contra la

Unidad de Gestion Educativa de Huaraz.

PRETENSION IMPUGNATORIA'Y FUNDAMENTACION DEL AGRAVIO:

El director de la UGEL Huaraz pretende ser revoque la resolucion impugnada por los
siguientes fundamentos:

a) Que la sentencia no ha sido debidamente motivada y no se ha tenido en cuenta
gue pese a ser, unidad ejecutora, no cuenta con recursos econdmicos suficientes para
cumplir la obligacién contenida en la resolucion emitida por sus antecesores; por lo que
su cumplimiento se encuentra condicionado a la aprobacion de presupuesto que
otorgue el Ministro de Economia.

b) Que el Decreto de Urgencia 037-94-PCM tiene su propia normativa y
presupuesto, siendo el Ministerio de Economia quien asigna presupuesto y se publica

en la Ley de Presupuesto cada afio; por lo que esta efectuando gestiones ante el
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Gobierno Regional de Ancash con la finalidad que se emita una Resolucién Ejecutiva
Regional y remita al MEF para su incorporacion en el presupuesto dos mil dieciséis.

c) Se debe tener en cuenta al momento de resolver que no es posible legalmente
pagar con resoluciones administrativas por el concepto demandado, pues estos deben
ser abonados con sentencia ejecutoriada de conformidad al articulo 70 Normas
Especiales Administrativas de la Ley 28411; por lo que debe comprenderse la demora.
El Procurador del Gobierno Regional de Ancash pretende se revoque la resolucion
impugnada por los siguientes fundamentos:

d) Que de conformidad al Decreto de Urgencia 051-2007-EF el reconocimiento de
otorgamiento de bonificacion del D.U. 037-94 es el titular del pliego, esto es el
presidente del Gobierno Regional de Ancash y no las demandas.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que de conformidad al inciso 6 del articulo 139 de la Constitucion
Politica del Estado, concordante con el articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial, el derecho a la pluralidad de instancia es una garantia del
debido proceso y se materializa cuando el justiciable tiene la posibilidad de poder
impugnar una decision judicial ante un 6rgano jurisdiccional de mayor jerarquia, con
facultades de dejar sin efecto lo originalmente dispuesto, tanto en la forma como en el
fondo, como lo establece el articulo 364° del Codigo Procesal Civil, aplicable
supletoriamente por disposicion expresa del articulo IX del Titulo Preliminar del
cddigo Procesal Constitucional; para lo cual el Juez Superior debe resolver en funcion
a los agravios, los errores de hecho y de derecho que sustentan la pretension
impugnatoria, conforme a la competencia que le otorga el articulo 370° del cddigo

Procesal Civil, aplicable supletoriamente.
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SEGUNDO: Que de conformidad con el articulo 370 del Cédigo Procesal Civil, en la
apelacion, la competencia de la instancia superior, solo alcanza a ésta y su tramitacion;
por lo que la revision se debe circunscribir Unicamente al andlisis de la resolucion
impugnada, debiendo pronunciarse respecto a los agravios expresados en el escrito de
apelacion, que constituye una pretension para la segunda instancia.

TERCERO: Conforme es de verse de la demanda, que corre de fojas cinco a nueve, el
demandante acude al Poder Judicial, con la finalidad que se cumpla lo dispuesto en la
Resolucion Directoral UGEL Hz-05236-2015 de fecha veintitrés de noviembre del dos
mil quince, por el que se le reconoce veintiséis mil ochocientos cuarenta y nueve con
45/100 soles (S/. 26,849.45), deuda por concepto de pago del Interés Legal Laboral del
D.U. N° 037-94-PCM del 01 de julio de 1994 al 31 de agosto de 2014.

CUARTO: Que el auto que declara fundada la demanda, se basa en que si bien el
sefior Director de la UGEL Huaraz, sostiene que la Resolucion Administrativa materia
de reclamo se encuentra condicionada a la aprobacion del presupuesto respectivo por
parte del Ministerio de Economia y Finanzas, se debe tener en cuenta lo dicho por el
Tribunal Constitucional (Cfr. SSTC N° 01203-PC, 03855-2006-PC Y 06091-2006-PC),
por lo que este tipo de condicion es irrazonable, maxime si los actos o procedimientos
previos para el pago de dicha resolucion administrativa es de obligacion para la UGEL
Huaraz, esto es, no solo basta emitir la resolucion que reconoce el derecho adquirirlo
por el administrado, sino el iniciar los tramites tendentes a la obtencion de la
autorizacion presupuestal y desembolso correspondiente.

QUINTO: Que los recursos de impugnacion recurrida se fundamentan; en que la
resolucion recurrida no ha tenido en cuenta que la Unidad de Gestion Educativa Local

de Huaraz, pese a ser Unidad Ejecutora del Pliego del Gobierno Regional de Ancash no
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cuenta con recursos econémicos suficientes para cumplir con la obligacién emanada
por vuestra autoridad, el derecho reconocido a la demandante se encuentra
acondicionada a la aprobacion del presupuesto que otorgue el Ministerio de Economia
y Finanzas el cual implica transferencia de fondos y otros mecanismos de
financiamiento; la autoridad competente para realizar el reconocimiento al
otorgamiento de bonificacion del D.U.N° 037-94 es el titular del pliego esto es el
Presidente del Gobierno Regional de Ancash conforme lo establece el Decreto de
Urgencia N° 051-2007-EF.

SEXTO: Que los procesos constitucionales son acciones que tienen como propdésito
proteger los derechos reconocidos por la Constitucion. Su fin esencial es garantizar la
primacia de la Constitucion y la vigencia efectiva de los derechos constitucionales. En
ese marco, el articulo 200 numeral 6 de la Constitucion Politica del Estado establece
que la Accion de cumplimiento procede contra cualquier autoridad o funcionario
renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo sin perjuicio de las
responsabilidades de ley; precepto que ha sido desarrollado por el Cédigo Procesal
Constitucional en sus articulos 66 a 74; en el ambito de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, éste a dejado establecido que a través del proceso de cumplimiento se
pretende controlar la inactividad material de la administracion ya sea por el
incumplimiento emanado de un mandato legal o emanado de un procedimiento
administrativo, cuya exigencia de cumplimiento no proviene de la peticion de un
administrado sino de la omision del cumplimiento de un deber.

SEPTIMO: Que el presente caso el demandante pretende el cumplimiento efectivo de
un acto administrativo consistente en la Resolucion Directoral N° 005236-2015 UGEL

Huaraz de fecha veintitrés de agosto de dos mil quince, que resolvid reconocerlo el
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pago de intereses legal laboral devengados del D.U. N° 037-94-PCM, el cual, pese al
tiempo transcurrido no se ha hecho efectiva; en tal sentido conforme es de verse de la
acotada Resolucion administrativa que corre de fojas dos, articulo primero y segundo,
la demandante resulta ser la destinatario de la decision administrativa a favor de quien
se ordena reconocer deuda, cuyo origen legal se precisa en el propio acto
administrativo, que tiene la cantidad de cosa decidida; por lo tanto, la demandante se
encuentra legitimado para accionar de conformidad al articulo 67 del Cédigo Procesal
Constitucional, mientras que la entidad demandada tiene legitimidad pasiva, por ser
quien expide el acto administrativo cuyo cumplimiento, se demanda; en tal sentido es
quien se obliga a su cumplimiento, no siendo posible evaluar en este proceso con que
recursos 0 procedimientos debe cumplirse el mandato contenido en el acto
administrativo materia de demanda, por lo que el argumento del sefior Procurador
Publico del Gobierno Regional de Ancash en su recurso de apelacion, deviene en
impertinente.

OCTAVO: Que el acto administrativo cuyo cumplimiento se demanda ha quedado
firme, éste no ha sido sometido a controversia ni a interpretacion dispar, la demandada
no cuestiona el derecho, considera que el cumplimiento de dicho acto administrativo se
encuentra condicionado a disponibilidad de recursos, justificando su omision en
cuestiones presupuestales como que el acto administrativo se encuentra supeditado a
procedimientos previos ante el Ministerio de Economia y Finanzas para la dotacion de
mayores recursos y que no puede cumplir con el mandato administrativo porque para
afectar su PIA requiere una sentencia ejecutoriada, razén por la cual hay demora en su

cumplimiento.
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NOVENO. - Sin embargo, éste argumento resulta falaz, pues los actos administrativos
como el analizado son producto de atribuciones juridicas de poder que se asignan
mediante competencias concretas en la ley a la propia demandada y que por ello deben
ser ejecutadas obligatoriamente; la finalidad legitima de la expedicion de un acto
administrativo que reconoce un derecho es precisamente su cumplimiento,
correspondiéndole tal tarea a la propia autoridad emisora por ser un deber legal, con
ello se determina una especial relacion entre el ciudadano y el Estado, éste, solo se
justifica como protector de los derechos de sus ciudadanos y en el presente caso la
entidad publica demandada ni siquiera ha demostrado haber iniciado las acciones
necesarias para hacer efectivo el cumplimiento de su decision, por el contrario,
afirmando que su ejecucion se encuentra condicionado a la dotacion de mayores
recursos presupuestarios por parte del Ministerio de Economia, cuya participacion le
compete realizar exclusivamente a la entidad y no al beneficiario, permanece inactivo e
indiferente pese a habérsele requerido con documento de fecha cierta su cumplimiento.
DECIMO. - Por lo que debe recordarse que los limites de la actuacion de la
administracion, seran siempre la Constitucion y las Leyes, de donde se desprende
ademas el respeto a los derechos fundamentales de la persona, no resulta justificada la
omision e inactividad de la entidad demandada que conlleva al beneficiario de un acto
administrativo como el analizado a recurrir a un proceso constitucional, para dar inicio
a los mecanismos y procedimientos que por ser de su competencia debe cumplir de
oficio, méas aun, cuando someterse a un proceso judicial también implica gastos a la
propia entidad estatal (en costos y en caso de declarase fundada la demanda, en
intereses legales), teniendo el deber de racionalizar su presupuesto y utilizar mejor sus

recursos, siendo ellos asi debe confirmarse la sentencia.
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Por las consideraciones de hecho y de derecho anotadas, en ejercicio de las
competencias otorgadas por el articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado, y el
articulo 39 y 40 del TUO de la Ley Organica del Pert Judicial;, DECLARARON
INFUNDADO EL RECURSO DE APELACION interpuesto por el Procurador Publico
del Gobierno Regional de Ancash y el director de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Huaraz, en consecuencia CONFIRMARON la sentencia contenida en la
resolucion numero tres, de fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, que
declara fundada en parte la demanda interpuesta por AB sobre Proceso de
Cumplimiento contra la Unidad de Gestion Educativa de Huaraz, con citacion del
Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash, y ordena que la entidad
demandada cumpla con ejecutar lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 05236-
2015-UGEL-Hz, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil quince, debiendo abonar
a favor de la actora la suma de veintiséis mil ochocientos cuarentainueve con 45/100
soles, sin intereses, bajo apercibimiento de procederse conforme al articulo veintidos
del Cddigo Procesal Constitucional, con costos; en tal sentido NOTIFIQUESE y
DEVUELVASE al juzgado de origen.- Ponente Magistrada Eva Luz Tamariz
Béjar.-

S.S:

GARCIA LIZARRAGA.

RAMOS SALAS.

TAMARIZ BEJAR.

-08 -



Anexo 2

Guia de Observacion

APLICACION DE

IDONEIDAD DE LA

OBJETO DEL | CUMPLIMIENTO | LA CLARIDAD EN APLICACION DEL | PERTINENCIA DE CALIDAD
ESTUDIO DE PLAZO LAS DERECHO AL | LOS MEDIOS | juRriDICA DE LOS
DEBIDO PROCESO PROBATORIOS

RESOLUCIONES HECHOS
Proceso sobre | En las etapas | Si ha cumplido con | Los principios | De los medios | Si  ha  calificado
Accidn de | procesales del | la claridad de las | procesales en el | probatorios presentado | juridicamente los
Incumplimiento | Expediente Resoluciones, Expediente  N°00730- | en el expediente N° | hechos y por ende es
del Expediente | N°00730-2017-0- revisado los autos de | 2017-0-0201-JRCI-01 | 00730-2017-0-0201- idoneo.
N°00730-2017- | 0201-JRCI-01, si | lra.Y 2dainstancia |si cumplio, se llevd | JRCI-01 fueron
0-0201-JRCI-01 | se cumplié con las acabo adecuadamente | valorados y fueron

etapas procesales

el debido proceso

pertinentes
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Anexo 3

Declaracién de compromiso ético

Para realizar el proyecto de investigacion titulado: Caracterizacion del proceso sobre
Accion de cumplimiento por concepto de pago de interés Legal Laboral, en el
expediente N° 00730-2017-0-0201-jr-ci-01, Primer Juzgado Civil sede Huaraz, -Peru.
2018, se accedid a informacién, por lo tanto, se conoci6 los hechos e identidad de los
sujetos participes, por lo tanto, de acuerdo al presente documento denominado:
Declaracion de compromiso ético, la autora (el autor, si es varén) declara que no
difundira ni hechos ni identidades en ningun medio, por ello se sustituird los datos de
las personas con cddigos tales como A, B, C, D, etc. para referirse en abstracto, en sefial

de respeto de la dignidad de las personas y el principio de reserva.

Asimismo, declaro conocer el contenido de Reglamento de Investigacion de la
Universidad Cat6lica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional
de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y titulos profesionales —
RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto
a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Finalmente, el trabajo se elabord bajo
los principios de la buena fe, y veracidad, y las fuentes utilizadas fueron citadas y

referenciadas conforme a las normas APA, en sintesis, es un trabajo original.

Huarz, enero del 2018
Vilma Elizabeth Huerta Castillo

DNI N° 40708662
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