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RESUMEN

El problema de la investigacion ha surgido por la deficiencias en la administracion de
justicia por lo que nos llevo a preguntar si las sentencias que emite los magistrados se
cifien a los requisitos que establece la norma, en tal sentido, hemos investigado los
problema judiciales a nivel internacional, Latinoamérica, nacional y local, por tanto,
hemos planteado el enunciado del problema sobre cual es la calidad que tiene la
sentencia de primera y segunda instancia en proceso de alimentos, siendo el objetivo
de la investigaciéon determinar la calidad de las sentencias, segiin los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°00332-
2016-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali- Coronel Portillo; 2020. Es
de tipo, cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizd, de un expediente
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de
observacion, y el andlisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante
juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a la sentencia de primera instancia fueron
de rango: muy alta, alta y alta; y de la segunda instancia: muy alta, muy alta, muy
alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia,

fueron de rango muy alta y muy alta.

Palabra clave: calidad, instancia, motivacion, multa, nulidad y sentencia.



ABSTRACT

The problem of the investigation has arisen due to the deficiencies in the
administration of justice, which led us to ask if the sentences issued by the
magistrates adhere to the requirements established by the norm, in this sense, we
have investigated the judicial problems at the level international, Latin American,
national and local, therefore, we have raised the statement of the problem about what
is the quality of the first and second instance sentence in the maintenance process,
the objective of the investigation being to determine the quality of the sentences,
according to the pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file
No. 00332-2016-0-2402-JR-LA-01, of the Judicial District of Ucayali- Coronel
Portillo; 2020. It is of type, qualitative, descriptive exploratory level, and non-
experimental, retrospective and cross-sectional design. The data collection was
carried out, from a selected file through convenience sampling, using observation
techniques, and content analysis, and a checklist, validated by expert judgment. The
results revealed that the quality of the expository, considerative and decisive part,
pertaining to the sentence of first instance was of rank: very high, high and high; and
of the second instance: very high, very high, very high. It was concluded that the

quality of the first and second instance judgments were very high and very high.

Key word: quality, instance, motivation, fine, nullity and sentence.
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I. INTRODUCCION

En la presente investigacion se estudid sobre las Sentencias emitidas en un
expediente judicial, dado que la investigacion tiene como fuente el expediente N°
00332-2016-0-2402-JR-LA-01, perteneciente al Juzgado Mixto transitorio de
Coronel Portillo, donde el demandante es PROYECTO ESPECIAL CORAH, y el
demandado la DIRECCION DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO; en tal
sentido, el demandante con fecha siete de junio de 2016, mediante escrito la persona
juridica, ministerio del interior proyecto CORAH interpone demanda contencioso
administrativo contra la direccion regional de trabajo y promocion del empleo de
Ucayali, 1- solicitando se declare la nulidad de la Resolucion Sub Directoral N° 652-
2015-DRTPE-SDIT-UCAYALLI, de fecha 23 de noviembre de 2015, mediante el cual
se interpone multa a la demandante, 2- se declare la nulidad del auto sub Directoral
N° 444-2016-GRU-DRTPE-SDIT de fecha nieve de mayo de 2016 y 3- se declare la
nulidad del proceso del inspectivo del expediente N° 583-2015-DRTPE-SDTI-UC,

por causas de un indebido proceso.

A tal hecho, el Juzgado emitié la resolucion N° uno, de auto admisorio de
demanda, donde se admitid a trdmite la demanda en la via procedimental de proceso
especial, y se notifico debidamente a las partes procesales. Por tanto, con fecha 12 de
julio de 2016, el procurador publico del Gobierno regional de Ucayali, mediante
escrito contesta la demanda, solicitando que la misma se declare improcedente o

infundada.

Mediante resolucion N° dos , de fecha 03 de octubre de 2016, el juzgado



resuelve, tener por contestada la demanda; y mediante resolucion N° cuatro, de fecha
09 de mayo de 2017, se tiene por saneado el proceso, por fijado los puntos
controvertidos y la admision de los medios probatorios ofrecidos por las partes; el 01
de agosto de 2017 mediante dictamen civil N° 062-2017-MP-3FPF-CP-U, el
representante del Ministerio Publico, opina que se declare infundada la demanda el
cual fue puesto de conocimiento de las partes mediante resoluciéon N° cinco.
Simultaneamente, el 28 de diciembre de 2018, mediante resolucion N° 11, se emitio
sentencia, resolviendo declarar FUNDADA en parte la demanda, decretar la nulidad
de la resoluciéon Sub Directoral N° 652-2015-DRTPE-SDIT-UCAYALI, del 23 de
noviembre de 2015, en el extremo de la imposicion de multa de s/. 19,250.00 soles,
por uso fraudulento de contrato de trabajo modal, dejandose subsistente el extremo
dela imposiciéon de multa por S/. 19,250.00 soles, por discriminacion al trabajador

Héctor Luis Sarmiento Juarez, por su condicion de incapacidad temporal.

Sin embargo, con fecha 08 de enero de 2019, el demandado interpone recurso
de apelacion, solicitando que se reformule la sentencia N° once, argumentado que la
resolucion materia de impugnacion causa agravio a la entidad demandada, el
demandante vulnero el articulo 13° del D.L. N° 728, al no suspender el contrato por
causa de accidente de trabajo, y la multa impuesta al accionante asciende a S/.
19,250.00 soles fueron por incurrir en uso fraudulento del contrato de trabajo modal,
Asimismo la Procuraduria Publica del Sector Interior, representada por Katty Mariela
Aquize Caceres, mediante escrito de fecha 11 y 16 de enero de 2019, interpone
recurso de apelacion contra la sentencia antes aludid, argumentando, 1- no se ha

tenido consideracion del acta de infraccion el inspector a cargo que existio un



contrato sujeto a modalidad que habia concluido y 2- no se ha tenido en cuenta la
clase de trabajo que realiza su representada, como es de publico conocimiento el
trabajo de erradicacion no es una actividad permanente sino especifica en areas y por

temporada.

Finalmente, mediante resolucion N°. Cuatro, con fecha cinco de noviembre
del 2019, emitié sentencia resolviendo confirmar la Sentencia, contenida en la

Resolucion Numero Once de fecha 28 de diciembre de 2018.

Por ende, se generd un estudio de las sentencias a razon de las constantes
criticas que existe sobre la administracion de justicia, desde el sentido internacional,
nacional y local, lo que conllevo al centro de estudio de crear una linea de
investigacion y de ese modo poder determinar la calidad de sentencia en los procesos
judiciales, por lo cual se estudiara la administracion de justicia en general,
conceptualizdndole que es una funcion primordial y esencial que tiene cada estado de
servir las necesidades, de proteger algun bien juridico vulnerado, conservar el orden
y proteger la integridad y tranquilidad social de su poblacion, que lo cumple atras de
poderes como legislativo, ejecutivo y judicial, asimismo cada pais, busca la manera
sutil de crear organismos reguladores con el proposito de resolver conflictos y
ampararse los derechos fundamentales de su poblacion. (universidad de celaya.,

2014).

La aplicacion de la justicia es un tema de interés social que abarca a todos los

paises, que para la perspectiva de los ciudadanos no es del todo cierto lo que les crea



una desconfianza, ya que, siempre ha existido intromisiones en los sucesos que
fueron resuelto injustamente por la administracion de justicia. Por tanto, cuando
existe una intromision en la ley o decision erronea de alguna autoridad judicial, es

sinonimo que la sociedad no pueda desarrollarse de manera neutra y honrada.

Asimismo, “La Administracion de Justicia lleva afios sufriendo evidentes
problemas en lo profesional, econdémico y técnico, lo que conllevo a la corrupcion y

crisis en los tribunales” (valderrama).

Determinamos la incertidumbre de la investigacion segin el término de
investigacion de la universidad catdlica los dngeles de Chimbote — ULADECH, que
estd basado en la calidad de las sentencias, que precisamente se realizara el estudio y
se observara la efectividad de la administracion de justicia en el ambito internacional,

nacional y local.

En el contexto internacional:
En el pais de Espana, precisan:

En la actualidad los procesos judiciales son significativas, los problemas
legales no paran de ingresar al poder judicial, a su vez los procesos judiciales
son tan caros, que no es posible para la gente pobre acudir en busca de
justicia, existe un clamor de exigir que los tribunales fueran mas rapidos, ya
que en Espafa existe una litigiosidad excesiva, donde la solucion al problema

depende unicamente del juez, y muchas veces con un enfoque mediatico.



Para los espafioles la justicia lenta no es aceptable, pero pese a eso tiene
mayor confianza en los medios con los que cuentan los tribunales de Justicia
para la realizacion de sus tareas que puridad son insuficientes, existen
diversas soluciones, existiendo una anomalia en el uso del sistema ya que
muchos de los ciudadanos consideran que la justicia dispone de medios

insuficientes, pero pese a ello se confia en esta.

En el pais de Argentina, preciso:

En la actualidad existe un crisis por reformar la administracion judicial, las
cuales no tienen la minima justificacion que permita verificar si su
implementacion sera la correcta, esto se debe al discurso puramente mediatico
donde los responsables de administrar justicia, no transmiten confianza pensé
a todas las exigencias al Estado tales como incrementos remunerativos, por
las excuso de que a mayor pago mejor funcionamiento en las actividades
laborales, tal posicion ha quedado pues se ha visto persona con muy buenos
salarios en la administracion publica, pero de igual forma defraudan al
Estado, es por ello que en el sistema argentino, no existe un clima de
seguridad juridica, ya que los procesos pueden duran de 3 hasta 10 afios sin

respuesta alguna.

En el pais de Colombia, refiere:

Que la justicia en Colombia no es excelente y tampoco esta saturada, pero

pese a eso existen cosas muy terribles, uno de estos grandes problemas pese a



su autonomia y estabilidad emocional, existe un problema es el
nombramiento y designacion de magistrados, lo cual genera un clima de
desconfianza, estos por la falta de consenso en la Corte Suprema y en el
Consejo de Estado, otro problema que se advierte es la designacion de los

titulares de cada Corte Superior

En Espafia, segin (Burgos, 2010),
La primordial incertidumbre son los retrasos en los procesos, que tiene como
consecuencia la tardia decision de las autoridades jurisdiccionales y la
deficiencia de las resoluciones judiciales. Otros graves hallazgos en el sistema
de justicia, que denominaron “obstaculos”, fueron: la deficiente cantidad de
recursos materiales en el sector, que no experimentan incrementos
proporcionales; amenazando ser peor, con el previsible incremento de
demandas judiciales; como consecuencia del proceso de democratizacion, de
los que se desprenden temas como: violacion de garantias fundamentales del
procesado, degradacion de la legitimidad de los organos jurisdiccionales,
incumplimiento de plazos procesales y duracidon, cada vez mayor de los

Procesos.

En el contexto nacional
En relacion al Peru, segin la revista “la justicia en el Peri”, se observaron:

Que existen muchos problemas en el estado peruano, pero son 5 los que mas
resaltan y ponen en evidencia la crisis e ineficiencia que existe en el estado

peruano, asimismo no existe un plan o un organismo que orienten al



poblacién a seguir un procedimiento con buenas fe, el informe realizado por
Gaceta Juridica y la ley indican que los 5 grandes conflictos son: el dificultad
de la provisionalidad de los jueces, la carga y descarga procesal en el PJ, la
demora en los procedimientos judiciales, el presupuesto en el PJ, y los

castigos a las autoridades judiciales competentes. (La Gaceta Juridica, 2015).

Por lo cual, observamos que los conflictos que mas afectan al Peru es la
inmoralidad y mala fe que actian los sujetos procesales dentro de un
procedimiento judicial, asimismo consideramos que el régimen de justicia
dentro del pais cada vez crece, vivimos en un estado corrupto, donde el quien
tiene mas dinero es el quien gana y no el quien mejor hace su teoria o respete

las reglas. (Caberos, 2016).

En estos ultimos afios se pudo observar el incremento de desconfianza de la
sociedad hacia las instituciones que administran la justicia; el alejamiento de
la sociedad del sistema de justicia, cada vez incrementa los indices de
corrupcidn en los organos jurisdiccionales, una relacion entre el poder y la
justicia, donde la persona que tiene dinero tiene mas derecho que una persona

de una condicion de pobreza (Pasara, 2013)

El Instituto Justicia, nos dice:

Que los problemas de justicia en el Pert, se debe a que existe una mala
practica en los abogados, secretarios y jueces, que reciben dadivas a cambio

de favorecerles en sus procesos judiciales, conllevando dichos actos a que se



emitan resoluciones arbitrarias y contrarias a ley.

En el contexto local

En todo medio de comunicacion han existido criticas sobre las decisiones
emitidas por las autoridades judiciales, como se ve hoy en dia en los diarios impetu,
diario ahora, en sus portadas hace mencion de la mala practica y decision que emiten
las autoridades jurisdiccionales, cubriendo un entorno de desconfianza y murmuro en
la sociedad generando pensamientos que los que infringe las leyes tiene mas derecho
que las personas que la respetan, por lo que lleva a generar que la sociedad no crea al
100% en la justicia. En la perspectiva de colegio de abogados, se realizan diligencias
a evaluar las acciones jurisdiccionales, llamadas referéndums, de donde se efectua el
accionar de algunos magistrados que cumplen con su ocupacion como profesionales

del derecho.

Por tanto, se puede analizar que en su mayoria de los procesos son los
mismos defensores de la justicia que son participe de estos actos indebidos, que por
querer ganar su proceso judicial es que actuan de mala fe, inmoralmente y faltando a
sus principios como abogados es que sobornan a los altos administradores de justicia
para que resuelven a su favor, siendo asi que los ciudadanos aluden que la justicia en
su ciudad es corrupta, ineficiente, que el quien tiene mas dinero gana, que la justicia
solo son para los sujetos con dinero y no para los pobre, no existiendo una igualdad
de las leyes en las clases social. Durante afios en todo el Pert ocurrieron muchos
casos que los magistrados favorecian a las redes criminales y funcionarios

deshonesto, que fueron investigado y procesado penalmente olvidandose de sus



principios de su profesion que es defender a su ciudadania y lograr una justicia, que

al parecer solo les importaria el dinero corroborado de la corrupcion. (Pairazaman,

2014)

Nivel de universitario

Ante los hechos expuestos, en el afan de contribuir con la pronta solucion del
problema en la administracién de justicia, ha creado una linea de investigacion que
estad orientadas analizar en tipo de calidad que tiene las sentencias” (ULADECH,

2011).

Ante tantas acusaciones por parte de la poblacion sobre el mal empleo de la
administracion de justicia que carece de transparencia y honestidad, acusados de
corruptos y favorecer al que tiene mas econdmica; la universidad los Angeles de
Chimbote, ha dispuesto una linea de investigacion para los estudiantes de derecho

con el objetivo de analizar las sentencias.

Por estas razones, se formul6 el siguiente problema de investigacion:

Enunciado del problema

(Que, calidad tiene las sentencias sobre proceso contenciosa administrativa,
conforme los lineamientos de la norma, doctrina y jurisprudencia, perteneciente al
expediente N°00332-2016-0-2402-JR-LA-01 del distrito judicial de Ucayali 20207

A su vez se desarrollaron objetivos para resolver el problema:



Objetivos de la investigacion
Objetivo General

Establecer calidad de las sentencias sobre proceso contenciosa administrativa,
conforme los lineamientos de la norma, doctrina y jurisprudencia que pertenece al

expediente N° 00332-2016-0-2402-JR-LA-01, del distrito judicial de Ucayali 2020.

Asimismo, para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos:

Objetivo Especificos

Respecto a la sentencia de primera instancia

a) Establecer calidad del extremo expositivo sobre la primera sentencia, en

atencion al exordio y las posiciones de los intervinientes.

b) Establecer calidad del extremo considerativo sobre la primera sentencia, en

atencion a la justificacion de hecho y derecho.

c) Establecer calidad del extremo resolutivo sobre la primera sentencia, en

atencion a la coherencia y contextualizacion del fallo.

Respecto a la sentencia de segunda instancia
a) Establecer calidad del extremo expositivo sobre la segunda sentencia, en
atencion al exordio y las posiciones de los intervinientes.
b) Establecer calidad del extremo considerativo sobre la segunda sentencia, en

atencion a la justificacion de hecho y derecho.

c) Establecer calidad del extremo resolutivo sobre la segunda sentencia, en
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atencion a la coherencia y contextualizacion del fallo.

Justificacion

El estudio de la investigacion se justifica; porque emerge de las evidencias y
realidad de los problemas de la administracion de justicia en la esfera internacional,
nacional, local, en donde se puede evidenciar que la poblacidon no tiene una confianza
social, credndose una insatisfaccion por la grave situacion de los componentes que

administran justicia, reflejandose en el orden socio econdomico de las naciones.

Por lo expuesto, los resultados de la investigacion, serviran para que las
personas conozcan los problemas de la administracion de justicia, especificamente en
el extremo de la calidad de las resoluciones que emiten los sefiores magistrados, ya
contribuird al conocimiento juridico y que la presente investigacion sea de gran
ayuda para los especialista del derecho y también sirva como fuente de informacion

para futuras investigaciones.

De manera que, la linea de investigacion del presente estudio sobre la
problematica de la administracion de justicia, de las sentencias del expediente N°
00332-2016-0-2402-JR-LA-01, mediante los enunciados del problema, objetivos
planteados, y metodologia empleado se dio a conocer los resultado, dado que la
calidad de la sentencia de primera y segunda instancia obtuvo un rango MUY ALTA,
quiere decir que el expediente investigado cumplieron con los estdndares e
indicadores de las variables de investigacion. Donde el juez al momento de decidir

analizo adecuadamente el caso para emitir su fallo correctamente.
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II. REVISION DE LA LITERATURA
2.1 Antecedentes
(Mazariegos, 2008), en Guatemala, investigoé sobre los vicios en la sentencia
y motivos absolutos de anulacion formal como procedencia del recurso de apelacion

especial en el proceso penal guatemalteco, en el cual concluyo:

El contenido de las sentencias judiciales son el punto de partida de
Procedencia del Recurso de Apelacion Especial por ello las resoluciones
deben estar debidamente motivadas, teniendo una exposicion coherente,
logico y congruente para evitar que se dé lugar a los recursos impugnatorio;
y en este caso al Recurso de Apelacion Especial. Las restricciones materiales
que existen en la legislacion guatemalteca sobre el Recurso de Apelacion
Especial deben ser subsanadas e interpretarlo como un recurso ordinario,
permitir prueba para demostrar la violacion de garantias procesales y poder
realizar una revision integral de los hechos para lograr la seguridad y certeza
juridica que se requiere y necesita. Procede aqui el recurso de apelacion
especial cuando se haya dado una inobservancia o erronea aplicacion de la ley
que constituya un defecto de procedimiento que es igual a violacion de ley
procesal contenida en el Codigo Procesal Penal, la Constitucion Politica de la
134 Republica de Guatemala y tratados internacionales en materia de
Derechos Humanos; y finalmente d. El error in cogitando que significa
defectos incurridos en la motivacion de la sentencia; esto se da cuando se
busca el control de logicidad sobre la sentencia absurda o arbitraria,
prescindir de prueba decisiva, invocar prueba inexistente, contradecir otras

constancias procesales o invocar pruebas contradictorias entre otras y se
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incluye en el error in procedendo. Por el Recurso de Apelacion Especial se
puede variar la resolucion impugnada en beneficio del cumplimiento del
Derecho y del fortalecimiento de un Estado de Derecho, por ello debe
tomarse en cuenta que dicho recurso es sui géneris, que se aparta
diametralmente del concepto tradicional de apelacion, el que debe tomarse
como un recurso ordinario y menos formal para lograr que sea declarado con
lugar al plantearse, dada su notable importancia. Si, existe dificultad para
comprender e interpretar los vicios de la sentencia y los motivos absolutos de
anulacion formal como procedencia del Recurso de Apelacion Especial,
porque no se ha tenido los conocimientos y la capacitacion suficiente para
aprender a interponerlo correctamente. Es necesario, después de mas de diez
afios de vigencia del Codigo Procesal Penal, que los estudiantes y estudiosos
del Derecho y por ende de nuestro ordenamiento juridico, conozcan mejor y
se capaciten mas y de forma efectiva acerca de todo el contenido,
planteamiento y efectos de la debida interposicion y resolucion del Recurso
de Apelacion Especial; asi como de leyes internacionales en materia de
Derechos Humanos que tienen relacion con dicha impugnacion. Tanto la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala como de todas las Universidades del pais y entidades de
capacitacion inmersas en el campo del derecho, tanto a nivel de pregrado
como posgrado deben jugar un papel importante en la capacitaciéon y
actualizacion de sus estudiantes acerca del presente contenido, como en la
formacion profesional de sus egresados para que tengan conocimientos

minimos especializados acerca de dicha institucion y puedan aplicarlos
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correctamente a casos concretos.

En la revista chilena, ha investigado La fundamentacion de las sentencias y la

sana critica, por lo que concluye expresado que:

El cambio en su ordenamiento juridico ha pasado de ser un sistema residual
hacer un sistema abierto de importantes materiales juridicos, que seran
aplicados como regla general cuando se apruebe su nuevo codigo procesal
civil, dejandose de lado la estricta valoracion de las pruebas. Dentro de
elementos esenciales se encuentra los principios de logicidad, maximas
experiencias, conocimiento cientifico y la fundamentacion de las decisiones
judiciales; lo que en suma, el nuevo sistema a implementarse, estara guiado
por los cuestiones de la sana critica que seran aplicados por los tribunales al

momento de fundamentar sus sentencias.

Por su parte el doctor Pasara, (2003) ha investigado Como sentencian los
jueces del Distrito federal en materia penal, a lo que después de una exhaustiva

investigacion llego a la conclusion que:

En los distritos federales los magistrados en materia penal han dejado como
tema secundario los criterios de la calidad, no encontrandose en ella, el
sentido comun, el verdadero andlisis de los hechos y la correcta valoracion de
las pruebas. En las sentencias examinadas, se observa que los jueces han
hecho el abuso excesivo de la protesta de condena sin una buena actividad

procesal. En el derecho comparado donde existe un aplicacion semejantes a
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sus tradiciones judiciales, los operadores jurisdiccionales se limitan aplicar
correctamente la ley, contraviniendo la naturaleza juridica del castigo estatal,
que tiene como base, juicios de valor , gravedad de los hechos, personalidad
del delincuente, que corresponde a hechos de criterios objetivos o de certeza;
para ello el proceso penal se encuentra en un desbalance juridico por las
acusaciones que conducen a un cuestionamiento sobre la utilidad del debido
proceso. Por otro lado hay que sopesar las decisiones judiciales, en el sentido
que se requiere de una simiente actividad probatoria y motivacion en las
resoluciones absolutorias y condenatorias ay que a este ultimo no se le ha
dado la importancia de su utilidad como mecanismo de prevencion.
Finalmente se tiene que dar respuesta a la sociedad mexicana para que dejen
de creer que los magistrados que absuelven sean considerados como
corruptos, y se empiece a confiar y construir de manera conjunta la reforma

de la administracion de justicia.

Segtin (Sarango, 2008), en su investigacion sobre El debido proceso y el
principio de la motivacion de las resoluciones/sentencias judiciales, en éste trabajo,

en base a resoluciones expedidas en causas ciertas, el autor concluye que:

El debido proceso, las garantias fundamentales y los derechos humanos tiene
que ser acatados y respetados por todos, ya que su omision o su mala practica
violentaria las garantias que consagra el cddigo politico. b) las instituciones
juridicas como la constitucion, tratados internacionales de derechos humanos,
regimenes politicos secundarios , y las resoluciones de caracter internacional ,

que se orientan exclusivamente al reconocimiento de los derechos y las
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garantias procesales tiene su disponibilidad en sus titulares para iniciar
procesos para la proteccion de sus derechos y libertades fundamentales. ¢) el
derecho nacional e internacional reconocen el debido proceso legal judicial y
administrativo como garantia fundamental para garantizar el estado de
derecho. d) para logra uno de los objetivos del estado, corresponde estar
guiado por la aplicacion de sus normas, obligdndose a proteger los derechos
humanos y el constitucional, respectando el principio del debido proceso
legal en cualquier de las circunstancia, sin las excepciones de que se trate de
materia penal, civil, constitucional o de cualquier otra indole juridica que
produzca una consecuencia en las vidas de sus ciudadanos. e) en definitiva,
la aplicacion del debido proceso por parte de los operadores judiciales, esta
orientada a que se refleje en una actuacion judicial, independiente e
imparcial, apegada a la normatividad constitucional y a la normativa

internacional de los derechos humanos.

(Arenas & Ramirez, 2009), en Cuba, investigaron: “La argumentacion

Jjuridica en la sentencia”, cuyas conclusiones fueron:

a) uno de las finalidades de la norma juridica es regular el correcto desarrollo
de las motivaciones en las sentencias judiciales; b) los jueces estan facultados
para desarrollar correctamente la motivacion de las sentencias de cual quien
indole juridico; c) dentro de los recursos impugnatorios no existe un
mecanismo para impugnar una sentencia inmotivada; d) la debida motivacion
de las resoluciones judiciales contenidos en las sentencias no solo se

desarrolla en la actuacién probatoria sino en otros elementos basicos como
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son lo factico y lo juridico; €) en problema en la administracion de justicia
radica en que los sefiores magistrados no se encuentran preparados para
materializar sus conocimientos en una debida motivacion de las sentencias
judicial; f) uno de los mayores desafios de la administracién de justicia es
que atreves de su necesidad historica perfeccione sus esfuerzos en la

aplicacion de la debida motivacion de las resoluciones.

Concordando con (Segura, 2007), en Guatemala investigd “El control

judicial de la motivacion de la sentencia penal”, y sus conclusiones fueron:

Que en realidad se observa que el principio de fundamentacion, regula
principalmente la motivacion de las sentencias; la misma que se encentra
expresada en nuestro cddigo procesal penal, por tal motivo, su aplicacion
forma parte de la doctrina para dar una mayor aportacion a los jueces al
momento de sustanciar su decision, ya que el razonamiento no exteriorizado

supone una inobservancia al debido proceso.

(Romo, 2001), en Espafia, investigo “la ejecucion de sentencia en el proceso

civil como derecho a la tutela judicial efectiva”, y las conclusiones que formulan son:

Para que una sentencia cumpla con sus exigencias legales, por lo menos tiene
que cumplir con las tres caracteristicas basicas: Que se resuelva sobre el
fondo; Que sea debidamente motivada; Que sea congruente; y que se
encuentra fundada en derecho. Por lo que debe resolver sobre el fondo, salvo

las excepciones del caso como son la inmodificabilidad de la sentencia. La
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inobservancia y la omision en las motivaciones de las resoluciones judiciales
son actitudes que perjudican la ejecucion de la sentencia, y el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva. d) las personas no se encuentran obligado a
soportar injustificadamente la defectuosa administracion de justicia. Ya que,
la ley protege el derecho a la tutela judicial efectiva, no solo con la
declaracion y reconocimiento del derecho, sino con el pago en dinero que
resarza la violacion del derecho fundamental, atreves de la entrega de una

indemnizacion.
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2.2. BASES TEORICAS DE LA INVESTIGACION

Finalmente, cabe destacar que el objetivo de la investigacion ha merecido
acondicionar un escenario especial para ejercer el derecho de analizar y criticar las
resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley, conforme esta

prevista en el inciso 20 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Peru.

2.2.1. Desarrollo de instituciones juridicas procesales
2.2.1.1. El derecho administrativo

Es un derecho publico, constituido por conjuntos de doctrinas y estructuras
garantizando el bien funcionamiento de las necesidades publicas, cuya funcion es la
de mantener la confianza, el bienestar y brindar una eficiente administracién publica.

(Moron, 2009, pag. 17).

2.2.1.1.1 Fuentes del Derecho Administrativo

Son aquellas naturalezas de la administracion publica que establecen el
correcto funcionamiento de las leyes y/o normativas administrativas, y que dan
sentido que todo estado debe respetar de manera obligatoria las constitucionales,
tratados y convenios de cardcter internacional. En palabras de Moron (2009) los
organos de la adminitracion publica tiene en las normas constitucionales (...) a

fuentes que de modo directo e inmediata subordinar la accion administrativa.

Las fuentes mas resaltantes en la legislacion administrativa son las reales y

formales.
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2.2.1.1.1.1. Fuentes Sociologicas o Reales
Estas fuentes se origina de organizaciones con poderes (organismos
mundiales), grupos de presion (frente de defensa, sindicatos, otros) la costumbre, la

doctrina y la jurisprudencia.

2.2.1.1.1. 2. Fuentes formales
Que es la ley, los reglamentos, y principios contenidos una legislacion y

jurisprudencia, organizadas en diferentes fuentes primarias y subsidiarias.

2.2.1.1.1. 2. 1. La Constitucion

Conjuntos de textos con cardcter juridicos establecidos en ellas los
reglamentos que todos ciudadanos poseen con el proposito de sistematizar las leyes y
mantener la paz social. Entre ella se pudiera decir que es una estructura de trato
politico y social, donde se constituye, se establece, se integra y se dispone las normas

que gobiernan a la sociedad.

2.2.1.1.1. 2. 2. La Ley
Son preceptos juridicos dictados por una autoridad o legislador que regular,
ordena, permite o prohibe, y a la cual todos debes de mantener en el margen, cuyo

incumplimiento o desobediencia conllevarian a un castigo.

2.2.1.1.1. 2. 3. El Reglamento

Son reglas que constituyen normas emanadas por la entidad administrativa

publica, establecidos por un agente competente para determinadas tareas. La
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constitucion es el reglamento maximo, que toda nacion debe de respetar y horrar.

No se debe de interpretar mal el reglamento con la ley, ya que el reglamente

es un complemento muy esencial de la ley

2.2.1.1.1. 2. 4. La Costumbre
Son procedimientos o actos que viene repitiendo afios atrds, por los sujetos
publicos del ente administrativo. Llamadas derecho consuetudinario ya que es el

resultado de una realidad social.

2.2.1.1.1. 2. 5. Jurisprudencia

Son aquellas decisiones judiciales emitidos por el organismo jurisdiccional
segin la competencia y naturaleza del proceso, en otro sentido, son decisiones
administrativos remitidas por el organismo administrativo corporativos sobre materia

propia.

2.2.1.1.1. 2. 6. La doctrina
Conjunto de reflexiones, ensefianzas de teorias relativa a las diferentes
materias juridicas planteadas por la organizacion o el ordenamiento juridico, donde

se puede estudiar enormes cantidad de literatura juridica existente.

2.2.1.1.2. Principios generales del derecho administrativo

Son aquellos conceptos de caracter axiologico para resolver conflictos que

puedan presentarse en la aplicacion de las reglas en el procedimiento,
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consecuentemente se  debe tener presente los principios durante todo su

procedimiento, para el desenvolvimiento de un proceso justo.

2.2.1.2. El acto administrativo
2.2.1.2. 1. Concepto de acto administrativo

Es una declaracion de un sujeto unitario, producido por el proceso
administrativo que crea normas con efectos legales para la autoridad, que en
consecuencia constituye una declaracion ejecutora para los intereses, obligaciones o

derechos de otro sujeto dentro de una situacion juridica.

Para que sea valido, debe ser emitido por la autoridad competente detallando
su contenido u objetivo, finalidad publica, motivacion y su procedimiento regular.

(Bautista, 2006).

2.2.1.2.2.1. Competencia

La competencia es la aptitud legal de una entidad para ejercer facultades y
atribuciones otorgadas por las leyes, para actuar en razén al lugar, la materia, el
grado, la cuantia y/o el tiempo, teniendo un sujeto legalmente habil que es la

autoridad administrativa para emitirlo.

2.2.1.2.2.2 Objeto o contenido
El objeto o contenido del acto administrativo son argumentos por el cual la
autoridad administrativa, argumentan sus hechos licitos que se ajustara a lo dispuesto

por el sistema juridico, y tiene que ser conforme a ley. Por tanto no cumpliera con el
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objeto este seria nulo o anulable.

2.2.1.2.2.3. La finalidad publica
La autoridad administrativa debe actuar obedeciendo las leyes, de perseguir
un interés publico, a razéon que el acto emanado o dictado debe de tener la misma

finalidad constituida en el ordenamiento y hallarse dentro del sistema administrativo.

2.2.1.2.2.4 La motivacion
Las declaraciones de los actos administrativo de hechos y derecho, debe de
estar clara y precisa en sus argumentos sin contradecirse entre lo solicitado y resulto,

debendo tener una motivacion y se tome una decision correctamente.

2.2.1.2.2.5. El procedimiento regular
Antes de su presentacion de la solicitud del acto debe ser determinado

mediante el cumplimento del proceso administrativo previsto para su generacion.

2.2.1.3. Procedimiento Administrativo

El procedimiento administrativo es de caracter tuitivo que favorece a los
administrados, que se configura como una herramienta al servicio de la eficacia del
ente regulador, y al mismo modo que sirve como garantia para sus habitante y que el

administrado actuara con objetividad y siguiendo las normas. (Zavaleta, 2002).

2.2.1.3.1. Principios del procedimiento administrativo

2.2.1.3.1.1. Principio de Legalidad
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Que todo acto administrativo debe ejercerse en principio de un poder publico
y realizado acorde a las leyes y jurisdiccion y no a los intereses personales de los
ciudadanos. La legalidad dentro del estado debe estar sometida y proceder a respetar

el ordenamiento y a lo que manda la ley.

2.2.1.3.1.2. Principio del debido procedimiento

El debido procedimiento, es un principio constitucionalizado, que permite al
administrado presentar argumentos de defensa, medios probatorios, y a obtener un
pronunciamiento debidamente motivado, asimismo, también son garantias procesales

que conducen a un buen procedimiento para el amparo de la poblacion.

2.2.1.3.1.3. Principio de Impulso de Oficio

Este principio compromete que la Administracion tiene el poder de instar,
acelerar e 1mpulsar de oficio los procedimientos, sin que lo requieran
obligatoriamente, soliciten o tengan el menester de hacerlo una de las partes, y de
que exista algin requerimiento por el administrado con la intencidon de que sea rapido

y eficaz.

2.2.1.3.1.4. Principio de Razonabilidad

Fue otorgado a las autoridad competente administrativa para que establezcan
restricciones, decisiones, obligaciones, impongan penas o califiquen infracciones,
atribuidas y mantenidas al debido procedimiento de los fines publicos que deben

tutelar, con el proposito de que sea un fallo razonable.
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2.2.1.3.1.5. Principio de Imparcialidad

Es la obligacion de los administrados es actuar con objetividad vinculada al
interés general que debe de existir en todo el procedimiento hasta resolver conforme
al ordenamiento juridico, sin tener ninguna clase de discriminacion y otorgando

tutela igualitarios frente al procedimiento del que es inescindible.

2.2.1.4. Definicion del Acto Administrativo

Existen diversas definiciones, de acuerdo a las escuelas y tratadistas, sean
espafioles, italianos, franceses, alemanes, argentinos, brasilefios o mexicanos; ‘“el
acto administrativo es la decision de una autoridad en ejercicio de sus propias
funciones, sobre derechos, deberes e intereses de las entidades administrativas y/o de

los administrados respecto de ellos.”

2.2.1.5. Inicio del procedimiento administrativo

Se da inicio en dos estructuras:

a) de oficio, donde hay un mandato de una autoridad jerarquica, originada en
alguna denuncia.

b) de solicitud de parte, el administrado solicita el reconocimiento de un

derecho al ente administrativo calificado (Art. 204 del precepto N°27444).

2.2.1.6. Nulidad de los actos administrativos
2.2.1.6.1. Accién de Nulidad
Sancion legal para las decisiones administrativas que cometen vulneracion a

los preceptos reglamentados por algun ente administrativo. Se declara nulo via
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recurso administrativo.

2.2.1.6.2. Causales de Nulidad
Motivo a declararse nulo son
a.- La violacion a los preceptos juridicos.
b.- los silencios administrativos aprobados automaticamente.
c.- cuando no cumples con el requerimiento o son contrarias al orden juridico

d.- las decisiones administrativas de infraccion penal.

Base legal Art. 10 del precepto N°27444

2.2.1.6.3. Instancia Competente para Declarar la Nulidad
La autoridad cualificado para declarar la nulidad es el superior quien dicto el

acto, segun la jerarquia de la nulidad del acto en la resolucion.

2.2.1.6.4. Plazos y Términos

El plazo son los dias permitidos dados por la autoridad administrativa, para
presentar sus descargos.

El término es el ultimo dia del plazo, donde el administrativo puede actuar

aun dentro de ella.

2.2.1.7. Los recursos administrativos
Son peticiones realizadas por los pobladores que permite impugnar algin acto
administrativo que fueron afectados sus intereses por los administrados, solicitando

la modificacion o la derogacion del acto, sin recurrir a los juzgados.
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2.2.1.7.1. Recurso de reconsideracion

Es todo recurso que interpone el ciudadano que se ve afectado por un acto
administrativo, para que la misma autoridad quien dictd la resolucion, pudiera
reconsiderar dicha resoluciéon basado en nuevas pruebas, con el objetivo de

esclarecer y que no se cometa algin acto de arbitrariedad.

2.2.1.7.2. Recurso de apelacion

Este recurso procede a realizar un nuevo estudio sobre la resolucion
impugnada, elevando el recurso al superior jerarquico para la revision de todo lo
actuado, y actia solo por puro derecho, en este recurso no se presenta nuevas

pruebas.

2.2.1.7.3. Recurso de revision

Se considera un recurso excepcional o extraordinario, cuando existe o se
sospecha alguna duda sobre su validez del acto o sentencia firmes de los tribunales,
es decir, este recurso se origina para amparar los derechos objetos de agravio o

violacion, existiendo duda de la decision firma del ente administrativa.

2.2.1.8. Agotamiento de la via administrativa

Esta institucion se da cuando el administrado recurre a los medios posibles
ordenados por ley; es decir, se acude a todas las instancias internas que tiene un
organo administrativos, para que posteriormente sea objeto de impugnacién ante un

organo jurisdiccional, dando lugar un proceso contencioso administrativo.
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2.2.1.9. Proceso contencioso administrativo

Es un proceso que pone en funcionamiento el ejercicio jurisdiccional del
estado, aquel dirigido a solucionar, judicialmente los problemas relacion entre un
administrado y una entidad administrativa, poniendo a disposicidon una pretension
que brinde una efectiva tutela a una situacion juridica que ha sido danada o
amenazada por una actuacion ilegal o institucional de la administracion publica.

(Hinostroza, 2017, pag. 7).

2.2.1.9.1. Finalidad de proceso contencioso administrativo

Es un instrumento dado por el acto juridico que tiene por finalidad resolver o
solucionar conflictos de interés o suprimir incertidumbre juridica entre los
administrados y la autoridad administrativa publica, para proteger las arbitrariedades

que se pudiera cometer en el acto y asi poder llegar a un acuerdo y paz social.

2.2.1.9.2. Objeto del proceso contencioso administrativo

Se compone por la materia procesal administrativa o conflicto juridico
instaurado por el accionar de los organismos administrativos que tiene como
finalidad resolver la pretension, ya que la misma es la que guia el curso de las etapas
del proceso y la decision tiene exclusividad en la reclamacion a la parte, no en cuanto

accion que realiza cierto momento, si en cuanto el acto ya realizado.

2.2.1.9.3. Demanda Contencioso Administrativo

Mediante la demanda se inici6 al proceso administrativo, en el cual se

consigan la competencia del juez, datos del demandante y demandado, petitorio,
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fundamento de hecho y derechos, monto del petitorio via procedimental, medios
probatorios y el anexo especial de agotar la via administrativa. (Ticona, El Debido

Proceso y la Demanda Civil, 1999).

2.2.1.9.4. Via procedimental en la accion contencioso administrativo
“Existen dos vias procedimentales para en el procedimiento juridico que son,

el de urgente y especial”.

2.2.1.9.4.1. Proceso Urgente

Es el anédlogo del proceso que permite dar una respuesta rapida del 6rgano
jurisdiccional, respecto a pretensiones que por sus caracteristicas requieren tramitarse
por esa via, y con el objetivo de lograr un derecho directo y especifico para poder
prevenir algiin peligro evidente que conlleve a la inexistencia de una tutela del

administrado lesionado por algiin incumplimiento del sujeto administrativo.

2.2.1.9.4.2. Proceso especial
Es la via en que generalmente se tramitan las pretensiones de los recurrentes,
que comprende todas las pretensiones que no fueron tramitados en el procedimiento

urgente. (Hinostroza, 2017, pag. 35).

2.2.1.10. Medio probatorio
Hinostroza (2017) Al momento de interponer una demanda contenciosa
administrativa, el administrado (demandante) no puede ofrecer medios probatorios

distintos a los actuados en el procedimiento administrativo que se esta impugnando,
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ni sefialar hechos nuevos aun cuando los mismos tengan relevancia para resolver los

puntos controvertidos. (pag. 469)

2.2.1.11. La Sentencia
Es la decision final o fallo judicial dictado por alguna autoridad con
capacidad de juzgar, es de caréacter juridico que autoriza dar por terminado el

proceso. (Couture, 2002)

2.2.1.11.1. Estructura de la sentencia
En la redaccion del fallo se debe respetar la estructura formal, que estd
estructurado por 3 partes, que son la expositiva, considerativa y resolutiva, este debe

ser redactado los puntos cuestionados para un buen entendimiento de su conclusion.

2.2.1.11.2. Principios relevantes en el contenido de una sentencia
2.2.1.11.2.1. El principio de congruencia procesal

Sefiala que toda resolucion debe de ser coherente con las pretensiones,
pruebas presentadas y planteadas, y las manifestaciones expresadas durante, el juez
al momento de decidir su fallo no pueden decidir mas de lo que se ha pedido, y debe
de mencionar todo los puntos establecidos por el proceso. (Ticona, Analisis y

Comentarios al Codigo Procesal Civil, 1994)

2.2.1.11.2.2. La motivacion de las resoluciones judiciales

Este principio es el mas importarte ya que en ella el magistrado toma su

decision de los razonamientos de hecho y derecho realizados por el juzgador en lo
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que expone sus argumentos o expresiones facticos y juridicos que sujeten la decision
y que tenga un deber de motivar las resoluciones garantizando la correcta

administracion de justicia.

2.2.2.11.2.3. Funciones de la motivacion
El magistrado estd en la obligacion de proteger el interés de la poblacion
tomando su decision de su resolucion judicial en el razonamiento de hecho y

derecho.

2.2.1.12. La etapa impugnatoria
Son medios impugnatorio empleados para la correcciéon de algin fallo o
resolucion judicial perjudicado por vicios y errores de forma y fondo, con el

proposito se anule en su total o en partes por el érgano administrativo superior.

2.2.1.12.1. El recurso de reposicion

También llamado recurso de reforma, de retractacién, renovacion, es un
recurso impugnatorio hacia la posible existencia o configuracion de algun error de
las resoluciones judiciales, y que permiten a las partes defenderse de una posible
arbitrariedad judicial, con el objetivo de que se modifique o se revoque por la

autoridad jurisdiccional que decidi6 la resolucion.

2.2.1.12.2. El recurso de apelacion

(Vescovi) Se da cuando el juez emite una sentencia en primera instancia, y si

una de las partes no se encuentra conforme con lo decidido, puede apelar a la
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sentencia dictada con el fin que la autoridad superior jerarquico lo analice y corrija

sus defectos si lo hubiese.

2.2.1.12.3. Recurso de casacion

Es un proceso extraordinario que tiene como fin la revocacion del fallo
judicial, que fue decidido por algiin un error de aplicacion o interpretacion de las
leyes, y la entidad encargada de expedir dicha sentencia es la Corte Suprema de

Justicia.

2.2.1.12.4. Recurso de queja
Es un medio impugnatorio instrumental que se dirige contra las resoluciones

inadmitidas de algln recurso (casacion, apelacion).

2.2.2. INSTITUCIONES SUSTANTIVAS DEL CASO EN ANALISIS

2.2.2.1. Identificacion de la pretension resulta en la sentencia

Conforme a lo expuesto en la sentencia la pretension, respecto al cual se
pronunciaron en la sentencia de primera instancia: nulidad o ineficacia sobre

resolucion sub directoral, auto sub directoral y expediente inspectivo.

(Expediente N°00332-2016-0-2402-JR-LA-01)

2.2.2.2. Determinacion de la competencia en el proceso judicial en estudio
Para el presente caso la demanda correspondi6 a un proceso contencioso
administrativo en via proceso especial, conforme lo dispuesto en el art. 28 del D.S

013-2008-JUS TUO de la Ley N° 28531.
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El despacho competente es el Juzgado Mixto transitorio de Coronel Portillo
conforme especifica en el art. 10 y 11 del TUO de la Ley N° 27584 (expediente

N°00332-2016-0-2402-JR-LA-01).

2.2.2.3. Base legal del proceso contencioso administrativo

El proceso contencioso administrativo, tiene como base legal el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el proceso contencioso
administrativo modificado por el Decreto Legislativo N° 1067, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS de fecha 229/08/2008; asimismo, la ultima
modificatoria de la Ley N° 30914 que modifica la intervencién del Ministerio

Publico y la via procedimental.

En lo sucesivo se citard el articulo, lo que se entenderd que pertenece al Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS; salvo, que se refiere a otras normas juridicas que seran

mencionadas con el nimero respectivo.

2.2.2.4. La demanda extraida de la investigacion

Se demando solicitando como pretension: Se declare la nulidad o ineficacia de la
resolucién sub directoral N° 652-2015-DRTPE-SDIT- UCAYALI, el auto sub
directoral N° 444-2016-GRU-DRTPE-SDIT y la nulidad o ineficacia contra todo el
contenido del proceso inspectivo del expediente N° 583-2015-DRTPE-SDIT-UC.

(Exp. N°00332-2016-0-2402-JR-LA-01).
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2.2.2.5. La contestacion de demanda extraida de la investigacion
Se determind que se contestd demanda expresando su defensa el procurador publico
del Gobierno Regional de Ucayali, solicitando se declare improcedente o infundada

las pretensiones de la demanda. (Exp. N°00332-2016-0-2402-JR-LA-01).

2.2.2.6. El saneamiento procesal en el proceso de estudio

Al haber presentado la demanda y contestado la misma, el magistrado ha emitido la
resolucion de saneamiento procesal, fijado los puntos controvertidos y la admision de
los medios probatorios ofrecidos por las partes. (Exp N°00332-2016-0-2402-JR-LA-

01).

2.2.2.7. Puntos controvertidos extraidos de la investigacion
El magistrado en su resolucion fija sus puntos controvertidos: determinar si
corresponde o no declarar la nulidad o ineficacia de las pretensiones presentadas por

el demandado. (Exp N°00332-2016-0-2402-JR-LA-01).

2.2.2.8. La sentencia en el proceso en estudio

Se fij6 como sentencia: declarar infundada la demanda en relacion a la segunda y
tercera pretension de la demanda; declarar fundada en parte la demanda interpuesta
por ministerio del interior proyecto especial CORAH contra la direccion regional de
trabajo y promocion de empleo de Ucayali y gobierno de Ucayali, sobre proceso
contencioso administrativo, y decretar la nulidad de la resolucion sub directoral N°

652-2015-DRTPE-SDIT-UCAYALI (Exp N°00332-2016-0-2402-JR-LA-01).
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III. METODOLOGIA

3.1. Diseiio de la investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion

Cuantitativo: la investigacion, se inicia con el planteamiento de un problema
delimitado y concreto; se ocupara de aspectos especificos externos del objeto
de estudio, y el marco tedrico que guiara el estudio sera elaborado sobre la
base de la revision de la literatura, que, a su vez, facilitara la
operacionalizacion de la variable (Hernandez - Sampieri, R., Fernandez, C. y

Bautista, P., 2010).

Cualitativo: las actividades de recoleccion, andlisis y organizacion de los

datos se realizaran simultaneamente (Herndndez, Fernandez & Batista, 2010).

3.1.2. Nivel de investigacion: exploratorio - descriptivo

Exploratorio: porque la formulacion del objetivo, evidencia que el
proposito serd examinar una variable poco estudiada; ademads, hasta el
momento de la planificacion de investigacion, no se han encontrado estudios
similares; mucho menos, con una propuesta metodoldgica similar. Por ello, se
orientara a familiarizarse con la variable en estudio, teniendo como base la
revision de la literatura que contribuird a resolver el problema (Hernandez,

Fernandez & Batista, 2010).

Descriptivo: porque el procedimiento de recoleccion de datos,

permitird recoger informaciéon de manera independiente y conjunta, su
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proposito sera identificar las propiedades o caracteristicas de la variable
(Hernandez, Fernandez & Batista, 2010). Sera un examen intenso del
fenomeno, bajo la permanente luz de la revision de la literatura, orientada a
identificar, si la variable en estudio evidencia, un conjunto de caracteristicas

que definen su perfil (Mejia, 2004).

3.1.3. Disefio de investigacion: no experimental, transversal, retrospectivo.
No experimental: porque no habra manipulacion de la variable; sino
observacion y andlisis del contenido. El fenémeno sera estudiado conforme se
manifestd en su contexto natural, en consecuencia los datos reflejaran la
evolucion natural de los eventos, ajeno a la voluntad de la investigador

(Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Transversal o transeccional: porque los datos perteneceran a un fenomeno que
ocurri6 por unica vez en el transcurso del tiempo.

Este fenomeno, quedo plasmado en registros o documentos, que viene
a ser las sentencias; por esta razon, aunque los datos se recolecten por etapas,

siempre sera de un mismo texto.

3.2. Poblacion y Muestra

a) Poblacion: La poblacion consiste en todos los elementos de un objeto u cosa; en la
presente investigacion la poblacion sera todos los expedientes culminados del

Distrito Judicial de Ucayali, conforme se encuentra establecido en el MIMI de la
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Universidad los Angeles de Chimbote, derivado de la Linea de investigacion.

Para Wigodski (2010) sefala: “conjunto total de individuos, objetos o medidas que
poseen algunas caracteristicas comunes observables en un lugar y en un momento
determinado. Cuando se vaya a llevar a cabo alguna investigacion debe de tenerse
en cuenta algunas caracteristicas esenciales al seleccionarse la poblacion bajo

estudio”

b) Muestra: la muestra es el expediente N° 00332-2016-0-2402-JR-LA-01,
perteneciente al Juzgado Laboral de Coronel Portillo, del Distrito Judicial del
Ucayali, seleccionado mediante muestreo no probalistico por conveniencia, para
(Wigodski, 2010) refiere que la muestra es: “subconjunto fielmente representativo de

la poblacion
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3.3. Definicion y operacionalizacion de variables e indicadores

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

p=OZE=S2ZEwn

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de expediente, el niimero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No
cumple

2. Evidencia el asunto: ;EI planteamiento de las pretensiones? ; Cudl es el problema sobre lo que se decidird?. Si
cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado;
éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar. Si cample/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cuample/No cumple

PARTE

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en
forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fiente de conocimiento de los hechos; se verifico los
requisitos requeridos para su validez).Si cuample/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (E/ contenido evidencia completitud en la valoracion, y
no valoracion unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,

ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
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CONSIDERATIVA

decodifique las expresiones ofiecidas). Si cumple/No cumple

Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (E! contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al
contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cample/No
cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (E! contenido
evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejervcitadas. (Es completa) Si
cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resoluciéon nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alld de lo solicitado) (Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la
decisién

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o
la exoneracion de una obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

pP=OZE=ZEW®

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el numero de expediente, el niimero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si caumple/No
cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de
la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes. se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado;
éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cample/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la
consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretensién(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofiecidas. Si cumple/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en
forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los
requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoraciéon conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y
no valoracion unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion del

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
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derecho

pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al
contrario que es coherente). Si cuample/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido se orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No
cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (E/ contenido
evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cample/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofiecidas). Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
adhesion/ o los fines de la consulta. (segiin corresponda) (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio//a adhesion o la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse
mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E!l contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcién de la
decisiéon

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ e/ derecho reclamado/ o
la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cuample/No cumple

5. Evidencia claridad: E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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3.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.4.1. Objeto de estudio y variable en estudio

Objeto de estudio: estara conformado por las sentencias de primera y
segunda instancia, sobre Demanda De Proceso Contencioso Administrativo
en el expediente N°00332-2016-0-2402-JR-LA-01 perteneciente al Juzgado
especializado en lo laboral de Coronel Portillo de la ciudad de Pucallpa, del
Distrito Judicial de Ucayali, Variable: la variable en estudio es, la calidad de
sentencias sobre demanda de proceso contencioso administrativo, la

operacionalizacién de la variable se evidencia como Anexo 1.

3.4.2. Fuente de recoleccion de datos.

Sera, el expediente judicial el N°00332-2016-0-2402-JR-LA-01,
perteneciente al Juzgado especializado en lo laboral de Coronel Portillo de la
ciudad de Pucallpa, del Distrito Judicial de Ucayali, seleccionado, utilizando
el muestreo no probabilistico por conveniencia, por cuestiones de

accesibilidad.

3.5. Procedimiento de recoleccion, y plan de analisis de datos.

Se ejecutara por etapas o fases, estas etapas seran:

3.5.3.1. La primera etapa: abierta y exploratoria.
Serd una actividad que consistirdA en aproximarse gradual y
reflexivamente al fenomeno, estara guiado por los objetivos de Ila

investigacion; donde cada momento de revision y comprension sera una

42



conquista; es decir, serd un logro basado en la observacion y el analisis. En

esta fase se concretara, el contacto inicial con la recoleccion de datos.

3.5.3.2. La segunda etapa: mas sistematizada.

En términos de recoleccion de datos. También, sera una actividad
orientada por los objetivos, y la revision permanente de la literatura, porque
facilitard la identificacion e interpretacion de los datos. Se aplicara las
técnicas de la observacion y el andlisis de contenido, y los hallazgos seran
trasladados literalmente, a un registro (hojas digitales) para asegurar la
coincidencia; con excepcion de los datos de identidad de las partes y toda
persona particular, citados en el proceso judicial seran reemplazados por sus

iniciales.

3.5.3.3. La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico.

Sera una actividad observacional, analitica, de nivel profundo
orientada por los objetivos, articulando los datos con la revision de la
literatura.

El instrumento para la recoleccion de datos, serd una lista de cotejo validado,
mediante juicio de expertos (Valderrama, s.f), estara compuesto de
parametros, normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,
extraidos de la revision de la literatura, que se constituiran en indicadores de
la variable. Los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de

los datos y determinacion de la variable, se evidencia como Anexo 2.
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3.6. MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: LA CALIDAD DE LAS SENTENCIAS SOBRE PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL EXPEDIENTE N° 00332-2016-0-2402-JR-LA-01,
DEL DISTRITO JUDICIAL DE UCAYALI-CORONEL PORTILLO - 2020
NIVEL EXPLORATIVO - DESCRIPTIVO TIPO : CUALITATIVO
AUTOR AVILA MUNOZ, FAVIO ANTHONY FECHA : 06/10/2020
JUSTIFICACION
OPERACIONALIZACION
FORMULACION CATEGORI | DE CATEGORIAS
PROBLEMA OBJETIVO DE HIPOTESIS AS METODOS
INDICADORES | INDICES
Enunciado del problema Universo o
GENERAL. -HIPOTESIS Poblacion.
(Que, calidad tiene las | Establecer calidad de las sentencias sobre proceso | Razones Practicas. GENERAL. -PARTE - estan constituida
sentencias sobre  proceso | contenciosa  administrativa,  conforme  los SENTENCIA | EXPOSITIVA Narracién | por el expediente
contenciosa administrativa, | lineamientos de la norma, doctrina y jurisprudencia No se plantea DE de los judicial culminado
conforme los lineamientos de la | que pertenece al expediente N° 00332-2016-0- | -La administracion de PRIMERA actuadosy | Que tiene las
norma, doctrina y | 2402-JR-LA-01, del distrito judicial de Ucayali | justicia es un fendémeno INSTANCIA. posturade | siguientes
jurisprudencia, perteneciente al | 2020. problematico -PARTE las partes. | caracteristicas:
expediente ~ N°00332-2016-0- HIPOTESIS CONSIDERATIV Expediente Ne
2402-JR-LA-01 del distrito | ESPECIFICO. -Se desarrolla en &mbitos de | ESPECIFICOS. A. 00332-2016-0-
judicial de Ucayali 2020? Respecto a la sentencia de primera instancia corrupcién y otros factores - 2402-JR-LA-01
a) Establecer calidad del extremo expositivo sobre | negativos SENTENCIA Fundamen
la primera sentencia, en atencion al exordio y las No se ha formulado DE -PARTE tos de MATERIA:
posiciones de los intervinientes. por ser una SEGUNDA RESOLUTIVA. hecho y Proceso
-La deslegitimacion investigacion INSTANCIA derecho. Contencioso
b) Establecer calidad del extremo considerativo | colectiva a la cualitativa. Administrativo,
sobre la primera sentencia, en atenciéon a la | institucionalidad. -PARTE - Principio
justificacion de hecho y derecho. EXPOSITIVA de demandante:
-La justicia refleja en la Coherenci | PROYECTO
c¢) Establecer calidad del extremo resolutivo sobre | sentencia su poder de a. ESPECIAL,
la primera sentencia, en atencion a la coherencia y | aprobacion. CORAH
contextualizacion del fallo. -PARTE
-Se busca sensibilizar a los CONSIDERATIV | - Demandado:
Respecto a la sentencia de segunda instancia magistrados. A Narraciéon | DIRECCION
a) Establecer calidad del extremo expositivo sobre de los REGIONAL DE
la segunda sentencia, en atencion al exordio y las actuadosy | TRABAJO Y
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posiciones de los intervinientes.

b) Establecer calidad del extremo considerativo
sobre la segunda sentencia, en atencion a la
justificacion de hecho y derecho.

c) Establecer calidad del extremo resolutivo sobre
la segunda sentencia, en atencion a la coherencia y
contextualizacion del fallo.

Es de interese colectivo y
especialmente de los
estudiantes y operadores del
derecho

-PARTE
RESOLUTIVA

postura de
las partes.

Fundamen
tos de
hecho y
de
derecho.
-Principio
de
coherenci
ay
narracion.

PROMOCION DEL
EMPLEO

Tipo de

Investigacion
cualitativo

Nivel:

Nivel de
investigacion:
Explorativo -
descriptivo.
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3.7. Principio ético

En la presente investigacion se practicard el principio de reserva, el
respeto de la dignidad humana y el derecho a la intimidad, dentro de este marco
se hara un trabajo cuidadoso y cientifico. El investigador asume estos principios,
desde su inicio, durante y después de proceso de investigacion. Se suscribird

como una Declaracién de Compromiso que se evidenciara en el Anexo 3.

Finalmente se precisa, que la elaboracion y validacion del instrumentos; la
operacionalizacion de variables (Anexo 1); Los procedimientos para la
recoleccion, organizacion y calificacion de los datos (Anexo 2); el contenido de
la Declaracion de Compromiso Etico (Anexo 3); el disefio de los cuadros para
presentar los resultados y el procedimiento aplicado para la determinacion de las
sub dimensiones, las dimensiones y las variables en estudio, fue realizado por la
Dra. Dionee L. Mufioz Rosa (Docente en investigacion — ULADECH Catolica —

Sede Central — Chimbote — Peru).
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L.V RESULTADOS

4.1. Resultados preliminares

Cuadrol: Calidad del extremo expositiva de la primera sentencia sobre el proceso contencioso administrativo, dado en el exordio y
posicion de las partes encontrado en el expediente N°00332-2016-0-2402-JR-LA-01, Distrito Judicial de Ucayali, 2020.

Parte expositiva de
la sentencia de
primera instancia

calidad del exordio y posicién | Calidad del extremo expositivo de la

de los intervinientes primera sentencia
. . . = =
Ev1dein.cm Parametros z % % § 4 & 2 g z % % é =| 8 z g
Empirica = 2l A s 9 < S <4 22| E=< = <
1 2 3 4 5 [1- | [3-4] | [5- |[7-8]][9-10]

2] 6]

exordio

Posicion
de las

1. Exordio, contiene el nimero de fallo para identificarlo, asi como también el nombre del
magistrado, especialista, nombre de los sujetos procesales. Si cumple

2. Contenido, expresa la pretension y la controversia de lo que se va resolver. Si cumple

3. Identificacion, Se evidencia la individualidad de las partes, del demandante y demandado
y si en caso existe un tercero legitimado. Si cumple

4. Aspecto procesal, se ha contextualizado de forma regular los incidentes que puedan dar
origen a una causal de nulidad de acto procesa, garantizando la decision del magistrado al
momento de fallar Si cumple

5. Claridad, se observa que lo expresado no abuso del tecnicismo o argumentos que no
puedan dar a entender a las partes procesales. Si cumple

10

1. Muestra coherencia lo que pretende el accionante. Si cumple
2. Muestra coherencia lo que pretende la contraparte. Si cumple X
3. Muestra coherencia los fundamentos facticos expuestos por los intervinientes. Si cumple
4. Expresa las cuestiones de controversia y las cuestiones especificas de lo que se va resolver
Si cumple

5. Claridad: se observa que lo expresado no abuso del tecnicismo o argumentos que no
puedan dar a entender a las partes procesales. Si cumple
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LECTURA. Los resultados del cuadro N. 1, ha establecido que la calidad del extremo expositivo de la primera sentencia ha sido de
nivel, MUY ALTA, ya que ha sido desarrollado sobre los indicadores del exordio y posicion de las partes, dando ambos indicadores

como resultado MUY ALTA.

En el exordio, conforme a lo validado en los indicadores, observamos que cumple con los 5 parametros, siendo: exordio, contiene el
nimero de fallo para identificarlo, asi como también el nombre del magistrado, especialista, nombre de los sujetos procesales;
contenido, expresa la pretension y la controversia de lo que se va resolver; identificacion, Se evidencia la individualidad de las partes,
del demandante y demandado y si en caso existe un tercero legitimado; aspecto procesal, se ha contextualizado de forma regular los
incidentes que puedan dar origen a una causal de nulidad de acto procesa, garantizando la decision del magistrado al momento de fallar;

y Claridad, se observa que lo expresado no abuso del tecnicismo o argumentos que no puedan dar a entender a las partes procesales.

En la posiciones de las partes, de acuerdo a lo valorado por los indicadores ha logrado determinar que cumplen con los 5 parametros,
que son: muestra coherencia lo que pretende el accionante; muestra coherencia lo que pretende la contraparte; muestra coherencia los
fundamentos facticos expuestos por los intervinientes; expresa las cuestiones de controversia y las cuestiones especificas de lo que se va
resolver; y claridad: se observa que lo expresado no abuso del tecnicismo o argumentos que no puedan dar a entender a las partes

procesales.
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Cuadro 2: Calidad del extremo considerativo de la primera sentencia sobre el proceso contencioso administrativo, dado en la
motivacion de hecho y derecho en el expediente N°00332-2016-0-2402-JR-LA-01 Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2020.

Nivel del extremo

Nivel del extremo considerativo

«®
'q'i g considerativo de la primera sentencia
> e
§ 5‘3 Evid?n.cia Parametros
g ': g empirica s . < s = <
s = z || 2 |s|l&zlEg | & |8 |g |¢&
t g = g | =|<| 2| = 4 = < =
ol 2 4 | 6 | 8 |10 |[1-41|15-819-12][[13-16]][17-20]
1. evidencian razén en la seleccion de los hechos probados e improbados, siendo de forma
E coherente los alegatos formulados por las partes. Si cumple
E 2. Los argumentos evidencian la transparencia y validez de las pruebas presentadas. Si cumple X
g 3. se evidencia razon para dar una valoracién conjunta. (Lo desarrollado muestra complejidad
3 sobre la valoracion y no valoracion independiente de las pruebas, el ente judicial revisa los posibles
£ resultados de probanza, interpretando la prueba para conocer lo que significa). No cumple
§ 4. se evidencia razon para desarrollar reglas de la sana critica y maxima experiencia. (Donde el
Z magistrado construye conviccion sobre el valor de las medidas de prueba para hacer saber el caso
= en concreto). No cumple 16
5. claridad: se observa que lo expresado no abuso del tecnicismo o argumentos que no puedan dar a
entender a las partes procesales. Si cumple
1. Los argumentos evidencia razones destinadas a conocer de las normas aplicadas respecto a las
pretensiones y hechos. Si cumple
2. El contenido conduce a interpretar las normas que fueron empleadas, conforme al magistrado. Si
cumple
] 3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales, evidencia aplicacion de la
£ legalidad Si cumple
'g 28 4. El contenido evidencia el enlace entre las normas y los hechos que fundamentan las decisiones. X
b g Si cumple
=3 5. El contenido lingiiistico demuestra claridad y no excede el uso de tecnicismo. Si cumple.
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LECTURA. Los resultados del cuadro N. 2, ha establecido que la calidad del extremo considerativo de la primera sentencia ha sido de
rango, ALTA, ya que ha sido desarrollado sobre los indicadores de la motivacion de hecho y derecho, dando como resultado

MEDIANA y MUY ALTA.

Motivacion de los hechos, conforme a lo validado en los indicadores, observamos que cumple con 3 de 5 parametros, que son:
evidencian razén en la seleccion de los hechos probados e improbados, siendo de forma coherente los alegatos formulados por las
partes; los argumentos evidencian la transparencia y validez de las pruebas presentadas; y claridad: se observa que lo expresado no
abuso del tecnicismo o argumentos que no puedan dar a entender a las partes procesales, asimismo 2 de los 5 parametros no cumplen,
siendo: se evidencia razon para dar una valoracion conjunta y se evidencia razon para desarrollar reglas de la sana critica y maxima

experiencia.

Motivacion de derecho, de acuerdo a lo valorado por los indicadores se ha logrado determinar que cumplen con los 5 pardmetros, que
son: el contenido conduce a interpretar las normas que fueron empleadas, conforme al magistrado; los argumentos evidencia razones
destinadas a conocer de las normas aplicadas respecto a las pretensiones y hechos; las razones se orientan a respetar los derechos

fundamentales, evidencia aplicacion de la legalidad ; el contenido evidencia el enlace entre las normas y los hechos que fundamentan las
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decisiones y el contenido lingiiistico demuestra claridad y no excede el uso de tecnicismo.

Cuadro 3: Calidad del extremo resolutivo de la primera sentencia sobre el proceso contencioso administrativo, dado en la aplicacion del
principio de coherencia y contextualizacion del fallo en el expediente N°00332-2016-0-2402-JR-LA-01 Distrito Judicial de Ucayali —

Coronel Portillo, 2020
Nivel de la coherencia y Nivel del extremo resolutivo de
S ° = contextualizacién del fallo la primera sentencia
5% E
€88
22 Z| Evidencia Parametros 5 5
22| cmpirica TEAEIREEE IR ERE
53¢ SEE|S|3|2(S8& |24% |57
_ R =
S = 1 2 | 3|4 |5 |[1-2]/[3-4]|[5-6]|[7-8]| [9-
10]
1. pronunciamiento, de todas las pretensiones postuladas. No cumple
— 2. El contenido evidencia resoluciéon nada mas, que de las pretensiones ejercitadas. Si
o) q p d|
': = cumple
S % 3. pronunciamiento, evidencia correspondencia (relacion reciproca) con las pretensiones X
9 .
8 3 de la defensa del demandado. Si cumple
= = . . . . . . .
= 8 4. evidencia equidad entre la parte considerativa y expositiva. Si cumple.
= 5. claridad, sobre el lenguaje empleado en la redaccion de la sentencia. Si cumple
8
1. El fallo evidencia lo que el magistrado decide y ordena. Si cumple.
:g 2. El fallo evidencia la claridad del magistrado lo que decide u ordena. Si cumple. X
E 3. El fallo indica a quien le corresponde cumplir con la pretension planteada o el derecho
= reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple.
E ° 4. El fallo hace mencion de forma clara y expresa a quien le corresponde cumplir con el
&= pago de costo y costas el proceso. No cumple.
= = . . .
8 g 5. claridad, sobre el lenguaje empleado en la redaccion del fallo. Si cumple.
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LECTURA. Los resultados del cuadro N. 3, ha establecido que la calidad del extremo resolutivo de la primera sentencia ha sido de
rango, ALTA, ya que ha sido desarrollado sobre indicadores de la coherencia y contextualizacion del fallo, dando ambos indicadores

como resultado ALTA.

En la coherencia, conforme a lo validado en el indicador, observamos que cumplié con 4 de los 5 parametros, siendo: el contenido
evidencia resolucidon nada mas, que de las pretensiones ejercitadas; pronunciamiento, evidencia correspondencia (relacion reciproca) con
las pretensiones de la defensa del demandado; claridad, sobre el lenguaje empleado en la redaccion de la sentencia; y evidencia equidad
entre la parte considerativa y expositiva; asimismo 1 de los 5 pardmetro no cumple, siendo: pronunciamiento, de todas las pretensiones

postuladas.

Descripcion de la decision, de acuerdo a lo valorado en el indicador se logré determinar que cumplen con 4 de los 5 paramentos, que
son: el fallo evidencia lo que el magistrado decide y ordena; el fallo evidencia la claridad del magistrado lo que decide u ordena; el fallo
indica a quien le corresponde cumplir con la pretension planteada o el derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacion; y

claridad, sobre el lenguaje empleado en la redaccion del fallo; asimismo 1 de los 5 pardmetros no cumple, que es: el fallo hace mencién
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de forma clara y expresa a quien le corresponde cumplir con el pago de costo y costas el proceso.

Cuadro 4: Calidad del extremo expositivo de la segunda sentencia sobre el proceso contencioso administrativo, dado en el exordio y
posicion de partes encontrado en el expediente N°00332-2016-0-2402-JR-LA-01, Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2020

Nivel del exordio y posicion de

Ponderacién del extremo expositivo de

5. Claridad: se observa que lo expresado no abuso del tecnicismo o argumentos que no
puedan dar a entender a las partes procesales. Si cumple

é '§ partes la segunda sentencia
= & - .
:‘E % .g Ev1de'n.c1a Parametros = « s 3, ] &
g; *E Empirica ’i % é E :i ’i % '.§ E i
e 5 127 |E|E 7 2|7 |f
55
1 2 3 5 |[m-21| 13-4 |(5-61] 7-8] | [9-10]
1. Exordio, contiene el numero de fallo, el nombre del magistrado, especialista, nombre
de los sujetos procesales en el recurso impugnatorio Si cumple
2 2. Contenido, se muestra la propuesta de la pretension controvertida, el objeto de la
E impugnacion y/o el conflicto sobre el cual el magistrado resolvera o. Si cumple
3 3. Identificacion, se muestra en la identificacion de las partes al accionante, al
emplazado u otro sujeto con legitimo interés. Si cumple
4. Aspecto procesal, que se ha desarrollado de manera regular, excluyéndose vicios y X
errores que dieran a una futura nulidad procesal. Agotandose los plazos en las etapas
procesales, observando aseguramiento de la formalidad al momento de sentenciar. Si
cumple
5. Claridad, se observa que lo expresado no abuso del tecnicismo o argumentos que no 10
puedan dar a entender a las partes procesales. Si cumple
- 1. Muestra coherencia lo que pretende el accionante. Si cumple
= 2. Muestra coherencia lo que pretende la contraparte. Si cumple
S 3 3. Muestra coherencia los fundamentos facticos expuestos por los intervinientes. Si <
£ X cumple
s~ 4. Expresa las cuestiones de controversia y las cuestiones especificas de lo que se va
é resolver Si cumple
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LECTURA. Los resultados del cuadro N. 4, ha establecido que la calidad del extremo expositivo de la segunda sentencia ha sido de
nivel, MUY ALTA, ya que ha sido desarrollado sobre los indicadores del exordio y posicion de las partes, dando ambos indicadores

como resultado MUY ALTA.

En el exordio, conforme a lo validado en los indicadores, observamos que cumple con los 5 parametros, siendo: exordio, contiene el
numero de fallo, el nombre del magistrado, especialista, nombre de los sujetos procesales en el recurso impugnatorio; contenido, se
muestra la propuesta de la pretension controvertida, el objeto de la impugnacion y/o el conflicto sobre el cual el magistrado resolvera;
identificacion, se muestra en la identificacion de las partes al accionante, al emplazado u otro sujeto con legitimo interés; aspecto
procesal, que se ha desarrollado de manera regular, excluyéndose vicios y errores que dieran a una futura nulidad procesal agotandose
los plazos en las etapas procesales, observando aseguramiento de la formalidad al momento de sentenciar; y claridad, se observa que lo

expresado no abuso del tecnicismo o argumentos que no puedan dar a entender a las partes procesales.
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En la posiciones de las partes, de acuerdo a lo valorado por los indicadores ha logrado determinar que cumplen con los 5 parametros,

que son: muestra coherencia lo que pretende el accionante; muestra coherencia lo que pretende la contraparte; muestra coherencia los

fundamentos facticos expuestos por los intervinientes; expresa las cuestiones de controversia y las cuestiones especificas de lo que se va

resolver y claridad: se observa que lo expresado no abuso del tecnicismo o argumentos que no puedan dar a entender a las partes

procesales.

Cuadro S: Calidad del extremo considerativo de la segunda sentencia sobre el proceso contencioso administrativo, dado en la
motivacion de hecho y de derecho en el expediente N°00332-2016-0-2402-JR-LA-01, Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo,

2020.

Parte considerativa de
la sentencia de segunda

instancia

Evidencia
empirica

Parametros

Nivel de la motivacion de los

hechos y el derecho

Nivel del extremo considerativo
de la segunda sentencia

Muy alta

Muy baja

Baja

Mediana

Alta

Muy alta

| Muy baja

| Mediana

&| Baja
| Alta

[1-4]

[5-8]

9-12]

[13- 16]

[17-20]

Motivacién de los hechos

1. evidencian razon en la seleccion de los hechos probados e improbados, siendo de forma coherente
los alegatos formulados por las partes. Si cumple

2. Los argumentos evidencian la transparencia y validez de las pruebas presentadas. Si cumple

3. se evidencia razon para dar una valoracion conjunta. (Lo desarrollado muestra complejidad sobre la
valoracion y no valoracion independiente de las pruebas, el ente judicial revisa los posibles resultados
de probanza, interpretando la prueba para conocer lo que significa). Si cumple

4. se evidencia razén para desarrollar reglas de la sana critica y maxima experiencia. (Donde el
magistrado construye conviccion sobre el valor de las medidas de prueba para hacer saber el caso en

concreto). No cumple
5. claridad: se observa que lo expresado no abuso del tecnicismo o argumentos que no puedan dar a

entender a las partes procesales. Si cumple

18
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Motivacion del derecho

1. Los argumentos evidencia razones destinadas a conocer de las normas aplicadas respecto a las
pretensiones y hechos. Si cumple X
2. El contenido conduce a interpretar las normas que fueron empleadas, conforme al magistrado. Si
cumple

3. Se muestra razon destinado a garantizar los derechos fundamentales. Si cumple

4. El contenido evidencia el enlace entre las normas y los hechos que fundamentan las decisiones. Si
cumple

5. El contenido lingiiistico demuestra claridad y no excede el uso de tecnicismo. Si cumple

LECTURA. Los resultados del cuadro N. 5, ha establecido que la calidad del extremo considerativo de la segunda sentencia ha sido de
rango, MUY ALTA, ya que ha sido desarrollado sobre los indicadores de la motivacion de hecho y derecho, dando como resultado

ALTA y MUY ALTA.

Motivacion de los hechos, conforme a lo validado en los indicadores, observamos que cumple con 4 de 5 pardmetros, que son:
evidencian razén en la seleccion de los hechos probados e improbados, siendo de forma coherente los alegatos formulados por las
partes; los argumentos evidencian la transparencia y validez de las pruebas presentadas; se evidencia razén para dar una valoracion
conjunta; y claridad: se observa que lo expresado no abuso del tecnicismo o argumentos que no puedan dar a entender a las partes
procesales, asimismo 1 de los 5 pardmetros no cumplen, que es: evidenciar la razon para desarrollar reglas de la sana critica y méxima

experiencia.
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Motivacion de derecho, de acuerdo a lo valorado por los indicadores se ha logrado determinar que cumplen con los 5 parametros, que

son: los argumentos evidencia razones destinadas a conocer de las normas aplicadas respecto a las pretensiones y hechos; el contenido

conduce a interpretar las normas que fueron empleadas, conforme al magistrado; se muestra razon destinado a garantizar los derechos

fundamentales; el contenido evidencia el enlace entre las normas y los hechos que fundamentan las decisiones; y el contenido lingiiistico

demuestra claridad y no excede el uso de tecnicismo.

Cuadro 6. Calidad del extremo resolutivo de la segunda sentencia sobre el proceso contencioso administrativo, dada a la coherencia y
contextualizacion del fallo, encontrado en el expediente N°00332-2016-0-2402-JR-LA-01, Distrito Judicial de Ucayali — Coronel

Portillo, 2020

Nivel de la aplicacion de la

Nivel obtenido de la segunda

D
e 5 -g coherencia sentencia
ST £
. s
2%z g g
2 . . . g =
S § £ Ev1d?n.cm Parametros oo 2| B | | = b s S w o
o 8 empirica Ed R S| = | S| EF T & = =
=53 P =8&|= =28 = =
> 2 g 4 M < 2 M < <
N
R o
5= 'E 1 2 | 3| 4|5 |[1-2]|[3-4]|[5-6]|[7-8]| [9-
1. pronunciamiento, de todas las pretensiones postuladas. No cumple
2. pronunciamiento, evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio. Si cumple
N 3. pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones X
5 T £ introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple
omm R . . . . . . .
252 4. evidencia equidad entre la parte considerativa y expositiva. Si cumple
< ) . . .z . .
=, £ < 5. claridad, sobre el lenguaje empleado en la redaccion dela sentencia. Si cumple 9
& &3
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Contextualizacion

del fallo

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la identidad del sentenciado. Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en X
el recurso impugnatorio. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relaciéon reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

4. El fallo evidencia de forma clara y expresa a quién le corresponde el reintegro de los
costos y costas. Si cumple

5. claridad, sobre el lenguaje empleado en la redaccion del fallo. Si cumple

LECTURA. Los resultados del cuadro N. 6, ha establecido que la calidad del extremo resolutivo de la segunda sentencia ha sido de

rango, MUY ALTA, ya que ha sido desarrollado sobre indicadores de la coherencia y contextualizacion del fallo, dando como resultado

ALTA y MUY ALTA, correspondientemente.

En la coherencia, conforme a lo validado en el indicador, observamos que cumplié con 4 de los 5 pardmetros, siendo: pronunciamiento,
evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; evidencia equidad entre la parte
considerativa y expositiva; pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas
al debate, en segunda instancia; y claridad, sobre el lenguaje empleado en la redaccion dela sentencia; asimismo 1 de los 5 pardmetro no

cumple, siendo: pronunciamiento, de todas las pretensiones postuladas.
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Contextualizacion del fallo, de acuerdo a lo valorado en el indicador se logré determinar los 5 paramentos, que son: el
pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara de la identidad del sentenciado; el pronunciamiento evidencia resolucién nada mas
que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con
la parte expositiva y considerativa respectivamente; el fallo evidencia de forma clara y expresa a quién le corresponde el reintegro de los
costos y costas; y claridad, sobre el lenguaje empleado en la redaccion del fallo.

Cuadro 7: Calidad de la primera sentencia sobre accion contencioso administrativo, basada en el estudio doctrinario, juridico y

jurisprudencial dada al caso encontrado en el expediente N°00332-2016-0-2402-JR-LA-01, Distrito Judicial de Ucayali — Coronel
Portillo, 2020.

Determinacion de la variable: Calidad de la

Calificacion de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones
Variable en Dimensiones de Sub dimensiones de la variable > < 5 o« « g
. . =] < S g = =
estudio la variable s g 2 s 8 < =
Calificacién de las dimensiones
<
zz e [£4s |22
= o |=q< [=< [(1-8] | 9-16] | 117247 | 125321 | (33 - 40]
1 2 3 4 5
« X 9 - 10] Muy alta
=2 _ Introduccién
S = £ 5 [7 - 8] Alta
= 2 E =
£5E g Parte 10 .
= % s g expositiva Postura de [5 - 6] Mediana
O @ las partes .
[3 - 4] Baja
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X [1-2] Muy baja
2 4 6 8 10 [17 -20] Muy alta 34
Parte [13 - 16] Alta
considerativa 16 -

Motivacién de los hechos X [9-12] Mediana

Motivacion del derecho X [5-8] Baja
[1-4] Muy baja

1 2 3 5
Aplicacion del Principio de [9 - 10] Muy alta
Parte congruencia X 8

resolutiva [7 - 8] Alta
Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana

3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja

LECTURA. El cuadro 7, conforme la valoracion realizada durante el proceso de andlisis de cada parte de la sentencia de primera
instancia sobre el proceso contencioso administrativo se le califico de muy alta, el expediente judicial N°00332-2016-0-2402-JR-LA-
01, Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2020. Dicha calificacion se ha derivado de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva que han sido valorada como muy alta, alta y alta; asimismo cada parte se ha derivado de la calidad del exordio y posicion de
las partes que fueron calificados de muy alta y muy alta, asi en la motivacion de hecho y de derecho valorada de mediana y muy alta,

por ultimo, en la aplicacion de la coherencia y contextualizacion del fallo han sido valorados como alta y alta.
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Cuadro 8: Calidad de la segunda sentencia sobre acciéon contencioso administrativo, basada en el estudio doctrinario, juridico y
jurisprudencial dada al caso encontrado en el expediente N°00332-2016-0-2402-JR-LA-01, Distrito Judicial de Ucayali — Coronel

Portillo, 2020.

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

dimensiones
Variable en Dimensiones de Sub dimensiones de la variable 2. S Bl s )
estudio la variable s 3 a § E < S e
Calificacion de las dimensiones
<
ze |2 |42 |22
> o |m = < S < [1-8] [9-16] | [17-24] | [25-32] [33 -40]
1 2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
] o .
> T . Introduccion
S =S g [7 - 8] Alta
= o = g
S5 &L Parte 10 -
= % = expositiva Postura de X [5 - 6] Mediana
O @ las partes .
[3 - 4] Baja
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[1-2] Muy baja
2 4 6 8 10 [17 -20] Muy alta

Parte [13 - 16] Alta

considerativa 18 -

Motivacién de los hechos X [9-12] Mediana

Motivacion del derecho X [5-8] Baja
[1-4] Muy baja

1 2 3
Aplicacion del Principio de [9 - 10] Muy alta
Parte congruencia X 9

resolutiva [7 - 8] Alta
Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana

[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja

37

LECTURA. El cuadro 8, conforme la valoracion realizada durante el proceso de andlisis de cada parte de la sentencia de segunda
instancia sobre el proceso contencioso administrativo se le califico de muy alta, del expediente judicial N°00332-2016-0-2402-JR-LA-
01, Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2020. Dicha calificacion se ha derivado de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva que han sido valorada como muy alta, muy alta y muy alta; asimismo cada parte se ha derivado de la calidad de la exordio y
posicion de las partes que fueron calificados de muy alta y muy alta, asi en la motivacion de hecho y de derecho valorada de alta y muy

alta, por ultimo, en la aplicacion de la coherencia y contextualizacion del fallo han sido valorados como alta y muy alta.
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4.2. Analisis de los resultados

Conforme a los resultado de la investigacion, se determind los pardmetros de calidad
de sentencias sobre el proceso contencioso administrativo, del expediente N°00332-
2016-0-2402-JR-LA-01 Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2020, la
calidad de ambas sentencias fueron de muy alta, de acuerdo a parametros
jurisprudenciales, normativos y doctrinarios, realizados en el presente estudio,

(Cuadro 7 y 8).

Relacionado a la sentencia de primera instancia

La calidad, fue de categoria muy alta, segun a los parametros jurisprudenciales,
normativos y doctrinarios, planteado en el presente estudio; que fue emitido por el
Juzgado Mixto transitorio de Coronel Portillo, del Distrito Judicial de Ucayali

(Cuadro 7).

Asimismo, la valoracion de la calidad se bas6 en los resultados que determino la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron calificados: muy alta, alta y

alta (Cuadros 1, 2 y 3).

1. Correspondiente a la calidad del extremo expositivo cuya calificacion fue muy
alta. Se verifico con énfasis al exordio y posicion de las partes, que ambos fueron de
categoria muy alta (Cuadro 1), indicando que:

En el exordio, fue de categoria muy alta; porque se determiné con los 5 parametros,
siendo: siendo: exordio, contiene el numero de fallo para identificarlo, asi como

también el nombre del magistrado, especialista, nombre de los sujetos procesales;
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contenido, expresa la pretension y la controversia de lo que se va resolver;
identificacion, Se evidencia la individualidad de las partes, del demandante y
demandado y si en caso existe un tercero legitimado; aspecto procesal, se ha
contextualizado de forma regular los incidentes que puedan dar origen a una causal
de nulidad de acto procesa, garantizando la decision del magistrado al momento de
fallar; y Claridad, se observa que lo expresado no abuso del tecnicismo o argumentos

que no puedan dar a entender a las partes procesales.

En la postura de partes, fue de categoria muy alta; porque se observaron que
cumplen con los 5 parametros, que son: muestra coherencia lo que pretende el
accionante; muestra coherencia lo que pretende la contraparte; muestra coherencia
los fundamentos facticos expuestos por los intervinientes; expresa las cuestiones de
controversia y las cuestiones especificas de lo que se va resolver; y claridad: se
observa que lo expresado no abuso del tecnicismo o argumentos que no puedan dar a

entender a las partes procesales.

Es importante resalta que la sentencia es un acto judicial que se basa en una
resolucion, dictada por un juez o tribunal, de diferentes causas, ya sean
civiles, de familia, laborales, administrativas, mercantiles, o penales. Este
acto decide la causa sometida a su conocimiento. En la parte expositiva, aqui
donde se seniala la ciudad y la ficha en donde dicta; se identifican las partes
intervinientes, sus procuradores y abogados, sin que se omitan sus nombres,
evitando que afecte la integridad y publicidad de la sentencia; y se enuncian

las acciones y excepciones. ( Revista Educativa Partesdel.com, 2017).
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2. Correspondiente al extremo considerativo cuya calificacion fue alta. Se
verifico con énfasis, la motivacion de hechos y derecho, que fueron de categoria

mediana y muy alta, (Cuadro 2), indicando que:

Motivacion de los hechos, fue de categoria mediana, porque se observé que cumplié
con 3 de los 5 parametro, siendo: evidencian razén en la seleccion de los hechos
probados e improbados, siendo de forma coherente los alegatos formulados por las
partes; los argumentos evidencian la transparencia y validez de las pruebas
presentadas; y claridad: se observa que lo expresado no abuso del tecnicismo o
argumentos que no puedan dar a entender a las partes procesales, asimismo 2 de los 5
parametros no cumplen, siendo: se evidencia razon para dar una valoracion conjunta

y se evidencia razon para desarrollar reglas de la sana critica y maxima experiencia.

Motivacion de derecho, fue de categoria muy alta, porque se observaron que
cumplen con los 5 parametros, que son: el contenido conduce a interpretar las
normas que fueron empleadas, conforme al magistrado; los argumentos evidencia
razones destinadas a conocer de las normas aplicadas respecto a las pretensiones y
hechos; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales, evidencia
aplicacion de la legalidad ; el contenido evidencia el enlace entre las normas y los
hechos que fundamentan las decisiones y el contenido lingiiistico demuestra claridad

y no excede el uso de tecnicismo.

Segun el contenido de la parte considerativa, sera lo siguiente:
1) Fijacion en forma puntual de los puntos controvertidos, que deberan es-

tara estrechamente relacionados con los elementos constitutivos de la ins-

66



titucion juridica, asimismo el orden de prelacion o prioridad, dicho desa-

rrollo, implica diferentes fases:

a) Fase 1: situacion del hecho que guarde relacion sustancial con los
puntos controvertidos y los elementos constitutivos fijados.

b) Fase II: Cada una de las situaciones de hecho listadas, efectuar la se-
leccion de los elementos probatorios competentes cuyo andlisis valo-
rativo podria crear conviccion en el Juzgador en sentido positivo o
negativo.

C) Fase Ill: Una vez que ha creado conviccion respecto de los hechos, se
procederd al andlisis del marco juridico relativo al punto controverti-
do evaluado, emitiendo una conclusion del mismo, se trata, como dice
Garrone, de una consideracion que va de una situacion especifica y
concreta en relacion logica con la prevision abstracta e hipotética de
la ley (conocida como la subsuncion), lo que va a permitir proseguir
con el analisis del siguiente punto controvertido o elemento constitu-
tivo, o expedir el fallo definitivo en el caso que esta conclusion no
fuera positiva.

d) Fase IV: El procedimiento detallado anteriormente, se deberd practi-
car para el estudio de cada uno de los puntos controvertidos, y con
las conclusiones parciales de cada uno de ellos, emitir un conside-

rando a manera de resumen preliminar que permitira a las partes el

sentido del fallo definitivo.

3. Correspondiente al extremo resolutivo cuya calificacion fue alta. Se verifico
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con énfasis, la aplicacion del principio de coherencia y contextualizacion del fallo,

que fueron de categoria alta y alta, (Cuadro 3), indicando que:

En la coherencia, fue de categoria alta, porque se observo que cumplio con 4 de los
5 parametros, siendo: el contenido evidencia resolucion nada madés, que de las
pretensiones ejercitadas; pronunciamiento, evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con las pretensiones de la defensa del demandado; claridad, sobre el
lenguaje empleado en la redaccion de la sentencia; y evidencia equidad entre la parte
considerativa y expositiva; asimismo 1 de los 5 pardmetro no cumple, siendo:

pronunciamiento, de todas las pretensiones postuladas.

Contextualizacion del fallo, fue de categoria alta, porque se observo que cumplid
con 4 de los 5 parametros, siendo: el fallo evidencia lo que el magistrado decide y
ordena; el fallo evidencia la claridad del magistrado lo que decide u ordena; el fallo
indica a quien le corresponde cumplir con la pretension planteada o el derecho
reclamado, o la exoneracion de una obligacion; y claridad, sobre el lenguaje
empleado en la redaccion del fallo; asimismo 1 de los 5 pardmetros no cumple, que
es: el fallo hace mencion de forma clara y expresa a quien le corresponde cumplir

con el pago de costo y costas el proceso.

Para (Ruiz del Castillo, 2017) que seriala en su articulo publicado en la
pagina web CRONICAS GLOBALES refiere que el contenido de la parte
resolutiva, como se establece en el articulo 122 del CPC peruano, debe
contener:

1. El respectivo dictamen, disposicion u orden destinada a que la parte
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obligada respete y acate una prescrita prestacion o penalidad y/o notificar el
derecho correspondiente, respecto de cada una de las pretensiones, sean

acumuladas o no.

2. La definicion y decision, respecto del momento a partir del cual se hara

efectivo el fallo.

3. El pronunciamiento sobre las costas y costos, sea de la decision o condena,

o también, de su descargo o exoneracion.

En relacion a la segunda sentencia

La calidad, fue de categoria muy alta, segun a los parametros jurisprudenciales,
normativos y doctrinarios, planteado en el presente estudio; que fue emitido por la
Sala Especializado en lo Civil de Coronel Portillo, del Distrito Judicial de Ucayali

(Cuadro 8).

Asimismo, la valoracion de la calidad se bas6 en los resultados que determino el
extremo expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron calificados: muy alta, muy

alta y muy alta (Cuadros 4, 5 y 6).

4. Correspondiente a la calidad del extremo expositivo cuya calificacion fue muy
alta. Se verifico con énfasis al exordio y posicion de las partes, que ambos fueron de

categoria muy alta (Cuadro 4), indicando que:

En el exordio, fue de categoria muy alta; porque se determiné con los 5 parametros,

siendo: exordio, contiene el numero de fallo, el nombre del magistrado, especialista,
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nombre de los sujetos procesales en el recurso impugnatorio; contenido, se muestra
la propuesta de la pretension controvertida, el objeto de la impugnacion y/o el
conflicto sobre el cual el magistrado resolverd; identificacion, se muestra en la
identificacion de las partes al accionante, al emplazado u otro sujeto con legitimo
interés; aspecto procesal, que se ha desarrollado de manera regular, excluyéndose
vicios y errores que dieran a una futura nulidad procesal agotandose los plazos en las
etapas procesales, observando aseguramiento de la formalidad al momento de
sentenciar; y claridad, se observa que lo expresado no abuso del tecnicismo o

argumentos que no puedan dar a entender a las partes procesales.

En la posiciones de las partes, fue de categoria muy alta; porque se observaron que
cumplen con los 5 pardmetros, que son: muestra coherencia lo que pretende el
accionante; muestra coherencia lo que pretende la contraparte; muestra coherencia
los fundamentos féacticos expuestos por los intervinientes; expresa las cuestiones de
controversia y las cuestiones especificas de lo que se va resolver y claridad: se
observa que lo expresado no abuso del tecnicismo o argumentos que no puedan dar a

entender a las partes procesales.

La parte expositiva de la sentencia tiene un cardcter basicamente descriptivo.
El Juez se limita a describir aspectos puntuales del procedimiento que
serviran de sustento a la actividad juridico valorativa que realizara en la
parte considerativa. En consecuencia, esta parte buscard: a) Precisar el
proceso de constitucion y los efectos de la pretension punitiva formulada por
el Ministerio Publico y la manifestacion del derecho de defensa frente a ella.

b) Determinar la pretension civil y la manifestacion del derecho de defensa
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frente a ella, y c) Facilitar la revision de la correccion del procedimiento.

(AMAG, 2015)

5. Correspondiente al extremo considerativo cuya calificacion fue muy alta. Se
verifico con énfasis, la motivacion de hechos y derecho, que fueron de categoria alta

y muy alta, (Cuadro 5), indicando que:

Motivacion de los hechos, fue de categoria alta, porque se observo que cumplié con
4 de los 5 parametro, siendo: evidencian razon en la seleccion de los hechos
probados e improbados, siendo de forma coherente los alegatos formulados por las
partes; los argumentos evidencian la transparencia y validez de las pruebas
presentadas; se evidencia razon para dar una valoracion conjunta; y claridad: se
observa que lo expresado no abuso del tecnicismo o argumentos que no puedan dar a
entender a las partes procesales, asimismo 1 de los 5 pardmetros no cumplen, que es:

evidenciar la razon para desarrollar reglas de la sana critica y mdxima experiencia.

Motivacion de derecho, fue de categoria muy alta, porque se observaron que
cumplen con los 5 parametros, que son: los argumentos evidencia razones destinadas
a conocer de las normas aplicadas respecto a las pretensiones y hechos; el contenido
conduce a interpretar las normas que fueron empleadas, conforme al magistrado; se
muestra razéon destinado a garantizar los derechos fundamentales; el contenido
evidencia el enlace entre las normas y los hechos que fundamentan las decisiones; y

el contenido lingiiistico demuestra claridad y no excede el uso de tecnicismo.
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Contiene la parte racionalmente juridica y factica de la sentencia. En ella el
Jjuzgador, el magistrado, expone la actividad o tarea razonada, valorativa y
juridica que realiza y fundamenta, en el proposito de resolver o solucionar la

causa o controversia. (AMAG, 2015)

6. Correspondiente al extremo resolutivo cuya calificacion fue muy alta. Se
verifico con énfasis, la aplicacion del principio de coherencia y contextualizacion del

fallo, que fueron de categoria alta y muy alta, (Cuadro 6), indicando que:

En la coherencia, fue de categoria alta, porque se observd que cumplio con 4 de los
5 parametros, siendo: pronunciamiento, evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; evidencia equidad entre la parte
considerativa y expositiva; pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia; y claridad, sobre el lenguaje empleado en la redaccion dela sentencia;
asimismo 1 de los 5 pardmetro no cumple, siendo: pronunciamiento, de todas las

pretensiones postuladas.

Contextualizacion del fallo, fue de categoria muy alta, porque se observd que
cumplié con los 5 parametros, siendo: el pronunciamiento evidencia mencion
expresa y clara de la identidad del sentenciado; el pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio;
el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte

expositiva y considerativa respectivamente; el fallo evidencia de forma clara y
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expresa a quién le corresponde el reintegro de los costos y costas; y claridad, sobre el

lenguaje empleado en la redaccion del fallo.

La forma usual o habitual de concluir o culminar un proceso judicial es a
travées de la expedicion de la sentencia, mediante ella, el organo
Jjurisdiccional se pronuncia declarando o reconociendo el derecho o razon de
una de las partes en una situacion controvertida, o en otro caso, sancionando
o eximiendo al acusado. La sentencia es la resolucion jurisdiccional de
mayor jerarquia por la cual se determina el fin de un desacuerdo,
divergencia o discrepancia, y/o se dispone término a la pretension punitiva
del Estado, puesto que decide la situacion juridica del sujeto procesado, sea
absolviéndolo o sanciondndolo, en relacion a la transgresion por la cual se le

sometio a un proceso penal. (Rioja 2009)
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V. CONCLUSIONES

Se concluye que de acuerdo a los parametros de evaluacion y procedimientos
aplicadas en el presente estudio de calidad de sentencias sobre el proceso
contencioso administrativo, que se encuentra en el expediente judicial N°00332-
2016-0-2402-JR-LA-01 Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2020, se
determind como categoria muy alta y muy alta, segin los pardmetros doctrinarios,

normativos y jurisprudenciales (Cuadro 7 y 8).

Sentencia de primera instancia

Se establecid que su categoria es de MUY ALTA, al desarrollarse mediante la norma,

doctrina y jurisprudencia, empleados en la investigacion conforme el cuadro N°, 7.

De conformidad con lo expedido por el Juzgado Mixto Transitorio de Coronel
Portillo; con la finalidad de administrar justicia equivalente en nombre de la Nacion,

se DECLARA:

1. DECLARAR INFUNDADA la demanda en relacion a la segunda y
tercera pretension de la demanda.

2. DECLARAR FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por
MINISTERIO DEL INTERIOR PROYECTO ESPECIAL CORAH
contra la DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION
DEL EMPLEO DE UCAYALI y GOBIERNO REGIONAL DE
UCAYALI, sobre proceso contencioso administrativo.

3. DECRETAR la NULIDAD de la Resolucion Sub Directoral N° 652-

74



2015-DRTPESDIT-UCAYALI, del 23 de noviembre de 2015, en el
extremo de la imposicion de multa por S/.19,250.00 soles, por uso
fraudulento de contrato de trabajo modal, dejandose subsistente el
extremo de la imposicion de multa por S/.19,250.00 soles, por
discriminaciéon al trabajador Héctor Luis Sarmiento Judrez, por su
condicidn de incapacidad temporal. Sin costas ni costos.

4. REMITIR el expediente a su juzgado de origen para ejecucion de la
sentencia, consentida y/o ejecutoriada que sea la misma, de conformidad
con el literal e) del apartado 6.6 de las disposiciones generales de la

Directiva N° 013-2014-CE-PJ.

1. Se determiné que la calidad de su extremo expositiva con énfasis en el exordio

y la posicion de las partes, fue de categoria muy alta (Cuadro 1).

Para comenzar, exordio, fue de categoria muy alta; porque se determin6d con los 5
parametros, siendo: encabezamiento; evidencia el asunto, se evidencia la

individualidad de las partes; evidencias figuras del proceso y claridad del lenguaje.

En la posicion de partes, fue de categoria muy alta; porque se observaron que
cumplen con los 5 parametros, que son: muestra coherencia lo que pretende el
accionante; muestra coherencia lo que pretende la contraparte; muestra coherencia
los fundamentos facticos expuestos por los intervinientes; expresa las cuestiones de
controversia y las cuestiones especificas de lo que se va resolver; y claridad: se
observa que lo expresado no abuso del tecnicismo o argumentos que no puedan dar a

entender a las partes procesales.
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Considerando que los resultados encontrados si cumplen con los requisitos
establecidos en los art. 119 y 122 inciso 1) del CPC, ya que es de obligacioén que una
sentencia cumpla con todo los requisitos formales para obtener la calidad del exordio
y posturas de las partes en el extremo expositivo. Aunado a ello, referente a la

competencia el magistrado, es el unico que ejerce el poder para administrar justicia.

2. Se determiné que la calidad de su extremo considerativa con énfasis en la
motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, fue de categoria mediana

y muy alta (Cuadro 2).

En primer lugar, la calidad de motivacion de los hechos, fue de categoria mediana;
porque se observo que cumplié con 3 pardmetros, siendo: evidencian razon en la
seleccion de los hechos probados e improbados, siendo de forma coherente los
alegatos formulados por las partes; los argumentos evidencian la transparencia y
validez de las pruebas presentadas; y claridad: se observa que lo expresado no abuso
del tecnicismo o argumentos que no puedan dar a entender a las partes procesales,
asimismo 2 de los parametros no cumplen, siendo: se evidencia razén para dar una
valoracidon conjunta y se evidencia razon para desarrollar reglas de la sana critica y

maxima experiencia.

En segundo lugar motivacion de derecho, fue de categoria muy alta; se logro
determinar que cumplen con los 5 parametros, que son: el contenido conduce a
interpretar las normas que fueron empleadas, conforme al magistrado; los

argumentos evidencia razones destinadas a conocer de las normas aplicadas respecto
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a las pretensiones y hechos; las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales, evidencia aplicacion de la legalidad ; el contenido evidencia el enlace
entre las normas y los hechos que fundamentan las decisiones y el contenido

lingiiistico demuestra claridad y no excede el uso de tecnicismo.

Para que una sentencia cumpla con los requisitos formales que exige la ley, debe
estar debidamente motivada ya que es un derecho procesal de las partes a que se les
explique con claridad los argumentos en el cual se sustentara la sentencia, en ese
sentido, en el indicador de motivacion de hechos es de precisar y hacer la
observacion respectiva que dicho item no cumple con los canones de calidad
correspondientes, sin embargo que el indicador de motivacion de derecho evidencid
todos los parametros planteados en el presente trabajo de investigacion, permite
afirmar que el extremo considerativa de la sentencia de primera instancia cumple con

los parametros establecidos por la ley.

3. Se determin6é que la calidad de su extremo resolutiva con énfasis en la
aplicacion de la coherencia y contextualizacion del fallo, ambos fueron de

categoria alta, (Cuadro 3).

En la coherencia, fue de categoria alta; porque se observd que cumplido con 4
parametros, siendo: el contenido evidencia resolucion nada maés, que de las
pretensiones ejercitadas; pronunciamiento, evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con las pretensiones de la defensa del demandado; claridad, sobre el

lenguaje empleado en la redaccion de la sentencia; y evidencia equidad entre la parte
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considerativa 'y expositiva; asimismo 1 parametro no cumple, siendo:

pronunciamiento, de todas las pretensiones postuladas.

Contextualizacion del fallo, fue de categoria alta; porque se observo que cumplio
con 4 parametros, siendo: el fallo evidencia lo que el magistrado decide y ordena; el
fallo evidencia la claridad del magistrado lo que decide u ordena; el fallo indica a
quien le corresponde cumplir con la pretension planteada o el derecho reclamado, o
la exoneracion de una obligacion; y claridad, sobre el lenguaje empleado en la
redaccion del fallo; asimismo 1 parametros no cumple, que es: el fallo hace mencién
de forma clara y expresa a quien le corresponde cumplir con el pago de costo y

costas el proceso.

Referente a este extremo, se evidencio que la descripcion de la decision si cumplio
con los quesitos que establece el CPC, de tal modo se ha obtenido como calidad muy
alta. Estos hallazgos, revelan que el extremo resolutiva de la sentencia de primera
instancia es el resultado de la evaluacion minuciosa que realiza el juzgador y la
evaluacion pertinente en la parte considerativa teniendo en cuenta los fundamentos

expuestos, los medios probatorios actuados por las partes.

Segunda sentencia

Se establecid que su categoria es de MUY ALTA, al desarrollarse mediante la norma,

doctrina y jurisprudencia, empleados en la investigacion conforme el cuadro N°, 8.

Para obtener dicho resultado se desarrolld sobre los resultados arrojados del extremo
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expositivo, considerativo y resolutivo, teniendo como rango MUY ALTA, MUY

ALTA y MUY ALTA, correspondientemente conforme los cuadros 4, 5 y 6.

Fundamentos por los cuales, la Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de
Justicia de Ucayali, RESUELVE: CONFIRMAR Ila Sentencia, contenida en la
Resolucion Numero Once de fecha 28 de diciembre de 2018, obrante a folios 867 a
883; que resuelve:" [...] 3.2 DECLARAR FUNDADA EN PARTE la demanda
interpuesta por MINISTERIO DEL INTERIOR PROYECTO ESPECIAL CORAH
contra la DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL
EMPLEO DE UCAYALI y GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALLI, sobre proceso
contencioso administrativo.3.3 DECRETAR la NULIDAD de la Resolucion Sub
Directoral N° 652-2015- DRTPE-SDIT-UCAYALI, del 23 de noviembre de 2015, en
el extremo de la imposicién de multa por S/.19,250.00 soles, por uso fraudulento de
contrato de trabajo modal, dejandose subsistente el extremo de la imposicion de
multa por S/.19,250.00 soles, por discriminacion al trabajador Héctor Luis Sarmiento

Juérez, por su condicion de incapacidad temporal.|...]

4. Se determindé que la calidad de su extremo expositiva con énfasis en el exordio

y la posicion de las partes, fue de categoria muy alta (Cuadro 4).

En cuanto, a la calidad del exordio, fue de categoria muy alta; porque se determin6
con los 5 parametros, siendo: encabezamiento; evidencia el asunto, se evidencia la

individualidad de las partes; evidencias figuras del proceso y claridad del lenguaje.

Asimismo en la posicion de partes, fue de categoria muy alta; porque se observaron
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que cumplen con los 5 parametros, que son: muestra coherencia lo que pretende el
accionante; muestra coherencia lo que pretende la contraparte; muestra coherencia
los fundamentos facticos expuestos por los intervinientes; expresa las cuestiones de
controversia y las cuestiones especificas de lo que se va resolver y claridad: se
observa que lo expresado no abuso del tecnicismo o argumentos que no puedan dar a

entender a las partes procesales.

Respecto al extremo expositiva de la sentencia de segunda instancia se ha detallado
correctamente con respecto a la individualizacion del expediente, la
individualizacion de las partes del proceso, se ha identificado el objeto del recurso
impugnatorio y por lo tanto se cumplié con explicitar y evidenciar el extremo
expositiva de esta resolucion de la sala Especializado en lo Civil de Coronel Portillo,
asimismo es de precisar y hacer la observacion respectiva que dicho item cumple con

las canones de calidad correspondientes.

5. Correspondiente al extremo considerativo con énfasis en la motivacion de los

hechos y derecho fue de categoria alta y muy alta (Cuadro 5).

En cuanto, a la calidad de la motivacion de los hechos, fue de categoria alta; porque
se observo que cumplié con 4 parametros, siendo: evidencian razén en la seleccion
de los hechos probados e improbados, siendo de forma coherente los alegatos
formulados por las partes; los argumentos evidencian la transparencia y validez de
las pruebas presentadas; se evidencia razén para dar una valoracidon conjunta; y
claridad: se observa que lo expresado no abuso del tecnicismo o argumentos que no

puedan dar a entender a las partes procesales, asimismo 1 parametros no cumplio,
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que es: evidenciar la razén para desarrollar reglas de la sana critica y maxima

experiencia.

Mientras, la calidad de la motivacion de derecho, fue de categoria muy alta; porque
se cumplio los 5 parametros, que son: los argumentos evidencia razones destinadas a
conocer de las normas aplicadas respecto a las pretensiones y hechos; el contenido
conduce a interpretar las normas que fueron empleadas, conforme al magistrado; se
muestra razon destinado a garantizar los derechos fundamentales; el contenido
evidencia el enlace entre las normas y los hechos que fundamentan las decisiones; y

el contenido lingiiistico demuestra claridad y no excede el uso de tecnicismo.

En sintesis, con respecto al extremo considerativa de la sentencia de segunda
instancia se evalud que esta debidamente motivada del recurso impugnatorio elevado
en apelacion del caso en estudio con las consideraciones normativas y facticas
correspondientes y se determind de manera precisa y clara la prevalencia de las
normas, que al respecto se tenian que estudiar, y es asi como se esclarecio y se

determino las pretensiones establecidas en el proceso.

6. Correspondiente al extremo resolutiva con énfasis en la aplicacion de la
coherencia y contextualizacion del fallo fue de categoria alta y muy alta (Cuadro

6).

Dado que la calidad de la aplicacion de la coherencia, fue de categoria alta; porque

se observd que cumplid con 4 parametros, siendo: pronunciamiento, evidencia
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resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio;
evidencia equidad entre la parte considerativa y expositiva; pronunciamiento
evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segunda instancia; y claridad, sobre el lenguaje empleado en
la redaccion dela sentencia; asimismo 1 pardmetro no cumple, siendo:

pronunciamiento, de todas las pretensiones postulada.

Finalmente, la calidad de la contextualizaciéon del fallo, fue de categoria muy alta,
porque cumplidé con los 5 pardmetros establecidos, que son: el pronunciamiento
evidencia menciéon expresa y clara de la identidad del sentenciado; el
pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente; el fallo evidencia
de forma clara y expresa a quién le corresponde el reintegro de los costos y costas; y

claridad, sobre el lenguaje empleado en la redaccion del fallo.

Respecto al extremo resolutiva de la sentencia de segunda instancia se evidencia que
hay una expresa y clara identidad del sentenciado, de la pretension u objeto del
recurso elevado en grado de apelacion, y teniendo en cuenta las motivaciones
expuestas en los considerandos se decidio confirmar la sentencia de primera instancia
con lo cual se esta afirmando la declaracion de primera instancia en todos sus
extremos con respecto a la pretension principal, del mismo modo explica claramente

la mencidn de las costas y costos y el conocimiento de esta a las partes.
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ANEXO 1: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE LA INFORMACION
Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

p=-OZEo=2ZTwn

CALIDAD DE LA
SENTENCIA

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de expediente, el niimero de resolucion
que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ;EI planteamiento de las pretensiones? ; Cudl es el problema sobre lo que se decidira?. Si cumple/No
cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes. se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado, éste
ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cample/No cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes
que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos
requeridos para su validez).Si cuample/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no
valoracion unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreto la
prueba, para saber su significado). Si cuample/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cample/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (E/ contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es
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coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado
por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (E! contenido
evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resoluciéon de todas las pretensiones oportunamente ejervcitadas. (Es completa) Si
cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resoluciéon nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tdpicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cample/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o
la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

p=OZE=_2Z=W0

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el niimero de expediente, el niimero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No
cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de
la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado,
éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar. Si cample/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la consulta.
Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en
forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los
requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no
valoracion unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreto la
prueba, para saber su significado). Si cample/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si caumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
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Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (E! contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido se orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No
cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cample/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la decision. (E/ contenido
evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cuample/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
adhesion/ o los fines de la consulta. (segun corresponda) (Es completa) Si cample/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/la adhesion o la consulta (segin corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds
alla de lo solicitado). Si cample/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofiecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: E/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofiecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION
DE LA VARIABLE

CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1),
se denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda
instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia segin los pardmetros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia,
estos son: la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2:
introduccion y la postura de las partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2:
motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2:
aplicacion del principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 pardmetros, se presenta en el
instrumento para recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se
ha previsto 5 pardmetros, que son criterios o indicadores de calidad,
extraidos indistintamente de la normatividad, la doctrina y la
jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son:
muy baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

8. Calificacion:
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8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el
texto de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si
cumple y no cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcién al ntmero de
parametros cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4.De la variable: se determina en funcién a la calidad de las
dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la
Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el
expediente.

9.3.Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el
desarrollo de las bases teoricas del trabajo de investigacion,
utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4 Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las
estrategias previstas facilitard el andlisis de la sentencia, desde el
recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y
organizacion de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y
JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia;
el proposito es identificar cada pardmetro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros
Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros
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Si cumple (cuando en el texto se
cumple)

No cumple (cuando en el texto no se
cumple)

Fundamentos:

¢ El hallazgo de un parametro se califica con la expresion

¢ La ausencia de un parametro se califica con la expresion

Si cumple

No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE

UNA SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los
parametros en una sub

Valor (referencial)

Calificacion de calidad

dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos
Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos
Si solo se cumple 1 1 Muy baja

parametro previsto o ninguno

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1,

del presente documento.

A Consiste en agrupar los pardmetros cumplidos.

A La calidad de la sub dimensién se determina en funcidon al numero de

parametros cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.
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4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3
Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva
Calificacion
Rangos de Calificacion de
De las sub De Sango: .
: . . .| calificacion de la | la calidad de la
. ., . . dimensiones la dimension . . . .,
Dimensién | Sub dimensiones dimension dimension
2 .| & S
S - - N
2% 2 2
1123|415
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
7-8 Alta
Nombre de 7 [ ]
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension: |dimension [3-4] Baja
[ 1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la calidad de las dos sub
dimensiones, ..... y ......, que son baja y muy alta, respectivamente.
Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizaciéon de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimensién es 5
(Cuadro 2). Por esta razodn, el valor maximo que le corresponde a una
dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.

A Por esta razén el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y
parte resolutiva, es 10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

A El numero 2, indica que cada nivel habra 2 valores
A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al

se establece rangos; éstos a su vez orientan la
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determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura

ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 o 10

[7 - 8] = Los valores pueden ser 7u 8

[5

[3

- 2

6] = Los valores pueden ser 506
4] = Los valores pueden ser 3 0 4

Los valores pueden ser 10 2

Muy alta
Alta
Mediana
Baja

Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro

3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la

parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de

Valor numérico

Calificacion de

evaluacién Ponderacion (referencial) calidad

Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
previstos

Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos

Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos

Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
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previstos

Si so6lo se cumple 1 parametro previsto 2x 1 2 Muy baja
0 ninguno
Nota: el numero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los

parametros esta duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual

permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento
empleado para determinar la calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacion del cumplimiento de los
parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el numero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles
de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,
4y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte
considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver
Anexo 1)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)
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Calificacion
Dimension . . Rangos de | Calificacion
Sub De las sub dimensiones ]l)ae calificacion | de la calidad
dimensiones | _ _ < - dimensién de la de la
S S8 |3 Za dimension | dimensién
= m| = < S =
2x1=| 2x2= | 2x3=| 2x4=| 2x5=
2 4 6 | 8 10
Nombre de la
Parte sub dimension X [17 -20] Muy alta
considerativa X 14 [13 - 16] Alta
Noml?re de. ’la [9 - 12] Mediana
sub dimension
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizaciéon de la Variable (Anexo 1), la
parte considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los
hechos y motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub
dimension es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto
8.3), la calidad de una dimension se determina en funcién a la calidad de las
sub dimensiones que lo componen.

A Por esta razén si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo
de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El ntimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los
5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la
parte inferior del Cuadro 5.

A La determinacioén de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el
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siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20]

Los valores pueden ser 17, 18,19 020 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14,150 16 = Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10, 11 0 12 = Mediana
[5 - 8]] = Los valores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[l - 4] = Los valores puedenser1,2,304 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte
considerativa — Sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro

5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el
mismo numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia
de primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —
Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
.8 g = o 2§ . . L . .
59 E g 7 € .2 8| Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad
> A9 == dimensiones Calificacion de la sentencia
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de las
dimensiones s < S
5 g s 2 s | E E
S lde].2 s |2 % |z |z
£ l1g2|=]|3 > =
1 203 |4 |5 [1-8] | [9- [7- | [25- | [33-40]
16] 24] 32]
Introduccion X [9 -10] | Muy
alta
2 X [7 - 8 | Alta
'z Postura  de 7 [5-6] | Med
= las partes iana
@ [3 - 4] | Baja
5 [1-2] | Muy
. A X
: baja
8 2 416 8 10 [17 -20] | Muy
§ alta
5 Motivacién X [13-16] | Alta 30
= s de los 14
3 kS hechos
g S [9-12] | Med
% g Motivacion iana
O o del derecho X [5-8] Baja
5 [1- 4] | Muy
A~ baja
1 213 4 5
[9 -10] | Muy
s alta
= Aplicacion X 9 [17-38 | Alta
2 del principio
h de _ [5 - 6] | Med
2 congruencia iana
& Descripcion X [3 - 4] | Baja
de la [T -2] | Muy
decision baja

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia
Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango

alta, se deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.
Fundamentos
A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcién a la calidad de sus partes
A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica

todos los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.
2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
3) Determinar la calidad de las dimensiones.
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4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro

6. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,

1) respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor méximo) entre
5 (nimero de niveles) el resultado es: 8.

3) El numero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar
el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35,36,37, 38,39 040 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 0 32 Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22,23, 0 24 = Mediana
[9 - 16] = Los valores puedenser 9, 10, 11,12,13,14,15016 = Baja

[l - 8] = Losvalores puedenser1,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la
sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo niimero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia
e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizaciéon —

Anexo 1
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ANEXO 3: DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado:
Declaracion de Compromiso €tico, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de
investigacion ha permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores
de justicia, personal jurisdiccional, las partes del proceso y demas personas citadas,
los cuales se hallan en el texto del proceso judicial sobre demanda de proceso
contencioso administrativo, en el expediente N°00019-2012-0-2402-JR-CI-02, en la
cual ha intervenido el Segundo Juzgado Civil de Coronel Portillo y la Sala Civil de la
Corte Superior de Justicia de Ucayali.

Por estas razones, como autor, tengo conocimiento de los alcances del Principio de
Reserva y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente
trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos
principios.

Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los
hechos conocidos, difundir informacion orientada a vulnerar los derechos de las
personas protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el
contrario guardaré la reserva del caso y al referirme por alguna razoén sobre los
mismos, mi compromiso ético es expresarme con respeto y con fines netamente
académicos y de estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Pucallpa, 07 de octubre del 2020
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ANEXO 4

SENTENCIA 1° INSTANCIA

EXPEDIENTE : 00332-2016-0-2402-JR-LA-01
MATERIA : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
JUEZ : GARCIA ZAVALETA, OMAR MAGNO.

ESPECIALISTA : TINOCO SILVA, MILCA.

DEMANDADO : DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y
PROMOCION DEL EMPLEO.

DEMANDANTE : PROYECTO ESPECIAL CORAH.

SENTENCIA ]
RESOLUCION NUMERO ONCE
Pucallpa, veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho.

VISTOS.- Puesto los autos a despacho para pronunciar sentencia.

I.- EXPOSICION DE HECHOS:

1. 1.- Demanda: Por escrito presentado el 07 de junio de 2016 (folios 115 a
132) la persona juridica, Ministerio del Interior Proyecto Especial CORAH,
interpone demanda contencioso administrativo, contra la Direccion Regional
de Trabajo y Promocion del Empleo de Ucayali.

1.1.1.- Petitorio: Que, mediante sentencia se declare y/o disponga lo
siguiente:
a. Se declare la nulidad de la Resolucion Sub Directoral N° 652-2015-
DRTPE-SDIT-UCAYALI, de fecha 23 de noviembre de 2015,
mediante el cual se interpone multa a la demandante.
b. Se declare la nulidad del Auto Sub Directoral N° 444-2016-GRU-
DRTPESDIT, de fecha 09 de mayo de 2016.
c. Se declare la nulidad del proceso inspectivo del expediente N° 583-
2015-DRTPE-SDIT-UC, por causas de un indebido proceso.
1.1.2.- Fundamentos de hecho: Los hechos en que se funda el petitorio de la
demanda, esencialmente son los siguientes:

a. Que, con fecha 07 de agosto del 2015, se notifico el Auto Sub Di-
rectoral N° 917-2015-DRTPE-SDIT-UC, y el Acta de Infraccion N°
583-2015/IT/JRM, su fecha 05 de agosto del 2015, infraccion pro-
veniente de la denuncia presentada por el sefior Héctor Luis Sar-
miento Juarez, ex trabajador del CORAH, por causas de una falta de
recepcion de un descanso médico, pese a que el contrato sujeto a
modalidad habia culminado el 30 de junio de 2015.

b. Que, el inspector de trabajo, en el acta de infraccion, sefiala: exis-
tid un contrato de trabajo sujeto a modalidad hasta el 30 de junio
del 2015. Al ex trabajador le falta un (01) dia a la conclusién de
su contrato de trabajo, para alcanzar los 340 dias de subsidio que
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brinda EsSalud; las renovaciones originadas en el contrato sujeta
a modalidad, no obtuvieron causa objetiva; que deberia de haber
contratado a un reemplazo y no lo hizo; que la conducta del em-
pleador de dar por terminada la relacion de trabajo, al vencer el
plazo pactado es un acto de discriminacion, debido el trabajador
se encontraba con incapacidad.

Asimismo, la demandante sefiala que hicieron su descargo del Ac-
ta de Infraccion N° 583-2015/IT/JRM, y pone de conocimiento
que no se tomo en cuenta la situacion de excepcion en torno a la
naturaleza del proyecto especial CORAH, siendo que surge de un
convenio entre dos paises, de naturaleza temporal, segun los obje-
tivos de los paises intervinientes y no puede ser confundido como
un empleador convencional.

Ademas, el supuesto uso fraudulento de un contrato sujeto a mo-
dalidad y la supuesta discriminacion por incapacidad temporal del
ex trabajador, es un error de derecho; asi como cuando un trabaja-
dor tiene certificado de incapacidad temporal, no resulta posible
dar por concluida el contrato sujeto a modalidad existente si la in-
capacidad temporal rebaza el plazo pactado en el contrato.

Ademas defiere, que la entidad demandada se habria alejado de
los principios que deben regir el sistema de inspeccion; no respe-
taron las disposiciones normativas que regula la funcion inspecti-
va dado que no se ajustaron estrictamente a los hechos constata-
dos durante la actividad de la inspeccion, pese a los documentos
probatorios adjuntados.

- Hoja de liquidacion de beneficios sociales del trabajador.

- Deposito judicial a través del proceso de consignacion del pago
de la liquidacion de beneficios sociales.

- Boletas de pago de remuneraciones periodo de junio 2014 a
junio 2015.

- Seguro complementario de trabajo de riesgo junios 2014 a junio
2015

- Contrato de trabajo ampliaciones y prorrogas.

- Reporte de apoyo econdmico por alimentacion, alojamiento y
pasajes, por un monto de s/ 15847.00.

Ademés, no se ha evaluado lo sehalado por el inspector, quien re-
fiere: "Que, considera que no debieron de realizar ampliaciones
del plazo de término del contrato modal, suscrito con su ex traba-
jador, utilizando una causa o fundamento inexistente, tales como:
No ha variado el motivo que origino la contratacion y la necesi-
dad del servicio, por cuanto resultan ser fraudulentas o simuladas
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el contrato"; pues dicha afirmacion no es cierto, debido que no
hay base legal ni real para la apreciacion del inspector; y que,
ademas, que las necesidades de servicio son concretos y limitados
en el tiempo.

g. Ante lo referido por el inspector: "Que, ante la incapacidad del
trabajador, se debid contratar a un trabajador de reemplazo y co-
mo no se hizo, se demostraria que la causa objetiva que motivo su
contratacion a modalidad, no existe". En ese sentido la demandan-
te sefiala que es una apreciacion subjetiva y erronea, ya que el
CORAH contaba con trabajadores que laboraban conjuntamente
con el sefior Sarmiento, quienes cubrieron su trabajo en su ausen-
cia. Siendo falso que existe fraude o simulacion en las ampliacio-

nes de contrato al ex trabajador, ignorando el inspector esta reali-
dad,

h.  Por otro lado, sefiala que la relacion laboral con el sefior Sarmien-
to, se extinguid por vencimiento del plazo establecido en el con-
trato; que durante el tiempo que sufti6 el accidente, el CORAH no
se desatendi6 del ex trabajador; al contrario, se hizo cargo del
traslado y alojamiento en reiteradas oportunidades.

I. Finalmente, sefiala que debe de tomarse en cuenta la situacion ex-
cepcional del proyecto especial CORAH, sobre la temporalidad
de la contratacion, debido a que responde al convenio internacio-
nal entre estados. Que la erradicacion de cocales ilicitos es una
actividad sui generis. Los contratos laborales al inicio de la cam-
pafia anual con los trabajadores quedan sujetas a la condicion sus-
pensiva de que se apruebe la Resolucion Ministerial que autoriza
el Plan Anual de Reduccion del Espacio Cocalero Ilegal. La de-
mandada no es una empleadora convencional que puede ser com-
prendido en la generalidad de empleadores del sector privado co-
mo ha sido entendido en las resoluciones emitidas. Debe tenerse
presente que las labores a desarrollar en el CORAH tiene alcance
limitado en el tiempo, por la naturaleza y condiciones que lo ro-
dea.

1.1.3.- Fundamentos juridicos: La fundamentacion juridica del petitorio,
se sustenta en lo siguiente:
a. Articulo 18° cuarto parrafo, 28° inciso 1) de la Constitucion
Politica del Pert.
b. Articulo 5° y 9° de la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo.
c. Articulo 486° inciso 6° del Codigo Procesal Civil.
d. La Ley N° 27444,
e. Articulo 3°, 5°, 10°, 14°,24° y 202°, los numerales 3, 4, 10, 11
y 13 de la Ley N° 28806.
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f. Articulo 3° y 14° del D.S. N° 09-97-SA.
g. Articulo 24° del D.S. N° 019-2006-TR.

1. 2.- Autoadmisorio: Mediante resolucion N° 01 (folio 133 a 134), se
admiti6 a trdmite la demanda, en la via procedimental de proceso
especial, y se notificé debidamente a las partes procesales, asi como al
procurador publico de la entidad demandada, conforme es de verse de
los cargos de notificacion obrante en autos (folios 135 a 136).

1. 3.- Contestacion de demanda: Por escrito presentado el 12 de julio de
2016 (folios 773 a 777), el procurador publico del Gobierno Regional de
Ucayali, contesta la demanda, solicitando que la misma, se declare
improcedente o infundada.
1.3.1.- Fundamentos de hecho: Los hechos en que se funda la
absolucion de la demanda, esencialmente son:
a. Que, en el presente proceso se tiene como antecedente la denuncia
interpuesta por el sefior Héctor Luis Sarmiento Juarez; porque los
demandantes no quisieron recibir su descanso médico, expedido
como consecuencia de un accidente de trabajo, ocurrido el 7 de julio
del 2014; el mismo que se considera un hecho grave y delicado,
dandose la incapacidad temporal del trabajador. Por cuanto no se
trata de un simple cese de contrato por vencimiento de plazo.
b. Que, de acuerdo a la clausula decima primero del Contrato de
trabajo a plazo determinado para servicio especifico, las
disposiciones laborales aplicables a dicho contrato es el D.L N° 728
y el D.S. N° 003-97-TR, siendo asi, la institucion demandada no
realizo el procedimiento que sefiala la ley contenida en el articulo
13° del referido decreto, sobre incapacidad temporal, lo que hizo fue
ampliar el plazo del contrato hasta el 30 de junio del 2015, y cesar al
trabajador por el término del plazo. Olvidandose de su obligacion
con el trabajador por las causas del accidente de trabajo; ya que este
tiene derecho a la prestacion de salud hasta su recuperacion y
rehabilitacion.
1.3.2.- Fundamentos juridicos: La fundamentacion juridica de la
contestacion de demanda, se sustenta en lo siguiente:
a. Articulo 47° de la Constitucion Politica del Peru.
b. Articulo 78° de la Ley N° 27867.
c. Articulo 200° y 554° del Codigo Procesal Civil.
d. Articulo 28° inciso 28.2 numeral ¢) de la Ley N° 27584.
e. Decreto legislativo N° 728.
f. Decreto Supremo N° 003-97-TR.

1. 4.- Saneamiento procesal: Mediante resolucion N° 02, del 03 de
octubre de 2016 (folio 778 a 779), se da por contestada la demanda; y
mediante resolucion N° 04, de fecha 09 de mayo de 2017 (folios 792 a
793), se tiene por saneado el proceso, por fijado los puntos
controvertidos y la admision de los medios probatorios ofrecidos por las
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partes.

1. 5.- Dictamen Fiscal: Mediante dictamen civil N° 062-2017-MP-3FPF-
CP-U, del 01 de agosto de 2017 (folios 797 a 803), el representante del
Ministerio Publico, opina que se declare infundada la demanda el cual

fue puesto de conocimiento de las partes, mediante resolucion N° 05
(folios 804).

1. 6.- Ingreso del expediente a despacho: Mediante resolucion N° 10, del
11 de junio de 2018 (folios 865), se dispuso ponerse los autos a
despacho para pronunciar sentencia, lo que se cumple conforme a Ley.

I1.- CONSIDERANDO:

&. La potestad para administrar justicia.

2. 1.- El articulo 138° de la Constitucion Politica del Estado, establece que
la potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por
el Poder Judicial a través de sus o6rganos jerarquicos con arreglo a la
Constitucion y a las leyes. Es asi que, éste Juzgador al encontrarse
investido de tal potestad de administrar justicia pronunciard
sentencia de manera independiente e imparcial, garantizando la
tutela procesal efectiva en sus diversos componentes.

&. Naturaleza constitucional y finalidad del proceso contencioso
administrativo.

2. 2.- El articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado, establece que
las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles
de impugnacién mediante la accidon contencioso-administrativo; v, el
articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo: Ley N° 27584, establece que la accion
contencioso administrativa prevista en el Articulo 148 de la
Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas
al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e
intereses de los administrados.

&. Naturaleza juridica de la nulidad de actos administrativos.

2. 3.- El articulo 10 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo
General sefiala: “Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto
o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se
refiere el Articulo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como
consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando
no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites
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esenciales para su adquisicion. 4. Los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia
de la misma”.

&. Delimitacion del petitorio.

2. 4.- La demandante peticiona esencialmente lo siguiente: a) Se declare la

nulidad de la Resolucion Sub Directoral N° 652-2015-DRTPE-
SDIT-UCAYALI, de fecha 23 de noviembre de 2015, mediante el
cual se interpone multa a la demandante; b) Se declare la nulidad del
Auto Sub Directoral N° 444-2016-GRU-DRTPE-SDIT, de fecha 09
de mayo de 2016; y c) Se declare la nulidad de contenido del proceso
inspectivo del expediente N° 583-2015-DRTPE-SDIT-UC, por
causas de un indebido proceso.

&. Absolucion concreta de la demanda.

2. 5.- Que, en el presente proceso se tiene como antecedente la denuncia

interpuesta por el sefior Héctor Luis Sarmiento Juarez, porque los
demandantes no quisieron recibir su descanso médico, a
consecuencia de un accidente de trabajo, ocurrido el 7 de julio del
2014, el mismo que se considera un hecho grave y delicado, dandose
la incapacidad temporal del trabajador; no se trata de un simple cese
de contrato por vencimiento de plazo. Que, de acuerdo a la clausula
decima primero del Contrato de trabajo a plazo determinado para
servicio especifico, las disposiciones laborales aplicables a dicho
contrato es el D.L N° 728 y el D.S. N° 003-97-TR, siendo asi, la
institucion demandada no realizo el procedimiento que sefala la ley
contenida en el articulo 13° del referido decreto, sobre incapacidad
temporal, lo que hizo fue ampliar el plazo del contrato hasta el 30 de
junio del 2015, y cesar al trabajador al término del plazo,
olvidandose de su obligacion con el trabajador a causa del accidente
de trabajo; ya que este tiene derecho a la prestacion de salud hasta su
recuperacion y rehabilitacion.

&. Fijacion de puntos controvertidos a resolver.

En el auto de saneamiento procesal, se fijaron los puntos
controvertidos siguientes: ‘“a) determinar si corresponde o no
declarar la nulidad o ineficacia de la Resolucion Sub Directoral N°
652-2015-DRTPE-SDIT-UCAYALI, de fecha 23 de noviembre de
2015, b) Determinar si procede o no declarar la nulidad del Acta de
Infraccion N° 583-2015-IT/JRM, originada en la orden de
inspeccion N° 583-2015-DRTP-SDIT-UC, al haberse agotado la via
administrativa; c) determinar si procede o no declarar la nulidad del
Auto Sub Directoral N° 444-2016-GRU-DRTPE-SDIT-Ucayali, de
fecha 09 de mayo del 2016, asi como el Auto Sub Directoral N° 490-
2016-GRU-DRTPE-SDITUCAYALI, de fecha 24-05-2015; d)
determinar si procede o no declarar la nulidad de todo el contenido
del proceso inspectivo, expediente N° 583-2015-DRTP-SDIT-UC; vy,
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e) determinar si procede o no el cese del contrato por vencimiento de
plazo del contrato de trabajo plazo determinado para servicios
especificos.

&. Actividad y valoracion probatoria.

2. 7.- En el proceso contencioso administrativo, la actividad probatoria se
restringe a las actuaciones recogidas en el procedimiento
administrativo, salvo que se produzcan nuevos hechos o que se trate
de hechos que hayan sido conocidos con posterioridad al inicio del
proceso. En cualquiera de estos supuestos, podra acompafarse los
respectivos medios probatorios, de conformidad con el articulo 30
del T.U.O. de la referida Ley.

2. 8.- Antes de entrar a la valoracion probatoria, cabe precisar que, la carga
de la prueba corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su
pretension; sin embargo, si la actuacién administrativa impugnada
establece una sancion o medidas correctivas, o cuando por razéon de
su funcion o especialidad la entidad administrativa esta en mejores
condiciones de acreditar los hechos, la carga de probar corresponde a
la entidad; ello de conformidad con lo previsto en el articulo 33 del
mismo cuerpo normativo.

&. Normatividad general y regionales aplicable al caso concreto.

2. 9.- El Articulo 3° de la Ley N° 28806, "Ley General de Inspeccion de
Trabajo" referente a las Funciones de la Inspeccion del Trabajo,
sefiala "Corresponde a la Inspeccion del Trabajo el ejercicio de la
funcion de inspeccion y de aquellas otras competencias que le
encomiende el Ordenamiento Juridico Socio-laboral, cuyo ejercicio
no podra limitar el efectivo cumplimiento de la funcion de
inspeccion, ni perjudicar la autoridad e imparcialidad de los
inspectores del trabajo. Las finalidades de la inspeccién son las
siguientes: 1. De vigilancia y exigencia del cumplimiento de las
normas legales, reglamentarias, convencionales y condiciones
contractuales, en el orden socio-laboral, ya se refieran al régimen de
comun aplicacion o a los regimenes especiales: a) Ordenacion del
trabajo y relaciones sindicales.

a.1) Derechos fundamentales en el trabajo. a.2) Normas en materia de
relaciones laborales individuales y colectivas (...) 2. De orientacion
y asistencia técnica. 2.1 Informar y orientar a empresas y
trabajadores a fin de promover el cumplimiento de las normas, de
preferencia en el sector de las Micro y Pequefias Empresas asi como
en la economia informal o no estructurada. 2.2 Informar a las
autoridades competentes del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo y de los Gobiernos Regionales sobre los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales ocurridas. (...)"

2. 10.- El articulo 39, sobre cuantia y aplicacion de las sanciones, sefiala:
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"Las infracciones detectadas son sancionadas con una multa maxima
de: a) Doscientas unidades impositivas tributarias (UIT), en caso de
infracciones muy graves. b) Cien unidades impositivas tributarias
(UIT), en caso de infracciones graves. c) Cincuenta unidades
impositivas tributarias (UIT), en caso de infracciones leves. (...)

2. 11.- El articulo 1 de la Ley 29783: "Ley de Seguridad y Salud de Trabajo,
referente al objeto de la Ley, preceptua: "La Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo tiene como objetivo promover una cultura de
prevencion de riesgos laborales en el pais. Para ello, cuenta con el
deber de prevencion de los empleadores, el rol de fiscalizacion y
control del Estado y la participacion de los trabajadores y sus
organizaciones sindicales, quienes, a través del didlogo social, velan
por la promocion, difusion y cumplimiento de la normativa sobre la
materia."

2. 12.- El articulo 2 del Decreto Ley N° 26790: Ley de Modernizacion de la
seguridad en Salud" preceptua: "El Seguro Social de Salud otorga
cobertura a sus asegurados brinddndoles prestaciones de prevencion,
promocidn, recuperacion y subsidios para el cuidado de su salud y
bienestar social, trabajo y enfermedades profesionales. Estd a cargo
del Instituto Peruano de Seguridad Social -IPSS- y se complementa
con los planes y programas de salud brindados por las Entidades
Prestadoras de Salud debidamente acreditadas, financiando las
prestaciones mediante los aportes y otros pagos que correspondan
con arreglo a ley.

&. Andlisis de la controversia y valoracion probatoria.

2. 13.- De la revision de las actuaciones recogidas en el procedimiento
administrativo materia de impugnacion, cuya copia certificada del
expediente administrativo relacionado a la actuacion impugnada obra
en autos; en correlacion con los medios probatorios admitidos de la
parte demandante; se tiene que la entidad demandada Direccion
Regional de trabajo y Promociones del Empleo de Ucayali, mediante
Resolucion Sub Directoral N° 652-2015-DRTPE-SDIT-UCAYLI,
del 23 de noviembre del 2015 (folios 659 a 670) resuelve multar a
Ministerio del Interior Proyecto Especial CORAH, con RUC N°
20188819690, con la suma de S/.38,500.00 (Treintaiocho Mil
Quinientos con 00/100 soles). Por la comision de infracciones muy
graves.

2. 14.- El articulo 1° de la Ley N° 28806: Ley de Inspeccion de Trabajo,
publicada el 22.07.2006 en el diario oficial "El Peruano" establece:
"Sistema de Inspeccion del Trabajo, es un sistema Unico, polivalente
e integrado a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, constituido por el conjunto de normas, érganos, servidores
publicos y medios que contribuyen al adecuado cumplimiento de la
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normativa laboral, de prevencion de riesgos laborales, colocacion,
empleo, trabajo infantil, promocion del empleo y formacién para el
trabajo, seguridad social, migracion y trabajo de extranjeros, y
cuantas otras materias le sean atribuidas." asimismo, el cuarto
parrafo del citado articulo preceptia: "Inspeccion del Trabajo, es el
servicio publico encargado de vigilar el cumplimiento de las normas
de orden socio laboral y de la seguridad social, de exigir las
responsabilidades administrativas que procedan, orientar y asesorar
técnicamente en dichas materias, todo ello de conformidad con el
Convenio N° 81 de la Organizacion Internacional del Trabajo."

2. 15.- Asi las cosas, las actuaciones inspectivas: Son las diligencias que la
Inspeccion del Trabajo sigue de oficio, con caracter previo al inicio
del procedimiento administrativo sancionador, para comprobar si se
cumplen las disposiciones vigentes en materia socio-laboral y poder
adoptar las medidas inspectivas que en su caso procedan, para
garantizar el cumplimiento de las normas socio-laborales. El
Procedimiento administrativo sancionador: En materia socio-laboral,
es el procedimiento administrativo especial de imposicion de
sanciones que se inicia siempre de oficio mediante acta de infraccion
de la inspeccion del trabajo, y se dirige a la presentacion de
alegaciones y pruebas, en su descargo, por los sujetos identificados
como responsables de la comision de infracciones, asi como a la
adopcion de la resolucion sancionadora, que proceda, por los
organos y autoridades administrativas competentes para sancionar.

2. 16.- En ese contexto normativo y conceptual; de las actuaciones recogidas
en el procedimiento administrativo; obra la solicitud de verificacion
de situacion laboral, de fecha 10 de julio de 2015 (folio 143 a 144)
de Héctor Luis Sarmiento Juarez, con el fin de verificar:
desnaturalizacién contractual y vinculo laboral; es asi que, mediante
orden de inspeccién N° 0583, de fecha 15.07.2015 (folio 160 a 161)
recaido en el expediente administrativo N° 0583-2015-DRTPE-
SDIT-UC, se procede a inspeccionar a la empleadora MIN. INT.
PROYECTO ESPECIAL CORAH, con domicilio sito en avenida
centenario N° 1045, distrito de Calleria, provincia de Coronel
Portillo del departamento de Ucayali; asimismo, de fecha
31.07.2015, se dejo constancia de las actuaciones inspectiva (folio
178); mediante el cual hace constar las documentaciones revisadas,
tales como: a) liquidacion de beneficios sociales y depdsito judicial;
b) boleta de pago remuneraciones junio 2014- julio 2015; c¢)
contratos de trabajo y ampliacion; y, d) apoyo econémico.

2. 17.- Es asi que, el inspector a cargo, emite el acta de infraccion N°
583/2015/IT/JRM, de fecha 05 de agosto de 2015 (folios 506 a 512)
con la propuesta de imponer multa de S/ 38,500.00 (Treinta y ocho
mil quinientos con 00/100 soles); iniciandose asi, mediante Auto Sub
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2. 18.-

2. 19.-

Directoral N° 917-2015-DRTPE-SDIT-UC, de fecha 06 de agosto
del 2015 (folios 514 a 515), el procedimiento administrativo
sancionador, por incumplimiento de normas socio-laborales; y
mediante Resolucion Sub Directoral N° 652-2015-DRTPE-SDIT-
UCAYALI, del 23 de noviembre de 2015 (folios 659 a 670) se
resuelve multar al sujeto responsable "MINISTERIO DEL
INTERIOR PROYECTO ESPECIAL CORAH", por las siguientes
infracciones muy graves: i) uso fraudulento del contrato de trabajo
modal, en aplicacién al articulo 25° numeral 25.5 del Decreto
Supremo N° 019-2006-TR, imponiendo una multa de S/.19,250.00
soles; i1) Por discriminacion al trabajador Héctor Luis Sarmiento
Juarez, por su condicion de incapacidad temporal, en aplicacion al
articulo 25° numeral 25.17 del Decreto Supremo N° 019-2006-TR,
imponiendo la multa de S/.19,250.00 soles. Haciendo un total de
S/.38,500.00 soles, monto que guarda relaciéon con el acta de
infraccion N° 583/2015IT/JRM, de fecha 05 de agosto de 2015
(folios 506 a 512 ).

Al respecto, es menester precisar que el articulo 31° de la Ley N°
28806, referente a las infracciones administrativas, preceptia:
"Constituyen infracciones administrativas en materia de relaciones
laborales, de seguridad y salud en el trabajo y de seguridad social,
los incumplimientos de las obligaciones contenidas en las leyes de la
materia y convenios colectivos, mediante acciéon u omision de los
distintos sujetos responsables, previstas y sancionadas conforme a
Ley. Para efectos de la presente Ley se considera dentro de la
materia de relaciones laborales, los temas de colocacion, fomento del
empleo y modalidades formativas. Las infracciones se califican
como leves, graves y muy graves, en atencion a la naturaleza del
derecho afectado o del deber infringido, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley y en su norma especifica de
desarrollo. (...)". (Subrayado adicional), es asi que las infracciones
muy graves seran: "c) Muy graves, los que tengan una especial
trascendencia por la naturaleza del deber infringido o afecten
derechos o a los trabajadores especialmente protegidos por las
normas nacionales."

El articulo 25° del Decreto Supremo N° 019-2006-TR, Reglamento
de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, publicado el
29.10.2006; refiere, sobre las Infracciones muy graves en materia de
relaciones laborales. Son infracciones muy graves los siguientes
incumplimientos "(...) 25.5 El incumplimiento de las disposiciones
relacionadas con la contratacion a plazo determinado, cualquiera que
sea la denominacion de los contratos, su desnaturalizacion, su uso
fraudulento, y su uso para violar el principio de no discriminacion.
(...) 25.17 La discriminacién del trabajador, directa o indirecta, en
materia de empleo u ocupacion, como las referidas a la contratacion,
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retribuciodn, jornada, formacion, promocion y demas condiciones, por
motivo de origen, raza, color, sexo, edad, idioma, religién, opinion,
ascendencia nacional, origen social, condiciéon econdémica, ejercicio
de la libertad sindical, discapacidad, portar el virus HIV o de
cualquiera otra indole. (...)"

2. 20.- En ese marco normativo, se tiene que los argumentos fundamentales
esbozados por la demandante, en las cuales fundamenta su petitorio,
estriba esencialmente en lo siguiente: 1) Que, el Acta de Infraccion
N° 583-2015/IT/JRM, de fecha 05 de agosto del 2015, por causas de
una falta de recepcion de un descanso médico, fue emitida pese a que
el contrato sujeto a modalidad habia culminado el 30 de junio de
2015; i1) Que, no se tomod en cuenta la situacion de excepcion en
torno a la naturaleza del proyecto especial CORAH, siendo que
surge de un convenio entre dos paises, de naturaleza temporal, segiin
los objetivo de los paises intervinientes y no puede ser confundido
como un empleador convencional; iii) Que, existe un error de
derecho de la demandada cuando sefiala que cuando un trabajador
tiene certificado de incapacidad temporal, no resulta posible dar por
concluida el contrato sujeto a modalidad existente, si la incapacidad
temporal rebaza el plazo pactado en el contrato; y, iv) Que, las
renovaciones originadas en el contrato sujeta a modalidad, fueron
justificadas, y que la extincion de la relacion laboral al vencer el
plazo pactado no es un acto de discriminacion;

2. 21.- Es asi que, procediendo a resolver el primer argumento fuerza del
demandante, esto es: El Acta de Infraccion N° 583-2015/IT/JRM, de
fecha 05 de agosto del 2015, por causas de una falta de recepcion de
un descanso médico, fue emitida pese a que el contrato sujeto a
modalidad habia culminado el 30 de junio de 2015. Previamente
analizaremos: los hechos expuestos en la demanda; (folios 115 a
132) y la solicitud inspectiva del ex trabajador Sarmiento Juarez
Héctor Luis, (folios 143 a 144), de los cuales se advierte los
siguientes hechos: Habiendo estando laborando el trabajador, con
fecha 07 de julio del 2014, sufri6 un accidente de trabajo, y desde el
27 de julio del 2014, estuvo en calidad de subsidiado. Los contratos
del trabajador fueron prorrogados y finalmente el 30 de junio del
2015, la empleadora decide dar por concluida la relacion laboral.

2. 22.- Advirtiéndose en el expediente administrativo los siguientes
documentos: a) informe médico de fecha 19.06.2015, referente a
Héctor Luis, que concluye en diagnodstico: "Dolor crénico de rodilla
izquierda (..)"; terapia: "Requiere reevaluacion y estudio altamente
especializado"; b) Pasaje aéreo a nombre de Sarmiento Hector, con
destino de la ciudad de lima, para el 27 de junio del 2015, (folio
148); c¢) Descanso Medico, emitida por la "Clinica Internacional”, al
paciente Sarmiento Guares, de fecha 30.06.2015, por 10 dias de
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reposo, del 30.06.2015 al 9.07.2015; el cual se hace constar en
Certificado Médico N° 14894 (folio 151). d) Documento emitida por
RIMAC SEGUROS, en la ciudad de lima con fecha 02 de julio del
2014, (folio 155) mediante el cual hace constar que El CORAH,
habria contratado con la empresa aseguradora, poliza de seguro
complementario de trabajo de riesgo a favor de terceros y de
Sarmiento Juarez Héctor Luis, el mismo que tendria vigencia desde
el 01 de junio del 2014, asi como también adjunta las diversas
renovaciones de la podliza, hasta el 30 de junio del 2015 (folio 224 a
381) e) Deposito judicial administrativo, N° 2015051202175, de
fecha 09.07.2015 (folio 187), por el importe de S/ 3,049.15 soles,
depositado por EI CORAH, a favor de Sarmiento Juarez Héctor Luis,
por concepto de beneficios sociales; f) Boletas de pago por Subsidio
del trabajador Sarmiento Juarez Héctor Luis, del parido comprendido
entre agosto del 2014 a junio del 2015 (01.08.2014 al 30.06.2015)
(folio 188 a 2017); g) Boleta de Remuneracion de los meses: junio y
julio del 2014 (folio 219 y 221).

2. 23.- Ademas, se advierte el contrato de trabajo a plazo indeterminado para
servicio especifico (folios 395 a 397 vuelta) celebrada entre el
CORAH (demandante) y el ex trabajador Sarmiento Juarez Héctor
Luis, para el periodo comprendido entre el 01 de febrero del 2014, al
31 de mayo del 2014; ademas, consta diversas documentos
denominados "Clausulas Adicionales de Modificacion de Vigencia
de Contrato", mediante los cuales se prolonga dicho contrato hasta el
30 de junio del 2015 (folios 382 a 394); empero, esas prorrogas se
hicieron de forma escalonada; es decir, al vencimiento del contrato
se hicieron varias prorrogas entre ellas la segunda prorroga desde el
31.07.2014 hasta el 31.08.2014; pese a que el 7 de julio del 2014, el
trabajador habia sufrido un accidente de trabajo; motivo por el cual
desde el 27 de julio del 2014 paso a estar en calidad de subsidiado.
Empero se continud prorrogando la vigencia del contrato hasta el 30
de junio del 2015.

2. 24.- Ahora bien, para resolver el primer argumento fuerza del demandante
es preciso traer a colacion el Articulo 12° de la Ley N° 28806, Ley
General de Inspeccion de Trabajo, referente al Origen de las
actuaciones inspectivas, preceptia: "Las actuaciones inspectivas
pueden tener su origen en alguna de las siguientes causas: a) Por
orden de las autoridades competentes del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo o de los organos de las Administraciones
Publicas competentes en materia de inspeccion del trabajo. b) A
solicitud fundamentada de otro organo del Sector Publico o de
cualquier o6rgano jurisdiccional, en cuyo caso deberdn determinarse
las actuaciones que se interesan y su finalidad. ¢) Por denuncia. d)
Por decision interna del Sistema de Inspeccion del Trabajo. e) Por
iniciativa de los inspectores del trabajo, cuando en las actuaciones
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que se sigan en cumplimiento de una orden de inspeccion, conozcan
hechos que guarden relacion con la orden recibida o puedan ser
contrarios al ordenamiento juridico vigente. f) A peticion de los
empleadores y los trabajadores asi como de las organizaciones
sindicales y empresariales, en las actuaciones de informacion y
asesoramiento técnico sobre el adecuado cumplimiento de las
normas.

2. 25.- En ese contexto normativo se puede colegir que para dar inicio a las
actuaciones inspectiva no se necesita que el solicitante tenga relacion
laboral con el inspeccionado; por cuanto la responsabilidad que
recaiga en el inspeccionado y la sancion que amerite del
procedimiento sancionar no debe estar sujeto a un vinculo laboral
entre el denunciante y la entidad y/o persona a inspeccionar; ahora
bien, sobre las situaciones o hechos a inspeccionar, si estas deberian
de ser sobre una relacién contractual vigente o que ya se haya
extinguido. El articulo 1 de la Ley N° 28806, establece: "
(...)Sistema de Inspeccion del Trabajo, es un sistema unico,
polivalente e integrado a cargo del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, constituido por el conjunto de normas,
organos, servidores publicos y medios que contribuyen al adecuado
cumplimiento de la normativa laboral, de prevencion de riesgos
laborales, colocacion, empleo, trabajo infantil, promocion del
empleo y formacion para el trabajo, seguridad social, migracion y
trabajo de extranjeros, y cuantas otras materias le sean atribuidas
(...)" Siendo asi, se colige que los hechos a inspeccionar no siempre
son sobre relaciones laborales estrictamente, sino pueden ser para un
adecuado cumplimiento de las normas laborales, prevencion de
riesgos laborales y los demas que sefiala la Ley. En ese sentido el
primer argumento fuerza del demandante carece de asidero legal.

2. 26.- Ahora bien, En el presente proceso, se advierte que el trabajador
Sarmiento Juarez Héctor, ha presentado denuncia ante la Direccion
Regional de Trabajo y Promocion de empleo de Ucayali, contra su
empleadora Proyecto Especial CORAH, por causas de 1)
Desnaturalizacion contractual y ii) Reconocimiento de vinculo
laboral, en ese sentido habiéndose llevado a cabo la inspeccion
laboral y el procedimiento sancionador. Mediante Resolucién Sub
Directoral N° 652-2015-DRTPE SDITUCAYALI, La Direccion
Regional de Trabajo y Promocion de Empleo de Ucayali, resolvid
multar a la hoy demandante MIN. INT. PROYECTO ESPECIAL
CORAH, por las causales 1) Uso fraudulento de contrato de trabajo
modal; y, i1) Por discriminacion al trabajador Héctor Luis Sarmiento
Judrez; con la suma de S/ 19,250.00 soles para cada infraccion,
haciendo un total de S/ 38,500.00 soles; multa que es materia de
impugnacion en el presente proceso.
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2. 27.- Siendo ello asi, los fundamentos esenciales adoptados por la
Direccién Regional de Trabajo y Promocion de Empleo de Ucayali,
para motivar la multa impuesta a la inspeccionada fueron: "Primero.-
Habiéndose producido al accidente de trabajo; la empleadora, no
debié ampliar el plazo del término del contrato modal, sin haber
estipulado la “causa objetiva”, incumpliendo con el principio de
causalidad he incurriendo en una "simulacion de relacion laboral™;
sefialando que el empleador debid hacer: en primer lugar.- suspender
el contrato por casusa de accidente de trabajo con consecuencia de
incapacidad temporal, hasta la determinacion de la recuperacion total
del trabajador o de su declaracion de incapacidad permanente para
dar por terminada la relacion laboral; segundo.- "remplazar" al
trabajador afectado a fin de demostrar la necesidad temporal de
contratar a un carpintero por alcance limitado en el tiempo, lo que ha
demostrado que la "causa objetiva" que motivo su contratacion a
modalidad no existio.

2. 28.- En ese orden de ideas, antes de analizar los demdas argumentos fuerza
del demandante, en relacion a los fundamento expuestos por la
Direccién Regional de Trabajo y Promocion de Empleo de Ucayali,
analizaremos la validez del contrato de trabajo, celebrado entre
Héctor Luis Sarmiento Juarez y la hoy demandante, Proyecto
Integral CORAH; para ello citaremos al Articulo 63° del Decreto
Supremo 003-97-TR establece que "los contratos para obra
determinada o servicio especifico son aquellos celebrados entre un
empleador y un trabajador, con objeto previamente establecido y de
duracion determinada". Asimismo, el Articulo 72° establece "los
contratos de trabajo a que se refiere este Titulo necesariamente
deberan constar por escrito y por triplicado, debiendo consignarse en
forma expresa su duracion y las causas objetivas determinantes de la
contratacion, asi como las demas condiciones de la relacion laboral".

2. 29.- Ademas el articulo 77° referente a los contratos de trabajo sujetos a
modalidad, sefiala que se consideraran como de duracion
indeterminada los siguientes: "a) Si el trabajador continua laborando
después de la fecha de vencimiento del plazo estipulado, o después
de las prorrogas pactadas, si estas exceden del limite maximo
permitido; b) Cuando se trata de un contrato para obra determinada o
de servicio especifico, si el trabajador continia prestando servicios
efectivos, luego de concluida la obra materia de contrato, sin haberse
operado renovacion; c) Si el titular del puesto sustituido, no se
reincorpora vencido el término legal o convencional y el trabajador
contratado continuare laborando; d) Cuando el trabajador demuestre
la existencia de simulacion o fraude a las normas establecidas en la
presente ley."

2. 30.- Ahora bien, el contrato primigenio de trabajo a plazo determinado
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para servicio especifico (folios 395 a 397 vuelta) suscrito por el
demandante y el ex trabajador, para desempefarse como obrero-
carpintero, se aprecia que la tercera clausula del referido contrato
estipula: “(...) contrata temporalmente a el trabajador a plazo
determinado y bajo la modalidad de contrato para servicio especifico
(...)". Ademas, la clausula cuarta sefiala que: “El trabajador tendra
como funciones especificas basicas a) realzar trabajo de carpinteria y
otros que se necesiten para el mantenimiento del campamento (...)”
ahora bien de lo manifestado por el ex trabajador en su denuncia y
solicitud de inspeccion, se puede advertir que manifiesta que venia
laborando como carpintero hasta antes que se produzca su accidenta
de trabajo, corroborandose de esa manera que venia laborando en las
funciones por la cual fue contratado.

2. 31.- Ademas, se advierte en la cldusula tercera el “objeto del contrato”,
como ya se habia sefialado su naturaleza temporal por servicios
especificos, y que las partes reconocen la naturaleza temporal del
contrato que se origina en el operativo denominado “Campafia de
Erradicacion en la Region Huanuco”. Siendo asi el contrato para
servicios especificos no se ha desnaturalizado; por el contrario, se
observa que la contratacion del recurrente se encuentra justificada.
Mas adelante analizaremos las clausulas adicionales de modificacion
de vigencia de contrato.

2. 32.- Procediendo a resolver el segundo y tercer argumento fuerza del
demandante; esto es, “Que, no se tomo en cuenta la situacion de
excepcion en torno a la naturaleza del proyecto especial CORAH,
siendo que surge de un convenio entre dos paises, de naturaleza
temporal, segiin los objetivo de los paises intervinientes y no puede
ser confundido como un empleador convencional"; y, "Que, existe
un error de derecho de la demandada cuando sefiala que cuando un
trabajador tiene certificado de incapacidad temporal, no resulta
posible dar por concluida el contrato sujeto a modalidad existente, si
la incapacidad temporal rebaza el plazo pactado en el contrato."

2. 33.- De las funciones principales de la demandante, se advierte, de la
revision de su pagina Webl institucional se verifica que "El
Proyecto Especial Control y Reduccién del Cultivo de la Coca en el
Alto Huallaga — CORAH, fue creado mediante Decreto Supremo
N°043-82-AG, en armonia con lo previsto en el Convenio de
Cooperacion suscrito entre los Gobiernos de los Estados Unidos de
Norte América y del Pert, suscrito el 26 de setiembre de 1981. En
ese entonces, con la finalidad de reprimir la produccion, distribucion
y uso de drogas ilicitas, se priorizo inicialmente la reducciéon de la
produccion de coca en el valle del Alto Huallaga. En Diciembre de
1994, su ambito de accion se amplid a todo el dmbito nacional,
enfocandose en la reduccion del espacio cocalero en el Pert, hasta
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los limites de util consumo. La Reduccion de Cultivos Ilegales
expresa el proposito del Estado para aplicar la ley, liberando espacios
para desarrollar actividades licitas, favorecedoras de la paz social y
del orden publico. (...) Para el cumplimiento de la mision
institucional, el Proyecto Especial CORAH desarrolla la reduccion
de cultivos ilegales, de conformidad a la Estrategia Nacional de
Lucha Contra las Drogas 2017 — 2021, especificamente con los
objetivos correspondientes del Eje Estratégico “Reduccion de la
Oferta de Drogas”, asi como, de acuerdo al “Plan Anual de
Operaciones de Reduccion del Espacio Cocalero Ilegal en el Perti”.
Vision del Proyecto Integral CORAH; "Constituir una organizacion
capaz de reducir sostenidamente el espacio cocalero ilegal en el
Pert, de acuerdo a la Estrategia Nacional de Lucha Contra las
Drogas;" Mision "Reducir el espacio cocalero ilegal con
responsabilidad social para evitar la produccion y tréfico ilicito de
drogas, contribuyendo con la inclusion social."

2. 34.- El Tribunal Constitucional ha sefialado "En la relacion laboral se
configura una situacion de disparidad donde el empleador asume un
status particular de preeminencia ante el cual el derecho y, en
particular, el derecho constitucional, se proyecta en sentido tuitivo
hacia el trabajador. Desde tal perspectiva, las atribuciones o
facultades que la ley reconoce al empleador no pueden vaciar de
contenido los derechos del trabajador; dicho de otro modo, no
pueden devenir en una forma de ejercicio irrazonable. Es por esto
que la Constitucion precisa que ninguna relacion laboral puede
limitar el ejercicio de los derechos constitucionales ni desconocer o
disminuir la dignidad del trabajador (art. 23°, segundo parrafo). Es a
partir de esta premisa impuesta por la Constitucion que debe
abordarse toda controversia surgida en las relaciones juridicas entre
empleador y trabajador, en todo momento: al inicio, durante y al
concluir el vinculo laboral." (EXP. 1124-2001-AA/TC, Fundamento
7).

2. 35.- Claro est4d que el demandante, tiene una funciéon muy en particular,
que es la reduccion de cultivos ilegales de coca, ahora bien, para el
cumplimiento de sus funciones, estd necesita proveerse de otros
servicios, de los cuales, la demandante ha manifestado que requieren
los servicios temporales de carpinteros, motivo por el cual
celebraron un contrato a plazo determinado con el ex trabajador
Sarmiento Juarez Héctor Luis, bajo relacion laboral, del Decreto
Legislativo N° 728, por lo que resulta aplicable para el presente caso
las disposiciones establecias en la precitada norma, por lo que no
cabe de ninguna manera pretender que la situacion de excepcion en
torno a la naturaleza del proyecto especial CORAH, influya sobre los
derechos laborales.
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2. 36.-

El tribunal constitucional ha sefialado que ninguna relacion laboral
puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales ni
desconocer o disminuir la dignidad del trabajador tal como lo hemos
citado en el considerando 2.34 ut supra; por lo que el segundo
argumento fuerza del demandante carece de asiera legal.

2. 37.- Ahora bien, referente al tercer argumento fuerza, esto es, "no resulta

2. 38.-

2. 39.-

posible dar por concluida el contrato sujeto a modalidad existente, si
la incapacidad temporal rebaza el plazo pactado en el contrato".
Cabe senalar lo dispuesto por el Tribunal Constitucional, “En
consecuencia, estando a que el contrato de trabajo para servicio
especifico tenia como fecha de vencimiento el 31 de agosto de 2009,
resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 16°, inciso ¢, del Decreto
Supremo N.° 003-97-TR, que establece: “Son causas de extincion del
contrato de trabajo: ¢) La terminacion de la obra o servicio, el
cumplimiento de la condicion resolutoria y el vencimiento del plazo
en los contratos legalmente celebrados bajo modalidad”. Por tanto,
debe concluirse que el vinculo laboral entre las partes culmind en
dicha fecha, por lo que no habiéndose acreditado la vulneracion de
los derechos constitucionales alegados, la demanda debe ser
desestimada." (EXP. 01041- 2011-PA/TC, Fundamento 6)

Bajo el criterio del Tribunal Constitucional, en aplicacion al presente
caso, podemos decir, que habiéndose vencido el contrato de trabajo
el 30.06.2015; el demandante no estaba en la obligacion de seguir
contratando al sefior Sarmiento; en ese sentido, el tercer argumento
de defensa del demandante referente al error incurrido por la
demandada al sefalar que un trabajador con certificado de
incapacidad temporal, no resulta posible dar por concluida el
contrato sujeto a modalidad existente, si la incapacidad temporal
rebaza el plazo pactado en el contrato. Siendo asi, es amparable el
argumento planteado por el demandante por los argumentos ya
expuestos.

Procediendo a resolver el cuarto argumento fuerza del demandante;
esto es, que, las renovaciones originadas en el contrato sujeta a
modalidad, fueron justificadas, y que la extincion de la relacion
laboral al vencer el plazo pactado no es un acto de discriminacion.
Habiéndose determinado que la extincion laboral entre la entidad
proyecto especial CORAH vy el Sr. Héctor Sarmiento Juarez, se dio
por vencimiento del plazo del contrato; entonces, la Resolucion Sub
Directoral N° 652-2015-DRTPE-SDIT-UCAYALI que resolvio
multar al Proyecto Especial CORAH, por las causales 1) uso
fraudulento de contrato de trabajo modal; y, ii) por discriminacién al
trabajador Héctor Luis Sarmiento Judrez; con la suma de S/
19,250.00 soles para cada infraccion no se encontraria debidamente
fundamentada y amparada legalmente.
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2. 40.- El articulo 106 del Decreto Legislativo N° 728, preceptia “Los
contratos para obra determinada o servicio especifico, son aquellos
celebrados entre un empleador y un trabajador, con objeto
previamente establecido y de duracion determinada. Su duracion sera
la que resulte necesaria. En este tipo de contratos podran celebrarse
las renovaciones que resulten necesarias para la conclusion o
terminacion de la obra o servicio objeto de la contratacion. Ahora
bien, se ha determinado que el contrato primigenio es valido, y se
advierte que pese a que el ex trabajador se encontraba subsidiado por
el accidente de trabajo, ambos deciden renovar el contrato de trabajo
con el mismo objeto de contrataciébn primigenia, por lo que este
hecho, constituye un acto de mutuo acuerdo, y no esconde algln tipo
de relacion laboral ha plazo indeterminado que la empleadora haya
querido ocultar.

2. 41.- El articulo 120 dispone: “Los contratos de trabajo sujetos a
modalidad se consideraran como de duracion indeterminada: (...) d)
Cuando el trabajador demuestre la existencia de simulacion o fraude
a las normas establecidas en la presente ley."

2. 42.- El Tribunal Constitucional se ha pronunciado “El articulo 77° del
Decreto Supremo N.° 003-97-TR, establece que los contratos sujetos
a modalidad se consideraran como de duracion indeterminada si el
trabajador contratado temporalmente demuestra que el contrato que
suscribio se fundamentod en la existencia de simulacion o fraude a las
normas laborales, situacién que se verifica cuando la causa, objeto y/
o naturaleza de los servicios que se requieren contratar corresponden
a actividades ordinarias y permanentes, y cuando, para eludir el
cumplimiento de normas laborales que obligarian a la contratacion
por tiempo indeterminado, el empleador aparenta o simula las
condiciones que exige la ley para la suscripcion de contratos de
trabajo sujetos a modalidad, cuya principal caracteristica es la
temporalidad.” (EXP. 0765-2004AA/TC, Fundamento 5) (Subrayado
adicional).

2. 43.- Bajo ese contexto normativo establecido por el Tribunal
Constitucional, se puede advertir que la causa que motivo a la
empleadora a renovar los contratos de trabajo no fue para encubrir
esencialmente una relacion laboral a plazo indeterminado, por lo que
para el caso en concreto, estando a que el Proyecto Especial
CORAH, (demandante) evidentemente mantiene actividades de
caracter temporal en una actividad muy distinta por la cual fue
contratado el Sr. Sarmiento, quien es carpintero, se colige que los
contratos de ampliacion no fueron fraudulentos para con el ex
trabajador Héctor Sarmiento Juarez, debido a que no esconden una
relacion laboral a plazo indeterminado.
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2. 44.- Por otro lado, el articulo 48 del D.L. N° 728 dispone “Son causas de
suspension del contrato de trabajo: a) La invalidez temporal; b) La
enfermedad y el accidente comprobados; (...)" Ahora bien,
habiéndose establecido que los contratos de trabajo no fueron
fraudulentos entre la empleadora y el ex trabajador debido a que
nabos pese a tener conocimiento de las condiciones, decidieron
ampliar dicho contrato, empero la entidad demandada al no haber
suspendido el contrato de trabajo por las cusas expuestas en el
precitada articulo habria infringido las normas establecidas, méxime
que estas fueron utilizadas en EsSalud. En ese sentido El Proyecto
Integral CORAH, habria hecho uso fraudulento de contrato de
trabajo modal, para terceros, no implica que sea fraudulento para el
ex trabajador.

2. 45.- En esa linea de pensamiento argumentativo, resolviendo los tres
primeros puntos controvertidos, corresponde declarar la nulidad de la
Resolucion Sub Directoral N° 652-2015-DRTPE-SDIT-UCAYALL,
del 23 de noviembre de 2015, al haberse emitido en contravencion
de la Ley y normas reglamentarias vigentes; siendo ello asi, tal acto
administrativos impugnado se encuentra inmerso en causal de
nulidad a que se refiere el numeral 1) del articulo 10 del T.U.O. de la
Ley del Procedimiento Administrativo General; mientras que, en
relacion a la pretendida nulidad del acta de infraccion N° 583-2015-
IT/JRM, originada en la orden de inspeccion N° 583-2015-DRTP-
SDIT-UC y del auto sub directoral N° 444-2016-GRUDRTPE-
SDIT-Ucayali, del 09 de mayo del 2016, asi como del auto sub
directoral N° 490-2016-GRU-DRTPE-SDIT-UCAYALI, del 24 de
mayo de 2015; estando a que tales actos administrativos son previos
al acto administrativo definitivo impugnado no corresponde declarar
su nulidad, pues dichos actos, son de mero tramite y no ponen fin a
la instancia administrativa.

2. 46.- Finalmente, resolviendo los dos ultimos puntos controvertidos,
estando a lo antes expuesto, no corresponde declarar la nulidad de
todo el contenido del proceso inspectivo, recaido en el expediente N°
583-2015-DRTP-SDIT-UC, pues lo que se debe impugnar en un
proceso contencioso administrativo son actos administrativos
definitivos, sea de primera instancia o segunda instancia
administrativa, mas no asi, todo el procedimiento administrativo en
concreto; por ende, carece de objeto determinar el cese del contrato
por vencimiento de plazo del contrato de trabajo plazo determinado
para servicios especificos; en tal sentido, la demanda resulta
amparable en parte, debiendo desestimarse en tales extremos
infundados.

&.Costas y costos del proceso.
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2.47.-

2. 48.-

2. 49.-

En relacion al pago de las costas y costos del proceso, al tratarse de
un proceso contencioso administrativo, no corresponde ordenar el
pago de tales conceptos de conformidad con el articulo 50 del T.U.O.
de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo: Ley N°
27584 modificado por el Decreto Legislativo N° 1057.

&.Valoracion conjunta y razonada de las pruebas.

Es de aclarar a las partes que todos los medios probatorios admitidos
han sido valorados en forma conjunta y razonada, habiéndose
llegado a la certeza de los hechos expuestos, y han sido expresadas
en la presente sentencia las valoraciones esenciales y determinantes
que sustentan la decision, conforme lo dispone el articulo 197 del
Codigo Procesal Civil de aplicacion supletoria al proceso
contencioso administrativo.

&.Devolucion del expediente a Juzgado de origen para ejecucion de
sentencia.

Finalmente el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial maximo Organo
de Gobierno de éste Poder del Estado, mediante R.A. N° 419-2014-
CE-PJ del 17.12.2014, aprobo la Directiva N° 013-2014-CE-PJ que
en su literal e) del apartado 6.6 de las disposiciones generales
establece que los Juzgados Transitorios de Descarga resolveran los
expedientes en tramite que le remitan los organos jurisdiccionales
permanentes, debiendo posteriormente devolver al Juzgado de
Origen los expedientes para la ejecucion de los mismos; es asi que,
consentida o ejecutoriada que sea la presente sentencia se debera
remitir el expediente a su juzgado de origen para ejecucion de la
sentencia, al haberse cumplido con la finalidad de la descarga
procesal de expedientes en tramite por parte de éste Organo
jurisdiccional transitorio.

I11.- DECISION:

Por tales consideraciones y con la autoridad que me confiere el articulo 138
de la Constitucion Politica del Estado, impartiendo justicia a nombre de la
Nacion,

RESUELVO:
3. 1.- DECLARAR INFUNDADA la demanda en relacion a la segunda y

tercera pretension de la demanda.

3. 2.- DECLARAR FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por

MINISTERIO DEL INTERIOR PROYECTO ESPECIAL
CORAH contra la DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y
PROMOCION DEL EMPLEO DE UCAYALI y GOBIERNO
REGIONAL DE UCAYALI, sobre proceso contencioso
administrativo.
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3. 3.- DECRETAR la NULIDAD de la Resolucion Sub Directoral N° 652-
2015-DRTPESDIT-UCAYALLI, del 23 de noviembre de 2015, en el
extremo de la imposiciéon de multa por S/.19,250.00 soles, por uso
fraudulento de contrato de trabajo modal, dejandose subsistente el
extremo de la imposicion de multa por S/.19,250.00 soles, por
discriminacion al trabajador Héctor Luis Sarmiento Juarez, por su
condicion de incapacidad temporal. Sin costas ni costos.

3. 4.- REMITIR el expediente a su juzgado de origen para ejecucion de la
sentencia, consentida y/o ejecutoriada que sea la misma, de
conformidad con el literal e) del apartado 6.6 de las disposiciones
generales de la Directiva N° 013-2014-CE-P]J.

S.S.
GARCIA ZAVALETA
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SENTENCIA 2° INSTANCIA

EXPEDIENTE :N°0332-2016-0-2402-JR-LA-01.

DEMANDANTE : MINISTERIO DEL INTERIOR-PROYECTO ESPECIAL
CORAH. DEMANDADO: DIRECCION REGIONAL DE
TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO DE UCAYALI-

GOREU
MATERIA : MULTA IMPUESTA POR LA DIRETRAU
SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO: CUATRO
Pucallpa, cinco de noviembre de dos mil diecinueve.-

VISTOS, en Audiencia Publica, conforme a
la certificacion que antecede, se emite la siguiente sentencia, interviene como
ponente el sefior Juez Superior PINTO ESPINOZA.

I.- ASUNTO:

Viene en grado de apelacion la Sentencia, contenida en la Resolucion Numero
Once de fecha 28 de diciembre de 2018, obrante a folios 867 a 883; que resuelve:"
[...] . DECLARAR FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por
MINISTERIO DEL INTERIOR PROYECTO ESPECIAL CORAH contra la
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
DE UCAYALI y GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI, sobre proceso
contencioso administrativo [...]". Con lo demés que contiene.

I1.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION:

Carmen Edith de la Cruz Alayo, en su calidad de Procuradora Publica Regional
del Gobierno Regional de Ucayali, mediante escrito de fecha 08 de enero de 2019
(fs. 890- 892), interpone recurso de apelacion contra la citada sentencia,
argumentando basicamente lo siguiente:

1) La resolucién materia de impugnacidon causa agravio a la entidad demandada,
por cuanto se ha dictado una sentencia, sin efectuar un detenido estudio de la
controversia existente entre ambas partes, asi como las normas juridicas sobre las
cuales discurre el tema litigioso vulnerado principios de garantia de la
administracion de justicia, tales como los principios de tutela jurisdiccional
efectiva.

i1) El demandante vulner6 el articulo 13° del Decreto Legislativo N°728, al no
suspender el contrato por causa de accidente de trabajo con consecuencia de
incapacidad temporal hasta la determinacién de la recuperacion definitiva del
trabajador.

i) La multa impuesta al accionante ascendente a S/.19,250.00 soles fue por
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incurrir en uso fraudulento del contrato de trabajo modal, desnaturalizando el
contrato de trabajo a plazo determinado para servicio especifico, el cual se
configurd por el hecho de ampliar el plazo de término de contrato y cesar al
trabajador por término del plazo del contrato y no sujetarse al procedimiento que
dispone la ley en casos de incapacidad temporal del trabajador, siendo advertido
por su representada y sancionado debidamente.

Asimismo la Procuraduria Publica del Sector Interior, representada por Katty
Mariela Aquize Caceres, mediante escrito de fecha 11 y 16 de enero de 2019 (fs.
896-906), interpone recurso de apelacion contra la sentencia antes aludida,
argumentando basicamente lo siguiente:

1) El A quo no ha tenido en consideracion que del acta de infraccion el inspector a
cargo establece que existi6 con el sefior Héctor Luis Sarmiento Juarez, un contrato
sujeto a modalidad que habia concluido con fecha 30 de junio de 2015, fecha
hasta la que el mismo inspector reconoce que el Proyecto CORAH ha asistido a
quien fuera su trabajador, siendo incongruente esto con lo decidido por el juez de
primera instancia al resolver que se deje subsistente la multa ascendente a
S/.19,250.00, por supuesta discriminacion al sefior Héctor Luis Sarmiento Juarez
por su condicion de incapacidad temporal.

i1) Respecto de la naturaleza del trabajo de Proyecto Especial CORAH no se ha
tenido en cuenta la clase de trabajo que realiza su representada, como es de
publico conocimiento el trabajo de erradicacion no es una actividad permanente
sino especifica en areas y por temporada.

III.- CONSIDERACIONES 'Y FUNDAMENTOS DE LA SALA PARA
RESOLVER:

1. De conformidad con lo dispuesto el articulo 364° del Cddigo Procesal Civil, de
aplicacion supletoria al caso de autos, precisa que el recurso de apelacion: “(...)
tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte
o de tercero legitimado, la resolucion que les produzca agravio, con el proposito
de que sea anulada o revocada, total o parcialmente”; asimismo, en el articulo
366° del acotado Coddigo, se precisa puntualmente en lo que respecta a la
fundamentacion del agravio que: “El que interpone apelacion debe fundamentarla,
indicando el error de hecho o de derecho incurrido en la resolucion, precisando la
naturaleza del agravio y sustentando su pretension impugnatoria.”l , de aplicacion
supletoria al caso concreto.

2. No obstante a lo antes expuesto, “e/ Juez Superior tiene la facultad de poder
revisar y decidir sobre todas las cuestiones propuestas y resueltas por el inferior;
sin embargo, cabe precisar que la extension de los poderes de la instancia de
alzada esta presidida por un postulado que limita su conocimiento, recogido por
el aforismo tantum appellatum, quantum devolutum, en virtud del cual el
Tribunal de alzada solamente puede conocer mediante apelacion los agravios,
errores de hecho y derecho que afecten al impugnante” . Ademas, el “principio
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de limitacion aplicable a toda actividad recursiva le impone al Colegiado [...] la
limitacion de sélo referirse al tema de la alzada”; por lo tanto, los considerandos
sefialados en la presente resolucion determinara los poderes de este Colegiado.

. El Proceso Contencioso Administrativo, tiene por finalidad el control juridico por
el 6rgano jurisdiccional de las actuaciones efectuadas por la Administracion que
se encuentren sujetas al derecho administrativo, asi como la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados, conforme lo establece el articulo 1° del
TUO de la Ley N° 27584- Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo
aprobado mediante Decreto Supremo N°13-2008-JUS. De igual modo se tiene lo
estipulado por el articulo 33° del cuerpo normativo antes citado, que a la letra
dice: "Salvo disposicion legal diferente, la carga de la prueba corresponde a
quien afirma los hechos que configuran su pretension, [...] o cuando por razon
de su funcion o especialidad la entidad administrativa estd en mejores
condiciones de acreditar los hechos, la carga de probar corresponde a ésta".
Ello en mérito a lo dispuesto en la Séptima Disposicion Complementaria Final del
Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27584, publicado el 04 de mayo de 2019.

. El articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que: “Las
resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion
mediante la accion contencioso-administrativa”; precepto constitucional con el
que concuerda el articulo 218.1 de la Ley No. 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General: “Los actos administrativos que agotan la via
administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso
contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148° de la Constitucion
Politica del Estado”; el proceso contencioso administrativo tiene por finalidad el
control juridico por el 6rgano jurisdiccional de las actuaciones efectuadas por la
Administracion Publica que se encuentren sujetas al derecho administrativo, asi
como la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados, conforme
lo establece el articulo 1° de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo.

. Por otro lado, el articulo 10° del Decreto Supremo N° 06-2017-JUS, que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, prescribe las causales de nulidad de pleno derecho de los actos
administrativos: "I.- La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las
normas reglamentarias, 2.- El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de
validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a
que se refiere el Articulo 14°; 3.- Los actos expresos a los que resulten como
consecuencia de la aprobacion automdatica o por silencio administrativo positivo,
por los que se adquiere facultades o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no cumplen con los requisitos, documentacion o
tramites esenciales para su adquisicion, 4.- Los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma".
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ANALISIS DEL CASO
Antecedentes.

6. Del contenido de la demanda (fs. 115-132), se tiene que el accionante Proyecto
Especial CORAH, adscrito al Ministerio del Interior, ha incoado su demanda,
solicitando como pretensiones las siguientes: 1.Nulidad o Ineficacia de la
Resolucion Sub Directoral N° 652-2015-DRTPE-SDITUCAYALLI de fecha 23 de
noviembre de 2015, que impone una multa; 2. Nulidad o Ineficacia del Auto Sub
Directoral N°444-2016-GRU-DRTPE-SDIT, de fecha 09 de mayo de 2016; 3.
Nulidad o Ineficacia contra todo el contenido del proceso inspectivo Expediente
N°583-2015-DRTPE-SDITUC al no haberse desarrollado el debido proceso
administrativo. Mediante resolucion numero uno de fecha diez de junio de dos mil
dieciséis fue admitida la demanda presentada por el accionante antes indicado, y
contestada la demanda por la Procuraduria Publica del Gobierno Regional de
Ucayali (Fs.773-777), por resolucion nimero cuatro del nueve de mayo de dos mil
diecisiete (Fs. 792-793) el Juez de la causa fij6 como puntos controvertidos: a)
Determinar si corresponde o no declarar la NULIDAD o ineficacia de la
Resolucion Sub Directoral Nro. 652-2015-DRTPE-SDITUCAYALI de fecha 23
de noviembre del 2015, b) Determinar si procede o no declarar la NULIDAD del
Acta de Infraccion N°583-2015/IT/JRM, originada en la Orden de Inspeccion
N°583-2015-DRTPE-SDIT-UC, al haberse agotado la via administrativa, c)
Determinar si procede o no declarar la NULIDAD del Auto Sub Directoral Nro.
444-2016-GRU-DRTPE-SDITUCAYALI, de fecha 09 de mayo del 2016, d)
Determinar si procede o no declarar la NULIDAD de todo el contenido del
proceso inspectivo Expediente Nro. 583-215-DRTPE-SDIT-UC.; posteriormente
se emitidé la Sentencia de fecha veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho,
contenida en la resolucion niimero once (Fs.867-883) la misma que viene en
grado de apelacion a esta superior instancia.

Resolviendo argumentos de impugnacion de la Procuradora Publica Regional
del Gobierno Regional de Ucayali.

7. El Primer Argumento de Apelacion, es en lo concerniente al cuestionamiento
efectuado por la entidad emplazada que no se ha realizado un estudio de la
controversia existente entre ambas partes, asi como las normas juridicas sobre las
cuales discurre el tema litigioso vulnerado principios de garantia de la
administraciéon de justicia, tales como los principios de tutela jurisdiccional
efectiva y el debido proceso. Al respecto se aprecia que la sentencia venida en
grado, que la misma se encuentra debidamente motivada y explicada, dado que el
Juzgador en sus fundamentos vertidos sustenta su decision, siendo que la parte
apelante no ha precisado en qué sentido la resolucion recurrida vulnera los
principios que indica, por lo que esta Sala Superior procede a desestimar el
argumento antes aludido.

8. El Segundo Argumento de Apelacion, aduce que el demandante vulnerd el
articulo 13° del Decreto Legislativo N°728, al no suspender el contrato por causa
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de accidente de trabajo con consecuencia de incapacidad temporal hasta la
determinacion de la recuperacion definitiva del trabajador, al respecto se tiene que
el referido articulo del Decreto Legislativo N° 728, sefiala lo siguiente: "Son
obligaciones de la Empresa: a) Proporcionar la direccion técnica y los medios
necesarios para la formacion laboral sistematica e integral en la ocupacion
materia del convenio; b) Pagar puntualmente la subvencion mensual convenida;
¢) No cobrar suma alguna por la formacion; d) Contratar un seguro que cubra
los riesgos de enfermedad y accidentes o asumir directamente el costo de estas
contingencias; e) Otorgar el respectivo Certificado de Capacitacion Laboral”,
habiendo precisado de forma genérica que se haya vulnerado el referido precepto
legal, sin haber ahondado su alegacion con fundamento féctico y juridico,
denotandose pues que lo acotado por el recurrente no guarda relacion con la
suspension de contrato por causa de accidente; siendo ello asi no es amparable y
en consecuencia no cabe estimar el argumento de apelacion antes citado.

9. El Tercer Argumento de Apelacion; referido a que la multa impuesta al
accionante ascendente a S/.19,250.00 soles fue por incurrir en uso fraudulento del
contrato de trabajo modal, desnaturalizando el contrato de trabajo a plazo
determinado para servicio especifico, el cual se configurd por el hecho de ampliar
el plazo de término de contrato y cesar al trabajador por término del plazo del
contrato y no sujetarse al procedimiento que dispone la ley en casos de
incapacidad temporal del trabajador, siendo advertido por su representada y
sancionado debidamente. Con lo antes expuesto se tiene que el A quo en la
sentencia venida en grado dejé en claro y establecido con fundamentos motivados
y al amparo de los articulos pertinentes del Decreto Legislativo N°728 y la
jurisprudencia acorde al presente caso. Sefialando pues que los contratos de
ampliacion suscritos entre el Proyecto Especial CORAH, y el ex trabajador Héctor
Sarmiento Judrez no resultaron ser fraudulentos, dado que no ocultaron una
relacion laboral a plazo determinado, asi las cosas se denota pues que el punto
referido a que el Proyecto Especial CORAH haya hecho uso fraudulento de
contratos de trabajo modal ya fue dilucidado por el A quo, quien al emitir su
decision en la recurrida declard la nulidad de la Resoluciéon Sub Directoral N°
652-2015-DRTPE-SDIT-UCAYALI, del 23 de noviembre de 2015, respecto al
extremo de la multa impuesta equivalente a S/.19,250.00 por el concepto antes
citado. Ante ello resulta desestimar el argumento antes sefalado.

Resolviendo los argumentos de impugnacion de la Procuraduria Publica del
Sector Interior-CORAH.

10. El Primer Argumento de Apelacion, es en lo concerniente a que el A quo no ha
tenido en consideracion que del acta de infraccion el inspector a cargo establece
que existid con el sefior Héctor Luis Sarmiento Judrez, un contrato sujeto a
modalidad que habia concluido con fecha 30 de junio de 2015, fecha hasta la que
el mismo inspector reconoce que el Proyecto CORAH ha asistido a quien fuera su
trabajador, siendo incongruente esto con lo decidido por el juez de primera
instancia al resolver que se deje subsistente la multa ascendente a S/.19,250.00,
por supuesta discriminacion al sefior Héctor Luis Sarmiento Judrez por su
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condicion de incapacidad temporal. De la revision de los actuados se tiene el Acta
de Infraccion N°583/2015/IT/JRM (Fs.506-512), concretamente en el punto 3. 2
el inspector considerd que el trabajador Héctor Judrez no cumplio los 340 dias de
subsidio coberturado por ESSALUD, y al haber el Proyecto CORAH cesado su
vinculo contractual con el trabajador el 30-06-2015, cuando este aln se
encontraba gozando de descanso médico y tratamiento, el empleador dejo en
estado de abandono a su trabajador, transgrediendo los principios de
responsabilidad, atencion integral de la salud y proteccion establecido en la Ley
de Seguridad y Salud en el Trabajo, constituyendo tal hecho en un acto de
discriminacién laboral por su condicion de incapacidad temporal, situacion que el
A quo consider6d en la sentencia recurrida respecto a la referida discriminacion
amparando su decision de conformidad a lo previsto en el articulo 25.5 y 25.17
del Decreto Supremo N°19-2006-7TR (Modificado por Decreto Supremo N°007-
2017-TR del 29 de mayo de 2017).Siendo ello asi, el agravio debe ser
desestimado.

11. Con relacién al Segundo Argumento de Apelacion, se aprecia pues que alegé
sobre la naturaleza del trabajo de Proyecto Especial CORAH, no se ha tenido en
cuenta la clase de trabajo que realiza su representada, como es de publico
conocimiento el trabajo de erradicacion no es una actividad permanente sino
especifica en areas y por temporada.

Ante ello cabe mencionar que el Tribunal Constitucional ha sefialado "En la relacion
laboral se configura una situacion de disparidad donde el empleador asume un
status particular de preeminencia ante el cual el derecho y, en particular, el derecho
constitucional, se proyecta en sentido tuitivo hacia el trabajador. Desde tal
perspectiva, las atribuciones o facultades que la ley reconoce al empleador no
pueden vaciar de contenido los derechos del trabajador, dicho de otro modo, no
pueden devenir en una forma de ejercicio irrazonable. Es por esto que la
Constitucion precisa que ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los
derechos constitucionales ni desconocer o disminuir la dignidad del trabajador
(art. 23° segundo parrafo). En ese contexto, claro pues que la Constitucion aborda
toda controversia surgida en las relaciones juridicas entre empleador y trabajador,
en todo momento: al inicio, durante y al concluir el vinculo laboral." (EXP. 1124-
2001-AA/TC, Fundamento 7).

Si bien es de publico conocimiento las funciones particulares que realiza la parte
recurrente Proyecto CORAH, dicha situacién no limita ni impide a esta Ultima que
tenga que regirse a las normas laborales vigentes y requerir los servicios temporales
de carpinteros, etc., aprecidndose de autos la celebracion o suscripcion de contratos a
plazo determinado que existid entre la institucion demandante y el ex trabajador
Héctor Luis Sarmiento Judrez, alegacion impugnatoria de la parte recurrente que no
cabe amparar por este Superior Tribunal; en consecuencia corresponde desestimar el
argumento antes dilucidado.

Siendo asi, la resolucion venida en grado de apelacion ha sido dictada con arreglo a
ley, por lo que corresponde ser confirmada en todos sus extremos.
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IV. DECISION:

Fundamentos por los cuales, la Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de
Justicia de Ucayali, RESUELVE: CONFIRMAR Ila Sentencia, contenida en la
Resolucion Numero Once de fecha 28 de diciembre de 2018, obrante a folios 867
a 883; que resuelve:" /...] 3.2 DECLARAR FUNDADA EN PARTE la demanda
interpuesta por MINISTERIO DEL INTERIOR PROYECTO ESPECIAL
CORAH contra la DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y
PROMOCION DEL EMPLEO DE UCAYALI y GOBIERNO REGIONAL
DE UCAYALLI, sobre proceso contencioso administrativo. 3.3 DECRETAR la
NULIDAD de la Resolucion Sub Directoral N° 652-2015- DRTPE-SDIT-
UCAYALLI, del 23 de noviembre de 2015, en el extremo de la imposicion de multa
por S/.19,250.00 soles, por uso fraudulento de contrato de trabajo modal,
dejandose subsistente el extremo de la imposicion de multa por S/.19,250.00
soles, por discriminacién al trabajador Héctor Luis Sarmiento Juarez, por su
condicion de incapacidad temporal. /.../

Notificaindose y Devuélvase al Juzgado de Origen.-
S.S.M
EDINA NAVARRO. (Presidente.)

ARCE CORDOVA.
PINTO ESPINOZA.
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ANEXO 5. MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: LA CALIDAD DE LAS SENTENCIAS SOBRE PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL EXPEDIENTE N° 00332-2016-0-2402-JR-LA-01, DEL
DISTRITO JUDICIAL DE UCAYALI-CORONEL PORTILLO - 2020
NIVEL EXPLORATIVO - DESCRIPTIVO TIPO : CUALITATIVO
AUTOR AVILA MUNOZ, FAVIO ANTHONY FECHA : 07/10/2020
JUSTIFICACION
OPERACIONALIZACION
FORMULACION CATEGORI | DE CATEGORIAS
PROBLEMA OBJETIVO DE HIPOTESIS AS METODOS
INDICADORES | INDICES
Enunciado del problema Universo (0)
GENERAL. -HIPOTESIS Poblacion.
(Que, calidad tiene las | Establecer calidad de las sentencias sobre proceso | Razones Practicas. GENERAL. -PARTE - estan constituida
sentencias sobre  proceso | contenciosa  administrativa,  conforme  los SENTENCIA | EXPOSITIVA Narracién | por el expediente
contenciosa administrativa, | lineamientos de la norma, doctrina y jurisprudencia No se plantea DE de los judicial culminado
conforme los lineamientos de la | que pertenece al expediente N° 00332-2016-0- | -La administracion de PRIMERA actuadosy | Que tiene las
norma, doctrina y | 2402-JR-LA-01, del distrito judicial de Ucayali | justicia es un fendémeno INSTANCIA. postura de | siguientes
jurisprudencia, perteneciente al | 2020. problematico -PARTE las partes. | caracteristicas:
expediente ~ N°00332-2016-0- HIPOTESIS CONSIDERATIV Expediente Ne
2402-JR-LA-01 del distrito | ESPECIFICO. -Se desarrolla en ambitos de | ESPECIFICOS. A. 00332-2016-0-
judicial de Ucayali 2020? Respecto a la sentencia de primera instancia corrupcion y otros factores - 2402-JR-LA-01
a) Establecer calidad del extremo expositivo sobre | negativos SENTENCIA Fundamen
la primera sentencia, en atencion al exordio y las No se ha formulado DE -PARTE tos de MATERIA:
posiciones de los intervinientes. por ser una SEGUNDA RESOLUTIVA. hecho y Proceso
-La deslegitimacion investigacion INSTANCIA derecho. Contencioso
b) Establecer calidad del extremo considerativo | colectiva a la cualitativa. Administrativo,
sobre la primera sentencia, en atenciéon a la | institucionalidad. -PARTE - Principio
justificacion de hecho y derecho. EXPOSITIVA de demandante:
-La justicia refleja en la Coherenci | PROYECTO
c) Establecer calidad del extremo resolutivo sobre | sentencia su poder de a. ESPECIAL,
la primera sentencia, en atencion a la coherencia y | aprobacion. CORAH
contextualizacion del fallo. -PARTE
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Respecto a la sentencia de segunda instancia

a) Establecer calidad del extremo expositivo sobre
la segunda sentencia, en atencion al exordio y las
posiciones de los intervinientes.

b) Establecer calidad del extremo considerativo
sobre la segunda sentencia, en atencion a la
justificacion de hecho y derecho.

c¢) Establecer calidad del extremo resolutivo sobre
la segunda sentencia, en atencion a la coherencia y
contextualizacion del fallo.

-Se busca sensibilizar a los
magistrados.

Es de interese colectivo y
especialmente de los
estudiantes y operadores del
derecho

CONSIDERATIV
A

-PARTE
RESOLUTIVA

Narracion
de los
actuados y
postura de
las partes.

Fundamen
tos de
hecho y
de
derecho.
-Principio
de
coherenci
ay
narracion.

Demandado:

DIRECCION
REGIONAL DE
TRABAJO Y

PROMOCION DEL
EMPLEO

Tipo de

Investigacion
cualitativo

Nivel:

Nivel de
investigacion:
Explorativo -
descriptivo.
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