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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ¢ Cudl es la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; en el expediente N°
00327-2017-0-1601-JR-LA; 01, del Distrito Judicial de La Libertad — Trujillo; 2020?; El
objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo, cuantitativo
cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y
transversal. La unidad de analisis fue un expediente judicial seleccionado mediante
muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la
observacion y el andlisis de conteo, y como instrumento una lista de cotejo valida
mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de
rango: muy alta, muy alta, muy alta y de la sentencia de segunda instancia muy alta, muy
alta, muy alta se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia

fueron de rango muy alta, muy alta respectivamente.

Palabras clave: calidad, impugnacién de resolucion administrativa, motivacion y
sentencia.
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ABSTRACT

The investigation had as problem what is the quality of the sentences of first and second
instance on challenge of administrative resolution; in file No. 00327-2017-0-1601-JR-
LA, 01, of the Judicial District of La Libertad - Trujillo; 2020 ?; The objective was to
determine the quality of the sentences under study. It is of type, qualitative quantitative,
descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and transversal design.
The unit of analysis was a judicial file selected by convenience sampling, to collect the
data the techniques of observation and counting analysis were used, and as a tool a valid
checklist by expert judgment. The results revealed that the quality of the explanatory and
decisive part of the exhibition, belonging to: the first instance sentence was of a very high,
very high, very high and the second instance sentence very high, very high, very high It
was concluded that the quality of the first and second instance sentences were of a very

high rank, very high respectively.

Key words: quality, administrative resolution challenge, motivation and sentence.
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I. INTRODUCCION
1.1. Descripcién de la realidad problematica

El sistema de administracion de justicia en el Per( afronta diferentes problemas para su
desarrollo, citando al mas critico el de la corrupcion generalizada que permea al sistema
judicial en su conjunto convirtiéndose como parte de la vida cotidiana de ésta, volviendo
a la administracion de justicia en ineficiente e ineficaz; caso mas resaltante en estos
ltimos afios es el de Odebrech, los cuellos blancos, mafias organizadas en las

municipalidades entre otros. (Pasara, 2019).

Las reformas planteadas por el Poder Ejecutivo sobre el sistema de justicia en el Perq,
busca mejorar los mecanismos de control del Poder Judicial y del Ministerio Publico,
mejorar la transparencia en la administracion de justicia y contribuir en el disefio del
Ministerio Publico enfocandose en temas penales y con una Fiscalia Especializada en
Anticorrupcion, originando el sostenimiento de las reformas de la probidad y ética entre
los abogados. Es fundamental que el estado democréatico asigne al poder judicial el
cumplimiento de sus funciones de todos los poderes del estado y la sociedad; sin
embargo uno de los principales problemas mas punzante que viene padeciendo la
justicia es la corrupcion en el sistema judicial, como es el caso de los audios que salieron
a la luz dando cuenta de la crisis a nivel de integridad; sin embargo, somos conscientes
que esta problematica no se ha iniciado en estas semanas, sino que habido constantes

esfuerzos para poder mejorar la administracién de justicia en el Peru. (Zeballos, 2018).

En la encuesta realizada por IPSOS (2018), el 70% de peruanos cree que no hay avances
para combatir la corrupcion. Cifra que se hizo publica en medio del escandalo por las
conversaciones grabadas que han revelado casos de corrupcion en el sistema judicial y
la investigacion del caso Lava jato. Otro punto importante que la encuesta revela y es
de preocuparse es que el 33% de los encuestados opina que para el 2021 la corrupcion

en el Peru se incrementara.

En la publicacion del diario Pera 21, referente a la corrupcion en la administracion de
justicia sefiala que la corrupcion es uno de los problemas mas graves que conlleva a un

desaliento de la inversion privada y afecta negativamente la productividad; dafia la



confianza de los ciudadanos en el Estado y en la democracia, y con ello la
gobernabilidad. De acuerdo con el grado de satisfaccion de los peruanos con la
democracia es 16%. Donde el 80% considera que se gobierna para unos pocos grupos
poderosos. Por ello, no sorprende la poca confianza que tienen los peruanos en el Poder
Judicial 18%, Gobierno 18%, Congreso 13% Yy los partidos 11%. (Villegas, 2018).

En el diario la Republica, sobre la décima encuesta nacional respecto a la corrupcion en
el Per( 2017, se considera gue la corrupcion es un problema nacional sefialando al poder
judicial y al congreso como las instituciones mas desleales, debido a que el concepto de
éstas son tan desfavorables que los consultados mencionan que el 77% de 100
congresistas y 72 % de 100 jueces son corruptos; es por ello, los consultados consideran
que entre estas instituciones menos eficaces en combatir la corrupcion son los partidos
politicos, el congreso, el ejecutivo y el poder judicial, debido a la falta de liderazgo para

hacerle frente a esta problemética (Alban, 2017).

El diario Peru 21, proporciona informacion sobre la encuesta de Datum sobre los niveles
de corrupcién en el pais, considera que 80% de los encuestados dicen que hay corrupcion
en el poder judicial sin diferenciar si se trata de jueces o fiscales y que el 60% de los
100 encuestados cree que la corrupcion alta o muy alta se dio en el gobierno de PPK
debido a que no hay liderazgo limpio o neto por parte de las autoridades para hacer frente
a la corrupcién. (Monzon, 2017).

En la publicacion de la revista gestion judicial, respecto a la calidad en el sistema de
administracion de justicia, referente a la encuesta sobre la percepcion de la Corrupcion
en el Per 2013, se indica que los principales problemas en el Perd son la delincuencia
y la corrupcion, y que las instituciones méas corruptas son el Congreso de la Republica,
la Policia Nacional y el Poder Judicial, las cuales junto con el Ministerio Publico, el
Tribunal Constitucional, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Justicia, el Instituto
Nacional Penitenciario, la Academia de la Magistratura y el Consejo Nacional de la

Magistratura, integran el sistema de administracion de justicia. (Herrera, 2012).



Producto a ello se plante6 lo siguiente:

1.2. Problema de investigacion

¢Cuél es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, segun los parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00327-2017-0-1601-JR-LA-01,
Distrito Judicial de La Libertad - Trujillo. 2020?

1.3. Objetivos de investigacion

1.3.1. General: Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre impugnacion de resolucion administrativa, segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00327- 2017-0- 1601-
JR-LA-01, Distrito Judicial de La Libertad - Trujillo. 2020

1.3.2. Especificos

e Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa
y resolutiva, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente seleccionado.

e Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacién de
resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa
y resolutiva, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.4. Justificacion de la investigacion

La actividad investigativa que se reporta se desprende de la linea de investigacion que
impulsa revisar casos reales con el objetivo de aproximarse a la calidad de las sentencias,
dado que ésta resolucidn representa un producto muy importante porque en ella, se
plasma la aplicacion del derecho, en este caso especifico se busco verificar si la
administracion puablica maneja bien la funcién encomendada porque sus actos

administrativos no tienen porque, vulnerar el orden juridico y encima agraviar a un



administrado, por eso el fin del proceso contencioso administrativo es verificar si el acto

administrativo es conforme a ley.

Esta revision es importante porque insta que otros casos también sean revisados y no
solo dejarse guiar por las criticas abiertas que hacen algunos, tal como se ha visto, porque
si hubiere como se indica tanto problema, lo razonable seria investigar a profundidad y
contribuir a revertir o como minimo a mitigar este problema, es posible que las mejoras
en el ambito judicial, son buscados con esfuerzo por los que dirigen la politica judicial,
pero que existen muros, como por ejemplo la falta de presupuesto, los criterios de
seleccion de jueces, etc. Que hasta ahora no se define la conformacién de la junta

nacional de justicia.



I1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES

2.1.1. Investigaciones libres

Ventoncilla (2018), titulado: El Proceso Contencioso Administrativo y los Derechos
Fundamentales de los Administrados en El Distrito Judicial De Huaura, 2018. Tuvo
como objetivo: Determinar la relacién que existe entre el proceso contencioso
administrativo y los derechos fundamentales de los administrados en el Distrito Judicial
de Huaura, 2018. Llego a la siguiente conclusion: 1.1 Se ha demostrado que existe una
relacion muy alta (0,905) entre la calificacion de la demanda y los derechos
fundamentales de los administrados. La relacion esta referida a que la media de puntaje
obtenido en la calificacion de la demanda es de 2,72, sobre el puntaje maximo que es de
5, lo que en su escala valorativa equivale a regular, y la media de puntaje de los derechos
fundamentales de los administrados es de 2,99, que en su escala valorativa es igual a
regular, es decir, hay una relacion directa, por cuanto se tiene una calificacion de la
demanda de con una calificacion de regular y un respeto por los derechos fundamentales

de los administrados.

Donayre y Fung (2018), titulado: Agotamiento de la via Administrativa como Vulneracion
a la Tutela Jurisdiccional Efectiva. Tuvo como objetivo: Determinar que el requisito
obligatorio de agotamiento de la via administrativa, vulnera el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, en el distrito judicial de Lima, en el afio 2018. Llegando a la
siguiente conclusion: Primero. - Con los resultados obtenidos, nos permite evidenciar que
el requerimiento de un previo agotamiento de la via administrativa acarrea la afectacion
al Derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva, reconocida por nuestra Constitucion.
Segundo. — Por otro lado, se puede apreciar del instrumento puesto ha ejecucién que,
el requisito del previo agotamiento de la via administrativa obstaculiza el libre acceso a
la jurisdiccion de manera indirecta; por lo que, genera una restriccion, al exigir el
agotamiento de la via administrativa para la procedencia de la demanda contenciosa
administrativa; causando de esa manera, una demora para la revision del dérgano

jurisdiccional.



Ticona (2017), titulado: La Verosimilitud del Derecho como Juicio de Probabilidad para
la Adopcién de Medidas Cautelares en Procesos Contencioso Administrativos. Tuvo
como objetivo: Analizar e interpretar la verosimilitud del derecho en el articulo 39° inciso
1) de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo conforme a las posiciones
doctrinarias y la argumentacion de este presupuesto en la adopcion de medidas cautelas
por los Juzgados Civiles de Puno en el afio 2015. Llegando a la siguiente conclusion: El
articulo 39° inciso 1) de la Ley 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo, se
interpreta como la probabilidad que se deriva de los fundamentos facticos y la prueba
aportada, sin embargo, los Juzgados Civiles de Puno no argumentan adecuadamente la
verosimilitud del derecho, solo realizan citas legales de la norma en la adopcion de las

medidas cautelares.

Soria (2017), titulado: La Exigencia de agotar la Via Administrativa y el Derecho de
Acceso a la Jurisdiccion (Distrito Judicial de Huanuco, 2012-2016). Tuvo como objetivo:
Determinar si la exigencia de agotamiento de la via administrativa como presupuesto de
procedencia de la demanda contenciosa administrativa en los casos reiterados de
denegacion de peticion de derechos, ha restringido innecesariamente el acceso a la
jurisdiccion de los administrados en el Distrito Judicial Huanuco, durante los afios 2012
al 2016. Llego a la siguiente conclusion: 6.1. En nuestro pais, la exigencia de agotar la
via administrativa previo ha iniciar el PCA tiene sustento en la propia Constitucion
Politica (articulo 148°), y las leyes 27444 y 27584 lo desarrollan. 6.2. De la doctrina se
vislumbran dos teorias acerca del agotamiento de la via administrativa, una que lo
concibe como garantia (del administrado: para que su caso sea analizado por segunda
vez en la propia sede, sin acudir a la via jurisdiccional, y de la administracion: para que
corrija la legalidad de sus propios actos) y otra como carga innecesaria para el
administrado, en la medida en que su exigencia es una mera formalidad sin ningun

correlato favorable para él en sede administrativa.

2.1.2. Investigaciones en linea

Requena (2019), titulado: Calidad de Sentencias de Primera y Segunda Instancia Sobre
Proceso Contencioso Administrativo — Pago de Beneficios Sociales, en el Expediente N°
00177-2014-0-2004- JM-LA-01, del Distrito Judicial de Piura— Piura. 2019. Tuvo como



objetivo: Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
proceso contencioso administrativo, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el Expediente N° 00177-2014-0-2004-JM-LA-01, del
Distrito Judicial de Piura — Piura; 2019. Llegando a la siguiente conclusion: Que la calidad
de las sentencias de primera instancia y segunda instancia sobre proceso contencioso
administrativo — pago de beneficios sociales; en el expediente N°00177-2014-0-2004-
JM-LA-01, del Distrito Judicial de Piura — Piura. 2019, de la ciudad fueron de rango muy
alta y muy alta, respectivamente, conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).

Hipolito (2018), titulado: Calidad de Sentencias Accion Contencioso Administrativo
Expediente N°00034-2018-0-2402-JR-LA-01 Distrito Judicial De Ucayali, 2018. Tuvo
como objetivo: Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre Accion contenciosos Administrativo, segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00034-2018-0-2402-JR-
LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2018. Llegando a la siguiente
conclusion: Que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia
sobre Proceso Contencioso administrativo; en el expediente N°00034-2018-0-2402-JR-
LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2018., de la ciudad fueron de
rango alta y muy alta, respectivamente, conforme a los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y
8).

Sarmiento (2018), titulado: Calidad de Sentencias de Primera y Segunda Instancia sobre
Proceso Contencioso Administrativo, en el Expediente N°01811-2011-0-2001-JR-LA-01,
del Distrito Judicial de Piura—piura.2018. Tuvo como objetivo: Determinar la calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo,
segun los pardmetros normativos, doctrinarios Yy jurisprudenciales pertinentes,
enelexpedienteN°01811-2011-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura—
Piura;2018. Llegando a la siguiente conclusion: Que la calidad de las sentencias de
primera instancia y segunda instancia sobre Proceso Contenciosos Administrativo, en el
expediente N° 01811-2011-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, fueron de



muy alta calidad, respectivamente, conforme a los parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio. (Cuadro 7 y 8).

Villanueva (2017), titulado: Calidad de Sentencias de Primera y Segunda Instancia sobre
Proceso Contencioso Administrativo por aplicacion del decreto ley N° 23908, en el
expediente N° 03150-2011-0- 1601-JR-LA-02, del distrito judicial de La Libertad —
Trujillo, 2017. Tuvo como objetivo: Determinar la calidad de las sentencias de primeray
segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo por aplicacion del decreto
ley N° 23908, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 03150-2011-0-1601-JR-LA-02, del Distrito Judicial de
La Libertad - Trujillo; llegando a la siguiente conclusion: que la calidad de las sentencias
de primera instancia y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo por
aplicacion del decreto ley N° 23908, en el expediente N° 3150-2011-0-1601-JR-LA-02,
del distrito judicial de la libertad de la ciudad de Trujillo fueron de rango muy alta y muy
alta, respectivamente, conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios Yy

jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio.

Pereda (2017), titulado: Calidad de Sentencias de Primera y Segunda Instancia sobre
Proceso Contencioso Administrativo por Pago de Intereses Legales, en el expediente N°
03649-2011-0-1601-JR-LA-01, del Distrito Judicial de la Libertad- Trujillo, 2017. Tuvo
como objetivo: Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre proceso contencioso administrativo por pago de intereses legales, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, al expediente N°
03649-2011-0-1601-JR-LA-01, del Distrito Judicial de la Libertad — Trujillo, 2017.
Llegando a la siguiente conclusion: que la calidad de las sentencias de primera instancia
y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo por pago de intereses
legales, en el expediente N° 03649-2011-0-1601-JR-LA-01, del Distrito Judicial de
La Libertad de la ciudad de Trujillo fueron de rango muy alta y muy alta,
respectivamente, conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, aplicados en el presente estudio.



2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Procesales

2.2.1.1. El proceso contencioso administrativo

2.2.1.1.1. Concepto

Huapaya (2006), el proceso contencioso administrativo, en la Ley N° 27584 adquiere
cierta autonomia procesal dejando a tras las reglas del CPC, e incorpora reglas
innovadoras de esta jurisdiccion cautelar sobre los derechos e intereses de los

administrados.

Priori (2006), es un proceso por medio del cual se despliega la funcién jurisdiccional del
Estado. Cuando un ciudadano acude al Poder Judicial planteando una demanda
contenciosa administrativa, planteando una pretension ante el érgano jurisdiccional para
que brinde una efectiva tutela jurisdiccional, ante un hecho juridico subjetivo que ha sido
vulnerado por una actuacion ilegal de la administracion en ejercicio de funciones
administrativas. EI poder Judicial notificara a la Administracion Publica para que realice

su defensa y actle sus medios probatorios por lo que se dictara una resolucion.

Danos (2002), ha sefialado que el mas claro antecedente del contencioso-administrativo
puede encontrarse en los contratos estatales, contenciosos de hacienda publica, de mineria
y de comisos, los mismos que eran conocidos por tribunales ordinarios incardinados

dentro de la organizacion del poder judicial.

2.2.1.1.2. Objeto del proceso contencioso administrativo

El proceso contencioso administrativo tiene por objeto una pretension iniciada por un
ciudadano que abandona el ropaje de administrado y es virtual a la aludida calidad juridica
que acude al 6rgano jurisdiccional para vestir el de justiciable y solicitar defensa de la
judicatura frente al poder de las administraciones publicas. Lo basico de la pretension es
que se afirme en pilares de actuacion de derecho publico, caso contrario el juez de la

LPCA no podré entrar a tallar. (Huapaya, 2006)



2.2.1.1.3. Principios

2.2.1.1.3.1. El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva

El CPC como norma del proceso civil cuya regla se aplica a todos los procesos,
incluyendo el de la LPCA, expone que toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, con sujecién a un debido
proceso. Tal mandato viene desde sede constitucional siendo el articulo 139, inciso 3
quien sefiala la tutela judicial efectiva en doble fas: como derecho y principio de la

funcién judicial. (Carrién, 2000).

2.2.1.1.3.2. Los principios de direccion e impulso del proceso

La trascendencia social del proceso, expresada en la presencia exclusiva y hegemonica
del Estado, determino que se advirtiera el caracter publico de aquel. Pero no solo eso.
Muy pronto se constatd que lo méas importante en el proceso no es que los particulares
resolvieran su conflicto si no que, a través del derecho objetivo creado por el propio
estado se tornara eficaz y respetado, asimismo, a través de la exigencia judicial del

cumplimento del derecho objetivo, se lograra paz social en justicia. (Monroy, 1996).

2.2.1.1.3.3. Los fines del proceso e integracion de la norma procesal

Todo proceso, inclusive de la LPCA, asume como fin la resolucion de conflictos o
diferencias juridicas, finalidad que atiende no solo a lo juridico si no igualmente a lo
social. Por esto se nos dice que el Juez deberd atender a que la finalidad concreta del
proceso es resolver un conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre, ambas son
relevancia juridica, asiendo efectivos los derechos sustanciales y que su finalidad

abstracta es lograr la paz social en justicia. (Monroy, 1996).

2.2.1.1.3.4. Los principios de iniciativa de parte y conducta procesal

A traves de esta norma, el proceso se promueve solo a iniciativa de parte, la que invocara
interés y legitimidad para obrar. Dicha precision muestra la existencia, a la par del sistema
publicistico, de otro medular sistema procesal: el sistema prevatistico, donde las partes
asumen el acto generador del proceso con el uso de su derecho de accion a través de la

demanda, requisitos sin el cual le es imposible al Juez actuar. (Monroy, 1996).
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2.2.1.1.3.5. El principio de integracion

No es exclusivo del proceso contencioso administrativo si no por el contrario constituye
un precepto general en nuestro ordenamiento juridico por cuanto se encuentra consagrado
constitucionalmente en el numeral octavo del articulo 139 de nuestra Constitucion
Politica, donde especificamente se sefiala que es un principio de la funcién jurisdiccional
la de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley, prescribiéndose
ante ello el deber de aplicarse en primer lugar los principios generales del derecho y

seguidamente el derecho consuetudinario. (Quispe, 2008)

2.2.1.1.4. Clases

Proceso contencioso. Es un proceso que comparte todo principio comun que inspira a
todo proceso, por ende, tiene una propia identidad diferente al proceso civil por lo cual
no debe confundirse. (Priori, 2006).

Proceso ordinario. Es aquel que resuelve asuntos contenciosos donde los tramites son mas
largos y solemnes, ofreciendo mejores oportunidades y garantias para la defensa a las

partes en defensa de sus derechos. (Priori, 2006).

2.2.1.1.5. Fines
Priori (2006), nos dice que: tiene como finalidad el control juridico de las actuaciones de
la administracion puablica sujetas al derecho administrativo como también la efectiva

tutela jurisdiccional de los derechos e intereses de los administrados.

2.2.1.2. La prueba

2.2.1.2.1. Concepto

La prueba es el instrumento que utilizan las partes para demostrar la veracidad de sus
afirmaciones, y del cual se sirve el juez para decidir respecto a la verdad o falsedad de los
enunciados facticos. En términos muy generales, se entiende como prueba cualquier
instrumento, método, persona, cosa o circunstancia que pueda proporcionar informacién
atil para resolver dicha incertidumbre. Segun esta definicion son prueba tanto los
instrumentos para adquirir informacion que estan expresamente regulados por la ley (las

denominadas pruebas tipicas) como aquellos que la ley no regula expresamente (las
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denominadas pruebas atipicas) pero que, sin embargo, pueden servir para fundar la
decision sobre los hechos” (Taruffo, 2009).

Rodriguez (1995), propone que: la prueba es la demostracion de la verdad de un hecho

realizado por los medios legales, que demuestren la veracidad de un hecho.

2.2.1.2.2. Objeto
El objeto de la prueba no es un hecho o una norma juridica, sino las “afirmaciones’

realizadas por las partes en relacién con esos hechos y tales normas. Los hechos existen
con independencia de su introduccion procesal, de ahi que sélo puedan probarse los

juicios valorativos sobre los mismos. (Gimeno, 2007).

Rodriguez (1995), precisa que el objeto de la prueba judicial es el derecho o situacion que
contiene la pretension y que el actor debe probar para alcanzar que se declare fundada la

reclamacioén de su derecho.

2.2.1.2.3. Regulacion de la prueba en la Ley 27584

Montero (2001), las normas materiales establecen consecuencias juridicas partiendo de
supuestos de hecho que contemplan de modo abstracto y general. De ahi proviene la
importancia de la prueba. Se puede tener razon, pero, si no se demuestra, no se alcanzara
procesalmente un resultado favorable. Las alegaciones que las partes realizan no suelen
ser suficientes para convencer al juzgador, o para fijar los hechos, de la existencia del
supuesto factico contemplado en la norma cuya aplicacion se pide. Es precisa una
actividad posterior para confirmar las afirmaciones de hecho realizadas por las partes en

sus alegaciones.

2.2.1.2.4. La prueba documental

Son los sistemas que incluyen una regulacion del valor probatorio de los documentos
oficiales tienden, en general, a considerar que esos documentos constituyen pruebas
legales. Un documento publico u oficial siempre que haya sido elaborado por el sujeto

apropiado, de acuerdo con los procedimientos debidos tiene, por lo general, un efecto
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vinculante para cualquiera y en particular para el tribunal. No obstante, este valor
probatorio especial y fuerte no abarca todos los contenidos ni todos los aspectos del
documento. Mas concretamente, el valor probatorio fuerte se atribuye normalmente a las
declaraciones del autor de la escritura, los hechos que declara haber percibido
personalmente, el hecho de que alguien haya realizado algunas declaraciones en su
presencia, las firmas de estas personas y la fecha del documento. En general, el valor
probatorio formal del documento cubre “lo que el documento dice’; esto es, las
declaraciones hechas por su autor. Ese valor no abarca la verdad de ningun otro
enunciado, ni de las partes ni de ninguna otra persona, que se registre en el documento.
Desde luego, solo pueden tener este valor probatorio vinculante las escrituras auténticas
que han sido redactadas de forma regular. Si falta alguno de los requisitos juridicos, el
documento puede ser usado como un escrito privado siempre y cuando tenga las

caracteristicas exigidas para los documentos privados (Taruffo, 2008).

2.2.1.2.5. El cotejo en la prueba documental

Es la operacion comprobatoria de la similitud o diferencia existente entre dos firmas o
escrituras, que se hace por lo comdn en las praxis judiciales en forma de confrontacion
pericial, con la finalidad de verificar la autenticidad (o la falta de ella) de una forma

asignada en un instrumento” (Couture; citado por Abelenda, 1980).

2.2.1.2.6. La carga de la prueba

Montero (2005), sefiala al respecto que: La carga de la prueba atiende de modo directo a
la terminacion de cudl de las partes debe sufrir las consecuencias de que no se haya
probado un hecho y de modo indirecto a la fijacion de que parte debe probar un hecho,
pero la aplicacion de las consecuencias de la carga sélo puede hacerse cuando este hecho
no ha sido probado. Si el hecho a resultado probado no ha lugar ni siquiera a plantear la

cuestion de la carga de la prueba.
Segln Gomez de Liafio Gonzéles y Pérez Cruz Martin, Las reglas que regula la carga de

la prueba sirven para determinar en el momento de dictar sentencia que parte a de soportar

las consecuencias de la ausencia de prueba de un hecho concreto. Por eso se afirma que
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cada parte tiene la carga de alegar los hechos precisos para la aplicacién de la norma que
invoca, y ademas de probarlos asumiendo el riesgo de no conseguirlo. (Gomez de Liafio,
y Pérez, 2000).

2.2.1.2.7. La valoracion de la prueba

Gimeno (2007), la valoracion de la prueba practicada es la operacion final del
procedimiento probatorio encaminada a la obtencidn por el juzgador de una conviccion
sobre la veracidad o falsedad de las afirmaciones normalmente facticas, solo

extraordinariamente juridicas, que integran el thema probandi.

2.2.1.2.8. Los criterios de evaluacion
Resulta ser un criterio intermedio entre la tarifa legal y la libre apreciacién que otorga al
juez la atribucion de valorar los medios probatorios establecidos por la ley de acuerdo

con el conocimiento exacto y reflexivo que otorga la razon y la experiencia. (Salas, 1993).

2.2.1.2.9. La valoracion libre de las pruebas

El principio de la prueba libre o de la libre conviccion, presupone la ausencia de aquellas
reglas (que predetermina, de forma general y abstracta el valor que debe atribuirse a cada
tipo de prueba) e implica que la eficacia de cada prueba para la determinacion del hecho
sea establecida caso a caso siguiendo criterios no predeterminados, discrecionales y
flexibles, basados esencialmente en presupuestos de la razén. (Taruffo, 2002).

El principio de libre valoracion de la prueba significa que el juez o el Tribunal a la hora
de formar su intima conviccién, no ha de tener otro limite que los hechos probados en el
juicio, los cuales ha de apreciar y fundamentar en el fallo con arreglo a las normas de la

experiencia y de la l6gica. (Gimeno, 2007).

2.2.1.2.10. Finalidad
La prueba tiene a obtener certeza con relacion a las afirmaciones de hechos de las partes,
pero esa certeza puede lograrse de dos modos: 1) “certeza objetiva’, cuando existe norma

legal de valoracion, y 2) “certeza subjetiva’, cuando a de valorarse la prueba por el juez y
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conforme a las reglas de la sana critica en los dos casos se trata de declarar probada una

afirmacion de hecho en atencién a los elementos probatorios existentes. (Montero, 2005).

2.2.1.2.11. Las pruebas en las sentencias de estudio

» Resolucion Directoral Regional N° 1152 de fecha 07-06-1993, de cese, en el lugar y
fecha que indica la presente resolucién, y como tal exijo a la tutela jurisdiccional de
mis derechos.

» Cargo de solicitud. expediente N° 03292453-08879101 de fecha 05-09-2016,
Resolucion Gerencial Regional N° 006692-2016- GRLLL-GGR/GRSE de fecha 12-
10-2016, resuelve denegar el reintegro y reajuste solicitado sobre bonificacion
personal de acuerdo a lo prescrito por el decreto de urgencia N° 105- 2001.

> Resolucién gerencia regional N° 006692-GRLL-GGR/GRSE de fecha 12-10-2016,
resuelve denegar el reintegro y reajuste solicitado sobre la bonificacién personal de
acuerdo a lo prescrito por el Decreto de Urgencia N° 105-2001.

» Cargo recurso administrativo de apelacion. expediente N° 3391798-2960456 de fecha
25-10-2016, por ante el Gobierno Regional de La Libertad, contra la Resolucion
Gerencial Regional N° 006692-2016-GRLL-GGR/GRSE de fecha12-10-2016.

» Talones de pago de setiembre a diciembre del afio 2001 y de enero y noviembre desde
el afio 2002, hasta el afio 2016, (expediente. N° 00327-2017 0-601-JR-LA-01).

2.2.1.3. La pretension

2.2.1.3.1. Concepto

Palacio (1998), la pretension es el acto en cuya virtud se reclama ante un érgano
constitucional y frente a una persona distinta, la resolucion de un conflicto suscitado entre
dicha persona y el actor de la reclamacién. Dicho acto suministra, precisamente, la

materia alrededor de la cual el proceso se inicia, desarrolla y extingue.

Guasp (1998), considera que la pretensidn procesal es una declaracion de voluntad porla
que se solicita una actuacion de un 6rgano jurisdiccional frente a persona determinada y
distinta del autor de la declaracion. Afiade que la pretension es una “declaracion petitoria”

que contiene el derecho reclamado y a través de ella “se expone lo que el sujeto quiere.
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2.2.1.3.2. Elementos

Rioja (2010), nos dice lo siguiente:

e El objeto, es la utilidad que se busca alcanzar con la resolucion judicial, el pedido o
reclamo que se quiere que sea reconocida por el juez.

e Los sujetos, son las partes involucradas en el proceso. EI demandante es quien hace la
exigencia de la pretencion y el demandado es aquel contra quien se rige la exigencia
la pretencion se produce entre las partes, no teniendo participacion el organo
jurisdiccional. Por lo tanto, hay quienes consideran como un tercero al juez como
destinatario ante quien se formula la pretension.

e La causa, denominada como fundamento de la pretension, la cual esta constituida por
los hechos que susutenta la pretension. Se trata del interes juridicamente protejido.
Finalmente, la causa o titulo es el hecho del cual la relacion juridical deriva.

2.2.1.4. La demanda

2.2.1.4.1. Conepto

Gimeno (2007), define a la demanda como Acto procesal escrito de postulacion del
demandante por el que se ejercita, ante el drgano jurisdiccional competente, el derecho

de accidén y se interpone, frente al demandado, la pretension.

Montero aroca, Gomez Colomer, Monton Redondo y Barona Vilar, catalogan a la
demanda como “El acto procesal de parte por el que se ejercita el derecho de accion y se

interpone completamente la pretension” (Montero, Goémez, Monton y Barona, 2003).

2.2.1.4.2. Caracteristicas de la demanda

Azula (2000), considera las siguientes caracteristicas:

e Es un acto introductivo. Por cuanto con ella se da comienzo al proceso. La demanda,
por ser acto introductorio, es, precisamente, el medio indispensable para ejercer la
accion, pero no se confunde con ésta. La accion es el derecho de poner en actividad la
rama judicial para que surta el proceso, mientras que el acto propio e idoneo para

hacerlo es la demanda.
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Es un acto de postulacién. Postulacion, en su acepcion mas amplia, es la facultad de
pedir al funcionario judicial tutela juridica, la cual se le formula y él se pronuncia o la
considera en la sentencia, previo el correspondiente proceso, cuyo comienzo se da con
la demanda, en donde se encuentra la pretension.

Es un acto declarativo. Porque consiste en una manifestacion, entendida como "La
exteriorizacién de la voluntad mediante signos del lenguaje.

Es un acto departe. Porque solo quien tiene esa calidad esta legitimado para instaurar
la demanda y adoptar por esa circunstancia el caracter de demandante.

2.2.1.4.3. Requisitos de la demanda

Ovalle (1980), menciona lo siguiente:

El proemio, que contiene los datos de identificacion del juicio: tribunal ante el que se
promueve; el nombre del actor y la casa que sefiala para oir las notificaciones; el
nombre del demandado y su domicilio; la via procesal en la que se promueve; el objeto
u objetos que se reclamen con sus accesorios; y el valor de lo demandado.

Los hechos, 0 parte en la que estos se numeran y narran sucintamente con claridad y
precision.

El derecho, en donde se indican los preceptos legales o principios juridicos que el
promovente considere aplicables.

Los puntos petitorios o petitum, que es la parte en la que se sintetizan las peticiones
concretas que se hacen al juzgador en relacion con la admision de la demanda y del
tramite que se propone la prosecucion del juicio.

2.2.1.5. La contestacion de la demanda
2.2.1.5.1. Concepto

Se entiende por contestacion a la demanda el acto de postulacion del demandado por el

que se reconocen o niegan los hechos de la demanda, se determina el tema de la prueba y

se solicita del érgano jurisdiccional la inadmision y /o desestimacion, total o parcial, de

la pretension” (Gimeno, 2007).
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Dicho autor afiade que: la contestacion a la demanda es, ante todo, un acto de postulacion
del demandado, que se dirige contra el demandante y se presenta ante el juez, que esta
conociendo de la demanda, para solicitarle su absolucion procesal y/o material. (Gimeno,
2007)

Es el acto juridico procesal del demandado, quien, compareciendo el llamado de la
jurisdiccion, pide se rechace la pretension deducida por el actor, para evitar cualquier

sujecion juridica. (Bacre, 1996).

2.2.1.5.2. Requisitos de la contestacion de la demanda

Como correlato de la demanda, a la contestacion se le exigen sustancialmente los mismos
requisitos que aquella. Asi: a) la forma de la contestacion debe ajustarse estrictamente a
la prevista para la demanda; lo que su pone, separacion formal entre hachos y
fundamentos de derecho y la existencia de un suplico claro y determinado (lo que se pida);
b) el demandado debe a acompariar al escrito de contestacion los mismos documentos que

la Ley exige al actor para la demanda. (De la Oliva y Fernandez, 1990).

2.2.1.6. La sentencia

2.2.1.6.1. Concepto

La sentencia es el acto juridico procesal emanado del juez y volcado en un instrumento
publico mediante el cual ejercita su poder deber jurisdiccional declarando el derecho de
los justiciables, aplicando al caso concreto la norma legal a la que previamente a
subsumido los hechos alegados y probados por las partes creando una norma individual
que disciplinara las relaciones reciprocas de los litigantes, cerrando el proceso e

impidiendo su reiteracion futura. (Bacre, 1992).

Se denomina sentencias las providencias que deciden las pretensiones de la demanda y
las excepciones de mérito, los extremos de la litis, es decir, bien sea que se pronuncien
en primera 0 en segunda instancia o en los recursos extraordinarios de casacion y revision
(Quintero y Prieto, 1995).

Lasentencia es el acto procesal del juez o del tribunal en lo que decide sobre la estimacion
0 desestimacién siendo total o parcial de la pretension ejercitada por el actor, en su
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conformidad o disconformidad con el ordenamiento juridico. Se trata de las resoluciones
judiciales para decidir del asunto si las resoluciones son providencias y autos para la

ordenacién formal y material del proceso. (Arellano, 2011).

2.2.1.6.2. Estructura o componentes
Parte expositiva. Son aquellos resultados que constituyen una exposicion de las partes
basicamente de las pretensiones del proceso de las cuestiones planteadas por estos,

cumpliendo la funcion en el &mbito subjetivo y objetivo. (De Santo, 2016).

Parte considerativa. Se basa en los fundamentos de la resolucion judicial teniendo por
finalidad los hechos probatorios y la fundamentacion de las normas que debe aplicarse en
el caso. (Hans, 2015).

Parte resolutiva. Es el control social de la actividad de interpretacion que se manifiesta
solo en aquella sociedad habiendo diferencia en quien lo formula la norma y quien lo
aplica; el parlamento y el juez en su legitimidad de ejercicio. Pero a través de la
motivacion debe concluirse en las resoluciones judiciales sustentando el juez su fallo.
(Ticona, 2016).

2.2.1.6.3. Principios relevantes en el contenido de una sentencia

e El principio de congruencia procesal

El principio de congruencia procesal el Juez no puede emitir una sentencia ultra petita
mas alla del petitorio, ni extra petita diferente al petitorio, tampoco citra petita con
omision del petitorio, bajo riesgo de incurrir en vicio procesal, el cual puede ser motivo
de nulidad o de subsanacion de integracion por el Juez superior, segun sea el caso.
(Alcocer, 2003).

¢ El principio de la motivacién de las resoluciones judiciales

La aplicacion o la fiel observancia de dicho principio en el acto intelectivolitivo de
argumentar la decision judicial, no solamente es una necesidad de rigor (de exactitud y
precision en la concatenacion de inferencias), sino también una garantia procesal, por

cuanto permite a los justificables y a sus defensores conocer el contenido explicativo y la
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justificacion, consistente en las razones determinantes de la decision del magistrado.
(Arellano, 2011).

En el sistema legal peruano, estd previsto que el Juez debe emitir las resoluciones
judiciales, y en especial la sentencia, resolviendo todos y unicamente los puntos
controvertidos, con expresion precisa y clara de lo que manda o decide, conforme se
puede observar en la primera parte del inciso 4 del articulo 122 del Cédigo Procesal Civil.
(Echecopar, 2011).

2.2.1.6.4. La motivacion

2.2.1.6.4.1. Concepto

Rodriguez (2006), define que: Es un conjunto de razonamientos de hechos y de derechos
realizados por el juzgador en los cuales se apoya en su decision. La motivacion es un
deber de los drganos de los 6rganos jurisdiccionales y un derecho de los justiciables, su
importancia es de magnitud de la doctrina considerada como elemento del proceso,
situacién que ha contribuido para expandir su &mbito no solo a las resoluciones judiciales

sino también a las administrativas.

2.2.1.6.4.2. El principio de motivacién

Couture (2014), define que la parte mas importante de una sentencia es la que el juez
expone, los motivos o fundamentos en que se basa su decision, que lleva hadar una
solucion en el conflicto que estaba llamado a resolver. Debido a esto se puede decir que

los actos dedicion judicial se ejecutan mediante la expedicion de resoluciones judiciales.

Zavaleta (2004), opina que una decision es irrazonable, cuando no respeta los principios
de la ldgica formal de apreciaciones dogmaticas o proposiciones, sin haber conexion
alguna con el caso; no es clara respecto a lo que decide, respecto a los hechos expuestos
en las pruebas aportadas, asi como en las normas o los principios juridicos y en general
cuando tienen errores de juicio o de actividad que cambian los parametros y el resultado
de la decision.
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Montero (2000), indica que la resolucion es el acto del juez por el cual declara el efecto

de un derecho que la ley hace depender de cada supuesto factico.

2.2.1.6.4.3. La motivacion en la Constitucion Politica

En la jurisprudencia nacional, el Tribunal Constitucional y las respectivas instancias
judiciales que han reconocido la debida motivacion como elemento de un proceso el cual
debe estar presente en todo tipo de proceso o procedimiento. Asi el tribunal constitucional
peruano se ha pronunciado: el contenido constitucionalmente protegido del derecho
debido al proceso que estd comprendido en el derecho a la motivacion de las resoluciones
si se interpreta respectivamente el articulo 139° en el inciso 5 de la constitucion el cual
prevé que son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional. La motivacion escrita
de las resoluciones judiciales en todas las instancias excepto los de decretos de tramite
con mencion expresada de la ley aplicada y de los fundamentos de hecho en que se
sustenta. (Pérez, 2012).

2.2.1.7. El recurso de apelacion

2.2.1.7.1. Concepto

El recurso de apelacion es un recurso ordinario, devolutivo, que procede contra las
sentencias definitivas de todo negocio y los autos resolutorios de excepciones dilatorias
e incidentes y autos resolutorios de un recurso de reposicion contra providencias y autos.
Es el recurso devolutivo por excelencia, mediante el cual el tribunal ad quem examina la
correccion y regularidad de la resolucidn dictada por el tribunal a quo, segtn los motivos

de gravamen que aduzca el apelante (Ramos, 1992).

El recurso de apelacion es un medio impugnacion ordinario, devolutivo y, porlo general,
suspensivo, por el que la parte, que se crea perjudicada por una Sentencia o auto, por lo
general, definitivo, lleva a conocimiento de otro o6rgano judicial, jerarquicamente
superior, la cuestion o cuestiones de orden procesal o material, surgida en el proceso
anterior y resueltas en la resolucion recurrida, con el objeto de que dicho érgano “ad

guem” examine la adecuacién de la resolucion impugnada al derecho, confirmando o
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revocandola, en todo o en parte, por otra que la sea mas favorable y delimitada por el

contenido del propio recurso y del objeto de la primera instancia. (Gimeno, 2007).

2.2.1.7.2. Regulacion de la apelacion en la Ley 27584
Art. 34 inciso 2 recae la apelacion contra las siguientes resoluciones:
Las sentencias, excepto las expedidas en revision.

Los autos, excepto los excluidos por ley (de conformidad con el articulo 34 inciso 2 de
LPCA).

2.2.1.7.3. La pluralidad de instancia

Al advertirse el proceso en dos instancias o grados jurisdiccionales, se atribuye
competencia a un o6rgano jurisdiccional para conocer en la primera instancia, y a otro
6rgano (generalmente colegiado) para conocer en la segunda instancia. Existe asi un doble
grado de jurisdiccion o pluralidad de instancias. La funcion de los d&rganos
jurisdiccionales de segunda instancia, es la de revisar las decisiones de los magistrados
de primera instancia, siempre y cuando alguna de las partes hubiese interpuesto el
correspondiente medio impugnatorio. “En sentido juridico estricto cuando se habla de
doble grado o de doble instancia se hace referencia a un sistema de organizar el proceso
en virtud del cual se establecen dos sucesivos examenes y decisiones sobre el tema de
fondo planteado, por obra de dos o6rganos jurisdiccionales distintos, de modo que el
segundo debe prevalecer sobre el primero. El doble grado o instancia permite dos
pronunciamientos sobre el objeto del proceso y sobre el objeto del debate” (Montero,

Gbmez, Montén, y Barona, 2003).

2.2.1.7.4. Principios

2.2.1.7.4.1. El principio de supremacia constitucional

Palomino (2007), el Tribunal Constitucional peruano considera que la constitucioncomo
norma juridica, vinculante a todo poder politico o privado a la totalidad de la sociedad, la
supremacia constitucional en el Estado Constitucional indica que: una vez expresada la
voluntad del poder constituyente con la creacion de la constitucion del estado, en el orden

formal y sustantivo presido por ella, no existe soberanos poderes absolutos o autarquias.
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Todo poder viene constituido por la constitucion y por consiguiente, limitado e

informado, siempre y en todos los casos por su contenido juridico normativo

2.2.1.7.4.2. El principio de jerarquia normativa

Palomino (2007), sefiala que las normas se designan diferentes rangos, siendo superior o
inferior, segln la forma que se adopte. Lo que equivale a decir que hay diferentes
categorias de normas juridicas que tienen diferente rango, relacionado de manera
jerarquica entre si. Con respecto al principio de jerarquia normativa la cual determina la
valides de las normas juridicas. Una norma que contradice a otra superior carece de fuerza
normativa y adolece de un vicio de valides ab origene. Por otro lado, el principio de
jerarquia normativa es decisivo para determinar la vigencia temporal de las normas: lex

posterior derogat anterior.

2.2.2. Sustantivas

2.2.2.1. El acto administrativo

2.2.2.2. Concepto

Bocanegra (2005), define al acto administrativo como aquel dictado por una
administracion publica u otro poder publico, en ejercicio de potestades administrativas y
mediante el que impone su voluntad, sobre los derechos, libertades o interese de otros
sujetos publicos o privados bajo el control de la jurisdiccidén contenciosa administrativa.

Garcia de Enterria y Ramos (2006), afirman que el acto administrativo es la declaracién
de voluntad de juicio o de deseo realizado por la administracion en ejercicio de una
potestad administrativa distinta a la potestad reglamentaria. Es asi, que el acto
administrativo, es pues esencialmente un acto unilateral, lo cual no excluye, que la

voluntad del administrado pueda jugar como presupuesto de existencia.

2.2.2.3. Caracteristicas del acto administrativo

Desde el punto de vista de Cassagne (2010), menciona las siguientes:

e Esun acto juridico que se expresa en una declaracion de voluntad.

e Es un acto de derecho publico.
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e Lodictalaadministracion publica o algin otro érgano estatal en ejercicio de la funcién
administrativa.

e Persigue de manera directa o indirecta, mediata o inmediata, el interés pablico.

e Esta destinado a producir efectos juridicos, es decir modificar o extinguir situaciones
juridicas concretas.

e De manera general su forma es escrita.

e Son ejecutivos y ejecutorios.

e Son impugnables en sede administrativa y jurisdiccional.

2.2.2.4. Requisitos

Objeto o contenido. Actos administrativos que se expresan su respectivo objeto de tal
modo que pueda determinarse inequivocablemente efectos juridicos. El contenido se
ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico debiendo ser licito, preciso y

juridicamente comprender las cuestiones juridicas de la motivacion. (Parejo, 2002).

Finalidad publica. Adecuarse a las finalidades de interés publico asumido por las normas
que otorgan facultades al 6rgano emisor sin que pueda habilitarse a perseguir el acto.
(Castro, 1993).

Motivacion. El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al

contenido y de acuerdo al ordenamiento juridico. (Portocarrero, 2003).

Procedimiento regular. Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.
(Montenegro, 2003).

2.2.2.5. Elementos esenciales del acto administrativo

Son los siguientes:

Una declaracion de cualquiera de lasentidades

Destinada a producir efectos juridicosexternos

Que sus efectos recaigan sobre derechos y obligaciones de los administrados

En una situacion concreta
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e En el marco del derecho publico
e Puede tener efectos individualizados o individualizables (Ley N° 27444, LPAG)

2.2.2.6. Silencio administrativo
Zavala (2008), existe silencio administrativo cuando la administracion no responde a las
consultas, peticiones, reclamaciones, quejas, recursos, sugerencia que pueden ser

planteados.

El silencio administrativo es la paralizacion, interrupcion dentro de un proceso
administrativo, que puede ser legal (cuando es motivado por un reclamo de su abstencién
y abandono) o ilegal (es motivado por el funcionario competente, por su negligencia.
(Custodio, 2005)

Es un hecho al cual la Ley le concede determinadas consecuencias juridicas, estimatorias
desestimatorias. La Ley presume “como” si hubiese dictado una decision. Transforma la

inercia, la pasividad de la administracion en un silencio elocuente. (Olivera, 1988).

2.2.2.7. Silencio administrativo negativo

Guzmén (2004), considera que el silencio administrativo negativo surge por disposicion
de la Ley, pero no se aplica de manera automatica pues dependera de la voluntad del
administrado recurrir al proceso contencioso administrativo vencido el plazo establecido
en la Ley, o seguir esperando a que la administracion responda algun dia su peticion o el

recurso interpuesto en sede administrativa.

Danos (2003), sefiala que procede ante la omision de respuesta por parte de la
administracion, pero entendiendo que la decision de la autoridad es negativa, con la
finalidad de permitir al interesado acceder a una via revisora ulterior. De esta manera se
evita que la combinacion del acto previo con la inactividad formal de la administracion

volatice el derecho del ciudadano a una tutela judicial efectiva.
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2.2.2.8. El acto administrativo impugnado

La demandante acude al 6rgano jurisdiccional solicitando la nulidad de la resolucién
gerencial regional N° 6692-2016-GRLL-GGR/GRSE de fecha 12.10.206, y resolucion
ejecutiva ficta denegatoria, sin sefialar ni invocar la causal establecida en el articulo 10°
de la ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General en que habria incurrido la
resolucion antes indicada. Al respecto es menester precisar para que se configure la
nulidad del acto administrativo, implica que dicho acto a incurrido en las causales de
nulidad establecidas en el articulo 10° de la Ley N° 27444 caso contrario el acto seria
valido en todos sus extremos (Art. 9°). (Expediente N°327-2017-1601-JR-LA-01).

2.3. Marco conceptual

Calidad. Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que
confiere su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleméan para la
Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979. Citado en: SO 9001 calidad. Sistemas de Gestion
de Calidad segdn ISO 9000, 2013)

Sentencia de calidad de rango muy alta

Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el valor
obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia ideal o

modelo teérico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
Sentencia de calidad de rango alta

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor
obtenido, no obstante, su aproximacion, al que corresponde a una sentencia ideal o

modelo teérico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
Sentencia de calidad de rango mediana

Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo valor
se ubica entre un minimo y un méximo pre establecido para una sentencia ideal o modelo

tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
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Sentencia de calidad de rango baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor
obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentenciaideal

0 modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el valor
obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o modelo

tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
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I11. HIPOTESIS

3.1. Hipdtesis general

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacién de resolucion administrativa en el expediente N°
00327-2017-0-1601-JR-LA-01, del Distrito Judicial de La Libertad — Trujillo, ambas son

de rango muy alta respectivamente.

3.2. Hipotesis especificas

3.2.1. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa del expediente
seleccionado, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,

es de rango muy alta

3.2.2. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,

es de rango muy alta
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IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de la investigacion

411. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Cuantitativa. La investigacién se inici6 con el planteamiento del problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del objeto
de estudio y el marco tedrico que oriento la investigacion fue elaborado sobre la base de

la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de la
literatura; que facilito la formulacion del problema de investigacion; los objetivos de la
investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del instrumento de
recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el anélisis de los

resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamentd en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano
(Hernandez, Ferndndez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencio en la recoleccion de datos; porque, la
identificacion de los indicadores de la variable existentes en el objeto de estudio
(sentencia); fue viable aplicando a su vez, el analisis, ademéas dicho objeto es un
fenémeno, producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial en
representacion del Estado (Juez unipersonal o colegiado) quien(es) decide(n) sobre un

conflicto de intereses de indole privado o publico.

Por lo tanto, la extraccion de datos implico interpretar las sentencias a efectos de alcanzar
los resultados. Dicho logro, se evidencid en la realizacién de acciones sistematicas: a)
sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia (el proceso); para asegurar su
revision sistematica y exhaustiva, con el propoésito de comprender su origen b) volver a
sumergirse; en cada uno de los componentes del propio objeto de estudio (sentencia);
ingresando a cada uno de sus compartimentos, recorrerlos palmariamente para identificar

los datos (indicadores de la variable).
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El perfil mixto, del estudio, se evidencid en la simultaneidad del recojo y analisis de los
datos; porque necesariamente fueron simultaneas, y no, uno después del otro; a esta
experiencia se sumo el uso intenso de las bases teoricas (procesales y sustantivas); a

efectos de asegurar la interpretacién y comprension del contenido de las sentencias.
4.12. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion es exploratoria y descriptiva.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproximd y explord contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto del
fendmeno propuesto; por lo tanto, la intencién fue indagar nuevas perspectivas.
(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El nivel exploratorio del estudio, se evidencid en varios aspectos de la investigacion: en
la busqueda de antecedentes; estudios con metodologia similares; lineas de investigacion;

siendo las mas proximas los que se derivaron de la misma linea.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del objeto
de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consistio en describir el
fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccion
de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realizd de manera
independiente y conjunta, para luego someterlos al analisis. (Hernandez, Fernandez &
Baptista, 2010)

En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es sometido a un
examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases teoricas para facilitar
la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en condiciones de

definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencid en las siguientes etapas del trabajo: 1) en la
seleccion de la unidad de analisis (expediente judicial); (Ver 4.3. de la metodologia); y 2)
en la recoleccion y analisis de los datos, establecidos en el instrumento; porque, esta
direccionado al hallazgo de caracteristicas o propiedades existentes en el contenido de la
sentencia, cuyos referentes son las exigencias para la elaboracion de las sentencias, siendo

las fuentes de naturaleza doctrinaria, normativa o jurisprudencial.
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4.2. Disefio de la investigacion
No experimental. El estudio del fenémeno es conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno ala

voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fendmeno ocurrido

en el pasado (Herndndez, Ferndndez & Baptista, 2010).

Transversal. La recoleccién de datos para determinar la variable, proviene de un
fenémeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del tiempo
(Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulacion de la variable; las técnicas de la observacion
y andlisis de contenido se aplicaron al fenédmeno (sentencia) en su estado normal,
conforme se manifestd en la realidad. La Unica situacion, protegida fue la identidad de
los sujetos mencionados en el texto de la sentencia a quienes se les asigné un cédigo de
identificacion para reservar y proteger la identidad (Ver punto 4.8 de la metodologia).
Asimismo, el perfil retrospectivo, se evidencio en las sentencias; porque, pertenecen a un
contexto pasado. Finalmente, el aspecto transversal, se evidencio en la recoleccién de
datos; porque, los datos son extraidos de una Unica version del objeto de estudio, por su

propia naturaleza se manifiesta solo por Unica vez en el transcurso del tiempo.

4.3. Unidad de anélisis

Conceptualmente, la unidad de analisis: “Son los elementos en los que recae la obtencién
de informacidn y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien o a
quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”. (Centty, 2006,
p.69).

La seleccién puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utilizé el procedimiento no probabilistico; es
decir, “(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo
no probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador,
el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia,
Novoa, y Villagbmez, 2013; p. 211).
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En este trabajo, la eleccion se realiz6 mediante muestreo no probabilistico; es decir a
criterio del investigador (acorde a la linea de investigacion). Que, segin Casal y Mateu
(2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por conveniencia,;
porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para seleccionar la

unidad de analisis.

En el presente estudio, la unidad de andlisis esta representada por un expediente judicial
N° 00327-2017-0-1601-JR-LA-01, que trata sobre impugnacién de resolucion

administrativa

La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan como
anexo 1; su contenido no fue alterado en esencia, los Unicos datos sustituidos son los que
identifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les asigno un codigo
para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y proteccion a la intimidad
(sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) los codigos son: A, B, C,

etc., se aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

4.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64): “Las variables son
caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o fenémeno de otro (Persona,
objeto, poblacidn, en general de un Objeto de Investigacion o analisis), con la finalidad
de poder ser analizados y cuantificados, las variables son un Recurso Metodolégico, que
el investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para

poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable fue: la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia. La calidad, segun la Sociedad Americana para el Control de Calidad (A.S.Q.C.)
es un conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso que le confieren su
aptitud para satisfacer las necesidades del usuario o cliente (Universidad Nacional Abierta

y a Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su

contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
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(Ilamados, también: indicadores o parametros) estan el instrumento de recoleccién de
datos que se denomina: lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de tipo normativo,

doctrinario y jurisprudencial.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y
después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la recoleccion de informacion,
pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacion obtenida, de tal

manerasignifican el eslabon principal entre las hipdtesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores son

manifestaciones visibles u observables del fenomeno™ (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las
sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una estrecha

aproximacion.

Asimismo; el namero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la variable
solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada para el
presente estudio; ademas, dicha condicidn contribuyd a delimitar en cinco niveles o
rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy baja (ver
anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total; es
decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad total,
se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicion de cada una

de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz, 2014).

La definicion y operacionalizacién de la variable se encuentra en el anexo 2.
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4.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos
Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto de
partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total ycompleta; no basta con
captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su contenido profundo
y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los expedientes
judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccion de datos

al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados, respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccion de datos: se trata de un medio en el cual se
registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se
Ilama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia o
presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo
se caracteriza por ser dicotdmica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo
logra, o no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de cotejo (anexo
3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado mediante juicio de
expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del contenido y forma
(del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El
instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a
recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de parametros de calidad,

preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado.

4.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos
especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las técnicas de la

observacion y el analisis de contenido y el instrumento Ilamado lista de cotejo, usando a
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su vez, las bases tedricas para asegurar el asertividad en la identificacion de los datos

buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccidon y analisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzéalez (2008). (La separacion de

las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).
46.1. De la recoleccion de datos

La descripcion de los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de datos
y determinacién de la variable que se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccidn, organizacion, calificacion de los datos y determinacién de

la variable.

4.6.2. Del plan de andlisis de datos

4.6.2.1. La primera etapa. Sera actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el anélisis. En esta fase se concretd, el contacto

inicial con la recoleccion de datos.

4.6.2.2. Segunda etapa. Sera una actividad, pero mas sistétmica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos
y la revision permanente de la literatura, que facilit6 la identificacion e interpretacion de

los datos.

4.6.2.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, sera una actividad; de naturaleza mas
consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel
profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacién entre los datos y la revision

de la literatura.

Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador(a) aplica la
observacion y el analisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser

un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedd
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documentado en el expediente judicial; como es natural a la primera revision la intencion
no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido, apoyado en las

bases teoricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejara la técnica de la observacion y el andlisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos iniciard el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccién de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual
revisara en varias ocasiones. Esta actividad, concluird con una actividad de mayor
exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de la
literatura, cuyo dominio es fundamental para proceder a aplicar el instrumento (anexo 3)

y la descripcidn especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados seran el producto del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en

estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

4.7. Matriz de consistencia l6gica

En opinién de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de consistencia
es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que
figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion:

problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia ldgica, en
una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension de
la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipdtesis de

investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es bésica, presenta: el problema de
investigacion, el objetivo de investigacion y la hipotesis; general y especificos,

respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y asegurar

la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la investigacion.
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TITULO DE LA INVESTIGACION

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion.

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE IMPUGNACION DE
RESOLUCION ADMINISTRATIVA EXPEDIENTE N° 00327-2017-0-1601-JR-LA-01, DEL DISTRITO
JUDICIAL DE LA LIBERTAD — TRUJILLO. 2020

G/E PROBLEMA OJETIVO HIPOTESIS
¢(Cudl es la calidad de las | Determinar la calidad de las | De conformidad con los procedimientos y
sentencias de primera y segunda | sentencias de primera y segunda | parametros normativos, doctrinarios vy
instancia sobre impugnacion de | instancia sobre impugnacion de | jurisprudenciales, previstos en la presente
<—(' resolucion administrativa en el | resolucién administrativa, en el | investigacion las sentencias de primera y
5 expediente  N° 00327-2017-0- | expediente N° 00327-2017-0- | segunda instancia sobre impugnaciéon de
Z 1601-JR-LA-01, 1601-JR-LA- resolucion administrativa del expediente N°
'-(bJ del Distrito Judicial de La| 01, del Distrito Judicial de La [ 00327-2017-0-1601-JR-LA-01, del Distrito

Libertad, ¢2020?

Libertad — Trujillo 2020

Judicial de La Libertad — Trujillo, ambas son
de rango muy alta, respectivamente.

¢Cual es la calidad de la sentencia
de primera instancia sobre
impugnacién  de  resolucion
administrativa, en funcién de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segin
los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente
seleccionado?

1. Determinar la calidad de la
sentencia de primera instancia
sobre impugnacién de resolucién
administrativa, en funcién de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segun
los parametros  normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente
seleccionado.

1. De conformidad con los procedimientos y
pardmetros normativos, doctrinarios 'y
jurisprudenciales previstos en la presente
investigacion, la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa del expediente
seleccionado, en funcién de la calidad de su
parte expositiva, considerativa y resolutiva,
es de rango muy alta

¢Cuél es la calidad de la sentencia
de segunda instancia sobre
impugnaciéon  de  resolucién
administrativa, en funcién de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segin
los  pardmetros  normativos,
doctrinarios 'y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente
seleccionado?

2. Determinar la calidad de la
sentencia de segunda instancia
sobre impugnacion de resolucion
administrativa, en funcién de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segin
los  pardmetros  normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente
seleccionado.

2. De conformidad con los procedimientos
y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente
investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de
su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, es de rango muy alta

4.8. Principios Eticos

La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, estd sujeta a lineamientos éticos

bésicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de

igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumi6, compromisos éticos antes, durante y

después del proceso de investigacion; ha efectos de cumplir el principio de reserva, el

respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad & Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento

denominado: Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador asume la obligacion
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de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de analisis, éste se inserta como anexo
5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se revela los datos de identidad de las

personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el proceso judicial.
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V. RESULTADOS

5.1. Resultados
Cuadro 1: calidad de sentencia de primera instancia. Primer juzgado especializado de trabajo — Trujillo

Determinacion de la variable: Calidad de la

Calificacién de las sub sentencia de primera instancia

dimensiones

s, < s
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la 3 S k= s <
. . . e o 5 < )
estudio la variable variable s b s
Calificacion de las dimensiones
3, m =
8 g <
> S| B < P
2 sl 2|z 2 [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
© -
e Introduccion X [7-8] Alta
s
£
o Parte Postura de 10 [5-6] Mediana
[}
= iti - :
= expositiva las partes X [3-4] Baja
o
S [1-2] Muy
-§ baja
% 2 4 |6 |8 10 [17 - 20] Muy alta
= [13 - 16] Alta
5 Parte 40
©
§ considerativa Motivacion X [9-12] Mediana
©
O de los hechos
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X 20 [5-8] Baja
Motivacion del [1-4] Muy

derecho baja

X [9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del 9 [7-8] Alta
resolutiva Principio de
congruencia
Descripcion de la [5-6] Mediana
decision X [3-4] Baja
[1-2] Muy
baja

Fuente: anexo 5.1, 5.2 y 5.3, de la presente investigacion

En el cuadro 1 evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia, es de rango muy alta; porque su parte expositiva, considerativa y

resolutiva fueron de calidad: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
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Cuadro 2: calidad de la sentencia de segunda instancia. Cuarta sala especializada laboral — Distrito Judicial de La Libertad

Calificacién de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de 14

sentencia de segunda instancia

dimensiones - - -
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la g =, 3 s 3
. . . e D 3 < )
estudio la variable variable s b S
Calificacion de las dimensiones
3 « s
8 g <
> |21 8| =] 53
s gl 22| 3 [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccion [7-8] Alta
X
Parte Postura de 10 [5- 6] Mediana
«© . "
g expositiva las partes X [3-4] Baja
E [1-2] Muy
s baja
(]
£ 2 4 |6 |8 | 10 [17 - 20] Muy alta
o
@ [13 - 16] Alta
-g Parte 40
% considerativa Motivacion X [9-12] Mediana
= de los hechos 20
5 X [5 -8] Baja
©
3 Motivacion del [1-4] Muy
S derecho baja
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1 2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del 9 [7-8] Alta
resolutiva Principio de
congruencia
Descripcion de la [5-6] Mediana
decision X [3-4] Baja
[1-2] Muy
baja

Fuente: Expediente N° 00327 — 2017 - 0 - 1601 - JR — LA - 01.

En el cuadro 2 que la calidad de la sentencia de segunda instancia, es de rango muy alta; porque, la parte expositiva, considerativa y resolutiva fueron
de calidad: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
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5.2. Analisis de los resultados

En esta investigacion, las sentencias de primera y segunda instancia  sobre:
impugnacion de resolucion administrativa existentes en el expediente N° 00327-2017-0-
1601-JR-LA-01, emitidos por los 6rganos jurisdiccionales del distrito judicial de la
libertad, representan el “objetivo de estudio” y conforme a los propdsitos trazados en el
presente trabajo, el objetivo fue determinar la calidad de una de ellas; por lo tanto, luego
de aplicar los procedimientos y criterios establecidos; los resultados se pueden observar
en los cuadros 1 y 2; en ambas sentencias, se examind cada uno de sus componentes:

expositiva considerativa y resolutiva. Por lo tanto:

Sentencia de primera instancia: es de calidad muy alta

La parte expositiva revel6 un contenido que registra aspectos relevantes del
desarrollo del proceso, entre ellos lo siguientes: solicitando la nulidad de la resolucion
Gerencial Regional N° 6692-2016-GRLL-GGR-GRSE de fecha 12 de octubre y de la
Resolucién Ejecutiva Regional Ficta, que de niega lo peticionado por la actora; en
consecuencia solicita se expida nueva resolucion administrativa, sobre el reajuste y
reintegro de la bonificacion personal en funcion del 2% de la remuneracion bésica
teniendo en cuenta los veinte afios de servicio a la fecha de cese en junio de 1993 los
cuales deben ser reintegrados desde el mes de setiembre del 2001 hasta la actualidad, en
su condicion de cesante del Decreto Ley N° 20530 y de acuerdo al articulo 52 de la Ley
del Profesorado N° 24029 modificado por la Ley N° 25212 y articulo 209 de su Decreto

Supremo N° 019-90-ED. Maés el pago de su continua y sus respectivo interese legales.

La parte considerativa: Respecto a los hechos destaca lo siguiente: se declare la
nulidad de la Resolucién Gerencial Regional N° 6692-2016 y de la Resolucion Ejecutiva
Regional Ficta y como consecuencia de ello se disponga a la entidad de mandada
reconozca a favor de la actora reajuste y reintegro de la bonificacion personal en funcion
del 2% de la remuneracion basica teniendo en cuenta los veinte afios de servicios a la
fecha de la derogacion de la Ley del profesorado; en este sentido obra la Resolucion
Directoral Regional N° 1152 de fecha 07 de febrero de 1993, que resuelve cesar a la

demandante en el cargo de profesora de asignatura con 21 afios de servicios.

43



Finalmente, en la parte resolutiva: se pronuncia respecto a la pretension planteada,
que en el caso concreto fue: nula la Resolucidn Gerencial Regional N° 6692-2016-GRLL-
GGR-GRSE de fecha 12 de octubre de 2016 y de la Resolucion Ejecutiva Regional, Ficta,
que deniegan su solicitud; en relacién a ello dispone lo siguiente: que la demanda a través
de su funcionario responsable emita nueva resolucién administrativa reajustando la
bonificacion personal del demandante retroactivamente al 01 de setiembre de 2001 en
funcidn a la remuneracion bésica de s/ 50.00 segln los afios de servicio, mas reintegro de
pensiones, su continua e intereses legales. Su contenido, evidencia claridad, porque es
susceptible de entendimiento, lo cual es una garantia para ambas partes, por ello confian
que los operadores juridicos resuelvan con un conocimiento razonable dando la razén a

quien la tiene de puro derecho.

Sentencia de segunda instancia: es de calidad muy alta

Se emitio por la Cuarta Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia de La
Libertad; esto fue: porque en el caso concreto quien impugno fue el Gobierno Regional
de La Libertad y en su petitorio en el recurso de apelacion fue: con efecto suspensivo LA
SENTENCIA expedida por su despacho, correspondiente a la Resolucion N° 04 de fecha
31 de Julio del 2017, que declara fundada la demanda, a fin de que la Sala Laboral la
declare NULA O LA REVOQUE vy reformandola la declare INFUNDADA en todo sus
extremos.

En la parte expositiva: Los magistrados de la Sala con su conocimiento empirico
y aplicando el principio de motivacion resuelven declarar fundada la demanda interpuesta
por dofia A contra el Gobierno Regional de La Libertad y dejando sin efecto la resolucién
gerencial regional N° 6692-2016 y de la resolucion ejecutiva regional ficta, ordenando se
emita nueva resolucion reajustando la bonificacién personal ya que habiendo una
contradiccion de normas, los magistrados se basan en las normas de especialidad y

dejando sin efecto las de menor jerarquia.

En la parte considerativa: habiendo tal incoherencia normativa que contraviene el
principio constitucional de jerarquia normativa prevista en el articulo 51 de la
Constitucion Politica del PerG en donde la constitucion prevalece sobre las normas

demenor jerarquia 'y como lo tiene establecido en la Primera Sala del Derecho
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Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema en la casacion N° 6670- cusco,
sefialando que en aplicacion al principio de jerarquia de normas, prevista en el articulo 52
de Ley del Profesorado modificado por la Ley N° 25212 aplicados a la docencia y
docentes, debe aplicarse de acuerdo al Decreto de Urgencia N° 105-2001 en base a la
remuneracion bésica de S/50.00 sin las limitaciones del Decreto Legislativo N° 847 como
lo establece el articulo 4 del D.S. N° 196-2001-EF, lo cual no resulta aplicable por ser

una norma de menor jerarquia.

En la parte resolutiva: si hay coherencia con lo que pide el gobierno regional de
la libertad solicitando se declare la nulidad de las resoluciones, pero los jueces superiores
lo vuelven dar la razon al parte demandante y ordenado al gobierno regional que através
de su funcionario emita nueva resolucion administrativa reajustando la remuneracion

personal de s/50.00 segln los afios de servicios del demandante.
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VI. CONCLUSIONES

Tomando como referente los resultados de las sentencias examinadas, estos fueron sobre:
impugnacién de resolucion administrativa, expediente N° 00327-2017-0-1601-JR-LA-
01, emitidas por organos jurisdiccionales del distrito judicial de la libertad. De acuerdo a
los criterios y procedimientos establecidos en el presente estudio se formula las siguientes

conclusiones:

En la primera sentencia, el juez resuelve de acuerdo al articulo 1 del decreto de
urgencia N° 105-2001, los profesores que desempefien en el area de la docencia
de la ley 24029 modificada por la ley 25212, el articulo 1 de los pensionistas de
la ley N° 20530 que perciban pensiones menores a s/. 1250. El articulo 209 del
decreto supremo 019-90-ED. En el cuadro 1 se observa la calidad de la sentencia
de primera instancia, es rango muy alto y se deriva de los resultados de la parte

expositiva, considerativa y resolutiva que son de rango muy alta, respectivamente.

La segunda sentencia, la calidad de la sentencia, es de rango muy alta debido que
el juez hace prevalecer el del decreto de urgencia N° 105-2001, la ley de los
profesores que desempefien en el area de la docencia de la ley 24029 modificada
por la ley 25212, el articulo 1 de los pensionistas de la ley N° 20530 la cual se
deriva del cuadro 2 de los resultados de la parte expositiva, considerativa y

resolutiva que son de rango muy alta, respectivamente.
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Anexo 1: Evidencia empirica del objeto de estudios: sentencias - examinadas

E:IIPJ PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA LIBERTAD

“PRIMER JUZGADO ESPECIALIZADO DETRABAJO”

SENTENCIA N° 628-2017

EXPEDIENTE :00327-2017-0-1601-JR-LA-01

DEMANDANTE A

DEMANDADO B

MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
JUEZ :C

SECRETARIA :D

RESOLUCION NUMERO: CUATRO

Trujillo, treinta y uno de julio del afio dos mil diecisiete. —

VISTOS los autos, la sefiora jueza que suscribe, se emite la siguiente sentencia.

|- PARTE EXPOSITIVA. —

1. Afolios 27 a 34, dofia A, interpone demanda contra el gobierno regional de la libertad,

con conocimiento del Procurador Publico encargado de los Asuntos Judiciales del

Gobierno Regional, solicitando la nulidad de la Resolucion Gerencial Regional N° 6692-
2016-GRLL-GRSE de fecha 12 de octubre de 2016 y de la Resolucion Ejecutiva Regional

Ficta, que deniegan lo peticionado “por la actor; en consecuencia, solicita se expida se

emita nueva resolucion administrativa, reconociendo a favor de la actora el reajuste y

reintegro de la Bonificacion personal en funcion del 2% de la remuneracion basica

teniendo en cuenta los veinte afios de servicio a la fecha de cese en junio de 1993, los

cuales deben ser reintegrados desde el mes de setiembre del 2001 hasta la actualidad, en

su condicion de cesante del régimen del Decreto Ley N° 20530 y de acuerdo a lo

establecido en el articulo 52 de la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por Ley N°
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25212 y articulo 209 de su reglamento, D.S. N° 019-90-ED, maés el pago de la continua 'y
sus respectivos intereses legales; con lo demas que fundamenta y medios probatorios que

ofrece.

2. admitida la demanda en la via del Proceso Especial con resolucion nimero uno que
corresponde a folios a 35 a 36, se corre traslado al demandado Gobierno Regional de La
Libertad, con conocimiento de la Procuraduria Publica del Gobierno Regional,
disponiéndose que la demanda cumpla con remitir al juzgado del expediente

administrativo o copias certificadas del mismo.

3. Por escrito de folios 44 a 51, la procuraduria del Gobierno Regional, absuelve el
traslado de la demanda, solicitando sea declarada infundada, alegando béasicamente por
el incremento de la remuneracion basica no reajusta la bonificacién personal, con lo

demas que fundamenta y medios probatorios que ofrece.

4. Mediante resolucion nuero dos de folios 52 a 55, se tiene por contestada la demanda y
por ofrecidos los medios probatorios que se indican, se declara saneado el proceso y la
exigencia de una relacién juridico procesal valida, se fija los puntos controvertidos,
admitidos los medios probatorios ofrecidos por ambas partes, presidiéndose de la relacion
de la audiencia de prueba, se actia la misma y se remite los actuados al Ministerio

Publico, a fin de que emita su dictamen correspondiente.

5. A folios 58 a 60, obra el Dictamen Fiscal nimero 731-2017 emitido por la tercera
Fiscalia Provincial Civil de Trujillo opinando que se declare fundada la demanda, siendo

el estado del presente proceso el de emitir sentencia, se expide lacorrespondiente.

11.- PARTE CONSIDERATIVA.

PRIMEROQ. - El proceso contencioso administrativo tiene como finalidad ejercer el
control juridico de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho
administrativo y hacer efectiva la tutela de los derechos e intereses de los administrados;
es decir, su objeto no se limita [como antes] a declarar la nulidad de la actuacién de la
administrativa cuestionada por el administrado, sino [ahora] principalmente a otorgar
plena tutela a los justiciables en cuanto a la satisfaccion de sus derecho e intereses, esto
de acuerdo a lo previsto en el articulo 148 de la Constitucion y articulo 1° del TUO del

Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por el D.S N° 013-2008-JUS.
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SEGUNDO. - En el caso materia de analisis, al amparo del catdlogo de pretensiones
reconocidas en el articulo numero 5° del citado D. S. N° 013-2008-JUS, la parte
demandante, pretende se declare la nulidad de la Resolucion Gerencial Regional N° 6692-
2016-GRLL-GGR-GRSE de fecha 12 de octubre de 2016 y de la Resolucion Ejecutiva
Regional ficta, y como secuencia de ello se disponga que la entidad de mandada
reconozca a favor del actor el reajuste y reintegro de la Bonificacion Personal en funcién
del 2% de la remuneracion basica teniendo en cuenta 20 afios de servicio a la fecha de
derogacion de la Ley del Profesorado, los cuales deben ser reintegrados desde el mes de
setiembre del 2001 hasta la actualidad, en su condicién de cesante del régimen del Decreto
Ley N° 20530 y de acuerdo a lo establecido en el articulo 52 de la Ley del Profesorado
N° 24029, modificada por Ley N° 25212 y articulo 209 de su Reglamento, D.S. N° 019-

90-ED, més el pago de la continua y sus respectivos intereses legales.

TERCERO. - El tercer parrafo del articulo 52 de la Ley del profesorado, Ley 24029,
modificado por ley N° 25212 prescribia: “El profesor percibe una remuneracion personal
del dos por ciento (2%) de la remuneracion basica por cada afio de servicios cumplidos”,
en ese mismo sentido se encuentra regulado en el articulo 209 de su reglamento, Decreto

Supremo N° 019-90-ED, en centrandose comprendidos cesantes y jubilados.

CUARTO. - Por el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001, que fija a partir del
01 de setiembre de 2001, en cincuenta nuevos soles (s/ .50.00), la remuneracion basica
de, entre otros, los profesores que se desemperfian en el area de la docencia y docentes de
la Ley N° 24029-Ley del Profesorado. Igualmente, el articulo 4.1 de este dispositivo
contemplé que se encuentran comprendidos en los alcances del articulo 1°, los
pensionistas de la Ley N° 20530 que perciban pensiones menores o iguales a S/. 1250.00.
Posteriormente, el articulo 4 del Decreto Supremo N° 196-2001-EF, precisa que la
remuneracion bésica fijada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, reajusta Unicamente
la remuneracion principal a la que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM. Agrega
que las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda otra
retribucidn que se otorgue en funcion a la remuneracion basica, remuneracion principal o
remuneracion total permanente, continuaran percibiéndose en los mismos montos, sin

reajustarse, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 847.
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QUINTO. - Es de sefialarse que el articulo 2 del Decreto de Urgencia N°105-2001, se
limito a preciar que el incremento de la remuneracion basica, reajustaba en el mismo
monto la remuneracién principal, es decir no se disponia que el incremento de la
remuneracion basica reajustaba solo la remuneracion principal a la que se refiere el
Decreto Supremo N°057-88-PCM; por tanto la disposicion reglamentaria del Decreto
Supremo N° 196-2001-EF desnaturaliza lo dispuesto originalmente por el Decreto de
Urgencia antes mencionado, que es de rango superior al reglamento, que debe prevalecer
por jerarquia normativa, conforme al articulo 51 y 138 segundo parrafo de la Constitucién
Politica del Estado. Por otro lado, no hay que perder de vista que el Decreto Legislativo
N° 847, que contempld en su articulo 1°que “las remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, pensiones y en general toda cualquier otra retribucién por cualquier
concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del Sector
PUblico excepto gobiernos locales y sus empresas, asi como los de actividad empresarial
del Estado, continuaran percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos
actualmente”; es una norma anterior al Derecho de Urgencia N° 105-2001, que
validamente incremento la remuneracion basica, que en concordancia con el articulo 52
de la Ley del Profesorado, sefialado en el tercer considerando de la presente resolucion,
y el articulo 5° del Decreto Supremo N°057-86-PCM, que sefiala que la remuneracion
béasica sirve de base para el calculo de las bonificaciones; determinan el reajuste de la

bonificacion personal de los profesores.

SEXTO. - Cabe mencionar que la sala del Derecho Constitucional y Social Transitoria
de la Corte Suprema de Justicias de la Republica en la Casacion N° 6670-2009-CUSCO,

ha emitido procedente vinculante; sefialando en el duodécimo fundamento:

“QOue, en consecuencia, en el caso de autos resulta de aplicacion el principio de
jerarquia de las normas respecto a la Bonificacion Personal, por lo que el principio
jurisprudencial que establece este Supremo Tribunal es el siguiente: “para determinar
la remuneracién personal prevista en el articulo 52 de la Ley N° 24029-Ley del
profesorado modificado por Ley N° 25212, aplicable a los profesores que se
desempefian en el area de docencia y los Docentes de la Ley N° 24029 debe aplicarse
en base al remuneracion basica de cincuenta nuevos soles (S/.50.00), determinada en

el articulo 1 del Decreto Urgencia N° 105-2001 y no con las limitaciones que establece
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el Decreto Legislativo N° 847, como lo indica el articulo 4° del Decreto Supremo N°
196-2001-EF, que igualmente no resulta aplicable al ser una norma de inferior

jerarquia...”

SETIMO. - En este sentido, a folios 02, obra la Resolucion Directoral Regional
N°1152, de fecha 07 de febrero de 1993, que resuelve cesar a la demandante en el cargo
de profesora de asignatura, con 21 afios de servicios, apreciandose de la constancia de
haberes y boletas de pago de folios 11 a 25 que la remuneracién personal percibida por el
actor fue de S/.0.02. soles, que no equivale al 2% de cada afio de labores de la
remuneracion basica de S/ .50.00, dispuesto por Decreto de Urgencia N° 105-2001 (en su
caso, en proporcion a su tiempo de servicios); por lo que corresponde el reajuste
solicitado, teniendo en cuenta que no se trata de un supuesto de nivelacién de pensiones,
sino de un reajuste de la Bonificacion Personal que también se otorga a los cesantes y que

como se ha sefialado la demandante lo perciben en forma diminuta.

OCTAVO. - siendo asi, la Resolucion Gerencial Regional N° 6692-2016-GRRLL-GGR-
GRSE de fecha 12 de octubre de 2016 y de la Resolucion Ejecutiva Regional Ficta, que
deniegan la solicitud de la parte demandante de reajuste de bonificacion personal, se
encuentran inmersas en causal de nulidad prescrita por el articulo 10°, numeral 1) de la
Ley N° 27444. Al contravenir el articulo 52 de la Ley del profesorado y articulo 209 de
su reglamento, articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001 y articulo 5° del Decreto
Supremo N° 057-86-PCM.

NOVENO. - Amparada la pretension principal, corresponde el amparo de las
pretensiones accesorias, esto es disponer el pago de devengados del reintegro de las
remuneraciones de la bonificacién personal, desde setiembre de 2001 hasta la actualidad
y su continua al ser pensionista del régimen del Decreto Ley, 20530; asimismo
corresponde el pago de intereses legales, los que tratandose de una deuda de caracter
laboral, es de aplicacion las disposiciones del Decreto Ley 25920, en virtud, a lo dispuesto
en su primera disposicion transitoria y final de la referida norma, que sefiala “en virtud
de lo dispuesto en el articulo 2, los procedimientos administrativos o judiciales, en
tramite o en etapa de ejecucion, o cualquier a deudo pendiente a la fecha de publicacion

del presente Decreto Ley, se adecuaran a sus normas ~ (resaltado agregado); por tanto
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a este caso concreto, resultaria aplicable el articulo 3° del Decreto Ley N° 25920, que
prescribe “ el interés legal sobre los montos adeudados por el empleador se devengan
a partir del siguiente de aquel en que se produjo el incumplimiento y hasta el dia de su
pago efectivo, sin que sea necesario que el trabajador afectado exija, judicial o
extrajudicialmente, el cumplimiento de la obligacion al empleador o pruebe haber
sufrido algun dafio”, supuesto también de mora automatica, y que resulta compatible
con la naturaleza del derecho en cuestion, cual es el de beneficio social de caracter

alimentario.

LI PARTE RESOLUTIVA. —
Por estas consideraciones y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 138° y 141°

de la Constitucidn Politica del Estado, articulo 51 de la Ley Organica del Poder Judicial,
y articulo 41° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, impartiendo justicia a nombre de
la Nacion.

RESUELVO: Declarando FUNDADA la demanda interpuesta por dofia A, contra el
Gobierno Regional de La Libertad; en consecuencia NULA la Resolucién Gerencial
Regional N° 6692-2016-GRLL-GGR-GRSE de fecha 12 de octubre de 2016 y de la
Resolucion Ejecutiva Regional Ficta, que deniegan su solicitud; ORDENO que la
demanda, a través de su funcionario responsable, emita nueva resolucion administrativa
reajustando la Bonificacion Personal del remuneracion basica de S/ .50.00 (en la
proporcion a su tiempo de servicios), segun los afios de servicio del demandante, mas
reintegro de pensiones, su continua e interés legales. Sin costas ni costos, conforme al
articulo 50 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS. Consentida o ejecutoriada que seala
presente, ARCHIVESE en el modo y forma de la Ley. - Interviniendo la secretaria

judicial que suscribe, por disposicion Superior. - NOTIFIQUESE.
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA LIBERTAD
CUARTA SALA ESPECIALIZADA LABORAL

EXPEDIENTE N° :00327-2017-0-1601-JR-LA-01!

DEMANDANTE TA

DEMANDADO B

MATERIA : REAJUSTE DE REMUNERACION PERSONAL

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO OCHO
Trujillo, cinco de abril del afio dos mil dieciocho.

VISTA la presente causa en audiencia publica, la Cuarta Sala Especializada Laboral de
la Corte Superior de Justicia de La Libertad, de conformidad con lo dictaminado por la

Fiscalia Superior Civil de La Libertad, expide la siguiente resolucién de vista.

I. ASUNTO

Se trata de recurso de apelacion contra la sentencia contenida en la resolucion nimero
cuatro de fecha 31 de julio del 2017 de folios 63 a 67, que de clara fundada la demanda
interpuesta por dofia A, contra el Gobierno Regional de La Libertad; en consecuencia,
NULA la Resolucién Gerencial Regional N° 6692-2016-GRLL-GGR-GRSE de fechal12
de octubre del 2016 y de la Resolucién Ejecutiva Regional Ficta, que deniegan su
solicitud. ORDENA que la demanda, a través de su funcionario responsable, emita nueva
Resolucion Administrativa reajustando la Bonificacion Personal del demandante,
retroactivamente al 01 de setiembre del 2001, en funcion a la remuneracion basica de s/.

50.00 segun los afios de servicios del demandante, mas reintegro de pensiones, su

continua e intereses legales.

Il. EUNDAMENTOS DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La abogada delegada de la Procuraduria Publica Regional mediante escrito de apelacion
de folios 73 a 77, pretende que se declare nula o revoque la apelada y reformandola se

declare infundada la demanda; sustenta su pretension impugnatoria en que se incurre en
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error de hecho en la sentencia, debido a que ni el articulo 52 de la ley N° 24029
concordante con el hecho Articulo 209 del Decreto Supremo N° 019-90-ED preceptian
que la remuneracion personal del dos por ciento debe ser practicada sobre la base de la
remuneracion basica; por el contrario se prevé que la misma debe efectuarse sobre la base
de la remuneracion basica; asimismo, el Articulo 9 del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, norma con rango de ley, establece que las bonificaciones y demas conceptos
remunerativos seran calculados en funcion a la remuneracion total permanente. Ademas,
existe un error de hecho pues el articulo 4 del Decreto Supremo N° 196-2001-EF sefiala
que la remuneracion basica fijada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, reajusta
Unicamente la remuneracion principal a la que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-
PCM y agrega que las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general
toda retribucion que se otorgue en funcion de la remuneracidn basica, remuneracion
principal o remuneracion total permanente, continuaran percibiéndose en los mismos

montos, sin reajustarse, de conformidad con el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 847.
I1. EUNDAMENTOS DE LA SALA SUPERIOR PARA ABSOLVER EL GRADO

3.1. En el presente caso, la demandante en su condicion de docente cesante a partir del
01 de julio de 1993, con 20afios, 18 meses y 20 dias de servicios, segun Resolucién
Directoral Departamental N° 1152 de fecha 07 de junio de 1993 obrante de folios 02 a
04, pretende se declare la invalidez e ineficacia de Resolucion Gerencial Regional N°
00006692-2016-GRLL-GGR/GRSE de fecha 12 de octubre del 2016 obrante a folios 08,
que niega su petitorio de reajuste de la bonificacién personal, reintegro de las
remuneraciones devengadas e intereses legales, y de la Resolucién Ejecutiva Regional
Ficta denegatoria a que se contrae el recurso de apelacion de fecha 25 de octubre del 2016
identificado con si segd N° 03391798-02960486 obrante a folios 09 y 10, que niega su
recurso de apelacion y da por agotada la via administrativa, y en consecuencia se disponga
el reajuste y reintegro de la bonificacion personal en funcién del 2% de la remuneracion
basica teniendo en cuenta los veinte afios de servicios a la fecha de su cese en junio de
1993, los cuales deben ser reintegrados desde el mes de setiembre del afio 2001 hasta la
actualidad, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 52 de la Ley del Profesorado N°
24029, modificada por Ley N° 25212 y el articulo 209 de su Reglamento, Decreto

Supremo N° 019-90-ED, asi como el pago de intereses legales.
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3.2. Al efecto, segun el Articulo 1 del Decreto de Urgencia N°105-2001 publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 31-agosto-2001, se fijo a partir del 01. setiembre.2001 la
remuneracion bésica en s/. 50.00 nuevos soles para los Profesores que se desempefien en
el Area de la Docencia y Docentes de la ley N° 24029 — Ley del Profesorado a los
servidores publicos sujetos al régimen laboral del decreto legislativo N° 276 cuyos
ingresos mensuales sean menores a s/. 1250.00. en su Articulo 2° se precisé que el
incremento establecido reajusta, automaticamente en el mismo monto, la Remuneracién
Principal a la que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM. Asimismo, en el
numeral 4.1. del articulo 4° del citado Decreto de Urgencia se comprendio en los alcances
del Articulo 1° citado, a los pensionistas del Decreto Ley N° 20530 que perciban

pensiones menores o iguales a s/. 1.250.00.

3.3. Sin embargo, el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF del 20.
setiembre.2001 hace precisiones al Articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 105-2001,
seflalando “Precisese que la remuneracion basica fijada en el decreto de urgencia N° 105-
2001 reajusta unicamente la remuneracion principal a la que se refiere el decreto supremo
N° 057-86-PCM. Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general
toda otra retribucion que se otorgue en funcién a la remuneracion basica, remuneracion
principal o remuneracion total permanente, continuaran percibiéndose en los mismos
montos, sin reajustarse, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 847”. El Decreto
Supremo en comento contradice el Articulo 5° del Decreto Supremo N° 057-86-PCM y
el articulo 52 de la Ley del Profesorado N° 24029, modificado por Ley N° 25212, normas
que disponen que la remuneracién personal se computara sobre la remuneracion basica y
corresponde se calcule en el 2% de la remuneracién basica por cada afio de servicios

cumplidos para el caso de los docentes.

3.4. Tal incoherencia normativa contraviene el principio constitucional de jerarquia
normativa previsto en el Articulo 51 de la Constitucion Politica del Peru [La Constitucion
prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente (...)], como ya lo tiene establecido la Primera Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de La Republica en
la casacion N° 6670-2009 CUSCO, en calidad de Precedente Judicial vinculante para los
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Organos Jurisdiccionales de la Republica, en los considerandos Decimo al Duodécimo,
sefialando que, en aplicacidn al principio de jerarquia de normas, prevista en el Articulo
51 de la constitucion politica del estado, “ Para determinar la remuneracion personal
prevista en el articulo 52 de la Ley N° 24029 — Ley del Profesorado modificada por la
Ley N° 25212, aplicable a los profesores que se desempefian en el area de la docencia y
los Docentes de la Ley N° 24029 debe aplicarse en base a la remuneracion béasica de
cincuenta nuevos soles (S/. 50.00), determinada en el articulo 1° de Decreto de Urgencia
N° 105-2001 y no con las limitaciones que establece el Decreto legislativo N° 847, como
lo indica el articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF que igualmente no resulta

aplicable al ser una norma de inferior jerarquia”.

3.5. A lega también la Abogada Delegada de Procuraduria Publica apelante, la existencia
de un proceso legal que obsta el calculo de la bonificacién reclamada en razén a la
remuneracion basica de s/. 50.00 establecida por el Decreto de Urgencia N° 105-2001.
Dicho impedimento legal estaria constituido por el Articulo 1° del Decreto Legislativo
847° publicado el 25 de setiembre de 1996, cuyo texto es el siguiente: “las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y, en general, toda cualquier otra
retribucidn por cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos y
entidades del Sector Publico, excepto gobiernos locales y sus empresas, asi como los de
la actividad empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los mismos montos en
dinero recibidos actualmente”; norma que contradice lo establecido en el Articulo 52 de
la Ley del Profesorado N° 24029, modificado por Ley N° 25212 publicada el 20 de mayo
de 1990 (Leyes derogadas a la fecha pero aplicables al caso de autos por el principio de
temporalidad de la norma), en cuanto establece, en su tercer parrafo, “el profesor percibe
una remuneracion personal de dos por ciento (2%) de la remuneracion béasica por cada
afio de servicios cumplidos”, al efecto, frente a normas de igual jerarquia, dado que los
decretos legislativos ostentan el rango de ley, conforme lo prevé el articulo 104 de la
Constitucion Politica del Perq, es aplicable el principio de especialidad, aplicable cuando
en una situacion dada se enfrentan normas de la misma jerarquia: una que regula con
caracter general un supuesto, y la otra, que lo hace con carécter especial prevalece la ley
especial; destacandose que el referido criterio de especialidad asido considerado como

“principio de especialidad” para la resolucion de antinomias, por el Tribunal
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Constitucional con motivo del Expediente N° 00047-2004-Al/TC de fecha 24 de abril del
2006, al sefialar en su fundamento 54) literal c). “Esta regla dispone que un precepto de
contenido especial prima sobre el de mero criterio general. Ello implica cuando dos
normas de similar jerarquia establecen disposiciones contradictorias o alternativas, pero
una es aplicable a un aspecto mas general de situacion y la otra a un aspecto restringido,
prima esta en su campo especifico. En suma, se aplica la regla de lex posteriori generalis
non derogat priori especialis (la ley posterior general no deroga a la anterior especial).
Este criterio surge de conformidad con lo dispuesto en el inciso 8) del articulo 139 de la
Constitucion yen el articulo 8° del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, que dan fuerza de
ley a los principios generales del derecho en los casos de lagunas normativas.”; en el caso
de los docentes, incorporados a la Ley del Profesorado, Ley N° 24029, tanto activados
como cesantes, les es aplicable de modo preferente lo preceptuado en el Articulo 52 de la
Ley del Profesorado N° 24029, modificado por la Ley N° 25212, frente a la norma general
del Articulo 1° del Decreto Legislativo N°847.

3.6. A demas, arguye la parte apelante que se incurre en error de hecho en la sentencia,
debido a que ni el Articulo 52 de la Ley N° 24029 concordante con el Articulo 209 del
Decreto Supremo N° 019-90-ED preceptdan que la remuneracion personal del dos por
ciento debe ser practicada sobre la base de remuneracion integra; en efecto, ello es asi,
pero, en la sentencia apelada no se ordena que el calculo de la remuneracion personal del
2% se realice en base a la remuneracion total o integra, como entiende el apelante,
pretendiendo por ello, en base a su errdnea lectura de la sentencia que se aplique el
articulo 9 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM en cuanto establece que las
bonificaciones, beneficios, y demas conceptos remunerativos se calculen en funcién a la
remuneracion total permanente; pues el caso de autos, versa sobre el pago de la
remuneracion personal en base a la remuneracién basica establecida en el articulo 1° del
Decreto de Urgencia N° 105 - 2001.

3.7. Siendo que en el caso de autos la demandante es docente pensionista del Régimen
Pensionario del Decreto Ley N° 20530 a partir del 01 de julio de 1993, con 20 afios, 18
meses, y 20 dias de servicios; verificdndose de las boletas de pago de pensiones de folios

14 a 25, que se viene cancelando el reajuste otorgado por el Decreto de Urgencia N° 105-
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2001 en el rubro de “Bésica”, en la suma de s/. 41.67 soles; sin embargo, como
remuneracion de s/. 0.02 céntimos del sol, que de una simple operacion aritmética no
corresponde al porcentaje del 2% de la Remuneracion Basica que establece el articulo
52° de la ley N° 24029 — Ley del Profesorado modificado por Ley N° 25212, normas
derogadas a partir del 25-noviembre del 2012, por Ley N° 29944 — Ley de Reforma
Magisterial -, que si bien establece una nueva forma de percepcién de la remuneracion de
los docentes englobado en un solo rubro denominado RIM (Remuneracion Integra
Mensual), todos los conceptos econémicos que la forman, pero esta Ley es aplicable solo
a los docentes en actividad conforme se establece en su Articulo 1° “Objeto y alcances
de la ley. La presente Ley tiene por objeto normar las relaciones entre el Estado y los
profesores que prestan servicios...”; por lo tanto, los docentes cesantes con anterioridad
a su vigencia contintan percibiendo sus pensiones con los conceptos econdémicos
previstos en las Leyes anteriores, entre ellos la remuneracion basica de S/. 41.67 y la
remuneracion personal de S/. 0.02 como se verifica de las boletas de pago de pension
aludidas, ergo también al disponerse el reajuste de la remuneracion personal en base al
2% de la misma y no en el monto diminuto que se le viene otorgando dicho reajuste debe
ser continuo, esto es sin limite por la entrada en vigencia de la Ley N° 29944, puescomo

se sefiala, la vigente Ley de la Carrera Magisterial no es aplicable a los docentes cesantes.

3.8. En secuencia, las resoluciones administrativas impugnadas: Resolucion Gerencial
Regional N° 00006692-2016-GRLL-GGR/GRSE de fecha 12 de octubre 2016 (folios 08)
y Resolucion Ejecutiva Regional Ficta Denegatoria a que se contrae el recurso de
apelacion de fecha de 25 de octubre del 2016 identificado con si seg6 N° 03391798-
02960486 (folios 09 y 10), en primera segunda instancia administrativa de niega a la
demandante su solicitud de Bonificaciones Personal, reintegro de las remuneraciones
devengadas e intereses legales , no se ajusta al mérito de la ley por lo que devienen en
nulas en aplicacion del inciso 1°del articulo 10 de la Ley N° 27444; en consecuencia la
sentencia venida en grado que declara fundada la demanda ha sido expedida en mérito a
lo actuado y al derecho por lo que debe confirmarse por corrigiéndose en cuanto a la
denominacion correcta del concepto econémico demandado (remuneracion personal), la
facultad conferida por el Articulo 407 del Cadigo Procesal Civil; y, acorde con lo previsto

en el articulo 50 del Decreto Supremo N° 013.2008-JUS que aprueba el Texto Unico
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Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo las partes estan exentas de

pago de costas y costos.

IV. DECISION DE LA SALA

Por estas consideraciones, los Jueces Superiores integrantes de la Sala Laboral de la Corte
Superior de la Justicia de La Libertad, impartiendo justicia a nombre de la Nacion

resolvemos:

4.1. CONFIRMAR la Sentencia contenida en la Resolucion nimero cuatro de fecha 31
de julio del 2017 de folios 63 a 67, que declara fundada la demanda interpuesta por dofia
A, contra el Gobierno Regional de La Libertad; en consecuencia, NULA la Resolucién
Gerencial Regional N° 6692-2016-GRLL-GGR-GRSE de fecha 12 de octubre del 2016
y de la Resolucion Ejecutiva Regional Ficta, que deniega su solicitud. ORDENA que la
demandada, a través de su funcionario responsable, emita nueva Resolucion
Administrativa reajustado la Remuneracion Personal de la Demandante, retroactivamente
al 01 uno de setiembre del 2001, en funcién a la remuneracion basica de s/. 50.00 segln
los afios de servicios de la demandante, méas reintegro de pensiones, su continua e

intereses legales.
4.2. SIN COSTAS NI COSTOS.

4.3. ORDENAR se notifique a las partes y, en su dia, se devuelva el expediente al

juzgado de origen.
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ANEXO 2 DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE E INDICADORES
Aplica sentencia de primera instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0O0zZmMmHdzZMmMmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el nimero de expediente, el nimero de resoluciones que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cudl es el
problema de lo que se decidira? Sicumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; este Ultimo en los
casos que hubiera en el proceso). Sicumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a
la vista un proceso regular; sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha legado el momento sentenciar. Si cumple
5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las excepciones ofrecidas. Si
cumple.

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.
Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado.
Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de
los cuales se va resolver. Sicumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).
Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
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PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su
significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
méaximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).
Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objeti\llo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para
dar significado a la norma, es decir cdmo debe entenderse la norma, segin
el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la decisién y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas
alla de lo solicitado) Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
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PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio
de Congruencia

cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del

uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

Descripcién de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneraciéon de una
obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del

uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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Aplica sentencia de segunda instancia

Objeto de
estudio

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—OzZzm4HdzZzmMmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el nimero de expediente, el ndmero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,
jueces, etc. No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cudl es
el problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la
consulta; los extremos a resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se
ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.
Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la consulta. Si
cumple

3. Evidencia la pretensién(es) de quién formula la impugnacién/o de
quién ejecuta la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).
Si cumple
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CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si
la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez). Sicumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracién
unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examind todos los
posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su
significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y
las méximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, més al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para
dar significado a la norma, es decir cdmo debe entenderse la norma, segin
el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo). Sicumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

RESOLUTIVA

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la
consulta. (segln corresponda) (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la
consulta (segun corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley
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Aplicacion del
Principio de
Congruencia

autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide
u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con
la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la aprobacién o desaprobacion de la consulta. Sicumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objeti\llo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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ANEXO 3 INSTRUMENTO DE RELACION DE DATOS
(Lista de cotejo)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccién

1 El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el numero
del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar,

fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢EI planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema

sobre, lo que se decidira? Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el

proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5 Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

77



1.2. Postura de las partes
1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No

cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No
cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las

partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se

resolvera. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple/No cumple

. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacién de los hechos

1 Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes ¢ o n los alegados por las partes, en funcion de los

hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple
2 Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis

individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada

se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos
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requeridos para su validez). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examin6 todos los posibles resultados probatorios, interpretd

la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacidn de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor delmedio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple

5 Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2.2. Motivacién del derecho

1 Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra

norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple
3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,

evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple/No cumple
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4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union
que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente

respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentosretoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1.  Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segln

corresponda). (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segln
corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de
lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple
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3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si

cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/

la aprobacién o desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si

cumple/No cumple

5. Evidencian claridad: EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentosretoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandado. Si cumple

3. Explicita yevidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las

partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se

va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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2 PARTE CONSIDERATIVA

2.1.

2.2.

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretensién(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos
requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracién unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpret6
la prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccidn respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir cobmo debe entenderse la norma, segun el juez) Sicumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union
que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente
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respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3 PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacién del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones

oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de
lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si

cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la

parte expositiva y considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple
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2.4. Descripcion de ladecision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena.

Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena.

Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una

obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera

el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1 PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
namero del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/Nocumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
Ilegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (EI contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple
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3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta
la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes
si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad
procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos
requeridos para su validez). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (EI contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la prueba, el
organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpreto la
prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las méximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccidn respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1 Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decisién y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple/No cumple

5 Evidencian claridad. (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple
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3 PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segun
corresponda). (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun
corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple
/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/Nocumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion
o0 desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple
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4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple/No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

ANEXO 4: PROCEDIMIENTO DE RECOLECCIQN, ORGANIZACION,
CALIFICACION DE DATOS Y DETERMINACION DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina
objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. Lavariable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales
pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimensidn parte expositiva son 2: introduccion yla
postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimensidn parte considerativa son 2: motivacion de
los hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del
principio de congruenciay descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se Ilama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicidn, en cada sub dimensidn se ha previsto 5
parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la
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normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y
la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y
muy alta, respectivamente.

8. Calificacion:

8.1. De los pardmetros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de pardmetros
cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcidn a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable
que se identifica como Anexo 1.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso
judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases
tedricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y
jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la
defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los
datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
propdsito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
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Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la
sentencia

Lista de
parametros

Calificacion

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:

¢ El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresion ; Si cumple

+¢+ La ausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA

SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
pardmetros en una sub

dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
paradmetros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
pardmetros previstos
Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
pardmetros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos
Si solo se cumple 1 pardmetro 1 Muy baja
previsto o ninguno

Fundamentos:

1 Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del
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presente documento.

(1 Consiste en agrupar los pardmetros cumplidos.

(1 La calidad de la sub dimension se determina en funcién al nimero de parametros

cumplidos.

0 Paratodos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos,

se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3
Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacién
Rangos de| Calificacion de la
De las sub| De calif?cacién de la|calidad de la
. ., . . dimensiones la dimension | 7, g - .,
Dimensién |Sub dimensiones dimensidn dimension

Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy alta

Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
Nombre de 7 [7-8] Alta
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimensién: |dimension [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la

calidad de las dos sub dimensiones, ... y ..., que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:
1 De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), las dimensiones

identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub

dimensiones.
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1 Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimensién es 5 (Cuadro 2).
Por esta razén, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub
dimensiones es 10.

] Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

1 Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
maximo) entre 5 (ndmero de niveles), y el resultado es 2.

1 El nmero 2, indica que cada nivel habra 2 valores

1 Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; estos a su vez orientan la determinacién de la calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

1 La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores puedenser 90 10 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalorespuedenser 7u8 = Alta
[5 - 6] = Losvalorespuedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalorespuedenser 304 = Baja
[1 - 2] = Losvalorespuedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacioén se evidencia en las dos Ultimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARADETERMINAR LA CALIDAD DE LADIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).
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Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de
evaluacion

Ponderacion

Valor numérico

(referencial)

Calificacion de
calidad

Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2X 5 10 Muy alta
previstos

Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos

Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2x 3 6 Mediana
previstos

Si se cumple 2 de los 5 parametros 2X2 4 Baja
previstos

Si s6lo se cumple 1 pardmetro previsto 2x 1 2 Muy baja

0 ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta duplicado;

porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

[ Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber

identificado uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

1 El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones

identificadas

como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para

determinar la calidad la dimensidn identificada como parte CONSIDERATIVA. En

este Ultimo la ponderacién del cumplimiento de los parametros se duplican.

[1 La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus

respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los

parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

[0 La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus

respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se

determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos

conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

(1 Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de

calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; noson, 1, 2, 3,4y 5;
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sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

1 Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte

considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver

Anexo 1)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimensidn: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimensién De las sub dimensiones De Ra_ngos _,de Cahﬁgamon de
Sub la calificacion |la calidad de la
dimensiones - o % s . dimension g?mensién la| dimension
S S 4= e|< S5
2x 1= | 2x 2= 2x 3= | 2x4= |2x 5=
2 4 6 8 10
Nombre de la
Parte sub dimension X [17 - 20] Muy alta
considerativa % 14 [13 - 16] Alta
Nompre de.lg [9-12] Mediana
sub dimensién
[5-8] Baja
[1-4] Muy baja

Ejemplo: 14, esté4 indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:
[1 De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte

considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y

motivacion del derecho.
(1 De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension

es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad

de una dimensidn se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que

lo componen.
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[ Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo ce
cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimensién es 20.

[0 El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor méximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

[0 ElI nimero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

1 Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior

del Cuadro 5.

(1 La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:
Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17,18,19020 = Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14,15016 = Alta

[9 -12]=Losvalores puedenser9,10,11012 = Mediana
[5 -8]]=Losvalores puedenser5,6,7u8 = Baja
[ -4]=Losvalores puedenserl, 2,304 =  Muy baja

5.3. Terceraetapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte
considerativa — Sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro
5.

Fundamento:
el a parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo

namero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.6.
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6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LASENTENCIAS
Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera segunda instancia
Ejemplo: 30, estéd indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados de la

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
dimensiones Calificacion sentencia
de las
dimensiones = © <
) 8 S o] S 3 < S =
= S s S| |8 S > | 8 3 e >
5 2 g5 &2 32 2 = |2 |3
> E =
[a) kS
o 1 2| 3 4 5 [1-8]| [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
w
Introduccion X [9-10] | Muy
- alta
2 X [7-8] | Alta
2 Postura de las 7 [5 - 6] Med
3 partes iana
P [3-4] Baja
: < 1-2 Mu
8 “ k-2 bajg
k5 2 4( 6 8 10 [17-20] | Muy
g alta
< S Motivacion de X [13-16] | Alta 30
3 < los hechos 14
3 S [9-12] | Med
2 g Motivacion iana
S o del derecho X [5-8] Baja
= [1-4] Muy
o baja
1 2| 3 4 5
[9 -10] Muy
g alta
= Aplicacion del X 9 [7-8] Alta
2 principio  de
= congruencia [5 - 6] Med
2 iana
S Descripcion X [3-4] Baja
de la decision [1-2] Muy
baja
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calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, altay muy alta, respectivamente.

Fundamentos
(1 De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se

determina en funcion a la calidad de sus partes

(1 Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1)
2)
3)
4)

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacidn a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se

realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1)

2)

3)

4)

5

Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente,
(Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5
(numero de niveles) el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habré 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el
contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 - 40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 0 40 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 0 32 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 0 24 = Mediana

[9 -16] = Los valores pueden ser 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 0 16 = Baja

[1 - 8] = Losvalores puedenser1,2,3,4,56,7u8 = Muy baja
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6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia

de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones
que la sentencia de segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2
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ANEXO 5. CUADROS DESCRIPTIVOS DE LA OBTENCION DE RESULTADOS DE LA CALIDAD DE LAS SENTENCIAS

Anexo 5.1: calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccién y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia sobre

impugnacién de resolucién administrativa

DEMANDADO: B

MATERIA: PROCESO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO
SENTENCIA N° 628 - 2017
RESOLUCION NUMERO: CUATRO

2. Evidencia el asunto: ¢El
planteamiento de las
pretensiones? Cual es el
problema sobre lo que se
decidird? Si cumple.

© Calidad de la Calidad de la parte expositiva de la
< = introduccién, y de la sentencia de primera instancia
> S postura de las partes
>SS B
=2 .= . i . . o © < | .S © ©
é’g g Evidencia empirica Parametros Sl | & s A < g s =
5 8 E > 88| <| 33 |& |8 |< 5
g o > = =z S = =
s B
1234521 341 561 | [7-8 | [9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIALALIBERTAD | 1. El encabezamiento
PRIMER JUZGADO ESPECIALIZADO DE | evidencia: la individualizacion
TRABAJO de la sentencia, indica el
EXPEDIENTE N° 00327-2017-0-1601-JR-LA-01 nimero de expediente, el
nimero de resolucion que le
S JUEZ: C corresponde a la sentencia,
3 SECRETARIA: D lugar, fecha de expedicion, X
3 _ menciona al juez, jueces, etc. Si
g DEMANDANTE: A cumple.
o=
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Trujillo, Treinta y uno de Julio

Del Afio dos mil Diecisiete.

3. Evidencia la
individualizacion  de las
partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y
al del tercero legitimado; éste
gltimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si
cumple.

4. Evidencia los aspectos del
proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que
se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las
formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple.
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Postura de las partes

VISTOS los autos, la sefiora jueza que suscribe, se
emite la siguiente sentencia:

L-PARTE EXPOOITIVA,

1. A folios 27 a 34, dofia A, interpone demanda contra
el gobierno regional de la libertad, con conocimiento del
Procurador Publico encargado de los Asuntos Judiciales
del Gobierno Regional, solicitando la nulidad de la
Resolucién Gerencial Regional N° 6692-2016-GRLL-
GRSE de fecha 12 de octubre de 2016 y de la
Resolucion Ejecutiva Regional Ficta, que deniegan lo
peticionado “por la actor; en consecuencia, solicita se
expida se emita nueva resoluciéon administrativa,
reconociendo a favor de la actora el reajuste yreintegro
de la Bonificacion personal en funcion del 2% de la
remuneracion basica teniendo en cuenta los veinte afios
de servicio a la fecha de cese en junio de 1993, los
cuales deben ser reintegrados desde el mes de setiembre
del 2001 hasta la actualidad, en su condicion decesante
del régimen del Decreto Ley N° 20530 y de acuerdo a
lo establecido en el articulo 52 de la Ley del Profesorado
N° 24029, modificado por Ley N° 25212 y articulo 209
de su reglamento, D.S. N° 019-90-ED, mas el pago de
la continua y sus respectivos intereses legales; con lo
demas que fundamenta y medios probatorios que
ofrece.

2. Admitida la demanda en la via del Proceso Especial
con resolucion nimero uno que corresponde a folios a
35 a 36, se corre traslado al demandado Gobierno
Regional de La Libertad, con conocimiento de la
Procuraduria Puablica del Gobierno Regional,
disponiéndose que la demanda cumpla con remitir al
juzgado del expediente administrativo o copias
certificadas del mismo.

10
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3. Por escrito de folios 44 a 51, la procuraduria del
Gobierno Regional, absuelve el traslado de la demanda,
solicitando sea declarada infundada, alegando
basicamente por el incremento de la remuneracion
basica no reajusta la bonificacién personal, con lo
demas que fundamenta y medios probatorios que
ofrece.

4. Mediante resolucion nuero dos de folios 52 a 55, se
tiene por contestada la demanda y por ofrecidos los
medios probatorios que se indican, se declara saneado
el proceso y la exigencia de una relacién juridico
procesal valida, se fija los puntos controvertidos,
admitidos los medios probatorios ofrecidos por ambas
partes, presidiéndose de la relacion de la audiencia de
prueba, se actlia la misma y se remite los actuados al
Ministerio Pdblico, a fin de que emita su dictamen
correspondiente.

5. Afolios 58 a 60, obra el Dictamen Fiscal nimero
731-2017 emitido por la tercera Fiscalia Provincial
Civil de Trujillo opinando que se declare fundada la
demanda, siendo el estado del presente proceso el de
emitir sentencia, se expide la correspondiente.

Fuente: expediente N° 00327-2017-0-1601-JR-LA-01

El anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy multa, porque la introduccion y postura de las partes, fueron de rango muy
alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.2: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho Sentencia de

primera instancia sobre impugnacién de resolucion administrative

Calidad de la

Calidad de la parte considerativa de la

catalogo de pretensiones reconocidas en el articulo nimero
5° del citado D. S. N° 013-2008-JUS, la parte demandante,
pretende se declare la nulidad de la Resolucion Gerencial
Regional N° 6692-2016-GRLL-GGR-GRSE de fecha 12 de
octubre de 2016 y de la Resolucion Ejecutiva Regional ficta,
y como secuencia de ello se disponga que la entidad de
mandada reconozca a favor del actor el reajuste y reintegro
de la Bonificacion Personal en funcién del 2% de la

medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los
hechos; se verifico los requisitos
requeridos para su validez). Si
cumple

.m 2 motivacion delos sentencia de primera instancia
2« S hechos y el derecho
coe Evidencia empirica Parametros © © o | © o
225 Sle|Els|5|F |o |[E |5 |5
ggg ST 5|2 > 2 T 5 = >
8 < .E S|l 3| <| 5| S oM ) < =)
o~ & S = = = =
g 38
2 | 4] 6|8 |10][14] |[5-8] |[9-12] | [13-16] | [17-20]
CONSIDERANDO: . .
1. Las razones evidencian la
PRIMERO. - El proceso contencioso administrativo tiene | seleccion de los  hechos
como finalidad ejercer el control juridico de las actuaciones | probados o improbadas.
de la administracion puablica sujetas al derecho | (Elemento imprescindible,
administrativo y hacer efectiva la tutela de los derechos e | expuestos en forma coherente,
intereses de los administrados; es decir, su objeto no se limita | sin contradicciones,
. [como antes] a declarar la nulidad de la actuacion de la | congruentes y concordantes con
m administrativa cuestionada por el administrado, sino [ahora] | los alegados por las partes, en
2 principalmente a otorgar plena tutela a los justiciables en | funcion de los hechosrelevantes X
8 cuanto a la satisfaccion de sus derecho e intereses, esto de | que sustentan la pretension(es).
g acuerdo a lo previsto en el articulo 148 de la Constituciény | Sicumple
s articulo 1° del TUO del Proceso Contencioso . .
‘S Administrativo, aprobado por el D.S N° 013-2008-JUS. 2. Las razones evidencian la
S fiabilidad de las pruebas. (Se
° SEGUNDO. - En el caso materia de andlisis, al amparo del | realiz6 el analisis individual de
= la fiabilidad y validez de los
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remuneracion basica teniendo en cuenta 20 afios de servicio
a la fecha de derogacion de la Ley del Profesorado, los cuales
deben ser reintegrados desde el mes de setiembre del 2001
hasta la actualidad, en su condicion de cesante del régimen
del Decreto Ley N° 20530 y de acuerdo a lo establecido en
el articulo 52 de la Ley del Profesorado N° 24029,
modificada por Ley N° 25212 y articulo 209 de su
Reglamento, D.S. N° 019-90-ED, mas el pago de la continua
y sus respectivos intereseslegales.

IERCEROQ. - El tercer parrafo del articulo 52 de la Ley del
profesorado, Ley 24029, modificado por ley N° 25212
prescribia: “El profesor percibe una remuneracion personal
del dos por ciento (2%) de la remuneracion bésica por cada
afio de servicios cumplidos”, en ese mismo sentido se
encuentra regulado en el articulo 209 de su reglamento,
Decreto  Supremo N° 019-90-ED, en centrandose
comprendidos cesantes y jubilados.

CUARTO. - Por el articulo 1° del Decreto de Urgencia N°
105-2001, que fija a partir del 01 de setiembre de 2001, en
cincuenta nuevos soles (s/ .50.00), la remuneracién basica
de, entre otros, los profesores que se desempefian en el area
de la docencia y docentes de la Ley N° 24029-Ley del
Profesorado. Igualmente, el articulo 4.1 de este dispositivo
contemplé que se encuentran comprendidos en los alcances
del articulo 1°, los pensionistas de la Ley N° 20530 que
perciban pensiones menores o iguales a S/. 1250.00.
posteriormente, el articulo 4 del decreto de urgencia N° 196-
2001, reajusta Unicamente la remuneracion principal a la que
se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM. Agrega que
las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y
en general toda otra retribucién que se otorgue en funcién a
la remuneraci6on basica, remuneracién principal o
remuneracion total permanente, continuaran percibiéndose
en los mismos montos, sin reajustarse, de conformidad con
el Decreto Legislativo N° 847.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examino
todos los posibles resultados
probatorios, interpreté la
prueba, para saber su
significado). Sicumple

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple

20
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QUINTOQ. - Es de sefialarse que el articulo 2 del Decreto de
Urgencia N°105-2001, se limito a preciar que el incremento
de la remuneracion bésica, reajustaba en el mismo monto la
remuneracion principal, es decir no se disponia que el
incremento de la remuneracion basica reajustaba solo la
remuneracion principal a la que se refiere el Decreto
Supremo N°057-88-PCM; por tanto la disposicion
reglamentaria del Decreto Supremo N° 196-2001-EF
desnaturaliza lo dispuesto originalmente por el Decreto de
Urgencia antes mencionado, que es de rango superior al
reglamento, que debe prevalecer por jerarquia normativa,
conforme al articulo 51 y 138 segundo parrafo de la
Constitucion Politica del Estado. Por otro lado, no hay que
perder de vista que el Decreto Legislativo N° 847, que
contemplo en su articulo 1°que “las remuneraciones,
bonificaciones, pensiones y en general toda cualquier otra
retribucion por cualquier concepto de los trabajadores y
pensionistas de los organismos y entidades del sector publico
excepto gobiernos lo cales y sus empresas, asi como los de
actividad empresarial del estado, continuaran percibiéndose
en los mismos montos en dinero recibidos actualmente”; es
una norma anterior al Derecho de Urgencia N° 105-2001,
que validamente incremento la remuneracion bésica, que en
concordancia con el articulo 52 de la Ley del Profesorado,
sefialado en el tercer considerando de la presente resolucion,
y el articulo 5° del Decreto Supremo N°057-86-PCM, que
sefiala que la remuneracion bésica sirve de base para el
calculo de las bonificaciones; determinan el reajuste de la
bonificacion personal de los profesores.

Motivacién del

derecho

SEXTOQ. - Cabe mencionar que la sala del Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la corte Suprema de
Justicias de la Republica en la Casacion N° 6670-2009-
CUSCO, ha emitido procedente vinculante; sefialando en el
duodécimo fundamento:

“Que, en consecuencia, en el caso de autos resulta de
aplicacidn el principio de jerarquia de las normas respecto

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) normag(s)
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos vy
pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que
es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
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a la Bonificacion Personal, por lo que el principio
jurisprudencial que establece este Supremo Tribunal es el
siguiente:  “para determinar la remuneracion personal
prevista en el articulo 52 de la Ley N° 24029-Ley del
profesorado modificado por Ley N° 25212, aplicable a los
profesores que se desempefian en el &rea de docencia y los
Docentes de la Ley N° 24029 debe aplicarse en base al
remuneracion bésica de cincuenta nuevos soles (S/.50.00),
determinada en el articulo 1 del Decreto Urgencia N° 105-
2001 y no con las limitaciones que establece el Decreto
Legislativo N° 847, como lo indica el articulo 4° del Decreto
Supremo N° 196-2001-EF, que igualmente no resulta
aplicable al ser una norma de inferior jerarquia... ”

SETIMOQ. - En este sentido, afolios 02, obra la Resolucion
Directoral Regional N°1152, de fecha 07 de febrero de 1993,
que resuelve cesar a la demandante en el cargo de profesora
de asignatura, con 21 afios de servicios, apreciandose de la
constancia de haberes y boletas de pago de folios 11 a 25 que
la remuneracién personal percibida por el actor fue de
S/.0.02. soles, que no equivale al 2% de cada afio de labores
de la remuneracién béasica de S/ .50.00, dispuesto por
Decreto de Urgencia N° 105-2001 (en su caso, en proporcion
a su tiempo de servicios); por lo que corresponde el reajuste
solicitado, teniendo en cuenta que no se trata de un supuesto
de nivelacion de pensiones, sino de un reajuste de la
Bonificacion Personal que también se otorga a los cesantes
y que como se ha sefialado la demandante lo perciben en
forma diminuta.

QOCTAVOQ, - Siendo asi, la Resolucion Gerencial Regional
N° 6692-2016-GRRLL-GGR-GRSE de fecha 12 de octubre
de 2016 y de la Resolucién Ejecutiva Regional Ficta, que
deniegan la solicitud de la parte demandante de reajuste de
bonificacion personal, se encuentran inmersas en causal de
nulidad prescrita por el articulo 10°, numeral 1) de la Ley N°
27444. Al contravenir el articulo 52 de la Ley del
profesorado y articulo 209 de su reglamento, articulo 1° del

(Vigencia en cuanto validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si
cumple

2. Las razones se orientan a

interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se
orienta a  explicar el

procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir cémo debe
entenderse la norma, segun el
juez) Sicumple

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacién
evidencia que su razon de ser es
la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si
cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican la  decision.  (El
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision
y las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
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Decreto de Urgencia N° 105-2001 y articulo 5° del Decreto | excede ni abusa del uso de
Supremo N° 057-86-PCM. tecnicismos, tampoco de

. o lenguas extranjeras, ni viejos
NOVENQ., - Amparada la pretension principal, corresponde | tgpjcos, argumentos retoricos.
el amparo de las pretensiones accesorias, esto es disponer el | gg asequra de no anular, o
pago de devengados del reintegro de las remuneraciones de | perder de vista que su objetivo
la bonificacion personal, desde setiembre de 2001 hasta la | es que el receptor decodifique
actualidad y su continua al ser pensionista del régimen del | |as expresiones ofrecidas). Si
Decreto Ley, 20530; asimismo corresponde el pago de cumple

intereses legales, los que tratdndose de una deuda de caracter
laboral, es de aplicacion las disposiciones del Decreto Ley
25920, en virtud, a lo dispuesto en su primera disposicion
transitoria y final de la referida norma, que sefiala“en virtud
de lo dispuesto en el articulo 2, los procedimientos
administrativos o judiciales, en tramite o en etapa de
ejecucion, o cualquier a deudo pendiente a la fecha de
publicacién del presente Decreto Ley, se adecuaran a sus
normas ~ (resaltado agregado); por tanto a este caso
concreto, resultaria aplicable el articulo 3° del Decreto Ley
N° 25920, que prescribe “ el interés legal sobre los montos
adeudados por el empleador se devengan a partir del
siguiente de aquel en que se produjo el incumplimiento y
hasta el dia de su pago efectivo, sin que sea necesario que
el trabajador afectado exija, judicial o extrajudicialmente,
el cumplimiento de la obligacién al empleador o pruebe
haber sufiido algin daio”, supuesto también de mora
automatica, y que resulta compatible con la naturaleza del
derecho en cuestion, cual es el de beneficio social de carécter
alimentario.

Fuente: Expediente N° 00327-2017-0-1601-JR-LA-01

El anexo 5.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque los resultados de la motivacion de los hechos, y de derecho,
fueron de rango, muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.3: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision -

Sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucién administrative

Calidad de la aplicacion

@«
2 del principio de Calidad de la parte resolutiva de la
= congruencia, y la sentencia de primera instancia
o= descripcién de la
< 2 decision
g £ . . . .
s Evidencia empirica Parametros s . sl s . =
£E S|ls|s|g|s|8 |& |8 |g |=
g S zla|8|<|3]|3 @ 2 < |z
m & p b= = I~ S S
g 1 [2 [3 [4 |5 [[1-21 [[34 |[5-6]1 |[7-8] | [9-10]
1 El pronunciamiento evidencia
111 PARTE RESOLUTIVA. - mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple
Por estas consideraciones y de conformidad con lo dispuesto en
- L - 2. El pronunciamiento evidencia
los articulos 138° y 141° de la Constitucion Politica del Estado, :c X
mencion clara de lo que se decide
articulo 51 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, y articulo 41° | u ordena. Si cumple
X

del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, impartiendo justicia a 3. El pronunciamiento evidencia a
nombre de la Nacion. quién le corresponde cumplir con 10
la pretension planteada/ el
derecho  reclamado, o la
exoneracion de una obligacion. Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos
y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. Si
cumple

Aplicacion del principio de congruencia
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5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Sicumple
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Principio de la decision

RESUELVO: Declarando FUNDADA la demanda interpuesta
por dofia A, contra el Gobierno Regional de La Libertad; en
consecuencia NULA la Resolucion Gerencial Regional N° 6692-
2016-GGR-GRSE de fecha 12 de octubre de 2016 y de la
Resolucién Ejecutiva Regional Ficta, que deniegan su solicitud;
ordeno que la demanda, a través de su funcionario responsable,
emita nueva resolucion administrativa reajustando la
bonificacion personal del remuneracion bésica de S/ .50.00 (en
la proporcion a su tiempo de servicios) del demandante, méas
reintegro de pensiones, su continua e interés legales. Sin costas
ni costos, conforme al articulo 50 del Decreto Supremo N° 013-
2008-JUS. Consentida o ejecutoriada que sea la presente,
archivese en el modo y forma de la Ley. - interviniendo la
secretaria judicial que suscribe, por disposicion Superior. -

NOTIFIQUESE.

1. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide
u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con
la pretension planteada/ el
derecho  reclamado, o la
exoneracion de una obligacion. Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quiénle
corresponde el pago de los costos
y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. Si
cumple

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusadel
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tpicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

Fuente: Expediente N° 00327-2017-0-1601-JR-LA-01

El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango: muy alta, la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la
decision, fueron de rango: muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.4: calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccién y la postura de las partes - Sentencia de segunda

instancia sobre impugnacion de resolucion administrative

RESOLUCION NUMERO OCHO

Trujillo, cinco de abril del afio dos mil dieciocho.

3. Evidencia la individualizacion de
las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste Gltimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si
cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso:
el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios
nrocesales sin nulidades aue se ha

Calidad de la Calidad de la parte expositiva de la
= 3 introduccién, y dela sentencia de segunda instancia
3 = postura de laspartes
(] -
> .89
‘=5 'C £ i . L. . o] © © 5] © o]
S S — — r— =
23 .m Evidencia empirica Parametros = M .m s | % E m .m s =
83 >|a |3 |<|Z| 2 o 3 < =y
2 3 S = =z | S = =
[+ [}

o °
1 2 3 4 5 [1-2] | [3-4] | [5-6] | [7-8] | [9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA LIBERTAD | 1. El encabezamiento evidencia: la
CUARTA SALA ESPECIALIZADA LABORAL individualizacion de ~la sentencia,
indica el ndmero de expediente, el
nimero de resolucién que le
EXPEDIENTE: 00327-2017-0-1601-JR-LA-01 corresponde a la  sentencia, lugar,
fecha de expedicion, menciona al juez,
DEMANDANTE: A jueces, etc. No cumple
DEMANDADO: B 2. Evidencia el asunto: ¢El
’ planteamiento de las pretensiones?
c . R 2
S | MATERIA: REAJUSTE DE REMUNERACION PERSONAL | ¢Cual es el problema sobre lo que se
8 decidira? el objeto de la impugnacidn,
.m SENTENCIA DE VISTA o la consulta; los extremos a resolver. X
m. Si cumple
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VISTA la presente causa en audiencia publica, la Cuarta Sala
Especializada Laboral de la Corte Superior de Justicia de La
Libertad, de conformidad con lo dictaminado por la Fiscalia
Superior Civil de La Libertad, expide la siguiente resolucion de

vista.
I ASUNTO

Se trata de recurso de apelacion contra la sentencia contenida en
la resoluciéon nimero cuatro de fecha 31 de julio del 2017 de
folios 63 a 67, que de clara fundada la demanda interpuesta por
dofia A, contra el Gobierno Regional de La Libertad; en
consecuencia, NULA la resolucién gerencial regional N° 6692-
2016-GRLL-GGR-GRSE de fecha 12 de octubre del 2016 y de
la Resolucidon Ejecutiva Regional Ficta, que deniegan su
solicitud. ORDENA que la demanda, a través de su funcionario
responsable, emita nueva resolucion administrativa reajustando
la bonificacion personal del demandante, retroactivamente al 01
de setiembre del 2001, en funcién a la remuneracién basica de s/.
50.00 segun los afios de servicios del demandante, mas reintegro

de pensiones, su continua e intereses legales.

agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  tdpicos,
argumentos retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple

10
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Postura de las partes

Il FUNDAMENTOS DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La abogada delegada de la procuraduria puablica regional mediante
escrito de apelacién de folios 73 a 77, pretende que se declare nula o
revoque la apelada y reformandola se declare infundada la demanda;
sustenta su pretension impugnatoria en que se incurre en error de hecho
en la sentencia, debido a que ni el articulo 52 de la ley N° 24029
concordante con el hecho Articulo 209 del Decreto Supremo N° 019-90-
ED preceptlian que la remuneracion personal del dos por ciento debe ser
practicada sobre la base de la remuneracion bésica; por contrario se prevé
que la misma debe efectuarse sobre la base de la remuneracién basica;
asimismo, el Articulo 9 del Articulo 9 del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, norma con rango de ley, establece que las bonificaciones y demas
conceptos remunerativos seran calculados en funcion a la remuneracion
total permanente. Ademas, existe un error de hecho pues el articulo 4 del
Decreto Supremo N° 196-2001-EF sefiala que la remuneracion basica
fijada en el decreto de urgencia N° 105-2001, reajusta Unicamente la
remuneracion principal a la que se refiere el decreto supremo N° 057-86-
PCM vy agrega que las remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
pensiones y en general toda retribucién que se otorgue en funcion de la
remuneracion bésica, remuneracién principal o remuneracién total
permanente, continuaran percibiéndose en los mismos montos, sin
reajustarse, de conformidad con el articulo 1 del decreto legislativo N°
847.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/o  la  consulta  (El
contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacion/o la
consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién
formula la impugnacién/o de quién
ejecuta la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretensién(es) de la
parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieranelevado
en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que suobjetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

Fuente: Expediente N° 00327-2017-0-1601-JR-LA-01

El anexo 5.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta, la introduccion y la postura de las partes, fueron de
rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.5: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho - Sentencia de

segunda instancia sobre impugnacién de resolucion administrativa

Calidad de la motivacion

Calidad de la parte considerativa de la sentencia

remuneraciones devengadas e intereses legales, y de la
Resolucion Ejecutiva Regional Ficta denegatoria a que se
contrae el recurso de apelacion de fecha 25 de octubre del
2016 identificado con si seg6 N° 03391798-02960486

obrante a folios 09 y 10, que niega su recurso de apelacion

su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion
de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral
de las pruebas, el o6rgano
jurisdiccional examind todos los

nacihlae vacultadne neahatavine

(3]
s = de los hechos y el de segunda instancia
g m derecho
2 s 3
S o= . . - . © ©
g m z Evidencia empirica Parametros T|e m p ﬂm T s m s m
€QE >2|da|3|<| 3|33 a 3 < 2
S s S = =z | S = =
+— [}
M o
o 2 4 6 8 | 10 | [1-4] [5-9] | [10-13] | [13-16] [17-20]
111. FUNDAMENTOS DE LA SALA SUPERIOR 1. Las razones evidencian la seleccion
de los hechos probados o improbadas.
PARA ABSOLVER EL GRADO (Elemento imprescindible, expuestos
3.1. En el presente caso, lademandante en su condicién de | en  forma  coherente,  sin
i Lo oo:z‘ma_nn_o:mm_ oo:o_.:mzﬁmw y
QOOm_\;m cesante a _um.:__\ Qm_ O“_. Qm hC__O Qm waw_ con concordantes con los m_momaow por las
20afios, 18 meses y 20 dias de servicios, segn Resolucion | Partes, en funcion de los hechos
. relevantes que sustentan la
m Directoral Departamental N° 1152 de fecha 07 de juniode | pretensién(es). Si cumple
(5] .
M 1993 obrante de folios 02 a 04, pretende se declare 1a | 5 | a5 razones evidencian la fiabilidad
@ invalidez e ineficacia de Resolucion Gerencial Regional | de las pruebas. (Se realizo el andlisis
° individual de la fiabilidad y validez de X
.,m N° 00006692-2016-Grll-GGR/GRSE de fecha 12 de los medios probatorios si la prueba
Q . .
g octubre del 2016 obrante a folios 08, que niega su petitorio | Practicada se puede considerar fuente
b= de conocimiento de los hechos, se
= de reajuste de la bonificacion personal, reintegro de las | verifico los requisitos requeridos para

115




y da por agotada la via administrativa, y en consecuencia
se disponga el reajuste y reintegro de la bonificacion
personal en funcién del 2% de la remuneracién basica
teniendo en cuenta los veinte afios de servicios a la fecha
de su cese en junio de 1993, los cuales deben ser
reintegrados desde el mes de setiembre del afio 2001 hasta
la actualidad, de acuerdo a lo establecido en el Articulo52
de la Ley del Profesorado N° 21029, modificada por ley
N° 25212 y el articulo 209 de su Reglamento, Decreto
Supremo N° 019-90-ED, asi como el pago de intereses

legales.

3.2. Al efecto, segin el Articulo 1 del Decreto de
Urgencia N°105-2001 publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 31-agosto-2001, se fijé a partir del O1.
setiembre.2001 la remuneracion bésica en s/. 50.00
nuevos soles para los Profesores que se desempefien en
el Area de la Docencia y Docentes de la ley N° 24029 —
Ley del Profesorado a los servidores publicos sujetos al
régimen laboral del decreto legislativo N° 276 cuyos
ingresos mensuales sean menores a s/. 1250.00. en su
Articulo 2° SE preciso que el incremento establecido
reajusta, automaticamente en el mismo monto, la
Remuneracion Principal a la que se refiere el Decreto
Supremo N° 057-86-PCM. Asimismo, en el numeral 4.1.
del articulo 4° del citado Decreto de Urgencia se
comprendi6 en los alcances del Articulo 1° citado, a los

interpret6 la prueba, para saber su
significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de
las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto).
Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple

20
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pensionistas del Decreto Ley N° 20530 que perciban
pensiones menores o iguales a s/. 1.250.00.

3.3. Sin embargo, el Articulo 4° del Decreto Supremo N°
196-2001-EF del 20. setiembre.2001 hace precisiones al
Articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 105-2001,
sefialando “precise que la remuneracion basica fijada enel
decreto de urgencia N° 105-2001 reajusta Unicamente la
remuneracion principal a la que se refiere el decreto
supremo N° 057-86-PCM. Las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda
otra retribucion que se otorgue en funcion a la
remuneracion  basica, remuneracién  principal o0
remuneracion total permanente, continuaranpercibiéndose
en los mismos montos, sin reajustarse, de conformidad con
el Decreto Legislativo N° 847”. El Decreto Supremo en
comento contradice el Articulo 5° del Decreto Supremo N°
057-86-PCM y el articulo 52 de la Ley del Profesorado N°
24029, modificado por Ley N° 25212, normas que
disponen que la remuneracién personal se computara sobre
la remuneracion bésica y corresponde se calcule en el 2%
de la remuneracién bésica por cada afio de servicios

cumplidos para el caso de los docentes.
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Motivacion del derecho

3.4. Tal incoherencia normativa contraviene el principio
constitucional de jerarquia normativa previsto en el
Articulo 51 de la Constitucion Politica del Pert [La
Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley,
sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente (...)], como ya lo tiene establecido la
Primera Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de La
Republica en la casacion N° 6670-2009 CUSCO, en
calidad de Precedente Judicial vinculante para los
Organos Jurisdiccionales de la Replblica, en los
considerandos Decimo al Duodécimo, sefialando que, en
aplicacion al principio de jerarquia de normas, prevista
en el Articulo 51 de la constitucion politica del estado,
Para determinar la remuneracion personal prevista en el
articulo 52 de la Ley N° 24029 — Ley del Profesorado
modificada por la Ley N° 25212, aplicable a los
profesores que se desempefian en el area de la docencia y
los Docentes de la Ley N° 24029 debe aplicarse en base
a la remuneracion basica de cincuenta nuevos soles (S/.
50.00), determinada en el articulo 1° de Decreto de
Urgencia N° 105-2001 y no con las limitaciones que
establece el Decreto legislativo N° 847, como lo indica el
articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF que
igualmente no resulta aplicable al ser una norma de

inferior jerarquia”.

1. Las razones se orientan a evidenciar que
la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la norma, segin
el juez) Sicumple

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la
aplicaciéon de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad). Si
cumple

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas que
justifican la  decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de unién
que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo). Sicumple

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Sicumple
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35. A lega también la Abogada Delegada de
Procuraduria Publica apelante, la existencia de un
proceso legal que obsta el calculo de la bonificacién
reclamada en razon a la remuneracion bésica de s/. 50.00
establecida por el Decreto de Urgencia N° 105-2001.
Dicho impedimento legal estaria constituido por el
Articulo 1° del Decreto Legislativo 847° publicado el 25
de setiembre de 1996, cuyo texto es el siguiente: “las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y,
en general, toda cualquier otra retribucién por cualquier
concepto de los trabajadores y pensionistas de los
organismos y entidades del Sector Publico, excepto
gobiernos locales y sus empresas, asi como los de la
actividad empresarial del Estado, continuaran
percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos
actualmente”; norma que contradice lo establecido en el
Articulo 52 de la Ley del Profesorado N° 24029,
modificado por Ley N° 25212 publicada el 20 de mayo
de 1990 (Leyes derogadas a la fecha pero aplicables al
caso de autos por el principio de temporalidad de la
norma), en cuanto establece, en su tercer parrafo, “el
profesor percibe una remuneracion personal de dos por
ciento (2%) de la remuneracién basica por cada afio de
servicios cumplidos”, al efecto, frente a normas de igual
jerarquia, dado que los decretos legislativos ostentan el

rango de ley, conforme lo prevé el articulo 104 de la
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Constitucion Politica del Perd, es aplicable el principio
de especialidad, aplicable cuando en una situacion dada
se enfrentan normas de la misma jerarquia: una que
regula con carécter general un supuesto, y la otra, que lo
hace con carécter especial prevalece la ley especial;
destacandose que el referido criterio de especialidad
asido considerado como “principio de especialidad” para
la resolucion de antinomias, por el Tribunal
Constitucional con motivo del Expediente N° 00047-
2004-Al/TC de fecha 24 de abril del 2006, al sefialar en
su fundamento 54) literal ¢) “ Esta regla dispone que un
precepto de contenido especial prima sobre el de mero
criterio general. Ello implica cuando dos normas de
similar jerarquia establecen disposiciones contradictorias
o0 alternativas, pero una es aplicable a un aspecto mas
general de situacion y la otra a un aspecto restringido,
prima esta en su campo especifico. En suma, se aplica la
regla de lex posteriori generalis non derogat priori
especialis (la ley posterior general no deroga a la anterior
especial). Este criterio surge de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 8) del articulo 139 de la
Constitucion y en el articulo 8) del articulo 139 de la
Constitucion y en el articulo 8 del Titulo Preliminar del
Cadigo Civil, que dan fuerza de ley a los principios
generales del derecho en los casos de lagunas
normativas.”; en el caso de los docentes, incorporados a

la Ley del Profesorado, Ley N° 24029, tanto activados
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como cesantes, les es aplicable de modo preferente lo
preceptuado en el Articulo 52 de la Ley del Profesorado
N° 24029, modificado por la Ley N° 25212, frente a la
norma general del Articulo 1° del Decreto Legislativo
N°847.

3.6. A demas, arguye la parte apelante que se incurre en
error de hecho en la sentencia, debido a que ni el Articulo
52 de la Ley N° 24029 concordante con el Articulo 209
del Decreto Supremo N° 019-90-ED preceptdan que la
remuneracion personal del dos por ciento debe ser
practicada sobre la base de remuneracién integra; en
efecto, ello es asi, pero, en la sentencia apelada no se
ordena que el célculo de la remuneracion personal del 2%
se realice en base a la remuneracion total o integra, como
entiende el apelante, pretendiendo por ello, en base a su
errénea lectura de la sentencia que se aplique el articulo
9 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM en cuanto
establece que las bonificaciones, beneficios, y demas
conceptos remunerativos se calculen en funcion a la
remuneracion total permanente; pues el caso de autos,
versa sobre el pago de la remuneracion personal en base
a la remuneracion basica establecida en el articulo 1° del
Decreto de Urgencia N° 105—2001.

3.7. Siendo que en el caso de autos la demandante es
docente pensionista del Régimen Pensionario del Decreto
Ley N° 20530 a partir del 01 de julio de 1993, con 20
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afios, 18 meses, y 20 dias de servicios; verificandose de
las boletas de pago de pensiones de folios 14 a 25, que se
viene cancelando el reajuste otorgado por el Decreto de
Urgencia N° 105-2001 en el rubro de “Bésica”, en la
suma des/. 41.67 soles; sin embargo, como remuneracion
de s/. 0.02 céntimos del sol, que de una simple operacion
aritmética no corresponde al porcentaje del 2% de la
Remuneracion Bésica que establece el articulo 52° de la
ley N° 24029 — Ley del Profesorado modificado por Ley
N° 25212, normas derogadas a partir del 25-noviembre
del 2012, por Ley N° 29944 — Ley de Reforma
Magisterial -, que si bien establece una nueva forma de
percepcion de la remuneracion de los docentes englobado
en un solo rubro denominado RIM (Remuneracion
Integra Mensual), todos los conceptos econémicos que la
forman, pero esta Ley es aplicable solo a los docentes en
actividad conforme se establece en su Articulo 1°
“Objeto y alcances de la ley. La presente Ley tiene por
objeto normar las relaciones entre el Estado y los
profesores que prestan servicios...”; por lo tanto, los
docentes cesantes con anterioridad a su vigencia
contintan percibiendo sus pensiones con los conceptos
econdmicos previstos en las Leyes anteriores, entre ellos
la remuneracion béasica de S/. 41.67 y la remuneracion
personal de S/. 0.02 como se verifica de las boletas de
pago de pension aludidas, ergo también al disponerse el
reajuste de la remuneracién personal en base al 2% de la
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misma y no en el monto diminuto que se le viene
otorgando dicho reajuste debe ser continuo, esto es sin
limite por la entrada en vigencia de la Ley N° 29944, pues
como se sefiala, la vigente Ley de la Carrera Magisterial

no es aplicable a los docentes cesantes.

3.8. En secuencia, las resoluciones administrativas
impugnadas: Resolucion  Gerencial Regional N°
00006692-2016-GRLL-GGR/GRSE de fecha 12 de
octubre 2016 (folios 08) y Resolucion Ejecutiva Regional
Ficta Denegatoria a que se contrae el recurso de apelacién
de fecha de 25 de octubre del 2016 identificado con si
segd N° 03391798-02960486 (folios 09 y 10), en primera
segunda instancia administrativa de niega a la
demandante su solicitud de Bonificaciones Personal,
reintegro de las remuneraciones devengadas e intereses
legales , no se ajusta al mérito de la ley por lo que
devienen en nulas en aplicacion del inciso 1°del articulo
10 de la Ley N° 27444; en consecuencia la sentencia
venida en grado que declara fundada la demanda ha sido
expedida en mérito a lo actuado y al derecho por lo que
debe confirmarse por corrigiéndose en cuanto a la
denominacion correcta del concepto econdmico
demandado (remuneracion personal), la facultad
conferida por el Articulo 407 del Cédigo Procesal Civil;
y, acorde con lo previsto en el articulo 50 del Decreto
Supremo N° 013.2008-JUS que aprueba el Texto Unico
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Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo las partes estan exentas de pago de costas

Y COStOs.

Fuente: expediente N° 00327-2017-0-1601-JR-LA-01

El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos, del derecho,
fueron de rango: muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.6: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision -

Sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa

Parte resolutiva de la

sentencia
de segunda instancia

Evidencia empirica

Parametros

introduccién, y de la

Calidad de la

postura de laspartes

Calidad de la parte expositiva de la

sentencia de primera instancia

Muy baja

Baja
Mediana
Alta

Muy alta

[EEN

N
w
N

ol

Aplicacion del principio de congruencia

PARTE RESOLUTIVA:

IV. DECISION DE LA SALA

Por estas consideraciones, los Jueces Superiores

integrantes de la Sala Laboral de la Corte Superior de la
Justicia de La Libertad, impartiendo justicia a nombre de

la Nacion resolvemos:

CONFIRMAR la Sentencia contenida en la Resolucion
namero cuatro de fecha 31 de julio del 2017 de folios 63 a
67, que declara fundada la demanda interpuesta por dofia
A, contra el Gobierno Regional de La Libertad; en
consecuencia, NULA la Resolucion Gerencial Regional
N° 6692-2016-GRRLL-GGR-GRSE de fecha 12de

octubre del 2016 y de la Resolucion Ejecutiva Regional

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de
todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/en la adhesién/ o los fines de la
consulta. (segdn corresponda) (Es completa) Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion
nada mas, que de las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/la adhesion o la
consulta (segun corresponda) (No se

extralimita) /Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas all de lo solicitado). Si

cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de
las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacién reciproca) con la
parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple

5. m<am:o_m.n_mzama (El contenido .%_ lenguaje
BehipesiadeAlias Slikaieds, RFRSS ®hicos,

argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Sicumple
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Ficta, que deniega su solicitud. ORDENA que la
demandada, a través de su funcionario responsable, emita
nueva Resolucion  Administrativa reajustado la
Remuneracion Personal de la  Demandante,
retroactivamente al 01 uno de setiembre del 2001, en
funcion a la remuneracion bésica de s/. 50.00 segln los
afios de servicios de la demandante, mas reintegro de

pensiones, su continua e intereses legales.
4.2. SIN COSTAS NI COSTOS.

4.3. ORDENAR se notifique a las partes y, en su dia, se

devuelva el expediente al juzgado de origen.

SALAZAR DIAZ

10

1. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de loque se decide uordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara
de lo que se decide u ordena. Sicumple

exoneracion si fuera el caso. Sicumple
5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje

=
O

KZ] 3. El pronunciamiento evidencia a quién le
3 " A o . corresponde cumplir con la pretension
o Ponente la sefiora Jueza Superior Provisional Salazar Dias. | planteada/ el derecho reclamado/ o la
= exoneracion de una obligacion/ la aprobacién o
3 S.S. desaprobacion de la consulta. Sicumple

o

=) PP . f -z

S HUERTA HERRERA 4. El pronunmaml_gnto evidencia mencion
K=1 expresa y clara a quién le corresponde el pago
g COLMENARES CAVERO de los costos y costas del proceso/ o la
a]

no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, niviejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple

Fuente: expediente N° 00327-2017-0-1601-JR-LA-01

El anexo 5.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacién del principio de congruencia, y la descripcion
de la decision, fueron de rango: muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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ANEXO 6. DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado declaracién de compromiso ético y no plagio cl
autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado CALIDAD DE SENTENCIAS DE
PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE IMPUGNACION DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N° 00327-2017-0-1601-JR-LA-01; DISTRITO
JUDICIAL DE LA LIBERTAD — TRUJILLO. 2020 declaro conocer las consecuencias por
la infraccion de las normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catdlica los
Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para
optar grados académicos y titulos profesionales — RENATL; que exigen veracidad y originalidad
de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.
Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de investigacion dentro
del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplico un disefio metodologico comun,
por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se explica, porque forma parte de
dicha linea. También se declara que al examinar las sentencias se tuvo acceso a nombres,
apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso judicial, a cada uno se les asigno
un codigo para preservar su identidad y proteger los derechos constitucionales, siendo el tinico
aspecto inserto en las sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de
origen. El andlisis aplicado se hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 139 inciso
20 de la Constitucion Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente trabajo es
auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con la linea de
investigacién del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe y respeto de los
derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que al utilizar las fuentes para su elaboracién
no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas
de cualquier fuente sean en version fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su
origen o autor, por el contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita y referencias
respectivas conforme orienta las normas APA, previsto en la Universidad. En conformidad del
presente contenido y como su legitimo autor(a) se firma el presente documento

Trujillo. 12 de marzo de 2020

-
///&)@?i
UZ CARDENAS

HEINER ¥ [IN DE LA CR

Cédigo de estudiante: 1606142012
DNI N° 46578373
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ANEXO 7: CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Afio 2020
N° Actividades
Semestre | Semestre Il | Semestre | Semestre 11
Mes Mes Mes Mes
1(2|3|4(1|2|3|4(1|2|3[4]1|2|3|4

1 | Elaboracion del Proyecto X
2 Revision del proyecto por el

jurado de investigacion X
3 Aprobacién del proyecto por

el

Jurado de Investigacién X
4 Exposicion del proyecto al

Jurado de Investigacion X
5 Mejora del marco tedrico y

metodologico X
6 Elaboracién y validacion del

instrumento de recoleccion de

datos X
7 Elaboracion del consentimiento

informado (*) No aplica
8 | Recoleccion de datos X
9 Presentacion de

resultados X
10 | Andlisis e Interpretacién de

los

X

resultados
11 | Redaccion del

informe preliminar X

128




13

Revision del informe final de
la tesis por el Jurado de

Investigacion

14

Aprobacion del informe
final de la tesis

por el Jurado de
Investigacion

15

Presentacion de ponencia en

jornadas de investigacion

16

Redaccién de articulo
cientifico

Categoria

ANEXO 8: PRESUPUESTO

Presupuesto desembolsable

(Estudiante)

% o NUmero

(Sl

Sumi

nistros (*)

Impresiones

Fotocopias

Empastado

Papel bond A-4 (500 hojas)

Lapiceros

Servi

cios

Uso de Turnitin

50.00

2 100.00

Sub total

Gastos de viaje

Pasajes para recolectarinformacion

Sub total

Total

, de presupuestodesembolsable

Presupuesto no desembolsable

(Universidad)

Categoria

Bas

% 0 Total
Ndmero (S1)

129




Servicios

e Uso de Internet (Laboratorio de 30.0 120.00
Aprendizaje Digital -LAD) 0
¢ Busqueda de informacion en base de datos 35.0 70.00
0
e Soporte informatico (Médulo de Investigacion 40.0 160.00
del ERP University MOIC) 0
o Publicacion de articuloen 50.0 50.00
repositorio institucional 0
Sub total 400.00
Recurso humano
e  Asesoria personalizada (5 horaspor 63.0 252.00
semana) 0
Sub total 252.00
Total presupuesto no 652.00
de desembolsable
Total (S/.)
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