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RESUMEN
La investigacion que se realizo fue en base al tema “Accion Contencioso
Administrativo” frente a la Nulidad de la Resolucion del Consejo Educativo
Municipal, la cual tuvo como problematica principal, ¢Cual es la calidad de las
sentencias de Primera y Segunda Instancia sobre la Accion Contencioso
Administrativo, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 00211-2011-0-0801-JM-LA-02, del distrito judicial
de Cafiete, 20207, en razon a ello se traz6 como objetivo determinar la valorizacion,
apreciacion y el buen aplacamiento del debido proceso dentro de las sentencias en
estudio; Asimismo, la investigacion es de tipo cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo, y disefio no experimental, debido a que la recoleccion de datos se realiz6
de un expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las
técnicas de la observacién y el analisis de contenido asi como también una lista de
cotejo, obteniendo como resultado una actuacion de muy alta, muy alta y muy alta por
parte de la actuacién del Juez del Juzgado Civil del distrito Judicial de Cafiete, frente
a la Litis confrontada respecto a la Accion Contencioso Administrativo, tanto en
primera instancia como en segunda; es asi, que en base a ello podemos concluir que
de lo investigado, a nuestros legisladores peruanos les queda aun un arduo trabajo por
mejorar las leyes que sacan en relacion al presente tema, debiendo por el contrario
tener una mayor claridad en su objetivo como finalidad, garantizando una adecuada

actuacion en el proceso, en relacion a los principios procesales, tal como la celeridad.

Palabras Claves: Administrativo, Calidad, Contencioso, Proceso y Sentencia.
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ABSTRACT
The investigation that was carried out was based on the topic "Contentious
Administrative Action™ against the Invalidity of the Resolution of the Municipal
Educational Council, which had as its main problem, What is the quality of the First
and Second Instance sentences on the Action Administrative Litigation, according to
the pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file N° 00211-
2011-0-0801-JM-LA-02, of the judicial district of Cariete, 2020? Because of this, the
objective was to determine the valuation, appreciation, and good alleviation of due
process within the judgments under study; Likewise, the research is of a qualitative
type, descriptive exploratory level, and non-experimental design, because the data
collection was carried out from a selected file through convenience sampling, using
the techniques of observation and content analysis as well as a checklist, obtaining as
a result a performance of very high, very high and very high by the action of the Judge
of the Civil Court of the Cariete Judicial district, in front of the Litis confronted with
respect to the Contentious Administrative Action, both in the first instance as in
second; Thus, based on this, we can conclude that from what was investigated, our
Peruvian legislators still have a hard work to improve the laws they draw in relation to
this issue, on the contrary, they should have greater clarity in their objective as a
purpose. , ensuring adequate performance in the process, in relation to procedural

principles, such as speed.

Keywords: Administrative, Quality, Contentious, Process and Sentence.
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l. Introduccién

Teniendo en cuenta todo lo que ha estado pasando en nuestra politica realidad
peruana asi como las relaciones que involucran a los érganos de justicia entre
los tantos casos que se originan en el dia a dia ya sea por cualquier tipo de
delito o falta, no cabe duda que los principales culpables de dicho ilicitos o
faltas muy aparte de los quien los comete, puede sefialar a los magistrados
como también los culpables e inclusive a nuestros legisladores, pues, a decir
verdad nuestras normas, leyes y jurisprudencias, si bien hay unas excelentes y
prolijas argumentos con doctrina implacable, hay otras que dan simplemente
vergiienza ajena gue no hace mas que confundir al justiciable, favorecer al
inculpado, y no llegar a la justicia idonea que uno tanto anhela.

Es por ello, a manera superficial, el Proceso Contencioso Administrativo visto
desde una perspectiva moderna, es la accion que tiene toda persona de, valga
la redundancia, peticiones ante el Poder Judicial una Accion Contenciosa, la
misma que la faculta nuestra Carta Magna en su articulo 148° asi como la Ley
N° 27584 con el fin de lograr de manera eficiente y eficaz atender los
requerimientos ciudadanos al dar mayor proteccion a sus derechos. Sin
embargo, existen deficiencias que originaran controversias competenciales en
sede Contenciosa Administrativa resultando muchas veces ambiguo para el
justiciable causando una lentitud en el proceso respectivo y causando algun
perjuicio extra de lo que ya tiene ante la Litis. Por otro lado, el Tribunal
Constitucional buscara, a través de una serie de precedentes, incidir en los
términos de su relacién con el Poder Judicial peruano, ya sea aumentando su

margen de actuacion revisora de lo incluido en diferentes resoluciones



judiciales, o reconduciendo el tramite de algunas pretensiones abordadas
mediante procesos constitucionales, con el fin de que estos sean tratados por
medios procesales donde el Proceso Contencioso Administrativo adquiere una
relevancia singular. Finalmente, se analizara el Decreto Legislativo N° 1067
con el fin de observar si esta normativa proporciona una eficiente respuesta a
los importantes requerimientos entonces existentes y cual es la influencia de
la misma en las sentencias emitidas por el operador de justicia.

Para ello es importante ver, cual es el gran problema que existe dentro del
ambito internacional, nacional y local, ya que de esa forma, podremos
contrastar cual es el principal problema, si existe una relacion entre las tres, o
si existe otro motivo, cual es el principal error por el cual la mayoria de
procesos en relacion sobre la accion contenciosa administrativa, aunado a
ello, si las resoluciones administrativas por el cual se busca la nulidad asi
como una indemnizacién son las correctas dentro de los pardmetros de la
accion que se lleva acabo, pues si bien, la norma puede ser correcta, pero el
problema es originario de las mismas personas que trabajan en la
administracion de justicia, la corrupcion, la falta de valores, entre muchas
cosas mas; es muy dificil identificar claramente las diferentes vertientes por
las cuales se pudo haber desviado la idoneidad del proceso, pero para ello es
importante remarcar, conocer y analizar para asi aplicar una buena resolucion
de sentencia.

Es importante tener en cuenta que en lo que concierne al Proceso Contencioso
Administrativo, tiene como requisito indispensable para poder llevarse a cabo

en instancias judiciales, que primero se haya acabo y agotado a la via



administrativa donde en un inicio se origind el problema, teniendo en cuenta
ello, debemos de identificar cuéles son las resoluciones dictaminados por el
encargado de dicha entidad, y si la misma repercute de forma negativa en el
agraviado, o en su defecto no existe legitimidad para obrar, o el dafio no es
calificado como tal, por lo que debemos de ser muy persuasivos y detallistas
al momento de calificar una demanda como es la Accion Contenciosa
Administrativo, pues bien, dicho todo ello es importante recabar informacion
para asi conocer mas la realidad de nuestro tema de investigacion.

En el &mbito internacional:

En Chile, segun Garcia, J y Leturia, F (2006) en su revista, “El Diagndstico,
Evidencia Empirica y Lineamientos para una reforma” alegaban que, en las
ultimas décadas, la Reforma ha constituido el hito mas relevante en materia de
reforma a la justicia en Chile. Tanto es asi, que existe la percepcion de que
este esfuerzo ha concentrado el dinamismo y la energia de los actores
vinculados al sector justicia. No obstante, los avances parciales en algunas
areas (laboral, familia) sigue pendiente una extensa agenda de reformas y
modernizaciones en el sector, donde existe una percepcion publica
transversalmente concordante en cuanto a la baja calidad de la justicia.
Desgraciadamente, ello tiene un impacto directo en la confianza de la
sociedad hacia el sistema legal y hacia el funcionamiento institucional en
general, lo que a su vez repercute en el animo y las conductas sociales. En
este sentido, diversas encuestas de opinion son consistentes en demostrar el
progresivo deterioro de la confianza de los ciudadanos chilenos en el Poder

Judicial, lo que a su vez puede tener impacto en la percepcion de corrupcion



al interior de este, lo que causa indignacion, una falta de respeto y una
decadencia realmente poco a poco, pero de gran escala.

En América Latina, segun (Gregorio, C. 1996) en su obra, Gestion Judicial y
reforma de la administracion de justicia en América Latina, hacia énfasis en
los aspectos negativos mas mencionados en los diagnosticos de los sistemas
de administracion de justicia las cuales describia: lentitud, incertidumbre, la
excesiva complejidad, inaccesibilidad y una relacion muy alta costo/beneficio.
Por otra parte, las soluciones propuestas pasan casi siempre por aumentar el
numero de jueces y funcionarios, equipamiento y nuevos cédigos.
Frecuentemente, se piensa que estas medidas produciran automaticamente los
resultados esperados. Mientras tanto el tamarfio y la estructura del Poder
Judicial crece irracionalmente, creandose nuevos conflictos y Nuevas
dificultades.

Diversos autores, sefialan que la reforma de la administracion de justicia
supone, en muchas ocasiones, cambiar el rol del juez en el proceso. Estos
cambios surgen por lo general de las nuevas normas Procesales, pero en
algunos casos es posible también cambiar la frecuencia, intensidad, impacto y
forma de intervencidn de los jueces, modificando algunas pautas sobre el
manejo de los casos y el flujo de la informacion en la oficina judicial, y lograr
con ello un mayor control del proceso. Y pues en el caso en concreto, los
propositos de la reforma judicial apuntan a reducir el retraso y el
congestionamiento; mejorar la gestion y seguimiento de casos; identificar los
problemas o tipos de casos que se presentan con mayor frecuencia para lograr

Procedimientos especiales o automatizados para ellos logrando de dicha



forma la idoneidad correcta.

En el contexto Nacional:

La Defensoria del Pueblo en el afio 2012, se propuso asimismo que dentro del
margen del funcionamiento adecuado del servicio de justicia constituye un
presupuesto esencial para la convivencia social pacifica. En ese sentido, cabe
sefialar cuan importante es que el sistema de justicia resuelva conflictos entre
las personas y entre éstas y el Estado; combata los actos de corrupcion y el
comportamiento delictivo; garantice la supremacia de la Constitucion Politica
y los Tratados Internacionales ratificados por nuestro pais, y garantice el
respeto de los derechos de todas las personas.

En el Pery, el acceso a la justicia se manifiesta como un desafio pendiente. En
razon de ello, la Defensoria del Pueblo ha elaborado informes y emitido
recomendaciones para colaborar con el Estado en la solucién de los problemas
que cotidianamente enfrentan quienes no acceden plenamente a la satisfaccion
de este derecho. Asimismo, ha intervenido en procesos constitucionales y
presentado diversos amicus curiae, y ha dado a conocer a la autoridad judicial
los resultados de sus investigaciones.

El Poder Judicial en su afan por mejorar y reforzar el actual Sistema judicial
Anticorrupcién, dota de la infraestructura idonea que le permita atender de
modo eficiente los actuales y trascendentes procesos judiciales que afrontan
dichos tribunales. Asimismo, esta concepcion de lucha contra la corrupcion,
en todas sus manifestaciones, debe ser llevada a ser una cultura institucional
de todo el Poder Judicial aplicando reformas claras, concisos, y con normas

legales fuerte, con bases y fundamentos claramente.



Cambiar la opinion de los peruanos acerca de la imagen tan negativa del
Poder judicial es muy dificil ya que tiene uno de los mas altas indices de
desaprobacion en comparacion con otras entidades del estado. Esta nueva
gestion tiene un reto muy grande para cambiar esta negativa imagen en la
opinion publica y la aceptacion social. Se debe empezar por una camparia que
explique y aclare la problematica del poder judicial asumiendo un rol decidido
y protagonico para su conduccion, a cargo de profesionales competentes que
sepan de estrategias creativas comunicacionales.

La situacion que actualmente se da en el poder judicial exige una entrega total
de todos los que laboran para el poder judicial. Deberian comprometerse
como se dio en el régimen fujimontesinista y cambiar desde sus raices con la
finalidad de recuperar la confianza del pueblo y que la justicia nunca mas sea
impartida por otros. El poder judicial por su deterioro de la imagen,
credibilidad y eficiencia, deberia enfrentar la realidad aceptando la
problemaética y exigiendo, ante todo, respeto a la autonomia e
individualizacion del organismo.

El Estado peruano, si bien ha efectuado medidas dirigidas a afrontar la
problematica que comprende a la administracion de justicia; sin embargo,
garantizar una administracion de justicia, aun requiere continuar con la
creacion y practicas estratégicas y sostenibles, capaces de revertir o reducir
sustancialmente el estado de las cosas en materia de administracion de justicia
en el PerQ; porque a decir verdad, desde afios anteriores y los afios por venir,
aun habra opiniones desfavorables, jamas, un sistema de justicia sera perfecta,

existira siempre vergonzosas caidas y deficiencias, motivo por el cual es



importante es corregir, en lo posible, dicho error.

En el ambito local:

Los Colegios de Abogados en el Peru, y relativamente el de nuestra provincia
de Cariete, tienen entre sus actividades anuales la evaluacion a los
magistrados, por medio de referéndum, en la que de acuerdo a sus
reportes, existen muchos profesionales de derecho que cumplen a
cabalidad su labor jurisdiccional; asimismo que existen magistrados que
no tienen la aprobacion por parte de ellos, tanto su falta de ética,
capacitacion y vocacion de servicio a los usuarios de los diferentes
distritos judiciales .

Es asi, que en el marco de ejecucién de la linea de investigacion referida, cada
estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran
proyectos e informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base
documental un expediente judicial, tomando como objeto de estudio a las
sentencias emitidas en un proceso judicial especifico; el propdsito es,
determinar su calidad cefiida a las exigencias de forma; asegurando de esta
manera, la no intromision, en el fondo de las decisiones judiciales, no sélo por
las limitaciones y dificultades que probablemente surgirian; sino también, por
la naturaleza compleja de su contenido, pero ¢qué se debe realizar ante dicha
situacion?, a decir verdad existen muy pocos estudios acerca de la calidad de
las sentencias judiciales; no obstante ser una tarea pendiente y util, en los
procesos de reforma judicial.

Por su parte, en el ambito universitario los hechos expuestos, sirvieron de

base para la formulacion de la linea de investigacion de la carrera de derecho



que se denomino “Calidad de las Sentencias de Procesos Culminados en los

Distritos Judiciales del Pert, en Funcion de la Mejora Continua de la Calidad
de las Decisiones Judiciales” (ULADECH, 2011).

Por lo expuesto, se selecciono el expediente judicial N°00211-2011-0-0801-
JM-LA-02, perteneciente al Segundo Juzgado Mixto de la ciudad de Cariete,
del Distrito Judicial de Cariete, que comprende un proceso sobre Accidn
Contenciosa Administrativa; donde se observo que la sentencia de primera
instancia declar6 FUNDADA la demanda presentada el cinco de diciembre
del dos mil once, por D.R.L.P., contra el Consejo Educativo Municipal de
Imperial (cuya defensa y representacion corre a cargo del Procurador Publico
del Gobierno Regional de Lima) sobre Nulidad de Resoluciones
Administrativas. Por consiguiente, se declaré 1) la nulidad total de la
resolucion del consejo educativo municipal N° 538-2011 CEM/MDI-C de
fecha veinticinco de agosto del dos mil once; y 2) la nulidad total de la
resolucidon del consejo educativo municipal n® 640-2011 de fecha veintisiete
de setiembre del dos mil once. Y también se ordené que el consejo educativo
municipal de imperial (cuya defensa y representacion corre a cargo del
procurador publico del gobierno regional de lima ) o la entidad que asuma
sus funciones, disponga lo pertinente para que se emita nueva resolucion
administrativa reconociendo y otorgando el derecho al PAGO de la
bonificacion especial por preparacién de clases y evaluacién a favor del
demandante por concepto de: bonificacion especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion, equivalente al treinta por ciento de la remuneracion

total integra; debiéndose proceder al reintegro o por pago de las sumas de



dinero devengado con descuento de lo ya pagado a la recurrente que se
hubiera venido otorgando por aplicacion del decreto supremo N° 051-91-
PCM, asi como disponer lo pertinente para el pago de dicho concepto en
forma continua, con intereses legales; sin costos ni costas. Sin embargo, fue
apelada y se elevo, como dispone la ley en estos casos, 1o que motivo la
expedicion de una sentencia de segunda instancia, donde se resolvio
CONFIRMAR la sentencia de fecha nueve de setiembre ultimo (Resolucién
Numero Diecisiete) dictada por el Segundo Juzgado Mixto de Cafiete, que
primero, declara FUNDADA la demanda de fojas siete a diez; segundo,
declara la NULIDAD TOTAL de la Resolucién del Consejo Educativo
Municipal nimero quinientos treinta y ocho dos mil once CEM/MDI-C de
fecha veinticinco de Agosto del dos mil once; y la NULIDAD TOTAL de la
Resolucién del Consejo Educativo Municipal nimero seiscientos cuarenta dos
mil once CEM/MDI-C de fecha veintisiete de Setiembre del dos mil once;
tercero, DISPONE que el Consejo Educativo de Imperial (cuya defensa y
representacion corre a cargo de Procurador Publico del Gobierno Regional de
Lima) o la entidad que asuma sus funciones Unidad de Gestion Educativa
Local nimero ocho Cafiete, disponga lo pertinente para que sea EMITA nueva
resolucion administrativa reconociendo y otorgando el derecho de pago de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion a favor del
demandante equivalente al treinta por ciento de remuneracion total integra;
debiendo ademaés, proceder con el REINTEGRO o pago de las sumas de
dinero devengadas con descuento de lo ya pagado por aplicacion del Decreto

Supremo N° 051-91-PCM, asi como disponer lo pertinente para que el pago



1.1.

1.2.

de dicho concepto en forma continua, con intereses legales.
Por estos argumentos, se enuncio el siguiente problema de investigacion:
Enunciado del Problema
¢Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
Accién Contenciosa Administrativa, segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°00211-2011-
0-0801-JM-LA-02, del Distrito Judicial de Cariete — Cariete; 2020?
Para solucionar el problema se trazé un objetivo general:
Objetivos de la Investigacion
1.2.1. Objetivo General.
Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
la Accion Contenciosa Administrativa, segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00211-2011-
0-0801-JM-LA-02, del Distrito Judicial del Cariete — Cafiete; 2020.
Para alcanzar el objetivo general se traz6 objetivos especificos:
1.2.2. Objetivos Especificos.
Respecto a la sentencia de primera instancia:
1.2.2.1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la introduccion y la postura de las
partes.
1.2.2.2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del
derecho.

1.2.2.3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de
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primera instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

1.2.2.4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la introduccion y la postura de las
partes.

1.2.2.5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del
derecho.

1.2.2.6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision.

Es asi, que mi trabajo de investigacion se justifico basicamente en relacion a

la problematica que existe en la actualidad y que aqueja a nuestro

ordenamiento juridico, punto muy importante pues es la base de la Litis en

general, la cual es la mala labor en la Administracion de Justicia tanto a nivel

nacional como internacional; ya que encontramos que la sociedad la rechaza

totalmente tanto por su ineficacia, demora, corrupcion, jueces y operadores de

derecho con falta de preparacién y vocacion de servicio; todo esto por lo

menos se tratara de mitigar un poco y dar algunas propuestas para el cambio y

la mejora en todos los sistemas judiciales del mundo.

Después de analizar los resultados, se trato de dar iniciativa para optar con

estrategias e instrumentos necesarios para lograr que la justicia tenga cambios

positivos que sean Utiles para el mejorar el sistema judicial; y asi mantener a
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una poblacion usuaria satisfecha por los grandes avances y sobre todo que se
reflejard en un gran cambio radical en el que se resolveran los procesos en
forma rapida, gozando por fin de gran credibilidad el Poder Judicial.

Estas razones, destacan la utilidad de los resultados; porque tuvieron
aplicacion inmediata, tiene como destinatarios, a los que dirigen la politica del
Estado en materia de administracion de justicia; a los responsables de la
seleccidn y capacitacion de los magistrados y personal jurisdiccional, pero si
de prelacidn se trata, el primer lugar, estan los mismos jueces, quienes no
obstante saber y conocer, que la sentencia es un producto fundamental en la
solucion de los conflictos, ain hace falta que evidenciar notoriamente su
compromiso Yy su participacion al servicio del Estado y la poblacién.

Se puede rescatar y afirmar que existen razones de sobra para que los
Jueces, sean cocientes de su labor como autoridades de Justicia; y puedan
dictar sentencias justas, de acuerdo a los fundamentos de hecho y de
derecho, con la valoracidn congruencia y sobre todo conciencia, trato
equitativo con los usuarios, no retardar la administracion de justicia, y
sobre todo tener presente la ética profesional en la que fueron formados,
coOmo personas integras y transparentes.

Finalmente, cabe destacar que el objetivo de la investigacion ha merecido
acondicionar un escenario especial para ejercer el derecho de analizar y
criticar las resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley,
conforme esta prevista en el inciso 20 del articulo 139 de la Constitucion

Politica del Peru.
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I1. Revision de la Literatura

2.1. Antecedentes

Para el estudioso Salas (2013), en su trabajo acerca de: Las Pretensiones en el
Proceso Contencioso Administrativo, sefiala: “La pretension es una
declaracion de voluntad fundamentada mediante el cual el administrado
formula una peticion concreta al 6rgano jurisdiccional con el propoésito que
éste ampare su postura frente a la administracion.” (p.48). Por su incidencia
en todo el desarrollo del proceso, la pretension es el objeto del Proceso
Contencioso Administrativo. La pretension de nulidad es la que
tradicionalmente se ha planteado; sin embargo, incluso en la actualidad, se le
reconoce y se usa intensivamente. Se plantea en base a causales tasadas de
nulidad. La pretension procesal administrativa es una declaracién de voluntad
que se plantea ante un 6rgano jurisdiccional efectuando una peticion concreta
contra una actuacion presuntamente irregular de una entidad publica, regulada
por el derecho administrativo. Es una declaracion petitoria fundamentada que
se formula con el proposito que se ampare la postura del pretensor en relacion
a la controversia con la administracion pablica.
Asimismo, por su parte los estudiosos Arenas y Ramirez (2009); en su
trabajo de investigacion sobre la “Argumentacion juridica en la Sentencia”,
concluyeron enfaticamente que:
a) Existe la normativa juridica que regula la exigencia de la motivacion
de la sentencia judicial, que quizas no sea la mas comoda o directa pues
se estipula a través de Acuerdos y otras Disposiciones del Consejo de
Gobierno del Tribunal Supremo Popular, pero de forma general no se
encuentra desprotegido juridicamente.

b) Todos los jueces conocen en qué consiste la motivacion de la sentencia
y conocen también la normativa juridica que lo regula.
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c) No existe el mecanismo directo de control para impugnar una
sentencia inmotivada a través del recurso de Casacion. (p.85)

Haciéndose necesaria una via mas directa para ello, puesto que nos
encontramos ante una de las principales deficiencias en que incurren nuestros
Tribunales hoy en dia, al transcribir literalmente en el cuerpo de la sentencia
lo acontecido en el Juicio Oral a través del acta, repetir lo planteado por los
testigos sin hacer- uso de algun razonamiento légico o haciéndolo de forma
formularia y parca, no cumpliendo con lo estipulado en el Acuerdo y todos los
documentos que circularon junto a este, lo que es muestra de que adn hay
mucho por hacer en relacion a ello, pues el llamado estimulo al que se refiere
en dicho acuerdo al reconocer la inexistencia de una causal de casacion que
permita reaccionar contra estas faltas para lograr la perfeccion del proceso
penal, se ha traducido en el descuido de nuestros jueces a la hora de la
redaccion de la sentencia, lo que demuestra en cierto grado que tal requisito o
exigencia no se debe dejar al arbitrio o conciencia del propio juez que redacta
la sentencia, por lo que, contrario a lo establecido el articulo sobre la casacion
de oficio, debe existir un mecanismo directo que los conmine a su
cumplimiento y que pueda ejercitarse por todos los juristas. La motivacion de
la sentencia no solo consiste en la correcta valoracién de la prueba, sino que
esta debe hacerse en toda la sentencia siempre que el caso lo amerite. El
problema fundamental radica en los propios jueces a la hora de materializar
los conocimientos acerca de la motivacién en la propia sentencia, puesto que
en ocasiones es por falta de disposicion, por falta de preparacion,
desorganizacidn, y por ser resistentes a los cambios que se imponen o exigen

a la hora de motivar una sentencia judicial. Aun falta preparacion a los jueces
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en relacion al tema. La motivacion es un nuevo reto que se impone por
necesidad historica y de perfeccion del sistema de justicia, que solo se logra
con dedicacidn y esfuerzo propio. Si la finalidad de la sentencia no es mas que
el registro de la decision judicial y los argumentos que la determinan, la cual
debe ser accesible al publico cualquiera que sea su clase, a través de un
lenguaje claro y asequible a cualquier nivel cultural, y esto se expresa solo a
través de la correcta motivacion de la resolucion judicial, debemos tener
presente que, si no se hace de la manera adecuada, sencillamente la sentencia
no cumple su finalidad, que es precisamente para lo que se crea.

No obstante, el exegeta y prolijo Gonzales (2013), en Chile, detallo en su
trabajo de catedra “La fundamentacion de las sentencias y la sana critica”,
resalto los puntos mas importantes que una sentencia debe contar, y es muy
relevante este punto pues en teoria se basa en los parametros para llegar a la
idoneidad de una excelente Calidad de sentencias, pues entre ellas se rescata
en lo relevanete: a) La sana critica en el ordenamiento juridico chileno, ha
pasado de ser un sistema residual de valoracion de la prueba a uno que se ha
abierto paso en muchas e importantes materias, y; que, seguramente pasara a
ser la regla general cuando se apruebe el nuevo Codigo Procesal Civil. b)
Que, sus elementos esenciales son los principios de la l6gica, las maximas de
la experiencia, los conocimientos cientificamente afianzados y la
fundamentacion de las decisiones. ¢) La forma en que la sana critica se ha
empleado por los tribunales no puede continuar ya que desgraciadamente
muchos jueces amparados en este sistema no cumplen con su deber ineludible

de fundamentar adecuadamente sus sentencias. Las consecuencias de esta
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practica socavan el sistema judicial mismo desde que, entre otros aspectos, no
prestigia a los jueces, estos se ven mas expuestos a la critica interesada y facil
de la parte perdedora y, ademas, muchas veces produce la indefension de las
partes pues estas no sabran como fundamentar sus recursos ante instancias
superiores al no conocer los razonamientos del sentenciador.

Es evidente que ni el debido proceso ni las garantias fundamentales
relacionadas con los derechos humanos carecen de efectividad y de aplicacion
practica por lo que, necesariamente, deben ser acatados y respetados por
todos, de lo contrario se estaria violentando las garantias fundamentales que
consagra el Codigo Politico. Las constituciones, los tratados internacionales
sobre derechos humanos, la legislacion secundaria y las declaraciones y las
resoluciones internacionales sobre derechos humanos reconocen un amplio
catalogo de garantias del debido proceso, cuyos titulares tienen a su
disponibilidad para invocar su aplicacion en todo tipo de procedimientos en
que se deba decidir sobre la proteccién de sus derechos y libertades
fundamentales. Por su parte en relacion al debido proceso legal —judicial y
administrativo— estéa reconocido en el derecho interno e internacional como
una garantia fundamental para asegurar la proteccion de los derechos
fundamentales, en toda circunstancia, pues los Estados estan obligados, al
amparo de los derechos humanos y el derecho constitucional, a garantizar el
debido proceso legal en toda circunstancia, y respeto de toda persona, sin
excepciones, independientemente de la materia de que se trate, ya sea ésta de
caracter constitucional, penal, civil, de familia, laboral, mercantil o de otra

indole, lo cual implica el aseguramiento y la vigencia efectiva de los
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principios juridicos que informan el debido proceso y las garantias
fundamentales, a fin de garantizar la proteccion debida a los derechos y
libertades de las partes, y no limitarlos mas alla de lo estrictamente necesario
y permitido por la ley. Es por ello que el desafio actual constituye, en
definitiva, la apropiacion de la cultura del debido proceso por parte de los
operadores judiciales, y su puesta en practica en todos los procesos, con el fin
de que ello se refleje en una actuacion judicial ética, independiente e
imparcial, apegada a la normatividad constitucional y a la normativa
internacional de los derechos humanos. Es asi que tocando el tema central por
el cual se investigar la calidad de las sentencias es principalmente La
motivacion de la sentencia, que da el operador de justicia (Juez) el mismo que
se obliga a hacer explicito el curso argumental seguido para adoptar
determinado razonamiento, es una condicion necesaria para la interdiccion de
la arbitrariedad, posibilitando, por lo ya dicho, la realizacién plena del
principio de inocencia del imputado. Para ello es indispensable el control que
actlla como un reaseguro de aquel propdsito, es asi que la Motivacion y
control vienen a convertirse, por ende, en un binomio inseparable.

Es de vital importancia que en nuestro pais la motivacion sea una
caracteristica general en los fallos de quienes, de una u otra manera,
administran justicia y no una excepcion, como acontece incluso en los
actuales momentos. Cabe resaltar que ha sido la Primera Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte de1997 la que mantuvo una teoria doctrinaria respecto
de la motivacion de las sentencias, tal como se puede observar en los

innumerables fallos expedidos por esta Sala. i) Se puede agregar ,que es de
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exigencia y obligatorio cumplimiento la fundamentacion de las resoluciones y
fallos judiciales tanto para atender la necesidad de garantizar la defensa de las
partes en el debido proceso, como para atender el respeto a uno de los pilares
béasicos del Estado de Derecho y del sistema republicano, que fundado en la
publicidad de los actos de gobierno y de sus autoridades y funcionarios que
son responsables por sus decisiones, demanda que se conozcan las razones
que amparan y legitiman tales decisiones. Por ello, las resoluciones judiciales,
para cumplir con el precepto constitucional requieren de la concurrencia de
dos condiciones: por un lado, debe consignarse expresamente el material
probatorio en el que se fundan las conclusiones a que se arriba, describiendo
el contenido de cada elemento de prueba; y por otro, es preciso que éstos sean
merituados, tratando de demostrar su ligazon racional con las afirmaciones o
negaciones que se admitan en el fallo. Ambos aspectos deben concurrir
simultdneamente para que pueda considerarse que la sentencia se encuentra
motivada, de faltar uno de ellos, no hay fundamentacion y la resolucién es
nula. El desafio actual constituye la apropiacion de la cultura del debido
proceso por parte de los operadores judiciales y de los poderes publicos y su
puesta en practica de todos los procesos, con el fin de que se refleje en una
actuacion judicial ética, independiente e imparcial, apegada a la normatividad
constitucional y a la normativa internacional de los derechos humanos.

En cuanto a las investigaciones realizadas en la Universidad Catdlica Los
Angeles de Chimbote, en relacion sobre la Accion Contencioso
Administrativos, contrastamos la informacion de la siguiente manera:

Para el exegeta Gonzales (2019) en su estudio “Calidad de sentencias de
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primera y segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa, refirio
que la investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre accion contenciosa
administrativa, segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00446-2014-0-2001-JR-
LA-02, del Distrito Judicial de Piura - Piura. 2019 siendo de tipo, cuantitativo
cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizo, de un
expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las
técnicas de la observacion, y el analisis de contenido, y una lista de cotejo,
validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad
de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a la sentencia
de primera y segunda instancia fueron de rango: muy alta, muy alta y muy
alta, concluyendo que efectivamente dentro de la litis exisitio un grave
problema que afecto al agraviado, dando una snetencia favorable al agraviado,
declarando nulo las resoluciones administrativas y indemnizando de manera
justa al agraviado. Por otra parte, la letrada, La Rosa (2018), en su
investigacion acerca de Calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre accion contenciosa administrativa en el expediente N° 00586-2011-0-
1308-JR-LA-01, del distrito judicial de Huaura-Barranca. 2018, refirio: La
investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre, sobre accion contenciosa
administrativa, segun los parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, la cual tuvo como resultado revelaron que la
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calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la
sentencia de primera y segunda instancia fueron de rango: muy alta, muy alta
y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: mediana, muy alta y muy
alta, conluyendose que el magistrado hizo uso crrecto de los principios
procesales del proceso, de la ley, de las normas referente a la Accion sobre
Contencioso Administrativo, sin embargo, como se puede obervar, de los dos
trabajos de investigaciones realizadas por los ahora abogados, tuvieron una
calificacion de muy alta, muy alta y muy alta dentro de las 3 dimensiones,
¢Cual es el problema entonces por el cual sigue la linea de obstruccion en
estos casos sobre la Accion Contencioso Administratvio? ¢Si las sentencias
contrastadas por los autores citados en sus trabajos, no tuvieorn ningun
margen de error, a que se debe la secuencia de una buena aplicacion del
derecho?; Para dar respuesta a ello es importante mencionar que la
problemaética no viene del operador de justicia en relacion a las sentencias que
emite, o bueno, eso es lo que se ha demostrado con las comparaciones, sino
que el problema esta en la lentitud, en la forma de resolver, o en la forma de
calificar una demanda, motivo por el cual viene del mismo operador de
juditicia o de todo un trabajo en equipo en su despacho jidicial, pero aunado a
ello tambien se debe a las propias normas, quizas, alguno de dichas
investigaciones ha sido evaluadas por los magistrados con algunas
jurisprudencias extranjeras, tomando como base y referencia asi como la
aplicacion de la sana critica y las maximas experiencias para asi llegar a ese

punto de infleccion que tanto se anhela.
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2.2. Bases teoricas
2.2.1. Desarrollo de instituciones juridicas procesales relacionados con las
sentencias en estudio.
2.2.1.1. Lajurisdiccion.
2.2.1.1.1. Conceptos. El termino jurisdiccién, para el gran (Couture, 2002),
definia a dicho término de la siguiente manera:
La Jurisdiccion comprende a la funcién pablica, ejecutada por entes
estatales con potestad para administrar justicia, de acuerdo a las formas
requeridas por la ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina
el derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y
controversias con relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad
de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucién. (p. 166)
Definitivamente, es una categoria generalizada en los sistemas juridicos,
reservada para denominar al acto de administrar justicia, atribuida Gnicamente
al Estado; porque la justicia por mano propia esta abolida. La jurisdiccion, se
materializa a cargo del Estado, a través de sujetos, a quienes identificamos
COMO jueces, quienes, en un acto de juicio razonado, deciden sobre un
determinado caso o asunto judicializado, de su conocimiento.
Asimismo, la jurisdiccion es: la funcion del Estado que consiste en la
actuacién de la ley mediante la sustitucién de la actividad de los 6rganos a la
actividad ajena, ya sea afirmando la existencia de una voluntad de ley, ya
poniéndola posteriormente en préactica.
Segun Monroy (1996), alegaba en su trabajo de investigacion en su
introduccidn al proceso civil lo siguiente:
Es el poder-deber que tiene el Estado para poder brindar una solucion a
los diversos conflictos de intereses subjetivos, ademas de controlar las
conductas antisociales y la constitucionalidad normativa, por medio de

los diversos organos especializados, aplicando el derecho al caso
concreto segln sus implicancias. (p. 179)
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Consideramos que la jurisdiccion es la actividad con que los organos del
Estado solucionan las controversias imponiendo la ley y el derecho.
2.2.1.1.2. Principios aplicables en el ejercicio de la jurisdiccion. Segln
Bautista (2006), los principios son como directivas o lineas de matrices,
dentro de las cuales se desarrollan las instituciones del Proceso, por los
principios cada institucion procesal se vincula a la realidad social en la que
actlian o deben actuar, ampliando o restringiendo la esfera o el criterio de su
aplicacion. Siguiendo a este autor, se tiene:

- El principio de la unidad y exclusividad.

No existe proceso judicial por comision o delegacion como lo establece el Art.
139 inc. 1 de la carta Magna, siendo un principio incongruente con el hecho
de que la propia Constitucion autoriza al tribunal constitucional, sin formar
parte del Poder Judicial, ejercer funcidn jurisdiccional en materia de acciones
de garantia, la misma Constitucidn establece asimismo excepciones cuando
establece que la justicia militar, la justicia campesina y nativa y la
denominada justicia arbitral estan autorizados para ejercer funcién
jurisdiccional dentro del &mbito de la competencia que la Constitucién y la
Ley le sefiala. Un comentario desde la Constitucion, impone en simple vista,
que es el Poder Judicial el unico 6rgano con la disposicion de juris dictio
decir el derecho. Y solo se explica la presencia de la jurisdiccion militar como
fuero privativo, en el que solo estaria incurso el personal policial y militar,
con las excepciones constitucionalmente dispuesto a los civiles que pueden

ser objeto del juzgamiento privativo militar.
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- El principio de la independencia jurisdiccional.

Art. 139° inciso 2 de la Carta Magna, menciona: “la libertad en la practica de
la competencia jurisdiccional por lo que ningun arbitro judicial puede
acercarse a causa pendiente frente a el 6rgano jurisdiccional ni inferir en la
practica de sus funciones”. De igual manera se puede testar sin valor
soluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni suspender
tramites en diligencia, ni cambiar fallos ni entorpecer su cumplimiento. El
principio de independencia judicial exige que el legislador adopte las medidas
necesarias y oportunas a fin de que el drgano y sus miembros administren
justicia con estricta sujecion al Derecho y a la Constitucion, sin que sea
posible la injerencia de extrafios con otros poderes publicos o sociales, e
incluso érganos del mismo ente judicial, a la hora de delimitar e interpretar el
sector del ordenamiento juridico que ha de aplicarse en cada caso.

- Principio de Observancia al debido proceso y tutela jurisdiccional
Regulada en nuestra legislacién nacional vigente en nuestra CPE en el articulo
139 inciso 3, que prescribe: “Son principios y derechos de la funcion
jurisdiccional. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional” en
el Art. I del T.P del CPC prescribe “Toda persona tiene Derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses,
con sujecion a un debido proceso”; Art. 7° de la LOPJ, nos dice “En el
ejercicio y defensa de sus derechos, toda persona goza de la plena tutela
jurisdiccional con las garantias de un debido proceso”. En la legislacion

internacional esta regulado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
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Politicos en sus Art. 14° inc. 1 y en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en el inc. 1 del Art. 8°. Sobre el fundamento del debido proceso y la
tutela jurisdiccional hay que afianzar que no se trata de un fundamento
dividido, més bien de dos jerarquias con soporte constitucional que son
importantes que se adiciona una a la otra, comprendiéndose como derechos
justiciables, con inclinacion a declarar absolutamente la exploracion de un
sujeto de derecho dentro del proceso judicial.”
- Principio de publicidad en los procesos
Para Jiménez (2013), mencionaba tacitamente, en sintesis, que la presencia
del publico es un medio eficaz para la fiscalizacidn del ejercicio de la funcién
jurisdiccional de los magistrados y abogados en los diferentes procesos; el
pueblo es el juez de jueces y de acuerdo al grado de publicidad de los actos de
procedimiento y de la actividad procesal, se puede afirmar que existe dos
tipos de publicidad una que corresponde al derecho procesal de caracter
publico y otra de caracter privado propia del derecho sustantivo.
Asimismo, Monroy (1996), sefiala:
“La opinion publica no esta tomando la acepcion de difusion, sino
simplemente a un sentido contrario a reservado, la actividad procesal es
una funcién publica en virtud de lo cual constituye una garantia de su
eficacia que los actos que la conforman se realizan en escenarios que
permitan la presencia de quien quisiera conocerlos”. (p. 185)
- El principio de la motivacion escrita de las resoluciones judiciales.
Es frecuente encontrar, sentencias que no se entienden; en algunos casos;
porque no evidencian una exposicion clara de los hechos materia de

juzgamiento, y en otros; porque no se evalua su incidencia en el fallo final de

los 6rganos jurisdiccionales.
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Si las resoluciones judiciales registran caracteristicas, como las que se han
citado no pueden cumplir las diversas finalidades que tienen dentro del
sistema juridico. Si bien es cierto, que lo mas importante es decidir sobre el
interés de las partes sometidas a jurisdiccion, suele suceder que las partes no
reciben la debida informacion de los jueces sobre las razones que los condujo
a tomar una decision. Los jueces estan constitucionalmente obligados a
fundamentar sus resoluciones y sentencias, basadas en los fundamentos de
hecho y de derecho. Por ejemplo, en el supuesto de un mandato de detencion,
la resolucién que lo ordena debe estar prolijamente sustentado, porque sus
efectos privaran el derecho a la libertad, que es un derecho fundamental del
ser humano.
De acuerdo Chanamé (2009) argumentaba en relacion al derecho de Defensa
la siguiente afirmacion:
“(...) este es un corolario del derecho de defensa y de la instancia plural,
ya que la negligencia del juzgador en motivar la resolucion no permite
que las partes conozcan los fundamentos de hecho y de derecho en que se
funda el pronunciamiento, con la consecuente imposibilidad de un
recurso efectivo ante el superior en grado(...)” (p. 139)
- El principio de la pluralidad de instancia.
Esta garantia constitucional es fundamental, fue recogida por la Constitucion
peruana, y por la legislacion internacional del cual el Per( es parte. Este
principio se evidencia en situaciones donde las decisiones judiciales no
resuelven las expectativas de quienes acuden a los 6rganos jurisdiccionales
buscando el Reconocimiento de sus derechos; por eso queda habilitada la via

plural, porque el interesado podré cuestionar una sentencia o un auto dentro

del propio organismo que administra justicia.
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En el principio de pluralidad de la peticidn, deja libre la probabilidad de los

dictamenes judiciales sean materia de exploracion segun sus fuentes que

justifican por una instancia superior, es una garantia de la Administracion de

Justicia, en bondad de que los dictamenes judiciales sean susceptibles de

estudio y rectificacion en conclusion de inexactitud o deficiencia explicita en

las sentencias, siendo un principio que ayuda en el ordenamiento juridico

peruano al debido proceso.

- Principio a no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la

ley. De acuerdo al Articulo 139° Inciso 8 de la constitucion Politica del Per:
Este principio esta asociado a la funcion judicial en referencia a la
importancia del juez en la vida del derecho. Y que hoy en dia la
jurisprudencia tiene gran valor y un status de fuente formal de derecho
positivo. La mision del juez tiene aspectos diversos, como aplicar la ley a
los casos particulares, individualizando la norma abstracta, interpretar el
contenido de la ley, haciéndole evolucionar para adaptarla a nuevas
circunstancias sociales y politicas que la inevitable evolucidn historica,
vaya presentando, es decir, interpretacion dindmica, no estéatica. Por lo
tanto, el juez tendra que crear una norma cuando no encuentre
disposicion en la ley y en la costumbre y necesite resolver una
controversia determinada, ya que no puede abstenerse de fallar so
pretexto de no existir norma para el caso.

- El principio del derecho de defensa.

Este derecho es fundamental en todo ordenamiento juridico, mediante este

principio se protege una parte medular del debido proceso. Segln este

principio, las partes en juicio deben estar en la posibilidad juridica y factica de

ser debidamente citadas, oidas y vencidas mediante prueba evidente y

eficiente; de esta manera se garantiza el derecho de defensa.

De acuerdo al articulo 139 incisol14:
Toda persona sera informada inmediatamente y por escrito de la causa o

las razones de su detencion. Tiene derecho a comunicarse personalmente
con un defensor de su eleccion y a ser asesorada por éste desde que es
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citada o detenida por cualquier autoridad.
Cabe mencionar que, Marcial (2002) manifesto lo siguiente “En este caso si
es correcto decir que resulta de la letra de la ley que el inculpado, en todo
momento tiene derecho a ser asesorado por un abogado durante los tramites
de cualquier tipo de Proceso” (p. 55).
2.2.1.1.3. Elementos de la jurisdiccion. Segun Alsina (2009), son 5 elementos
que se atribuyen a la jurisdiccion:

1) Notio; potestad del juez para conocer de un conflicto de intereses.

2) Vocatio; potestad de obligar a las partes y especialmente al demandado

a comparecer en proceso.

3) Coertio; potestad del juez para hacer uso de la fuerza y emplear

medios coercitivos a fin de lograr el normal desenvolvimiento del

proceso.
4) ludicium; facultad de dictar sentencia, decidiendo la Litis conforme a

ga)yllixecutio; imperio para hacer cumplir o ejecutar las resoluciones.
2.2.1.2. La competencia.
2.2.1.2.1. Conceptos. De acuerdo a Couture (2002), es la suma de facultades
que la ley le otorga al juzgador, para ejercer la jurisdiccion en determinado
tipo de litigios o conflictos. El juzgador, por el solo hecho de serlo, es titular
de la funcion jurisdiccional, pero no la puede ejercer en cualquier tipo de
litigio, sino s6lo en aquellos para los que esta facultado por ley; de ahi que se
diga en los que es competente.
En el Perd, la competencia de los “6rganos jurisdiccionales” se rige por el
Principio de Legalidad, estéa prevista en la Ley Orgénica del Poder Judicial y
demas ordenamientos de caracter procesal. (Ley Organica del Poder Judicial,

art. 53).

La competencia, entonces, es una categoria juridica, que en la praxis viene a
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ser el reparto de la facultad de administrar justicia, o mejor dicho es la
dosificacion de la jurisdiccion, esta predeterminada por la Ley, y se constituye
en un mecanismo garante de los derechos del justiciable, quienes mucho antes
de iniciar un proceso judicial conocen el 6rgano jurisdiccional ante quien
formularan la proteccion de una pretension.

Segun la letrada Ledesma (2008), aducia lo siguiente: “La competencia es una
medida de la jurisdiccion; todos los jueces tienen jurisdiccion, pero no todos
tienen competencia para conocer de un determinado asunto”. El juez
competente tiene jurisdiccion, pero un juez incompetente es un juez con
jurisdiccion y sin competencia. La competencia es el fragmento de la
jurisdiccion atribuida al juez. La competencia en el fondo significa la
distribucion del trabajo entre los jueces, en base a una serie de criterios, que
en la doctrina se conoce como factores que determinan la competencia.

De acuerdo con Couture (2002), es la facultad que la ley le otorga al juzgador,
para ejercer la jurisdiccién en determinado tipo de litigios o conflictos. El
juzgador, por el solo hecho de serlo, es titular de la funcion jurisdiccional,
pero no podré ejercerla en cualquier tipo de litigio; sino, Unicamente en
aquellos que la ley le autoriza; por eso se dice, en los que es competente.
Conforme al Articulo 108° del cddigo Organico de Tribunales.

2.2.1.2.2. Regulacién. Segun Montero (2000): En el Peru, la competencia esta
regulado en titulo segundo del Codigo Procesal Civil, Capitulo | disposiciones
generales, articulo 5 competencia civil, que nos sefiala la competencia,
corresponde a los drganos jurisdiccionales civiles, el conocimiento de todo

aquello que no esté atribuido por la ley a otros érganos jurisdiccionales.
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Para Ticona (1994):
“La Constitucion Politica del Peru establece que es una obligacion del
Estado Peruano facilitar y vigilar la libre competencia, eliminando
cualquier factor que busque limitarla. Para tal fin, existen leyes que
combaten tanto las practicas anticompetitivas, como también las que
combaten la competencia desleal”.
2.2.1.2.3. Determinacion de la competencia en el proceso judicial en estudio.
En el caso en estudio, que se trata de Accion Contencioso Administrativa, la
competencia segun lo previsto por el numeral 4 del articulo 2° de la nueva
ley procesal del trabajo- Ley 29497: En proceso contencioso administrativo
conforme ala ley de la materia, las pretensiones originadas en las
prestaciones de servicios de caracter personal, de naturaleza laboral,
administrativa o de seguridad social, de derecho publico; asi como las
impugnaciones contra actuaciones de la autoridad administrativa de
trabajo.
La competencia en el proceso en estudio fue el 2°Juzgado Mixto - Sede
Central, del distrito judicial de Cafiete.
2.2.1.3. El proceso.
2.2.1.3.1. Conceptos. Es el conjunto de actos juridicos procesales
reciprocamente concatenados entre si, de acuerdo con reglas preestablecidas
por la ley, tendientes a la creacion de una norma individual a través de la
sentencia del juez, mediante la cual se resuelve conforme a derecho la
cuestion judicial planteada por las partes. (Bacre, 1986, p. 93)
Segun Valencia (2010), es el instrumento necesario y esencial, para el

desarrollo de todas las actuaciones de la funcidn jurisdiccional, de ese modo

haciendo posible la aplicacion del derecho por virtud de los 6rganos estatales
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preinstituidos, validamente realizando los actos que el juez y las partes

realizan.

Conforme a Gutiérrez (2006), el procedimiento comun, de esta manera se
mueve hacia el devenir, en la disposicion de actos procesales, preclusivos, que
se correlacionan entre si, completados por los sujetos procesales, obligados a
determinar una contencion de intereses intersubjetivos o eliminar una
vulnerabilidad, ambos con una importancia legitima teniendo en cuenta el
objetivo final para lograr la concordancia, la conjuncion silenciosa de

individuos.
Para el Doctor Pefia (2010), refiere:

El proceso representa la forma de terceidad por excelencia, ya que es el
mismo estado el que impone la solucion del conflicto por conducto del
juez en ejercicio de la funcion jurisdiccional. Es larga y con muchas
facetas la evolucion del proceso. (p.18)

2.2.1.3.2. Funciones. Las funciones del proceso son:

A. Interés individual e interés social en el proceso. El proceso, es
necesariamente teleoldgica, porque su existencia sélo se explica por su fin,
que es dirimir el conflicto de intereses sometido a los érganos de la
jurisdiccion. Esto significa que el proceso por el proceso no existe. Dicho fin
es dual, privado y publico, porque al mismo tiempo satisface el interés
individual involucrado en el conflicto, y el interés social de asegurar la
efectividad del derecho mediante el ejercicio incesante de la jurisdiccion.

En este sentido, el proceso, tiende a satisfacer las aspiraciones del individuo,
que tiene la seguridad de que en el orden existe un instrumento idoneo para

darle razén cuando la tiene y hacerle justicia cuando le falta.
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B. Funcion publica del proceso. En este sentido, el proceso es un medio
idoneo para asegurar la continuidad del derecho; porque a través del proceso
el derecho se materializa, se realiza cada dia en la sentencia. Su fin social,
proviene de la suma de los fines individuales. En la realidad, el proceso se
observa como un conjunto de actos cuyos autores son las partes en conflicto y
el Estado, representado por el Juez, quienes aseguran su participacion
siguiendo el orden establecido en el sistema dentro de un escenario al que se
denomina proceso, porque tiene un inicio y un fin, que se genera cuando en el
mundo real se manifiesta un desorden con relevancia juridica, entonces los
ciudadanos acuden al Estado en busca de tutela juridica que en ocasiones
concluye con una sentencia.

C. Funcion publica del proceso.

(Couture, 2002) no se cansaba de hacer énfasis en dicho tema, pues en este
sentido, el proceso es un medio idoneo para asegurar la realizacion del derecho
y el afianzamiento de la paz juridica. El proceso sirve al derecho como un
instrumento vivificante, como una constante renovacion de soluciones
historicas forjadas en el pasado. El derecho se realiza cada dia en la
jurisprudencia.

En la realidad, el proceso se observa como un conjunto de actos cuyos autores
son las partes en conflicto y el Estado, representado por el Juez, quienes
aseguran su participacion siguiendo el orden establecido en el sistema dentro
de un escenario al que se denomina proceso, porque tiene un inicio y un fin, que
se genera cuando en el mundo real se manifiesta un desorden con relevancia

juridica, entonces los ciudadanos acuden al Estado en busca de tutela juridica
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que en ocasiones concluye con una sentencia.

2.2.1.3.3. El proceso como garantia constitucional. Tomando en cuenta la
exposicion efectuada por Couture (2002): tedricamente, el proceso es, por si
mismo, un instrumento de tutela del derecho; aunque en la préctica, muchas
veces el derecho sucumbe ante el proceso; esto suele ocurrir, cuando en la
realidad las normas procesales son imperfectas en su creacion, al extremo que
se desnaturalizan los principios, por lo tanto el proceso ya no cumple su funcion
tutelar; por eso es importante considerar que existe una ley tutelar de las leyes
de tutela, dicho de otro modo la Constitucidn, donde esta previsto la existencia
de un proceso como garantia de la persona humana.

Al respecto, el autor citado agrega: que, “las constituciones del siglo XX
consideran, con muy escasas excepciones, que es necesaria la insercion de una
proclamacion programatica de principios de derecho procesal, en el conjunto
de los derechos de la persona humana y de las garantias a ésta tendria”.

Por su parte, en instrumentos juridicos internacionales como la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre, formulada por la Asamblea de las
Naciones Unidas de 10 de diciembre de 1948 se establece lo siguiente: ser
realmente garantes y respetuosos de los principios constitucionales.

Art. 8°. “Toda persona tiene derecho a un recurso ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales, reconocidos por la Constitucion o por la ley”.

Art.10°. “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,

para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de
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cualquier acusacion contra ella en materia penal”.
Esto significa que el Estado debe crear un mecanismo, un medio un
instrumento que garantice al ciudadano la defensa de sus derechos
fundamentales, siendo asi, la existencia del proceso en un Estado Moderno es
que, en el orden establecido por éste exista el proceso del que tiene que
hacerse uso necesariamente cuando eventualmente se configure una amenaza
o infraccion al derecho de las personas.
2.2.1.3.4. El debido proceso formal. El debido proceso formal, proceso justo o
simplemente debido proceso, es un derecho fundamental que tiene toda
persona que le faculta a exigir del Estado un juzgamiento imparcial y justo,
ante un juez responsable, competente e independiente. Para Bustamante,
2001) aducia al tema de la siguiente manera:
Es un derecho complejo de caracter procesal, porque esta conformada por
un conjunto de derechos esenciales que impiden que la libertad y los
derechos de los individuos sucumban ante la ausencia o insuficiencia de
un proceso o procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de
derecho, inclusive el Estado, que pretenda hacer uso abusivo de éstos. (p.
102)
Segun Ticona (1994), el Estado no sélo esta obligado a proveer la prestacion
jurisdiccional sino a proveerla bajo determinadas garantias minimas que le
aseguren tal juzgamiento imparcial y justo; por consiguiente, es un derecho
esencial que tiene no solamente un contenido procesal y constitucional, sino
también un contenido humano de acceder libre y permanentemente a un
sistema judicial imparcial.
A. Elementos del debido proceso.

Siguiendo a Ticona (1994), el debido proceso corresponde al proceso

jurisdiccional en general y particularmente al proceso penal, al proceso civil,
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al proceso agrario, al proceso laboral, inclusive al proceso administrativo; y
aun, cuando no existe criterios uniformes respecto de los elementos, las
posiciones convergen en indicar que para que un proceso sea calificado como
debido se requiere que éste, proporcione al individuo la razonable posibilidad
de exponer razones en su defensa, probar esas razones y esperar una sentencia
fundada en derecho. Para ello es esencial que la persona sea debidamente
notificada al inicio de alguna pretension que afecte la esfera de sus intereses
juridicos, por lo que resulta trascendente que exista un sistema de
notificaciones que satisfaga dicho requisito.

En el presente trabajo los elementos del debido proceso formal a considerar
son:

A. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente.

Porque, todas las libertades serian indtiles sino se les puede reivindicar y
defender en proceso; si el individuo no encuentra ante si jueces
independientes, responsables y capaces.

Un Juez sera independiente cuando actta al margen de cualquier influencia o
intromision y aun la presion de los poderes publicos o de grupos o individuos.
Un Juez debe ser responsable, porque su actuacion tiene niveles de
responsabilidad y, si actla arbitrariamente puede, sobrevenir
responsabilidades penales, civiles y ain administrativas. El freno a la libertad
es la responsabilidad, de ahi que existan denuncias por responsabilidad
funcional de los jueces.

Asimismo, el Juez serd competente en la medida que ejerce la funcion

jurisdiccional en la forma establecida en la Constitucion y las leyes, de
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acuerdo a las reglas de la competencia y lo previsto en la Ley Organica del
Poder Judicial.

En el Peru, la Constitucion Politica en el numeral 139 inciso 2, establece que
los principios que rigen a la administracion de justicia, e indica lo siguiente:
son principios y derechos de la funcion jurisdiccional, la independencia en el
ejercicio de la funcion jurisdiccional; y que ninguna autoridad podra avocarse
a causas pendientes ante el drgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de
sus funciones; que, tampoco puede dejarse sin efecto resoluciones que han
pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni
modificar sentencias ni retardar su ejecucion.

Precisa también, que estas disposiciones “no afectan el derecho de gracia ni la
facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo,
interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional
alguno”. (Gaceta Juridica, 2005, p. 000)

B. Emplazamiento valido. Al respecto, que se debe materializar en virtud de
lo dispuesto en La Constitucion Comentada Chaname (2009) refiere los
siguiente: “el derecho de defensa, requiere un emplazamiento valido; para
ello, la condicion es que los justiciables tomen conocimiento de su causa”.
Sobre el particular, Couture (2002) expone, la garantia constitucional del
proceso comprende: que el demandado haya tenido debida noticia, la que pue
ser actual o implicita.

Por lo expuesto, las notificaciones en cualquiera de sus formas que indique la
ley, deben ser ciertas y ejecutadas con las garantias debidas y la evidencia,

debe insertarse en el proceso, es un acto relevante dado, que garantiza el
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ejercicio del derecho a la defensa, la omision de este acto, genera la nulidad
que necesariamente el juez debera declarar, en su condicion de director del
proceso, a efectos de salvaguardar la validez del proceso.

D. Derecho a ser oido o derecho a audiencia. La garantia no concluye con
un emplazamiento valido; es decir no es suficiente comunicar a los
justiciables que estan comprendidos en una causa; sino que ademas
posibilitarles un minimo de oportunidades de ser escuchados. Que los Jueces
tomen conocimiento de sus razones, que lo expongan ante ellos, sea por
medio escrito o verbal. (Ticona, 1994)

En este punto, también puede acotarse lo que Couture (2002) indica: “que se
le haya dado una razonable oportunidad de comparecer y exponer sus
derechos, incluso el de declarar por si mismo”. (p.122)

En sintesis, nadie podra ser condenado sin ser previamente escuchado o por lo
menos sin haberse dado la posibilidad concreta y objetiva de exponer sus
razones.

D. Derecho a tener oportunidad probatoria. Porque los medios probatorios
producen conviccion judicial y determinan el contenido de la sentencia; de
modo que privar de este derecho a un justiciable implica afectar el debido
proceso.

Al respecto el juzgador tendré que examinar los medios probatorios existentes
en el proceso, dado que deben ser confiables para conducirlo a la certeza. En
relacion a las pruebas las normas procesales regulan la oportunidad y la
idoneidad de los medios probatorios. El criterio fundamental es que toda

prueba sirva para esclarecer los hechos en discusion y permitan formar
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conviccidn para obtener una sentencia justa. (Ticona, 1994)
E. Derecho a la defensa y asistencia de letrado. Es un derecho que, en opinion
de Monroy Galvez, citado en la Gaceta Juridica (2005),
“también forma parte del debido proceso; es decir la asistencia y defensa
por un letrado, el derecho a ser informado de la acusacion o pretension

formulada, el uso del propio idioma, la publicidad del proceso, su
duracion razonable entre otros”.

F. Derecho a que se dicte una resolucién fundada en derecho, motivada,
razonable y congruente. Esta prevista en el inciso 5 del articulo 139 de la
Constitucion Politica del Estado; que establece como Principio y Derecho de
la Funcion Jurisdiccional: la motivacion escrita de las resoluciones judiciales
en todas las instancias, excepto los decretos de mero tramite, con mencion
expresa de la ley aplicable de los fundamentos de hecho en que se sustentan.
De esta descripcion se infiere, que el Poder Judicial en relacion a sus pares el
legislativo y el ejecutivo, es el Gnico 6rgano al que se le exige motivar sus
actos. Esto implica, que los jueces podran ser independientes; sin embargo,

estan sometidos a la Constitucion y la ley.

La sentencia, entonces, exige ser motivada, debe contener un juicio o
valoracién, donde el Juez exponga las razones y fundamentos fécticos y
juridicos conforme a los cuales decide la controversia. La carencia de
motivacién implica un exceso de las facultades del juzgador, un arbitrio o

abuso de poder.

G. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del proceso. Ticona
(1999), refiere: La pluralidad de instancia consiste en la intervencion de un

drgano revisor, que no es para toda clase de resoluciones (decretos, autos o
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sentencia), sino que la doble instancia es para que el proceso (para la
sentencia y algunos autos), pueda recorrer hasta dos instancias, mediante el
recurso de apelacion. Su ejercicio esta regulado en las normas procesales. (La
casacion no produce tercera instancia).

2.2.1.4. La prueba.

2.2.1.4.1. Conceptos. Juridicamente, se denomina, a la Prueba, segun la

catedra Osorio, 2003 lo siguiente:

“un conjunto de actuaciones que, dentro de un juicio, cualquiera sea su
indole, se encaminan a demostrar la verdad o falsedad de los hechos
aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas
pretensiones en un litigio”.

De acuerdo a Carrion (2004), indica que: “la prueba es la demostracion de la
verdad de un hecho, demostracion de la verdad de un hecho realizada por los
medios legales o, m&s brevemente, demostracion de la verdad legal de un
hecho” (p.8). Pues la prueba es un derecho, una razén que se aporta al proceso
por los medios y procedimientos aceptados en la ley para llevarle al juez el
convencimiento de la certeza sobre los hechos discutidos en un proceso.
2.2.1.4.2. En sentido comun. (Couture, 2002) Dej6 cementado en su acepcién
comun, que la prueba es la accion y el efecto de probar; es decir demostrar de
algin modo la certeza de un hecho o la verdad de una afirmacion. Dicho de
otra manera, €s una experiencia, una operacién, un ensayo, dirigido a hacer
patente la exactitud o inexactitud de una proposicion.

2.2.1.4.3. En sentido juridico procesal. En el derecho penal, la prueba es,
normalmente, averiguacion, busqueda, procura de algo. Mientras que, en el

derecho civil, es normalmente, comprobacion, demostracién, corroboracion
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de la verdad o falsedad de las proposiciones formuladas en el juicio.

Para el autor en comento, los problemas de la prueba consisten en saber qué
es la prueba; queé se prueba; quién prueba; como se prueba, qué valor tiene la
prueba producida.

2.2.1.4.4. Diferencia entre prueba y medio probatorio. En opinién de
Hinostroza (1998): “La prueba puede ser concebida estrictamente como las
razones que conducen al Juez a adquirir certeza sobre los hechos. Esta
caracteristica destaca en el ambito del proceso”. (p, 102).

Los medios probatorios, en cambio, son los instrumentos que emplean las
partes u ordena el magistrado de los que se derivan o generan tales razones.
Por ejemplo: Puede darse el caso de un medio probatorio que no represente
prueba alguna al no poder obtenerse de él ninguna razon que produzca el
convencimiento del Juez.

Por su parte, Rocco citado por Hinostroza (1998), en relacion a los medios de
prueba afirma que son: medios suministrados por las partes a los 6rganos de
control (6rganos jurisdiccionales) de la verdad y existencia de los hechos
juridicos controvertidos, a fin de formar conviccion de dichos érganos sobre
la verdad o inexistencia de ellos.

En el &mbito normativo: En relacién a los medios de prueba o medios
probatorios, si bien la legislacién procesal Civil no lo define, pero el
contenido mas cercano es la norma prevista en el articulo 188° del Codigo
Procesal Civil que establece: Los medios probatorios tienen por finalidad
acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el Juez

respecto de los puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones.
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De lo expuesto se puede afirmar que un medio probatorio o medio de prueba,
se convertira en prueba, si causa certeza y conviccion en el juzgador. Que en
palabras de Hinostroza (1998) “los medios de prueba son los elementos
materiales de la prueba”(p.106).

2.2.1.4.5. Concepto de prueba para el juez. Segun Rodriguez (1995), al Juez
no le interesan los medios probatorios como objetos; sino la conclusion a que
pueda llegar con la actuacion de ellos: si han cumplido 0 no con su objetivo;
para él los medios probatorios deben estar en relacion con la pretension y con
el titular del objeto o hecho controvertido.

En el proceso los justiciables estan interesados en demostrar la verdad de sus
afirmaciones; sin embargo, este interés particular, hasta de conveniencia se
podria decir, no lo tiene el Juez.

Para el Juez, la prueba es la comprobacion de la verdad de los hechos
controvertidos, ya sea que su interés sea encontrar la verdad de los hechos
controvertidos, o la verdad para optar por una decision acertada en la
sentencia.

El objetivo de la prueba, en la esfera juridica, es convencer al juzgador sobre
la existencia o verdad del hecho que constituye el objeto de derecho en la
controversia. Mientras que al Juez le interesa en cuanto resultado, porque en
cuanto a proceso probatorio debe atenerse a lo dispuesto por la ley procesal; a
las partes le importa en la medida que responsa a sus intereses y a la
necesidad de probar.

2.2.1.4.6. El objeto de la prueba. Para Gelsi (1962) citado por Hinostroza

(1998):
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En el proceso es necesaria una investigacion o averiguacion de los
hechos ya transcurridos, una representacion de algo que ya no es — pues
ya se efectud — pero que ha tenido determinadas consecuencias que
perduran y que, por tanto, importan para el sistema juridico. (p.19)
En opinion de Silva (1991): una vez que se presenta los hechos al juez, se
origina la necesidad de recurrir a las pruebas para determinar con certeza la
verdad o falsedad de la cuestion factica planteada, este aspecto se constituye
en la base generatriz de la sentencia. (Citado por Hinostroza, 1998). En este
sentido el objeto de la prueba es todo aquello susceptible de ser probado, ante
los 6rganos jurisdiccionales a efectos de cumplir con los fines del proceso.
De acuerdo a Monroy (1996); objeto de la prueba como el hecho que debe
verificarse y donde se vierte el conocimiento motivo de la controversia. La
nocion ldgica de la prueba supone una relacion de sujeto a objeto, lo que
permite dividirla en mediata e inmediata, esto en atencion al concepto.
Para Rioja (2017), indica al objeto de la prueba: al hecho efectivamente
acaecido en un lugar y tiempo determinados, hacia el cual previamente se ha
dirigido la hipdtesis normativa. Es todo aquello susceptible de demonstracion
por las partes ante el juez, sobre la verdad o existencia de un hecho, materia
de las pretensiones propuestas, pudiendo ser estos pasados, presentes 0
futuros. Esto quiere decir al momento de interponer la demanda o hacer uso
de la contestacion de la misma, las partes estan obligadas a acreditar el hecho
mediante la prueba pertinente para demostrar la verdad de los hechos
invocados en su debido tiempo. Este acto constituye el convencimiento o
certeza sobre los hechos controvertidos.

2.2.1.4.7. La carga de la prueba. Para Rodriguez (1995), la palabra carga no

tiene un origen definido, se introduce en el proceso judicial con un significado
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similar al que tiene en el uso cotidiano, como obligacion. La carga; entonces,
es un accionar voluntario en el proceso para alcanzar algun beneficio, que el
accionante considera en realidad como un derecho.

El mismo autor, precisa que, el concepto de carga, une dos principios
procesales: el principio dispositivo e inquisitivo, el primero porque
corresponde a las partes disponer de los actos del proceso; el segundo, que
deriva del interés publico preservado por el Estado. Si bien la parte interviene
voluntariamente en el proceso, corre por su cuenta aportar a la busqueda de lo
que pide; caso contrario tendra que sujetarse a las consecuencias, que le
pueden ser hasta desfavorables. Pero, como su intervencion es voluntaria,
puede renunciar o desistirse de su peticion que puso en movimiento el
proceso, o bien puede dejarlo en abandono, no, precisamente, por
intervencion extrafia ni por coaccidn; sino, porque es de su propio interes
abandonarlo o impulsar el proceso para conseguir lo que ha pedido. Este
interés propio lo hace titular de la carga de la prueba de todo lo que puede
serle favorable, en cambio su desinterés no da lugar a sancion juridica, de ahi
que se excluye del concepto de carga la obligacion, porque no hay tutela de un
interés ajeno, sino el propio.

El concepto de carga, une dos principios procesales: el principio dispositivo e
inquisitivo, el primero por corresponder a las partes disponer de los actos del
proceso; el segundo, que deriva del interés publico preservado por el Estado.
Si bien la parte interviene voluntariamente en el proceso, es de su cargo
aportar a la busqueda de lo que pide; caso contrario se atendra a las

consecuencias, que le pueden ser desfavorables. Pero, como su intervencion
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es voluntaria, puede renunciar o desistirse de su peticion que puso en
movimiento el proceso, o bien puede dejarlo en abandono, no, precisamente,
por intervencion extrafia ni por coaccion, sino porque es de su propio interés
abandonarlo o impulsar el proceso para conseguir lo que ha pedido. Este
interés propio lo hace titular de la carga de la prueba de todo lo que puede
serle favorable, en cambio su desinterés no da lugar a sancion juridica, de ahi
que se excluye del concepto de carga la obligacion, porque no hay tutela de un
interés ajeno, sino el propio.
2.2.1.4.8. El principio de la carga de la prueba. El Exegeta (Rodriguez, 2000)
aducia que el presente principio pertenece al derecho procesal, su contenido
establece las normas para ofrecer, actuar y valorar las pruebas, orientados a
alcanzar el derecho que se pretende. En el derecho procesal civil la prueba se
mantiene inerte sin movimiento hasta cuando se inicie el proceso, por lo tanto,
la carga de la prueba tendra aplicacion solo en el proceso, por lo tanto, la
carga de la prueba es una parte del orden procesal.
Cabe destacar la exposicion de Rodriguez (1995) sobre la fuente de la carga
de prueba, él precisa que:
La fuente legal de caracter general esta prevista en el Codigo Civil;
mientras que, la aplicacion y los efectos de la carga de la prueba estéa
prevista en el Cédigo Procesal Civil, como quiera que hace mencion al
articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Civil. (p. 48)
Es por ello que, a efectos de verificar el contenido, a continuacion se inserta el
contenido de dicha norma, el cual indica: Para ejercitar o contestar una accion
es necesario tener legitimo interés econdmico o moral. El interés moral

autoriza la accién sélo cuando se refiere directamente al agente o a su familia,

salvo disposicién expresa de la ley. (Juristas Editores, 2016, p. 457)
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No obstante lo expresado por Rodriguez, sobre la fuente de la carga prueba,
en este trabajo se advierte lo siguiente: que asi como el Codigo Civil en el
articulo V1 del titulo preliminar, hace énfasis sobre el ejercicio de la accion; el
Cadigo Procesal Civil también es enfatico al normar sobre el inicio del
proceso, Yy para corroborar lo expuesto se cita el articulo 1V del titulo
preliminar donde esté escrito lo siguiente: EI proceso se promueve sélo a
iniciativa de parte, la que invocara interés y legitimidad para obrar. (...)
(Jurista Editores, 2016, p. 457), lo cual, implicitamente, también ratifica que
la fuente de la carga de la prueba es de naturaleza legal; pero, esta vez, la
norma no es de naturaleza sustantiva; sino, adjetiva.

Asimismo, cabe acotar lo siguiente, primero, que el proceso es el escenario
donde las partes tienen el deber de probar sus pretensiones y los hechos que
expongan sobre éstos, caso contrario sus pretensiones serian desestimadas;
segundo, el proceso se inicia a peticion de parte, quien tendré necesariamente
una pretensién que reclamar, y que respecto de dicha pretensién tendra que
poseer legitimo interés econémico y moral; y tercero, el proceso es el ambito
donde las pruebas entran en accién desde su ofrecimiento a cargo de las partes
en conflicto, hasta la valoracién que el juzgador aplica al momento de
sentenciar.

Ademas de lo expuesto, de acuerdo a este principio la carga de probar le
corresponde a los justiciables por haber afirmado hechos en su favor, o porque
de los hechos expuestos se determina lo que solicita, o en todo caso, por
afirmar hechos contrarios a los que expone su parte contraria (...). De ahi que

se diga, el principio de la carga de la prueba implica la autorresponsabilidad
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de los sujetos procesales por la conducta que adopten en el proceso, de modo
que si no llegan a demostrar la situacion factica que les favorezcan por no
ofrecer medios probatorios o en todo caso los que hubieren presentado sean
inidoneos, obtendrén una decision o fallo desfavorable.

En el marco normativo, este principio se encuentra prevista en el articulo 196
del Codigo Procesal Civil, donde se indica: “Salvo disposicion legal diferente,
la carga de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su
pretension, o a quien los contradice alegando nuevos hechos”. (Juristas
Editores, 2016)

Por su parte, Sagastegui (2003) agrega: “El principio de la carga de la prueba
sirve sobre todo como regla de conducta para las partes y como regla de juicio
para el Juez”. (Vol. I, p. 409). Finalmente, en fuentes jurisprudenciales se
encuentra lo siguiente: La carga de la prueba constituye un medio de
gravamen sobre quien alega un hecho, de manera que su incumplimiento
determina la absolucidn de la contraria. Las pruebas deben ser estudiadas en
sus elementos como, en sus conexiones directas o indirectas. Ninguna prueba
debera ser tomada en forma aislada, tampoco en forma exclusiva sino en su
conjunto, por cuanto que solo teniendo la vision integral de los medios
probatorios se puede sacar conclusiones en busca de la verdad que es el fin
del proceso.

2.2.1.4.9. Valoracidn y apreciacion de la prueba. Los autores suelen hablar
del sistema de las pruebas legales en oposicion al de la libre apreciacion,
denominado también de la apreciacion razonada. Pero, por pruebas legales se

entiende I6gicamente el sefialamiento por ley de los medios admisibles en los
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procesos, sea en forma taxativa o permitiendo la inclusion de otros, a juicio
del juez, en oposicion a la prueba libre, que implicaria dejar a las partes en
libertad absoluta para escoger los medios con que pretenden obtener la
conviccion del juez, respecto de los hechos del proceso.
Para Rodriguez Echandia en la exposicion precedente, se inclina, al parecer
por las pruebas legales que el Juez debera apreciar, deja claro, que se trata de
una delicada labor de valorizacion y apreciacion; asimismo, ejemplarizando
su exposicion indica, que un documento tendra mayor valor probatorio frente
a una testimonial; agrega: que el documento es serio e inamovible, a no ser
que se demuestre lo contrario; por su parte, la testimonial es inconsistente,
voluble y por tanto general e indirecta.
Por su parte Hinostroza (1998) expone que,
La apreciacion de la prueba consiste en un examen mental orientado a
extraer conclusiones respecta del mérito que tiene o0 no, un medio
probatorio para formar conviccién en el Juez; agrega, que es un aspecto
del principio jurisdiccional de la motivacion de las sentencias y es
requisito indispensable. (p. 60).
Pero a pesar de que es una obligacién del Juez apreciar todas las pruebas, en
el respectivo fallo s6lo expresaré las valoraciones determinantes y esenciales
que sustenten su decisién, de acuerdo a la norma del articulo 197 del Cédigo
Procesal Civil cuyo texto es:
Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma
conjunta, utilizando su apreciacion razonada. Sin embargo, en la
resolucion solo seran expresadas las valoraciones esenciales y

determinantes que sustentan su decision”. (Juristas Editores, 2016, p.
518)

El derecho a la prueba tiene por finalidad lograr el convencimiento del
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organo jurisdiccional, si éste no valora o toma en consideracion los
citados resultados probatorios, esta frustrando aludido derecho,
convirtiéndolo asi en garantia ilusoria y meramente ritualista. (Casacion
N° 2558-2001-Puno, El Peruano, 01- 04-2002, p. 8580)

2.2.1.4.10. Sistemas de valoracion de la prueba. Sobre la valoracion de la
prueba, tomando en cuenta las exposiciones de Rodriguez (1995), Taruffo
(2002), y Cérdova (2011) se tiene lo siguiente:

a. El sistema de la tarifa legal. En este sistema la ley establece el valor
de cada medio de prueba actuado en el proceso. El Juez admite las
pruebas legales ofrecidas, dispone su actuacién y las toma con el valor
que la ley le da cada una de ellas en relacion con los hechos cuya
verdad se pretende demostrar.

b. El sistema de valoracidn judicial. En este sistema corresponde al Juez
valorar la prueba, mejor dicho, apreciarla. Apreciar es formar juicios
para estimar los méritos de una cosa u objeto. Si el valor de la prueba lo
da el Juez, ese valor resulta subjetivo, por el contrario, en el sistema
legal lo da la ley. La tarea del Juez es evaluativa con sujecion a su
deber. Este es un sistema de valoracién de la prueba de jueces y
tribunales de conciencia y de sabiduria.

Debe entenderse que esta facultad entregada al Juez: la potestad de
decidir sobre el derecho de las partes para alcanzar la justicia, en base a
su inteligencia, experiencia y conviccion es trascendental. De ahi que la
responsabilidad y probidad del magistrado son condiciones
indiscutibles para que su actuacion sea compatible con la
administracion de justicia.

c. Sistema de la sana critica. Segun Cabanellas, citado por Cordova
(2011) la sana critica, viene a ser “una formula legal para entregar al
ponderado arbitrio judicial la apreciacion de las pruebas”. (p.138).

Es muy similar al de la valoracion judicial o libre conviccion, como le llama
Taruffo, Valoracién judicial, porque en ambas el valor probatorio no es
determinado por una norma procesal ni por el sistema en si, sino que valor
probatorio o peso, lo decide el juzgador. También, precisa que este sistema
difiere del anterior; porque, asi como el juzgador esta premunido de libertad
para asignarle un valor, aquel que considere a una prueba especifica; paralelo
a ello, también, esta obligado a realizar la valoracion de acuerdo a una

apreciacion razonada y critica; por lo tanto, tendrd que analizar y evaluar las

47



pruebas con un criterio 16gico y consecuencia, expresando las razones que

justifican la eficacia probatoria que otorgo a la prueba o pruebas.

2.2.1.4.11. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba. De acuerdo a
Rodriguez (1995): Una valoracion adecuada implica tener en cuenta tres
condiciones: liberacion de prejuzgamiento (alejar evitar ideas previas y
prejuicios); conocimiento amplio de las cosas (requerir si es posible de
expertos, como peritos) examinar los informes periciales y, por ultimo,

estudio de todos los medios ofrecidos, como pruebas y actuados en el proceso.
Asimismo, sobre las operaciones mentales precisa lo siguiente:

El conocimiento en la valoracién y apreciacion de los medios de prueba De
acuerdo a esta actividad, el conocimiento y la preparacion del Juez es
necesaria para captar el valor de un medio probatorio, sea objeto o cosa,
ofrecido como prueba. Sin el conocimiento previo no se llegaria a la esencia

del medio de prueba.

La apreciacion razonada del Juez Esta actividad se evidencia cuando el Juez
aplica la apreciacion razonada; dicho de otro modo, cuando analiza los medios
probatorios para valorarlos, con las facultades que le otorga la ley y en base a
la doctrina. Dicho razonamiento debe evidenciar un orden légico de caracter
formal; aplicacion de conocimientos psicoldgicos, socioldgicos y cientificos,
porque apreciara tanto documentos, objetos y personas (partes, testigos) y
peritos. La apreciacion razonada se convierte, por exigencia de su objetivo, en
un método de valoracion, de apreciacion y determinacion o decision

fundamentada.
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2.2.1.4.12. Finalidad y fiabilidad de las pruebas. De acuerdo al Codigo
Procesal Civil, la finalidad esta prevista en el numeral 188 cuyo texto es como
sigue: “Los medios de prueba tienen como fin acreditar los hechos expuestos
por las partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos

controvertidos, y fundamentar sus decisiones”. (Cajas, 2011)
Sobre la finalidad, Taruffo (2002) expone

“(...), la prueba sirve para establecer la verdad de uno o méas hechos
relevantes para la decision (...). Precisa que un dato comdn y recurrente
en las diversas culturas juridicas, el objeto de la prueba o su finalidad
fundamental es el hecho, en el sentido de que es lo que es probado en el
proceso”. (p. 89)

En cuanto a la fiabilidad, se puede acotar la exposicion de Colomer (2003): en
primer lugar el Juez examina la fiabilidad de cada medio de prueba empleado
en la reconstruccién de los hechos que ha de juzgar, es decir el punto de
partida del razonamiento judicial en el examen probatorio consiste en
establecer si la prueba practicada en la causa puede ser considerada una
posible fuente de conocimiento de los hechos de la causa (...), el juzgador
debe analizar y verificar la concurrencia de todos los requisitos formales y
materiales que los medios de prueba deben tener para ser validos mecanismos
de transmision de un concreto hecho (...) no acaba en la verificacion, sino que
también requiere la aplicacion de la correspondiente maxima de la experiencia
al concreto medio probatorio, para que de este modo el juez pueda alcanzar un
una opinién sobre la capacidad de dicho medio para dar a conocer un concreto
hecho (...) la fiabilidad no se aplica para verificar la veracidad del hecho que

se pretenda probar, sino que se trata de un juicio sobre la posibilidad de usar
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un concreto medio de prueba como instrumento para acreditar un hecho

determinado

Asimismo, Colomer (2003), agrega lo siguiente: que la finalidad el juicio de
fiabilidad probatoria que realiza el juzgador es comprobar y verificar si la
prueba practicada cumple con todos los requisitos formales y materiales que
le son exigibles para constituirse en un mecanismo valido de transmision y
acreditacion de un hecho concreto. La verificacion de la concurrencia de cada
uno de los requisitos de cada uno de los requisitos de los medios de prueba
incorporadas al proceso se constituye en una de las principales premisas
razonativas que influyen, posteriormente, en el convencimiento del 6rgano

jurisdiccional.

2.2.1.4.13. La valoracion conjunta. “Es una categoria reconocida en el ambito

normativo, doctrinario y jurisprudencial”, en opinion de Hinostroza (1998):

La valoracion significa la operacion mental cuyo proposito es percibir
el valor conviccién que pueda extraerse de su contenido (...). La
valoracion le compete al Juez que conoce del proceso; representa el
punto culminante de la actividad probatoria en el que se advertira si el
conjunto de medios probatorios cumple con su finalidad procesal de
formar conviccidn en el juzgador (p. 103-104).

En fuentes jurisprudenciales citado por Cajas (2011) se encuentra lo siguiente:

En la Cas. 814-01-Huanuco, publicado en la revista Didlogo con la

Jurisprudencia.T.46. p. 32; se indica:

Los medios probatorios deben ser valorados en forma conjunta,
ameritados en forma razonada, lo que implica que el Juez, al momento
de emitir sentencia, deba sefialar la valorizacion otorgada a cada prueba
actuada, sino unicamente lo hara respecto de los medios probatorios que
de forma esencial y determinante han condicionado su decision. (p.
626)
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2.2.1.4.14. El principio de la adquisicion. Respecto a este principio Alcala-
Zamora, citado por Hinostroza (1998) afirma lo siguiente: en virtud del
principio de adquisicion procesal, la prueba aportada por cualquiera de las
partes queda a disposicion de Hinostroza agrega, que éste principio llamado
de comunidad o adquisicién de la prueba, cuando se evidencia una
acumulacién de procesos, el valor de convencimiento de un medio de prueba
de algunos de los procesos acumulados tendra efectos sobre los otros; mas
aun, si el fallo definitivo estara referido a cada de las causas objeto de

acumulacion.

Lo trascendente del proceso es que los actos que realizan las partes se
incorporan a éste, son internalizados. El Principio de Adquisicion, consiste en
gue una vez incorporados al proceso los actos procesales (documentos, etc.)
dejan de pertenecer a quien lo realiz6 y pasan a formar parte del proceso,
pudiendo incluso la parte que no participd en su incorporacion obtener
conclusiones respecto de él. Aca desaparece el concepto de pertenencia

individual, una vez se incorpore el acto al proceso. (Rioja, s.f.)

De lo que se desprende que los medios probatorios, una vez incorporados al
proceso, ya no pertenecen a las partes, sino al proceso, en consecuencia, el
juzgador podréa examinarlos y del analisis de éste llegar a la conviccién y
tomar una decision, no necesariamente en favor de la parte que lo presento.

(Rioja, s.f.)

2.2.1.4.15. Las pruebas y la sentencia. Segun Peyrano (2015), luego de
realizada la valoracion de la prueba, el magistrado debe emitir su

pronunciamiento, valorando la prueba en su conjunto, como un todo, siendo
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ademas irrelevante su fuente, en virtud del principio de comunidad o
adquisicion que postula la pertenencia al proceso de todo lo que en él se

presente o actue.

Esta resolucion viene a ser la sentencia que debera expresar los fundamentos
en que se apoya para admitir o rechazar cada una de las conclusiones
formuladas por las partes; por eso es aunque la ley procesal exija una sola
prueba como es el caso del matrimonio que se prueba con la respectiva partida
del registro civil, debe entenderse que en la controversia pueden presentarse
otras pruebas que el Juez debe valorar previo analisis; asi por ejemplo, la parte
que contradice el matrimonio puede ofrecer y presentar otros medios
probatorios con la finalidad de enervar los de la afirmacion y que el juzgador

no puede dejar de lado.

Segun el resultado de la valoracion de la prueba, el Juez pronunciara su
decision declarando el derecho controvertido, y condenando o absolviendo la
demanda, en todo o en parte. Pues todos los medios probatorios deben ser

valorados por el Juez en forma conjunta utilizando su apreciacién razonada.
2.2.1.4.16. Medios probatorios actuados en el proceso judicial en estudio.

2.2.1.4.16.1. Documentos. Estipulado en el CPC Capitulo V, Art. 233°: “Es

todo Escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho”.

A. Concepto. Para (Cabello, G. 1999) “Los documentos son un medio
probatorio tipico, constituido por todo escrito u objeto que sirve para acreditar
un hecho. Los documentos probatorios pueden ser publicos o privados, segun

que en su otorgamiento hayan intervenido o no funcionarios del Estado”(p.
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32): Tambien el documento tiene por objeto representar hechos (pasados,
presentes o futuros). Puede tratarse de simples acontecimientos naturales o
actos humanos de quien los crea o de otras personas; en cuanto a los sujetos
del documento siendo medio de prueba se distinguen nitidamente dos sujetos:
quién es el autor y quién el destinatario; el autor del documento es a quien se
le atribuye su creacion pues no interesa saber por quién fue hecho, sino para
quién y por orden de quién fue hecho el documento; La determinacién de
quiénes son los sujetos del documento, tiene marcada importancia,

reflejandose en sus efectos probatorios.

B. Clases de documentos. Estipulados en “Codigo Procesal Civil Art. 235 y

236™:

Son Publicos: El otorgado por funcionario publico en ejercicio de sus
atribuciones; y la escritura publica y demas documentos otorgados ante o por
notario publico, segun la ley de la material. La copia del documento publico
tiene el mismo valor que el original, si esta certificada por Auxiliar

jurisdiccional respectivo, notario publico o fedatario, seguin corresponda.

Son Privados: Aquellos que, no tienen las caracteristicas del documento
publico. La norma procesal precisa en la parte final del Art. 236, que la
legalizacion o certificacion de un documento privado no lo convierte en

Publico.

C. Documentos presentados en el proceso judicial en estudio. Se presentaron

los siguientes documentos:

a) Resolucion Del Consejo Educativo Municipal N° 538-2011 Cem/Mdi-C,
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b) Resolucién Del Consejo Educativo Municipal N° 640-2011 Cem/Mdi-C,

c) De La Constancia De Haberes. (Expediente judicial N°00211-2011-0-0801-

JM-LA-02)
2.2.1.5. Las resoluciones judiciales.

2.2.1.5.1. Conceptos. La resolucion judicial es el acto procesal emanado de
los 6rganos de la jurisdiccion mediante el cual se decide la causa o cuestion
sometida a su conocimiento. Es decir que el juez decide, ordena o falla en

relacion a la peticion de las partes.

Las formalidades y demas aspectos, se hallan reguladas en las normas del

Cadigo Procesal Civil los cuales son:

Art. 119°. Forma de los actos procesales. En las resoluciones y
actuaciones judiciales no se emplean abreviaturas. Las fechas y las
cantidades se escriben con letras. Las referencias a disposiciones legales
y a documentos de identidad pueden escribirse en nimeros (...).

Art. 120°. “Resoluciones. Los actos procesales a través de los cuales se
impulsa o decide al interior del proceso o se pone fin a éste, pueden ser
decretos, autos y sentencias”.

Art. 121°. “Decretos, autos y sentencias. Mediante los decretos se
impulsa el desarrollo del proceso, disponiendo actos procesales de simple
tramite. Mediante los autos el juez resuelve la admisibilidad o rechazo de
la demanda o de la reconvencion, saneamiento, interrupcion, conclusion
y la forma especial de conclusion del proceso, el concesorio o denegatorio
de los medios impugnatorios, la admision o improcedencia o
modificacion de medidas cautelares y las demas decisiones que requieran
motivacion para su pronunciamiento. Mediante la sentencia, el juez pone
fin a la instancia o al proceso, en definitiva, pronunciandose en decisién
expresa, precisa y motivada sobre la cuestion controvertida declarando el
derecho de las partes, o excepcionalmente sobre la validez de la relacién
procesal”.

Art. 122°. Contenido y suscripcion de las resoluciones. Las resoluciones
contienen:

1. La indicacién del lugar y fecha en que se expiden;
2. El nimero de orden que les corresponde dentro del expediente o
del cuaderno en que se expiden;
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3. La mencién sucesiva de los puntos sobre los que versa la
resolucion con las consideraciones, en orden numérico correlativo, de los
fundamentos de hecho que sustentan la decision, y los respectivos de
derecho con la cita de la norma o segun el mérito de lo actuado,

4. La expresion clara y precisa de lo que se decide u ordena,
respecto de todos los puntos controvertidos. Si el Juez denegase una
peticion por falta de algin requisito o por una cita errénea de la norma
aplicable a su criterio, deberd en forma expresa indicar el requisito
faltante y la norma correspondiente;

5. El plazo para su cumplimiento, si fuera el caso;

6. La condena en costas y costos Y, si procediera, de multas; o la
exoneracion de su pago; v,

7. La suscripcion del Juez y del Auxiliar jurisdiccional respectivo.

La resolucién que no cumpla con los requisitos sefialados sera nula, salvo
los decretos que no requieran cumplir con lo establecido en los incisos 3,
4,5y 6,y los autos del expresado en el inciso 6.

La sentencia exigird en su redaccion la separacion de sus partes expositiva,

considerativa y resolutiva.

En primera y segunda instancias, asi como en la Corte Suprema, los autos llevan
media firma y las sentencias firma completa del Juez o Jueces, si es 6rgano
colegiado. Cuando los 6rganos jurisdiccionales colegiados expidan autos, sélo
seré necesaria la conformidad y la firma del nimero de miembros que hagan

mayoria relativa.

Los decretos son expedidos por los Auxiliares Jurisdiccionales respectivos y
seran suscritos con su firma completa, salvo aquellos que se expidan por el Juez

dentro de las audiencias.

Art. 125°, “Las resoluciones judiciales seran numeradas correlativamente en el

dia de su expedicion, bajo responsabilidad” (Sagastegui, 2003) (Cajas, 2011)

2.2.1.5.2. Clases de resoluciones judiciales. De acuerdo a las normas del

Cadigo Procesal Civil, existen tres clases de resoluciones:

A. El decreto: que son resoluciones de tramitacion, de desarrollo
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procedimental, de impulso. “Son las providencias de sustentacion son las que
se limitan a disponer un tramite de los que la ley establece para dar curso
progresivo a la actuacion, se refiere a la mecanica del procedimiento, a impulsar
su curso, ordenar copias y desgloses, citaciones y actos por el estilo”.
(Echandia, 1984)

“Que son llamados providencias, se dictan para impulsar el desarrollo del
proceso disponiendo actos procesales de simple trdmite como por ejemplo el
apenamiento al proceso, variacion del domicilio procesal, traslado y otros. Esta

clase de resolucion no necesita ser motivada”. (Zumaeta, 2015, p. 149)

B. El auto: que sirve para adoptar decisiones, no precisamente sobre el
fondo, como por ejemplo la admisibilidad de la demanda.

Seguin Aguila (2007), estas resoluciones son motivadas y contienen dos partes,
la considerativa y resolutiva, los autos van a decidir sobre los derechos
procesales de las partes; ademas a través ello el juez sera quien resolvera la
admisibilidad o inadmisibilidad de la demanda, saneamiento del proceso, etc.
Pues van a resolver pequerias incidencias o tomar decisiones no necesariamente

sobre el fondo del proceso.

Atraves de los autos se resuelve la admisibilidad o el rechazo de la demanda o
de la reconvencion el saneamiento del proceso, interrupcion, conclusion del
proceso, el conceso rio o denegatorio de los medios impugnatorios, la admision,
improcedencia o modificacion de medidas cautelares, la denegatoria y
admision del tercero al proceso, los que resuelve excepciones y las demas
decisiones que requieren motivaciones para su pronunciamiento. (Zumaeta,

2015, p. 149)
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C. La sentencia, en la cual, a diferencia del auto, si se evidencia un
pronunciamiento de fondo, salvo excepciones como disponen las normas
glosadas (cuando se declara improcedente).

Segun Bacre (1986), el acto juridico procesal emanado del juez y volcado en
un instrumento publico, mediante el cual ejercita su poder-deber jurisdiccional,
declarando el derecho de los justiciables, aplicando al caso concreto la norma
legal a la que previamente ha subsumido los hechos alegados y probados por
las partes, creando una norma individual que disciplinara las relaciones
reciprocas de los litigantes, cerrando el proceso e impidiendo su reiteracion

futura.

De acuerdo Bermudez (2017), la sentencia constituye un acto jurisdiccional que
emana de un juez, el mismo que pone fin al proceso o0 a una etapa de éste, la
cual tiene como objeto reconocer, modificar o extinguir una situacion juridica,
asi como formular 6rdenes y prohibiciones. Esta es regida por a) normas de
derecho publico, por cuanto es un acto emanado por una autoridad publica en
representacion del Estado y que se impone no solo a las partes litigantes, sino
a todos los demas o6rganos del poder pablico; y b) por normas de derecho
privado en cuanto constituye una decisidn respecto de una controversia de
caracter privado, cuyas consecuencias se producen con relacion a las partes
intervinientes en el proceso. Respecto de la sentencia como acto procesal de
mayor trascendencia en el proceso, lo analizaremos con mas detalles en el
capitulo correspondiente a la etapa decisoria del proceso.

2.2.1.6. La sentencia.

2.2.1.6.1 Conceptos. Segun Cajas (2011), es una resolucion judicial realizado
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por un Juez a través del cual se pone fin a la instancia o al proceso, en
definitiva, pronunciandose en decision expresa, precisa y motivada sobre la
cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, o
excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal.

2.2.1.6.2. Clasificacion. La doctrina establece tres clases de sentencias:
declarativas, de condena y constitutivas. Las declarativas son aquellas que
buscan la declaracion de la existencia o inexistencia de un derecho con la
finalidad de eliminar una incertidumbre juridica. Las constitutivas son
aquellas que crean, modifican o extinguen una determinada relacion juridica
con la resolucion de un contrato, la disolucion del vinculo conyugal. Y la de
condena ordena al vencido el cumplimiento de un dar o un hacer algo a favor
de la parte victoriosa. (Ledesma, 2008)

Para la destacada Exegeta Zumaeta (2015), refiere que Las sentencias se
clasifican, por su finalidad en: sentencia declarativa, las que se limitan a
reconocer una relacion o situacion juridica, ya existente. Sentencia
constitutiva que crea, modifica o extingue una obligacién como el caso de la
disolucién del vinculo matrimonial en el proceso de divorcio por causal 0 un
contrato cualquiera. La sentencia de condena que puede ser: sentenciadas
interlocutorias que resuelven incidente; sentencias definitivas que resuelven el
conflicto de fondo ponen fin al proceso y son inimpugnables; las sentencias
consentidas que trascurridos el plazo de ley las partes no impugnan la
resolucion y la sentencia ejecutoriada cuando habiendo sido impugnada, esta
es recibida por la instancia superior. (p. 148) 2.2.1.6.3. Regulacion de las

sentencias en la norma procesal civil. La norma contenida en el articulo 121
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parte in fine del Cdodigo Procesal Civil, se establece que la sentencia es
entendida como el acto mediante el cual el Juez decide el fondo de las
cuestiones controvertidas, en base a la valoracion conjunta de los medios
probatorios, explicitando los argumentos en forma entendible, cuyos efectos
trascienden al proceso, en que fue dictada, porque lo decidido en ella no
puede ser objeto de revision en ningln otro proceso. Por eso se dice que existe
Cosa Juzgada.

2.2.1.6.4. Estructura de la sentencia. La estructura de la sentencia comprende
la parte expositiva, considerativa y resolutiva, la primera presenta la
exposicion sucinta de la posicion de las partes basicamente sus pretensiones,
en cambio la segunda presenta la fundamentacion de las cuestiones de hecho
de acuerdo con la valoracion conjunta de los medios probatorios, y la
fundamentacion de las normas a aplicarse al caso concreto; y la tercera
evidencia la decision que el 6rgano jurisdiccional ha tomado frente al
conflicto de intereses.

2.2.1.6.5. Principios relevantes en el contenido de una sentencia. Segun
Mendocilla (2013): Con lo expuesto no se trata de soslayar la funcionalidad e
importancia que tienen los demas principios en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, sino destacar la manifestacion del rol que cumplen dos
principios basicos en el contenido de la sentencia. Estos son, el Principio de
congruencia procesal y el Principio de motivacion.

2.2.1.6.6. El principio de congruencia procesal.

Segun Gémez (2008), el principio de derecho procesal de la congruencia de la

sentencia con las pretensiones de las partes, consiste en que el Juez no puede
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pronunciarse, mas alla de las pretensiones de las partes. La sentencia no debe
contener, mas de lo pedido; y el Juez debe fallar. Segun lo alegado y probado
lo cual es un imperativo de la justicia y la logica.

Por tanto, frente al deber de suplir y corregir la invocacion normativa de las
partes (lura Novit Curia), existe la limitacion impuesta por el Principio de
Congruencia Procesal para el Juez, porque éste solamente debe sentenciar
segun lo alegado y probado por las partes. (Ticona, 1994)

Segun Cajas (2011), por el principio de congruencia procesal el Juez no puede
emitir una sentencia ultra petita (mas alla del petitorio), ni extra petita
(diferente al petitorio), y tampoco citra petita (con omision del petitorio), bajo
riesgo de incurrir en vicio procesal, el cual puede ser motivo de nulidad o de
subsanacion (en via de integracion por el Juez superior), segun sea el caso.
Segun Castillo (s.f.), sea oportuno el momento para precisar que, en materia
penal la congruencia es la correlacion entre la acusacion y la sentencia, que
exige que el Tribunal se pronuncie exactamente acerca de la accion u omision
punible descrita en la acusacion fiscal; es obligatoria la comparacion a efectos
de la congruencia procesal, que se establece: entre la acusacion oral, que es el
verdadero instrumento procesal de la acusacién, y la sentencia que contendra
los hechos que se declaren probados, la calificacion juridica y la sancion penal
respectiva; su omisién es causal de nulidad insubsanable de conformidad con
la norma del inciso 3 del articulo 298 del Cédigo de Procedimientos Penales.
2.2.1.6.7. El principio de la motivacion. Es el conjunto de razonamientos de
hecho y de derecho realizados por el juzgador, en los cuales apoya su

decision. Motivar, en el plano procesal, consiste en fundamentar, exponer los
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argumentos facticos y juridicos que sustentan la decision. No equivale a la
mera explicacion de las causas del fallo, sino a su justificacion razonada, es
decir, a poner de manifiesto las razones o argumentos que hacen
juridicamente aceptable la decision.

Para fundamentar una resolucién es indispensable que ésta se justifique
racionalmente, es decir, debe ser la conclusion de una inferencia o sucesivas
inferencias formalmente correctas, producto del respeto a los principios y a
las reglas logicas. La motivacion es un deber de los 6rganos jurisdiccionales y
un derecho de los justiciables, y su importancia es de tal magnitud que la
doctrina considera como un elemento del debido proceso, situacion que ha
coadyuvado para extender su ambito no solo a las resoluciones judiciales, sino
también a las administrativas y a las arbitrales.

A. Funciones de la motivacion. Ningun juez, esta obligado a darle la
razon a la parte pretendiente, pero si esta constrefiido a indicarle las razones
de su sinrazon. Esta experiencia de fundamentar, de basar el fallo en
apreciaciones facticas y juridicas, es una garantia para la prestacion de justicia
que deviene, en esencia de dos principios: imparcialidad e impugnacién
privada. El principio en estudio se relaciona con el principio de imparcialidad,
porque la fundamentacién de una resolucion es la Unica evidencia que permite
comprobar si el juzgador ha resuelto imparcialmente la contienda.

La motivacién de las resoluciones judiciales también permite a los justiciables
conocer las causas por las cuales la pretension que se esgrimio fue restringida
o0 denegada y esto, en buena cuenta, hace viable que quien se sienta agraviado

por la decision del juez pueda impugnarla, posibilitando el control por parte
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de los 6rganos judiciales superiores y el derecho a la defensa.

Esta descripcion se relaciona con las finalidades extra e intra procesal de la
motivacion. La primera apunta a que el juez comunica a todos los ciudadanos
las razones de su fallo, en tanto que la facultad se ejerce a nombre de la
Nacion, e incluso quienes no intervinieron en el proceso tienen el deber de
respetar la santidad de la cosa juzgada. La segunda, se dirige a otorgar a las
partes la informacion necesaria para que éstas, en caso de considerarse
agraviadas por una decision no definitiva, la impugnen.

Desde esta perspectiva, el examen sobre la motivacion es triple, porque
comprende como destinatarios de la misma, no solo a las partes y a los
jurisdiccionales, sino también a la comunidad en su conjunto, en cuyas manos
descansa una supervision, si se quiere difusa, de la que deriva la legitimidad
del control democrético sobre la funcién jurisdiccional, y que obliga al juez a
adoptar parametros de racionalidad expresa y de conciencia auto critica
mucho mas exigentes.

B. La fundamentacion de los hechos

El Juez tiene el deber constitucional de motivar la sentencia que expide, pero
no con cualquier motivacién o justificacion. Tampoco su deber es motivar con
argumentos razonables o aceptables, sino que creemos que el deber radica en
exponer las razones certeras de hecho y de derecho, que van a sustentar la
decisién de manera objetiva y razonablemente justa.

C. La fundamentacion del derecho

Segun Bermudes. J (2017), las razones de hecho deben expresar la verdad

juridica objetiva, es decir aquellos hechos relevantes del litigio que han
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quedado probados en el proceso, y que sean verificables por cualquier operador
juridico. Las razones de derecho deben expresar la voluntad objetiva de la
norma. Mas adelante explicaremos estos aspectos facticos y juridicos de la
sentencia justa. Ademas de las razones (facticas y juridicas) objetivas y certeras
anotadas, el Juez tiene que estar convencido de que la decision tomada es la
que concreta el valor justicia en el caso sub judice.

D. Requisitos para una adecuada motivacion de las resoluciones judiciales
- La motivacion debe ser expresa. A través de este requisito se puede
advertir las partes que debe contra toda sentencia una parte Expositiva, en la
que se establece un resumen de los principales actos procesales realizados en
el expediente judicial; una parte considerativa que esta conformada por
aquellos fundamentos de derecho que toma en cuenta el juez y que constituyen
el sustentando de su decisién, a la cual podra también sumarse aspectos
doctrinarios y jurisprudenciales, este es el corazon de la sentencia ya resolutiva
o fallo que es la conclusion o decision de la que arriba el juez en base a la parte
resolutiva. (Rioja, 2017)

- La motivacién debe ser clara. La expresion clara y precisa de lo que se
decide u ordena, respecto de todos los puntos controvertidos. Si el juez
denegase una peticion por falta de algun requisito o por una cita erronea de la
norma aplicable a su criterio, deberd en forma expresa indicar el requisito
faltante y la norma correspondiente. (Rioja, 2017)

- La motivacion debe respetar las maximas de experiencia. La
motivacion comporta la justificacion logica, razonada y conforme a las normas

constitucionales y legales, asi como con arreglo a los hechos y petitorios
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formulados por tales partes; por tanto una motivacion adecuada y suficiente
comprende tanto la motivacion de hechos o in factum (en el que se establecen
los hechos probados y no probados mediante la valorizacion conjunta y
razonada de todo material probatorio incorporado al proceso), y la motivacion
de derecho o in jure ( en el que se selecciona la norma juridica pertinente y se
efectla una adecuada interpretacion de la misma. (Rioja, 2017)

E. La motivacion como justificacion interna y externa

a) La motivacion como justificacion interna

El articulo 135° de la Constitucion Politica del Perti: “consagra como Principio
de la funcion jurisdiccional el derecho la debida motivacion de las resoluciones
judiciales , el que esta destinado a garantizar a los justiciables la obtencion de
una respuesta razonada motivada y congruente con las pretensiones
oportunamente formuladas ,en cualquier tipo de proceso , de tal manera que
puedan conocer cudl ha sido el proceso mental, es decir la deliberacion que ha
seguido internamente, para arribar a una decision que resuelva la controversia,
decision que no puede estar sustentada en le libre albedrio del juez sino en datos
objetivos tanto de los hechos, como del ordenamiento juridico”.

Segun Aragén (2015), el deber de motivacion es sin duda una expresién de la
labor jurisdiccional, de alli que la obligacién de motivar adecuadamente una
resolucidn judicial permita a la ciudadania realizar un control de la actividad
jurisdiccional, y a las partes que intervienen en el proceso conozcan las razones
por las cuales se les concede o deniega la tutela concreta de un derecho o un
especifico interés legitimo; en tal sentido los jueces tienen la obligacion de

expresar el proceso mental que los ha llevado a decidir una controversia,
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asegurando que le ejercicio de impartir Justicia, se haga con sujecién a la
Constitucion y la ley y, asi mismo, facilitando un adecuado ejercicio del
derecho de defensa de los justiciables.

b) La motivacion como justificacion externa

Segun Aragon (2015), la motivacion judicial puede ser escueta y concisa, se
satisface mediante una resolucién de fondo que juridicamente fundada, decida
las pretensiones controvertidas, pero tal necesidad motivacién no excluye la
posible economia de razonamientos, ni que éstos sean sucintos, pues lo
importante es que guarden relacion y sean proporcionados y congruentes con
el que resuelve, basta con que cumplan el doble cometido de exteriorizar la
decision adoptada explicitando valoracién de la prueba y la interpretacion
efectuada y de otro que permita su eventual jurisdiccional a través del sistema
de recursos previstos en la Ley.

Se siguen nuevos rasgos del discurso motivatorio:

- La motivacion debe ser congruente. Debe emplearse una justificacion
adecuada a las premisas que hayan de justificarse, pues no se razona de la
misma manera una opcién a favor de tal o cual interpretacion de una norma
legal que la opcidn a considerar como probado o no tal o cual hecho. Pero si la
motivacion debe ser congruente con la decision que intenta justificar, parece
I6gico inferir que también habra de serlo consigo misma; de manera que sean
reciprocamente compatibles todos los argumentos que componen la
motivacion. (Mendocilla, 2013)

Segun Rioja (2017), se puede sefialar que la congruencia es el resultado de la

comparacion entre las pretensiones concretadas por las partes (demandante y
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demandado) y la sentencia, es decir, debe existir similitud entre lo pedido por
las partes y lo decidido por el juez en la sentencia; ya que en el supuesto que
haya exceso 0 detrimento generaria una alteracion a la relacion procesal y, por
ende, la nulidad de la decision.

- La motivacion debe ser completa. Es decir, han de motivarse todas las
opciones que directa o indirectamente y total o parcialmente pueden inclinar el
fiel de la balanza de la decision final hacia un lado o hacia el otro. (Mendocilla,
2013)

La motivacion de las resoluciones judiciales constituyen un elemento del
debido proceso y, ademas se ha considerado como principio y derecho de la
funcidn jurisdiccional consagrado en el inciso quinto del articulo 139° de la 93
Constitucidn Politica, la misma que ha sido recogida en el articulo 12° del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, en el inciso sexto del
articulo 50° e inc. 3 y 4 del Art. 122 del Cddigo Procesal Civil, y cuya
contravencion origina nulidad de la resoluciéon conforme a las dos ultimas
normas procesales antes mencionadas. (Rioja, 2017)

- La motivacion debe ser suficiente. No es una exigencia redundante de
la anterior (la completitud, responde a un criterio cuantitativo, han de motivarse
todas las opciones, la suficiencia, a un criterio cualitativo, las opciones han de
estar justificadas suficientemente). (Mendocilla, 2013)

2.2.1.7.Los medios impugnatorios.

2.2.1.7.1. Conceptos. Es una institucion procesal que la ley concede a las
partes o a terceros legitimados para que soliciten al juez que, €l mismo u otro

de jerarquia superior, realicen un nuevo examen de un acto procesal o de todo
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el proceso a fin que se anule o revoque éste, total o parcialmente. (Ticona,
1994)

Segin Monroy (1996), a través de los medios impugnatorios, terceros
legitimados o las partes solicitan que se revoque o se anule de manera parcial o
total un acto procesal que ha sido afectado por algin error o vicio, de esta
manera el superior jerarquico revisara y resolvera lo solicitado, sin antes haber

aprobado la apelacion.

De acuerdo a Rioja (2017), los medios impugnativos son aquellos actos juridico
procesales realizados por las partes legitimadas en el proceso con la intencién
de poner en conocimiento del Juez los vicios (causal de nulidad que la invalida)
o errores (aplicacidn equivocada de la norma o una apreciacién equivocada de
los hechos) que afectan a uno 0 mas actos procesales para que éste o el superior
disponga su revocacion o anulacion sea ésta de manera total o parcial,
restdndole de una manera sus efectos.

2.2.1.7.2. Fundamentos de los medios impugnatorios. EI nuevo examen de la
resolucion recurrida, es el elemento fundamental, de los medios
impugnatorios, su esencia.

Por las razones, expuestas la posibilidad del error, o la falibilidad siempre estara
presente, por esta razén en la Constitucion Politica se encuentra previsto como
principio y derecho de la funcion jurisdiccional, Articulo 139 Inciso 6, el
Principio de la Pluralidad de Instancia, con lo cual se estaria minimizando cual
error, sobre todo porque el proposito es contribuir en la construccion de la paz

Social. (Chanamé, 2009)

Monroy (1996), sefala al respecto:
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Podria cuestionarse, con relativo sustento, cudl es la razén por la que una
decision judicial obtenida en base a un proceso regular y con una
actuacion probatoria plena, deba ser nuevamente examinada, si la parte a
quien la decision no la favorece lo solicita. Sin embargo, tenemos para
nosotros que el fundamento del nuevo examen no admite duda. Juzgar es
una actividad humana, en realidad es algo méas que eso, es la expresion
mas elevada del espiritu humano; de alguna manera es el acto realizado
por el hombre que més se acerca al quehacer divino.(p. 42).

Decidir sobre la vida, libertad, bienes y derechos es, definitivamente, un acto
trascendente. A pesar de su importancia, su caréacter relevante aparece
contrastado por el hecho que sélo es un acto humano y, por lo tanto, pasible de
error. Siendo asi, se hace necesario e imprescindible que tal acto pueda ser
revisado por otros seres humanos, teéricamente en mejor aptitud para apreciar
la bondad de la decision, sea para ratificarla (confirmarla) o desvirtuarla

(revocarla).

2.2.1.7.3. Clases de medios impugnatorios. Son los siguientes: A.
Recurso de Reposicion: El recurso de reposicion o llamado de revocatoria es
un medio de impugnacion que busca obtener del mismo 6rgano e instancia
que dictd la resolucion, la subsanacion de los agravios que aquella pudo haber
inferido. El juez tiene la facultad de ordenar la reposicion porque dichas
providencias no pasan en autoridad de cosa juzgada, lo que hace que el propio
juez modifique las resoluciones, siempre y cuando no haya operado la
preclusion, esto es, no haga volver hacia atras el proceso. (Previsto en el
numeral 362 del CPC). B.Recurso de Apelacion: Cajas (2011), sefiala: “Es un
medio impugnatorio que se formula ante el mismo érgano jurisdiccional que
emitio la resolucion recurrida: auto o sentencia. De acuerdo con la norma del

articulo 364 del Cadigo Procesal Civil tiene por objeto, que el 6rgano
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jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la
resolucion que les produzca agravio, con el proposito de que sea anulada o
revocada, total o parcialmente. Es una garantia constitucional prevista en el
articulo 139 inciso 6 como uno de los Principios y Derechos de la funcién
jurisdiccional, mediante el cual se materializa el derecho a la doble instancia”.
C. Recurso de Casacion Segun Cajas (2011), la casacion es un medio
impugnatorio, especificamente, un recurso de naturaleza extraordinaria y con
efectos rescisorios o revocatorios concedido al litigante a fin de que pueda
solicitar un nuevo examen de una resolucién respecto de situaciones juridicas
especificas, el que debera ser realizado por el 6rgano maximo de un sistema
judicial, a quien se le impone el deber de cumplir con los siguientes fines:
cuidar la aplicacion de la norma objetiva, uniformizar la jurisprudencia y
obtener la justicia del caso concreto De acuerdo a la norma del articulo 384
del Cédigo Procesal Civil, es un medio impugnatorio mediante el cual las
partes o terceros legitimados solicitan que se anule o revoque total o
parcialmente, un acto procesal presuntamente afectado por vicio o error.
Persigue la correcta aplicacion e interpretacion del derecho objetivo y la
unificacion de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de la Justicia.
Tipo de resolucion contra los cuales se interpone, causales, requisitos de
forma, requisitos de fondo y otros. D. Recurso de Queja: Que se
formula cuando hay denegatoria de otros recursos, o cuando se concede, pero
no en la forma solicitada. Por ejemplo, debiendo ser con efecto suspensivo,
tan solo se concede en un solo efecto, se halla regulada en las normas del

“articulo 401 a 405 de la norma procesal” citada. La jurisprudencia ha
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establecido: El recurso de queja tiene por objeto el reexamen de la resolucién
que declara inadmisible o improcedente el recurso de apelacion o de casacion
interpuesto. Procede amparar la queja cuando las partes no hayan tenido la
oportunidad de impugnar la improcedencia de la apelacién, declarada en
Audiencia por no encontrarse presente en dicha diligencia. (Exp. N° 616-97-
Gaceta Juridica, p.399)

2.2.1.7.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en
estudio. En el presente caso de Acto contenciosos administrativo, entablado
ante el Segundo Juzgado Mixto permanente de Cariete, se emitié sentencia
contenida en la Resolucion Numero Nueve con fecha Diciembre tres, del dos
mil doce; la misma que fue apelada, razén por la cual se emitié sentencia de
segunda instancia, contenida en la Resolucién Numero Cuatro con fecha
veintiséis de diciembre del afio dos mil trece. (Expediente N°00219-2012-0-
0801-JM-LA-02)

2.2.1.75. Efectos de la apelacion en el proceso judicial en estudio.
Conforme se observo en el proceso judicial en estudio, la sentencia de primera
instancia fue examinada por el 6rgano jurisdiccional superior, quien tiene
facultades para examinar todo lo hecho y actuado, y se pronuncio en la
sentencia: Confirmando la sentencia de fechatres de julio tltimo
(Resolucién Numero Siete) obrante fojas doscientos quince a doscientos
veintiséis dictada por el Segundo Juzgado Mixto de Cafiete, que declara
fundada en parte la demanda de fojas ciento treintaicinco al ciento
cuarentiocho subsanada a fojas ciento cincuentidds al ciento

cincuentaitrés, y en consecuencia, declara la nulidad de la Resolucion de
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Alcaldia namero Trescientos — Doce-MPC; y ordena que la Municipalidad
Provincial de Carfiete Indemnice al demandante por despido.

Revocar : La misma sentencia en el extremo que orea el pago de
cincuentay nueve mil quinientos ochentitrés nuevos soles por concepto
de indemnizacion por lucro cesante, proveniente de responsabilidad
extracontractual y Reformandola, Dispusieron que la Municipalidad
Provincial de Cafiete pague a favor del demandante la suma de DOCE
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA NUEVES SOLES por concepto de
indemnizacion por despido que incluye lucro césate y dafio moral,
conforme se observa en el proceso judicial en estudio. (Expediente N°00211-
2011-0-0801-JM-LA-02)

2.2.2. Desarrollo de instituciones juridicas sustantivas relacionadas con
las sentencias de estudio.

2.2.2.1. Desarrollo de instituciones juridicas previas para abordar la accion
contenciosa administrativa.

2.2.2.1.1. Proceso Contencioso Administrativo.

2.2.2.1.1.1. Conceptos. Segun Circulo de derecho administrativo (s/f): El
derecho a la tutela jurisdiccional consagrado en el articulo 139°, 3) de la
Constitucion Politica del Perd. Forma el eje elemental de la nueva concepcion
del Proceso Contencioso- Administrativo mediante la asercion de este asi que
un juicio jurisdiccional y mediante la ventaja del objeto Contencioso
Administrativo de la nulidad y revision del acto administrativo al
procedimiento de las presunciones de los personales colegida en la

correspondencia con la Administracion Publica.
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Es un proceso por medio del cual se pone en funcionamiento la funcion
jurisdiccional del estado, planteando una pretension que brinde una efectiva
tutela a una situacion juridica objetiva que ha sido lesionada o que es
amenazada por una actuacion ilegal o inconstitucional de la administracion
publica.

Gomez, J (2018), refiere en sintesis, que lo contencioso —administrativo es el
sector del Derecho administrativo y Procesal que concierne a situaciones
contenciosas de las que es parte el Estado y que se rige, en su fondo,
principalmente por norma de Derecho Administrativo, fiscal o financiar, asi
como también las situaciones contenciosas que se regulan por tales normas,
aunque no sea en ellas parte el Estado.

2.2.2.1.1.2. Principios. De acuerdo a VVargas Machuca (s.f.), los principios del
proceso contencioso administrativos conforme a la Ley N° 27584 (en adelante
la ley) en su desarrollo sefiala lo siguiente:

o Principio de Integracion: Los jueces no deben dejar de resolver el
conflicto de intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o
deficiencia de la Ley. En tales casos, deberan aplicar los principios del
derecho administrativo (Articulo 2.1 de la Ley). Conforme a este principio, si
el Juez, al momento de resolver un determinado conflicto, advierte un defecto
0 un vacio en la Ley, debe aplicar los principios del derecho administrativo,
las mismas que regula la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que el legislador ha considerado basicos para
encausar, controlar y limitar la actuacion de la Administracion y de los

administrados en todo procedimiento.
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o Principio de Igualdad Procesal: Las partes en el Proceso Contencioso
Administrativo deberan ser tratadas con igualdad, independientemente de su
condicion de entidad publica o administrado (Articulo 2.2 de la Ley). El
articulo 2° inciso 2, de la Constitucion de 1993 establece que toda persona
tiene derecho a la igualdad ante la Ley. Nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econémica
o de cualquiera otra indole. En el ambito administrativo también se aplica:
Las partes, sin importar de cual de ellas se trate, deben ser tratadas con
igualdad (algunos erréneamente consideran que la Administracion, por ser la
“parte fuerte” de la relacion frente al administrado, no goza de este derecho
bésico). Este principio es considerado el eje de todos los principios.
o Principio de favorecimiento del proceso:
“El Juez no podré rechazar preliminarmente la demanda en aquellos
casos en los que por falta de precision del marco legal exista
incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa. Asimismo, en
caso de que el 36 Juez tenga cualquier otra duda razonable sobre la
procedencia o no de la demanda, debera preferir darle tramite a la
misma” (Articulo 2.3 de la Ley).
Este principio impone al Juez la obligacion de interpretar los requisitos de
admisibilidad de las demandas en el sentido que més favorezca al accionante,
con la finalidad de garantizar su derecho de acceso al proceso, que forma
parte del contenido esencial del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, mas
aun si se trata de derechos de naturaleza pensionaria. Y como es sabido, en
cuanto a la materia pensionaria, se ha sefialado que las pensiones de jubilacion
tienen caracter alimentario por su naturaleza juridica y funcion, pues éstas

constituyen el Unico sustento de los pensionistas que les permite sobrevivir y

garantizarles el respeto de su dignidad.
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. Principio de suplencia de oficio: “El Juez debera suplir las
deficiencias formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer
la subsanacion de las mismas en un plazo razonable en los casos en que no sea
posible la suplencia de oficio” (Articulo 2.4 de la Ley). “Este principio es de
la mayor importancia, debiendo los magistrados emplearlo a fin de mejorar el
acceso a la jurisdicciéon y no empeorarlo. Significa que el Juez debe procurar
subsanar (adecuando la via) la demanda, pero en caso se requiera
subsanaciones que solo puede realizar (por tener requisitos especiales) el
demandante, entonces le daré un plazo razonable (no 1 ni 2 dias, como a
menudo se concede, sino a partir de 3 dias, y preferiblemente mas, segun las
circunstancias y la dificultad de su subsanacion o adecuacion), a fin de que la
demanda se vuelva procesalmente viable”.

2.2.2.1.2. Accion administrativa. Segun el articulo uno de la ley de
procedimiento administrativo general (Ley 27444) “son actos administrativos
las declaraciones de voluntad de las entidades publicas, que en el marco de las
normas de derecho publico producen efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones y derechos de los administrados”.

A. Elementos.

El sujeto. El sujeto del acto administrativo es el 6rgano que, revestido de un
conjunto de facultades los cuales le dan la competencia para dictar un acto
administrativo.

La voluntad. Es un impulso psiquico, un querer, una intencion;
interconectandose con los elementos subjetivos y objetivos. Dicho de otro

modo: esta compuesta por la voluntad subjetiva (voluntad referente al acto

74



mismo) del funcionario y la voluntad objetiva del legislador (voluntad sin
conocer las circunstancias particulares de cada caso).

El objeto. El objeto debe ser cierto, fisica y juridicamente posible; debe
decidir todas las peticiones formuladas, pudiendo involucrar otras no
propuestas, previa audiencia del interesado y siempre que ello no afecte
derechos adquiridos.

El motivo. La motivacidn responde al por qué justificativo. La causa responde
a la motivacion que aparece cuando en el acto existe la posibilidad de la
discrecionalidad por parte del funcionario publico.

El mérito. Al mérito se le ha considerado como elemento del acto
administrativo, entendido como la adecuacidn necesaria de medios para lograr
los fines publicos especificos que el acto administrativo de que se trate tiende
a lograr.

La forma. Es la materializacion del acto administrativo, el modo de expresion
de la declaracién ya formada. Por la forma el acto administrativo se convierte
en fisico y objetivo.

B. Requisitos. Segun la ley de procedimiento administrativo general Art.
3 ley 27444 son:

Competencia. Debe ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la
materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado y en casos de érganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion
indispensables para su sesion.

Objeto o contenido. Los actos administrativos deben expresar su respectivo
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objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos
juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacién. Finalidad publica. Adecuarse a las
finalidades de interés pablico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarse a perseguir mediante el
acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista
ley. La ausencia de normas que indigue los fines de una facultad no genera
discrecionalidad.

Motivacion. El acto administrativo debe estar motivado en proporcién al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Procedimiento regular. Antes de su emision, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion.

C. Forma de los actos administrativos. Los actos administrativos deberan
expresarse por escrito, salvo que, por la naturaleza y circunstancia del caso, el
ordenamiento juridico haya previsto otra forma, siempre que permita tener
constancia de su existencia. Art.4 ley N° 27444, Este articulo hace referencia a
la estructura del acto representado en un documento de como tiene que estar
redactado, estableciendo requisitos fundamentales como la fecha y lugar en
que es emitido, el drgano del cual emana, nombre y firma de la autoridad
interviniente.

D. Objeto y contenido de los actos administrativos. El objeto o contenido
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del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad,
ajustandose al orden normativo, conteniendo todas las cuestiones de hecho y
de derecho planteadas o no por los administrados siempre que otorgue
posibilidad de exponer su posicion al administrado y, en su caso, aporten las
pruebas a su favor. (Art. 5 ley N° 27444).

E. Motivacion de los actos administrativos. La motivacion debera ser
expresa, mediante la declaracion una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el
acto adoptado. (Art. 6 ley N° 27444). Es la facultad que posee el funcionario
administrativo dentro de sus funciones para poder emitir resoluciones
administrativas los que crearan efectos en los administrados.

F. Causales del acto contencioso administrativo. Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad d pleno derecho, los siguientes: La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. El
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
Articulo 14. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacién automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se
adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites
esenciales para su adquisicion. Los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccidn penal, o que se dicten como consecuencia de la

misma.
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2.2.2.1.3. Finalidad del proceso contencioso administrativo. El proceso
contencioso administrativo esta regulado por la Ley N° 27584 y, en forma
supletoria, por las disposiciones del Codigo Procesal Civil., El articulo 1° de
la Ley N° 27584 sefiala lo siguiente:
Articulo 1°. - Finalidad. —
“La accion contencioso administrativa prevista en el articulo 148° de la
Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la administracion pablica sujetas al
derecho Administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses
de los administrados”.
Como vemos, el proceso contencioso administrativo surge como la
manifestacion del control judicial que debe existir sobre las actuaciones de
las entidades administrativas, protegiendo al administrado frente a los
errores, de forma y de fondo, que pueden cometerse al interior de un
procedimiento administrativo.
Agotamiento de la via previa. — Para que proceda el inicio del proceso
contencioso administrativo, la actuacién impugnada debe haber agotado la
via administrativa, es decir, el acto materia del proceso no pueda ser
cuestionado a través de los recursos administrativos previstos por ley.
Articulo 18.- Agotamiento de la via administrativa.
Es requisito para la procedencia de la demanda el agotamiento de la via
administrativa conforme a las reglas establecidas en la Ley de
Procedimiento Administrativo General o por normas especiales. Sin
embargo, se exceptla de este requisito al administrado, segun el articulo
19 de la Ley, cuando: La demanda sea interpuesta por una entidad
administrativa en el supuesto contemplado en el segundo parrafo del
articulo 11° de la Ley N° 27584.

Segun Danos (s.f.), Profesor de Derecho Administrativo de la Pontificia

Universidad Catdlica del Peru, contrastamos que, desde su punto de vista, el
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Perl en relacion al proceso contencioso - administrativo constituye el
proceso especifico previsto por la Constitucion para la impugnacion ante el
Poder Judicial de las decisiones de la administracion publica a fin de
verificar la legitimidad de la actuacion de todas las entidades administrativas.
Como sabemos mediante el proceso contencioso se garantiza una de las
conquistas basicas del Estado de Derecho cual es la subordinacion de toda la
actividad administrativa a la legalidad. En tal virtud los afectados por una
actuacion administrativa violatoria de sus derechos e intereses estan
constitucionalmente facultados para demandar ante el Poder Judicial la
satisfaccion juridica de sus pretensiones contra la administracién pablica.
2.2.2.1.4. Objeto del proceso contencioso administrativo. Menciona que el
objeto del proceso en la nueva ley disefia al proceso contencioso
administrativo como un proceso de Plena jurisdiccién, o De caracter
subjetivo, de modo que los jueces no estan restringidos a sélo verificar la
validez o nulidad del acto administrativo, o su posible ineficacia, sin entrar al
fondo del asunto, porque tienen encomendado la proteccion y la satisfaccion
a plenitud de los derechos e intereses de los demandantes afectados por
actuaciones administrativas.

2.2.2.1.5. Actos impugnables en el proceso contencioso administrativo. Visto
de la (Ley N° 27584 en su articulo 4) Son impugnables en este proceso las
siguientes actuaciones administrativas: - Los actos administrativos y
cualquier otra declaracion administrativa. - El silencio administrativo, la
inercia y cualquier otra omision de la administracion publica. - La actuacion

material que no se sustenta en acto administrativo. - La actuacion material de
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ejecucion de actos administrativos que transgrede principios o0 normas del
ordenamiento juridico. - Las actuaciones u omisiones de la administracion
publica respecto de la validez, eficacia, ejecucion o interpretacion de los
contratos de la administracion publica, con excepcion de los casos en que es
obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a conciliacion o arbitraje la
controversia. - Las actuaciones administrativas sobre el personal dependiente
al servicio de la administracion publica.
2.2.2.1.6. Pretensiones en el proceso contencioso administrativo. En el
proceso contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el
objeto de obtener lo siguiente: La declaracion de nulidad, total o parcial o
ineficacia de actos administrativos. - El reconocimiento o restablecimiento
del derecho o interés juridicamente tutelado y la adopcién de las medidas o
actos necesarios para tales fines. La declaracion de contraria a derecho y el
cese de una actuacion material que no se sustente en acto administrativo.
(Ley N° 27584 articulo 5)
2.2.2.1.7. Via procedimental. El proceso contencioso administrativo se
desarrolla via un proceso sumarisimo, proceso abreviado, segun se sefiala en
los articulos 24 y 25 de la ley:
Articulo 24.-
Proceso sumarisimo: Se tramitan como proceso sumarisimo, conforme
a las disposiciones del Codigo Procesal Civil, las siguientes
pretensiones: 1. El cese de cualquier actuacion material que no se
sustente en acto administrativo. 2. Se ordene a la administracion la
realizacion de una determinada actuacion a que se encuentre obligada
por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme. En este
proceso el dictamen fiscal se emitira en el plazo de cinco dias de

remitido el expediente. Emitido el dictamen, se expedira sentencia en el
plazo de cinco dias.
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Articulo 25.-

Proceso abreviado: Se tramitan como proceso abreviado, conforme a las
disposiciones del Codigo Procesal Civil, las pretensiones no previstas
en el Articulo 24 de la presente Ley. En este proceso el dictamen fiscal
se emitira en el plazo de 25 dias de remitido el expediente. Emitido el
dictamen se expedira sentencia en el plazo de veinticinco dias.

2.2.2.1.8. Plazos para interponer la demanda en el proceso contencioso
administrativo. Los plazos maximos aplicables se encuentran sefialados en el
articulo 17 de la ley, la misma que sefiala:

1. Cuando el objeto de la impugnacion sean las actuaciones a que se
refieren los numerales 1, 3, 4, 5y 6 del Articulo 4 de esta Ley, el plazo
sera de tres meses a contar desde el conocimiento o notificacion del
acto material de impugnacion, lo que ocurra primero.

2. Cuando la ley faculte a las entidades administrativas a iniciar el
proceso contencioso administrativo de conformidad al segundo parrafo
del Articulo 11 de la presente ley, el plazo seréa el establecido en la Ley
de Procedimiento Administrativo General, salvo disposicién legal que
establezca plazo distinto.

3. Cuando se produzca silencio administrativo, inercia y cualquier otra
omision de las entidades administrativas, el plazo para interponer la
demanda sera de seis meses computados desde la fecha que vencio el
plazo legal para expedir la resolucién o producir el acto administrativo
solicitado.

4. Cuando se pretenda impugnar actuaciones materiales que no se
sustenten en actos administrativos el plazo sera de tres meses a contar
desde el dia siguiente en que se tomé conocimiento de las referidas
actuaciones.

5. La nulidad del acto juridico a que se refiere el Articulo 2001 inciso 1)
del Cadigo Civil es de tres meses cuando se trata de acto juridico
administrativo. Cuando la pretension sea planteada por un tercero al
procedimiento administrativo que haya sido afectado con la actuacion
administrativa impugnable, los plazos previstos en el presente articulo
seran computados desde que el tercero haya tomado.

2.2.2.1.9. La jurisdiccion contenciosa administrativa. Ya lo dejaba por
intuido que la Jurisdiccion y la competencia son indistintamente iguales por
cada uno, por lo cual los autores.

Por lo investigado por el letrado Mateo (1983), la jurisdiccion contenciosa

conoce de los actos de los sujetos sometidos al derecho administrativo y de

81



las disposiciones generales de categoria inferiora la Ley. Por lo tanto, no
corresponde a la jurisdiccion contenciosa las cuestiones de indole civil, penal
o laboral atribuidas a otras jurisdicciones que, aunque provengan de sujetos
administrativos, no estén regidas por este derecho.

2.2.2.1.10. Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio.
Fueron sefialados como puntos controvertidos en el expediente en estudio los

siguientes:

a) Que, se acredite que RESOLUCION DEL CONSEJO EDUCATIVO
MUNICIPAL N° 640-2011 CEM/MDI-C y la RESOLUCION DEL
CONSEJO EDUCATIVO MUNICIPAL N° 538-2011 CEM/MDI-C son
nulas por contravencion a la constitucién y a las leyes , conforme lo previsto
en el articulo 10 de la ley 27444; b) Que, como consecuencia de la nulidad
de las resoluciones antes mencionadas corresponde ordenarse el pago del
treinta por ciento de la remuneracion total e integro por concepto de
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, y los
respectivos devengados de acuerdo a los afios de servicios que tiene en el

magisterio (expediente N° 00211-2011-0-0801-JM-LA-02).

2.2.2.1.11. La indemnizacion por dafios y perjuicios. Conceptualizamos: De
Trazegnies (1994) El dafio comprende ademas de la lesion del bien protegido,
las consecuencias, aquellos efectos negativos que derivan de la lesion del bien
protegido. De una lesion patrimonial pueden resultar consecuencias
patrimoniales y no patrimoniales. Se habla de un dafio evento (lesion del
interés tutelado) y de un dafio consecuencia (dafio emergente, lucro cesante y

dafio moral).
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El dafio no golpea en una sola direccién, causando un solo tipo de
consecuencias econdémicas, sino que por lo general hace estallar la situacion
en diferentes fragmentos economicamente dafinos: aquel que es atropellado
por un vehiculo puede necesitar pagar sus gastos de hospitalizacion, pero
ademas tiene que comprar remedios, requiere pagar la ambulancia que lo
Ilevé hasta el hospital desde el lugar del accidente, puede necesitar
tratamiento psiquiatrico, quiza va a tener que someterse a una costos a
rehabilitacién por varios meses, paralelamente pierde un negocio importante
debido a su hospitalizacion y ademas no se encuentra en aptitud de trabajar
para mantener a su familia durante un largo tiempo, etc.

2.2.2.1.12. Dafio Moral.

A. Definiciones: Para el Doctor Fernandez (1984), la distincion clasica entre
el dafio patrimonial y el dafio no patrimonial admitiria una subdivision: el
dafio extra patrimonial y estaria conformado por el dafio moral y por el dafio a
la persona. Este Gltimo seria el que lesiona a la persona en si misma, estimada
como un valor espiritual, psicolégico, inmaterial. En cambio, el dafio moral

habria quedado reducido al dolor de afeccidn, pena sufrimiento.

2.2.2.1.13. Lucro Cesante. Consiste en el no incremento del patrimonio del
dafiado, también se dice que es la ganancia patrimonial neta dejada de percibir
por el dafiado, en consecuencia, serd aquello que ha sido o sera dejado de
ganar a causa del acto dafiino o aquello que hubiera podido ganar y no lo hizo
por causa peldafio. Entonces mientras en el dafio emergente hay

empobrecimiento, en el lucro cesante hay un impedimento a que se
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enriquezca legitimamente.

Esto no significa que el dafio emergente sea presente, mientras que el lucro
cesante es futuro. La fecha para considerar el pasado, presente y futuro en este
caso es el de la sentencia. Desde esta perspectiva tanto el dafio emergente
como el lucro cesante pueden ser pasados, presentes o futuros. El lucro
cesante es siempre futuro con respecto al momento del dafio.

2.2.2.1.14. Derecho del trabajo. Segtin, Arévalo (2007), “la finalidad del
derecho de trabajo es buscar un equilibrio entre los intereses de los
trabajadores y los empleadores, pero manteniendo siempre un caracter tuitivo
sobre los primeros”.

Para Montoya (1990), manifestaba que la expresion de derecho social con que
inicialmente fue conocido el Derecho de Trabajo no puede rechazarse sin mas
como puro pleonasmo, su utilizacion, tuvo, por el contrario, la virtud de poner
adecuado énfasis en las diferencias de las leyes laborales frente al sentido
tradicional de los Cédigos de Derecho Privado. El derecho del trabajo seria
social en contraposicion al derecho individualista de los cddigos del siglo
XIX; y lo seria en la medida en que, yendo mas alla del simple designio de
poner orden en las relaciones entre individuos iguales, se alinearia en el
arsenal de medidas destinadas a resolver la cuestion social, una cuestion
relativa no solo a las graves deficiencias de la organizacion del trabajo, sino,
mas ampliamente, de la distribucion del poder y la riqueza en el sistema
social. Por su parte, Francisco de Ferrari (1968), sefiala que el Derecho de
Trabajo es el conjunto de normas que gobiernan las relaciones juridicas

nacidas de la prestacion remunerada de un servicio cumplido por una persona
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bajo la direccion de otra.

2.3. Marco conceptual
ACCION. - Es el derecho que se tiene a pedir alguna cosa en juicio, y en
modo legal de ejercitar el mismo derecho, pidiendo en justicia lo que es

nuestro que no debe.

ACTO ADMINISTRATIVO. - La decision general o especial que, en
ejercicio de sus funciones, toma la autoridad administrativa, y que afecta a
derechos, deberes e intereses de particulares o de entidades publicas. (Osorio,

2003)

ACTO JURIDICO. - ES la manifestacion de voluntad destinada a crear,

modificar o extinguir relaciones juridicas.

APELACION. Recurso que la parte, cuando se considera agraviada por la
resolucion de un juez o tribunal, eleva a una autoridad judicial superior, para
que, con el consentimiento de la cuestion debatida, revoque la resolucion

apelada. (Cabanellas, 1998, p. 291)

CALIDAD. Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa
que permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su

especie. (Real Academia de la lengua espariola, 2001)

CARGA DE LA PRUEBA. Obligacion consistente en poner a cargo de un
litigante la demostracion de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un
juicio. El requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su
proposicion.

CONCESION. Cuando se otorga por gracia 0 merced. Admision de un
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argumento a alegato ajeno. (Valdez, 2009)

DERECHOS FUNDAMENTALES. Conjunto basico de facultades y
libertades garantizadas judicialmente que la constitucion reconoce a los
ciudadanos de un pais.

DISTRITO JUDICIAL. Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal
ejerce jurisdiccion.

DOCTRINA. Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del
Derecho que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para
cuestiones aun no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del
Derecho, ya que el prestigio y la autoridad de los destacados juristas influyen
a menudo sobre la labor del legislador e incluso en la interpretacion judicial

de los textos vigentes. (Cabanellas, 1998)

EJECUTORIA. (Derecho Procesal) Sentencia firme, la que ha adquirido
autoridad de cosa juzgada, es decir, contra la que no puede interponerse

ningln recurso y puede ejecutarse en todos sus extremos. (Poder Judicial, s.f.)

EXPEDIENTE. - Es el conjunto de escritos, actas y resoluciones donde se
encuentran consignados todos los actos procesales realizados en un proceso,
los cuales son ordenados segun la secuencia de su realizacion en folios

debidamente numerados correlativos. (Diccionario Juridico)

EVIDENCIAR. Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y
mostrar que no solo es cierto, sino claro. (Real Academia de la lengua

espariola, 2001)

MEDIOS PROBATORIOS. Son las actuaciones que, dentro de un proceso
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judicial, cualquiera que sea su indole, se encaminan a confirmar la verdad o a

demostrar la falsedad de los hechos aducidos en el juicio. (Lex Juridica, 2012)

NORMATIVIDAD. Se refiere al establecimiento de reglas o leyes, dentro de
cualquier grupo u organizacion. Son las leyes y reglas que rigen el
comportamiento adecuado de las personas en sociedad. (Real Academia de la
lengua espafiola, 2001)

JURISPRUDENCIA. Es el conjunto de sentencias o resoluciones judiciales
emitidas por 6rganos judiciales y que pueden repercutir en sentencias

posteriores.

PRIMERA INSTANCIA. El primer grado jurisdiccional, cuya resolucion
cabe impugnar libremente por las partes ante el tribunal jerarquicamente
superior. (Cabanellas, 1998)

PROCESO. Progreso, avance. Transcurso del tiempo. Las diferentes fases o
etapas de un acontecimiento. (Valdez, 2009)

PARTES. Se definen como sujetos del proceso que pretenden la tutela
jurisdiccional concretada al objeto mismo y aquellos contra los que se reclama
la referida tutela.

PROCEDIMIENTO. En general, accion de proceder. Sistema o método de
ejecucion, actuacion o fabricacion. Modo de proceder en justicia. (Valdez,
2009)

VARIABLE. Es una palabra que representa a aquello que varia o que esta
sujeto a algun tipo de cambio. Se trata de algo que se caracteriza por ser
inestable, inconstante y mudable. En otras palabras, una variable es un

simbolo que permite identificar a un elemento no especificado dentro de un
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determinado grupo. Este conjunto suele ser definido como el conjunto
universal de la variable (universo de la variable, en otras ocasiones), y cada
pieza incluida en él constituye un valor de la variable. (Real Academia de la
lengua espafiola, 2001)

VIAADMINISTRATIVA. Son los recursos que se hacen ante la
administracion pablica. Motivo por el cual en esta instancia se realizan los
recursos administrativos a la impugnacion de un acto administrativo ante un
organo de la Administracidn que puede ser el propio autor del acto o su
superior jerarquico.

I11. Hipdtesis

De seguir con el lineamiento adecuado conforme a los parametros
establecidos, asi como la doctrina y las jurispudencias, nuestr hipotesis de la
calidad de primera y segunda instancia sobre la Accion Contenciosa
Administrativa, en el expediente N°00211-2011-0-0801-JM-LA-02, del
Distrito Judicial de Cafiete — Carfiete; 2020, seran de rango muy alta, muy alta
y muy alta respectivamente; no osbtante para ello se ha trazado un plan de
investigacion asi como de accion para dar veracidad a la misma o en su
defecto la falsedad y llegar a la conclusion correcta.

Hipotesis Especificas

Respecto a las Sentencias de Primera y Segunda Instancia.

1.- La Calidad de la parte expositiva de la sentencia de Primera y Segunda

Instancia debe ser de un rango muy alta, ello evidenciandose con claridad la
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introduccidn y postura de las partes si las mismas se acogen a lo establecido
en nuestro ordenamiento juridico civil.

2.- La Calidad de la parte Considerativa de las Sentencia de Primera y
Segunda Instancia debera de ser Rango muy alta, para ello evidenciandose
estrictamente la motivacion de los hechos como la del derecho haciendo uso
de la aplicacion de las maximas experiencias.

3.- La Calidad de la parte Resolutiva sera de rango muy alta, para ello se
determinara si los magistrados enfatizaron el principio de congruenciay la
descripcion de la decision acorde a los principios del debido proceso.
sentencia de primera y segunda instancia.

IV. Metodologia

4.1. Tipo y nivel de investigacion
4.1.1. Tipo de investigacion.
Enfoque Cualitativo: De acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista
(2014), indican que el enfoque cualitativo también se guia por &reas o temas
significativos de investigacion. Sin embargo, en lugar de que la claridad sobre
las preguntas de investigacion e hipotesis preceda a la recoleccion y el analisis
de los datos (como en la mayoria de los estudios cuantitativos), los estudios
cualitativos pueden desarrollar preguntas e hip6tesis antes, durante o después
de la recoleccidn y el anélisis de los datos.
4.1.2. Nivel de investigacion.
Exploratorio: Porque la formulacion del objetivo, evidencio que el propdésito

fue examinar una variable poco estudiada; ademas, hasta el momento de la
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planificacion de investigacion, no se han encontrado estudios similares;
mucho menos, con una propuesta metodologica similar. Por ello, se orient6 a
familiarizarse con la variable en estudio, teniendo como base la revision de la
literatura que contribuyo a resolver el problema. (Hernandez, Fernandez, y
Baptista, 2010).
Descriptivo: Porque el procedimiento de recoleccién de datos, permitio
recoger informacion de manera independiente y conjunta, su propésito fue
identificar las propiedades o caracteristicas de la variable. (Hernandez,
Fernandez, y Baptista, 2010). Fue un examen intenso del fendmeno, bajo la
permanente luz de la revision de la literatura, orientada a identificar, si la
variable en estudio evidencia, un conjunto de caracteristicas que definen su
perfil. (Mejia, 2004)

4.2. Disefio de investigacion
No experimental: Porque no hubo manipulacion de la variable; sino
observacién y analisis del contenido. El fendmeno fue estudiado conforme se
manifestd en su contexto natural, en consecuencia, los datos reflejaron la
evolucion natural de los eventos, ajeno a la voluntad del investigador.
(Hernandez, Fernandez, y Baptista, 2010). Podria definirse como la
investigacion que se realiza sin manipular deliberadamente variables. Es
decir, se trata de estudios en los que no hacemos variar en forma intencional
las variables independientes para ver su efecto sobre otras variables. Lo que
hacemos en la investigacion no experimental es observar fenémenos tal como
se dan en su contexto natural, para analizarlos.

Retrospectivo: Porque la planificacion y recoleccion de datos se realizo de
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registros, de documentos (sentencias), en consecuencia, no hubo participacién
del investigador. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010). En el texto de los
documentos se evidencio el fendbmeno perteneciente a una realidad pasada.
Transversal: Porque los datos pertenecieron a un fendmeno que ocurrio por
Unica vez en el transcurso del tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Fernandez y
Baptista, 2010). Este fendomeno, quedo6 plasmado en registros o documentos,
que viene a ser las sentencias; por esta razon, aunque los datos se recolectaron

por etapas, siempre fue de un mismo texto.

4.3. Objeto y Variable en Estudio

4.4,

Estuvo conformado por las sentencias de primera y segunda instancia, sobre
la Accion Contenciosa Administrativa en el expediente N° 00211-2011-0-
0801-JM-LA-02 perteneciente al Segundo Juzgado Mixto de Cafiete de la
Corte Superior de Justicia del distrito Judicial de Cafiete. La Variable fue la
Calidad de las Sentencias de Primera y Segunda Instancia sobre la Accién
Contenciosa Administrativo segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales en el expediente antes mencionado; la operacionalizacion de
la variable se adjunta como Anexo 1.

Fuente de Recoleccion de Datos.

Fue el expediente judicial el expediente N° 00211-2011-0-0801-JM-LA-02,
perteneciente al Segundo Juzgado Mixto- Sede Central, del Distrito Judicial
de Cafiete. Seleccionado, utilizando el muestreo no probabilistico por
conveniencia, por cuestiones de accesibilidad, ya que no elegimos el
expediente ni las sentencias, sino es de un grupo de expedientes que existen

en un determinado tiempo o periodo con determinadas caracteristicas exigidas
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4.5.

por la Universidad.

Procedimiento de Recoleccion y Plan de Analisis.

La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 2,
denominado: Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los
datos y determinacion de la variable. El investigador debe decidir los tipos
especificos de datos cualitativos que habran de ser recolectados, esto se
prefigura y plasma en la propuesta, aungque sabemos que tratdndose de los
datos cual no puede precisarse de antemano cuantos casos y datos se
recabaran (recordemos los criterios de saturacién y entendimiento del
problema); y desde luego, en el reporte se debe especificar la clase de datos
que fueron recopilados y a través de qué instrumentos. (Hernandez, Fernandez
y Baptista, 2014, p. 569).

Para analizar los datos, en los métodos mixtos el investigador confia en los
procedimientos estandarizados y cuantitativos (estadistica descriptiva e
inferencial), asi como en los cualitativos (codificacion y evaluacion tematica),
ademas de analisis combinados. La seleccion de técnicas y modelos de
andlisis también se relaciona con el planteamiento del problema, el tipo de
disefio y estrategias elegidas para los procedimientos; y tal como hemos
comentado, el analisis puede ser sobre los datos originales (datos directos) o
puede requerir de su transformacidn. La diversidad de posibilidades de
analisis es considerable en los métodos mixtos, ademas de las alternativas
conocidas que ofrecen la estadistica y el analisis tematico. (Hernandez,
Fernandez y Baptista, 2014, p. 574).

4.5.1. La primera etapa: abierta y exploratoria. Fue una actividad que
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consistio en aproximarse gradual y reflexivamente al fendmeno, estuvo
guiado por los objetivos de la investigacion; donde cada momento de revision
y comprension fue una conquista; es decir, fue un logro basado en la
observacion y el analisis. En esta fase se concreto, el contacto inicial con la
recoleccion de datos.

4.5.2. La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccion de
datos. También, fue una actividad orientada por los objetivos, y la revision
permanente de la literatura, porque facilit6 la identificacion e interpretacion
de los datos. Se aplicé las técnicas de la observacion y el analisis de
contenido, y los hallazgos fueron trasladados literalmente, a un registro (hojas
digitales) para asegurar la coincidencia; con excepcion de los datos de
identidad de las partes y toda persona particular, citados en el proceso judicial
fueron reemplazados por sus iniciales.

4.5.2. La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico. Fue una
actividad observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los
objetivos, articulando los datos con la revision de la literatura. El instrumento
para la recoleccién de datos, fue una lista de cotejo validado, mediante juicio
de expertos (Valderrama, s.f.), estard compuesto de parametros, normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revisién de la
literatura, que se constituiran en indicadores de la variable. Los
procedimientos de recoleccidn, organizacion, calificacion de los datos y

determinacion de la variable, se evidencia como Anexo 2.

4.6. Matriz de Consistencia

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el
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problema de investigacion, el objetivo de investigacion y la hipotesis; general
y especificos, respectivamente. En términos generales, la matriz de
consistencia sirve para asegurar el orden, y asegurar la cientificidad del

estudio, que se evidencia en la logicidad de la investigacion.

94



PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLE METODOLOGIA
Obijetivo General De acuerdo a los pardmetros
¢Cudl es la Calidad de | Determinar la Calidad de las sentencias de primeray | normativos, doctrinarios y | Calidades de las | Tipo de investigacién

las  sentencias  de
primera 'y segunda
instancia  sobre la
Accion  Contenciosa
Administrativa, segun
los parametros
normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales
pertinentes, en el
expediente  N°00211-
2011-0-0801-JM-LA-
02, del Distrito Judicial
de Cafete- Cafiete
20207

segunda instancia sobre la Accidon Contenciosa
Administrativa, seglin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N°00211-2011-0-0801-JM-LA-02, del
Distrito Judicial de Carfiete; 2020.

Objetivo Especifico

Sentencia de Primera Instancia

1.

Determinar la Calidad de la parte expositiva de
la sentencia de primera instancia, con énfasis en
la introduccién y la postura de las partes.
Determinar la Calidad de la parte considerativa
de la sentencia de primera instancia, con énfasis
en la motivacion de los hechos y del derecho
Determinar la Calidad de la parte resolutiva de
la sentencia de primera instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision.

Sentencia de Segunda Instancia.

1.

Determinar la Calidad de la parte expositiva de
la sentencia de segunda instancia, con énfasis en
la introduccién y la postura de las partes.
Determinar la Calidad de la parte considerativa
de la sentencia de segunda instancia, con énfasis
en la motivacion de los hechos y del derecho.
Determinar la Calidad de la parte resolutiva de
la sentencia de segunda instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision.

jurisprudenciales, establecidos en el
presente estudio, nuestra hip6tesis de la
Calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia la Accion
Contenciosa Administrativa en el
expediente N°00211-2011-0-0801-JM-
LA-02 del distrito judicial de Cafiete
2020, seran de rango muy alta, y muy
alta, respectivamente, los mismos que
responden al sustento teérico en funcion
de la mejora continua de la Calidad de
las decisiones judiciales.

Hipotesis Especificas:

- La Calidad de la parte expositiva de la
sentencia de Primera y Segunda Instancia
debe ser de un rango muy alta, ello
evidenciandose con claridad la introduccién
y postura de las partes si las mismas se
acogen a lo establecido en nuestro
ordenamiento juridico civil.

- La Calidad de la parte Considerativa de las
Sentencia de Primera y Segunda Instancia
deberd de ser Rango muy alta, para ello
evidenciandose estrictamente la motivacion
de los hechos como la del derecho haciendo
uso de la aplicacion de las méximas
experiencias.

- La Calidad de la parte Resolutiva serd de
rango muy alta, para ello se determinara si
los magistrados enfatizaron el principio de
congruencia y la descripcion de la decision
acorde a los principios del debido proceso.

sentencias en los
procesos
culminados en
los Distritos
Judiciales del
Peru

- Por su finalidad: Aplicada.

- Por su disefio: No experimental.
- Por su enfoque: Cualitativa.

- Por su ambito poblacional:
Estudio de casos

Disefio de investigacion
Nivel de investigacion
- Descriptiva y Exploratorio

Plan de Analisis de Recoleccion
- 1ra. etapa

- Abierta y exploratoria

- 2da. etapa

- Sistémica y técnica

- 3ra. etapa

- Analisis sistematico profundo.
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4.7. Poblacion y Muestra.

Poblacion. La poblacion comprendid los expedientes que contuvieron los
procesos culminados sobre el proceso de Accion Contenciosa Administrativa,
en los distritos judiciales de Peru, pero segun la linea de investigacion de la
Universidad Uladech — 2020- |1, para la Escuela Profesional de Derecho, se
ha determinado un expediente Unico. La poblacién se refiere al conjunto de
todos los casos que coinciden con una serie de especificaciones, las
poblaciones deben estacionar visiblemente por sus particularidades de
contenido, lugar y tiempo (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p. 174).
Muestra. De acuerdo a Herndndez, Fernandez y Baptista (2014), indicaron
que, la muestra se trata de un subgrupo de la poblacion. Es decir, se refiere a
un subconjunto de elementos que se integran a ese conjunto determinado en
sus caracteristicas al que se denomina poblacion (p. 175). Para la presente
investigacion constituyo la muestra el expediente N° 00211-2011-0-0801-JM-
LA-02, del Distrito Judicial de Cafiete, el cual ya ha sido autorizado por el
departamento académico pertinente de la universidad. EI muestreo fue no

probabilistico y utilizando el método intencionado.

4.8. Consideraciones éticas.
La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, estuvo sujeta a
lineamientos éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los
derechos de terceros, y relaciones de igualdad. (Universidad de Celaya ,
2011). Se asumio, compromisos éticos antes, durante y despues del proceso
de investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el respeto a la

dignidad humana y el derecho a la intimidad. (Abad & Morales, 2005).
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En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidenciaron en el
documento denominado: Declaracion de compromiso ético, en el cual el
investigador asumio la obligacion de no difundir hechos e identidades
existentes en la unidad de analisis, éste se inserta como anexo 3. Asimismo,
en todo el trabajo de investigacion no se revela los datos de identidad de las
personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el proceso judicial.
Asimismo, para la presente investigacion se consideraron los siguientes
principios éticos:

Beneficencia: Se refiere a la obligacidn ética de maximizar el beneficio y
minimizar el dafio. El protocolo y la declaracion de compromiso ético sera
revisado y aprobado por el Comité Institucional de Etica en Investigacion
(CIEI) de la Universidad Catolica los Angeles de Chimbote.

No maleficencia: Reducir al minimo los riesgos que puedan ocurrir por la
investigacion.

Autonomia: Las personas intervinientes en el estudio pudieron deliberar
sobre sus decisiones, ademas de mantener su informacion bajo seguridad, de
esta manera se resguardaré el respeto hacia ellos (as). En el estudio se
formularon los siguientes puntos que correspondientes al principio antes
mencionado.

Confidencialidad: Toda la informacion relacionada al estudio seré
almacenada de forma segura. Toda la informacion de los participantes sera
accesible solo a investigadores del estudio, y lo que resulte del presente
estudio serd tratada con estricta confidencialidad, y solamente los

investigadores mencionados en el presente estudio, autoridades regulatorias
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4.9.

locales, comités de ética, y aquellos que éstos designen.
Justicia: Se refiere tratar a cada persona de acuerdo con lo que se considera

moralmente correcto y apropiado, dar a cada uno lo debido.

Rigor cientifico.

Para asegurar la confortabilidad y credibilidad; minimizar los sesgos y
tendencias, y rastrear los datos en su fuente empirica (Hernandez, Fernandez
& Baptista, 2010), se ha insertado el objeto de estudio: sentencias de primera
y segunda instancia, que se evidencia como Anexo 4.

Finalmente se informa que: la elaboracion y validacion del instrumento; la
operacionalizacion de la variable (Anexo 1); Los procedimientos para la
recoleccion, organizacion y calificacion de los datos (Anexo 2); el contenido
de la Declaracion de Compromiso Etico (Anexo 3); el disefio de los cuadros
para presentar los resultados, y el procedimiento aplicado para la
determinacion de las sub dimensiones, las dimensiones y la variable en
estudio, fue realizado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas (Docente en

investigacion — ULADECH Catdlica — Sede central: Chimbote - Per().
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5.1. Resultados

V. Resultados

Cuadro N° 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de Primera Instancia sobre Accidn contenciosa administrativa; con énfasis en

la calidad de la introduccion y de la postura de las partes en el expediente N° 00211-2011-0-0801-JM-LA-02 del Distrito Judicial de

Cafete, 2020.

contenido explicita que se tiene a la vista un

Calidad de la Calidad de la parte expositiva
f S introduccion, y de la de la sentencia de primera
T E postura de las partes instancia
2ag Evidencia Empirica Parametros « «
s o = c [
- BB R EAERE
X' S Som|o|<| =< =2 m > < =<
o < > S
£
g3 1 2 3 4 5 [1-][3-|[5- [7- [9-
2] 4] 6] 8] 10]
2°JUZGADO MIXTO - Sede Central 1. El encabezamiento evidencia: la X
individualizacion de la sentencia, indica el N° X
de expediente, el nimero de resolucion que le
EXPEDIENTE 00211-2011-0- corresponde a la sentencia, lugar, fecha de X
expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si
S | 0801-JM-LA-02 cumple
'S 2. Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de X
S | MATERIA ACCION | 1as pretensiones? ¢Cual es el problema sobre
S lo que se decidira? Si cumple
o CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA | 3 Evidencia la individualizacion de las X
E partes: se individualiza al demandante, al X
e demandado, y al del tercero legitimado; éste
ESPECIALISTA F.D.P. Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso? Si cumple
DEMANDADO CONSEJO | 4. Evidencia aspectos del proceso: el X X
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Postura de las partes

EDUCATIVO MUNICIPAL DE
IMPERIAL

(Representado por el PROCURADOR
PUBLICO DEL GOBIERNO
REGIONAL DE LIMA)
DEMANDANTE D.R.L.P.

SENTENCIA
RESOLUCION NUMERO NUEVE

Caniete, dos mil doce
Diciembre, tres.-
Vistos: es materia de autos: la demanda

contenciosa administrativa interpuesta
por D. R.L.P. contra la DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION LIMA
PROVINCIAS con emplazamiento del
PROCURADOR PUBLICO
REGIONAL de

resolucion administrativa. ---------------

sobre  nulidad

Petitorio de la demanda.- se interpone

proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales se
va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple
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demanda contenciosa administrativa a
fin de que: se declare la NULIDAD
TOTAL de la RESOLUCION DEL
CONSEJO EDUCATIVO
MUNICIPAL N°604-2011 CEM/MDI-
CylaRESOLUCION DEL CONSEJO
EDUCATIVO MUNICIPAL N° 538-
2011 CEM/MDI-C; en consecuencia se
ordena el pago del 30% de
remuneraciones total e integras por
concepto de bonificacion especial por
preparacion d clases y evaluacion, y sus
respectivos devengados de acuerdo a
los afios de servicios que tiene el
magisterio, mas los intereses.---------

Hecho contenidos en la demanda el
demandante. manifiesta que la entidad
demandada le estard pagando la

bonificacion por preparacion de clases
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y evaluacion sobre el treinta por ciento
de su remuneracién total permanente,
sin embargo, conforme al articulo 48 de
la ley del profesorado la bonificacion
especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30%
es calculada en dichos términos, sino
en base a la remuneracion total. Sefiala
el demandante que la bonificacion
especial que percibe no es calculada en
dichos términos, sino en base a la
remuneraciéon  total  permanente,
establecida en el derecho supremo 051-
91-PCM, siendo este decreto norma de
inferior jerarquia; por ello solicito ante
la demanda el reintegro de bonificacion
y devengados por preparacion de clases
y evaluacion en base a la remuneracion

total que la fue declarada
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improcedente, no estando conforme
interpuso apelacion a la que la demanda
declara INFUNDADO el recurso de
consideracion y da por agotada la via
administrativa.-------- Fundamentos
juridicos del petitorio.- la demandante
fundamenta su peticion en lo previsto
por el articulo 24 inciso 2, articulo 51
de la constitucion politica de Perd;
numeral 1 del articulo 5 articulo 7 y
numeral y numeral 1 del articulo 15,
articulo 28 del D.S. 013-2008-JUS-
TUO.de la ley 27584 modificado por
decreto legislativo 1067; articulo 48 de
la ley 24029 ley del profesorado
modificado por la ley 25212 articulo
210 del D.S. 019-90-ED------

Contestacion del Procurador Publico

de la Municipalidad Distrital de
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Imperial. No se cuenta con argumento
de defensa sostenidos por la entidad
demandada MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE IMPERIAL, ya que ha
sido declarada REBELDE mediante
RESOLUCION NUMERO CINCO, de
fecha dos de julio del dos mil doce. --
Actividad Procesal:  Admitida la
demanda mediante RESOLUCION
NUMERO DOS obrante a fojas quince

con emplazamiento del Procurador

Publico Municipal, se declara rebelde a
la demandado mediante
RESOLUCION NUMERO CINCO
de fojas cincuenta y tres ; a fojas
cincuenta y cuatro se expide
RESOLUCION NUMERO SEIS en
la que se declara la sucesion procesal

de la defensa al Procurador Publico De
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Gobierno Regional De Lima, se sanea
el proceso, se fija puntos controvertidos
y se admiten los medios probatorios,
prescindiéndose de la Audiencia de
Pruebas por tratarse de prueba
documental de fojas sesenta y uno a
sesenta y cinco obra el correspondiente
Dictamen Fiscal y siendo su estado el
de emitir sentencia a fojas setenta y

Expedientes acompafiados: ninguno
Fuente: Sentencia de Primera Instancia del Expediente N° 00211-2011-0-0801-JM-LA-02, del Distrito Judicial de Carfiete- Cafiete.

LECTURA: El cuadro N°1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, que fueron: muy alta y muy alta, respectivamente. En la introduccién se
encontraron los 5 paramentros previstos: el encabezamiento, el asunto, la individualizacién de las partes, los aspectos del proceso, y la
claridad. En lo que respecta a la Postura de las partes, se encontraron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la

pretension del demandante, explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandad.
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Cuadro N° 2: Calidad de la parte considerativa de la Sentencia de Primera Instancia sobre Accidn contenciosa administrativa, con énfasis
en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el Expediente N° 00211-2011-0-

0801-JM-LA-02 del Distrito Judicial de Caiiete, 2020.

o © Calidad de la Calidad de la parte

° 2 motivacion de los considerativa de la

= = hechos y el derecho sentencia de primera

o8 instancia

=R = Evidencia empirica Parametros

'g-gi% P >aq S| 5| ©f > >q © Sd o | >

S € < Sd T 2 EI I2FT ©gdE |2

SR T 2qm| S| <2 =29m S | = ®

v C

E % 2 |46 |8 1 |[1-]5-8|[9-][13-] [17-
- 0| 4] 12] | 16] | 20]
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Motivacion de los hechos

CONSIDERANDO: SON
FUNDAMENTOS DE LA
SENTECIA.

PRIMERO: que, la Accion

Contenciosa Administrativa tiene
por finalidad recurrir ante el poder
judicial a fin de que revise la
adecuacion al sistema juridico de las
decisiones  administrativas  que
versan sobre los derechos subjetivos
de las personas; en ese sentido, es
garantia de la constitucionalidad y
legalidad de la actuacion de la
administracion publica frente a los
administrados; dicha precision obra
si regulada en el articulo 148 de la
constitucién politica del estado, en la
que ha sido igualmente recogida en

el articulo 1 de la ley 27584, vigente

1. Las razones evidencian la seleccion de
los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en
forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la
pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de
las pruebas. (Se realiza el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se ha
verificado los requisitos requeridos para su
validez). Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacién de la
valoracién  conjunta.  (El  contenido
evidencia completitud en la valoracion, y
no valoracion unilateral de las pruebas, el
6rgano jurisdiccional examina todos los
posibles resultados probatorios, interpreta
la prueba, para saber su significado). Si
cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccién respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.

1. Las razones se orientan a evidenciar que
la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose
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Motivacion del derecho

desde el quince de abril del dos mil
dos, norma que ha sido reglamentada
mediante el D.S. 013-2008-JUS-----
SEGUNDO: que,

desprende de lo regulado en el

segin  se

articulo 5 numeral 1 del TUO de la
ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo  ley
27584, D.S. 013-2008-JUS
modificado por el D. leg.1067, en el
Proceso Contencioso
Administrativo puede plantearse
pretensiones con el objeto de obtener
que se declare la nulidad, total o
actos

parcial o ineficacia de

administrativos; asimismo,
conforme a lo regulado en el
numeral dos del mismo cuerpo legal

con el objeto de observar que el

a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la
aplicacién de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad). Si
cumple

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de unién
que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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demandante percibe bajo el rubro

“bonesp” la suma de dieciocho

nuevos soles con ochenta i cuatro

céntimos (s/. 18.84). ------

2. El articulo 48 de la ley N° 24029
determina que “el profesor tiene
por derecho percibir una
bonificacion especial mensual
por preparacion de clases y
evolucion equivalente al 30 % de
su remuneracion total. El
personal directivo y jerarquico,
asi como el personal del docente
de la administracion de la
educacion, asi como el personal
docente de educacion superior
incluidos en la presente ley,
perciben, ademas una

bonificacion adicional por el
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desempefio del cargo y por la
preparacion de documentos de
gestion equivalente al 5% de su
remuneracion total”’, lo que
concuerda con lo establecido por
el articulo 210 y 211 del decreto
supremo 019-90-ED
(Reglamento de la Ley del
Profesorado). Sin embargo, los
articulos 9y 10 del D.S. N° 051-
91-PCM  sefialan que las
bonificaciones, beneficios vy
demés conceptos remunerativos
que perciben. los funcionarios,
directivos y servidores otorgados
en base en base a sueldos,
remuneracién o ingreso total,
seran calculados en funcion a la

Remuneracién Total
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Permanente ; lo que se condice
con las bonificaciones del articulo
48 de la ley N-| 24029. De lo
expuesto se llega a la conclusién
que dicha bonificacion por
preparacion de clases vy
evaluacion recién obtuvo vigente
a partir de la entrada en vigencia
de la ley N° 25512.---------

3. A mayor abundamiento , se tiene

que la bonificacion especial

mensual por preparacion de

clases y evaluacién tal como se ha

indicado encuentra su sustento en

la ley N° 24029, en tanto que si

bien el decreto supremo N° 051-
91- PCM se expidio6 en el amparo
del inciso 20 del Art. 211° de la

constitucion politica de 1979 por
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lo que se facultaba al presidente
de la republica a dictar medidas
extraordinarias en  materia
econdmica y financiera, no se
expresaba que tal norma legal
tuviese fuerza de ley. En este
sentido enrique chirinos  soto
indicaba: ‘“habria establecer si
esas medidas extraordinarias en
materia economica y financiera,
que el presidente puede dictar,
cuando asi lo requiera el interés
nacional, tiene fuerza de ley y
pueden, en consecuencia, alterar
0 derogar leyes preexistentes.
Pienso que la respuesta es
negativa”

(Enrigue chirinos soto, La Nueva

Constitucién al alcance de todos.
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3ra Edicion). ----------mmmmmmmeeeeee-
4.- debe considerarse  que los
decretos de urgencia aparecen
formalmente con la constitucion
de 1993 en cuyo articulo 118°
inciso 19 se le confiere
expresamente la categoria de ley;
no siendo aplicable dicha norma
retroactivamente.----- Obtener el
reconocimiento 0
restablecimiento del derecho o
interés juridicamente tutelado y la
adopcidn de las medidas o actos
TERCERO.- de las pretensiones .-
se advierte que se ha sido interpuesta
la demanda contenciosa
administrativa a fin de que se declare
la nulidad total de la
RESOLUCION DEL CONSEJO
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EDUCATIVO MUNICIPAL N°
640-2011 CEM/MDI-C vy la
RESOLUCION DEL CONSEJO
EDUCATIVO MUNICIPAL N°
538-2011 CEM/MDI-C en
consecuencia se ordene el pago del
30% de remuneracion total e
integras  por  concepto  de
bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion ,
y sus respectivos devengados de
acuerdo a los afios de servicios que
tiene en el magisterio, mas los
intereses.

CUARTO.- puntos controvertidos.-
fueron sefialados como hechos
materia de acreditacion en la
presente causa los siguientes: a)
Que, se acredite que RESOLUCION
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DEL CONSEJO EDUCATIVO
MUNICIPAL N° 640-2011
CEM/MDI-C y la RESOLUCION
DEL CONSEJO EDUCATIVO
MUNICIPAL N° 538-2011
CEM/MDI-C  son nulas por
contravencion a la constituciéon y a
las leyes , conforme lo previsto en el
articulo 10 de la ley 27444; b) Que,
como consecuencia de la nulidad de
las resoluciones antes mencionadas
corresponde ordenarse el pago del
treinta por ciento de la remuneracién
total e integro por concepto de
bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion, y
los respectivos devengados de
acuerdo a los afios de servicios que

tiene en el magisterio.-----------------
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QUINTO.- valoracién: en tal
sentido conforme a los puntos
controvertidos sefialados y teniendo
en cuenta ademas las pruebas
obrantes en autos, el dictamen
emitido por el fiscal provincial en lo
civil del ministerio publico y los
fundamentos expuestos por cada una
de las partes ; se procede a valorar lo
siguiente.-

1. Que de autos se aprecia : a)
por RESOLUCION DEL
CONSEJO EDUCATIVO
MUNICIPAL N° 538-2011
CEM/MDI-C, fojas cuatro , de
fecha veinticinco de agosto del dos
mil once, resuelve declarar por
improcedente la peticion de la

bonificacion especial por
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preparacion de clases y evaluacion
en el 30% de la remuneracion total;
b) mediante RESOLUCION DEL
CONSEJO EDUCATIVO
MUNICIPAL N° 640-2011
CEM/MDI-C, fojas cinco de fecha
veintisiete de setiembre del dos mil
once, se resuelve  declarar
improcedente el recurso de
reconsideracion  efectuado  por
DRLP, dando por agotada la via
administrativa; c) de la constancia de
haberes a fojas tres se

2. Que de acuerdo a lo
expresado debe considerarse que el
decreto supremo N° 051-91-
PCMdel Peru el juez debe preferir
esta Ultima; asi como ha de

considerarse los articulo 24 y 26 de
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la carta magna vigente, que
consagra derechos fundamentales.
el tribunal constitucional, en
reiterada y uniforme jurisprudencia
se ha pronunciado sobre la
procedencia de la aplicacion de la
remuneracién total permanente
para el pago de otros beneficios,
sobre los cuales la ley N°24029
establece expresamente como base
de célculo la remuneracion total del
docente, asi se desprende de la STC
2257-2002-AA/TC(caso Fernando
Macedo Rodriguez) y STC 2534-
2002-AA/TC(Caso Eliseo Cabrera
Siclla), sobre subsidio por luto y
gastos de sepelio. En este mismo
sentido se ha pronunciado la

segunda sala de  derecho
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constitucional y social transitoria
en la casacion N° 000435-2008-
Arequipa de fecha 01 de julio del
2009 en la que pondera la
aplicacion del articulo 48° de la ley
N°24029 sobre el articulo 10° del
D.S. 051-91-PCM vy concluye que
la norma que debe aplicarse es el
articulo aplicarse es el articulo 48°
de la ley 24029 y en consecuencia
declara fundado el recurso de
casacion por la causal de aplicacion
indebida del decreto supremo
N°0031-91-PCM.Por consiguiente
las bonificaciones que se solicita y
otros conceptos similares deben
ser calculados en funcion de la
remuneracién total o integra y no

sobre la remuneracién permanente
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(como err6neamente lo viene
aplicando la demandada.-
3. En el presente caso debe por
lo tanto considerarse que el articulo
48 de la ley 24029 determina que el
profesor tiene derecho a percibir
una bonificacion especial mensual
por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de
su  remuneracion  total; en
consecuencia, no cabe  ser
determinada tal bonificacién en
base a la remuneracion total
permanente.
4. Estando a lo sefialado, se
tiene que las resoluciones emitidas y
recurridas se encuentran incursas en
el causal de nulidad, contenida en el
articulo 10° inciso 1 de la ley 27444,
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por haber sido emitidas
contraviniendo a ley de la
constitucion por lo que la entidad
demanda debera proceder conforme

dispuesto por la ley permanente

SEXTO: en tal sentido, el
CONSEJO EDUCATIVO
MUNICIPAL DE IMPERIAL (cuya
defensa y representacion corre a
cargo del procurador publico del
gobierno regional de lima) o la
entidad que asuma sus funciones,
debe disponer lo pertinente para que
se emita nueva resolucion
administrativa , reconociendo y
otorgando al demandante el derecho
a la BONIFICACION ESPECIAL
MENSUAL POR PREPARACION
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DE CLASES Y EVALUACION,
equivalente al treinta al treinta por
ciento de su REMUNERACION
TOTAL,; asimismo, en observancia
de lo previsto en el inciso 2 del
articulo 41° del texto Gnico ordenado
de la ley N°27584 el pago de la
bonificacion sub materia
corresponde ser otorgado en forma
continua sobre la base de la
remuneracion total que perciba el
recurrente.  en forma mensual
debiendo procederse a calcular los
respectivos reintegros, con los
intereses legales correspondientes .-
SEPTIMO: por otro lado, si bien se
ha referido al demandante que se le
reconozca los devengados de

acuerdo a los afios de servicio que
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tiene en el magisterio, para el efecto
corresponde efectuarse un célculo
teniendo en cuenta los montos
efectivamente abonados por dicho
concepto segun registro s y boletas
de pago pertinente s.es decir, en
merito a bases objetivas,
descontandose  las sumas  ya
pagadas en aplicacion al en
aplicacion al decreto supremo 051-
91-PCM por el referido concepto.--
OCTAVO: en lo que concierne a los
intereses,  estos  corresponden
abonarse  segin el  criterio
establecido en la sentencia del
tribunal constitucional recaida en el
expediente N°065-02-AA/TC, esto,
es con la tasa de intereses legales que

fija el articulo 1246° del cddigo
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civil.

NOVENO: Por otro lado, de
conformidad con lo previsto en el
inciso 2 del articulo 41° de la ley
27584 corresponde adoptar las
medidas necesarias para obtener la
efectividad de la sentencia aun
cuando no haya sido pretendida en
la demanda, por lo que para
salvaguardar que el pago de la
bonificacion demandada sea
efectivo en ejecucion de sentencia,
se tendré en cuenta lo dispuesto en el
articulo 47° de la misma ley, para
disponer en su oportunidad el
cumplimiento de la obligacion, bajo
responsabilidad, a cargo del titular
del pliego  presupuestal que

corresponda.----------------------
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DECIMO: Finalmente, y como lo
dispone el articulo 50° Del texto
unico ordenado de la ley 27584, las
partes del proceso contencioso
administrativo no podran  ser
condenadas al pago de costas y

costos. ----

Fuente: Sentencia de Primera Instancia del Expediente N° 00211-2011-0-0801-JM-LA-02, del distrito judicial de Cafiete- Cafiete.

LECTURA: El cuadro N°2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango:
muy alta. Se derivo de la calidad de la motivacién de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy
alta, respectivamente. En la motivacion de los hechos se encontraron los 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccion
de los hechos probados e improbados, razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas, razones que evidencian la aplicacion de la
valoracion conjunta, razones que evidencian la aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la

claridad.
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Cuadro N°3: Calidad de la parte Resolutiva de la sentencia de Primera Instancia sobre Accidn contenciosa administrativa, con énfasis en

la calidad de la aplicacién del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el Expediente N° 00211-2011-0-0801-JM-LA-

02, del Distrito Judicial de Cafiete- Cafiete, 2020.

Calidad de la aplicacién del

Calidad de la parte resolutiva de la

L <
g S e principio de congruencia, y la| sentencia de primera instancia
3gcg descripcion de la decision
g2 < Evidencia empirica Parametros c c
- o & 8 8
L 2T >s| S S o >S > | .8 S Ji >S
5= E SE & |22 |35|38| & Se | 2 S5
aes
1 2 3 4 5 [1-2]1[3-4]| [5-6] | [7-8] [[9-10]
FALLO.-.-.-.—=- == === === = 1.El pronun_ciamiento evidencia reso_luci_én de todas
las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es
completa) Si cumple.
"""""""""""" Declarando 2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada X
més que de las pretensiones ejercitadas. (No se X
< FUNDADA la demanda que corre de | extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse
2 . . . . mas alla de lo solicitado). Si cumple.
L folios siete a diez pl’esentada el cinco | 3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las
> dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
Lg) de diciembre del dos mil once, por é/uz?g;eetidas al debate, en primera instancia. Si
@ 4. EIl pronunciamiento evidencia correspondencia
-g DRLP1 contra el CONSEJO (relacion reciproca) con la parte expositiva y X X
s considerativa respectivamente. Si cumple.
‘S EDUCATIVO MUNICIPAL DE | s. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no
= excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
T IMPERIAL (cuya defensa Y | lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
= retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
'g representacic’)n corre a cargo del | aue su objetivo es, que e! receptor decodifique las
S expresiones ofrecidas). Si cumple.
§ Procurador Publico del Gobierno X X
%-
<
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Descripcion de la decision

Regional de Lima) sobre NULIDAD
de RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. ---------m---

I1.- Por consiguiente, DECLARO 1)
La NULIDAD TOTAL de Ila
RESOLUCION DEL CONSEJO
EDUCATIVO MUNICIPAL N° 538-
2011 CEM/MDI-C de
veinticinco de agosto del dos mil
once; y 2) la NULIDAD TOTAL de
la RESOLUCION DEL CONSEJO
EDUCATIVO MUNICIPAL N° 640-
2011 CEM/MDI-C  de
veintisiete de setiembre del dos mil
ORDENO que el

consejo educativo municipal de

fecha

fecha

once.------- 1l.-

imperial (cuya defensa y

representacion corre a cargo del
procurador

publico del gobierno

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa
de lo que se decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo
que se decide u ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y
clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso.
Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

127




regional de lima ) o la entidad que
asuma sus funciones , disponga lo
pertinente para que se emita nueva
resolucion administrativa
reconociendo y otorgando el derecho
al PAGO de la bonificacion especial
por preparacion de clases 'y
evaluacion a favor del demandante
por concepto de: BONIFICACION
ESPECIAL MENSUAL POR
PREPARACION DE CLASES Y
EVALUACION, EQUIVALENTE
AL TREINTA POER CIENTO DE
LA REMUNERACION TOTAL
INTEGRA ; debiéndose proceder al
REINTEGRO o0 por pago de las
sumas de dinero devengado con
descuento de lo ya pagado a la

recurrente que se hubiera ven ido
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otorgando por aplicacion del decreto
supremo N° 051-91-PCM, asi como
disponer lo pertinente para el pago de
dicho concepto en forma continua,
con intereses legales. SIN COSTOS
NI COSTAS. Por esta mi sentencia,
asi la pronuncio, mando y firmo en el
dia de la fecha en la sala de mi
despacho. REGISTRESE Y
NOTIFIQUESE.

Fuente: Sentencia de Primera Instancia del Expediente N° 00211-2011-0-0801-JM-LA-02, del distrito Judicial de Cariete- Cariete.

LECTURA: El cuadro N°3, revela que la calidad de la parte Resolutiva de la sentencia de Primera Instancia fue de rango: muy
alta. Se derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy
alta y muy alta, respectivamente. En la aplicacién del principio de congruencia, se hallaron los 5 pardmetros previstos: resolucion de
todas las pretensiones oportunamente ejercitadas, resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate en primera instancia, evidencia correspondencia (relacion reciproca)

con la parte expositiva y considerativa respectivamente, y la claridad. Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron los
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5 pardmetros previstos: evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena, evidencia mencion clara de lo que se decide u

ordena, evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una

obligacion), evidencia mencion expresa y clara a quien le corresponde los pagos de los costos y costas del proceso (o la exoneracién

si fuera el caso no se encontro), y la claridad.

Cuadro N°4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de Segunda Instancia sobre Accidn contenciosa administrativa; con énfasis en

la calidad de la introduccion y de la postura de las partes en el expediente N°00211-2011-0-0801-JM-LA-02, del Distrito Judicial de

Canete- Canete, 2020.

Calidad de la introduccion,

Calidad de la parte expositiva de la sentencia

3+

P '§ y de la postura de las de segunda instancia

T >

= D artes

2 3-8 Evidencia Empirica Parametros

o 8 p © ] © © < ©
87 I =) = = ) c =
S= B o % S| 8 | < o % 8 S <
s 2= > &8/ |3 |3 |8 3 < |z
g2 = = > | = = =
T @

- 1|2 3] 4| 5 | [1-21] [3-4] | [5-6] | [7-8] | [9-10]

CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE CANETE
SALACIVIL

1. El encabezamiento evidencia:
la individualizacion de la
sentencia, indica el N° de
expediente, el ndmero de
resolucién que le corresponde a
la sentencia, lugar, fecha de
expedicién, menciona al juez,
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Introduccidén

EXPEDIENTE N°
2011-0-0801-JM-LA-02
Demandante: D. R.L.P.

00211-

Demandado: Consejo
Educativo  Municipal  de
Imperial

Materia: Accion Contencioso

Administrativo

SENTENCIA DE VISTA
RESOLUCION NUMERO
CUATRO

Canete, veintiséis de diciembre
del afio dos mil trece

VISTOS:

MATERIA DEL GRADO:
Viene en apelacion, la sentencia
de fecha nueve de setiembre
ndmero

altimo  (resolucion

diecisiete) dictada por el

jueces, etc. No cumple.

2. Evidencia el asunto: ¢EI
planteamiento de la pretension?
¢Cudl es el problema sobre lo
que se decidird?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta; los
extremos a resolver. Si cumple.
3. Evidencia la
individualizacion de las partes:
se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero
legitimado; éste dltimo en los
casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple.
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Postura de las partes

segundo juzgado mixto de
cafiete, que Primero, declara
FUNDADA
fojas siete a diez; Segundo,
declara la NULIDAD TOTAL

de la resolucién del Consejo

la demanda de

Educativo  Municipal  de
numero seiscientos cuarenta y
once CEM/MDI-C de

fecha veintisiete de setiembre

dos mil

del dos mil once; y Tercero,

DISPONE que el Consejo
Educativo  Municipal  de
Imperial (cuya defensa vy

representacion corre a cargo del
del
gobierno regional de Lima ) o

procurador  publico

la entidad que asuma sus

funciones unidad de gestion

1. Evidencia el objeto de la
impugnacién/la consulta (El
contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple.

2. Explicita 'y evidencia
congruencia con los
fundamentos fécticos/juridicos
que sustentan la impugnacion/o
la consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretension de
quien formula la impugnacion/o
de quien ejecuta la consulta. Si
cumple.

4. Evidencia la pretension de la
parte contraria al impugnante/de

las partes si los autos se
hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o

inactividad procesal. Si cumple.
5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple.
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educativa local nueva
resolucion administrativa
reconociendo y otorgando el
derecho de pago de |la
bonificaciéon  especial  por
preparacion de clases 'y
evaluacion a favor  del
demandante equivalente al
treinta por ciento de su
remuneracion total integra ;
debiendo ademéas , proceder
con el REINTEGRO o pago de
las sumas de dinero devengadas
con descuento de lo ya pagado
por aplicacion del Decreto
Supremo N°051-91-PCM, asi
como disponer lo pertinente
para que el presentada por la

Procuraduria Publica Regional
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y concedida con efecto
suspensivo mediante

resolucion nimero dieciocho.

Fuente: Sentencia de Segunda Instancia del Expediente N° 00211-2011-0-0801-JM-LA-02, del distrito judicial de Cafiete- Cariete.

LECTURA: El cuadro N°4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy
alta. Se derivo de la calidad de la introduccidn y de la postura de las partes, que fueron: alta y muy alta, respectivamente. En la
introduccién se encontraron los 4 paramentros previstos: el encabezamiento, la individualizacién de las partes, los aspectos del
proceso, y la claridad, mientras que el asunto, no se encontrd. En lo que respecta a la Postura de las partes, se encontraron los 5
parametros previstos: evidencia el objeto de la impugnacion, explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacion, evidencia la impugnacién de quien formula la impugnacidn, evidencia la pretension de la parte

contraria al impugnante y la claridad.

Cuadro N° 5: Calidad de la parte considerativa de la Sentencia de Segunda Instancia sobre Accion contenciosa administrativa, con énfasis
en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el Expediente N° 00211-2011-0-

0801-JM-LA-02, del Distrito Judicial de Carfete- Cariete, 2020.
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o3 Calidad de la Calidad de la parte
T . ., R . .
c S motivacion de los considerativa de la sentencia
; 2 hechos y el derecho de segunda instancia
© 2.9 . . .. ,
38§ Evidencia empirica Parametros
‘5 .8 4 S, < g | 8 © «
€0 Y g 8 S| 8 & 3
d 3 8
8 & > s |88z |3|s|8 |s |3
= S|a|=|g=|3|a|= < s
pui <]
8 g 2 | 4] 6 [ 8] 10 [[1-4][5-8][[9-12]|[13- 16]|[17-20]
FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA | 1 Las razones evidencian la seleccion de los
hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
IMPUGNADA contradicciones, congruentes y concordantes con X X
. . .y, los alegados por las partes, en funcién de los
De la lectura del Fallo materia de revision QUE | hechos relevantes que sustentan la pretension(es).
. . . Si cumple
" corre a fojas ciento cuarenta, se advierte que el | 2. Las razones evidencian la fiabilidad de las
S p_rue_b_as. (Se rgaliza el anélis_is individugl de_ la
3 aquo estima la demanda al concluir que el actor fiabilidad yvglldez de los medios probatonos sila X
c prueba practicada se puede considerar fuente de X
] . . s conocimiento de los hechos, se ha verificado los
ﬁ es docente nombrado, quien viene perC|b|endo requisitos requeridos para su validez). Si cumple.
ke . ., ., 3. Las razones evidencian aplicacion de la X
S una bonificacion por preparacion de clases en | valoracion conjunta. (EI contenido evidencia
S . . completitud en la valoracién, y no valoracion
S suma que no es el equivalente al treinta por | unilateral delas pruebas, el 6rgano jurisdiccional
'g examina todos los posibles resultados X
= ciento de su remuneracion total Remuneracion | probatorios, interpreta la prueba, para saber su
significado). Si cumple/
ARt -z . 4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas
total del docente1 asl tamblen’ se ha pronunC|ado de la sana critica y las méaximas de la experiencia. X
. .. . ., (Con lo cual el juez forma conviccidn respecto del
el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucion | vaior del medio probatorio para dar a conocer de
un hecho concreto). Si cumple
N° 391-2012-SERVI R/TSC-Segunda Salaz. 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos, X
3. No obstante, el Procurador Publico apelante | tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
! argumentos retdricos. Se asegura de no anular, 0
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
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Motivacion del derecho

ha alegado que toda remuneracion, pension y
bonificacion han sido fijadas mediante Decreto
legislativo N°847, y que ademas, se encuentra
prohibida cualquier reajuste o incremento en las
remuneraciones del afio 1992 y por Leyes de
Presupuesto del Sector Publico y la Ley N°
28411 “Ley General del Sistema Nacional de
Presupuestos”.

4.Y al respecto, cabe mencionar que el Decreto
847 al

remuneraciones, bonificaciones y en general

Legislativo N° disponer que las
cualquier otra retribucion que perciban los

trabajadores 'y pensionistas del Estado,
contintian percibiéndose en los mismos montos
en dinero recibidos actualmente; y de otro lado,
la prohibicion de incremento de remuneraciones
prevista en las leyes anuales de presupuestos, no
son Obice para que la demanda cumpla con el

pago integrado de la bonificacién especial por

decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto
validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema,
mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir cémo debe
entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su
razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).
Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion
entre los hechos y las normas que justifican la
decisién. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la
decision 'y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifiqgue las expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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preparacion de clases y evaluacion, sea en la
emision de una nueva resolucion administrativa
acorde al derecho reconocido al demandante en
sede judicial o con el pago que ello resulte; ello
en razbn que este pago no constituye un
incremento o reajuste de remuneraciones sino el
pago de un reintegro de la bonificaciones
pagadas en forma diminuta; pago que se
atenderéd a las pautas previstas por el articulo 47°
de la ley que rige este proceso(texto Unico
ordenado aprobado por decreto supremo n°® 013-
2008-jus).

5. Cabe agregar, que la resolucion administrativa
del Consejo Educativo Municipal que niega al
demandante el reintegro del pago de la precitada
bonificacion (corre a fojas cuatro), incurre en
nulidad por  contravenir lo expresamente
previsto en el articulo 48° de la derogada ley del

profesorado modificado por la Ley N° 25212, tal
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como se ha razonado precedentemente; causal
de nulidad prevista en el articulo 10° inciso 1)
de la ley del Procedimiento Administrativos
General, vy, si bien el actor en su demanda no
identifica expresamente la causal de nulidad de
los actos administrativos impugnados, sin
embargo, enfatiza que los mismos contravienen
el citado articulo 48° de la ley del Profesorado;
con lo que era implicito que la causal de nulidad
que subyace en la demanda es la de
contravencién a una norma legal, tal como ha
concluido el a quo en la sentencia impugnada y
como la ha corroborado el Colegiado en la
presente Resolucion de Vista; por lo demas,
corresponde a los Jueces del contencioso
administrativo aplicar el Principio Suplencia de
Oficio reconocido en el articulo 4° de la ley del
Proceso Contencioso Administrativo y con ello

suplir las deficiencias formales en que incurren
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las partes, tal como se ha procedido en autos.
DECISION:

Como los dispone el articulo 48° de la ley
Profesorado; asimismo, sefiala que el pago de
citada bonificacion debe hacerse en forma
continua y mensual.

FUNDAMENTOS DE LAAPELACION:
Sustentando la impugnacién que ocurre a fojas
ciento cuarentaiocho, el Procurador Publico
Regional replica que la sentencia incurre en error
de derecho porgue no ha precisado cual es la
causal de nulidad en que habrian incurrido las
resoluciones administrativas anuladas; por otra
lado, sefiala que la sentencia contraviene lo
establecido en el articulo 1° del Decreto
Legislativo N° 847 donde se dispone que las
bonificaciones y en general cualquier otra
retribucion por cualquier concepto de los

trabajadores de los organismos del sector
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publico, continuaran percibiendo en los mismos
montos el dinero recibido actualmente; y
finalmente, sefiala desde el afio 1992 y por Leyes
de Presupuesto del Sector publico y la Ley N°
28411 “Ley General del Sistema Nacional de
Presupuestos”, se encuentra prohibido cualquier
tipo de reajuste o incremento en las
remuneraciones.

DICTAMEN FISCAL

La fiscalia Superior en su Dictamen de fojas
ciento cincuentainueve, opina porque se declare
nula la sentencia recurrida por sus propios
fundamentos.

FUNDAMENTOS DE LA SALA:

De la lectura del recurso de apelacion formulada
por el Procurador Regional, se puede advertir
que la parte demandada no niega que el
demandante tenga la condicién de docente,

tampoco niega que tenga derecho o percibir la
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bonificacion especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion regulada por el articulo
48°de hoy derogada Ley del Profesorado (Ley
N°24029) modificado por la Ley N° 25212, bajo
cuya vigencia adquirio el citado derecho; y
menos, que el pago de dicha bonificacion
equivale al treinta por ciento de su remuneracion
total ; solo cuestiona que no se puede realizar un
pago mayor al que ha venido efectuando a favor
del demandante por dicho concepto, ante la
presunta prohibicion del articulo 1° de la
Decreto Legislativo N° 847.

Como ya lo ha establecido este Colegiado en
reiteradas ejecutorias, el conflicto de normas
generado entre el articulo 48° de la citada Ley
del Profesorado modificado por la Ley N° 25212
(Ley especial) y el articulo 9° del Decreto
Supremo N°051-91-PCM (ley general), sobre la

determinacién del monto de la bonificacion

141




especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion, donde la primera, la regula en base a
la remuneracion total, y la segunda, sobre la
remuneracion total permanente, se ha resuelto en
aplicacion del principio de especialidad (lex
specialis derogat generali)!; estableciéndose que
dicha bonificacion especial debe calcularse en

base a la

Fuente: Sentencia de Segunda Instancia del Expediente N° 00211-2011-0-0801-JM-LA-02, del distrito judicial de Cafiete- Cafiete.

LECTURA: El cuadro N°5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango:
muy alta. Se derivo de la calidad de la motivacién de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy
alta, respectivamente. En la motivacion de los hechos se encontraron los 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccién
de los hechos probados e improbados, razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas, razones que evidencian la aplicacion de la
valoracion conjunta, razones que evidencian la aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la
claridad. Asimismo en la motivacion del derecho se hallaron los 5 pardmetros previstos: razones orientadas a evidenciar que la norma

aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones, razones orientadas a interpretar las normas aplicadas.
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Cuadro N°6: Calidad de la parte Resolutiva de la sentencia de Segunda Instancia sobre Accion contenciosa administrativa, con énfasis en

la calidad de la aplicacién del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el Expediente N° 00211-2011-0-0801-JM-LA-
02, del Distrito Judicial de Cariete- Cafiete, 2020.

Calidad de la aplicacion del

Calidad de la parte resolutiva de

© ©
o 2 principio de congruencia, y la la sentencia de segunda
E > descripcion de la decision instancia
= 0= i i iri 4
5o S Evidencia empirica Parametros < B N < B N
> o] © c = © c =
».C @ o ® [ o ® [
225 2 |218|2|3 2|2 |8 |g |3
e = m|2|<| 2 = s} b < =
[
o g 1 23] 4 5 [[1-2]|[3-41|[5-6]|[7- 8] | [9-10]
Por todo los expuesto se RESUELVE: 1. El pronunciamiento evidencia resolucién de la
] ! " | pretension formulada en el recurso impugnatorio/ o los
© . fines de la consulta. (Es completa) Si cumple
(]CJ CONFIRMAR la sentencia de fecha 2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas
S . L. ., que de la pretension formulada en el recurso
5 nueve de setiembre Gltimo (Resolucion | impugnatoriof o la consulta (No se extralimita)/Salvo que
c L. . la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).
S Numero Diecisiete) dictada por el | Sicumple
3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos
% Segundo Juzgado Mixto de Cafiete que reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
o ! sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple
= . 4. El pronunciamiento evidencia correspondencia
% primero, declara FUNDADA la (relacion  reciproca) con la parte expositiva y
[ . . . considerativa respectivamente. Si cumple
= demanda de fojas siete a diez; segundo, | s. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no
o excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
) declara la NULIDAD TOTAL de la | lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos X
© retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
g Resolucion del COI’]SGjO Educativo | su objetivo es, que el receptor decodifique las
'S expresiones ofrecidas). Si cumple.
S Municipal nimero quinientos treinta y
= .
< ocho dos mil once CEM/MDI-C de
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Descripcidn de la decision

fecha veinticinco de Agosto del dos mil
once; y la NULIDAD TOTAL de la
Resolucion del Consejo Educativo
Municipal nimero seiscientos cuarenta
dos mil once CEM/MDI-C de fecha
veintisiete de Setiembre del dos mil
once; tercero, DISPONE que el
Consejo Educativo de Imperial( cuya
defensa y representacion corre a cargo
de Procurador Publico del Gobierno
Regional de Lima) o la entidad que
asuma sus funciones Unidad de Gestion
Educativa Local numero ocho Cafiete,
disponga lo pertinente para que sea
EMITA nueva resolucion
administrativa reconociendo y
otorgando el derecho de pago de la
bonificacion especial por preparacién

de clases y evaluacion a favor del

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo
que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que
se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneraciéon de una obligacién/ la
aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple
4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara
a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

10
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demandante equivalente al treinta por
ciento de remuneracion total integra;
debiendo ademas, proceder con el
REINTEGRO o pago de las sumas de
dinero devengadas con descuento de lo
ya pagado por aplicacion del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, asi como
disponer lo pertinente para que el pago
de dicho concepto en forma continua,
con intereses legales

En los seguidores por DRLP contra la
Direccion Regional de Educacion Lima
Provincias, sobre Accion Contencioso
Administrativo. Juez Superior ponente
doctor Jacinto Arnaldo Cama Quispe.

Notifiquese.

Fuente: Sentencia de Segunda Instancia del Expediente N° 00211-2011-0-0801-JM-LA-02, del distrito Judicial de Cafiete- Cafiete.
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LECTURA: El cuadro N°6, revela que la calidad de la parte Resolutiva de la Sentencia de Segunda Instancia fue de rango: muy
alta. Se derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy
alta y muy alta, respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se hallaron los 5 pardmetros previstos: resolucion de
todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio, resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate en segunda instancia,
evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, y la claridad. Finalmente, en
la descripcion de la decision se encontraron los 5 parametros previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena,
evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada (el
derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion), evidencia mencidn expresa y clara a quién le corresponde los pagos de los

costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso no se encontrd), y la claridad.

Cuadro N°7: Calidad de la Sentencia de Primera Instancia sobre Accion contenciosa administrativa, segin los parametros normativos,
doctrinarios, y jurisprudenciales, pertinentes en el Expediente N° 00211-2011-0-0801-JM-LA-02, del Distrito Judicial de Carfiete- Cafiete,

2020.
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Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad
de la sentencia de primera instancia

dimensiones - « = © > o
Variable en Dimensiones Sub dimensiones Calificacion de las § g‘ % g § =
estudio de la variable de la variable dimensiones
o] < o]
) s | 5| = § [1- | [9- | [17- | [25- | [33-40]
> S| 8|<| 2 8] 16] 24] 32]
= = =
1 2 3 | 4 5
X [9 - 10] Muy
Introduccion alta
[7-8] Alta
Parte Postura de 10 [5-6] Mediana
3 Expositiva las partes X [3-4] Baja
'S [1-2] Muy
g baja
2 2 4 6 8 10 [17 - 20] Muy
© alta 40
2 Parte [13-16] Alta
‘= considerativa X | 20 [9-12] Mediana
o . -z
p Motivacio
h= n
S de los hechos
2 Motivacion del X [5-8] Baja
g derecho [1-4] Muy
o baja
S 1 2 [3]4]5
E [9-10] Muy
=2 Parte Aplicacion del X alta
S Resolutiva Principio de 10 [7-8] Alta
congruencia
Descripcion de la X [5 - 6] Mediana
decisién [3 - 4] Baja
[1-2] Muy
baja

147




Fuente: Sentencia de Primera Instancia del Expediente N° 00211-2011-0-0801-JM-LA-02, del distrito Judicial de Cafiete- Cafiete.
LECTURA: El cuadro N°7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre Accion contenciosa administrativa,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el Expediente N° 00211-2011-0-0801-JM-LA-02,
del Distrito Judicial de Cariete- Cariete, fue de rango muy alta. Se derivé de la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, que fueronde rango:muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de la introduccion y la
postura de las partes, fueron: muy alta y muy alta, respectivamente. Asimismo, de la motivacion de los hechos y la motivacion del
derecho, fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. Y finalmente, de la aplicacion del principio de congruencia, y la

descripcion de la decision fueron de rango: muy alta y muy alta respectivamente.

Cuadro N°8: Calidad de la Sentencia de Segunda Instancia sobre Accion contenciosa administrativa segun los parametros normativos,

doctrinarios, y jurisprudenciales, pertinentes en el Expediente N° 00211-2011-0-0801-JM-LA-02, del Distrito Judicial de Cafiete- Cafiete,

2020.
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Determinacion de la variable: Calidad
Calificacion de las sub de la sentencia de segunda instancia
dimensiones - < - © >
Variable en Dimensiones Sub dimensiones Calificacion de las § g‘ %’ g § =
estudio de la variable de la variable dimensiones
© < S
g || §|as|< [1- | [9- | [17- | [25- | [33-40]
> | 8135|332 8] | 16] | 24] | 32]
= = =
1 2 3 4 5
X [9-10] Muy
Introduccion alta
[7-8] Alta
Parte Postura de 10 [5 - 6] Mediana
Expositiva las partes X [3-4] Baja
3 [1-2] Muy
g baja
2 2 4 |6 |8 |10 [17 - 20] Muy
é alta 39
S Parte [13 - 16] Alta
2 considerativa X | 20 [9-12] Mediana
® Motivacié
° n
S de los hechos
g Motivacion del X [5 -8] Baja
o derecho [1-4] Muy
s baja
3 1 2 31415
= [9 - 10] Muy
= Parte Aplicacion del X alta
S Resolutiva Principio de 10 [ [7-8] Alta
congruencia
Descripcion de la X [5 - 6] Mediana
decision [3-4] Baja
[1-2] Muy
baja

Fuente: Sentencia de Segunda Instancia del Expediente N° 00211-2011-0-0801-JM-LA-02 del distrito Judicial de Cafiete- Cafiete.
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LECTURA: El cuadro N°8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Accion contenciosa administrativa
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el Expediente N° 00211-2011-0-0801-JM-LA-02,
del Distrito Judicial de Carfiete- Cafiete, fue de rango muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de la introduccion y la
postura de las partes, fueron: alta y muy alta, respectivamente. Asimismo, de la motivacion de los hechos y la motivacién del
derecho, fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. Y finalmente, de la aplicacion del principio de congruencia, y la

descripcidn de la decision fueron de rango: muy alta y muy alta respectivamente.
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5.2. Analisis de los resultados

El andlisis de resultados también denominado discusion de resultados no solo
se restringe a puntualizar los cuadros de resultados antes detallados. En el
presente andlisis de resultados se dié a conocer la explicacién de la calidad en
el expediente judicial que en el presente caso es de Accion contenciosa
administrativa. Las sentencias de materia, primera y segunda instancia,
cumplieron con especificar las tres partes que debe contener una sentencia,
segun lo sefialado por la Academia de Magistratura, la parte expositiva,
considerativa y resolutiva; y van de acuerdo al articulo 59° de la Ley Procesal
del Trabajo, el cual sefiala que: “La sentencia debe contener: 1) La exposicion
de los argumentos expresados por las partes, 2) Las consideraciones,
debidamente numeradas, a las que llegue el juez sobre los hechos probados en
el proceso y las normas que le sirven de fundamento, 3) El pronunciamiento
sobre la demanda, sefialando en caso la declare fundada total o parcialmente,
los derechos reconocidos asi como las obligaciones que debe cumplir el
demandado, estableciendo el monto liquido o su forma de célculo si son de
pago o el pago de sumas mayores a las reclamadas, si de lo actuado aparece
error en los célculos de las liquidaciones demandadas y el mandato especifico
si son de hacer o de no hacer, 4) La condena o exoneracién de costas y costos,
asi como la imposicion de multa si la demanda ha sido declarada fundada en
su integridad acreditandose incumplimiento laboral o el emplazado hubiese

procedido de mala fe 0 atentado contra deberes de lealtad procesal”.

Prosiguiendo con el analisis de resultados establece que la calidad de las
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sentencias en la Primera y Segunda instancia sobre Accion contenciosa
administrativa en el Expediente N° 00211-2011-0-0801-JM-LA-02
perteneciente al Distrito Judicial de la provincia de Cafiete, cumplieron con
todos los requisitos de una sentencia; de acuerdo con los parametros
normativas, doctrinarias y jurisprudenciales, esbozados en el presente estudio,
es decir fueron de rango muy alta y muy alta respectivamente. (\Ver Cuadros
N°7 y N°8).

Respecto a la Sentencia de Primera Instancia, emitida por el Juzgado
Mixto Permanente De San Vicente De Cariete, se establecié que cumplio con
todos los parametros pertinentes planteados en el presente estudio. Su calidad,
fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio (Ver Cuadro
N° 7 que comprende los resultados de los cuadros N° 1, 2 y 3). Asimismo, su
calidad se determiné en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, los cuales cumplieron con todos los
requisitos de una sentencia, con rangos de muy alta, muy alta y muy alta
respectivamente.

1. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta, cumplié con
las caracteristicas que deberia tener una sentencia. Como se puede corroborar
en el articulo 122° del CPC y sefiala Cajas (2011): “La estructura de la
sentencia comprende la parte expositiva, considerativa y resolutiva, la primera
presenta la exposicion sucinta de la posicion de las partes basicamente sus
pretensiones”.

Se determino con énfasis en la introduccion y la postura de las partes, que
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ambos fueron de rango muy alta, y muy alta respectivamente (Cuadro 1).
La calidad de la introduccion, que fue de rango muy alta; es porque se
hallaron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la
individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad.
Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango alta; porque se
hallaron 5 pardmetros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado; explicita los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver; y la claridad; explicita y
evidencia congruencia con los fundamentos facticos de la parte demandante y
de la parte demandada.

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta, se
determind que cumplid con los parametros previstos en la sentencia, y
corrobora lo estipulado en el articulo 122° del CPC: “La parte considerativa
presenta la fundamentacién de las cuestiones de hecho de acuerdo con la
valoracién conjunta de los medios probatorios, y la fundamentacion de las
normas a aplicarse al caso concreto”.

Se determin®; en base a los resultados de la calidad de la motivacion de los
hechos y la motivacion del derecho, donde ambas fueron de rango muy alta
(Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron los 5 pardmetros
previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones

evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian
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aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la
claridad. Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5
parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones de las
partes, del caso concreto; las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision; y la claridad.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta, present6 todos
los requisitos para determinar una sentencia. Se corrobora con lo estipulado
en el mencionado articulo: “En la parte resolutiva evidencia la decision que el
organo jurisdiccional ha tomado frente al conflicto de intereses”. (Articulo
122° del CPC)

Se determino en base a los resultados de la calidad, de la aplicacion del
principio de congruencia y la descripcion de la decision, que ambas fueron de
rango muy alta, respectivamente (Cuadro 3).

En la aplicacién del principio de congruencia, se encontraron 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitada; el pronunciamiento evidencia resolucion nada méas
que de las pretensiones ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacién
de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en primera instancia; y la claridad; el pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa

respectivamente.
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Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide
u ordena; el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena, el pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada; el pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara
de la exoneracion; y la claridad.

Respecto a la sentencia de Segunda Instancia, emitida por la sala civil del
Juzgado Mixto Permanente De San Vicente De Cafiete, se establecié que
cumple con todos los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales,
pertinentes planteados en el presente estudio. (Ver Cuadro N°8, que
comprende los resultados de los Cuadros N°4, N°5 y N°6)

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de su parte,
expositiva, considerativa y resolutiva, que cumplieron con todos los
pardmetros, obtuviendo rangos en su calidad de muy alta, muy alta y muy
alta, respectivamente.

4. La calidad de su parte expositiva, fue de rango muy alta. Se encontraron
casi todos los parametros establecidos y previstos para el dictamen de una
sentencia fijados por el juez. Respecto a estos hallazgos, se puede afirmar su
proximidad a los pardmetros previstos en las normas del articulo 119° y 122°
inciso uno y dos del Cédigo Procesal Civil; en el clal esta previsto los
requisitos que debe tener una sentencia.

Se determino con énfasis en la introduccion y la postura de las partes, que
fueron de rango alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 4).

En la introduccion, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el
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encabezamiento; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y
la claridad; mientras que el asunto; no se encontro.

Asimismo, en la postura de las partes, se encontré los 5 parametros: evidencia
el objeto de la impugnacion; explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion, evidencia la
pretension(es) de quién formula la impugnacion; y evidencia la(s)
pretension(es) de la parte contraria al impugnante o explicita el silencio o
inactividad procesal la claridad.

Respecto a estos hallazgos, se puede corroborar lo sefialado por Rioja (2017),
el cual refiere: “Se puede advertir las partes que debe contra toda sentencia,
una parte Expositiva, en la que se establece un resumen de los principales
actos procesales realizados en el expediente judicial”.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta, cumplié
con los parametros previstos en la sentencia, y corrobora lo estipulado en el
articulo 122° del CPC, y mencionado anteriormente.

Se determino con énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del
derecho, que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro
5). En la motivacidon de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos:
las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las
razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacién de las
reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad.
Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 pardmetros

previstos: las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
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sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se
orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion
entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad.

6. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta, presenté todos
los requisitos para determinar una sentencia. Se puede argumentar con lo
sefialado en el siguiente principio: “El principio de derecho procesal de la
congruencia de la sentencia con las pretensiones de las partes, consiste en que
el Juez no puede pronunciarse, mas alla de las pretensiones de las partes. La
sentencia no debe contener, mas de lo pedido; y el Juez debe fallar segun lo
alegado y probado lo cual es un imperativo de la justicia y la l6gica”.
(Gomez, 2008)

Se determino con énfasis en la aplicacion del principio de congruenciay la
descripcion de la decision que fueron de rango muy alta y muy alta,
respectivamente (Cuadro 6).

En cuanto al, principio de congruencia, se encontraron 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente formuladas en el recurso impugnatorio; el contenido el
pronunciamiento evidencia resolucién, nada mas que de las pretensiones
ejercitadas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segunda instancia; y la claridad; el pronunciamiento
evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y

considerativa respectivamente,
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6.1.

Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide
u ordena; el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena; el pronunciamiento evidencia a quién le corresponde el derecho
reclamado; el pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la

exoneracion de las costas y costos del proceso, y la claridad.

VI. Conclusiones

Conclusiones

Siendo que las conclusiones de la presente investigacion, se asemejan de las
tesis de los autores Gonzales (2019), La Rosa (2018), Cordova (2019), Seijas
(2019) y Silva (2019), citadas en la parte de antecedentes cuyos resultados
fueron que las calidades de las sentencias de primera y segunda instancia en
sus estudios sobre Accion Contenciosa Administrativa, fueron de rango muy
alto y alto segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales;
se concluyd que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre Accidn contenciosa administrativa en el Expediente N° 00211-2011-0-
0801-JM-LA-02, son de rango son de rango muy alta y muy alta,
respectivamente, es decir cumplieron con todos los requisitos establecidos de
acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, aplicados en el presente estudio. (Ver Cuadro N° 7 y N° 8)

Los resultados son relevantes en la investigacion, para conocer si cumplen

con todos sus requisitos establecidos para una sentencia, asimismo nos ayuda
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a comprender las sentencias en relacion a la decision del juez conforme a las
normas jurisprudenciales y doctrinarias.

Siendo nuestro objetivo general: “Determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia Accion Contenciosa Administrativa, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 00211-2011-0-0801-JM-LA-02, del Distrito Judicial del Cafiete
— Cafiete; 20207, asi como las bases tedricas que respaldan la investigacion, la
evidencia empirica del objeto de estudio y contrastando con la hipotesis
planteada, se concluye que se corrobord la hipotesis formulada en el presente
estudio. Ademas, se determinaron los objetivos especificos planteados en el
presente estudio.

Es asi que, después de haber analizado detenidamente la sentencia del
Expediente N° 00211-2011-0-0801-JM-LA-02 sobre Accidn contenciosa
administrativa en el distrito Judicial de Cafiete; se concluyo:

En Primera Instancia, que la calidad fue de rango muy alta, es decir cumplio
con todos los requisitos, conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio. (Ver Cuadro

N° 7, que comprende los cuadros de resultados N° 1, 2 y 3). Su calidad se
determiné en base a los resultados de su parte, expositiva, considerativa y
resolutiva, que cumplieron con todos los parametros, siendo su calidad de
rango muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.

1. Se determind que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 1).

Para comenzar, la calidad de la introduccion fue de rango muy alta; porque en
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su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el
asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la
claridad.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango muy alta; porque
se encontraron 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado; explicita los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver; y la claridad; explicita y
evidencia congruencia con los fundamentos facticos de la parte demandante y
de la parte demandada.

2. Se determind que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacién de los hechos y la motivacién del derecho, fue de rango muy
alta (Cuadro 2).

En primer lugar, la calidad de motivacion de los hechos fue de rango muy
alta; porque en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: las
razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas; las
razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacién de las
reglas de la sana critica y las méaximas de la experiencia; y la claridad.

En segundo lugar, la motivacion del derecho fue de rango muy alta; porque en
su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se
orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto; las

razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan
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a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la
claridad.

3. Se determind que la calidad de su parte resolutiva con enfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision,
fue de rango muy alta (Cuadro 3).

Para comenzar, la calidad de la aplicacion del principio de congruencia fue de
rango muy alta, porque en su contenido se encontraron 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitada; el pronunciamiento evidencia resolucién nada mas
que de las pretensiones ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacion
de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en primera instancia; y la claridad; el pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente.

Por otro lado, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango muy
alta; porque en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena, el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada; el pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la
exoneracion; y la claridad.

En Segunda Instancia, se determino que su calidad fue de rango muy alta,

conforme a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales,
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pertinentes planteados en el presente estudio. (Ver Cuadro N° 8, que
comprende los resultados de los cuadros N° 3, 4 y 5), el cual fue emitida por
la Sala Civil de Cariete. Su calidad se determino en base a los resultados de su
parte, expositiva, considerativa y resolutiva, que cumplieron con todos los
parametros, siendo su calidad de rango muy alta, muy alta y muy alta,
respectivamente.

4. Se determiné que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 4).
En cuanto a la calidad de la introduccion fue de rango alta; porque en su
contenido se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento;
la individualizacion de las partes; y la claridad; los aspectos del proceso,
mientras que el asunto no se encontro.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango muy alta, porque
en su contenido se encontrd los 5 parametros: evidencia el objeto de la
impugnacion; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion; evidencia la pretension(es)
de quién formula la impugnacion; y evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante o explicita el silencio o inactividad procesal la
claridad.

5. Se determind que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacion de los hechos y la motivacion del derecho fue de rango muy
alta (Cuadro 5).

En cuanto a la calidad de la motivacion de los hechos fue de rango muy alta;

porque en su contenido, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones
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evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana
critica y las maximas de la experiencia; y la claridad.

Por su parte, la calidad de la motivacion del derecho fue de rango muy alta;
porque en su contenido se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones
se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la decision; y la claridad.

6. Se determind que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la
aplicacién del principio de congruencia y la descripcion de la decision,
fue de rango muy alta (Cuadro 6).

Respecto a la calidad del principio de congruencia fue de rango muy alta;
porque se encontraron 5 parametros previstos: el pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones oportunamente formuladas en el recurso
impugnatorio; el contenido el pronunciamiento evidencia resolucion, nada
mas que de las pretensiones ejercitadas en el recurso impugnatorio; el
pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia; y la
claridad; el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

Finalmente, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango muy alta;
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porque en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado; el
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion de las
costas y costos del proceso, y la claridad.

Las sentencias en estudio sobre Accion contenciosa administrativa han
cumplido con todos los parametros establecidos, no solo en normatividad,
doctrinidad y jurisprudencialidad, siendo su parte resolutiva la mas relevante
ya que el juez declara fundada la demanda y confirma en segunda instancia,
accediendo a la pretension del demandado, por una irregularidad
administrativa que se cometio en su contra, siendo fundamentada con el
propdsito de amparar al demandado en cuanto a las controversias con la
administracién publica o demandado. Prosiguiendo con el proceso en
referencia acerca de Accidn contenciosa administrativa, el juez declard
fundada la demanda, la cual pretende la nulidad de resoluciones para
favorecer al demandado. Siendo que la accién contenciosa administrativa en
el articulo 14° del CPC, indica que son los actos expresos o 1os que resulten
como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios
al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion. Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten

como consecuencia de la misma.
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La resolucion de las sentencias dictadas por el juez parece factible, debido a
que resuelve la pretension del demandado en cuanto a la nulidad de las
resoluciones que lo desfavorecian; ya que como indica Salas (2013): La
pretension es el objeto del Proceso Contencioso Administrativo. La pretension
de nulidad es la que tradicionalmente se ha planteado; sin embargo, incluso en
la actualidad, se le reconoce y se usa intensivamente. Se plantea en base a
causales tasadas de nulidad. La pretension procesal administrativa es una
declaracion de voluntad que se plantea ante un érgano jurisdiccional
efectuando una peticion concreta contra una actuacion presuntamente
irregular de una entidad publica, regulada por el derecho administrativo. Es
una declaracion petitoria fundamentada que se formula con el proposito que
se ampare la postura del pretensor en relacién a la controversia con la
administracion puablica.

Recomendaciones

El presente trabajo ha surgido del analisis de las sentencias que se emitieron
en dos instancias sobre el proceso de Accidén Contenciosa Administrativa. De
acuerdo a las conclusiones a las que se ha llegado de este analisis, se
recomienda lo siguiente:

. Si bien en el presente estudio resulté tener alta calidad en cuanto su
sentencia, es deber de los jueces seguir resolviendo sentencias que cumplan
con todos los parametros establecidos, ya que de ello dependera un buen
sistema y justicia en nuestro pais.

. Se debe tener en cuenta la Ley Laboral en su Titulo I11 de los

contratos sujetos a modalidad indica: “En este Titulo se regula

165



exhaustivamente la contratacion temporal, en orden a los principios
enunciados anteriormente. Se consideran como contratos temporales los
contratos por inicio o lanzamiento de nueva actividad, por necesidades del
mercado, o por reconversion empresarial. También se regulan los
denominados contratos de naturaleza accidental, que son el contrato
ocasional, de suplencia y el de emergencia, asi como los contratos para obra o
servicio determinado; que son el contrato especifico, el intermitente y el de
temporada. La regulacion de esta tipologia es rigurosa: se define en cada caso
su naturaleza, caracteristicas, requisitos formales, sanciones por la
inobservancia o fraude a la Ley. Asimismo, se flexibiliza el procedimiento de
aprobacion de estos contratos, en aplicacion de los principios de
simplificacién administrativa. Se aplica, en consecuencia, un control ex-post
de los contratos a cargo de la Autoridad de Trabajo”. Ademas de acuerdo al
articulo 122 de la Ley todos los trabajadores temporales tienen derecho a
percibir los mismos beneficios que por ley, pacto o costumbre resulten
aplicables a los trabajadores permanentes de la empresa, incluyendo la
estabilidad laboral por el tiempo que dure su contrato. Este beneficio se
traduce -en caso de despido- en el pago de una indemnizacién equivalente a
las remuneraciones dejadas de percibir. También es oportuno mencionar el
Capitulo VII Desnaturalizacion De Los Contratos en su Articulo 77°, el cual
sefiala: Los contratos de trabajo sujetos a modalidad se consideraran como de
duracion indeterminada: a) Si el trabajador continda laborando después de la
fecha de vencimiento del plazo estipulado, o después de las prorrogas

pactadas, si estas exceden del limite maximo permitido; b) Cuando se trata de
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un contrato para obra determinada o de servicio especifico, si el trabajador
contintia prestando servicios efectivos, luego de concluida la obra materia de
contrato, sin haberse operado renovacion; ¢) Si el titular del puesto sustituido,
no se reincorpora vencido el término legal o convencional y el trabajador
contratado continuare laborando; d) Cuando el trabajador demuestre la
existencia de simulacion o fraude a las normas establecidas en la presente ley.
. Es necesario que el Estado garantice el orden publico que avale los
derechos y obligaciones de las personas y del mismo sistema, facilitando un
adecuado acceso a la justicia, que otorgue una seguridad a la sociedad;
permitiendo un adecuado desarrollo social.

. Asimismo, consideramos pertinente mencionar a la Ley de la
Productividad y Competitividad Laboral, del Decreto Legislativo N° 728, el
cual sefiala en su Titulo 111 Capacitacion laboral y productividad: Articulo
84°.- El empleador esta obligado a proporcionar al trabajador capacitacion en
el trabajo a fin de que éste pueda mejorar su productividad y sus ingresos.
Articulo 85°.- El empleador y los representantes de los trabajadores o de la
organizacion sindical correspondiente, podran establecer de comun acuerdo
Programas de Capacitacion y Productividad, organizados a través de
comisiones paritarias. Articulo 86°.- Las acciones de capacitacion tendran las
siguientes finalidades: a) Incrementar la productividad; b) Actualizar y
perfeccionar los conocimientos y aptitudes del trabajador en la actividad que
realiza; ¢) Proporcionar informacion al trabajador sobre la aplicacion de
nueva tecnologia en la actividad que desempefia; d) Preparar al trabajador

para ocupar una vacante o puesto de nueva creacion; e) Prevenir riesgos.
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ANEXO 1

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—=—0ZmMmHdzmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el ndmero de
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢, Cual es el problema sobre lo que
se decidira?. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple
4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver.
Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacién de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracién unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examing todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su significado).
Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar
a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
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PARTE
CONSIDERATIVA

vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es vélida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse
la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razén de ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si
cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decisién. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision
y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente
ejervcitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No cumple
3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

Descripcién de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacién. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—=—0ZmMmHdzZzmMw

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
ndmero de expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema
sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
Ilegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacién/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta
la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si
los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.
Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos
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relevantes que sustentan la pretensién(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificé los requisitos
requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracién unilateral de las pruebas, el
6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpreté la
prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma,
es decir cdmo debe entenderse la norma, segin el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segin
corresponda) (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segtin corresponda)
(No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si
cumple/No cumple
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Congruencia

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia Si cumple/No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple./No cumple

Descripcidon de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracién si fuera el caso. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
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ANEXO 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLEQCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA
VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segun los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales pertinentes.

3. Lavariable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son:
la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.
En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion
y la postura de las partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion
de los hechos y motivacién del derecho.

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del
principio de congruencia y descripcion de la decision.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se Ilama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha
previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se
registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja,
baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

8. Calificacion:

8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el texto
de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no
cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros
cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4.De la variable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:
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9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la
Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3.Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo
de las bases tedricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes
doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el anélisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,
hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de
los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
proposito es identificar cada pardmetro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
Cuadro 9
Calificacion aplicable a los pardmetros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cu mple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
¢ El hallazgo de un parametro se califica con la expresion  : Si cumple
¢+ Laausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE
UNA SUB DIMENSION

Cuadro 10

Calificacion aplicable a cada sub dimension
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Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
pardmetros en una sub
dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
pardmetros previstos
Si se cumple 3de los 5 3 Mediana
parametros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
pardmetros previstos
Si s6lo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o ninguno

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.
A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.
A La calidad de la sub dimensién se determina en funcién al nimero de

parametros cumplidos.
A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

Cuadroll

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacién
De las sub De la R;a_?_gos _d,e nglfll_cdacc;odn olle la
] N ] ] dimensiones dimensign | cafficacion a_| a _? a
Dimensién |  Sub dimensiones de la dimension
dimension
ol © s
gl =| &§| s| =
> 8| 8| <| =
= = =
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1121345
X [9 - 10] Muy Alta
Part'e' Introduccion [7 - 8] Alta
Expositiva 10
de la X [5-6] Mediana
Sentencia [3 - 4] Baja
de Primera | Postura de las partes (12 Mo baia
Instancia Yol
Parte Aplicacion del X [9-10] Muy Alta
Resolutiva Principio de
de la Congruencia 10 [7 - 8] Alta
Sentencia _
de Primera [5-6] Mediana
Instancia | pescripcién de la X [3 - 4] Baja
Decision [1-2] Muy baja
Fundamentos:
A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.
A Asimismo, el valor madximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una
dimensién que tiene 2 sub dimensiones es 10.
A Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.
A

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10

(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

A El nimero 2, indica que cada nivel habra 2 valores

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar

los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la

calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior
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del Cuadro 3.

A La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] =
[7- 8] =
[5 - 6] = Los valores puedenser 506
[3 - 4] = Los valores pueden ser 304
[L - 2] = Los valores puedenser 102

Los valores pueden ser 90 10

Los valores pueden ser 7u 8

Muy alta
Alta
Mediana
Baja

Muy baja

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de

la parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cuadro 12

Cumplimiento de criterios de Valor numérico | Calificacion de
evaluacion Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2X 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si so6lo se cumple 1 pardmetro previsto 2x 1 2 Muy baja
0 ninguno
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Fundamentos:

A

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado
para determinar la calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste altimo la ponderacion del cumplimiento de los
parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.
La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.
Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles
de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4
y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacién:

1) Entre la parte expositiva, considerativa y la resolutiva; la parte considerativa
es la mas compleja en su elaboracion,

2) En la parte considerativa, se realiza el analisis de las pretensiones planteadas
en el proceso, se examina los hechos, las pruebas y la seleccion de las normas
y principios aplicables al asunto,

3) Los fundamentos o razones que se vierten en la parte considerativa, es el
producto del andlisis, se trata de una actividad compleja, implica mayor
esfuerzo mental, dominio de conocimientos, manejo de valores y principios,
técnicas de redaccion, etc.; que sirven de base para sustentar decision que se
expondra en la parte resolutiva, y 4) Por las condiciones anotadas, tiene un

tratamiento diferenciado, en relacion a la parte expositiva y resolutiva.
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5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte
considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia

Anexo 1)

Cuadro 13

- tiene 2 sub dimensiones — ver

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion

De las sub dimensiones

. - . . . Ranaos de Calificacion
o sub Sg| s |EE| £ | 2%| Den angos de la calidad
Dimension . . dimension | calificacion de
dimensiones . ., de la
2x1= | 2x2= | 2x3= | 2x4= | 2x 5= la dimension . .,
dimension
2 4 6 8 10
Muy alta
[17 - 20] y
Motivacion de los X
hechos
Alta
[13 - 16]
Parte
Considerativa .
de la sentencia 20 9 -12] Mediana
de segunda
instancia Motivacion del
otivacion de .
derecho X > -8l Baja
[1 - 4] Muy Baja
Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte

considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y

motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub
dimensién es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto

8.3), la calidad de una dimensién se determina en funcion a la calidad de las

sub dimensiones que lo componen.

A Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo
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de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimensidn es 20.
El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nUmero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar

los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles
de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte
inferior del Cuadro 5.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el
siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,190 20 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores puedenser 13,14,15016 = Alta

[9 - 12] = Los valores puedenser 9,10,11 012 = Mediana
[5 - 8]] = Los valorespuedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalores puedenserl, 2,304 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacién de la calidad de la dimension: parte
considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el
Cuadro5.

Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
namero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de
primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicidn anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién —

Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas
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6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 14
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las Determinacién de la
o Sub Dimensiones Variable: Calidad de la
4 CALIFICACION Sentencia
w % (@) DE LAS
Do |2 DIMENSIONES
é o | g 3 o S S, < o
<| 2 |5 s 8 glT Sl |8 |2 |73
o | q 38| 8/ <|3 >la8 |8 | < |3
a = = = S = =
[1- [17 [25- [33
1] 2 3 4 5 8] [o-18] 24] 32] 40]
Intro’ducm X [9- Muy
on 10] alta
[7 -
Postura de X 8] Alta
s las partes 5 - Media
=] 10 6] na
é [3 - Baja
a | o
= Mu
< (-2 bajZ
2|4 6 8 10 [17- Muy
20] Alta 40
(]
> Motivacio [13-
-§ g n de los 16] Alta
g3 hechos X [9- | Media
=15 20 | 12] na
2 % Motivacio [5-8] Baja
E o n del X
8 derecho [1-4] MU}I -
= baja
2 11(2 3 4 5
[
£ [9 - Muy
o Aplicacio 10] alta
° n del X 7 -
2 principio [8] Alta
gl _ de .
8| 2 congruenc 5 - Media
% ia 10 6] na
§ Descripci X [3 - B
onde la 4] Baja
i) decision
g -2 | MW
baja
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Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se

determina en funcién a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos

los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1)
2)
3)
4)

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6.

Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacién de los niveles de calidad.

1)

2)

3)

4)

5)

Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,
respectivamente, (Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5
(ndmero de niveles) el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar
el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38,39 040 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 0 32 Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 0 24 Mediana

[9 - 16] = Losvalores puedenser 9, 10,11,12,13,14,15016 = Baja

[1 - 8] = Losvalores puedenserl,?2,3,4,56,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Cuadro 15
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Calificacion de las Determinacion de la
o Sub Dimensiones Variable: Calidad de la
g CALIFICACION Sentencia
w % (@) DE LAS
Do |2 DIMENSIONES
<| 2 L
= o ©
s |2 d ol & £ T g g
<2 | 5 g3 8| & 2| & |8 |8 |
18 | @ 38823 > & |8 |2 |3
2 S = = S = =
[1- [17- [25- | [33-
112345 g | B o | s | s
Introducci X [g _ Muy
6n
10] alta
[7 -
Postura de X 8] Alta
s las partes 5 - Media
= 10 6l na
8 3 - .
% [ 4] Baja
(]
= Mu
< [1-2] bajZ
2|4 6 8 10 [17- Muy
20] Alta 40
(]
> Motivacio [13-
'§ § n de los 16] Alta
X -
2|3 hechos [9- Media
= c
_‘g E 20 12] na
= % Motivacio [5 _ 8] Baja
D a n del X
@ derecho [1-4] Muy -
S baja
g 11(2 3 4 5
g [9 - Muy
§ Aplicacié 10] alta
- n del X 7 -
é principio [8] Alta
3 de _
8 E congruenc [5 - Media
=] ia 10 6] na
g Descripci X [3 - 3
onde la 4] Baja
i) decision
5 -z | Mw
a baja
Fundamento:

La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia
A Paradeterminar la Calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica
todos los procedimientos especificados, de la forma siguiente:
5) Recoger los datos de los parametros.
6) Determinar la Calidad de las sub dimensiones; y

7) Determinar la Calidad de las dimensiones.
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8)

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el

Cuadro 6. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacioén de los niveles de Calidad.

6)

7)

8)
9)

Se determina el valor méaximo, en funcion al valor maximo de la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,
respectivamente, (Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de Calidad se divide 40 (valor maximo)
entre 5 (nimero de niveles) el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 12 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos,
se establece rangos, para orientar los 5 niveles de Calidad. Ejemplo:
observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del
Cuadro 6.

10) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y nivel de Calidad:

[33 -40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38,39 040 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 0 32
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,0 24

[9

Alta

Mediana

- 16] = Losvalores pueden ser 9,10, 11,12, 13,14,15016 = Baja

[1 - 8] = Losvalores puedenserl,?2,3,4,56,7u8 = Muy baja
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ANEXO 3

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO
De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado:
Declaracion de Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de
investigacion ha permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de
justicia, personal jurisdiccional, las partes del proceso y demas personas citadas, los
cuales se hallan en el texto del proceso judicial sobre Accion contenciosa
administrativo en el expediente N°00211-2011-0-0801-JM-LA-02 en el cual han
intervenido en primera instancia Segundo Juzgado Mixto y en segunda Instancia la
Sala civil del Distrito Judicial del Cafiete.
Por estas razones, como autor, tengo conocimiento de los alcances del Principio de
Reserva y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente
trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos
principios.
Por esta razdn declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:
Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informacidn orientada a vulnerar los derechos de las personas
protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el contrario
guardaré la reserva del caso y al referirme por alguna razon sobre los mismos, mi
compromiso ético es expresarme con respeto y con fines netamente académicos y de
estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Cariete, San Vicente, setiembre del 2020.
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Cariete, 31 de Octubre del 2020.

Gina Mg ced¢§/§am0§ Matos

DNI N° 71088582 — Huella digital
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ANEXO 4
2°JUZGADO MIXTO - Sede Central

EXPEDIENTE  : 00211-2011-0-0801-JM-LA-02
MATERIA © ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
ESPECIALISTA  : F.D.P

DEMANDADO  : CONSEJO EDUCATIVO MUNICIPAL DE IMPERIAL
(Representado por el PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE
LIMA)

DEMANDANTE : D.R.LP

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO NUEVE

Cafiete, dos mil doce

Diciembre, tres.-

Vistos: es materia de autos: la demanda contenciosa administrativa interpuesta por D.
R.L.P. contra la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION LIMA PROVINCIAS
con emplazamiento del PROCURADOR PUBLICO REGIONAL sobre nulidad de
resolucion administrativa. ---------------------

petitorio de la demanda.- se interpone demanda contenciosa administrativa a fin de
que: se declare la NULIDAD TOTAL de la RESOLUCION DEL CONSEJO
EDUCATIVO MUNICIPAL N°604-2011 CEM/MDI-C y la RESOLUCION DEL
CONSEJO EDUCATIVO MUNICIPAL N° 538-2011 CEM/MDI-C; en consecuencia
se ordena el pago del 30% de remuneraciones total e integras por concepto de
bonificacion especial por preparacion d clases y evaluacion, y sus respectivos
devengados de acuerdo a los afios de servicios que tiene el magisterio, mas los
INtEreSes. ------=n=mmmmmmmmm oo

Hecho contenidos en la demanda el demandante. manifiesta que la entidad demandada
le estara pagando la bonificacién por preparacion de clases y evaluacion sobre el
treinta por ciento de su remuneracion total permanente, sin embargo, conforme al
articulo 48 de la ley del profesorado la bonificacion especial mensual por preparacién
de clases y evaluacion equivalente al 30% es calculada en dichos términos, sino en
base a la remuneracion total. Sefiala el demandante que la bonificacion especial que

percibe no es calculada en dichos términos, sino en base a la remuneracion total
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permanente, establecida en el derecho supremo 051-91-PCM, siendo este decreto
norma de inferior jerarquia; por ello solicito ante la demanda el reintegro de
bonificacion y devengados por preparacion de clases y evaluacion en base a la
remuneracion total que la fue declarada improcedente, no estando conforme interpuso
apelacion a la que la demanda declara INFUNDADO el recurso de consideracion y da
por agotada la via administrativa.-------- Fundamentos juridicos del petitorio.- la
demandante fundamenta su peticion en lo previsto por el articulo 24 inciso 2, articulo
51 de la constitucion politica de Perd; numeral 1 del articulo 5 articulo 7 y numeral y
numeral 1 del articulo 15, articulo 28 del D.S. 013-2008-JUS- TUO.de la ley 27584
modificado por decreto legislativo 1067; articulo 48 de la ley 24029 ley del
profesorado modificado por la ley 25212 articulo 210 del D.S. 019-90-ED-------------

Contestacion del Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Imperial.

No se cuenta con argumento de defensa sostenidos por la entidad demandada
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE IMPERIAL, ya que ha sido declarada
REBELDE mediante RESOLUCION NUMERO CINCO, de fecha dos de julio del dos
mil doce. --

Actividad Procesal: Admitida la demanda mediante RESOLUCION NUMERO
DOS obrante a fojas quince con emplazamiento del Procurador Pablico Municipal, se
declara rebelde a la demandado mediante RESOLUCION NUMERO CINCO de

fojas cincuenta y tres ; a fojas cincuenta y cuatro se expide RESOLUCION

NUMERO SEIS en la que se declara la sucesion procesal de la defensa al Procurador
Publico De Gobierno Regional De Lima, se sanea el proceso, se fija puntos
controvertidos y se admiten los medios probatorios, prescindiéndose de la Audiencia
de Pruebas por tratarse de prueba documental de fojas sesenta y uno a sesenta'y cinco
obra el correspondiente Dictamen Fiscal y siendo su estado el de emitir sentencia a
fojas setenta y tres. ------------

Expediente acompafiados: ninguno.

CONSIDERANDO: SON FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA. ------=-=-=------

PRIMERO: que, la Accidén Contenciosa Administrativa tiene por finalidad recurrir

ante el poder judicial a fin de que revise la adecuacion al sistema juridico de las
decisiones administrativas que versan sobre los derechos subjetivos de las personas;

en ese sentido, es garantia de la constitucionalidad y legalidad de la actuacion de la
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administracion publica frente a los administrados; dicha precision obra si regulada en
el articulo 148! de la constitucion politica del estado, en la que ha sido igualmente
recogida en el articulo 1 de la ley 27584, vigente desde el quince de abril del dos mil

dos, norma que ha sido reglamentada mediante el D.S. 013-2008-JUS

SEGUNDO: que, segln se desprende de lo regulado en el articulo 5 numeral 1 del
TUO de la ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo ley 27584, D.S. 013-
2008-JUS modificado por el D. leg.1067, en el Proceso Contencioso Administrativo
puede plantearse pretensiones con el objeto de obtener que se declare la nulidad, total
o parcial o ineficacia de actos administrativos; asimismo, conforme a lo regulado en
el numeral dos del mismo cuerpo legal con el objeto de observar que el demandante
percibe bajo el rubro “bonesp” la suma de dieciocho nuevos soles con ochenta i cuatro
céntimos (s/. 18.84).---------mmmmmmmmmm e
2. El articulo 48 de la ley N° 24029 determina que “el profesor tiene por derecho
percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evolucion
equivalente al 30 % de su remuneracion total. El personal directivo y jerarquico,
asi como el personal del docente de la administracion del educacion , asi como el
personal docente de educacion superior incluidos en la presente ley, perciben ,
ademas una bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion
de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total” , lo que
concuerda con lo establecido por el articulo 210 y 211 del decreto supremo 019-
90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado). Sin embargo los articulos 9y 10
del D.S. N° 051-91-PCM sefialan que las bonificaciones, beneficios y demas
conceptos remunerativos que perciben. los funcionarios, directivos y servidores
otorgados en base en base a sueldos, remuneracion o ingreso total, seran calculados
en funcion a la Remuneracion Total Permanente ; lo que se condice con las
bonificaciones del articulo 48 de la ley N-| 24029. De lo expuesto se llega a la
conclusién que dicha bonificacion por preparacion de clases y evaluacion recién
obtuvo vigente a partir de la entrada en vigencia de la ley N° 25512, --------=--=-----

3. A mayor abundamiento , se tiene que la bonificacion especial mensual por

preparacion de clases vy evaluacion tal como se ha indicado encuentra su sustento

en la ley N° 24029, en tanto que si bien el decreto supremo N° 051-91- PCM se

expidio en el amparo del inciso 20 del Art. 211° de la constitucion politica de 1979
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por lo que se facultaba al presidente de la republica a dictar medidas extraordinarias
en materia econémica y financiera, no se expresaba que tal norma legal tuviese
fuerza de ley. En este sentido enrique chirinos soto indicaba: “habria establecer si
esas medidas extraordinarias en materia econdémica y financiera, que el presidente
puede dictar, cuando asi lo requiera el interés nacional, tiene fuerza de ley y pueden,
en consecuencia, alterar o derogar leyes preexistentes. Pienso que la respuesta es
negativa”

(Enrique chirinos soto, La Nueva Constitucion al alcance de todos. 3ra
Edicion).-------mmmm e LR

4.- Debe considerarse que los decretos de urgencia aparecen formalmente con la

constitucion de 1993 en cuyo articulo 118° inciso 19 se le confiere expresamente la
categoria de ley; no siendo aplicable dicha norma retroactivamente.------------------
Obtener el reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente

tutelado y la adopcidén de las medidas o actos necesarios para tales fines.------------

TERCERO.- de las pretensiones . e
-se advierte que se ha sido interpuesta la demanda contenciosa administrativa a fin de
que se declare la nulidad total de la RESOLUCION DEL CONSEJO EDUCATIVO
MUNICIPAL N° 640-2011 CEM/MDI-C y la RESOLUCION DEL CONSEJO
EDUCATIVO MUNICIPAL N° 538-2011 CEM/MDI-C en consecuencia se ordene
el pago del 30% de remuneracidn total e integras por concepto de bonificacion especial
por preparacion de clases y evaluacion , y sus respectivos devengados de acuerdo a
los afios de servicios que tiene en el magisterio, mas los intereses.-----------=-====-=-=---
CUARTO.- puntos controvertidos. e e

-fueron sefialados como hechos materia de acreditacion en la presente causa los
siguientes:  a) Que, se acredite que RESOLUCION DEL CONSEJO EDUCATIVO
MUNICIPAL N° 640-2011 CEM/MDI-C y la RESOLUCION DEL CONSEJO
EDUCATIVO MUNICIPAL N° 538-2011 CEM/MDI-C son nulas por contravencion
a la constitucion y a las leyes , conforme lo previsto en el articulo 10 de la ley 27444;
b) Que, como consecuencia de la nulidad de las resoluciones antes mencionadas
corresponde ordenarse el pago del treinta por ciento de la remuneracion total e integro

por concepto de bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, y los
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respectivos devengados de acuerdo a los afios de servicios que tiene en el magisterio.-
QUINTO.- ValOraCiOn ===-=mmmm e m s o oo e o e

--en tal sentido conforme a los puntos controvertidos sefialados y teniendo en cuenta

ademas las pruebas obrantes en autos, el dictamen emitido por el fiscal provincial en

lo civil del ministerio publico y los fundamentos expuestos por cada una de las partes ;
se procede a valorar lo siguiente.-------------=-==----mmemrmmm e

1. Que de autos se aprecia : a) por RESOLUCION DEL CONSEJO

EDUCATIVO MUNICIPAL N° 538-2011 CEM/MDI-C, fojas cuatro , de

fecha veinticinco de agosto del dos mil once, resuelve declarar por

improcedente la peticion de la bonificacion especial por preparacion de clases

y evaluacion en el 30% de la remuneracion total; b) mediante RESOLUCION

DEL CONSEJO EDUCATIVO MUNICIPAL N° 640-2011 CEM/MDI-C,

fojas cinco de fecha veintisiete de setiembre del dos mil once, se resuelve

declarar improcedente el recurso de reconsideracion efectuado por DRLP,

dando por agotada la via administrativa; c) de la constancia de haberes a fojas

tres

2. Que de acuerdo a lo expresado debe considerarse que el decreto supremo N°
051-91-PCMdel Perl el juez debe preferir esta Gltima; asi como ha de
considerarse los articulo 24 y 26 de la carta magna vigente, que consagra
derechos fundamentales. el tribunal constitucional, en reiterada y uniforme
jurisprudencia se ha pronunciado sobre la procedencia de la aplicacion de la
remuneracién total permanente para el pago de otros beneficios, sobre los
cuales la ley N°24029 establece expresamente como base de célculo la
remuneracion total del docente, asi se desprende de la STC 2257-2002-
AA/TC(caso Fernando Macedo Rodriguez) y STC 2534-2002-AA/TC(Caso
Eliseo Cabrera Siclla), sobre subsidio por luto y gastos de sepelio. En este
mismo sentido se ha pronunciado la segunda sala de derecho constitucional y
social transitoria en la casacién N° 000435-2008-Arequipa de fecha 01 de julio
del 2009 en la que pondera la aplicacion del articulo 48° de la ley N°24029
sobre el articulo 10° del D.S. 051-91-PCM y concluye que la norma que debe

aplicarse es el articulo aplicarse es el articulo 48° de la ley 24029 y en
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consecuencia declara fundado el recurso de casacion por la causal de aplicacion
indebida del decreto supremo N°0031-91-PCM.Por consiguiente las
bonificaciones que se solicita y otros conceptos similares deben ser
calculados en funcion de la remuneracion total o integra y no sobre la
remuneracién permanente (como erroneamente lo viene aplicando la
demandada.-----------------

3. Enel presente caso debe por lo tanto considerarse que el articulo 48 de la ley
24029 determina que el profesor tiene derecho a percibir una bonificacién
especial mensual por preparacién de clases y evaluacion equivalente al 30%
de su remuneracion total; en consecuencia no cabe ser determinada tal
bonificacion en base a la remuneracion total permanente.

4. Estando a lo sefialado ,se tiene que las resoluciones emitidas y recurridas se
encuentran incursas en el causal de nulidad, contenida en el articulo 10° inciso
1 de la ley 27444, por haber sido emitidas contraviniendo a ley de la
constitucion por lo que la entidad demanda debera proceder conforme

dispuesto por la ley permanente

SEXTO: en tal sentido, el CONSEJO EDUCATIVO MUNICIPAL DE IMPERIAL
(cuya defensa y representacion corre a cargo del procurador publico del gobierno
regional de lima) o la entidad que asuma sus funciones, debe disponer lo pertinente
para que se emita nueva resolucion administrativa , reconociendo y otorgando al
demandante el derecho a la BONIFICACION ESPECIAL MENSUAL POR
PREPARACION DE CLASES Y EVALUACION, equivalente al treinta al treinta por
ciento de su REMUNERACION TOTAL; asimismo, en observancia de lo previsto en
el inciso 2 del articulo 41° del texto Gnico ordenado de la ley N°27584 el pago de la
bonificacion sub materia corresponde ser otorgado en forma continua sobre la base de
la remuneracidn total que perciba el recurrente en forma mensual debiendo procederse
a calcular los respectivos reintegros, con los intereses legales correspondientes .-------
SEPTIMO: por otro lado, si bien se ha referido al demandante que se le reconozca los
devengados de acuerdo a los afios de servicio que tiene en el magisterio, para el efecto
corresponde efectuarse un célculo teniendo en cuenta los montos efectivamente

abonados por dicho concepto segln registro s y boletas de pago pertinente s.es decir,
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en merito a bases objetivas, descontandose las sumas ya pagadas en aplicacion al en
aplicacion al decreto supremo 051-91-PCM por el referido concepto.---------------=---
OCTAVO: en lo que concierne a los intereses, estos corresponden abonarse segun el
criterio establecido en el sentencia del tribunal constitucional recaida en el expediente
N°065-02-AA/TC, esto, es con la tasa de intereses legales que fija el articulo 1246°
del codigo civil.

NOVENO: Por otro lado, de conformidad con lo previsto en el inciso 2 del articulo
41° de la ley 27584 corresponde adoptar las medidas necesarias para obtener la
efectividad de la sentencia aun cuando no haya sido pretendida en la demanda, por lo
que para salvaguardar que el pago de la bonificacion demandada sea efectivo en
ejecucion de sentencia, se tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 47° de la misma
ley, para disponer en su oportunidad el cumplimiento de la obligacion, bajo
responsabilidad, a cargo del titular del pliego presupuestal que corresponda.------------
DECIMO: Finalmente, y como lo dispone el articulo 50° Del texto Unico ordenado
de la ley 27584, las partes del proceso contencioso administrativo no podran ser

condenadas al pago de costas Yy COSt0S. -------==-====nmmmmmmmmmmm oo

Por tales fundamentos, administrando justicia a nombre de la nacién; -------------

I.- Declarando FUNDADA la demanda que corre de folios siete a diez presentada el
cinco de diciembre del dos mil once, por DRLP, contra el CONSEJO EDUCATIVO
MUNICIPAL DE IMPERIAL (cuya defensa y representacion corre a cargo del
Procurador Publico del Gobierno Regional de Lima) sobre NULIDAD de
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. -------------

I1.- Por consiguiente, DECLARO 1) La NULIDAD TOTAL de la RESOLUCION
DEL CONSEJO EDUCATIVO MUNICIPAL N° 538-2011 CEM/MDI-C de fecha
veinticinco de agosto del dos mil once; y 2) la NULIDAD TOTAL de la
RESOLUCION DEL CONSEJO EDUCATIVO MUNICIPAL N° 640-2011
CEM/MDI-C de fecha veintisiete de setiembre del dos mil once.-------

I11.- ORDENO que el consejo educativo municipal de imperial (cuya defensa y
representacion corre a cargo del procurador publico del gobierno regional de lima) o

la entidad que asuma sus funciones , disponga lo pertinente para que se emita nueva
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resolucion administrativa reconociendo y otorgando el derecho al PAGO de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion a favor del demandante
por concepto de: BONIFICACION ESPECIAL MENSUAL POR
PREPARACION DE CLASES Y EVALUACION, EQUIVALENTE AL
TREINTA POER CIENTO DE LA REMUNERACION TOTAL INTEGRA ;
debiéndose proceder al REINTEGRO o por pago de las sumas de dinero devengado
con descuento de lo ya pagado a la recurrente que se hubiera ven ido otorgando por
aplicacion del decreto supremo N° 051-91-PCM, asi como disponer lo pertinente para
el pago de dicho concepto en forma continua, con intereses legales. SIN COSTOS NI
COSTAS. Por esta mi sentencia, asi la pronuncio, mando y firmo en el dia de la fecha
en la sala de mi despacho. REGISTRESE Y NOTIFIQUESE.
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANETE
SALACIVIL

EXPEDIENTE N° 00211-2011-0-0801-JM-LA-02
Demandante: D. R.L.P.

Demandado: Consejo Educativo Municipal de Imperial
Materia: Accion Contencioso Administrativo
SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO CUATRO

Canete, veintiséis de diciembre del afio dos mil trece
VISTOS:

MATERIA DEL GRADO:

Viene en apelacion, la sentencia de fecha nueve de setiembre ultimo
(resolucion numero diecisiete) dictada por el segundo juzgado mixto de cafiete, que
Primero, declara FUNDADA la demanda de fojas siete a diez; Segundo, declara la
NULIDAD TOTAL de la resolucion del Consejo Educativo Municipal de numero
seiscientos cuarenta y dos mil once CEM/MDI-C de fecha veintisiete de setiembre del
dos mil once; y Tercero, DISPONE que el Consejo Educativo Municipal de Imperial
(cuya defensa y representacion corre a cargo del procurador publico del gobierno
regional de Lima ) o la entidad que asuma sus funciones unidad de gestion educativa
local nueva resolucién administrativa reconociendo y otorgando el derecho de pago de
la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion a favor del demandante
equivalente al treinta por ciento de su remuneracion total integra ; debiendo ademas ,
proceder con el REINTEGRO o pago de las sumas de dinero devengadas con
descuento de lo ya pagado por aplicacién del Decreto Supremo N°051-91-PCM, asi
como disponer lo pertinente para que el presentada por la Procuraduria Publica
Regional y concedida con efecto suspensivo mediante resolucién numero dieciocho.
FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA IMPUGNADA

De la lectura del Fallo materia de revision que corre a fojas ciento cuarenta, se
advierte que el a quo estima la demanda al concluir que el actor es docente nombrado,
quien viene percibiendo una bonificacion por preparacion de clases en suma que no
es el equivalente al treinta por ciento de su remuneracion total Remuneracion total del

docente; asi también, se ha pronunciado el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucion
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N° 391-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala?.

3. No obstante, el Procurador Publico apelante ha alegado que toda remuneracion,
pensién y bonificacion han sido fijadas mediante Decreto legislativo N°847, y que
ademas, se encuentra prohibida cualquier reajuste o incremento en las remuneraciones
del afio 1992 y por Leyes de Presupuesto del Sector Publico y la Ley N° 28411 "Ley
General del Sistema Nacional de Presupuestos”.

4.Y al respecto, cabe mencionar que el Decreto Legislativo N° 847 al disponer que las
remuneraciones, bonificaciones y en general cualquier otra retribucion que perciban
los trabajadores y pensionistas del Estado, contindan percibiéndose en los mismos
montos en dinero recibidos actualmente; y de otro lado, la prohibicion de incremento
de remuneraciones prevista en las leyes anuales de presupuestos, no son Gbice para
que la demanda cumpla con el pago integrado de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion, sea en la emision de una nueva resolucion
administrativa acorde al derecho reconocido al demandante en sede judicial o con el
pago que ello resulte; ello en razén que este pago no constituye un incremento o
reajuste de remuneraciones sino el pago de un reintegro de la bonificaciones pagadas
en forma diminuta; pago que se atendera a las pautas previstas por el articulo 47° de
la ley que rige este proceso(texto Unico ordenado aprobado por decreto supremo n°
013-2008-jus).

5. Cabe agregar, que la resolucién administrativa del Consejo Educativo Municipal
que niega al demandante el reintegro del pago de la precitada bonificacion (corre a
fojas cuatro), incurre en nulidad por contravenir lo expresamente previsto en el
articulo 48° de la derogada ley del profesorado modificado por la Ley N° 25212, tal
como se ha razonado precedentemente; causal de nulidad prevista en el articulo 10°
inciso 1) de la ley del Procedimiento Administrativos General, y, si bien el actor en su
demanda no identifica expresamente la causal de nulidad de los actos administrativos
impugnados, sin embargo, enfatiza que los mismos contravienen el citado articulo 48°
de la ley del Profesorado; con lo que era implicito que la causal de nulidad que subyace
en la demanda es la de contravencién a una norma legal, tal como ha concluido el a
quo en la sentencia impugnada y como la ha corroborado el Colegiado en la presente
Resolucion de Vista; por lo demaés, corresponde a los Jueces del contencioso

administrativo aplicar el Principio Suplencia de Oficio reconocido en el articulo 4° de
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la ley del Proceso Contencioso Administrativo y con ello suplir las deficiencias

formales en que incurren las partes, tal como se ha procedido en autos.

DECISION:

Como los dispone el articulo 48° de la ley Profesorado; asimismo, sefiala que el pago

de citada bonificacién debe hacerse en forma continua y mensual.

FUNDAMENTOS DE LAAPELACION:

Sustentando la impugnacién que ocurre a fojas ciento cuarentaiocho, el Procurador

Publico Regional replica que la sentencia incurre en error de derecho porque no ha

precisado cual es la causal de nulidad en que habrian incurrido las resoluciones

administrativas anuladas; por otra lado, sefiala que la sentencia contraviene lo

establecido en el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 847 donde se dispone que las

bonificaciones y en general cualquier otra retribucion por cualquier concepto de los

trabajadores de los organismos del sector publico, continuaran percibiendo en los

mismos montos el dinero recibido actualmente; y finalmente, sefiala desde el afio 1992

y por Leyes de Presupuesto del Sector publico y la Ley N° 28411 “Ley General del

Sistema Nacional de Presupuestos”, se encuentra prohibido cualquier tipo de reajuste

0 incremento en las remuneraciones.

DICTAMEN FISCAL

La fiscalia Superior en su Dictamen de fojas ciento cincuentainueve, opina porque se

declare nula la sentencia recurrida por sus propios fundamentos.

FUNDAMENTOS DE LA SALA:
De la lectura del recurso de apelacién formulada por el Procurador Regional,
se puede advertir que la parte demandada no niega que el demandante tenga la
condicion de docente, tampoco niega que tenga derecho o percibir la
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion regulada
por el articulo 48°de hoy derogada Ley del Profesorado (Ley N°24029)
modificado por la Ley N° 25212, bajo cuya vigencia adquirio el citado derecho;
y menos, que el pago de dicha bonificacion equivale al treinta por ciento de su
remuneracion total ; solo cuestiona que no se puede realizar un pago mayor al
que ha venido efectuando a favor del demandante por dicho concepto, ante la
presunta prohibicién del articulo 1° de la Decreto Legislativo N° 847.
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Como ya lo ha establecido este Colegiado en reiteradas ejecutorias, el conflicto de
normas generado entre el articulo 48° de la citada Ley del Profesorado modificado por
la Ley N° 25212 (Ley especial) y el articulo 9° del Decreto Supremo N°051-91-PCM
(ley general), sobre la determinacion del monto de la bonificacion especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion, donde la primera, la regula en base a la
remuneracién total, y la segunda, sobre la remuneracion total permanente, se ha
resuelto en aplicacion del principio de especialidad (lex specialis derogat generali)®;
estableciéndose que dicha bonificacion especial debe calcularse en base a la

Por todo los expuesto, se RESUELVE: CONFIRMAR la sentencia de fecha nueve de
setiembre Gltimo (Resolucion Numero Diecisiete) dictada por el Segundo Juzgado
Mixto de Cafete, que primero, declara FUNDADA la demanda de fojas siete a diez;
segundo, declara la NULIDAD TOTAL de la Resolucién del Consejo Educativo
Municipal numero quinientos treinta y ocho dos mil once CEM/MDI-C de fecha
veinticinco de Agosto del dos mil once; y la NULIDAD TOTAL de la Resolucion del
Consejo Educativo Municipal numero seiscientos cuarenta dos mil once CEM/MDI-C
de fecha veintisiete de Setiembre del dos mil once; tercero, DISPONE que el Consejo
Educativo de Imperial( cuya defensa y representacion corre a cargo de Procurador
Publico del Gobierno Regional de Lima) o la entidad que asuma sus funciones Unidad
de Gestion Educativa Local nimero ocho Cafiete, disponga lo pertinente para que sea
EMITA nueva resolucion administrativa reconociendo y otorgando el derecho de pago
de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion a favor del
demandante equivalente al treinta por ciento de remuneracion total integra; debiendo
ademas, proceder con el REINTEGRO o pago de las sumas de dinero devengadas con
descuento de lo ya pagado por aplicacién del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, asi
como disponer lo pertinente para que el pago de dicho concepto en forma continua,
con intereses legales

En los seguidores por DRLP contra la Direccion Regional de Educacién Lima
Provincias, sobre Accion Contencioso Administrativo. Juez Superior ponente doctor
J. A.C. Q. Notifiquese.

J.S.

C.Q.

M.C.
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