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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema; ¢ Cual es la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancias sobre, Proceso Contencioso Administrativo-Nulidad de Acto
Administrativo segin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 00865-2017-0-1308-JR-LA-01, ¢del Distrito Judicial
de Huaura - Lima 20207?; el objetivo fue, determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia. Es de tipo, cuantitativo, cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de
analisis fue un expediente judicial seleccionado mediante muestreo por conveniencia,
para recolectar los datos se utilizaron técnicas de la observacion, y el analisis de
contenido, y como instrumento una lista de cotejo, validado mediante juicio de
expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa
y resolutiva, pertenecientes a: las sentencias de primera instancia fueron de rango: muy
alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: alta, muy alta y alta.
Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron

de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, Contencioso Administrativo, Nulidad de Acto Administrativo
y sentencia.
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ABSTRACT

The investigation had as a problem; What is the quality of the first and second instance
judgments on, Administrative Contentious Process-Invalidity of Administrative Act
according to the pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file
No. 00865-2017-0-1308-JR-LA- 01, of the Judicial District of Huaura - Lima 20207?;
The objective was to determine the quality of the first and second instance sentences.
It is of type, quantitative, qualitative, descriptive exploratory level, and non-
experimental, retrospective and transversal design. The unit of analysis was a judicial
file selected by means of convenience sampling, to collect the data, observation
techniques and content analysis were used, and as a tool a checklist, validated by expert
judgment. The results revealed that the quality of the expositional part, considered and
decisive, belonging to: the first instance sentences were of range: very high, very high
and very high; and of the second instance sentence: hih, very high and high. It was
concluded that the quality of the first and second instance sentences were of very high

and very high range, respectively.

Key words: quality, Administrative Litigation, Nullity of Administrative Act and

sentence.
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I. INTRODUCCION

La presente tesis esta orientada a conocer la calidad de las sentencias emitidas
en un conflicto judicial, por parte de nuestros organos encargados de administrar
justicia, hallando de tal manera la problemética al momento de emitir las sentencias o

si estas cumplen detalladamente cada requisito sefialado en la ley.

Para alcanzar tal objetivo se analizara el Expediente N° 00865-2017-0-1308-
JR-LA-01, de la Corte Superior de Justicia, perteneciente al Distrito Judicial de

Huaura, orientado a determinar la calificacion de la sentencia final del proceso.

El objetivo general de la investigacion es: Determinar la calidad de sentencias
de primera y segunda instancia en el proceso judicial sobre nulidad de resolucién
administrativa, en el expediente N° 00865-2017-0-1308-JR-LA-01, de la Corte
Superior de Justicia, perteneciente al Distrito Judicial de Huaura.

Asimismo, a fin de alcanzar nuestro objetivo general se han trazado los
siguientes objetivos especificos: Verificar si se cumplieron los tiempos establecidos,
si fue clara la resolucion, la oportunidad de los medios probatorios, la congruencia en
sus puntos debatidos, la calificacion juridica y la aplicacion del derecho en el proceso

judicial.

1.1. Descripcion de la realidad problematica

Desde un enfoque internacional, se mantiene el requisito de agotar previamente
la via administrativa, a fin de acceder al Poder Judicial, presumiendo que, durante el
procedimiento administrativo, la entidad “pueda” advertir sus errores y enmendarlos;
sin embargo, en la realidad esta situacién no se da, obligando a los administrados a

cumplir este ritualismo indtil.

Al menos, en Venezuela, Costa Rica y Uruguay, esta situacion ha variado,
existiendo la posibilidad de acceder a un criterio optativo.
1



El proceso contencioso administrativa, en el Perd, podemos encontrarla
establecida en el articulo 148° de nuestra constitucién, teniendo como objetivo el
control juridico sobre las actuaciones administrativas; entendiéndose que, esta accion
es una contienda entre un administrado (personal natural o juridica) y la administracion
publica, supeditados bajo las reglas del proceso contencioso administrativo (Ley
27584).

En ese sentido, el administrado mediante esta accién contenciosa
administrativa recurre al poder Judicial para cuestionar una decision arbitraria u
comitiva, con el objeto que se declare nulo dichos actos. Sin embargo, para acceder a
esta via jurisdiccional, se tiene que culminar el procedimiento administrativo hasta que

se emita una resolucién que cause estado.

En el ambito internacional se observo:

En su obra, Benalcéazar, (2013), sefiala que, en México, después de bastante
tiempo la disensién por el derecho ha hecho posible la reduccion de los privilegios del
poder, todavia es posible encontrar a una administracion pablica que muestra un abuso
de autoridad y que goza de privilegios injustificados. El proceso contencioso
administrativo ha evolucionado en gran parte, pero quedan todavia sin resolverse
satisfactoriamente aspectos esenciales, que de modo decisivo condicionan la eficacia
del control jurisdiccional de la administracion pablica y la presencia de la justicia en
las relaciones que ésta mantiene con los ciudadanos. Un ejemplo es la ejecucion de las
sentencias adversas a la autoridad administrativa. Cuando la sentencia es favorable a
la administracién y contraria al particular, su ejecucion no tendra mayor demora, ya
que la administracion no tendra ningn inconveniente en su cumplimiento, pues, para
ello, cuenta con todos los privilegios que le son propias. El problema surge cuando la
sentencia se da contraria a los intereses de la administracion y es entonces, cuando se
pone en duda la eficacia del control judicial, pues realmente, éste no lograria sus

efectos, si no se asegura debidamente la ejecucion de las decisiones en que se concreta.



En relacién al Pera:

Saldafia, (S/F), menciona que: Se va imponiendo asi progresivamente una
percepcion distinta del Proceso Contencioso Administrativo, la del contencioso
subjetivo o de plena jurisdiccion, en el cual el analisis jurisdiccional no se limita a
determinar si la Administracion actué o no conforme a Derecho, sino que apunta
basicamente a establecer si en su quehacer dicha Administracion respet6 los derechos
fundamentales de los administrados, fenémeno al cual, por cierto, no ha sido ajeno
nuestro pais, pues con la dacion de las Leyes N° 27584 y 27684 es que se instaura en
el Pert un Proceso Contencioso Administrativo que reclama ser uno subjetivo o de
plena jurisdiccion. La Ley N° 27584, o Ley del Proceso Contenciosos Administrativo,
se presentd entonces como la plasmacién de una perspectiva distinta, con un cometido
intrinsecamente mas valioso que el contencioso de nulidad hasta entonces vigente en
el Per(, objetivo que a la vez se facilitaba por ir acompafiado de una dinamica procesal
mas moderna, y, por ende, mas proclive a consolidar una actuacion méas célere en la

composicion de las controversias que podrian sostenerse.

Ahora, luego de haber transcurrido méas de veinticinco afios desde la dacién
de esta norma, conviene evaluar si en los hechos se cuenta hoy, y dentro de la misma
judicatura ordinaria peruana, con un medio procesal que de una manera eficiente y
eficaz permita atender los requerimientos ciudadanos de mayor proteccion de sus

derechos frente al cotidiano quehacer de las Administraciones publicas.

En el ambito local:
En nuestro distrito Judicial de Huaura en los altimos afios se ha observado que
los procesos contenciosos administrativos duran demasiado tiempo y finalmente no

son favorables a los demandantes aun cuando este tiene la razon.

Se desconoce el indice de procesos contenciosos, sus caracteristicas
principales, los casos en que se ordenaron el pago de las indemnizaciones por dafiosy

perjuicios y las razones por la que muchas se declararon infundadas.



Por todo lo expuesto, creemos que existe la necesidad de conocer y explicar de
manera objetiva y real los pormenores juridicos procesales de los procesos

contenciosos.

En el ambito universitario:

Por su parte, en el ambito universitario los hechos expuestos, sirvieron de base
para la formulacién de la linea de investigacion de la carrera de derecho que se
denominé “Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales
del Per(, en Funcion de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales”
(ULADECH, 2015).

Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida y en
concordancia con otros lineamientos internos, se elaboran el presente proyecto de
investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un expediente judicial,
tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un proceso judicial
especifico; el proposito es, determinar su calidad cefiida a las exigencias de forma;
asegurando de esta manera, la no intromisiéon, en el fondo de las decisiones judiciales,
no sélo por las limitaciones y dificultades que probablemente surgirian; sino también,

por la naturaleza compleja de su contenido.

Juzgado de Trabajo Transitorio de Huaura, del Distrito Judicial de Huaura, que
comprende un proceso sobre Accién Contencioso Administrativa; donde se observé
que la sentencia de primera instancia que, Declaré fundada la demanda interpuesta por
A en contra de B y C, en consecuencia: ordena a la Unidad de la Gestion Educativa
Local N° 09 — Huaura, pague a la parte demandante el reintegro de la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion, en base al 30% de su remuneracion
total, por el periodo 10-07-1996 al 31-12-1996; febrero de 1997; del 03-03-1997 al 31-
12-1997; 01-04-1998 al 31-12-1998; enero y febrero del 1999; 22-03-1999 al 31-12-
1999; enero y febrero del 2000; 01-03-2000 al 31-12-2000; enero y febrero del 2001;
02-04-2001 al 31-12-2001; enero y febrero del 2002 y desde el 01 de abril de 2002

hasta el 25 de noviembre de 2012; Ordena a la demandada pague los intereses legales
4



sobre el reintegro de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion.
Carece de objeto pronunciarse respecto a la Nulidad de la Resolucion administrativa
ficta de la Unidad de Gestion Educativa Local N° 09 Huaura. Exonera a la demandada
del pago de costos y costas; sin embargo la demandada interpone recurso de apelacion,
lo que motivé la expedicidn de una sentencia de segunda instancia ante la Primera Sala

Civil que confirmo la sentencia de primera instancia.

Ademas, en términos de plazos se trata de un proceso judicial que desde la
fecha de formulacién de la demanda que fue el 27 de marzo del 2017, a la fecha de
expedicion de la sentencia de segunda instancia, que fue 23 de octubre del 2018

transcurrio 1 afio y 7 meses exacto.

1.2. Problema de Investigacion

¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Proceso
Contencioso Administrativo - Nulidad de Acto Administrativo, segin los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente N° 00865-
2017-0-1308-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Huaura; Lima 2020?

1.3. Objetivos de la Investigacion

1.3.1. General: Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre Proceso Contencioso Administrativo - Nulidad de Acto Administrativo, segun
los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el
expediente N° 00865-2017-0-1308-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Huaura; Lima
2020.

1.3.2. Especificos

Respecto a la sentencia de primera instancia

- Determinar la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva de la sentencia
de primera instancia, segun los parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes.



Respecto a la sentencia de segunda instancia

- Determinar la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva de la sentencia
de segunda instancia, segun los parametros normativos, doctrinarios vy

jurisprudenciales pertinentes.

1.4. Justificacion de la investigacion

La presente investigacion se justifica porque permite analizar las sentencias en
estudio y de los resultados que esta arroja, va a permitir dar a conocer las caracteristicas
procesuales y decisorias de los procesos contenciosos administrativos en el Distrito

Judicial de Huaura.

En lo que respecto al proceso judicial estudiado se podra obtener un resultado
de investigacién con el fin de revisar si la decision judicial contenia los principios y
las valoraciones que la justifiquen, ya que esta decisién sera de conocimiento publico
y sera determinante para que la sociedad muestre mayor confianza en las autoridades

competentes de impartir justicia.

El valor tedrico de la investigacion radica en la posibilidad de incorporar a la
teoria cientifica los resultados de la investigaciéon, en tanto se demuestre las
caracteristicas previstas en la variable de estudio consideradas en la formulacién dela

hipétesis general.



I1. REVISION DE LA LITERATURA
2.1. ANTECEDENTES

2.1.1. Investigacion en linea

El estudio realizado por Soria (2017), en Perd, en su tesis para optar el grado
de magister investigo: “La exigencia de agotar la via administrativa y el derecho de
acceso a la jurisdiccion (Distrito Judicial de Huanuco, 2012-2016); el enfoque de su
investigacion fue cuantitativo en razon de que cuantifico las muestras, las mismas que
estuvieron constituidas por 4209 sentencias emitidas por las salas civiles de la corte
judicial de Huanuco emitidas durante los afios 2012 al 2016. Sus conclusiones fueron:
a) Respecto al agotamiento de la via administrativa, se vislumbran dos teorias: una lo
concibe como una garantia, ya que la administracion puede corregir la legalidad de sus
propios actos; y el administrado puede obtener una resolucion favorable en segunda
instancia (administrativa); sin embargo; para la otra corriente tedrica, es una carga
innecesaria para el administrado, en la medida en que su exigencia es una mera
formalidad sin que le sea favorable; b) El agotamiento de la via administrativa esta
establecido como requisito de procedencia del proceso contenciosos administrativo, en
el articulo 20° del texto unico ordenado de la Ley N° 27584, y las excepciones en el
articulo 21° del mismo cuerpo legal; ¢) durante los afios 2012 al 2016, en el distrito
judicial de Huanuco se ha exigido agotar la via en todos los casos; sin discriminar
aquellos donde la segunda instancia (administrativa) ya tenia la postura de denegar las
apelaciones, restringiendo el derecho de tutela jurisdiccional efectiva; d) Los supuestos
de casos reiterados de denegacion por parte de la segunda instancia administrativa, no
se encuentra dentro de las causales de excepcion de agotamiento de la via

administrativa, establecidas en el articulo 21°.

Fernandez Cartagena Julio A., en su articulo publicado en el Diario Oficial El
Peruano: El Proceso Contencioso Administrativo, dice: En el proceso contencioso
administrativo los particulares haciendo uso de su derecho de accion, solicitan tutela
jurisdiccional frente a los actos de la administracion publica. Asi, el proceso
contencioso administrativo es el instrumento mediante el cual se despliega la funcion

jurisdiccional del Estado no solo para revisar la legalidad del acto administrativo, sino
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también para que el administrado pueda plantear una pretension solicitando tutela
efectiva frente a la situacion juridica subjetiva que ha sido vulnerada o amenazada por

la actuacion administrativa.

2.1.2. Investigaciones libres

El trabajo de Nifio (2017), en el estudio titulado: “Calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo por
incumplimiento de normas laborales en el expediente 01302-2011-0-2001-JR-LA-02,
del Distrito judicial de Piura— Piura-2017". Los resultados revelaron que, de acuerdo
a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes establecidos
en el estudio, la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a la
sentencia de primera instancia fueron de calidad muy alta, mientras que, de la sentencia
de segunda instancia al concluir fue muy alta, muy alta y alta; en conclusion, se
determiné que las sentencias, de primera y de segunda instancia, fueron de calidad alta

y muy alta, respectivamente.

El trabajo de Zambrano (2016), en el Peru; en el estudio titulado: “Calidad de
sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad de Acto Administrativo en
Proceso Contencioso Administrativo en el expediente 00008-2012-0-2402-JR-LA-01,
del Distrito judicial de Ucayali — Coronel Portillo-2016 . La investigacién se realizd
utilizando como unidad de analisis el expediente judicial citado, seleccionado
mediante muestreo por conveniencia. Los resultados revelaron que, de acuerdo a los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes establecidos en el
estudio, la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a la sentencia de
primera instancia fueron de calidad muy alta, mientras que, de la sentencia de segunda
instancia: fue alta, muy alta y muy alta; en conclusién, se determind que las sentencias,

de primera y de segunda instancia, fueron de calidad alta y muy alta, respectivamente.



2.2. Bases Tedricas
2.2.1. Desarrollo de las instituciones juridicas procesales relacionadas con las
sentencias en estudio.

2211 LaAccion

2.2.1.1.1. Concepto

Segun Monroy, (citado por Huarhua, 2017) quien ademéas de destacar la
naturaleza constitucional de la accion, agrega que es publico, subjetivo, abstracto y
autonomo: Es publico; el sujeto pasivo del derecho de accion es el Estado, porque es
a él a quien se le dirige. Es Subjetivo; se encuentra permanentemente en todo sujeto
por el s6lo hecho de ser sujeto, muy al margen si éste tiene la intencion de hacerlo
efectivo o no. Es abstracto; no requiere de un derecho sustantivo o material que lo
sustente o lo impulse. Se materializa como exigencia, como demanda de justicia; es
decir muy al margen de si el derecho solicitado (pretension), existe o no. Es autonomo;
tiene requisitos, presupuestos, teorias explicativas sobre su naturaleza juridica, normas

reguladoras sobre su ejercicio, etc. (p. 26)

Podetti (2010) por su parte nos dice: “La facultad de pedir proteccion juridica,
aspirando el individuo el fin del proceso para cada litigante en particular; pero para el

Estado que tiene como fin la paz social, el fin de cada proceso es la sentencia justa.”

2.2.1.1.2 Elementos de la accion

Chiovenda, (Citado por Rioja, 2010), sefiala los elementos de la accién que
son: Sujetos, objeto y causa de la accion.

Sujetos:

Titular de la accion.- EI demandante, quien acude al 6rgano jurisdiccional, a
reclamar la prestacion de la funcién jurisdiccional, con el objeto de obtener un
resultado forzoso por parte del demandado.

El 6rgano jurisdiccional.- Tiene la facultad de imponer el derecho con
imparcialidad, resolviendo el conflicto de intereses de las partes.

Sujeto pasivo.- Es quien reclama sus derechos de accion, estando sometido al

organo jurisdiccional, tanto es sus cargas como en las obligaciones procesales.
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Objeto de la accion: Son prestaciones que se exige al demandado, esa
conducta que se exige tiene dos objetos: i) Tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional
despliegue todos los actos tendientes a decir el derecho; ii) se ejerza la funcion
jurisdiccional para ajustar al demandado a una conducta pretendida por el actor.

Causa de la accion: Se mencionan dos elementos: un derecho y una situacion

contraria a ese derecho. Presunta violacién del derecho.

2.2.1.1.3. Materializacion de la accion

La demanda es la materializacion del derecho de accion, pero ese derecho de
accion no se agota con la promocion de la demanda sino que subsiste durante todo el
proceso y va siendo ejercitado con cada peticion formulada por el actor al Juez. Este,
deberd pronunciarse en la sentencia sobre la procedencia o no de la demanda,
admitiendo o rechazando la misma que, siendo la materializacion del derecho de
accion, conllevara la admisiéon o el rechazo de la accion. Para que la accién sea
admitida en la sentencia se requieren las siguientes condiciones: derecho, calidad,

interés.

2.2.1.1.3.1. Alcance

La accion no es otra cosa que reclamar un derecho ante el 6rgano jurisdiccional,
dandose inicio al proceso, el mismo que debe culminar con una sentencia. Es decir que
la accion nos permite tener acceso al 6rgano jurisdiccional, mas ello no significa que
la parte accionante sea la vencedera, pues eso depende del amparo o rechazo de la

pretension, lo que sucede cuando se dicta sentencia.

2212. Lajurisdiccion

2.2.1.2.1. Conceptos
Couture, (citado por Azula, 2010), sefiala que la competencia es una medida de
jurisdiccion, y vale aclarar que todos los jueces tienen jurisdiccion, pero no todos
tienen competencia para conocer de un determinado asunto. La jurisdiccion es el todo

y la competencia es un fragmento de la jurisdiccion.
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El Tribunal conforme al expediente N° 1013-2003-HC/TC (fj.3) indica:
El derecho a la jurisdiccion predeterminada por la ley esta expresada en
términos dirigidos a evitar que se juzgue a un individuo por &rganos
jurisdiccionales de excepcion o por comisiones especiales creadas al efecto,
cualquiera sea su denominacion. En ese sentido, exige, en primer lugar, que
quien juzgue sea un juez o un 6rgano que tenga potestad jurisdiccional. Se
garantiza, asi, la interdiccion de ser enjuiciado por un juez excepcional, o por
una comision especial creada ex profesamente para desarrollar funciones
jurisdiccionales, o que dicho juzgamiento pueda realizarse por comision o
delegacion. De esa manera se impide que cualquiera de los poderes publicos
pueda avocarse el conocimiento de asuntos que deban ser ventilados ante el
Poder Judicial o ante cualquiera de los 6rganos jurisdiccionales especializados

que la Constitucién ha establecido.

2.2.1.2.2. Elementos de la jurisdiccion.

En cuanto a los elementos de la jurisdiccion Bautista (como se citd en Huarhua,
2017) afirma que son los elementos de la jurisdiccion:

NOTION. Potestad de aplicar la ley al caso concreto.

VOCATIO. Aptitud de conocer la pretension de un determinado sujeto

procesal.

COERTIO. Potestad de precautelar los intereses sometidos a su decision que

tiene, por ejemplo el arraigo, las anotaciones preventivas, etc.

IUDITIO. Potestad de dictar una sentencia (aplicacion de la ley al caso

concreto). Es el elemento fundamental de la jurisdiccion.

EXECUTIO Potestad que tienen un érgano jurisdiccional para ejecutar lo

juzgado.

2.2.1.2.3. Principios constitucionales aplicables a la funcion jurisdiccional
2.2.1.2.3.1. Principio de unidad y exclusividad
Este principio hace referencia que el Poder Judicial en forma de unidad y

exclusividad es el encargado en materia de administrar justicia, por lo que no se puede
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atribuir cualquier funcion jurisdiccional previamente sefialada por el ordenamiento

juridico.

2.2.1.2.3.2. Principio de independencia jurisdiccional

La independencia es una de las notas distintivas de la Jurisdicciébn como
funcion estatal autdbnoma, que consiste en la plena soberania de los jueces y
magistrados, al ejercer su funcion de tutela y realizacion del Derecho objetivo, sin
subordinacién ni sumision a otra cosa que la Ley y el Derecho. Significa ello que cada
juez y cada Sala de Justicia, a la hora de decidir no puede recibir ni estd sujeto a
instrucciones de terceros, sean particulares, 6rganos publicos u otros érganos
jurisdiccionales. La ley opera asi, como garantia de independencia para los jueces, pero
también como garantia para la sociedad frente a los jueces, que en sus decisiones estan
sujetos al ordenamiento juridico, lo que garantiza la seguridad juridica (que consagra
el articulo 9.3 de la Constitucion de 1978 como principio informador del
ordenamiento) asi como evita la actuacion de los tribunales de justicia ultra vires, esto

es, mas alla del poder que le otorga la ley.

2.2.1.2.3.3. Principio de la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional

Se encuentra establecido en la norma procesal civil, especificamente en el
Articulo 1 del titulo preliminar, prescribe que toda persona tiene el derecho de acudir
al organo jurisdiccional en busca de tutela efectiva con el fin de hacer prevalecer un
poner en accion sus derechos a la d que Toda persona tiene derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva para ejercer o defender sus intereses, derechos debidamente
consagrados, asi mismo al derecho de ser sometido a un debido proceso (C.P.C
Juristas, 2013).

2.2.1.2.3.4. Principio de publicidad en los procesos, salvo disposicion
contraria de la Ley
Art. 139°.4 Const.- La publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria

de la ley. Los procesos judiciales por responsabilidad de funcionarios publicos, y por
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los delitos cometidos por medio de la prensa y los que se refieren a derechos

fundamentales garantizados por la Constitucion, son siempre publicos.

De la lectura de este principio se puede interpretar que no debe haber justicia
secreta, ni procedimientos ocultos, ni fallos sin antecedentes, ello no quiere decir que
todo el proceso debe ser necesariamente publico y que toda persona pueda conoceren
cualquier momento los expedientes. Esto perjudicaria gravemente la buena marchade
los procesos, especialmente en procesos penales. La publicidad se reduce a la discusién
de las pruebas, a la motivacién del fallo y a su publicacién, y a la intervencion de las
partes a sus apoderados y a la notificacion de las providencias. Asi también va a
permitir el control de la imparcialidad, probidad y profesionalidad de los jueces

mediante la publicidad de los juicios.

2.2.1.2.3.5. Principio de motivacion escrita de las resoluciones judiciales

Agrega Torres (citado por Fournier, 2018) Que:

El articulo 135° de la Constitucion Politica del Perd consagra como principio
de la funcion jurisdiccional el derecho la debida motivacion de las resoluciones
judiciales , el que esta destinado a garantizar a los justiciables la obtencion de una
respuesta razonada motivada y congruente con las pretensiones oportunamente
formuladas ,en cualquier tipo de proceso , de tal manera que puedan conocer cual ha
sido el proceso mental, es decir la deliberacion que ha seguido internamente, para
arribar a una decision que resuelva la controversia, decision que no puede estar
sustentada en el libre albedrio del juez sino en datos objetivos tanto de los hechos,

como del ordenamiento juridico.

2.2.1.2.3.6. Principio de la pluralidad de la instancia

“La pluralidad de instancia permite que una resolucion sea vista en una segunda
y hasta en una tercera instancia. Es decir, existe la posibilidad de que un error,
deficiencia o arbitrariedad contenida en una resolucion expedida por un 6rgano

jurisdiccional de instancia menor, pueda ser subsanado, dice Garcia Toma”.
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Lilia Judith Valcarcel Laredo, (2008), La Pluralidad de instancia constituye un
principio y a la vez un derecho inherente a la naturaleza propia de la funcion
jurisdiccional. Esta materia se encuentra prevista en el inciso 6 del articulo 139 de la

Constitucion vigente.

2.2.1.2.3.7. Principio de no dejar de administrar justicia por vacio o

deficiencia de la Ley

Art. 139°.8.- EIl principio de no dejar de administrar justicia por vacio o
deficiencia de la ley: No siempre la ley puede contener las diversas manifestaciones
de la vida humana. Corresponde al magistrado suplir esas deficiencias para administrar
justicia. Lo que no se puede hacer en el campo penal. Esta atribucion se desenvuelve
en el area civil y también en lo que corresponde a derecho humanos. Sobre principios
generales del derecho las tendencias positivistas (no hay mas justicia que la positiva)
y de las corrientes ius naturalistas que considera que por encima del derecho escrito
hay un derecho que lo sustenta. A pesar de esta histérica controversia no definida se
estima que pueden considerarse la equidad, buena fe, fuerza mayor, la igualdad que
también pueden derivar de la doctrina referente a los derechos humanos. Por lo tanto
el juez tendré que crear una norma cuando no encuentre disposicion en la ley ni en la
costumbre y necesite resolver una controversia determinada, ya que no puede
abstenerse de fallar so pretexto de no existir norma para el caso. Pero nunca en normas

penales sustanciales.

2.2.1.2.3.8. Principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun

estado del proceso

Se encuentra prevista en el Art. 139 Inc. 14 de la Constitucion Politica del
Estado; de acuerdo a este principio: Toda persona sera informada inmediatamente y

por escrito de la causa o las razones de su detencion.
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22.13. Lacompetencia

2.2.1.3.1. Concepto

Calamandrei, (citado por Calderon & Aguila, 2009), sefiala que: La
jurisdiccion y la competencia se determinan en funcién a elementos de relacion
sustantiva, tanto la nacionalidad de las partes, su domicilio, la cuantia. La competencia
es de orden publico, siendo de estricto cumplimiento, ademas no puede ser objeto de
renuncia ni modificacion por parte de los 6rganos jurisdiccionales que toman una

decision.

2.2.1.3.2. Determinacion de la competencia en el proceso judicial en
estudio

Que en aplicacion al inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion Politica del
Estado, y de conformidad con el articulo 5° del TUO la ley N° 27584, en el proceso
contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto de obtener los
siguiente 1) la declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos
administrativos, 2) el reconocimiento o restablecimiento del derecho o intereses
juridicamente tutelado y de la adopcidn de las medidas o actos necesarios para tales
fines, 3) la declaracion de la contraria a derecho y el cese de una actuacion material
que no se sustente en acto administrativo, 4) se ordene a la administracion publica la
realizacion de una determinada actuacién a la que se encuentre obligada por mandato
de ley o en virtud de un acto administrativo firme; y 5) la indemnizacion por el dafio
causado con alguna actuacion impugnable, conforme al articulo 238° de la Ley N°
27444, siempre y cuando se plantee acumulativamente a alguna de las pretensiones
anteriores; debiendo el Vigésimo Cuarto Juzgado Contencioso Administrativo — Sub

Especialidad en Temas de Mercado recibir dar tramite.

2214. La pretension.

2.2.1.4.1. Concepto

Segun Martel (2002), define que la pretensidn es entonces el contenido de la
accion, su desarrollo concreto. La accidn es el derecho a poner en actividad el aparato

jurisdiccional, en tanto que la pretension es el derecho a obtener todos los actos
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procesales necesarios para el reconocimiento del derecho, lo que comprende la

sentencia u su ejecucion.

Zumaeta (2014), afirma que: El derecho de accidn es en derecho abstracto que
no tiene existencia material, pero que hacemos valer cuando tenemos un conflicto de

intereses con relevancia juridica, es decir, tenemos un caso justiciable.

2.2.1.4.2. Acumulacién de pretensiones

Esta modalidad de acumulacion se sub clasifica en acumulacion subjetiva
simple, accesoria, subsidiaria o0 eventual y alternativa. Acumulacion accesoria se
denomina también consecuencial, dependiente 0 secundaria. Consiste en que se
formalizan o concurren en el proceso una pretension principal y; para el caso de ser
amparada, también deberan ampararse la pretension o pretensiones interpuestas con el

caracter de accesorias (Ranilla, s.f.).

2.2.1.4.3. Las pretensiones en el proceso judicial en estudio
El demandante en acumulacion objetiva originaria accesoria interpone demanda
que contiene las siguientes pretensiones:
e Se declare la nulidad total de la Resolucion Ficta Denegatoria de la Unidad de
Gestion Educativa 09 de Huaura.
e Seordene ala UGEL 09, efectué el pago de la bonificacion por preparacion de
clases y evaluacion correspondiente al 30% de la remuneracion total o integra,

mas los intereses legales con deduccion de lo ya percibido.

22.15. El proceso

2.2.1.5.1. Concepto
Por otro lado Aguila (2012) dice el proceso se ha convertido en un mecanismo
indispensable para la sociedad, pues de lo contrario serian los propios sujetos los que
buscarian hacer cumplir las normas y se produciria una violencia social generalizada

que pondria en riesgo la sociedad misma.
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2.2.1.5.2. Funciones.

Eduardo J. Couture., (2002), el proceso cumple determinadas funciones que

son.

a.- Interés individual e interés social en el proceso. La existencia del proceso tiene
como fin dirimir el conflicto de intereses sometido a los 6rganos de la jurisdiccion,
siendo esta teleoldgica, ya que su existencia es por un fin. El fin puede ser de manera
dual, privado y publico, con la finalidad de asegurar el interés social de las personas
que se encuentran abordados en un conflicto juridico, realizando de esta forma el
cumplimiento estricto del derecho de jurisdiccion, en un determinado proceso judicial.
Ayudando de esta manera al individuo, al cumplimiento de sus intereses como parte de
un proceso judicial, cumpliendo de esta manera con la eficacia del proceso y el buen

desarrollo de administrar justicia”.

b.- Funcion publica del proceso. “Referido a la funcion especifica que tiene el
proceso en forma de administrar justicia y el cumplimiento del derecho de las personas
con interés en un conflicto juridico, considerandose de esta manera el proceso como
“seguro de la continuidad del derecho”; porque con este se materializa el derecho, y
dicho contenido se halla en cada emisidén de una sentencia por parte de un 6rgano

jurisdiccional, en nuestro sistema juridico”.

2.2.1.5.3. Clases de Procesos

En este sentido, dicen Alvarado y Aguila (2011) que la pretension deducida o
al procedimiento previsto por el legislador para tramitar una determinada pretension.
Y asi, se distingue entre:
1) procesos judicial y arbitral, teniendo en miras la naturaleza publica o privada de la
autoridad que actua;
2) procesos contenciosos y no contenciosos, queriendo mostrar que en unos existe
litigio y en otros no;

3) procesos declarativos, ejecutivos y cautelares, apuntando al resultado que pretende
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lograr el actor;
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4) procesos ordinarios y especiales, haciendo ver las diferencias de la actividad de
cognicion del juez en cuanto a la pretension deducida; y
5) procesos singulares y universales, sefialando que en éstos esta en juego todo el

patrimonio de una persona y en aquéllos no (Pp. 186-187).

2.2.1.5.4. El proceso como garantia constitucional

Chiabra, (2017) sefiala: En cuanto al extraordinario desarrollo de las garantias
constitucionales en el derecho angloamericano resultaria imposible hacer referencia
asi sea superficial a los mdltiples aspectos que se han llegado a establecer,
principalmente en materia criminal, pero también en forma muy completa en los
asuntos de carécter civil. EI conjunto de garantias constitucionales en el sistema
juridico estadounidense se desprende y se concentra en el concepto del due process of
law, y es el indispensable punto de referencia para cualquier estudio comparativo sobre
esta materia, como lo han puesto de relieve los estudios fundamentales de los juristas
italianos. El brevisimo panorama anterior nos permite llegar a la conclusién de que,
tanto la legislacion, como la doctrina y la jurisprudencia de los Gltimos afios se han
ocupado cada vez con mas fuerza del establecimiento de un conjunto de derechos
fundamentales de las partes en las controversias civiles, con el fin de que puedan contar
con un proceso en el cual se respete su libertad, igualdad y dignidad, de acuerdo con

los principios del régimen democratico.

2.2.1.5.5. El debido proceso formal

En opinion de Romo (2008), El Debido Proceso constituye una respuesta legal,
a una exigencia social, y por el mismo traspasa los limites de las expectativas de las
partes para establecerse en una garantia fundamental que involucra un conjunto
variable de situaciones (anhelos, expectativas, cargas, oportunidades) que deben
guardar ciertos aspectos minimos que estructuren un esquema juridico determinado en

la Constitucion (p. 7).
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22.16. El proceso civil

2.2.1.6.1. Conceptos

Es la sucesion de fases juridicas concatenadas realizadas, por el juez en
cumplimiento de los deberes y obligaciones que la ley procesal le impone, por las
partes y los terceros cursadas ante drgano jurisdiccional en ejercicio de sus poderes,
derechos, facultades y cargas que también la ley les otorga, pretendiendo y pidiendo la
actuacion de la ley para que: dirima la controversia, verificado que sean los hechos
alegados, en una sentencia pasada por autoridad de cosa juzgada. (Machicado,
Introduccion al Derecho Procesal Civil, 2018).

Alzamora ademas nos dice lo siguiente: “en el derecho procesal civil, dada la
primacia del interés social en la conformaciéon de la litis sobre los intereses en
conflicto, se dilucidan intereses privados” (Alzamora, Derecho Procesal Civil. Teoria

General del Proceso (8va. Edic.), s.f.).

2.2.1.6.2. Principios procesales aplicables al proceso civil.
a) El Principio del Derecho a la tutela jurisdiccional efectiva

Este principio de tutela en razon de los drganos jurisdiccionales, tiene como
proposito brindar proteccion y amparo del ejercicio de accién de las personas, asi como
garantizar la defensa de derechos de quien inicia una demanda, buscando que se
escuchen sus pretensiones, teniendo en consideracion los intereses personales y el

grado de conviccion que puedan gozar. Los cuales son de naturaleza subjetiva.

Este principio se encuentra expreso en el inciso 3 del art. 139° de nuestra CPP
de 1993, la cual sefiala a la tutela como un derecho inherente a la persona.
(Constitucion Politica del Perd, 1993).

b) El Principio de Direccion e Impulso del Proceso
Este principio garantiza que las funciones de los operadores judiciales, fluyan

en direccién del impulso procedimental con el objeto de agilizar los mecanismos
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jurisdiccionales y emplear los medios procesales idéneos para evitar dilaciones ajenas
al objeto de la tutela jurisdiccional, siendo responsable directo el juzgador quien sera

el conductor de las instancias preclusivas. (Couture, 2002).

c) El principio de Integracion de la Norma Procesal

Este principio obedece a técnicas en pro de darle continuidad y eficacia al
proceso. Debido a que las normativas especificas no siempre regulan en su totalidad
las diferentes situaciones y coyunturas de un litigio. Pero la manifestacion de este
dilema no debe ser motivo de una interrupcién procesal, y ante esta disyuntiva, este
principio busca trascender de estos vacios y lagunas normativas, integrando los
principios generales del derecho procesal, la doctrina y la jurisprudencia para suplir

aquellos defectos de la ley. (Couture, 2002).

d) Los Principios de iniciativa de parte y de conducta procesal

Este principio encierra la prerrogativa y obligacion que tiene los sujetos
procesales, de promover el proceso como parte interesada, ya que sera el demandante
quien tendra la facultad de iniciar e litigio. Asimismo, los sujetos de la relacion juridica
deberan siempre manejarse bajo ciertos parametros de probidad, y buena fe. (Couture,
Fundamentos del Derecho Procesal Civil, 2002).

e) Los principios de inmediacion, concentracion, economiay celeridad procesales
- El principio de Inmediacion, refiere a las facultades del juzgador para que
el proceso se desarrolle con la transparencia pertinente, velando porque no
existan diatribas ni obstaculos que puedan alejar del objeto primordial de
la tutela juridica a través de los 6rganos juridicos.
- El principio de Concentracion, atafie a la celeridad que se busca lograr
con eficacia en los procesos, instando a las partes a cumplir con los plazos,
y de actuar todos las etapas procesales en una sola diligencia para darle
simplicidad procedimental.
- Y, el principio de economia y celeridad, refieren al laconismo con el cual

se pretende concebir un proceso judicial en respeto de los plazos sefialados
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en la normativa vigente, sin necesidad de extender el mismo, y buscando
simplificar o reducir aquellas acciones o diligencias que no sean necesarias

al propdsito juridico del proceso. (Couture, 2002)

f) El principio juez y derecho
Para describir este principio citaremos lo siguiente:

(...) El Juez debe aplicar el derecho que corresponda al proceso, aunque no
haya sido invocado por las partes o lo haya sido erroneamente. Sin embargo,
no puede ir mas alla del petitorio ni fundar su decision en hechos diversos de
los que han sido alegados por las partes. (Art. VII del Titulo Preliminar del
Cadigo Procesal Civil).

g) El principio de gratuidad en el acceso a la justicia

Para describir este principio citaremos lo siguiente:
(...) El acceso al servicio de justicia es gratuito, sin perjuicio del pago de costos, costas
y multas establecidas en este Codigo (Art. VIII del Titulo Preliminar del Codigo

Procesal Civil).

Asimismo, nuestra Constitucion Politica de 1993 establece lo siguiente:
“El principio de la gratuidad de la administracion de justicia y de la defensa gratuita

para las personas de escasos recursos, y para todos en los casos que la ley sefale.”

(Inciso 16, Art. 139° CPP).

h) El principio de doble instancia

Este principio encuentra sustento en la presunta debilidad de un sistema de
administracion de justicia, donde quien decidira sobre las controversias en litigio sera
un operador judicial, el cual como persona puede cometer ciertos errores in
voluntarios, los cuales podran subsanarse o impugnarse ante la misma instancia una
instancia de jerarquia superior, con el objeto de hacer de conocimiento que sevulnero

algun derecho procesal para enmendar dicho yerro. (Couture, 2002).
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22.1.7. EIl Proceso Contencioso Administrativo

2.2.1.7.1. Concepto

La accion contencioso administrativa prevista en el Articulo 148 de la
Constitucion Politica tiene por finalidad “el control juridico por el Poder Judicial de
las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la

efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados. (Ley 275894)”.

2.2.1.7.2. Principios del proceso contencioso administrativo

El proceso contencioso administrativo se rige por los principios que se
enumeran a continuacion y por los del derecho procesal, sin perjuicio de la aplicacion
supletoria de los principios del derecho procesal civil en los casos en que sea

compatible:

1. Principio de integracion.-

Este principio se refiere a que los jueces no dejan de resolver conflicto de
intereses, incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia de la Ley.
Por el cual aplicara los principios del derecho administrativo. (Articulo 2.1 de la Ley
27584). Estos principios son los siguientes conforme a la Ley N° 27444 del
Procedimiento Administrativo General: a) Principio de legalidad, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho; b)
Principio del debido procedimiento, los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una
decision motivada y fundada en derecho; ¢) Principio de celeridad, quienes participan
en el procedimiento deben ajustar su actuacién de tal modo que se dote al tramite de
la maxima dinamica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su
desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en
tiempo razonable; €) Principio de simplicidad, Los tramites establecidos por la
autoridad administrativa deberan ser sencillos, debiendo eliminarse toda complejidad
innecesaria. Los tramites deben poder ser comprendidos y realizados con facilidad, de

lo contrario no alcanzan su finalidad; f) Principio de imparcialidad, las autoridades
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administrativas acttan sin ninguna clase de discriminacion entre los administrados; g)
Principio de presuncion de veracidad, Se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman. Es evidente que esta presuncion es provisoria
y existen mecanismos para fiscalizar posteriormente, evitando de ese modo la
comision de fraudes. h) Principio de impulso de oficio, las autoridades deben dirigire
impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacién de los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias; i)
Principio de conducta procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados,
sus representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento,
realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la
colaboracidn y la buena fe. En este punto se aborda el inmemorial principio de la buena
fe; g) Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas. La autoridad administrativa debe dirigir sus
actuaciones a esclarecer o identificar los hechos reales que hayan ocurrido; k)
Principio de participacion, las entidades deben brindar las condiciones necesarias a
todos los administrados para acceder a la informacion que administren, sin expresion
de causa, salvo aquellas que afectan la intimidad personal, las vinculadas a la seguridad
nacional o las que expresamente sean excluidas por Ley; ) Principio de
predictibilidad, por este principio se busca eliminar la incertidumbre en el
administrado respecto de las actuaciones y procedimientos de la Administracion
(Salcedo, 2014).

B. Principio de igualdad procesal.
Las partes en el proceso contencioso administrativo deberan ser tratadas con igualdad,

independientemente de su condicion de entidad publica o administrada.
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C. Principio de favorecimiento del proceso.

El Juez no podré rechazar liminarmente la demanda en aquellos casos en los
que por falta de precision del marco legal exista incertidumbre respecto del
agotamiento de la via previa. Asimismo, en caso de que el Juez tenga cualquier otra
duda razonable sobre la procedencia o no de la demanda, debera preferir darle tramite

a la misma.

D. Principio de Suplencia de Oficio.
El Juez deberd suplir las deficiencias formales en las que incurran las partes,
sin perjuicio de disponer la subsanacion de las mismas en un plazo razonable en los

casos en que no sea posible la suplencia de oficio.

2.2.1.7.3. Fines del proceso contencioso administrativo

Tipificado en La Ley 27584 en su articulo 1°, tiene por finalidad enmendar una
infraccion a la ley administrativa o la omision de formalidades esenciales, la misma
que por su propia naturaleza esta destinada al control de la legalidad del procedimiento
administrativo, siempre y cuando se interponga contra acto o resolucion que luego de
agostado los recursos impugnatorios que la ley administrativa le faculta. En tal sentido
podemos afirmar que este proceso tiene como fin:

I) Fin Objetivo: El contencioso como instrumento de proteccion de la legalidad.

I1) Fin Subjetivo: El contencioso como instrumento de resguardo de derechos

ciudadanos (Hernandez & Vasquez, 2014).

22.18. El Proceso Especial

2.2.1.8.1. Concepto

Es una via procedimental que se desarrolla en el proceso contencioso
administrativo basicamente para tramitar las pretensiones no sefialadas en el Art. 26

del TUO de la Ley que regula el proceso contencioso administrativo. (Art. 28)
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2.2.1.8.2. La accion contenciosa administrativa en el proceso especial

Torres (2010) comenta que: La demanda es el acto de iniciacién procesal por
antonomasia. Se diferencia de la pretension procesal en que aquella se configura con
motivo de la peticion formulada ante un 6rgano judicial para que disponga la iniciacién

y el tramite del proceso.

22.19. Los puntos controvertidos en el proceso civil

2.2.1.9.1. Nociones

A decir de Pereyra (2014)define que, la fijacién de puntos controvertidos es
una etapa del proceso civil que se realiza inmediatamente después de la etapa
conciliatoria, y obviamente cuando ésta ha fracasado por cualesquiera de las causas
previstas en la ley; por tanto, siempre tiene lugar durante el desarrollo de una
Audiencia, sea ésta Conciliatoria o de Fijacion de Puntos Controvertidos y
Saneamiento Probatorio para el proceso de conocimiento, Audiencia de Saneamiento
Procesal y Conciliacion para el proceso abreviado, o Audiencia Unica para los

procesos Sumarisimo y Ejecutivo, éste tltimo cuando se ha formulado contradiccion.

2.2.1.9.2. Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio

Mediante resolucién namero 03 de fecha 03 de julio del 2017, se declard
saneado el proceso y se fij6 como puntos controvertidos los siguientes: Primero.
Determinar si corresponde la nulidad de la resolucion ficta denegatoria de la solicitud
de fecha 01, de diciembre del 2016, por encontrarse incursa en la causal de nulidad
establecida en el numeral 1 de articulo 10° de la ley N° 27444. Segundo: Determinar
si corresponde que se ordene a la unidad de gestion educativa local N° 09, efectue el
pago de la bonificacion especial por preparacion de clases, ascendente a la suma de
S/150,000.00 soles, previsto en el articulo 48° de la ley 24029 modificado por el
articulo 1 de la ley 25212, sobre la base del 30% de la remuneracion total o integra 'y
no sobre la remuneracion total permanente, en que se debio otorgar dicho beneficio,
con la deduccion de lo indebidamente abonado. Tercero: determinar si corresponde

que se reconozca el derecho de percibir la bonificacion por preparacion de clases y
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evaluacion que prescribe el articulo 48° de la ley del profesorado N° 24029.en el
expediente N° 00865-2017-0-1308-JR-LA-01

22.110. La prueba

2.2.1.10.1. Concepto

Aguila (2010) afirma que: “Es considerada como uno de los aspectos mas
importantes del sistema juridico, ya que, por este, se logra saber la verdad de los hechos
y poder emitir sentencia. Por lo que en sentido general podemos decir que la prueba
significa razdn, instrumento, argumento u otro medio que tiene como fin demostrar la

verdad o la falsedad de una cosa”.

2.2.1.10.2. En sentido comudn
“Mediante la prueba se demuestra si es verdad o falso una accion, un hecho, o asunto
determinado; generando de esta manera una proposicion para una solucion y emision

de un fallo justo y equitativo sobre un conflicto juridico”. (Couture, 2002).

2.2.1.10.3. En sentido juridico procesal

Siguiendo al mismo autor, en este sentido, la prueba es un método de
averiguacion y un método de comprobacion.

En el derecho penal, la prueba es, normalmente, averiguacion, busqueda,
procura de algo. Mientras que en el derecho civil, es normalmente, comprobacion,
demaostracion, corroboracion de la verdad o falsedad de las proposiciones formuladas
en el juicio. La prueba penal se asemeja a la prueba cientifica; la prueba civil se parece
a la prueba matematica: una operacion destinada a demostrar la verdad de otra

operacion.

Se puede agregar que los problemas de la prueba consiste en saber qué es la
prueba; qué se prueba; quién prueba; cémo se prueba, qué valor tiene la prueba

producida. A continuacion precisa, el primero de los temas, plantea el problema del
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concepto de la prueba; el segundo, el objeto de la prueba; el tercero, la carga de la

prueba; el cuarto, el procedimiento probatorio; el ultimo la valoracion de la prueba.

2.2.1.10.4. Diferencia entre prueba y medio probatorio.

En opinién de Hurtado (2014) prueba y medio de prueba son dos elementos de
un mismo universo, sin embargo uno es mas amplio que el otro, la prueba comprende
al medio de prueba. La prueba esta conformada por un conjunto de actos procesales,
desde la afirmacion de hechos que forman parte de la proposicion de las partes hasta
la valoracion del juez sobre el materia probatorio aportado por las partes. En cambio
el medio de prueba es una parte de este conjunto de actividades que facilita que la
informacion relevante respecto de la Litis sean llevadas de fuera del proceso a su

interior (testimonios, documentos, etc.).

2.2.1.10.5. Concepto de prueba para el Juez
(Ovalle Favela, 2001), Para el Juez, la prueba es la comprobacion de la verdad de los
hechos controvertidos, ya sea que su interés sea encontrar la verdad de los hechos
controvertidos, o la verdad para optar por una decisién acertada en la sentencia Para el
Juez, la prueba es la comprobacion de la verdad de los hechos controvertidos, ya sea
que su interés sea encontrar la verdad de los hechos controvertidos, o la verdad para

optar por una decision acertada en la sentencia.

2.2.1.10.6. El objeto de la prueba

Rodriguez (2014), también sefiala que el objeto de la prueba es el hecho o
situacion que contiene la pretension y que el demandante debe demostrar para que el
juez lo amerite y declare fundada la reclamacion de su derecho. Dicho de otra forma,
para los objetivos del proceso importa probar los hechos y no el derecho. La prueba en
general, tiene por objeto Unico y exclusivamente acreditar los hechos. El objeto de la
prueba es la probanza de los hechos controvertidos fundamentalmente necesarios para

laresolucion del proceso y sobre los cuales haya discrepancia entre las partes en litigio.
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Se puede agregar que el objetivo de la prueba, en la esfera juridica, es
convencer al juzgador sobre la existencia o verdad del hecho que constituye el objeto

de derecho en la controversia.

2.2.1.10.7. El principio de la carga de la prueba

En el marco normativo, este principio se encuentra prevista en el Art. 196 del
Cadigo Procesal Civil, en el cual se indica: Salvo disposicion legal diferente, la carga
de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quien

los contradice alegando nuevos hechos (Cajas, 2011).

2.2.1.10.8. Valoracion y apreciacion de la prueba

En la valoracion de los hechos, el juez evalla los medios de prueba ofrecidos
en el proceso, como por ejemplo el caso de las declaraciones de los testigos
presentados por una de las partes, para que luego el juez pueda sacar susconclusiones

valorando cada declaracion, para finalmente emitir su fallo (Rodriguez, 2014).

2.2.1.10.9. Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio

Documentos

A. Concepto

Se entiende por documentos, “escritura, papel o documento con que se justifica
o prueba alguna cosa”. Es en general todo escrito o medio en que se consigna un hecho.
La ley utiliza diversas expresiones, como “documentos” (articulo 309 del Cddigo
Civil), “titulo” (articulo 1901 del Codigo Civil), etc., todas las que debemos entender

referidas a los instrumentos.

Podriamos referirnos a dos: en sentido amplio y en sentido estricto. En sentido
amplio, documento seria cualquier elemento representativo de una realidad que
pretende ser acreditada. Seria tanto una carta o acta notarial como una cinta de video,
par de botas, rollo de pelicula. El Unico limite es que se trate de un objeto susceptible

de ser desplazado ante el 6rgano jurisdiccional. En sentido estricto seria todo soporte
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que contiene la expresion escrita de un pensamiento. Esta es una concepcion un poco
simplista y restringida. La prueba documental en el proceso civil lo es todo.

La prueba documental es uno de los medios disponibles para demostrar la
veracidad de un hecho alegado. Esto por cuanto la informacion que consta en
documentos o escritos puede ser valorada por un juez como muestra veraz de la
autenticidad de un hecho. (Fournier, 2018 p. 41).

B. Clases de documentos
De conformidad con lo previsto en el Art. 235y 236 del C.P.C se distinguen
dos tipos de documentos: publico y privado.
Los documentos se pueden clasificar de la siguiente manera:
Por razon de la Persona: Por razon de persona entendemos a los documentos
publicos, que en parte emanan de los funcionarios publicos que los ejercen
siempre en ejercicio de sus funciones, mas no interviene algun funcionario
privado.
Por su solemnidad: se clasifican en dos los ad solemnitaten y ad probationem.
Por su fuerza Probatoria: Unicamente se da en autentica e implica que cada

uno debe probar lo que expresa dicho contenido probatorio.

22.111. Las resoluciones judiciales.

2.2.1.11.1. Conceptos.

De igual manera para Ovalle (2005) manifiesta que: Son los actos procesales
por medio de los cuales el drgano jurisdiccional decide sobre las peticiones y los demas
actos de las partes y los otros participantes. La resolucion judicial mas importante es
la sentencia, en la que el juzgador decide sobre el litigio sometido al proceso. Sin
embargo, el juzgador emite otras resoluciones judiciales cuando provee sobre los
diversos actos procesales de las partes y los demas participantes durante el desarrollo
del proceso, llamados autos. Igualmente, se distingue, ademas de los autos y las
sentencias, a los decretos, definidos como simples determinaciones de tramite.
Finalmente, se distinguen entre las sentencias, las definitivas y las interlocutorias, que

son aquellas que resuelven un incidente.
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2.2.1.11.2. Clases de resoluciones judiciales.

Siguiendo lo manifiesto por Cajas, existen tres clases de resoluciones acorde a

la Normativa Procesal Civil peruana:

3)

b)

Los decretos; son resoluciones de mero tramite que coadyuvan al desarrollo
y fluidez del proceso, dicho de otro modo, serviran para impulsar la
continuidad procesal para lograr el objeto de la tutela juridica.

Los autos, son resoluciones que sirve para comunicar a las partes la toma
de ciertas decisiones que no necesariamente versan sobre el fondo de la
controversia, sino para cumplir las formalidades que amerita un proceso
imparcial y transparente.v.gr. la admisibilidad de los medios de prueba.

La sentencia, es la resolucion judicial por excelencia, la cual a diferencia
de las otras resoluciones, éste documente solemne pone fin al litigio, porque
en él se emite una declaracion o fallo sobre el fondo materia de litis; salvo
excepciones como las dispuestas en nuestro marco normativo, en el cual las
resoluciones no concluyen la controversia pero comunica el estado de

improcedencia de las pretensiones de los particulares. (Cajas, 2013).

22112. La sentencia
2.2.1.12.1. Conceptos

Franciskovic, (s.f.): Para Ramos Méndez la expresion externa de esta actividad

de enjuiciamiento es la sentencia. En ella se plasman en apretada sintesis todas las

vivencias de las partes a lo largo del juicio y el resultado del ejercicio de la accion.

Pero ademas, se resuelve el dualismo juez/norma juridica en un juicio que en definitiva

crea derecho para el caso concreto. Mientras que para Prieto Castro las resoluciones

judiciales por excelencia, de las que son antecedente necesario (en distinta medida) las

ordinatorias antes aludidas, llevan el nombre de sentencias. (p. s/n).

2.2.1.12.2. Regulacidn de las sentencias en la norma procesal civil

La norma contenida en el articulo 121 parte in fine del Cdédigo Procesal Civil,

se establece que la sentencia es entendida como el acto mediante el cual el Juez decide
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el fondo de las cuestiones controvertidas, en base a la valoracion conjunta de los
medios probatorios, explicitando los argumentos en forma entendible, cuyos efectos
trascienden al proceso, en que fue dictada, porque lo decidido en ella no puede ser
objeto de revisidn en ningln otro proceso. Por eso se dice que existe Cosa Juzgada
(Cajas, 2008).

2.2.1.12.3. Estructura de la sentencia
La sentencia en el &mbito normativo

Por otra parte, en nuestro ordenamiento juridico, en la norma adjetiva civil,
articulo 122°, establece que la sentencia judicial en su redaccién exigira la separacion

sus partes de la siguiente forma:

Parte Expositiva.-comprende la exhibicién concisa de la perspectiva de las partes,
esencialmente sus pretensiones:
Asi mismo respecto a esta parte a decir de Leon (2008, p.16) precisa que: la
parte expositiva contiene el planteamiento del problema a resolver, puede
adoptar varios nombres: planteamiento del problema, tema a resolver, cuestion
en discusion, en otros. Lo importante es que se defina el asunto materia de
pronunciamiento con toda claridad que sea posible.
Parte considerativa.-Esta contiene la sustentacion de los argumentos de hecho de
concordante con la apreciacion o valorizacion de los medios de probatorios y la
correcta aplicacion de las normas en un caso determinado.
La parte Resolutiva.-contiene la decision a la cual arribo el organo jurisdiccional

(juez o jueces) para resolver un conflicto de intereses.

La sentencia en el &mbito de la Jurisprudencia

Con relacion a la sentencia dentro de la jurisprudencia, segun el Tribunal
Constitucional, expresa lo siguiente: El principio de certeza de las decisiones judiciales
en cuanto que manifestacion del principio de seguridad juridica implica la exigencia
de coherencia o regularidad de criterio de los 6rganos judiciales en la interpretacion y

aplicacion del derecho, salvo justificada y razonable diferenciacion. Asi, la finalidad
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de esta exigencia funcional no es otra que la contribucién en la fundamentacién del
orden constitucional y el aseguramiento de la realizacion de los derechos
fundamentales. Si bien el principio constitucional de seguridad juridica no se encuentra
reconocido expresamente en la constitucion, ello no ha impedido a este Tribunal
reconocer en el a un principio constitucional implicito que se deriva del Estado
constitucional de derecho (articulo 3° y 4.3 de la Constitucion). Ahora no cabe duda
de que esta exigencia constitucional de predictibilidad y certeza de la decisiones
constitucionales, la que solo se tendra por cumplida si se respetan tales decisiones (TC.
EXP N 039s0 2012-PA/TC).

2.21.13. Los medios impugnatorios en el proceso civil

2.2.1.13.1. Concepto

Para (Wilmer Nino Alcocer Huaranga, 2016), “el reconocimiento del derecho
a impugnar la decision, se viabiliza en la senda de los recursos, que son medios de
transferir la queja expresiva de los agravios, que son considerados presentes en la
resolucion cuestionada. En tal sentido esta figura procesal constituye una facultad que
otorga la norma procesal a las partes y quienes tengan un legitimo interés en el proceso
con el objeto de que la decision expedida por el magistrado sea revisada por su superior
por cuanto se le ha puesto de conocimiento la existencia de un vicio o error y para que
este en su caso lo revoque sea en parte o en su totalidad y logre de esta manera la

finalidad del proceso”.

2.2.1.13.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

“El fundamento de la existencia de los medios impugnatorios es el hecho de
que juzgar es una actividad humana, lo cual en realidad es una actividad que se expresa,
se materializa en el texto de una resolucion, se podria decir que juzgar es la expresion
mas elevada del espiritu humano. No es sencillo decidir sobre la vida, la libertad, los
bienes y demas derechos. Por las razones, expuestas la posibilidad del error, o la
falibilidad siempre estara presente, por esta razon en la Constitucion Politica se
encuentra previsto como principio y derecho de la funcion jurisdiccional, Articulo 139

Inciso 6, el Principio de la Pluralidad de Instancia, con lo cual se estaria minimizando
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cual error, sobre todo porque el propdsito es contribuir en la construccion de la paz

Social”.

2.2.1.13.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso civil
A. El recurso de reposicion

Es el medio impugnatorio que se interpone a fin de solicitar el reexamen
unicamente de decretos, es decir, resoluciones de simple tramite o de impulso procesal.
Se pretende que el mismo d&rgano jurisdiccional que lo expidid, efectué su

modificacion o lo revoque.

El plazo para interponer este recurso es de tres dias a partir de la notificacion o
en forma verbal en la audiencia donde se expidio la resolucion (en este caso se resuelve

de inmediato).

Se resuelve sin necesidad de traslado a la otra parte cuando el vicio o error es
evidente y cuando el recurso sea notoriamente inadmisible o improcedente. Por

ejemplo un recurso extemporaneo.

B. El recurso de apelacion

Es un recurso ordinario (no exige causales especiales para su formulacion),
vertical o de alzada (es resuelto por el superior en grado), concebido exclusivamente
para solicitar el examen de autos o sentencias, es decir resoluciones que contengan una
decision del Juez, importa la existencia de un razonamiento Idgico — juridico del hecho

0 de la norma aplicable a un hecho determinado.

C. El recurso de casacion

Es un recurso extraordinario que se interpone ante supuestos determinados por
Ley, teniendo exigencias formales adicionales a las que tradicionalmente seconsidera
“para cualquier otro recurso (cuando se aplicado o inaplicado incorrectamente

determinada norma juridica. Cuando existe un error en la interpretacion de la misma,
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cuando se han vulnerado las normas del debido proceso o cuando se ha cometido la
infraccidn de formas esenciales para la eficacia de los actos procesales), a través de él
se pretende la revision de los autos y sentencias expedidas en revision “por Is Salas

Civiles Superior.

La casacion es un medio impugnatorio, que tiene un efecto revocatorio pero

también rescisorio, dependiente de la causal que lo motiva.

D. El recurso de queja

Que se formula cuando hay denegatoria de otros recursos, o cuando se concede
pero no en la forma solicitada. Por ejemplo, debiendo ser con efecto suspensivo, tan
solo se concede en un solo efecto, se halla regulada en las normas del articulo 401 a

405 de la norma procesal citada.

Por lo expuesto, se considera que un medio impugnatorio s un recurso
procesal, a través del cual la parte que se considera afectada por un acto
jurisdiccional, solicita al juez que la emitié o a su superior jerarquico para que la

reexamine y, en su oportunidad, la anule o revoque, total o parcialmente.

2.2.1.13.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en
estudio
N° 00865-2017-0-1308-JR-LA-01, el medio impugnatorio formulado es la

apelacion.

2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con

las sentencias en estudio

22.2.1. ldentificacion de la pretensidn resulta en la sentencia

Conforme a lo expuesto en la sentencia la pretension, respecto al cual se
pronunciaron en ambas sentencias fue: Proceso de Contencioso Administrativo-
Nulidad de Acto Administrativo N° 00865-2017-0-1308-JR-LA-01
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22.22. La Ley del profesorado. Articulo 1 de la Ley N°24029.
El profesorado es agente fundamental de la educacion y contribuye con la
familia, la comunidad y el Estado a la formacion integral del educando.

La ley del profesorado N° 24029 y su modificatoria la 25212 contemplan enel
titulo 111 de la Carrera Publica del profesorado, Capitulo IX de su estructura: Niveles

de la carrera, areas, cargos y ubicacion, ingreso, evaluacion y ascensos.

Su reglamento D.S. 019-90 operativiza estos aspectos en su titulo tercero,
capitulo IX'y X en los articulos del 140° al 191°. El actual gobierno al imponer esta ley
modificatoria de la carrera publica magisterial N° 29062 del 11 de julio del 2007, desde
sus inicios, presenta errores y horrores de formay fondo como ser el hecho del orientar
equivocadamente a la opinidn publica que el magisterio carecia de una ley de carrera

publica o de dar una ley contra “viento y marea” sin espiritu concertador.

El de mal informar a la sociedad peruana que el magisterio se negaba a ser
evaluado, aspecto totalmente falso, porque nuestra ley de profesorado establece las
evaluaciones permanentes para el ingreso, ascenso de niveles y desempefio laboral,es
cierto también que muchos aspectos que estan en nuestra Ley de Profesorado N° 24029
es la referente a ascenso de niveles y principalmente bonificaciones y remuneraciones

no se cumplen.

22.2.3. La Educacion.

2.2.2.3.1 Definicion

Es el desarrollo en cualquier pais del mundo y representa el verdadero motor
de cualquier politica econdémica, ya que gracias a la educacion podemos adquirir
conocimientos y destrezas intelectuales que genera en las personas un mayor
crecimiento econdémico y ademas una calidad de vida que todos debemos tener. Hay
algunas personas que no le brindan gran importancia, simplemente porincompetencia

e ignorancia en esta materia. En el Pert en la actualidad existe una educacion basada
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en su insuficiencia para formaruna generacion de buenos estudiantes con capacidad y
en donde solo se brindan ensefianzas conforme a una curricular educativa que tiene
como finalidad de preparar o pretender preparar a los jovenes para un posible examen
de admision en cualquier universidad. Siempre se debe tener presente que el alumno
dificilmente podré lograr todo lo que se espera de él, ya que requiere apoyo de las
principales autoridades educativas para lograr una calidad académica e infraestructura

y promover un programa donde los jévenes sean capacitados de manera constante.

2.2.2.3.2 El Profesor

El profesor o también llamado docente son aquellas personas que se dedican
por vocacién y de profesion a las ensefianzas a nuestros jovenes, tienen como finalidad
trasmitir conocimientos a los alumnos para que sean personas capaces de lograr
superarse en la vida. Un profesor tiene diferentes funciones a la hora de laborar, entre
ellas se podemos nombrar que debe buscar la forma para que el alumno pueda captar

los conocimientos que se esta ensefiando.

2224. Derecho administrativo.

2.2.2.4.1. Definicion.

Es parte de la rama del Derecho publico que regula el comportamiento y la
organizacion de la administracion puablica en otras palabras nos referimos a las
relaciones de la administracién publica con los administrados, a fin de poder satisfacer

y lograr las satisfacciones del interés que la administracion publica (Bielsa).

2.2.2.4.2. Ley 27584, Ley que regula el proceso contenciosoadministrativo

Como dato mas reciente, la accion contenciosa-administrativa ha sido recogida
en el articulo 148° de la Constitucion de 1993 vigente, en una disposicién no idéntica
pero si similar a la de su antecesora. En el &ambito legal, es a través de la Ley N° 27584,
Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, publicada el 07 de diciembre
de 2001 y, posteriormente compilada y sistematizada a través de la dacion de su Texto
Unico Ordenado, que se dio un tratamiento especial del Proceso Contencioso

Administrativo, concibiéndolo a partir de los fines y principios especiales que lo
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inspiran; esto es, ser la herramienta procesal de control de las actuaciones de la
Administracion Publica, para garantizar la efectiva tutela de los derechos e intereses
de los ciudadanos. En suma, tomando en cuenta la importancia de las pretensiones que
se tutelan a través del Proceso Contencioso Administrativo, resulta importante evaluar
su regulacion, a fin de proponer mejoras y cambios que permitan un proceso mas
dindmico y eficiente en pro de los derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la

Administracion Publica.

2.2.2.4.2. Ley 27444; Ley de Procedimiento Administrativo General

La Ley N° 27444 tiene la finalidad de establecer un régimen juridico, para que
la actuacion de la Administracion Publica a la proteccion del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados con sujecion al

ordenamiento legal.

Entre los aspectos que regula la disposicién, figuran el régimen juridico de los
actos administrativos, su nulidad y eficacia; la iniciacion, plazos y términos de los
procedimientos administrativos, el criterio de colaboracion entre entidades; y los

conflictos de competencia y abstencion.

2225 Derecho de Peticion Administrativa.

2.2.2.5.1. Definicion

Ruiz del Castillo, citado por Ricardo Salazar Chavez (2016) menciona: Una
definicion comprehensiva del Derecho de Peticion lleva a considerarlo como el
derecho de toda persona que no es titular de derechos subjetivos o de intereses
legitimos, de dirigir peticiones a los organismos, 6rganos y personas-0rgano que
ejercen las funciones del Poder, sobre materias de competencia de éstos. La definicion
sefialada ha sido formulada por nosotros, tratando de otorgar amplia cobertura al
referido derecho; pero somos conscientes que existen variantes en las legislaciones
nacionales, seguin opciones de incorporacion en las normas positivas que lo regulan o
segun sea la evolucidn historica o jurisprudencial del referido derecho en el respectivo

pais.
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2.2.26. El Actoadministrativo

2.2.2.6.1 Definicién

Para, (Gonzales, 2013), Esta figura juridica cumple una funcion metodoldgica y
sistematizadora dentro del derecho administrativo. Como acto juridico, es un hecho
imputable a una persona, quedando fuera hechos y operaciones materiales y puede
consistir en una declaracion, conducta o manifestacion de voluntad, juicio,
conocimiento o deseo Como acto juridico de la funcion administrativa, procede de la

Administracion Publica”.

22.2.7. El Procedimiento Administrativo

2.2.2.7.1. Definicion

El Lic. Espinal, asesor y consultor en temas de Régimen Laboral Pablico nos
dice que la Ley N° 27444, es la norma que actualmente se encarga de regular los
procedimientos administrativos del pais. Es una norma que estd redactada en un
lenguaje muy sencillo y preciso que hace que sea de facil comprensién para el

funcionario, servidor publico y para el administrado.

Para el Lic. Espinal, las caracteristicas del Procedimiento Administrativo son
las siguientes:

e El procedimiento administrativo tiene caracter tuitivo a favor del administrado,
es decir, protege al reclamante.

e Esunservicio prestado por el Estado de forma gratuita.

e EIl procedimiento administrativo es un medio especifico al servicio de uno o
varios fines: la calidad del acto administrativo por su objetividad, la proteccién
del ciudadano contra el poder o arbitrariedad de la administracion, etc.
Ademas, se dice que el procedimiento es una garantia del buen funcionamiento
de la administracion publica, el buen funcionamiento de la administracion
publica se encuentra expresado en el funcionamiento de cada una de las
entidades que conforman la administracion publica.

e Son preceptos de caracter instrumental que tienen por objeto garantizar la

eficacia de las normas sustantivas.
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El procedimiento administrativo prescribe la forma cémo debe actuar la
administracion y procuran que esta no ejerza su poder, con lesiones inherentes
en forma injusta e irrazonable.

El procedimiento administrativo pone de manifiesto que debe tender a
determinar la verdad real que satisfaga el interés pablico que rige la gestion
administrativa.

El procedimiento administrativo asegura la decision administrativa justa, con
realizacion eficaz y conveniente, respetando los derechos de los administrados,
se dice justa porque esta sujeta a la ley.

Se refiere a los demas actos sucesivos y correlacionados entre si a través de los
cuales se obtiene el pronunciamiento de un érgano publico.

El procedimiento administrativo constituye el cauce formal de la funcion
publica.

El procedimiento administrativo constituye reglas de actuacion que determina
el acto o serie de funciones y tramites que deben seguirse para obtener la
defensa de un derecho o el cumplimiento de una obligacion.

2.2.2.7.2. Principios de Procedimiento Administrativo.

Cabrera, & Quintana, (2005) sefiala que el Derecho Peruano reposa sobre tres

principios: simplicidad, celeridad y eficacia. Pero, en realidad, hay otros que sirven de

orientacion y cauce:

- Principio de Legalidad:

Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la

Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los

fines para los que les fueron conferidas. A diferencia de los sujetos de derecho privado

(que pueden hacer lo que no esta prohibido), los sujetos de derecho pablico Unicamente

pueden actuar de acuerdo a sus facultades, por lo que sus actos deben ser realizados

bajo una norma permisiva. Debe tenerse en cuenta que la sujecion a la legalidad

significa sujecion al derecho (sistema normativo, principios) y no solo a la Ley.
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- Principio del Debido Procedimiento:

Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.
Segun Moron, este principio tiene 3 niveles concurrentes de aplicacion para los
administrados: derecho al procedimiento administrativo (la Administracion tiene el
deber de producir sus decisiones mediante el cumplimiento de las reglas que
conforman el procedimiento), derecho a la no desviacién de los fines del
procedimiento administrativo (no solo que la Administracion procedimentalice sus
decisiones, sino que cuando aplique un procedimiento administrativo lo haga con el
objetivo de producir los resultados esperados y no otros), y el derecho a las garantias
del procedimiento administrativo (cuyo contenido esencial es el derecho a ser oido, a

ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho).

2.2.2.7.3. Caracteristicas del Procedimiento Administrativo

e Es gratuito; El procedimiento administrativo es un servicio prestado por el
Estado, por ello no se aplica tasa alguna, salvo en los casos expresamente
previstos por la Ley.

e Se respeta el conducto regular y el orden jerarquico; Sin festinar ni demorar
tramites; estas situaciones podrian acarrear nulidad y sanciones.

e Se funda en la simplificacion, en la celeridad, en la eficacia, en la objetividad
y en la sencillez de sus tramites.

e Es escrito; El pedido o reclamo se presenta en papel simple, acompafiado de
un cargo. Su fundamento constitucional. Es el articulo 2do de la Carta Magna;
excepcionalmente es permisible la oralidad, pero debe ser ratificada por escrito
en el mas breve tiempo.

e Economia procesal; Sin prescindir de trdmites, documentos o actos
administrativos que son esenciales para lograr la justa y oportuna solucion del

reclamo o peticion.
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e Importancia de la verdad material; Consiste en investigar la verdad de los
hechos ocurridos, con relacion al reclamo, sin contarse con la mera formalidad
o indicio que pudiera aflorar de algiin medio probatorio.

e La iniciativa puede ser de parte o de oficio.

e Derecho de defensa en todas las instancias administrativas, bajo
responsabilidad y pena de nulidad.

e Hay responsabilidad personal y administrativa de todos los funcionarios que
intervienen en el procedimiento.

e Prevalece el interés pablico sobre el interés particular.

e Impulso de oficio. El impulso procesal debe ser de oficio en todos sus
tramites.

e Es tuitivo; Porque protege y orienta al reclamante o peticionario.

¢ Esimpugnable; Porque, agotada la via administrativa y no estando de acuerdo
con la resolucion emitida, se puede recurrir al Poder Judicial mediante una
accion contenciosa administrativa.

e No es necesaria la intervencion del abogado; Salvo en la presentacion de un
recurso.

e La presentacion de pruebas es limitada (instrumental, pericial e inspeccion).
e Es de caracter publico; Los expedientes deben estar al alcance de los
interesados.

e Esrecurrible a dos instancias administrativas, antes de acudir a la via judicial.

2228. La bonificacion
2.2.2.81. Concepto

Puntriano, (2016), indica que el hombre por naturaleza es un elemento valioso

en el progreso y surgimiento de un pais, y que unido al trabajo conjuntamente con el

estado se unen para ese fin. Las bonificaciones son pues en la practica beneficios por

el derecho de que el trabajador participa como retribucion a su aporte, al trabajo, a su

dedicacion y esfuerzos a favor del estado, pues constituye un aporte fundamental en la

educacion de la nifiez en el caso de estudio.
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Dicho de otra forma, el término bonificacion conforme lo sefialan algunos
juslaboralistas, o0 como le llaman algunos expertos dedicados al estudio o ejercicio del
derecho laboral, el término bonificacion, estd mal llamado, toda vez que este es mas
bien un término que tiene el significado de liberalidad por parte del empleador y nola
obligacion legal o moral del estado para remunerar adecuadamente a los profesores del
magisterio. La bonificacion es considerada como un complemento del salario ordinario
o0 lo que es lo mismo se puede afirmar que es un salario, aunque complementario. La
bonificacion es un suplemento del haber mensual, por lo que no forma parte de la

remuneracion. Puntriano, P. (2016).

2.2.29. Jurisprudencia:

Mediante el proceso contencioso administrativo, el Poder Judicial ejerce el
control juridico de las actuaciones de la administracion puablica sujetas al derecho
administrativo y la tutela de los derechos e intereses de los administrados.

Dicha resolucion podra impugnarse mediante el Proceso Contencioso
Administrativo, el cual se regira por las normas contenidas en el presente Cadigo vy,
supletoriamente, por la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso

Administrativo.

El debido proceso es un principio y derecho de la funcién jurisdiccional,
consagrado en el inciso 3) y 5) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Estado,
que tiene por funcion velar por el respeto irrestricto de los derechos fundamentales y
las garantias constitucionales que lo integran, dando a toda persona la posibilidad de
recurrir a la justicia para obtener la tutela jurisdiccional de sus derechos a través de un
procedimiento regular en el que se dé oportunidad razonable y suficiente de ser oido,
ejercer el derecho de defensa, de producir prueba y obtener una sentencia debidamente
motivada. (Corte Suprema De Justicia De La RepublicaPrimera
Sala De Derecho Constitucional Y Social Transitoria Casacion N.° 3197- 2013,

Piura).
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La sala de derecho constitucional y social de la Corte Suprema de la Republica,
en la sentencia dictada en la casacion N° 1567-2002- La Libertad, senala que: “la ley
del profesorado N° 24029, ha sido expedida observando el proceso de formacion de la
Ley previsto en la Constitucion Politica del Estado, de alli que entre esta y el decreto
supremo N° 051-91-PCM, exista una deferencia de origen y vigencia no obstante tener
ambas mismas de la misma naturaleza”. Concluyendo que “en aplicacion del principio
de especialidad, resulta aplicable la Ley del profesorado y su reglamento y no el
referido decreto supremo”. (Corte Suprema De Justicia De La Republica Primera
Sala De Derecho Constitucional Y Social Transitoria Casacion N.° 3500-2013,

Ayacucho).

Que el recurso de casacion esta destinado a evaluar la correccion de los fallos
impugnados, conforme a los criterios de coherencia, consistencia, universalizabilidad
y consecuencialismo; y que los requisitos de admisibilidad y los de procedencia del
recurso estan disefiados para aportar el esclarecimiento del contexto de descubrimiento
y el contexto de justificacion, en el marco de un correcto juicio de ponderacion, del
fallo materia de impugnacion. (Corte Suprema De Justicia De La Republica
Primera Sala De Derecho Constitucional Y Social Transitoria Casacion N.° 1369-
2012, Junin).

2.3. Marco Conceptual

Calidad. Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que
permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Espafiola,
2001).

Carga de la prueba. Obligacion consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracion de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El
requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicion. / Obligacién

procesal a quién afirma o sefiala (Poder Judicial, 2013)
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Derechos fundamentales. Conjunto bésico de facultades y libertades garantizadas
judicialmente que la constitucion reconoce a los ciudadanos de un pais determinado
(Poder Judicial, 2013).

Distrito Judicial. Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce jurisdiccion
(Poder Judicial, 2013).

Doctrina. Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho
que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun
no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el prestigio
y la autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la labor del legislador

e incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes (Vergara Blanco, 2016).

Expresa. Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con intencion,

voluntariamente de propdsito (Vergara Blanco, 2016).

Expediente. Es una secuencia de actuaciones principalmente escritas que reflejan las
diversas etapas de un proceso judicial registradas en el mismo en un orden cronolégico.
(Poder Judicial, 2013).

Evidenciar. Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no

solo es cierto, sino claro (Espafiola, 2001).

Jurisprudencia. Es el conjunto de tesis que constituyen valioso material de
orientacion y ensefianza, que sefialan a los jueces la solucion de la multiplicidad de
cuestiones juridicas que contemplan; que suplen las lagunas y deficiencias del orden
juridico positivo; que guian al legislador en el sendero de su obra futura. (Vergara
Blanco, 2016).
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Normatividad. Reglas o preceptos de caracter obligatorio, emanados de una autoridad
normativa, la cual tiene su fundamento de validez en una norma juridica que autoriza
la produccion normativa, que tienen por objeto regular las relaciones sociales y cuyo
cumplimiento est4 garantizado por el Estado. (Ministerio de Economia y Finanzasdel
Per(, 2013).

Parametro. Una variable, el establecimiento de un condicional que puede alterar tanto
el comportamiento como la estadistica de un término predeterminado, modificando el
valor que pueda llegar adquirir o las distintas condiciones que rodean al mismo, dato
o factor que se toma como necesario para analizar o valorar una situacion (Espafiola,
2001).

Variable. Se refieren a los factores o condiciones que pueden cambiar durante la

realizacion de un experimento”. (Espanola, 2001).
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I11. HIPOTESIS
3.1. Hipdtesis general

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion, la calidad delas sentencias de
primera y segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo — Nulidad de
Acto Administrativo, en el expediente N° 0865-2017-0-1308-JR-LA-01, del Distrito

Judicial de Huaura —Lima, ambos son de rango muy alta, respectivamente.

3.2. Hipotesis especificas

3.2.1. De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre proceso contencioso administrativo — nulidad de acto
administrativo del expediente seleccionado, en funcion de la calidad de su parte

expositiva, considerativa y resolutiva, es de rango muy alta.

3.2.2 De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo — nulidad de acto
administrativo del expediente seleccionado, en funcion de la calidad de su parte

expositiva, considerativa y resolutiva, es de rango muy alta.

47



IV.METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de investigacion

41.1. Tipo de investigacion.

La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta)

Cuantitativa: la investigacion, se inicia con el planteamiento de un problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio, y el marco teérico que guia la investigacion es elaborado sobre la

base de la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez Batista, 2010).

En perfil cuantitativo se evidencia en el uso intenso de la revision de la literatura; en
el presente trabajo facilitd la formulacién del problema de investigacion; los objetivos
de la investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del
instrumento para recoger los datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el
analisis de los resultados.

Cualitativa: La investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lohumano
(Hernédndez, Ferndndez & Batista, 2010).

El perfil cualitativo se evidencia en la recoleccién de datos que requirié de la
concurrencia del andlisis para identificar a los indicadores de la variable. Ademas; la
sentencia (objeto de estudio) es el producto del accionar humano, quien a titulo de
representante del Estado en el interior de un proceso judicial (Juez unipersonal o
colegiado) decide(n) sobre un conflicto de intereses de indole privado o publico. Por
lo tanto, la extraccion de datos implico interpretar su contenido para alcanzar los
resultados. Dicho logro, evidencié la realizacion de acciones sistematicas: a)
sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia; es decir, hubo revision
sistematica y exhaustiva del proceso judicial documentado (Expediente judicial) con
el proposito de comprenderla y b) volver a sumergirse; pero, ésta vez en el contexto
especifico, perteneciente a la propia sentencia; es decir, ingresar a cada uno de sus
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compartimentos y recorrerlos palmariamente para recoger los datos (indicadores de la

variable).

Su perfil mixto, se evidencia en que, la recoleccion y el andlisis no son acciones que
se manifestaron sucesivamente; sino, simultdneamente al cual se sumo el uso intenso
de las bases tedricas: contenidos de tipo procesal y sustantivo; pertinentes, con los
cuales se vinculo la pretension judicializada o hecho investigado; esto fue, para
interpretar y comprender a las sentencias y, sobre todo, reconocer dentro de ella a los

indicadores de calidad: variable de estudio.

4.1.2. Nivel de investigacién

El nivel de investigacion es exploratoria y descriptiva.

Exploratoria: Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco
estudiados; ademas la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto de la
calidad del objeto de estudio (sentencias) y la intencion fue indagar nuevas

perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El nivel exploratorio se evidencio en varios aspectos de la investigacion; la insercion
de antecedentes no ha sido sencilla, se hallaron trabajos aislados, de tipo interpretativo,
donde el objeto estudiado fueron resoluciones judiciales (sentencias); pero, la variable
en estudio fueron diferentes, por ejemplo: la identificaciéon de la sana critica, la
valoracion de las pruebas, la motivacion; etc., pero respecto de la calidad, no se
hallaron. Fuera de ello, los resultados obtenidos todavia son debatibles; ademas, las
decisiones de los jueces comprenden elementos complejos como el principio de
equidad y la justicia y su materializacion dependera del contexto especifico donde

fueron aplicados, no se puede generalizar.

Descriptiva: Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir

el fendmeno; basada en la deteccidn de caracteristicas especificas. Ademas, la
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recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realiza de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al analisis. (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010).

En opinién de Mejia (2004) en las investigaciones descriptivas el fenomeno es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases
tedricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en €l para luego
estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

El nivel descriptivo, se evidencié en diversas etapas del trabajo: 1) en la seleccion de
la unidad de analisis (expediente judicial); porque, el proceso judicial registrado ensu
contenido, tuvo que reunir condiciones pre establecidas para facilitar la realizacionde
la investigacion (Ver 3.3. de la metodologia); y 2) en la recoleccién y andlisis de los
datos, establecidos en el instrumento; porque, estuvo direccionado al hallazgo de un
conjunto de caracteristicas o propiedades, que, segun las bases tedricas, debe reunir
una sentencia (puntos de coincidencia o aproximacion entre las fuentes de tipo

normativo, doctrinario y jurisprudencial).

4.2. Disefio de investigacion

No experimental, transversal, retrospectivo.

No experimental. El estudio del fenémeno es conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno
a la voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).
Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fendmeno
ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del
tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Fernandez & Batista, 2010).

En el presente estudio, no se manipul6 la variable; por el contrario, las técnicas de la
observacién y analisis de contenido se aplicaron al fendmeno en su estado normal,

conforme se manifestd por unica vez en un tiempo pasado.
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En otros términos, la caracteristica no experimental, se evidencia en la recoleccion de
datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, se aplicd en una version
original, real y completa sin alterar su esencia (Ver punto 3.8 de la metodologia).
Asimismo, su perfil retrospectivo se evidencia en el mismo objeto de estudio
(sentencias); porque pertenece a un tiempo pasado, ademéas acceder al expediente
judicial que lo contiene solo es viable cuando desaparece el principio de reserva del
proceso; antes es imposible que un tercero pueda revisarlo. Finalmente, su aspecto
transversal, se evidencio en la recoleccidn de datos para alcanzar los resultados; porque
los datos se extrajeron de un contenido de tipo documental donde quedd registrado el
objeto de estudio (sentencias); en consecuencia, no cambié siempre mantuvo su estado

unico conforme ocurrié por Unica vez en un determinado transcurso del tiempo.

4.3. Unidad de analisis

Las unidades de analisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacidn y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien oa
quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion. (Centty, 2006,
p.69).

De otro lado las unidades de analisis se pueden escoger aplicando los procedimientos
probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se utilizd el
procedimiento no probabilistico; es decir, aquellas que “(...) no utilizan la ley del azar
ni el célculo de probabilidades (...). El muestreo no probabilistico asume varias
formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota y
muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez,
2013; p. 211).

En el presente trabajo la seleccion de la unidad de analisis se realizO mediante el
muestreo no probabilistico; especificamente, el muestreo o criterio del investigador.
Que, segln Casal y Mateu (2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado

técnica por conveniencia; porque, es el mismo investigador quien establece las
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condiciones para seleccionar una unidad de analisis.

En la presente investigacion, la unidad de andlisis estuvo representada por un
expediente judicial, porque de acuerdo a la linea de investigacion (ULADECH, 2013)
es un recurso o base documental que facilita la elaboracion de la investigacion, los
criterios relevantes para ser seleccionado fueron: proceso unico; con interaccion de
ambas partes; concluido por sentencia; con participacion de dos &rganos
jurisdiccionales (en primera y segunda instancia); perteneciente al Distrito Judicial de

Lima.

Al interior del proceso judicial se halld: el objeto de estudio, estos fueron, las dos

sentencias, de primera y de segunda instancia.

En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de analisis fueron: en el
expediente N° 00865-2017-0-1308-JR-LA-01, Del Distrito Judicial De Huaura— Lima,
2020, perteneciente al Juzgado De Trabajo Transitorio de Huaura, Distrito Judicial de
Huaura; que comprende un proceso sobre Proceso Contencioso Administrativo -
Nulidad de Acto Administrativo; donde se observé que la sentencia de la primera

instancia declar6 fundada en la parte de la demanda; pero fue apelado la sentencia.

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas se
encuentran ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, las unicas
sustituciones aplicadas a su contenido fueron, en los datos de identidad pertenecientes
a las personas naturales y juridicas mencionadas en el texto; porque a cada uno se les

asigno un cédigo (A, B, C, etc.) por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

4.4, Definicion y operacionalizacién de la variable e indicadores
Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):
“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o

fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
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Investigacion o andlisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las
variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o
aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e implementarlas

de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable fue: la calidad de las sentencias de primera y segunda

instancia.

La calidad, segln la Sociedad Americana para el Control de Calidad (A.S.Q.C.) esun
conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso que le confieren su aptitud
para satisfacer las necesidades del usuario o cliente (Universidad Nacional Abiertay a

Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el &mbito del derecho, las fuentes que desarrollan el contenido de una

sentencia son fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial.

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de anlisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y
después como reflexion teorica; los indicadores facilitan la recoleccion de
informacidn, pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacion
obtenida, de tal manera significan el eslabon principal entre las hipotesis, sus variables

y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las
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sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucién; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una
estrecha aproximacion. En la literatura existen indicadores de nivel méas abstracto y
complejo; pero, en el presente trabajo la seleccion de los indicadores, se realizd

tomando en cuenta el nivel pre grado de los estudiantes.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada
para el presente estudio; ademas, dicha condicidén contribuy6 a delimitar en cinco
niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy

baja.

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio.
Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles.

La definicidn de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual.

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

4.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto
de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no
basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccidn y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de

investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
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expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados,

respectivamente.

Respecto al instrumento: es el medio a traves del cual se obtendra la informacion
relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos es la lista de cotejo y se trata de un
instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado rasgo,
conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por serdicotémica,
es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra, presente o
ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to

parrafo).

En la presente investigacion se utiliz6 un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado, mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) que consiste en la revision de contenido y forma
efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El instrumento presenta
los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a recolectar en el texto de
las sentencias; se trata de un conjunto de parametros de calidad, preestablecidos en la
linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado.

Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las
sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe
aproximacion estrecha entre las fuentes que abordan a la sentencia, que son de tipo

normativo, doctrinario y jurisprudencial; respectivamente.

4.6. Procedimiento de recoleccién de datos y plan de anélisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacidn se inicia con la presentacion de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos
especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las técnicas de

la observacion y el andlisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo,
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usando a su vez, las bases teoricas para asegurar el asertividad en la identificacion de

los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccién y andlisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzales (2008). (La separacién de

las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

4.6.1 De la recoleccion de datos
La descripcién del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion

de la variable.

4.6.2. Del plan de analisis de datos

4.6.2.1. La primera etapa.

Fue actividad abierta y exploratoria, que consistié en una aproximacion gradual y
reflexiva al fenémeno, orientada por los objetivos de la investigacion; donde cada
momento de revision y comprension fue una conquista; es decir, un logro basado en la
observacion y el analisis. En esta fase se concretd, el contacto inicial con la recoleccion

de datos.

4.6.2.2. Segunda etapa.
También fue una actividad, pero mas sistémica que la anterior, técnicamente en
términos de recoleccién de datos, igualmente, orientada por los objetivos yla revision

permanente de la literatura, que facilit6 la identificacion e interpretacion de los datos.

4.6.2.3. La tercera etapa.
Igual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza mas consistente, fue un
analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel profundo orientada

por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la revision de laliteratura.
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Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a) aplicé la
observacién y el analisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser
un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cualquedd
documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de analisis, como es
natural a la primera revision la intencion no es precisamente recoger datos; sino,
reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases teoricas que conforman la

revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejo la técnica de la observacion y el andlisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos inicid el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual fue
revisado en varias ocasiones. Esta actividad, concluy6 con una actividad de mayor
exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de
la literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder a aplicar el instrumento y la

descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al hallazgo
de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en estudio,

conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

La autoria de la elaboracion del instrumento, recojo, sistematizacion de los datos para
obtener los resultados y el disefio de los cuadros de resultados le corresponden a la

docente: Dionee Loayza Mufioz Rosas.

4.7. Matriz de consistencia logica

En opinién de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del

proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y
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la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica, en
una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension
de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipotesis de

investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia sera basica: problema de investigacion
y objetivo de investigacion; general y especificos; respectivamente. No se presenta la
hipdtesis, porque la investigacion es de caracter univariado y de nivel exploratorio
descriptivo. Dejando la variable e indicadores y la metodologia a los demés puntos

expuestos en la presente investigacion.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y
asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion en su modelo

basico.
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DISTRITO JUDICIAL DE HUAURA — LIMA, 2020.

TITULO DE LA INVESTIGACION

CALIDAD DE LAS SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA
SOBRE PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO, EN EL EXPEDIENTE N° 00865-2017-0-1308-JR-LA-01, DEL

G/E

PROBLEMA GENERAL

OBJETIVO GENERAL

HIPOTESIS GENERAL

GENERAL

¢Cuél es la calidad de las
sentencias de primera y
segunda instancia  sobre
proceso contencioso
administrativo — nulidad de
acto administrativo, segin los
pardmetros normativos,
doctrinarios,
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente N° 00865-
2017-0-1308-JR-LA-01, del
Distrito  Judicial Huaura-
Lima 2020?

Determinar la calidad de las
sentencias de primera 'y
segunda  instancia  sobre
proceso contencioso
administrativo — nulidad de
acto administrativo, segun los
parametros normativos,

y | doctrinarios, y

jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente N° 00865-
2017-0-1308-JR-LA-01, del
Distrito Judicial Huaura-Lima
2020

De conformidad con los procedimientos y
parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente
investigacion las sentencias de primera y
segunda instancia, sobre Determinar la
calidad de las sentencias de primera y
segunda  instancia  sobre  proceso
contencioso administrativo — nulidad de
acto administrativo, segun los pardmetros
normativos, doctrinarios, y
jurisprudenciales  pertinentes, en el
expediente N° 00865-2017-0-1308-JR-
LA-01, del Distrito Judicial Huaura-Lima
2020, son de rango muy alta,
respectivamente.

ESPECIFICOS

¢(Cuél es la calidad de la
sentencia de primera
instancia  sobre  proceso
contencioso administrativo —
nulidad de acto
administrativo, en funcion de
la calidad de su parte
expositiva, considerativa y
resolutiva, segln los
pardmetros normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado?

1. Determinar la calidad de las
sentencias de primerainstancia
sobre proceso contencioso
administrativo — nulidad de
acto administrativo, en funcion
de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y
resolutiva, segun los
paradmetros normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente seleccionado

1. De conformidad con losprocedimientos
y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente
investigacion la calidad de la sentencia de
primera  instancia  sobre  proceso
contencioso administrativo — nulidad de
acto  administrativo  del  expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de
su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, es de rango muy alta.

¢Cuél es la calidad de la
sentencia de segunda
instancia  sobre  proceso
contencioso administrativo —
nulidad de acto
administrativo, en funcion de

la calidad de su parte
expositiva, considerativa y
resolutiva, segln los
pardmetros normativos,
doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado?

2. Determinar la calidad de las
sentencias de segunda
instancia  sobre  proceso
contencioso administrativo —
nulidad de acto administrativo,
en funcién de la calidad de su
parte expositiva, considerativa

y resolutiva, segin los
parametros normativos,
doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente seleccionado

2. De conformidad con losprocedimientos
y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente
investigacion la calidad de la sentencia de
segunda  instancia  sobre  proceso
contencioso administrativo — nulidad de
acto administrativo del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de
su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, es de rango muy alta.
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4.8. Principios éticos
La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, esté sujeta a lineamientos éticos

bésicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones
de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos éticos antes,
durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de
reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales,
2005).

En el presente estudio, los principios €éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador asume la
obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de andlisis, éste
se inserta como anexo 6. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se revela
los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en

el proceso judicial.
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V.RESULTADOS
5.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo-Nulidad de Acto Administrativo, en
el expediente N° 00865-2017-0-1308-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Huaura — Lima, 2020.

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de Primera instancia
@ 2
g g =}
2 | & g s < g g s
g - © Calificacion de las sub Calificacion de las Y ) S < s
8 © X dimensiones dimensiones = %’ §
s | = @
2 [ =
g |8 g
k= c
S |E = T || & 2
= 5 S sl s s < [1-8] [9-16] | [17-24] | [25-32] [33 - 40]
Q P > (a8 <| 3
> >
a = = =
1 213|415
X [9-10] Muy alta
o S Introduccion 10 [7-8] A
[} =
E [72)
= é— Postura de X [5-6] Mediana
[«5)
_;.: 2 las partes 3-4] Baja
= IS
§ § o~ [1-2] Muy baja
23
D 39
= 2 4 |6 |8 |10 [17-20] | Muyalta
rl 20
= = [13 - 16] Alta
B |5 - ,
o < B Motivacion X [9-12] Mediana
TC; &g de los hechos
o
© | Motivacién del X [5-8] Baja
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derecho [1-4] Muy baja

9 [9-10] Muy alta
Aplicacion del X
Principio de [7-8] Alta
congruencia

Descripcion X [5-6] Mediana
de la decision [3-4] Baja

[1-2] Muy baja

Parte resolutiva

Fuente: Anexo 5.1, 5.2y 5.3, de la presente investigacion.

El cuadro 1, evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta; porque su parte expositiva, considerativa
y resolutiva fueron de calidad: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
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Cuadro 2. Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo-Nulidad de Acto Administrativo, en
el expediente N° 00865-2017-0-1308-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Huaura — Lima, 2020

Determinacion de la variable: Calidad de la
° sentencia de segunda instancia
(5] —_
= Qo
g | & .
o S g ) = =
S © = Calificacion de las sub Calificacion de las > S 2 = -
3 2 3 dimensiones dimensiones = @ s < s
S P 8
Q < S)
9 = S
8 2 c
s | £ £ g g g
> -g 5 2 n% % % i [1-8] [9-16] | [17-24] [25-32] | [33-40]
Qo = s §
A =
1 2 13|4]5
7 | [9-10] | Muy alta
Introduccion X
g 2 7-8] | Ana
c s
3 3 -
2 3 Postura de [5-6] Mediana
© o las partes X -
g % [3-4] Baja
g & [1-2] | Muy baja
3 33
© 2 4 |6 |8 [10 | 18| [17-20] | Muy alta
o
3 s [13-16] | Alta
c —
[
i > Motivacion X [9-12] | Mediana
° % de los hechos
-
K Y Motivacion del X [5-8] Baja
2 £ derecho ,
8 S [1-4] | Muy baja
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Aplicacion del 8 | [9-10] | Muy alta
Principio de X

s congruencia [7-8] Alta
5 Descripcion [5 - 6] Mediana
| de la decision -
é X [3-4] Baja
% [1-2] | Muy baja
[a

Fuente: Anexo 5.4, 5.5y 5.6. De la presente investigacion.
El cuadro 2 evidencia que la calidad de la sentencia se segunda instancia es de muy alta, porque, la parte expositiva, considerativa y

resolutiva fueron de rango de calidad: alta, muy alta y alta, respectivamente.
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5.2. Analisis de los resultados

Conforme a los resultados de la investigacion, en el expediente, N° N° 00865-2017-0-1308-
JR-LA-01, 2020, perteneciente al Distrito Judicial del Huaura,sobre proceso contencioso
administrativo — nulidad de acto administrativo la sentencia de primera instancia
perteneciente al Juzgado De Trabajo Transitorio de Huaura se ubico en el rango de muy alta
calidad, asi como la sentencia de segunda instancia perteneciente a la Corte Superior De
Justicia De Huaura, se ubico en el rango muy alta calidad, como se observa en los cuadros 1
y 2, respectivamente.

5.2.1 En relacion a la sentencia de primera instancia.

Su calidad proviene de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva que se ubicaron en el rango: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
(Cuadro 5.1, 5.2 y 5.3 anexo).

5.2.1.1 La calidad de su parte expositiva.
Proviene de los resultados de la calidad de la “introduccion” y “la postura de partes”, que se

ubicaron en el rango: muy alta, muy alta, respectivamente. (Cuadro 5.1 anexo).

En cuanto a la “introduccion”, su calidad muy alta; porque se cumplieron con los 5
parametros previstos, que son: El encabezamiento, el asunto, la individualizacion de las

partes, los aspectos del proceso y la claridad.

En cuanto a “la postura de partes” su calidad se ubico en muy alta; porque, se cumplieron los
5 parametros previstos: Explicita y evidencia congruencia con las pretensiones del
demandante, explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado, explicitay
evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, explicita los
puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver y evidencia

claridad.
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En base a estos hallazgos se puede afirmar: En cuanto a la parte expositiva de la sentencia,
la misma que se encuentra conformado por “introduccion” y “postura de las partes” donde
su rango de calidad se ubicé muy alta calidad (conforme al cuadro 7), lo cual permite inferir
que el operador jurisdiccional ha considerado lo que la doctrina ha desarrollado respecto a lo

que debe contener la parte expositiva de una sentencia.

5.2.1.2. La calidad de su parte considerativa.
Proviene de los resultados de la calidad de “la motivacion de los hechos” y “la motivacion
del derecho” que se ubicaron en el rango de: muy alta y muy alta, respectivamente. (Cuadro

5.2 anexo).

En cuanto a la “motivacion de los hechos” su calidad es: muy alta porque se cumplieron los
5 pardmetros previstos, que son las razones evidencian la seleccion de los hechos probados
0 improbados, las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas, las razones evidencian
aplicacién de la valoracion conjunta, las razones evidencian aplicacion de las reglas de la

sana critica y las méximas de la experiencia, y evidencia claridad.

En cuanto a la “motivacion del derecho” su calidad es: muy alta, porque se cumplieron los5
parametros previstos, que son: las razones se orientan a evidenciar que las normas aplicadas
han sido seleccionadas de acuerdo a los hechos y pretensiones, las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas, las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales, las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas

que justifican la decision; y evidencia claridad.

En base a estos hallazgos se puede afirmar: En cuanto a la parte considerativa de la
sentencia, la misma que se encuentra conformado por “motivacion de los hechos” y
“motivacion del derecho” donde su rango de calidad se ubic6 en muy alta (conforme al
cuadro 7), lo cual permite inferir que el operador jurisdiccional ha considerado la doctrina,

ha desarrollado respecto a lo que debe contener la parte considerativa de una sentencia, el
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analisis de la cuestion en debate, puede adoptar nombres tales como “andlisis”,

bR AN1Y

“consideraciones sobre hechos y sobre derecho aplicable”, “razonamiento”, entre otros.

5.2.1.3. La calidad de su parte resolutiva.
Proviene de la calidad de los resultados de la “aplicacion del principio de congruencia” y “la
descripcion de la decision”: que se ubicaron en el rango de: alta y muy alta. (Cuadro 5.3

anexo).

En cuanto a la “aplicacion del principio de congruencia”, su calidad es alta, porque se
cumplieron los 4 de los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas,
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
en primera instancia y la claridad; mientras que 1: evidencia correspondencia (relacién

reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, no se encontro.

En cuanto a la “descripcion de la decision”, su calidad es: muy alta porque se cumplieron los
5 pardmetros previstos que son: el pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se
decide u ordena, el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena,
el pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada, el

derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacion, y evidencia claridad.

En base a estos hallazgos se puede afirmar: en cuanto a la parte resolutiva de la sentencia,
la misma que se encuentra conformado por “aplicacion del principio de congruencia” y
“descripcion de la decision” donde su rango de calidad se ubicé en alta y muy alta (conforme
al cuadro 1), lo cual permite inferir que el operador jurisdiccional ha considerado lo que la
doctrina ha desarrollado respecto a lo que debe contener la parte resolutiva de una sentencia.
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5.2.2- Respecto a la sentencia de Segunda Instancia.
Su calidad proviene de los resultados de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, que
se ubicaron en el rango de: alta, muy alta y alta, respectivamente, conforme se observa en los

Cuadros 5.4, 5.5y 5.6 (anexo) respectivamente.

5.2.2.1 La calidad de su parte expositiva.
Proviene de los resultados de la “introduccion” y “la postura de las partes”, que se ubicaron

en el rango de: alta y mediana, respectivamente. (Cuadro 5.4 anexo).

En cuanto a la “introduccion”, su rango de calidad se ubicé en alta; porque se evidencia 4 de
los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes,

y la claridad; mientras que 1: aspectos del proceso, no se encontro.

En relacion a la “postura de las partes”, su rango de calidad se ubico en mediana; porque
evidencia 3 de los 5 pardmetros previstos: evidencia la pretension de quien formula la
impugnacién; evidencia la pretensiones de la parte contraria al impugnante; y la claridad,;
mientras que 2: evidencia el objeto de la impugnacion, y explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion, no se encontraron,

ningln parametro ya que no cumple con los aspectos relacionados en el proceso.

Respecto a la parte expositiva se puede afirmar: en cuanto a la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia, la misma que se encuentra conformado por “introduccion”y
“postura de las partes” donde su rango de calidad se ubico en alta y mediana (conforme al
cuadro 2), lo cual permite inferir que el Superior en grado a nivel jurisdiccional ha
considerado lo que la doctrina y la jurisprudencia ha desarrollado respecto a lo que debe

contener la parte expositiva de una sentencia.
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5.2.2.2 La calidad de su parte considerativa.
Proviene de los resultados de “la motivacion de los hechos” y “motivacion del derecho” que

se ubicaron en el rango de: alta y muy alta, respectivamente. (Cuadro 5.5 anexo).

En cuanto a la “motivacion de los hechos™ su calidad es: alta porque se cumplieron los 4 de
los 5 parametros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbados; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones
evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las méaximas de la experiencia; y la
claridad. Mientras que 1: las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas, no se encontro.

En cuanto a la “motivacion del derecho” su calidad es: muy alta, porque se encontr6 los 5
parametros previstos que son: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones, las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas, las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales, las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la

decision, y evidencia claridad.

Respecto a estos hallazgos se puede afirmar: en cuanto a la parte considerativa de la
sentencia de segunda instancia, la misma que se encuentra conformado por “motivacion de
los hechos” y “motivacion del derecho”, (conforme al cuadro 8), lo cual permite inferir que
el superior en grado a nivel jurisdiccional ha considerado lo que la doctrina ha desarrollado

respecto a lo que debe contener la parte considerativa de una sentencia de instancia superior.

5.2.2.3 La calidad de su parte resolutiva.
Proviene de los resultados de la “aplicacion del principio de congruencia” y “la descripcion
de la decision”, que se ubicaron en el rango de: mediana y alta, respectivamente (Cuadro 5.6

anexo).
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En cuanto a la “aplicacion del principio de congruencia”, su calidad es mediana, porque se
cumplieron los 3 de los 5 parametros previstos: resolucién nada mas que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio y la claridad; mientras que 3: evidencia resolucion de
todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio, de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, El pronunciamiento
evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa

respectivamente, no se encontro.

En cuanto a la “descripcion de la decision”, su calidad es: muy alta porque se cumplieron con
5 parametros: mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se
decide u ordena; mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada (el derecho reclamado) y la claridad, mencion expresa y clara a quién le

corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion).

Respecto a estos hallazgos se puede afirmar: en cuanto a la parte resolutiva de la sentencia
de segunda instancia, la misma que se encuentra conformado por “aplicacion del principio
de congruencia” y “descripcion de la decision” donde su rango de calidad se ubicé en muy
alta calidad (conforme al cuadro 8), lo cual permite inferir que el operador jurisdiccional ha
considerado lo que la doctrina ha desarrollado respecto a lo que debe contener la parte

resolutiva de una sentencia de instancia superior.
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V1. CONCLUSIONES

Se concluyo que, de acuerdo a los parametros de evaluacion y procedimientos aplicados en
el presente estudio la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia sobre
Proceso Contencioso Administrativo — Nulidad de Acto Administrativo en el expediente N°
00865-2017-0-1308-JR-LA-01 (20° Juzgado Especializado de Trabajo Transitorio de
Huaura) de la Corte Superior de Justicia de Huaura fueron de rango muy alta y muy alta,

respectivamente (Cuadro 1y 2 Resultados).

6.1. En relacién a la calidad de la sentencia de primera instancia. Se concluy6 que, fue
de rango muy alta; se determind en base a la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, que fueron de rango muy alta, muy alta y muy alta respectivamente. (Ver cuadro

1 consolidado, comprende los resultados de los cuadros 5.1, 5.2 y 5.3).

Fue emitida por el Juzgado de Trabajo Transitorio, donde se declara fundada la sentencia en
el expediente N° 00865-2017-0-1308-JR-LA-01 de la corte Superior de Justicia de Huaura,
Lima 2020.

6.1.1. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccién y la postura de las
partes, fue de muy alta y muy alta (Cuadro 5.1 anexo).
En la introduccion se hall6 los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento, el asunto, la

individualizacion de las partes, los aspectos del proceso y claridad.

En la postura de las partes, se encontraron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandante, explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado, explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
de la parte demandante y de la parte y evidencia claridad, los puntos controvertidos o aspectos

especificos respecto de los cuales se va resolver; y la claridad.
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6.1.2 La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de los hechos y
la motivacién del derecho, fue de rango muy alta y muy alta (Cuadro 5.2 anexo).

En la motivacion de los hechos se hall6 los 5 parametros previstos: las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o improbadas, las razones evidencian la fiabilidad de las
pruebas, las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta, las razones evidencian
aplicacion de las reglas de la sana critica y las méaximas de la experiencia, y evidencia
claridad.

Asi también, en la motivacion del derecho se encontraron los 5 pardmetros previstos: las
razones se orientan a evidenciar que las normas aplicadas han sido seleccionadas deacuerdo
a los hechos y pretensiones, las razones se orientan a interpretar las normas aplicada, las
razones se orientan a respetar los derechos fundamentales, las razones se orientan a establecer

conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y evidencia claridad.

6.1.3. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacién del principio de
correlacion y la descripcion de la decision, fue de rango alta y muy alta (Cuadro 5.3
anexo).

En la aplicacién del principio de congruencia, se hallé los 4 de los 5 parametros previstos:
resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucién nada mas que de
las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia y la claridad; mientras que 1:
evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa

respectivamente, no se encontro.

Asimismo, en la descripcion de la decision se encontraron los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el pronunciamiento
evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada; el pronunciamiento

evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion; y la claridad.
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6.2. En relacion a la calidad de la sentencia de segunda instancia.

Se concluyé que, fue de rango muy alta; se determind en base a la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango alta, muy alta y alta,
respectivamente. (Ver cuadro 2 comprende los resultados de los cuadros 5.4, 5.5y 5.6

anexos).

Fue emitida por la Corte Superior de Justicia de Huaura, el pronunciamiento fue confirmar
la en el expediente N° 00865-2017-0-1308-JR-LA-01 de la corte Superior de Justicia de
Huaura, Lima 2020.

6.2.1. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccién y la postura de las
partes, fue de rango alta y mediana (Cuadro 5.4 anexo).

En la introduccion, se hallo los 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto;
la individualizacion de las partes, y la claridad; mientras que 1: aspectos del proceso, no se

encontro.

En la postura de las partes, se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: evidencia la
pretension de quien formula la impugnacion; evidencia la pretensiones de la parte contraria
al impugnante; y la claridad; mientras que 2: evidencia el objeto de la impugnacion, y
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la

impugnacion, no se encontraron.

6.2.2. La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de los hechos y
la motivacién del derecho fue de rango muy alta (cuadro 5.5 anexo).

En la motivacion de los hechos, se hall6 los 4 de los 5 pardmetros previstos: las razones
evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad. Mientras que 1: las razones

evidencian la fiabilidad de las pruebas, no se encontro.
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Asi también en la motivacion del derecho se encontrd los 5 parametros previsto: las razones
se orientan a evidenciar que las normas aplicadas han sido seleccionadas de acuerdo a lo
hechos y pretensiones, las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas, las razones
se orientan a respetar los derechos fundamentales, las razones se orientan a establecer

conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.

6.2.3. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcién de la decision, fue de rango alta (Cuadro 5.6 anexo).

En laaplicacién del principio de congruencia, se encontrd los 3 de los 5 pardmetros previstos:
resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio y la
claridad; mientras que 3: evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio, de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas
al debate, en segunda instancia, ElI pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion

reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, no se encontro.

En la descripcion de la decision, se encontré 5 parametros: mencién expresa de lo que se
decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; mencion expresay clara a quién
le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado) y la claridad,
mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o

la exoneracion).

73



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Aguila G. (2010). Derecho Procesal Civil. Lima: Editorial EGACAL.

Alzamora, M. (s.f.), Derecho Procesal Civil. Teoria General del Proceso. (8va. Edic.), Lima:
EDDILI.

Bautista Tom4, P. (2014). Teoria General del Proceso del Civil (p4g.258-259).Lima:
Ediciones Juridicas.

Bautista Toma, P. (2014). Teoria General del Proceso del Civil (pag.279). Lima: Ediciones

Juridicas.

Bautista Toma, P. (2014). Teoria General del Proceso del Civil (p4g.281). Lima: Ediciones

Juridicas.

Bautista Toma, P. (2014). Teoria General del Proceso del Civil (pag.25). Lima: Ediciones

Juridicas.

Bautista Tom4, P. (2014). Teoria General del Proceso del Civil (padg.209-210). Lima:
Ediciones Juridicas.

Bautista Toma, P. (2014). Teoria General del Proceso del Civil (pag.60). Lima: Ediciones

Juridicas.

Banalcazar, J. (2013). “La ejecucion de la sentencia en el proceso contencioso
administrativo”. Instituto de Investigaciones juridicas, Universidad Nacional
Auténoma de México, Recuperado de:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3282/27.pdf.

74


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3282/27.pdf

Burgos, J. (2010). La Administracion de Justicia en la Espafia del XXI (Ultimas Reformas).
Recuperado de: http:

Ilwww.civilprocedurereview.com/busca/baixa_arquivo.php?id=16&embedded=true

Camilo, Sanchez Nerlson. Semanario de derecho Caja de herramienta. 27 de Junio de 2013.
23 de Octubre de 2016 <http://viva.org.co/cajavirtual/svc0356/articulo02.html>.

Campos, W. (2010). Apuntes de Metodologia de la Investigacion Cientifica. Magister SAC.

Consultores Asociados. Recuperado de:
http://erp.uladech.edu.pe/archivos/03/03012/archivo/001287/2822/001287201304240
50221.pdf (20.07.2016).

Castillo Quispe Maximo y Sanchez Bravo Edward (2014). Manual de Derecho Procesal
Civil (p4g.63). Lima Juristas Editores.

Castillo Quispe Maximo y Sanchez Bravo Edward (2014). Manual de Derecho Procesal
Civil (p4g.395). Lima Juristas Editor

Castillo Quispe Maximo y Sanchez Bravo Edward (2014). Manual de Derecho Procesal
Civil (p4g.409). Lima Juristas Editores.

Castillo Quispe Maximo y Sanchez Bravo Edward (2014). Manual de Derecho Procesal
Civil (p4g.443). Lima Juristas Editores.

Centty, D. (2006). Manual Metodologico para el Investigador Cientifico. Facultad de
Economia de la U.N.S.A. (s.edic.). Arequipa: Nuevo Mundo Investigadores &
Consultores. Recuperado de:
http://www.eumed.net/librosgratis/2010e/816/UNIDADES%20DE%20ANALISIS.ht
m (20.07.2016).

75


http://www.civilprocedurereview.com/busca/baixa_arquivo.php
http://viva.org.co/cajavirtual/svc0356/articulo02.html
http://erp.uladech.edu.pe/archivos/03/03012/archivo/001287/2822/00128720130424050221.pdf
http://erp.uladech.edu.pe/archivos/03/03012/archivo/001287/2822/00128720130424050221.pdf
http://www.eumed.net/librosgratis/2010e/816/UNIDADES%20DE%20ANALISIS.htm
http://www.eumed.net/librosgratis/2010e/816/UNIDADES%20DE%20ANALISIS.htm

Cervantes, D. (2005). Manual de derecho administrativo. Rodhas, 4ta. Edicion, Lima. Pag.
1535. Recuperado de: https://es.calameo.com/books/0011137146b56a8ddd403.

Corte Suprema De Justicia De La Republica Primera Sala De Derecho Constitucional Y
Social Transitoria Casacion N.° 3197-2013, Piura.

Corte Suprema De Justicia De La Republica Primera Sala De Derecho Constitucional Y
Social Transitoria Casacion N.° 3500-2013, Ayacucho.

Corte Suprema De Justicia De La Republica Primera Sala De Derecho Constitucional Y

Social Transitoria Casacion N.° 1369-2012, Junin.

Fernandez Cartagena Julio A., en su articulo publicado en el Diario Oficial EI Peruano.

Gonzales Linares, N. (2014). La Competencia. En N. Gonzéles Linares, Derecho Procesal

Civil - En proceso civil peruano (pag. 374). Lima Peru: Juristas Editores.

Gonzaéles Linares, N. (2014). La Jurisdiccion. En N. Gonzéles Linares, Derecho Procesal

Civil - En proceso civil peruano (pag. 175). Lima Peru: Juristas Editores.

Guia préactica del ante proyecto de modificacion de la Ley N° 27584, ley que regula el proceso

contencioso administrativo.

Guido Aguila Grados y Adolfo Alvarado Velloso EI ABC del Derecho Procesal Civil
EGACAL - Editora San Marcos (pag.133).

Gutiérrez, W. (2015). “La justicia en el Per(- Cinco grandes problemas”, documento

preliminar 2014 — 2015. Recuperado de: http://www.gacetajuridica.com.pe/laley-
adjuntos/INFORME-LA- JUSTICIA-EN-EL-PERU.pdf.

76


https://es.calameo.com/books/0011137146b56a8ddd403
http://www.gacetajuridica.com.pe/laley-

Hernandez Sampieri, R., Ferndndez Collado, C., & Baptista Lucio, M. (2010). Metodologia
de la Investigacion Cientifica. México: The Mc Graw-Hill Companies. Inc.

Hernandez z, R., (2017). El Proceso contencioso Administrativo en el Perd. ISBN/ISSN:
9786124366215|Recuperado de: www.communitas.pe/es/buscar?ent=262.

Herrera Romero Luis Enrique Universidad Revista sobre La calidad en el sistema de
Administracion de Justicia ESAN (pag.87).

Jiménez, J. (2012), El Ministerio Publico como sujeto del Proceso Contencioso
Administrativo. Revista Juridica del Perd, gaceta juridica, T. 130, agosto 2012, pp. 93-
112. Recuperado de: https://javierjimenezperu.files.wordpress.com/2013/01/15-

ministerio- pc3bablico-sujeto-proc-c-a-jjv.pdf

Jurista Editores: (2014), La Administracion frente a la Jurisdiccidn y el proceso contencioso
administrativo, recuperado de: https://legales.pe/detalle-
la_administracion_frente_a_la_jurisdiccion_el_proceso_contencioso_admini strativo-
1838.html

Jurista Editores: (2018), Comentarios al TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - (2 tomos), recuperado de: https://legales.pe/detalle-
_comentarios_al_tuo_de_la_ley del_procedimiento_administrativo_general
_ 2 tomos-3879.html.

Landa Arroyo, César, Coleccion cuadernos de analisis de la jurisprudencia, Volumen I. El
derecho al debido proceso en la jurisprudencia: Corte Suprema de Justicia de la
Repuablica del Perd, Tribunal Constitucional del Perd, Corte Interamericana de

Derechos Humanos. Lima: Academia de la Magistratura, (pag. 59).

Lic. José Espinal Sante y consultor en temas de regimen laboral publico.

77


http://www.communitas.pe/es/buscar?ent=262

Moron Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Lima, Gaceta Juridica, 3ra. Ed., mayo 2004, p. 65y ss.

Mordn Urbina, Juan Carlos. Ibid., p. 73.

Naupas, H.; Mejia, E.; Novoa, E. y Villagémez, A. (2013). Metodologia de la Investigacion
Cientifica y Elaboracion de Tesis. (3ra. Edic.). Lima — Per: Centro de Produccion

Editorial e Imprenta de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Romo, J. (2008). La ejecucion de sentencias en el proceso civil como derecho a la Tutela
Judicial Efectiva”. Universidad Internacional de Andalucia. Recuperado de

http://dspace.unia.es/bitstream/handle/10334/79/0053 _Romo.pdf?sequence=1

Rodriguez-Aguilera, Cesareo. “La Sentencia”, S.N.E., Casa Editorial Bosch, Barcelona,
1974,) pp.13- 14. (pag.83).

Ruiz Castillo. Citado por Ricardo Salazar Chavez (2016), diccionario de ciencias sociales.
Vol VII. Madrid.

Saldafa E, Magistrado del Tribunal Constitucional del Peru. Catedratico de pre y post grado
en las universidades Pontificia Catolica del Pert (donde ademaés es el Coordinador del
area Constitucional), Nacional Mayor de San Marcos, de Lima, de Piura e Inca
Garcilaso de la Vega. Integrante de las mesas directivas de las Asociaciones Peruanas

de Derecho Administrativo y Derecho Procesal.
SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social (s.f). Instrumentos de evaluacion. (S.
Edic.).Gobierno de Chile. Recuperado de: http://www.sence.cl/601/articles-

4777 recurso_10.pdf (20.07.2016).

Soria E. (2017), "La exigencia de agotar la via administrativa y el derecho de acceso a la

78


http://dspace.unia.es/bitstream/handle/10334/79/0053_Romo.pdf
http://dspace.unia.es/bitstream/handle/10334/79/0053_Romo.pdf
http://www.sence.cl/601/articles-4777_recurso_10.pdf
http://www.sence.cl/601/articles-4777_recurso_10.pdf

jurisdiccion”, Tesis de Maestria. (Universidad de Hudnuco). Recuperado de:

http://repositorio.udh.edu.pe/123456789/ 504.

Puntriano, C. (2016). "La Bonificacidn por desempefio. Aspectos legales. (Sociedad Peruana
del Derecho del Trabajo y la Seguridad Social). Recuperado de:
http://www.infocapitalhumano.pe/columnistas/la-palabra- del-

laboralista/bonificacion-por-desempeno-aspectos-legales/

Viasquez Cueto Maria José (2015) “La Administracion de justicia en Espafia entre 2004 y
2013” Universidad de Sevilla (pag.345-346)

Zambrano, L. (2016). Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad
de Acto Administrativo en Proceso Contencioso Administrativo en el expediente
00008-2012-0-2402-JR-LA-01, del Distrito judicial de Ucayali — Coronel Portillo-
2016 (Tesis de pre grado Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote). Recuperado
de: http://repositorio.uladech.edu.pe/bitstream/handle/123456789/1737/CALID
AD_DERECHO_ADMINISTRATIVO_ZAMBRANO_MELENDEZ_LUCI.pdf?seq

uence=1&isAllowed=y

79


http://repositorio.udh.edu.pe/123456789/
http://www.infocapitalhumano.pe/columnistas/la-palabra-
http://repositorio.uladech.edu.pe/bitstream/handle/123456789/1737/CALID

< Z2 WwWw X O wum



ANEXOS

Anexos 1: Evidencia empirica del objeto de estudio: Sentencias primera y segunda
instancia del expediente N° 00865-2017-0-1308-JR-LA-01

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO - Sede Jr. Ausejo Salas N°387

EXPEDIENTE : 00865-2017-0-1308-JR-LA-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSAADMINISTRATIVA
JUEZ 'F

ESPECIALISTA :E

DEMANDADO :B,C,D

DEMANDANTE :A

SENTENCIA

RESOLUCION NRO. 06
Huacho, 08 de noviembre de 2017

VISTOS.-

l. Con fecha 27 de marzo del 2017, dofia “A”, interpone demanda Contenciosa
Administrativa, contra “B”, “C”, “D”, fue admitida con Resolucién N° 02, del 12 de mayo
del 2017, ordenandose su tramitacion en la via del Proceso Especial.

Il Del escrito de demanda, se aprecia como petitorio lo siguiente:

. Se declare la nulidad total de la Resolucidn Ficta Denegatoria de la Unidad de Gestién
Educativa 09 de Huaura.

. Se ordene a la UGEL 09, efectué el pago de la bonificacion por preparacion de clases
y evaluacion correspondiente al 30% de la remuneracion total o integra, mas los intereses
legales con deduccién de lo ya percibido.

l. Al habérsele corrido traslado de la demanda por el plazo de diez dias, el Procurador

Publico del Gobierno Regional de Lima contesta la demanda, mediante escrito del 28 de junio
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del 2017, teniendose por contestada mediante resolucion N° 03 de fecha 03 de julio del 2017.
V. Mediante resolucion nimero 03 de fecha 03 de julio del 2017, se declaré saneado el
proceso y se fijo como puntos controvertidos los siguientes: Primero. Determinar si
corresponde la nulidad de la resolucion ficta denegatoria de la solicitud de fecha 01, de
diciembre del 2016, por encontrarse incursa en la causal de nulidad establecida en el numeral
1 de articulo 10° de la ley N° 27444. Segundo: Determinar si corresponde que se ordene a la
unidad de gestion educativa local N° 09, efectle el pago de la bonificacion especial por
preparacion de clases, ascendente a la suma de S/150,000.00 soles, previsto en el articulo 48°
de la ley 24029 modificado por el articulo 1 de la ley 25212, sobre la base del 30% de la
remuneracion total o integra y no sobre la remuneracion total permanente, en que se debid
otorgar dicho beneficio, con la deduccion de lo indebidamente abonado. Tercero: determinar
si corresponde que se reconozca el derecho de percibir la bonificacion por preparacion de
clases y evaluacion que prescribe el articulo 48° de la ley del profesorado N° 24029.

V. A fojas 101 a 116 de autos, obra el expediente administrativo de la demandante.

V1. La Fiscalia Provincial Civil de Huaura emitio el Dictamen N° 0990-2017-MP-FPC-
HUAURA, en el que opina se declare fundada la demanda que solicita el pago de la
bonificacion especial por preparacién de clases y evaluacion.

VIl.  Habiendo prelucido todas las etapas procesales, el proceso quedd expedito para

sentenciar.

CONSIDERANDO.-

1 DE LAS PRETENSIONES ACUMULADAS

El demandante en acumulacion objetiva originaria accesoria interpone demanda que contiene
las siguientes pretensiones:

. Se declare la nulidad total de la Resolucidn Ficta Denegatoria de la Unidad de Gestion
Educativa 09 de Huaura.

. Se ordene a la UGEL 09, efectué el pago de la bonificacidn por preparacion de clases
y evaluacion correspondiente al 30% de la remuneracién total o integra, mas los intereses

legales con deduccién de lo ya percibido.
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2. COMPETENCIA

De acuerdo al articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo, aprobado por el D.S. N° 013-2008-JUS (TUO de la LPCA) y al
articulo 49 inciso 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, este
tipo de procesos compete al Juez Especializado en lo Contencioso Administrativo y en los
lugares en que no hubiera compete al Juez Civil (Mixto) por lo que en este sentido, este

Despacho resulta competente para conocer el presente proceso.

3. ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE

31 Que, indebidamente se viene aplicando como base de célculo para la bonificacion
especial por preparacion de clases la remuneracion total permanente prevista en el articulo 9
del D.S. N° 051-91-PCM, cuando lo que realmente corresponde es que se aplique como base
de célculo la remuneracidn total o integra a la cual se refiere el articulo 48 de la ley del
profesorado 24029 y su modificatoria 25212, modificado por el articulo 1° de la ley N° 25212
que establece: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total integra.

32.  Enatencion al principio de especialidad entendido como “la preferencia aplicativa de
la norma reguladora de una especie de cierto genero sobre la norma reguladora de tal género
en su totalidad”, debe preferiré la norma contenida en el articulo 48 de la ley del profesorado
N° 24029, modificado por el articulo 1 de la ley N° 25212 que establece: “El profesor tiene
derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases yevaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total”, toda vez que se ordena taxativamente el pago
de la bonificacidn especial por preparacién de clases equivalente al 30% de su remuneracién
total, sin derivar la definicion de lo que se debe entender por tal a otra norma ni aplicar
restricciones anélogas a las contenidas en el concepto de remuneracion total permanente, por
consiguiente el calculo de la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% debe aplicarse teniendo en cuenta la remuneracion mensual
integra que el trabajador percibe al momento de la contingencia y no la remuneracion total
permanente a la que hace referencia el articulo 9 del D.S. 051-91-PCM.

33.  Porloexpuesto no resulta aplicable retroactivamente la constitucion de 1993 y por lo
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tanto el Decreto Supremo 051-91-PCM sigue siendo una norma reglamentaria que tiene
menor jerarquia que la ley del profesorado 24029 que tiene rango de ley; y, conforme al
articulo 51 de la actual constitucion, la constitucion prevalece sobre toda norma legal, la ley
sobre norma de inferior jerarquia y asi sucesivamente, lo que también estuvo contenido en el
articulo 87 de Constitucion 1979.

4, ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDADA

41.  La bonificacion especial por concepto de preparacion de clase y evaluacion se rige
desde el 21 de mayo del afio 1990, también se debe de tener presente la Ley N° 24029 Ley
del Profesorado, en su articulo 34 establece que el ingreso de la carrera publica del
profesorado se efectta por nombramiento en el primer nivel y en el &rea de la docencia en
centros y programas educativos del estado, en su articulo 35° son requisitos para ingresar a
la carrera publica del profesorado. Ser peruano, poseer titulo profesional de profesor,
acreditar buena salud y conducta, y obtener nombramiento; sumado a ello, el reglamento de
la Ley del Profesorado precisa en su articulo 153° el ingreso a la carrera publica del
profesorado se efectlia en centros y programas educativos estatales y fiscales, articulo 154°
el personal en servicio docente sin titulo pedagogico ingresa a la carrera publica del
profesorado al optar el titulo de profesor o el de licenciado en educacion. Y siendo que la
demandante no cumple con los requisitos que estable la Ley, la demanda sede de desestimarse
en todos sus extremos.

42. La bonificacidn por preparacion de clases y evaluacion, se establecieron tomando en
consideracion el Decreto Supremo n° 051-91-PCM, que es una norma vigente en el
ordenamiento juridico nacional, que no puede ser desconocida o inaplicada por los
operadores estatales, excepto en el caso de los conceptos remunerativos expresamente
previstos en el fundamento 21 de la Resolucién de la Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC
de fecha 14 de junio del 2011, se precisoO de manera indubitable, que el calculo por
preparacion de clases y evaluacion, asi como la bonificacion por la preparacion de
documentos de gestion, se hace en base a la remuneracion total permanente, pues asi lo indica
el articulo 10 del Decreto Supremo precitado, que sefiala que lo expuesto en el articulo 48 de

la Ley del Profesorado, Ley N° 24029, modificado por la Ley 25212, se aplica la

84



remuneracion total permanente establecida en el presente Decreto Supremo, y no es
procedente volver a atender los derechos de los servidores que ya fueron reconocidos yaque
en la actualidad la administracion los asume como cosa decidida con caracter de cosa

juzgada.

5. PROCEDENCIA DE LAACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

51 Que, el Articulo 1 del TUO de la LPCA, define la accién contencioso administrativa
en los siguientes términos: “La accion contencioso administrativa prevista en el Articulo 148
de la Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela
de los derechos ¢ intereses de los administrados.(...)”; ademas, el articulo 4° inciso 6 del
TUO de la LPCA sefiala que procede la impugnacidn de las actuaciones administrativas sobre
el personal dependiente al servicio de la administracion publica.

52.  Que, el Tribunal Constitucional en su sentencia del 28 de noviembre del 2005 en el
Exp. N° 0206-2005-PA/TC que tiene caracter de precedente vinculante ha sefialado “(...) la
via normal para resolver las pretensiones individuales por conflictos juridicos derivados de
la legislacion laboral publica es el proceso contencioso administrativo”; ademas, en la
sentencia del 28 de noviembre del 2007 en el Exp. N° 05726-2007-PA/TC ha sefialado que:
“(...) la controversia versa sobre un asunto concerniente al régimen laboral publico, ésta se

debera dilucidar en el proceso contencioso administrativo, (...)”.

6. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE REINTEGRO DE LA
BONIFICACION ESPECIAL POR PREPARACION DE CLASES Y EVALUACION
De la revisién del expediente administrativo y de los actuados, se advierte que:

. Mediante Escrito de fecha 01 de diciembre del 2016 solicita el cumplimento de la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases (fojas 03-05).

. Mediante Escrito de fecha 05 de enero del 2016 interpone Silencio Administrativo
Negativo (fojas 10).

7. BONIFICACION ESPECIAL POR PREPARACION DE CLASES Y
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EVALUACION

7.1 Que, el Tribunal Constitucional ha sehalado “el texto constitucional reconoce la
existencia de una carrera administrativa para los servidores publicos, pero también que el
ingreso a ellay los derechos, deberes y responsabilidades seran regulados por ley. Por tanto,
en rigor, estamos frente a un bien juridico garantizado por la Constitucion cuyo desarrollo se
delega al legislador”.

72.  Que, los servidores publicos que estan en la carrera administrativa estan sujetos a
diversas obligaciones, pero también tienen derechos y gozan de ciertos beneficios e
incentivos.

73.  Que, los profesores estan considerados en la carrera publica, de acuerdo a la
normativa especial que los rige; asi, el articulo 2 de la Ley 24029 — Ley del Profesorado
establece: “La presente Ley norma el régimen del profesorado como carrera publica y como
ejercicio particular, de acuerdo con el Articulo 41 de la Constitucion Politica del Peru. Enel
primer caso incluye a los respectivos profesores cesantes y jubilados. Asimismo, regula la
situacién de los no profesionales de la educacion que ejercen funciones docentes”.

74.  Ademas, el articulo 3 de la referida Ley sefiala: “Son aplicables a los profesores las
disposiciones que se dicten, respectivamente, en favor de los trabajadores del sector publico
y del privado, en cuanto sean compatibles con la presente Ley”; de igual forma, el articulo 6
del Reglamento de la Ley del Profesorado (aprobado por D.S. N° 019-90-ED) senala: “Las
normas y beneficios para los servidores del sector pablico, son aplicables a los profesores a
cargo del Estado en cuanto sean compatibles con la Ley del Profesorado”.

75.  Que, el articulo 48 de la Ley del Profesorado — Ley 24029, modificado por el articulo
1 de la Ley 25212, regula las bonificaciones especiales que les corresponde a los profesores,
asi, se indica:

“Articulo 48.-

El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracién total.

El Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Administracién de
Educacidn, asi como el Personal Docente de Educacién Superior incluidos en la presente ley,

perciben, ademas, una bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion
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de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total.

El profesor que presta servicios en: zona de frontera, Selva, zona rural, altura excepcional,
zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a percibir una bonificacion por
zona diferenciada del 10% de su remuneracion permanente por cada uno de los conceptos
sefialados hasta un maximo de tres"...

76.  ElReglamento de la Ley del Profesorado, aprobado por D.S. N° 019-90-ED, establece
lo siguiente:

“Articulo 208.- “Los profesores del Area de la Docencia y del Area de Administracion de la
Educacion tienen derecho a que se les otorgue de oficio lo siguiente:

b) Las bonificaciones diferenciales, refrigerio y movilidad, por preparacion de clases y
evaluacion, por desempefio del cargo.

Acrticulo 210.- El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracién total.

7.7.  Cabe precisar que, dicha bonificacion solo rige a partir de la vigencia de la Ley 25212,
es decir, desde el 21 de mayo de 1990, segun dispone el propio articulo 6° de la Ley 25212.

78.  Que, el D.S. N° 051-91-PCM define los diferentes conceptos remunerativos de los
servidores publicos, asi la referida norma sefiala lo siguiente:

“Articulo 8.- Para efectos remunerativos se considera:

a) Remuneracion Total Permanente.- Aquella cuya percepcidn es regular en su monto,
permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios,
directivos y servidores de la Administracion Publica; y esta constituida por la Remuneracién
Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para
Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad.

b) Remuneracion Total.- Es aquella que esta constituida por la Remuneracion Total
Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los
mismos que se dan por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones
distintas al comun.”

79.  De la lectura de las normas antes citadas, se evidencia que la bonificacion especial
por preparacion de clases y evaluacion, debe ser abonada en funcion a la remuneracion total

y no en funcion a la remuneracion total permanente como erréneamente lo indican las
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entidades administrativas.

710. Cabe destacar que, el Tribunal de Servicio Civil ha establecido como precedente
administrativo de observancia obligatoria, que la remuneracién total permanente prevista en
el articulo 9 del D.S. N° 051-91-PCM no es aplicable para el célculo de los beneficios tales
como asignacion por cumplir 25y 30 afios de servicios, subsidio por fallecimiento de familiar
directo, subsidio por fallecimiento del servidor y subsidio por gastos de sepelio, previstos en
el D. Leg. 276 Y su Reglamento; asi, como tampoco es aplicable para el céalculo de los
beneficios tales como asignacion a la docente mujer por cumplir 20 y 25 afios de servicios,
asignacion al docente varon por cumplir 25 y 30 afios de servicios, subsidio por luto por
fallecimiento de familiar directo, subsidio por luto por fallecimiento del servidor y subsidio
por gastos de sepelio previstos en la Ley 24029 y su Reglamento. En ese sentido, tal criterio
interpretativo resulta igualmente aplicable al presente caso.

Ademas, en varios casos puntuales sobre preparacion de clases el propio Tribunal de Servicio
Civil ha considerado que esta bonificacidn debe ser pagada sobre la remuneracion total y no
sobre la remuneracion total permanente, tal como se ha dispuesto en la Resolucién 1784-
2011-SERVIR/TSC — Segunda Sala.

711. Cabe sefialar que, el Tribunal Constitucional también en reiteradas ocasiones, ha
sefialado que, las asignaciones por cumplir 20, 25 y 30 afios de servicios, asi como los
subsidios por luto y gastos de sepelio, ha dispuesto que sean abonados en funcion a la

remuneracion total y no en funcidn a la remuneracion total permanente.

8. NULIDAD DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA

81 De larevision de los medios probatorios obrante en autos se observa que mediante:
C Resolucion Directoral USE N° 19 N° 01257 de fecha 31 de julio de 1996 (fojas 11y
vuelta) se resuelve contratar los servicios, del ahora demandante por el periodo del 10-07-
1996 al 31-12-1996.

C Resolucién Directoral N° 00343 de fecha 31 de marzo de 1997 (fojas 12-13 y vuelta)
se resuelve aprobar el contrato, del ahora demandante por el periodo del 03-03-1997,
entendiéndose que concluye el 31-12-1997.

C Resolucién Directoral N° 00414 de fecha 13 de abril de 1998 (fojas 14-15 y vuelta)
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se resuelve aprobar la propuesta de contrato, del ahora demandante por el periodo del 01-04-
1998, entendiéndose que concluye el 31-12-1998.

[ Resolucion Directoral N° 00292 de fecha 31 de marzo de 1999 (fojas 16-17 y vuelta)
se resuelve aprobar la propuesta de contrato, del ahora demandante por el periodo del 22-03-
1999, entendiéndose que concluye el 31-12-1999.

C Resolucion Directoral N° 00561 de fecha 19 de abril del 2000 (fojas 18 y vuelta) se
resuelve contratar, al ahora demandante por el periodo a partir del 01-03-2000 al 31-12-2000.
C Resolucion Directoral N° 00951 de fecha 18 de mayo del 2001 (fojas 19 y vuelta) se
resuelve renovar el contrato, del ahora demandante por el periodo a partir del 02-04-2001 al
31-12-2001

| Resolucion Directoral N° 00664 de fecha 15 de abril del 2002 (fojas 20 y vuelta) se
resuelve nombrar a partir del primero de 01 de abril del 2002, al ahora demandante.
Asimismo, se debe tener en cuenta que de acuerdo a las copias de las boletas de pago del mes
de febrero de 1997 (fojas 23); enero y febrero de 1999 (fojas 41); enero y febrero del 2000
(fojas 44); enero y febrero del 2001 (fojas 47); y enero y febrero del 2002 (fojas 50), la
demandante ha venido percibiendo su bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion.

82.  De larevision de la copia de la constancia de pago de haberes y descuentos del afio
2012 de la demandante, (fojas 30), se verifica que, la demandante en su condicién de docente
en actividad, viene percibiendo la remuneracion total de S/ 1,301.30 soles, en tanto que, la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacidon que se le abona asciende a S/
19.86.

83.  De lo expuesto anteriormente se evidencia que al demandante si le corresponde
percibir el reintegro de la bonificacidn especial por preparacion de clases y evaluacion, que
consagra el articulo 48° de la Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, toda vez
que la suma que se le otorgaba no alcanza al 30% de la remuneracion total.

84.  Porotro lado, en lo atinente a la nulidad de la Resolucidn ficta denegatoria de Unidad
de Gestion Educativa Local N°09-Huaura, solicitada por la parte demandante, es necesario
precisar, que no es posible pretender se declare la nulidad de un acto administrativo

denegatorio ficto, ya que en el caso que la administracion no emita el acto administrativo
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(silencio administrativo), lo que hace es habilitar al administrado la interposicion de los
recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes, conforme a lo previsto en el inciso
3) del articulo 188° de la Ley N° 27444,

Es decir, si la primera instancia no contesta el pedido en el plazo que tiene para hacerlo, dicho
silencio autoriza apelar de tal denegatoria ante la segundo instancia administrativa; y si esta
tampoco contesta, ello autoriza automéaticamente a acudir ante el Poder Judicial, pero no para
pretender la declaracion de la nulidad de actos administrativos denegatorios fictos, sino sélo
y Unicamente para que se declare el derecho que el administrado sostiene le corresponde y
que la administracién con su silencio, no le ha reconocido.

Por lo que siendo esto asi, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto a la solicitada
nulidad.

9. PAGO DE DEVENGADOS

91 Con la copia de la Resolucion Directoral N° 00664 de fecha 15 de abril del 2002
(fojas 20 y vuelta), se acredita que se nombré a partir del primero de abril de 2002: empero
también es de considerarse de acuerdo a su pretension y a los documentos que obran en autos,
que el demandante ha venido laborando como docente contratado segun: a) Resolucion
Directoral USE N° 19 N° 01257 de fecha 31 de julio de 1996 (fojas 11y vuelta) se resuelve
contratar los servicios, del ahora demandante por el periodo del 10-07-1996 al 31-12-1996.
B) Resolucién Directoral N° 00343 de fecha 31 de marzo de 1997 (fojas 12-13 y vuelta) se
resuelve aprobar el contrato, del ahora demandante por el periodo del 03-03-1997,
entendiéndose que concluye el 31-12-1997 c) Resolucion Directoral N° 00414 de fecha 13
de abril de 1998 (fojas 14-15 y vuelta) se resuelve aprobar la propuesta de contrato, del ahora
demandante por el periodo del 01-04-1998, entendiéndose que concluye el 31-12-1998. D)
Resolucion Directoral N° 00292 de fecha 31 de marzo de 1999 (fojas 16-17 y vuelta) se
resuelve aprobar la propuesta de contrato, del ahora demandante por el periodo del 22-03-
1999, entendiéndose que concluye el 31-12-1999. E) Resolucion Directoral N° 00561 de
fecha 19 de abril del 2000 (fojas 18 y vuelta) se resuelve contratar, al ahora demandante por
el periodo a partir del 01-03-2000 al 31-12-2000. F) Resolucién Directoral N° 00951 de fecha

18 de mayo del 2001 (fojas 19 y vuelta) se resuelve renovar el contrato, del ahora demandante
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por el periodo a partir del 02-04-2001 al 31-12-2001. Se debe tener en cuenta que de acuerdo
a las copias de las boletas de pago del mes de febrero de 1997 (fojas 23); enero y febrero de
1999 (fojas 41); enero y febrero del 2000 (fojas 44); enero y febrero del 2001 (fojas 47); y
enero y febrero del 2002 (fojas 50), la demandante ha venido percibiendo su bonificacién
especial por preparacion de clases y evaluacion.

92 Asi, esta judicatura estima que es obvio que la bonificacion por preparacion de clases
y evaluacion corresponde tanto al profesor contratado como nombrado pero que este en
actividad, desde que la ley no ha hecho restriccion o prohibicion alguna al respecto, maxime
si se debe tener cuenta que dicha bonificacién a que se refiere el articulo 48 de la Ley del
Profesorado, es una bonificacion de caracter especial, extraordinaria y adicional a la
remuneracion total que percibe el docente, cuya finalidad es compensar el tiempo que dedica
el docente a la preparacion de clases, actividad que realiza mas alla de la jornada laboral
ordinaria, por lo tanto la percepcion de dicha bonificacion sélo alcanza a los docentes en
actividad sean contratados o nombrados, pues asi se desprende de una interpretacion literal
del citado articulo, pero también de una interpretacidn sistematica del mismo, pues en todos
los parrafos que este comprende, esta referido a esta bonificacion y otras que se otorgan a los
profesores en actividad, por ello se hace referencia al personal directivo y jerarquico, que
solo lo puede ser mientras esta en actividad (contratado o nombrado); a los profesores que
prestan sus servicios en zona de frontera, selva, zona rural y otros, servicios que solo pueden
prestar mientras estan en dichos lugares, mas no asi a los docentes que ya han cesado.

93 Que, para el célculo de los devengados, se debera tener en cuenta que la Bonificacion
por Preparacion de Clase y Evaluacion que establece el Art. 48 de la Ley del Profesorado,
deberé calcularse sobre la base de la remuneracién total o integra, y no de la remuneracion
total permanente, lo cual se aplica en forma general desde el 21 de mayo de 1990, en que
entra en vigencia la Ley N° 25212 que modifica el Art. 48 de la Ley 24029, incorporando
dicho beneficio a favor de los profesores. En tal virtud, le corresponderia a los beneficiarios
de dicha bonificacion por preparacion de clases y evaluacion desde el mes de mayo de 1990,
sobre la base de la remuneracidn total, mas los intereses legales laborales.

94 Sin embargo, la Ley de Reforma Magisterial- Ley 29944, publicada en el Diario
Oficial EIl Peruano, de fecha 25 de noviembre de 2012, en su Décima Sexta Disposicion
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Complementaria, Transitorias y Finales, ha derogado entre otras, las Leyes N° 24029 y N°
25212, dejandose sin efecto todas las disposiciones que se le opongan. Ahora, la Ley N°
29944 de Reforma Magisterial, en su articulo 56°, retribuye el trabajo de preparacion de
clases y evaluacion, mediante la remuneracion integra mensual, y no como una bonificacién
(asignacion o incentivo).

95 En tal sentido, a partir de la Ley de Reforma Magisterial N° 29944, el beneficio de la
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion, solo puede reclamarse
en calidad de reintegro hasta cuando estuvo en vigencia la Ley N° 24029 y su modificatoria
Ley N° 25212, esto es el 25 de noviembre de 2012.

96 Por lo que, en tal sentido, estando a que el actor peticiona los reintegros devengados,
por el periodo contratado y hasta la vigencia de la norma, periodo que se infiere de las boletas
de pago que adjunta; se debe tener en consideracion, dichos articulos y consecuentemente
otorgarse dichos reintegros por los periodos contenidos en las Resoluciones adjuntas, siendo
estos: 10-07-1996 al 31-12-1996; febrero de 1997; del 03-03-1997 al 31-12-1997; 01-04-
1998 al 31-12-1998; enero y febrero del 1999; 22-03-1999 al 31-12-1999; enero y febrero
del 2000; 01-03-2000 al 31-12-2000; enero y febrero del 2001; 02-04-2001 al 31-12-2001;
enero y febrero del 2002 y desde el 01 de abril de 2002 hasta el 25 de noviembre de 2012;
con deduccién de los diminutos montos percibidos por el demandante, méas los intereses

legales laborales, lo cual se liquidara en ejecucién de sentencia.

10. EXIGIBILIDAD DEL PAGO DE INTERESES LEGALES

101 Que, el articulo 3° Decreto Ley N° 25920 establece “El interés legal sobre los montos
adeudados por el empleador se devengan a partir del siguiente de aquél en que se produjo el
incumplimiento y hasta el dia de su pago efectivo, sin que sea necesario que el trabajador
afectado exija, judicial o extrajudicialmente, el cumplimiento de la obligacion al empleador
0 pruebe haber sufrido algun dano”.

102. Que, en ese sentido, dado que se ha acreditado el incumplimiento del pago de ciertos
beneficios por parte de la demandada, en aplicacion de la norma antes citada deberéa ordenarse
el pago de intereses legales laborales desde que se produjo el incumplimiento.

11. COSTAS Y COSTOS
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111,  Que, aun cuando el demandante no ha solicitado en forma expresa el pago de costas
y costos, asi, debe tenerse presente que el articulo 412 del Cédigo Procesal Civil sefiala que
estos conceptos no requieren ser demandados.

112.  Que, no obstante lo dispuesto en el articulo 412 del Cddigo Procesal Civil debe
tenerse presente que el articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo, aprobado por el D.S. N° 013-2008-JUS (TUO de la LPCA),
establece que las partes del proceso contencioso administrativo no podran ser condenadas al

pago de costos y costas.

12. Que, es un principio del proceso que quien alega un hecho debe probarlo, asi el
articulo 188 del Codigo Procesal Civil, dispone que los medios probatorios tienen por
finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el Juez respecto
de los puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones, de igual forma el Articulo 197 de
la misma norma sefiala que todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma
conjunta, utilizando su apreciaciéon razonada. Sin embargo, en la resolucion solo seran

expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su decision;

DECISION:

Por estas consideraciones; el Juez del Juzgado de Trabajo Transitorio de Huaura,
Administrando Justicia a nombre de la Nacion; FALLA: DECLARANDO FUNDADA la
demanda contencioso administrativa interpuesta por “A” contra la “B”, “C”, “D”, en
consecuencia, se:

I ORDENA a la “B”, “C”, “D”, pague a la parte demandante el reintegro de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacién, en base al 30% de su
remuneracion total, por el periodo 10-07-1996 al 31-12-1996; febrero de 1997; del 03-03-
1997 al 31-12-1997; 01-04-1998 al 31-12-1998; enero y febrero del 1999; 22-03-1999 al 31-
12-1999; enero y febrero del 2000; 01-03-2000 al 31-12-2000; enero y febrero del 2001; 02-
04-2001 al 31-12-2001; enero y febrero del 2002 y desde el 01 de abril de 2002 hasta el 25
de noviembre de 2012; debiéndose tener en cuenta el considerando 9.6, monto que se

liquidara en ejecucidn de sentencia.
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Il ORDENA a la demandada pague los intereses legales sobre el reintegro de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion.

lil. CARECE DE OBJETO pronunciarse respecto a la Nulidad de la Resolucion
administrativa ficta de la Unidad de Gestion Educativa Local N° 09 Huaura.

V. EXONERA a la demandada del pago de costos y costas.
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE HUAURA

PRIMERA SALA CIVIL

EXPEDIENTE N°: 00865-2017-0-1308-JR-LA-01

DEMANDANTE: A

DEMANDADO: B

MATERIA: CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

PROCEDENCIA: JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO DE HUAURA
Resolucion numero doce

Huacho, veintitrés de octubre de dos mil dieciocho.

I. ASUNTO

Es materia de apelacion la sentencia de fecha ocho de noviembre de dos mil diecisiete en
cuanto resuelve: DECLARANDO FUNDADA la demanda contencioso administrativa
interpuesta por “A” contra la “B”, en consecuencia, se:

. ORDENA a la Unidad de Gestion Educativa Local N° 09 - Huaura, pague a la parte
demandante el reintegro de la bonificacion especial por preparacién de clases y evaluacion,
en base al 30% de su remuneracion total, por el periodo 10-07-1996 al 31-12-1996; febrero
de 1997; del 03-03-1997 al 31-12-1997; 01-04-1998 al 31-12-1998; enero y febrero del
1999; 22-03-1999 al 31-12-1999; enero y febrero del 2000; 01-03-2000 al 31-12-2000;
enero y febrero del 2001; 02-04-2001 al 31-12-2001; enero y febrero del 2002 y desde el
01 de abril de 2002 hasta el 25 de noviembre de 2012; debiéndose tener en cuenta el
considerando 9.6, monto que se liquidara en ejecuciéon de sentencia. 1l. ORDENA a la
demandada pague los intereses legales sobre el reintegro de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion.

Il. FUNDAMENTOS DE LAAPELACION

2.1 La demandada al apelar sostiene: a) El calculo de la bonificacion especial mensual
pretendida por la accionante, debe aplicarse conforme a lo dispuesto en el inciso a) de la
Remuneracion Total Permanente, contenidas en el articulo 8° de efectos remunerativos del

Decreto Supremo N° 051-91-PCM, el cual es una norma vigente en el ordenamiento juridico
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nacional; b) El presupuesto del Sector Publico estd constituido por créditos presupuestarios
que representan equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a
asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, y esta prohibido incluir
autorizacion es de gasto sin su financiamiento, por ello debe desestimarse la demanda; c) El
juzgado ha incurrido en error de derecho al interpretar erroneamente el art.33 del D.S. N°013-
2008 TUO de la Ley 27584 wvulnerando su derecho de defensa, al no considerar los
fundamentos de contradiccion a la demanda.

ll. FUNDAMENTOS DE LADECISION

Delimitacion del petitorio

3.1. La actora pretende: a) La nulidad de la Resolucién Ficta Denegatoria de la Unidad de
Gestion Educativa 09 de Huaura. b) Se ordene a la demandada el pago de la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacion por la suma de S/ 150,000.00 soles, mas los intereses
legales con deduccidn de lo ya percibido.

Sobre la bonificacién por preparacion de clases

3.2 El articulo 48 de la Ley N° 24029-Ley del Profesorado, modificado por la Ley 25212, en
su primer parrafo, establece: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion
total”. De otro lado, el articulo 9 del Decreto Supremo N°051-91-PCM, preceptla que: “Las
bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios,
directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran
calculados en funcién a la remuneracion Total Permanente”. Asimismo, el articulo 10 del
Decreto Supremo citado, establece: “Precisese que lo dispuesto en el articulo 48 de la

Ley 24029 modificada por la Ley 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total Permanente
establecida en el presente Decreto Supremo.”

3.3 No obstante, es del caso precisar, que el articulo 48 de la Ley N° 24029 modificado por
la Ley 25212 es explicito al preceptuar que la bonificacion especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion y desempefio de cargo, debe abonarse en el equivalente al 30% de la
remuneracion total y no remite a otra norma legal lo que ha de entenderse como remuneracion
total.

3.4 En tal sentido, en virtud del principio de especialidad, por el cual la norma que regula
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una especie de cierto género es de aplicacion preferente sobre la norma reguladora de dicho
género en su totalidad, corresponde aplicar lo previsto por el articulo 48 de la Ley 24029
modificado por la Ley 25212,

3.5 A mayor abundamiento, es del caso anotar:

3.5.1 El Tribunal Constitucional en reiterados pronunciamientos (como los recaidos en los
expedientes numeros 404-2001-AA/TC, 2273-2004-AA/TC, 2130-2002-AA/TC, 0715-
2005-PA/TC, 3534-2004-AA/TC, entre otros), cuya observancia es obligatoria nosolamente
para los jueces y tribunales conforme a la Primera Disposicion Final de la Ley nimero 28301,
ha dejado establecido que corresponde pagar con la remuneracion total y no con la
remuneracion total permanente, los beneficios de subsidio por luto, gastos de sepelio,
gratificacion por cumplir 20, 25 y 30 afios de servicios al Estado, otorgados por la Ley 24029,
y precisamente, la base de calculo de aquellos beneficios, es la remuneracion total del
docente.

3.5.2 Ahora, en el beneficio que concede el articulo 48 de la Ley 24029, igualmente la base
de calculo es la remuneracién total del docente, de ahi que siguiendo la doctrina
jurisprudencial establecida por el Tribunal Constitucional para el pago de otros beneficios
previstos en la Ley 24029 cuya base de célculo es la remuneracién total del docente, el
colegiado entiende, que la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion,
también debe ser calculada sobre la base de la remuneracion total del docente.

3.5.3 Asimismo, debe tenerse en consideracion que tratdndose que la materia controvertida
es una de indole laboral, corresponde aplicar los principios que informan al Derecho del
Trabajo. En tal sentido, el colegiado entiende que en virtud del principio protector del
Derecho del Trabajo, en la vertiente de la norma mas favorable, ante la existencia de dos
normas legales que regulan un mismo supuesto de hecho, corresponde aplicar la norma que
mas favorece al trabajador.

3.5.4 En este caso, tanto el articulo 10 del Decreto Supremo N°051-91-PCM como el articulo
48 de la Ley del Profesorado N°24029 modificada por la Ley N°25212 regulan un mismo
supuesto de hecho, cuél es, el pago de la bonificacion del 30% por preparacién de clases y
evaluacion.

3.5.5 En efecto, el articulo 10 del Decreto Supremo N°051-91-PCM, establece que el pago
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de la bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacién, debe efectuarse sobre la
base de la remuneracion total permanentel, en tanto que articulo 48 de la Ley del Profesorado
N°24029 modificada por la Ley N°25212, preceptia que dicho beneficio laboral debe pagarse
sobre la base de la remuneracion total, de ahi que resulta evidente que la normamas favorable
al trabajador resulta ésta Gltima, y como tal, es la que debe aplicarse este caso.

3.5.6 Igualmente, consideramos oportuno sefialar, que las Salas Constitucional y Social de la
Corte Suprema de Justicia en reiterados y uniformes pronunciamientos casatorios, que
constituyen doctrina jurisprudencial, han determinado que la conforme al articulo 8 del
Decreto Supremo N°051-91-PCM, estd integrado solo por: remuneracion principal,
bonificacion personal, bonificacion familiar, remuneracion transitoria para homologacion y
la bonificacién por refrigerio y movilidad. Bonificacion especial por preparacién de clasesy
evaluacion prevista por el articulo 48 de la Ley 24029 modificado por la Ley 25212 debe
abonarse en base al 30% de la remuneracion total del docente y no en base al remuneracién
total permanente, por ejemplo en los expedientes: Casacion N°1034-2013-Sullana, Casacion
N°5987-2012-Ayacucho, Casacion N°8636-2012-Ayacucho, Casacion N°8899-2012-
Ayacucho y Casacion N°9236-2012-Ayacucho, Casacion N°1199- 2013-Lambayeque, entre
otros. Es mas, la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de la
Republica, en la Casacién N°265-2013- Lambayeque, en el Décimo Quinto Considerando,
ha precisado: “Que, en consecuencia, se advierte que esta Corte Suprema de Justicia de la
Republica, a través de sus Salas Especializadas, ha tomado posicion y criterio uniforme en
reiteradas ejecutorias supremas, sefialando que la bonificacion especial por preparacion
de clases y evaluacion se calcula en base a la remuneracién total o integra. Por
consiguiente, en virtud a lo dispuesto en el articulo 22° del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial, aprobado por el Decreto Supremo N°017-93- JUS, este Supremo
Tribunal ha adoptado esta linea jurisprudencial (doctrina jurisprudencial) para efectos de
evaluar los casos referidos a la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion,
por lo que resulta un criterio judicial valido de aplicacion y observancia obligatoria para la
resolucion de demandas sobre la citada materia en cualquier instancia y proceso judicial, pues
ello conlleva a generar estabilidad juridica frente a la resolucion de este tipo de casos, ademas

de cumplir con uno de los fines del recurso de casacion consagrado en el articulo 384° del

98



Codigo Procesal Civil, que es la uniformidad de la jurisprudencia nacional por la Corte
Suprema de Justicia de la Republica”.

3.5.7 Por todo lo anotado, este colegiado arriba a la conclusion que la bonificacién especial
por preparacion de clases y evaluacion debe ser calculada teniéndose en consideracion la
remuneracion total de la docente y no la remuneracion total permanente.

Anélisis del caso concreto

3.6 En este caso, aparece de autos que la demandante fue docente contratada por los periodos
del 10 de julio al 31 de diciembre de 1996; febrero de 1997; del 03 de marzo al 31 de
diciembre de 1997; del 01 de abril al 31 de diciembre de 1998; enero y febrero de 1999; del
22 de marzo al 31 de diciembre de 1999; enero y febrero de 2000; del 01 de marzo al 31 de
diciembre de 2000; enero y febrero de 2001; del 02 de abril al 31 de diciembre de 2001; enero
y febrero de 2002 y del 01 de abril de 2002 al 25 de noviembre de 2012, y en el mes de
noviembre de 2012 ha percibido la suma de S/19.86 por concepto de bonificacion especial
por preparacion de clases y evaluacion, como se aprecia de la boleta de pago, que obra a fojas
30 de autos.

3.7 De otro lado, debemos precisar, que el pago de la bonificacidn del 30% por preparacién
de clase y evaluacion, sobre la base de la remuneracion total, no constituye reajuste ni
incremento, antes bien, es la aplicacion correcta del articulo 48 de la Ley del Profesorado,
dado que por error de la Administracién demandada se ha venido pagando a la demandante
el beneficio aludido, en montos diminutos, error del que no puede beneficiarse la propia
Administracion en detrimento del trabajador, y en tal virtud, el pago de la bonificacién del
30% por preparacion de clases y evaluacion, sobre la base de la remuneracion total, no
transgrede el Decreto Legislativo 847 ni norma presupuestaria alguna.

3.8 Ahora, el articulo 48 de la Ley 24029 modificado por la Ley 25212 al establecer la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion no restringe sus alcances a los
docentes nombrados, antes bien, solamente exige que sea profesor de aula, desde que este
dicta clases y evalua, y para dictar clases, l6gicamente debe dedicar el tiempo necesario para
prepararlas fuera de la jornada de trabajo. En tal virtud, si el docente contratado prepara, dicta
clases y evalla a los alumnos, que son las mismas labores del docente nombrado, en virtud

del principio de igualdad, tiene derecho a percibir la bonificacion especial por preparacion

99



de clases y evaluacion

3.9 En tal sentido, queda claro que la bonificacion especial mensual por preparacién de clases
y evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total, reclamada por la actora debe
otorgarse sobre la base de la remuneracion total percibida en forma mensual, y no sobre la
remuneracion total permanente, de ahi que la suma otorgada de S/19.86 resulta diminuta.
3.10 Por tanto, en virtud a lo establecido por el articulo 48 de la Ley nimero 24029
modificado por la Ley 25212, la entidad administrativa respectiva esté en la obligacion de
cumplir con el pago de la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion, en el equivalente al 30% de la remuneracion total de la demandante.

Sobre los devengados y la remuneracion total

3.11 Los reintegros devengados por la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion
en el equivalente al 30% de la remuneracién total, corresponde a la actora por su prestacion
de servicios como profesora de aula sujeta a la Ley 24029 conforme a los periodos
determinados en la recurrida y no ha sido materia de impugnacion por la parte demandante.
3.12 Habiéndose determinado que la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion debe pagarse sobre la base de la remuneracion total, nada obsta para que se
precise cdmo esta integrado remuneracion total para el calculo del reintegro de devengados
de dicho beneficio laboral, dado que si la sentencia resuelve el conflicto de intereses, no es
posible diferir a la etapa de ejecucidon la determinacion de los conceptos que deben integrar
la remuneracién total desde que el concepto de remuneracion total forma parte de la
pretension demandada, cuél es, el pago de la bonificacion especial por preparacion declases
y evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total conforme al articulo 48 de la Ley
24029 modificado por la Ley 25212, y por lo mismo, no se incurre en afectacion del principio
de congruencia procesal al dilucidarse respecto a ello, caso contrario no se cumpliria con la
finalidad concreta del proceso, prevista en el articulo 111 del Titulo Preliminar del Cdédigo
Procesal Civil, cual es, resolver el conflicto de intereses, antes bien, se estaria propiciando su
prolongacion lo cual colisionaria con el principio de preclusion procesal, y ademas, debe
tenerse presente que en virtud del principio iuria novit curia previsto en el articulo VII del
Cadigo Procesal Civil, el juez esta en la obligacion de aplicar la norma legal pertinente aun

cuando no hayan sido invocada por las partes o lo hubiere hecho de manera erronea, situacion
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que se presenta en este caso, desde que existen normas legales que de manera expresa
disponen que determinadas bonificaciones no deben considerarse para el calculo de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion.

3.13 En tal atencion, es del caso anotar, que cuando se concedié a los profesores de aula la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion mediante la Ley 25212 que
modifico el articulo 48 de la Ley 24029, aln no se habian otorgado algunas bonificaciones
que figuran en sus boletas de pago.

3.14 Ciertamente, con posterioridad a la modificatoria del articulo 48 de la Ley 24029, se
otorgaron a los profesores de aula determinadas bonificaciones donde de manera expresa se
precisa que no son computables para el célculo de la bonificacion especial por preparacion
de clases y evaluacion, como son, el Decreto de Urgencia N° 080-94, Decreto de Urgencia
N° 090-96, Decreto de Urgencia N° 011-99, Decreto de Urgencia N° 073-97, Decreto
Supremo N° 19-94- PCM, Decreto Supremo N° 081-93-EF, Decreto Ley 25671, Decreto
Supremo N° 276- 91-EF (D.S.E. 021-92-PCM), Decreto Supremo N° 065-2003-EF, Decreto
Supremo N° 097-2003-EF, Decreto Supremo N° 014-2004-EF, Decreto Supremo N° 056-
2004-EF, Decreto Supremo N° 050-2005-EF, Decreto Supremo N° 069-2005-EF, Decreto
Supremo N° 081-2006-EF, Ley 28979 y Decreto Supremo N° 185-2003-EF, en tanto y en
cuanto expresamente disponen que no se tomaran en cuenta para el calculo de bonificaciones
previstas en la Ley 25212 y otras en general, y precisamente, una de las bonificaciones que
otorga la Ley aludida es la bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion.
3.15 Ahora, la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de la Republica en la Casacion N°848-2016-HUAURA, Casacién N°13847-2014-
DEL SANTA y Casacion N°16261-2013-DEL SANTA en casos similares al presente ha
desestimado las casaciones interpuestas, al considerar que la exclusion de conceptos
remunerativos en los casos que por disposicion legal se haya establecido que no son base de
calculo para el reajuste de las bonificaciones que establece la Ley 25212 o para cualquier
otro tipo de remuneracion, bonificacion o pension, no constituye infraccion normativa
material del articulo 48° de la Ley 24029 modificada por la Ley 25212, lo cual debe tomarse
en consideracion en razén a que los fallos casatorios de la Corte Suprema, tienen por finalidad

unificar la jurisprudencia nacional. En tal virtud, existe error en la sentencia apelada
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cuando en el numeral 8.3 al establecer que la remuneracion total con el que debio
abonarse la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion del actor
asciende a S/1,301.30 al no haber excluido los montos de las bonificaciones que por
disposicion expresa de la norma respectiva, no deben tomarse en cuenta para el céalculo de
bonificaciones previstas en la Ley 25212 y otras en general.

3.16 Asimismo, consideramos necesario precisar, que el otorgamiento de bonificaciones,
mediante dispositivos legales que expresamente sefialan que no son computables para el
calculo de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, en rigor,
solamente establecen sus alcances en atencidn a los principios de legalidad y equilibrio
presupuestal, lo cual de ninguna manera puede constituir vulneracion de lo establecido por
el Convenio 100 de la Organizacion Internacional de Trabajo. En efecto, el Convenio aludido,
esta referido al principio de igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la
mano de obra femenina por un trabajo de igual valor, lo cual no es materia de debate en este
proceso, y si bien, hace mencion al concepto de remuneracion sefialando que “el término
remuneracién comprende el salario o sueldo ordinario, basico o minimo, y cualquier otro
emolumento en dinero o en especie pagados por el empleador, directa o indirectamente, al
trabajador, en concepto del empleo de este ultimo”, sin embargo, en este proceso tampoco se
discute respecto de la remuneracion mensual de la demandante sino sobre los conceptos
remunerativos que deben servir de base de calculo para el pago de la bonificacién especial
por preparacion de clases y evaluacion.

3.17 En tal sentido, si al tiempo de otorgarse la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion mediante la Ley 25212 publicada el 20 de mayo de 1990 que modifica el
articulo 48 de la Ley 24029, no se encontraban vigentes los dispositivos legales citados en el
Fundamento 3.14 de la presente, el hecho que posteriormente se haya otorgado
bonificaciones mejorando el ingreso mensual de la profesora estableciendo sus alcances en
atencion a los principios de legalidad y equilibrio presupuestal, no constituye atentar contra
la no regresividad de los derechos laborales que preconiza el numeral uno del articulo dos
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales2 y articulo 26° de la
Convencién Americana de Derechos Humanos3. En tal sentido, si por disposicion legal

expresa, las bonificaciones mencionadas, nunca fueron consideradas como base de calculo
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para el otorgamiento del beneficio de preparacion de clases y evaluacion, entonces, no se
vislumbra retroceso, y de otro lado, tampoco existe vulneracion del principio de
irrenunciabilidad de los derechos laborales, desde que no puede haber renuncia de algo que
no fue otorgado al trabajador.

3.18 Por todo lo anotado, no se evidencia incompatibilidad de los dispositivos legales citados
en el Fundamento 3.14 de la presente con norma constitucional alguna, por ende, no resulta
aplicable, a este caso concreto, el control difuso constitucional ni se advierte razén alguna
que justifique la inaplicacion de los legales mencionados ni el apartamiento del criterio
juridico establecido por la Corte Suprema de Justicia de la Republica en la Casacion N°848-
2016-HUAURA, Casacién N°13847-2014-DEL SANTAY Casacion N°16261- 2013-DEL
SANTA y tampoco puede modificarse la sentencia en perjuicio del Unico apelante en virtud
del articulo 370° del Cédigo Procesal Civil.

3.19 Acorde a los articulos 44 y 46.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27584, es el
Sefior Director de la Unidad de Gestion Educativa Local N° 09 Huaura, el responsable del
cumplimiento de esta sentencia, en tanto y en cuanto, la demandante se encuentra sujeta al
pliego del mencionado ente administrativo.

3.20 Finalmente, en la sentencia expedida en autos se ha declarado que carece de objeto
pronunciarse respecto a la Nulidad de la Resolucidén administrativa ficta

2 Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econdémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

3 Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados. De la
Unidad de Gestion Educativa Local N° 09 Huaura, sin embargo, dicha decision no ha sido
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impugnada, significando ello que ha quedado consentida ypor lo mismo, esta Sala no puede
pronunciarse al respecto en aplicacion del principio de limitacién que preconiza nuestro
ordenamiento juridico respecto de la actividad recursal. Igual suerte corre lo decidido
respecto de la exencion del pago de costos y costas.

IV. DECISION

Por estos fundamentos y de conformidad en parte con el dictamen del sefior Fiscal

Superior que corre a fojas 150 y 151 de autos, la Primera Sala Civil de la Corte

Superior de Justicia de Huaura, ha resuelto:

41 CONFIRMAR la sentencia de fecha ocho de noviembre de dos mil diecisiete en cuanto
resuelve: DECLARANDO FUNDADA la demanda contencioso administrativa interpuesta
por “A”, contra la “B”, en consecuencia, se: I. ORDENA a la Unidad de Gestion Educativa
Local N° 09 - Huaura, pague a la parte demandante el reintegro de la bonificacion especial
por preparaciéon de clases y evaluacion, en base al 30% de su remuneracién total, por el
periodo 10-07-1996 al 31-12-1996; febrero de 1997; del 03-03-1997 al 31-12-1997; 01-04-
1998 al 31-12-1998; enero y febrero del 1999; 22-03-1999 al 31-12-1999; enero y febrero
del 2000; 01-03-2000 al 31-12-2000; enero y febrero del 2001; 02-04-2001 al 31-12-2001;
eneroy febrero del 2002 y desde el 01 de abril de 2002 hasta el 25 de noviembre de 2012;
debiéndose tener en cuenta el considerando 9.6, monto que se liquidard en ejecucion de
sentencia.

1. ORDENA a la demandada pague los intereses legales sobre el reintegro de la bonificacién
especial por preparacion de clases y evaluacion.

42 PRECISAR que es el Sefior Director de la Unidad de Gestion Educativa Local N° 09
Huaura, el responsable del cumplimiento de esta sentencia, y al efectuarse la liquidacion del
reintegro de la bonificacion especial por preparacion de clases e intereses, el juez ejecutor
debe tener en consideracion que algunos conceptos que integran el ingreso mensual de la
actora, no deben servir de base para el calculo de la bonificacion especial por preparacion de
clases, como son las bonificaciones dispuestas mediante el Decreto de Urgencia N° 080-94,
Decreto de

Urgencia N° 090-96, Decreto de Urgencia N° 011-99, Decreto de Urgencia N° 073-

97, Decreto Supremo N° 19-94-PCM, Decreto Supremo N° 081-93-EF, Decreto Ley
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25671, Decreto Supremo N° 276-91-EF (D.S.E. 021-92-PCM), Decreto Supremo N°

065-2003-EF, Decreto Supremo N° 097-2003-EF, Decreto Supremo N° 014-2004-EF,
Decreto Supremo N° 056-2004-EF, Decreto Supremo N° 050-2005-EF, Decreto Supremo N°
069-2005-EF, Decreto Supremo N° 081-2006-EF, Ley 28979 y Decreto Supremo N° 185-
2003-EF; y una vez efectuada la liquidacion y aprobacion de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion e intereses, la demandada debera cumplir con el pago
respectivo conforme al procedimiento y a los plazos previstos por el articulo 47° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27584 concordante con el articulo 70° de la Ley 28411.

Interviniendo como ponente el sefior Hernan Eloy Juan De Dios Leon.-
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Anexo 2 Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Aplica sentencia de primera instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

Oz m 4 =2 m w

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la
sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si Cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones?
¢Cudl es el problema sobre lo que se decidira? Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera en el proceso).
Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los plazos, lasetapas, advierte
constatacién, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no

anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

106




decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del
demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos
respecto de los cuales se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos
probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos
en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se
realizé el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos

requeridos para su validez). Si cumple
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3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién
conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si
cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana
critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccién respecto del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Sicumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario
que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas

aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento
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utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir
cdmo debe entenderse la norma, segun el juez). Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser
es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base
para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de

Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las
pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa). Si
cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas

precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
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debate, en primera instancia. Si cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva
y considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Descripcién de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que
se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado,
0 la exoneracion de una obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresay clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

Oz m 4 =2 m w

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢EI planteamiento de las pretensiones?
¢Cudl es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la
impugnacidn, o la consulta, los extremos a resolver. Si cumple
3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza
al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste
Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que
se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni

viejos tépicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
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perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El
contenido explicita los extremos impugnados en el caso que
corresponda). No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la
impugnacioén/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado

en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados
o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes

gue sustentan la pretension(es). Si cumple

112




PARTE
CONSIDERATIVA

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se
realiz6 el analisis individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos
requeridos para su validez). No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion,
y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpreté la
prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana
critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccién respecto del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigenciaen

cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
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ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por
el juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez). Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacién evidencia que su razén de ser es
la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion
de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican la decision. (EI contenido
evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para
la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple

Aplicacion del Principio de

Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
adhesion/ o los fines de la consulta. (segun corresponda) (Es

completa). Si cumple
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PARTE
RESOLUTIVA

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la
adhesioén o la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)
/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).
Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segunda instancia. No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

Descripcién de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que
se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretensién planteada/ el derecho reclamado, o
la exoneracion de una obligacion/ la aprobacién o

desaprobacion de la consulta. Si cumple
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4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a'
quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso,
o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple
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ANEXO 3

Instrumento de recoleccion de datos (lista de cotejo)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccién
1 EIl encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
namero del expediente, el nUmero de resolucion que le corresponde a la sentencia,

lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2 Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema
sobre, lo que se decidira? Si cumple

3. Evidencia la individualizaciéon de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera en el proceso).

Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha

Ilegado el momento de sentenciar. Si cumple

5 Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple
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1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por

las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se

resolvera. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple

. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos

relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Lasrazonesevidencian lafiabilidad delas pruebas. (Serealiz6 el andlisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos requeridos

para su validez). Si cumple
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3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (ElI contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreté la

prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio

probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1 Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (ElI contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma

del sistema, més al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a lanorma,

es decir cobmo debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia

aplicacion de la legalidad). Si cumple
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4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo

normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

3. Parte resolutiva

2.3. Aplicacion del principio de congruencia
1. EI pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones

oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de laspretensiones ejercitadas
(No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) Si

cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte

expositiva y considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se

asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
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las expresiones ofrecidas). Si cumple

2.4. Descripcion de la decision
1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decideu ordena. Si

cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si

cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension

planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde

el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion
1 El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el
namero del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia,

lugar, fecha de expedicidn, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a

resolver. Sicumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el

proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha

Ilegado el momento de sentenciar. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Sicumple

1.2. Postura de las partes
1. Evidencia el objeto de la impugnacion (ElI contenido explicita los extremos

impugnados en el caso que corresponda). No cumple
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2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que

sustentan la impugnacion. No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1.  Motivacion de los hechos

1 Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos

relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se
puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos

requeridos para su validez). No cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la

prueba, para saber su significado). Si cumple
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4. Las razones evidencian aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio

probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5 Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Sicumple

2.2.  Motivacion del derecho

1 Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma

del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a lanorma,

es decir cdbmo debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo

normativo). Si cumple

5 Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
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asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacién del principio de congruencia
1.  El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio (No se extralimita) /Salvo que la ley autorice

pronunciarse mas alla de lo solicitado). Sicumple

3.  El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Nocumple

4.  El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la

parte expositiva y considerativa respectivamente. No cumple

5.  Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple.

3.2. Descripcion de la decision
1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si

cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si
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cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacién/ la aprobacion

o0 desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde

el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencian claridad: EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tpicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Sicumple
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ANEXO 4

Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de datos y determinacion de la

variable

1. CUESTIONES PREVIAS

1 De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2 La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segin los pardmetros doctrinarios, normativos Yy

jurisprudenciales pertinentes.

3 Lavariable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la

parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimensidn de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.
En relacién a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimensidn parte expositiva son 2: introduccién

y la postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimensién parte considerativa son 2: motivacion

de los hechos y motivacién del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son2: aplicacion del

principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimensidn presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicién, en cada sub dimensién se ha
previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos

indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales
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se registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy

baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

8 Calificacion:

8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto
de la sentencia en estudio, se califica con las si expresiones: cumple y no

cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros

cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub

dimensiones, que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la

Variable que se identifica como Anexo 1.
9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo
de las bases tedricas del trabajo de investigacién, utilizando fuentes

doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,

hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion
de los datos.
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11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTO PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIA PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia;

el proposito es identificar cada pardmetro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la Lista de Calificacion

sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
+ El hallazgo de un parametro se califica con la expresion  : Si cumple
% Laausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNASUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
pardmetros en una sub

dimension

Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta

parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta

parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana

parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja

parametros previstos

Si solo se cumple 1 pardmetro 1 Muy baja

previsto o ninguno

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del
presente documento.

A Consiste en agrupar los pardmetros cumplidos.

A La calidad de la sub dimensién se determina en funcion al nimero de parametros
cumplidos.

A Paratodos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se

califica con el nivel de: muy baja.
4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES

PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
] B Rangos de Calificacion de la
De las sub dimensiones De 9
. ., | calificacion de calidad de la
la dimension
Dimension | Sub dimensiones la dimension dimension
= = =
1 2 3 4 5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension [7-8] Alta
Nombre de la 7
& S Nombre de la sub X [5-6] Mediana
mension: ...
dimension [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, estéd indicando que la calidad de la dimension, es alta, se deriva de la calidad de las dos sub dimensiones,

Veeurnn , que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:
A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las dimensiones

identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub

dimensiones.

A Asimismo, el valor méximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2).

Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimensién que tiene 2 sub

dimensiones es 10.

A Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte

resolutiva, es 10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor

méaximo) entre 5 (nUmero de niveles), y el resultado es 2.

A El nimero 2, indica que cada nivel habra 2 valores

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
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datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacién de la calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.
A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta

[7- 8]=Losvalorespuedenser7u8 = Alta

[5- 6]=Losvalorespuedenser506 = Mediana

[3- 4]=Los valores puedenser304 =Baja

[L- 2]=Losvalorespuedenser102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos Gltimas columnas del Cuadro 3

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION

PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

51 Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de

evaluacion

Ponderacién

Valor numérico

(referencial)

Calificacion de

calidad

Si se cumple 5 de los 5 parametros

2xX 5

10

Muy alta
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previstos

Si se cumple 4 de los 5 pardmetros 2X 4 8 Alta

previstos

Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2x 3 6 Mediana

previstos

Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja

previstos

Si sélo se cumple 1 pardmetro previsto 2x 1 2 Muy baja

0 ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacidn o peso asignado para los pardmetros esta duplicado; porque pertenecen
a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado
uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como
parte EXPOSITIVAY RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar
la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste Gltimo la
ponderacion del cumplimiento de los parametros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros
cumplidos conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de
multiplicar por 2, el nimero de pardametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque
la ponderacion no es simple; sino doble.

A Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad
gue son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4y 5; sino: 2, 4, 6,
8y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:
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52 Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 1)

Cuadro 5
Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)
Calificacion
; iz : - Rangos de | Calificacion
Dimension De las sub dimensiones De _ 'g -
calificacion de la
Sub la .
di ] > S5 o o - de la calidad de
imensiones 5 S 5| 2 5 S i i6
=8 @ ls8 T |55 |[dimension| ginension la
2x1=| 2x2= | 2x3=|2x4=| 2x5= dimension
2| 4 |6 ]88 | 10
Nombre de la
Parte sub dimension X [17 - 20] Muy alta
X 14 [13 - 16] Alta
considerativa
Nombre de la [9-12] Mediana
sub dimension [5-8] Baja
[1-4] Muy baja

de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:
A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), la parte

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los resultados

considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y

motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es
10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una

dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo

componen.
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A Por esta razon si una dimensién tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada
uno, es 10; el valor méximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir
20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

A El nimero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17,18, 19020 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13,14, 15016 = Alta

[9 - 12] =Los valores puedenser 9, 10, 11012 = Mediana
[5 - 8]] =Losvalores puedenser5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] =Losvalorespuedenserl, 2,304 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa —

Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo

numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicidn anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.
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6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LAS SENTENCIAS
Se realiza por etapas
6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia
Examinar el cuadro siguiente:
Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad
dimensiones Calificacion de la sentencia
“ de las
(<5
5 dimensiones
5
IS
2 | g = s £ s | & E
2 = A 2 8 g z a B3 s )
g b= | |8|= |3 s = < s
= § = 0s] = < =
> £
e 1 2 3 4 5 [ [0 [17- [25- [33-
8] 16] 24] 32] 40]
Introduccion X [9 - Muy
10] alta
X [7-8] Alta
[ 7 n
2 Postura de las [6-6] | Mediana
g partes [3-4] Baja
: P [1-2] Muy
2 e baja
[}
E 2 4 6 8 10 [17 - Muy
ﬁ 20] alta
g Motivacion X [13- Alta
S 14
= s de los hechos 16] 30
QO = -
g [9- 12] | Mediana
g Motivacion [5 -8] Baja
g del derecho X [1-4] Muy
5 baja
1 2 3 4 5
[9-10] Muy
[
% 2 alta
o =2
% Aplicacion X 9 [7-8] Alta
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del principio [5-6] | Mediana
de

congruencia

Descripcion X [3-4] Baja
de la decisién [1-2] | Muy
baja

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Ejemplo: 30, esté indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados de la

calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina

en funcion a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1)
2)
3)
4)

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacién a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se

realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1)

2)

3)

4)

5

Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3y 5),
el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor mé&ximo) entre 5
(numero de niveles) el resultado es: 8.

El numero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:
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Valores y niveles de calidad
[33 - 40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 0 40 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 0 32 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 0 24 = Mediana
[9 - 16] = Los valores pueden ser9, 10, 11, 12, 13,14,15016 = Baja

[L - 8] =Losvalorespuedenserl,?2, 3,45 6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia

de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e Lasentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones
que la sentencia de segunda instancia

e Laexposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién—Anexo 2
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Anexo 5: Cuadros descriptivos de resultados se sentencia de primera y segunda instancia

Anexo 5.1: Calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccién y postura de las partes sentencia de primera instancia sobre
Proceso Contencioso Administrativo — Nulidad de Acto Administrativo.

Calidad de la

Calidad de la parte

VISTOS.-

I Con fecha 27 de marzo del 2017, dofia “A”, interpone
demanda Contenciosa Administrativa, contra “B”, “C”, “D”, fue
admitida con Resolucion N° 02, del 12 de mayo del 2017, ordenandose
su tramitacion en la via del Proceso Especial.

Il. Del escrito de demanda, se aprecia como petitorio lo siguiente:

contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las  etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas

T © . .y - .
o5 introduccion, y de la| expositiva de la sentencia
'g £ postura de las de primera instancia
Z &3 Evidencia Empirica Parametros partes
- — q_) C
8T g s o S| g o g
o8 Els|s|s|2| 8| 2| &8 =] %
$ s >l o | 3l<| 3| = o B < 2
£ e = b= p = = =
S ! 1 2 3 | 4| 5 |[1-21] [3-4] |[5-61| [7-8] | [9-10]
JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO - Sede Jr. Ausejo ld E('j f_ncapgzaéni:ento tGViEje'!Ci;} |EI‘
o individualizacion de la sentencia, indica e
salas N° 387 . N° de expediente, el nimero de resolucion
EXPEDIENTE : 00865-2017-0-1308-JR-LA-01 que le corresponde a la sentencia, lugar,
MATERIA ACCION CONTENCIOSA |fecha de expedicién, menciona al juez,
c ADMINISTRATIVA jueces, etc. Si cumple
Ne) JUEZ = c21 IIEvidencia gl asu:to(:: ¢!EII pla?tean;ilento
o e las pretensiones? ;Cudl es el problema
Qo ESPECIALISTA - E iira? Si
S sobre lo que se decidira? Si cumple
© DEMANDADO : B, C,D 3. Evidencia la individualizacion de las
o DEMANDANTE A partes: se individualiza al demandante, al
"E SENTENCIA demandado, y al del tercero legitimado;
-_ - éste Ultimo en los casos que hubiera en el
RESOLUCION NRO. 06 proceso). Si cumple
Huacho, 08 de noviembre de 2017 4. Evidencia aspectos del proceso: el X
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. Se declare la nulidad total de la Resolucién Ficta Denegatoria
de la Unidad de Gestion Educativa 09 de Huaura.

. Se ordene a la UGEL 09, efectué el pago de la bonificacién por
preparacion de clases y evaluacion correspondiente al 30% de la
remuneracion total o integra, mas los intereses legales con deduccion
de lo ya percibido.

Il. Al habérsele corrido traslado de la demanda por el plazo de
diez dias, el Procurador Publico del Gobierno Regional de Lima
contesta la demanda, mediante escrito del 28 de junio del 2017,
teniéndose por contestada mediante resolucién N° 03 de fecha 03 de
julio del 2017.

(\VA Mediante resolucion nimero 03 de fecha 03 de julio del 2017,
se declar6 saneado el proceso y se fijé como puntos controvertidos los
siguientes: Primero. Determinar si corresponde la nulidad de la
resolucion ficta denegatoria de la solicitud de fecha 01, de diciembre
del 2016, por encontrarse incursa en la causal de nulidad establecida en
el numeral 1 de articulo 10° de la ley N° 27444. Segundo: Determinar
si corresponde que se ordene a la unidad de gestion educativa local N°
09, efectie el pago de la bonificacion especial por preparacion de
clases, ascendente a la suma de S/150,000.00 soles, previsto en el
articulo 48° de la ley 24029 modificado por el articulo 1 de la ley 25212,
sobre la base del 30% de la remuneracion total o integra y no sobre la
remuneracion total permanente, en que se debidé otorgar dicho
beneficio, con la deduccion de lo indebidamente abonado. Tercero:
determinar si corresponde que se reconozca el derecho de percibir la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacién que prescribe el
articulo 48° de la ley del profesorado N° 24029.

V. A fojas 101 a 116 de autos, obra el expediente administrativo
de la demandante.
VI. La Fiscalia Provincial Civil de Huaura emitio el Dictamen N°

0990-2017-MP-FPC-HUAURA, en el que opina se declare fundada la
demanda que solicita el pago de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion.

VII. Habiendo prelucido todas las etapas procesales, el proceso
quedd expedito para sentenciar.

extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales
se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

10

Fuente: Expediente N° 00865-2017-0-1308-JR-LA-01, DISTRITO JUDICIAL HUAURA - LIMA, 2020
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El anexo 5.1. Evidencia que la calidad de la parte expositiva fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la introduccion, y la
postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En la introduccién, se encontraron los 5 parametros
previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad. Por su parte, en la
postura de las partes, se encontraron 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante;
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, explicita los puntos controvertidos o aspectos
especificados los cuales se va a resolver y la claridad.
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Anexo 5.2: Calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio e motivacion de los hechos y del derecho sentencia
de primera instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo — Nulidad de Acto Administrativo.

Especializado en lo Contencioso Administrativo y en los lugares en que no
hubiera compete al Juez Civil (Mixto) por lo que en este sentido, este
Despacho resulta competente para conocer el presente proceso.

3. ARGUMENTOS DE LA PARTEDEMANDANTE

3.1. Que, indebidamente se viene aplicando como base de calculopara
la bonificacion especial por preparacion de clases la remuneracion total
permanente prevista en el articulo 9 del D.S. N° 051-91-PCM, cuando lo
que realmente corresponde es que se aplique como base de célculo la

3. Las razones evidencianaplicacion
de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en
la valoracién, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examiné todos los
posibles  resultados probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las

Calidad de la Calidad de la parte
s motivacion de los considerativa de la sentencia
35 hechos y el derecho de primera instancia
SE Evidencia empirica Parametros
© a5
£8 5 = g £l s o I
5.8 5 Q8| =S| 8| % 8| = s
- - o = o — © 11
28 ¢ S| &1 2|22z &8 |8 |2 |3
o
e = 2|3 2 2
- D
s ° 2 | 4] 6] 8| 10] [1-] 5-8]] [@-12] [13-| [L7-
4] 16] | 20]
CONSIDERANDO 1. Las razones evidencian la
-~ seleccion de los hechos probados o
1. DE LAS PRETENSIONES ACUMULADAS improbadas. (Elemento
El demandante en acumulacidn objetiva originaria accesoria interpone imprescindible, expuestos en forma
demanda que contiene las siguientes pretensiones: ggzgrrir;e{es ys?oncg%r:r:?gswg(;?\nle;
» . . - .
38 - Se declarglla nulidad total de la Resolucion Ficta Denegatoria de alegados por las partes, en funcion
S la Unidad de Gestién Educativa 09 de Huaura. - de los hechos relevantes que
2 . Se ordene a la UGEL 09, efectué el pago de la bonificacion por | sustentan la pretension(es). Si
0 preparacion de clases vy evaluacion correspondiente al 30% de la cumple o
L2 | remuneracion total o integra, més los intereses legales con deduccién de lo | 2 L3 razones evidencian la
Fen) e gra, 9 fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
S | yapercibido. el analisis individual de Ia fiabilidad
c 2. COMPETENCIA y validez de los medios probatorios
O , S . .
= De acuerdo al articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula | Si 12 prueba practicada se puede
< : L : 0 considerar fuente de conocimiento
S el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por el D.S. N° 013-2008- | 1o\ /00 o ha verificado los
'g JUS (TUO de la LPCA) y al articulo 49 inciso 1 del Texto Unico Ordenado | requisitos requeridos para su
S de la Ley Organica del Poder Judicial, este tipo de procesos compete al Juez | validez). Si cumple X
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Motivacion del derecho

remuneracion total o integra a la cual se refiere el articulo 48 de la ley del
profesorado 24029 y su modificatoria 25212, modificado por el articulo 1°
de la ley N° 25212 que establece: “El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total integra.

3.2. En atencion al principio de especialidad entendido como “la
preferencia aplicativa de la norma reguladora de una especie de cierto
genero sobre la norma reguladora de tal género en su totalidad”, debe
preferiré la norma contenida en el articulo 48 de la ley del profesorado N°
24029, modificado por el articulo 1 de la ley N° 25212 que establece: “El
profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion
total”, toda vez que se ordena taxativamente el pago de la bonificacion
especial por preparacion de clases equivalente al 30% de su remuneracién

maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

total, sin derivar la definicién de lo que se debe entender por tal a otra norma
ni aplicar restricciones analogas a las contenidas en el concepto de
remuneracion total permanente, por consiguiente el calculo de la
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% debe aplicarse teniendo en cuenta la remuneracién
mensual integra que el trabajador percibe al momento de la contingencia y
no la remuneracion total permanente a la que hace referencia el articulo 9
del D.S. 051-91-PCM.

3.3. Por lo expuesto no resulta aplicable retroactivamente la
constitucion de 1993 y por lo tanto el Decreto Supremo 051-91-PCM sigue
siendo una norma reglamentaria que tiene menor jerarquia que la ley del
profesorado 24029 que tiene rango de ley; y, conforme al articulo 51 de la
actual constitucidn, la constitucion prevalece sobre toda norma legal, la ley
sobre norma de inferior jerarquia y asi sucesivamente, lo que también
estuvo contenido en el articulo 87 de Constitucién 1979.

4, ARGUMENTOS DE LA PARTEDEMANDADA

4.1. La bonificacion especial por concepto de preparacion de clase y
evaluacién se rige desde el 21 de mayo del afio 1990, también se debe de
tener presente la Ley N° 24029 Ley del Profesorado, en su articulo 34
establece que el ingreso de la carrera plblica del profesorado se efecta por
nombramiento en el primer nivel y en el &rea de la docencia en centros y
programas educativos del estado, en su articulo 35° son requisitos para
ingresar a la carrera publica del profesorado. Ser peruano, poseer titulo
profesional de profesor, acreditar buena salud y conducta, y obtener

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones
(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es vélida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuénto validez formal y
legitimidad, en  cuanto  no
contraviene a ninguna otra norma del
sistema, més al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén
de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si
cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre loshechos
y las normas que justifican la

20
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nombramiento; sumado a ello, el reglamento de la Ley del Profesorado
precisa en su articulo 153° el ingreso a la carrera publica del profesorado se
efectlia en centros y programas educativos estatales y fiscales, articulo 154°
el personal en servicio docente sin titulo pedagdgico ingresa a la carrera
publica del profesorado al optar el titulo de profesor o el de licenciado en
educacion. Y siendo que la demandante no cumple con los requisitos que
estable la Ley, la demanda sede de desestimarse en todos sus extremos.
4.2. La bonificacion por preparacion de clases y evaluacién, se
establecieron tomando en consideracion el Decreto Supremo n° 051-91-
PCM, que es una norma vigente en el ordenamiento juridico nacional, que
no puede ser desconocida o inaplicada por los operadores estatales, excepto
en el caso de los conceptos remunerativos expresamente previstos en el
fundamento 21 de la Resolucion de la Sala Plena N° 001-2011-
SERVIR/TSC de fecha 14 de junio del 2011, se precisé de manera
indubitable, que el calculo por preparacion de clases y evaluacién, asi como
la bonificacidn por la preparacion de documentos de gestion, se hace en
base a la remuneracion total permanente, pues asi lo indica el articulo 10
del Decreto Supremo precitado, que sefiala que lo expuesto en el articulo
48 de la Ley del Profesorado, Ley N° 24029, modificado por la Ley 25212,
se aplica la remuneracion total permanente establecida en el presente
Decreto Supremo, y no es procedente volver a atender los derechos de los
servidores que ya fueron reconocidos ya que en la actualidad la
administracién los asume como cosa decidida con caracter de cosa juzgada.
5. PROCEDENCIA DE LA ACCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA

5.1. Que, el Articulo 1 del TUO de la LPCA, define la accion
contencioso administrativa en los siguientes términos: “La accion
contencioso administrativa prevista en el Articulo 148 de la Constitucion
Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo
y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados.(...)”;
ademas, el articulo 4° inciso 6 del TUO de la LPCA sefiala que procede la
impugnacion de las actuaciones administrativas sobre el personal
dependiente al servicio de la administracion pablica.

5.2. Que, el Tribunal Constitucional en su sentencia del 28 de
noviembre del 2005 en el Exp. N° 0206-2005-PA/TC que tiene caracter de
precedente vinculante ha sefialado “(...) la via normal para resolver las
pretensiones individuales por conflictos juridicos derivados de la

decisién. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente
respaldo
normativo). Si cumple
5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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legislacion laboral publica es el proceso contencioso administrativo”;
ademas, en la sentencia del 28 de noviembre del 2007 en el Exp. N° 05726-
2007-PA/TC ha sefialado que: “(...) la controversia versa sobre un asunto
concerniente al régimen laboral publico, ésta se debera dilucidar en el
proceso contencioso administrativo, (...)”.

6. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE REINTEGRO
DE LA BONIFICACION ESPECIAL POR PREPARACION DE
CLASES Y EVALUACION

De la revision del expediente administrativo y de los actuados, se advierte

que:
. Mediante Escrito de fecha 01 de diciembre del 2016 solicita el
cumplimento de la Bonificacién Especial por Preparacion de Clases (fojas
03-05).

. Mediante Escrito de fecha 05 de enero del 2016 interpone Silencio
Administrativo Negativo (fojas 10).

7. BONIFICACION ESPECIAL POR PREPARACION DE
CLASES Y EVALUACION

7.1. Que, el Tribunal Constitucional ha senalado “(...) el texto

constitucional reconoce la existencia de una carrera administrativa para los
servidores publicos, pero también que el ingreso a ella y los derechos,
deberes y responsabilidades seran regulados por ley. Por tanto, en rigor,
estamos frente a un bien juridico garantizado por la Constitucién cuyo
desarrollo se delega al legislador”.

7.2. Que, los servidores publicos que estan en la carrera administrativa
estan sujetos a diversas obligaciones, pero también tienen derechos y gozan
de ciertos beneficios e incentivos.

7.3. Que, los profesores estan considerados en la carrera publica, de
acuerdo a la normativa especial que los rige; asi, el articulo 2 de la Ley
24029 — Ley del Profesorado establece: “La presente Ley norma el régimen
del profesorado como carrera publica y como ejercicio particular, de
acuerdo con el Articulo 41 de la Constitucion Politica del Perd. En el primer
caso incluye a los respectivos profesores cesantes y jubilados. Asimismo,
regula la situacion de los no profesionales de la educacién que ejercen
funciones docentes”.

7.4. Ademas, el articulo 3 de la referida Ley sefiala: “Son aplicables a
los profesores las disposiciones que se dicten, respectivamente, en favor de
los trabajadores del sector publico y del privado, en cuanto sean
compatibles con la presente Ley”; de igual forma, el articulo 6 del
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Reglamento de la Ley del Profesorado (aprobado por D.S. N° 019-90-ED)
sefiala: “Las normas y beneficios para los servidores del sector publico, son
aplicables a los profesores a cargo del Estado en cuanto sean compatibles
con la Ley del Profesorado”.

7.5. Que, el articulo 48 de la Ley del Profesorado — Ley 24029,
modificado por el articulo 1 de la Ley 25212, regula las bonificaciones
especiales que les corresponde a los profesores, asi, se indica:

“Articulo 48.-

El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% de su remuneracion
total.

El Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la
Administracién de Educacion, asi como el Personal Docente de Educacion
Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una bonificacion
adicional por el desempefio del cargo y por la preparacién de documentos
de gestién equivalente al 5% de su remuneracion total.

El profesor que presta servicios en: zona de frontera, Selva, zona rural,
altura excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene
derecho a percibir una bonificacion por zona diferenciada del 10% de su
remuneracion permanente por cada uno de los conceptos sefialados hasta
un maximo de tres"...

7.6. El Reglamento de la Ley del Profesorado, aprobado por D.S. N°
019-90-ED, establece lo siguiente:

“Articulo 208.- “Los profesores del Area de la Docencia y del Area de
Administracion de la Educacion tienen derecho a que se les otorgue de
oficio lo siguiente: (...)

b) Las bonificaciones diferenciales, refrigerio y movilidad, por preparacion
de clases y evaluacion, por desempefio del cargo. (...)”

Avrticulo 210.- El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total (...)”.

7.7. Cabe precisar que, dicha bonificacion s6lo rige a partir de la
vigencia de la Ley 25212, es decir, desde el 21 de mayo de 1990, segln
dispone el propio articulo 6° de la Ley 25212,

7.8. Que, el D.S. N° 051-91-PCM define los diferentes conceptos
remunerativos de los servidores publicos, asi la referida norma sefiala lo
siguiente:

“Articulo 8.- Para efectos remunerativos se considera:
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a) Remuneracion Total Permanente.- Aquella cuya percepcion es
regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter
general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la
Administracién Publica; y esta constituida por la Remuneracidn Principal,
Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracién Transitoria
para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad.

b) Remuneracion Total.- Es aquella que estd constituida por la
Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales
otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de
cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comun.”

7.9. De la lectura de las normas antes citadas, se evidencia que la
bonificacion especial por preparacién de clases y evaluacion, debe ser
abonada en funcién a la remuneracién total y no en funcion a la
remuneracion total permanente como erréneamente lo indican las entidades
administrativas.

7.10.  Cabe destacar que, el Tribunal de Servicio Civil ha establecido
como precedente administrativo de observancia obligatoria que la
remuneracion total permanente prevista en el articulo 9 del D.S. N° 051-
91-PCM no es aplicable para el célculo de los beneficios tales como
asignacion por cumplir 25y 30 afios de servicios, subsidio por fallecimiento
de familiar directo, subsidio por fallecimiento del servidor y subsidio por
gastos de sepelio, previstos en el D. Leg. 276 Y su Reglamento; asi, como
tampoco es aplicable para el calculo de los beneficios tales como asignacion
a la docente mujer por cumplir 20 y 25 afios de servicios, asignacion al
docente vardén por cumplir 25 y 30 afios de servicios, subsidio por luto por
fallecimiento de familiar directo, subsidio por luto por fallecimiento del
servidor y subsidio por gastos de sepelio previstos en la Ley 24029 y su
Reglamento. En ese sentido, tal criterio interpretativo resulta igualmente
aplicable al presente caso.

Ademas, en varios casos puntuales sobre preparacion de clases el propio
Tribunal de Servicio Civil ha considerado que esta bonificacion debe ser
pagada sobre la remuneracion total y no sobre la remuneracién total
permanente, tal como se ha dispuesto en la Resolucion 1784-2011-
SERVIR/TSC — Segunda Sala.

7.11.  Cabe sefialar que, el Tribunal Constitucional también en reiteradas
ocasiones, ha sefialado que, las asignaciones por cumplir 20, 25 y 30 afios
de servicios, asi como los subsidios por luto y gastos de sepelio, ha
dispuesto que sean abonados en funcién a la remuneracién total y no en

147




funcion a la remuneracion total permanente.

8. NULIDAD DE LA RESOLUCIONADMINISTRATIVA

8.1. De la revision de los medios probatorios obrante en autos se
observa que mediante:

] Resolucion Directoral USE N° 19 N° 01257 de fecha 31 de julio
de 1996 (fojas 11 y vuelta) se resuelve contratar los servicios, del ahora
demandante por el periodo del 10-07-1996 al 31-12-1996.

] Resolucion Directoral N° 00343 de fecha 31 de marzo de 1997
(fojas 12-13 y vuelta) se resuelve aprobar el contrato, del ahora demandante
por el periodo del 03-03-1997, entendiéndose que concluye el 31-12-1997.
] Resolucién Directoral N° 00414 de fecha 13 de abril de 1998 (fojas
14-15 y vuelta) se resuelve aprobar la propuesta de contrato, del ahora
demandante por el periodo del 01-04-1998, entendiéndose que concluye el
31-12-1998.

] Resolucion Directoral N° 00292 de fecha 31 de marzo de 1999
(fojas 16-17 y vuelta) se resuelve aprobar la propuesta de contrato, del ahora
demandante por el periodo del 22-03-1999, entendiéndose que concluye el
31-12-1999.

] Resolucion Directoral N° 00561 de fecha 19 de abril del 2000
(fojas 18 y vuelta) se resuelve contratar, al ahora demandante por el periodo
a partir del 01-03-2000 al 31-12-2000.

] Resolucién Directoral N° 00951 de fecha 18 de mayo del 2001
(fojas 19 y vuelta) se resuelve renovar el contrato, del ahora demandante
por el periodo a partir del 02-04-2001 al 31-12-2001

] Resolucion Directoral N° 00664 de fecha 15 de abril del 2002
(fojas 20 y vuelta) se resuelve nombrar a partir del primero de 01 de abril
del 2002, al ahora demandante.

Asimismo, se debe tener en cuenta que de acuerdo a las copias de las boletas
de pago del mes de febrero de 1997 (fojas 23); enero y febrero de 1999
(fojas 41); enero y febrero del 2000 (fojas 44); enero y febrero del 2001
(fojas 47); y enero y febrero del 2002 (fojas 50), la demandante ha venido
percibiendo su bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion.

8.2. De la revision de la copia de la constancia de pago de haberes y
descuentos del afio 2012 de la demandante, (fojas 30), se verifica que, la
demandante en su condicién de docente en actividad, viene percibiendo la
remuneracion total de S/ 1,301.30 soles, en tanto que, la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacién que se le abona asciende a
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S/19.86.

8.3. De lo expuesto anteriormente se evidencia que al demandante si le
corresponde percibir el reintegro de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion, que consagra el articulo 48° de la Ley
del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, toda vez que la suma que
se le otorgaba no alcanza al 30% de la remuneracion total.

8.4, Por otro lado, en lo atinente a la nulidad de la Resolucién ficta
denegatoria de Unidad de Gestion Educativa Local N°09-Huaura, solicitada
por la parte demandante, es necesario precisar, que no es posible pretender
se declare la nulidad de unacto administrativo denegatorio ficto, ya que en
el caso que la administracion no emita el acto administrativo (silencio
administrativo), lo que hace es habilitar al administrado la interposicién de
los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes, conforme a
lo previsto en el inciso 3) del articulo 188° de la Ley N° 27444.

Es decir, si la primera instancia no contesta el pedido en el plazo que tiene
para hacerlo, dicho silencio autoriza apelar de tal denegatoria ante la
segundo instancia administrativa; y si esta tampoco contesta, ello autoriza
automaticamente a acudir ante el Poder Judicial, pero no para pretender la
declaracion de la nulidad de actos administrativos denegatorios fictos, sino
s6lo y Unicamente para que se declare el derecho que el administrado
sostiene le corresponde y que la administracion con su silencio, no le ha
reconocido.

Por lo que siendo esto asi, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto
a la solicitada nulidad.

9. PAGO DE DEVENGADOS

9.1 Con la copia de la Resolucion Directoral N° 00664 de fecha 15 de
abril del 2002 (fojas 20 y vuelta), se acredita que se nombro a partir del
primero de abril de 2002: empero también es de considerarse de acuerdo a
su pretensién y a los documentos que obran en autos, que el demandante ha
venido laborando como docente contratado segin: a) Resolucién Directoral
USE N° 19 N° 01257 de fecha 31 de julio de 1996 (fojas 11y vuelta) se
resuelve contratar los servicios, del ahora demandante por el periodo del
10-07-1996 al 31-12-1996. B) Resolucidn Directoral N° 00343 de fecha 31
de marzo de 1997 (fojas 12-13 y vuelta) se resuelve aprobar el contrato, del
ahora demandante por el periodo del 03-03-1997, entendiéndose que
concluye el 31-12-1997 c¢) Resolucidn Directoral N° 00414 de fecha 13 de
abril de 1998 (fojas 14-15 y vuelta) se resuelve aprobar la propuesta de
contrato, del ahora demandante por el periodo del 01-04-1998,
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entendiéndose que concluye el 31-12-1998. D) Resolucién Directoral N°
00292 de fecha 31 de marzo de 1999 (fojas 16-17 y vuelta) se resuelve
aprobar la propuesta de contrato, del ahora demandante por el periodo del
22-03-1999, entendiéndose que concluye el 31-12-1999. E) Resolucién
Directoral N° 00561 de fecha 19 de abril del 2000 (fojas 18 y vuelta) se
resuelve contratar, al ahora demandante por el periodo a partir del 01-03-
2000 al 31-12-2000. F) Resolucion Directoral N° 00951 de fecha 18 de
mayo del 2001 (fojas 19 y vuelta) se resuelve renovar el contrato, del ahora
demandante por el periodo a partir del 02-04-2001 al 31-12-2001. Se debe
tener en cuenta que de acuerdo a las copias de las boletas de pago del mes
de febrero de 1997 (fojas 23); enero y febrero de 1999 (fojas 41); enero y
febrero del 2000 (fojas 44); enero y febrero del 2001 (fojas 47); y enero y
febrero del 2002 (fojas 50), la demandante ha venido percibiendo su
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion.

9.2 Asi, esta judicatura estima que es obvio que la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacién corresponde tanto al profesor contratado
como nombrado pero que este en actividad, desde que la ley no ha hecho
restriccion o prohibicién alguna al respecto, méxime si se debe tener cuenta
que dicha bonificacién a que se refiere el articulo 48 de la Ley del
Profesorado, es una bonificacién de caracter especial, extraordinaria y
adicional a la remuneracion total que percibe el docente, cuya finalidad es
compensar el tiempo que dedica el docente a la preparacion de clases,
actividad que realiza mas alla de la jornada laboral ordinaria, por lo tanto la
percepcion de dicha bonificacién sélo alcanza a los docentes en actividad
sean contratados o nombrados, pues asi se desprende de una interpretacion
literal del citado articulo, pero también de una interpretacion sistematica del
mismo, pues en todos los parrafos que este comprende, esta referido a esta
bonificacion y otras que se otorgan a los profesores en actividad, por ello
se hace referencia al personal directivo y jerarquico, que solo lo puede ser
mientras esta en actividad (contratado o nombrado); a los profesores que
prestan sus servicios en zona de frontera, selva, zona rural y otros, servicios
que solo pueden prestar mientras estan en dichos lugares, mas no asi a los
docentes que ya han cesado.

9.3 Que, para el calculo de los devengados, se deberd tener en cuenta
que la Bonificacién por Preparacion de Clase y Evaluacion que establece el
Art. 48 de la Ley del Profesorado, debera calcularse sobre la base de la
remuneracion total o integra, y no de la remuneracion total permanente, lo
cual se aplica en forma general desde el 21 de mayo de 1990, en que entra
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en vigencia la Ley N° 25212 que modifica el Art. 48 de la Ley 24029,
incorporando dicho beneficio a favor de los profesores. En tal virtud, le
corresponderia a los beneficiarios de dicha bonificacién por preparacion de
clases y evaluacion desde el mes de mayo de 1990, sobre la base de la
remuneracion total, mas los intereses legales laborales.

9.4 Sin embargo, la Ley de Reforma Magisterial- Ley 29944,
publicada en el Diario Oficial El Peruano, de fecha 25 de noviembre de
2012, en su Décima Sexta Disposicion Complementaria, Transitorias y
Finales, ha derogado entre otras, las Leyes N° 24029 y N° 25212, dejandose
sin efecto todas las disposiciones que se le opongan. Ahora, la Ley N°
29944 de Reforma Magisterial, en su articulo 56°, retribuye el trabajo de
preparacion de clases y evaluacion, mediante la remuneracion integra
mensual, y no como una bonificacion (asignacion o incentivo).

9.5 En tal sentido, a partir de la Ley de Reforma Magisterial N° 29944,
el beneficio de la bonificacién especial mensual por preparacién de clases
y evaluacién, solo puede reclamarse en calidad de reintegro hasta cuando
estuvo en vigencia la Ley N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212, esto
es el 25 de noviembre de 2012.

9.6 Por lo que, en tal sentido, estando a que el actor peticiona los
reintegros devengados, por el periodo contratado y hasta la vigencia de la
norma, periodo que se infiere de las boletas de pago que adjunta; se debe
tener en consideracion, dichos articulos y consecuentemente otorgarse
dichos reintegros por los periodos contenidos en las Resoluciones adjuntas,
siendo estos: 10-07-1996 al 31-12-1996; febrero de 1997; del 03-03-1997
al 31-12-1997; 01-04-1998 al 31-12-1998; enero y febrero del 1999; 22-03-
1999 al 31-12-1999; enero y febrero del 2000; 01-03-2000 al 31-12-2000;
enero y febrero del 2001; 02-04-2001 al 31-12-2001; enero y febrero del
2002 y desde el 01 de abril de 2002 hasta el 25 de noviembre de 2012; con
deduccion de los diminutos montos percibidos por el demandante, més los
intereses legales laborales, lo cual se liquidaré en ejecucion de sentencia.
10. EXIGIBILIDAD DEL PAGO DE INTERESES LEGALES
10.1.  Que, el articulo 3° Decreto Ley N° 25920 establece “El interés
legal sobre los montos adeudados por el empleador se devengan a partir del
siguiente de aquél en que se produjo el incumplimiento y hasta el dia desu
pago efectivo, sin que sea necesario que el trabajador afectado exija,
judicial o extrajudicialmente, el cumplimiento de la obligaciéon al
empleador o pruebe haber sufrido algin dafio”.

10.2.  Que, en ese sentido, dado que se ha acreditado el incumplimiento
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del pago de ciertos beneficios por parte de la demandada, en aplicacion de
la norma antes citada debera ordenarse el pago de intereses legales laborales
desde que se produjo el incumplimiento.

11. COSTAS Y COSTOS

11.1.  Que, aun cuando el demandante no ha solicitado en forma expresa
el pago de costas y costos, asi, debe tenerse presente que el articulo 412 del
Codigo Procesal Civil sefiala que estos conceptos no requieren ser
demandados.

11.2.  Que, no obstante lo dispuesto en el articulo 412 del Cddigo
Procesal Civil debe tenerse presente que el articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo,
aprobado por el D.S. N° 013-2008-JUS (TUO de la LPCA), establece que
las partes del proceso contencioso administrativo no podrén ser condenadas
al pago de costos y costas.

12, Que, es un principio del proceso que quien alega un hecho debe
probarlo, asi el articulo 188 del Cddigo Procesal Civil, dispone que los
medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por
las partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos controvertidos
y fundamentar sus decisiones, de igual forma el Articulo 197 de la misma
norma sefiala que todos los medios probatorios son valorados por el Juez
en forma conjunta, utilizando su apreciacién razonada. Sin embargo, en la
resolucion sélo seran expresadas las valoraciones esenciales y
determinantes que sustentan su decision;

Fuente: Expediente N° 00865-2017-0-1308-JR-LA-01, DISTRITO JUDICIAL HUAURA - LIMA, 2020

El anexo 5.2. Evidencia que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivo
de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente.
En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados
o0 improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; razones
que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Asimismo, en la motivaciondel
derecho se encontraron los 5 pardmetros previstos: razones orientadas a evidenciar que la norma aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos
fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Anexo 5.3: Calidad de la parte resolutiva con énfasis en la en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcién de la decision—
sentencia de primera instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo — Nulidad de Acto Administrativo.

Calidad de la aplicacién

del principio de

Calidad de la parte
resolutiva de la sentencia
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© DECISION: . . i . oportunamente ejercitadas. (Es
= Por estas consideraciones; el Juez del Juzgado de Trabajo Transitorio de | completa) Si cumple.
o Huaura, Administrando Justicia a nombre de la Nacién; FALLA: 2. El pronunciamiento  evidencia
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g interpuesta por “A” contra la “B”, “C”, “D”, en consecuencia, se: extralimita/Salvo que la ley autorice
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V. EXONERA a la demandada del pago de costos y costas.

1. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencién clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho X
reclamado, o la exoneracion de una
obligacién. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple.

Descripcion de la decision

Fuente: Expediente N° 00865-2017-0-1308-JR-LA-01, DISTRITO JUDICIAL HUAURA - LIMA, 2020

El anexo 5.3. Evidencia que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de la
calidad de la aplicacién del principio de congruencia, y la descripcién de la decisiéon, que fueron de rango: alta y muy alta;
respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: resolucién de todas las
pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia y la claridad; mientras que 1: evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, no se encontrd

. Asimismo, la descripcion de la decision se encontraron los 5 pardmetros previstos: EI pronunciamiento evidencia mencion expresade
lo que se decide u ordena, EIl pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, El pronunciamiento evidencia a
quien le corresponde cumplir con la pretension planteada el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion , El pronunciamiento
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evidencia mencidn expresa y clara a quien le corresponde el pago de las costas y costos del proceso, o la exoneracion si fuera el caso y
Evidencia Claridad.
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Anexo 5.4: Calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccidn y postura de las partes sentencia de segunda instancia sobre Proceso
Contencioso Administrativo — Nulidad de Acto Administrativo.

Calidad de la

introduccion, y de la
postura de las partes

Calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
segunda instancia

Es materia de apelacion la sentencia de fecha ocho de noviembre
de dos mil diecisiete en cuanto resuelve: DECLARANDO
FUNDADA la demanda contencioso administrativa interpuesta
por “A” contra la “B”, en consecuencia, se:

I. ORDENA a la Unidad de Gestién Educativa Local N° 09 -
Huaura, pague a la parte demandante el reintegro de la
bonificacidn especial por preparacion de clases y evaluacion, en
base al 30% de su remuneracién total, por el periodo 10-07-1996
al 31-12-1996; febrero de 1997; del 03-03-1997 al 31-12-1997;
01-04-1998 al 31-12-1998; enero y febrero del 1999; 22-03-1999
al 31-12-1999; enero y febrero del 2000; 01-03-2000 al 31-12-
2000; enero y febrero del 2001; 02-04-2001 al 31-12-2001; enero
y febrero del 2002 y desde el 01 de abril de 2002 hasta el 25 de

demandado, y al del tercero legitimado;
éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
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o C
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< 2] 6]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE HUAURA 1. El encabezamiento evidencia: la
PRIMERA SALA CIVIL individualizacion de la sentencia, indica el
o. N° de expediente, el nimero de resolucion
EXPEDIENTE N°: 00865-2017-0-1308-JR-LA-01 que le corresponde a la sentencia, lugar,
DEMANDANTE: A fecha de expedicion, menciona al juez,
- DEMANDADO: B jueces, etc. Si cumple.
'S MATERIA: CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (21 IEvidencia el asunto: éEI' p'artearg:ento
5] . e las pretensiones? ;Cual es el problema
S PROCEDENCIA: JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO sobre lo que se decidira?, el objeto de la
'8 DE HUAURA impugnacién, o la consulta; los extremos a
5 Resolucion nimero doce resolver. Si cumple.
£ Huacho, veintitrés de octubre de dos mil dieciocho. 3. Evidencia la individualizacion de las
I. ASUNTO partes: se individualiza al demandante, al X
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Postura de las partes

noviembre de 2012; debiéndose tener en cuenta el considerando
9.6, monto que se liquidara en ejecucién de sentencia. II.
ORDENA a la demandada pague los intereses legales sobre el
reintegro de la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion.

Il. FUNDAMENTOS DE LA APELACION

2.1 La demandada al apelar sostiene: a) El célculo de la
bonificacién especial mensual pretendida por la accionante, debe
aplicarse conforme a lo dispuesto en el inciso a) de la
Remuneracion Total Permanente, contenidas en el articulo 8° de
efectos remunerativos del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, el
cual es una norma vigente en el ordenamiento juridico nacional;
b) El presupuesto del Sector Pablico esta constituido por créditos
presupuestarios que representan equilibrio entre la previsible
evolucidn de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad
con las politicas publicas de gasto, y esta prohibido incluir
autorizacion es de gasto sin su financiamiento, por ello debe
desestimarse la demanda; c) El juzgado ha incurrido en error de
derecho al interpretar erroneamente el art.33 del D.S. N°013-
2008 TUO de la Ley 27584 vulnerando su derecho de defensa, al
no considerar los fundamentos de contradiccion a la demanda.

decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/la
consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que
corresponda). No cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos féacticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. No
cumple.

3. Evidencia la pretensién(es) de quien
formula la impugnacién/o de quien ejecuta
la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal.
Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

Fuente: Expediente N° 00865-2017-0-1308-JR-LA-01, DISTRITO JUDICIAL HUAURA - LIMA, 2020

El anexo 5.4 Evidencia que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango Alta. Se derivo de la
calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y muy baja, respectivamente: En la introduccion, se
encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, y la claridad; mientras que
1: aspectos del proceso, no se encontrd. De igual forma en, la postura de las se encontraron 3 de los 5 pardmetros previstos: evidencia la
pretension de quien formula la impugnacion; evidencia la pretensiones de la parte contraria al impugnante; y la claridad; mientras que
2: evidencia el objeto de la impugnacidn, y explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la

impugnacion, no se encontraron.
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Anexo 5.5: Calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho de la
sentencia de segunda instancia Proceso Contencioso Administrativo — Nulidad de Acto Administrativo.

directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o
ingreso total serdn calculados en funcion a la remuneracion Total
Permanente (...)”. Asimismo, el articulo 10 del Decreto Supremo
citado, establece: “Precisese que lo dispuesto en el articulo 48 de la
Ley 24029 modificada por la Ley 25212, se aplica sobre la
Remuneracion Total Permanente establecida en el presente Decreto
Supremo.”

3.3 No obstante, es del caso precisar, que el articulo 48 de la Ley N°
24029 modificado por la Ley 25212 es explicito al preceptuar que la
bonificacidn especial mensual por preparacion de clases y

de la wvaloracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en
la wvaloracién, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examina todos los
posibles  resultados  probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maéximas de la experiencia. (Con lo

o © Calidad de la Calidad de la parte
g g motivacion de los considerativa de la sentencia
2D hechos y el derecho de segunda instancia
S o Evidencia empirica Parametros
Ty [&]
S O C © < c | .S, © ©
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)
=8 2 |46 8[10][1-4[5-8] [9-] [13-| [17-20]
o 12]1| 16]
I1l. FUNDAMENTOS DE LADECISION 1. Las razones evidencian la
Delimitacion del petitorio seleccion de los hechos probados o
. . y . improbadas. (Elemento
3.1. La actora pretende: a) La_pulldad de la Resolucion Ficta | jmprescindible, expuestos en forma
Denegatoria de la Unidad de Gestion Educativa 09 de Huaura. b) Se | coherente, sin  contradicciones,
ordene a la demandada el pago de la bonificacion por preparacion de | congruentes y concordantes con los
clases y evaluacion por la suma de S/ 150,000.00 soles, més los | 216gadospor las partes, en funcion de
a intereses legales con deduccion de lo ya percibido los hechos relevantes que sustentan
2 In gales cor loyap : la pretension(es). Si cumple.
S Sobre la bonificacion por preparacion de clases 2. Las razones evidencian la
< 3.2 El articulo 48 de la Ley N° 24029-Ley del Profesorado, | fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6
k<] modificado por la Ley 25212, en su primer parrafo, establece: “El | © anla_lh5|s '”dl“"d“al de la fiabilidad
s fesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual | % & idez de los medios probatorios
© pro g p It ’ p si la prueba practicada se puede
S por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de Su | considerar fuente de conocimiento
S remuneracion total”. De otro lado, el articulo 9 del Decreto Supremo | de los hechos, se ha verificado los
2 N°051-91-PCM, preceptiia que: “Las bonificaciones, beneficios y \r;clliudlzlzt)osNo (r:iq#];rlléios para - su X
§ demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, | 3 | as razones evidencianaplicacion
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evaluacién y desempefio de cargo, debe abonarse en el equivalente
al 30% de la remuneracién total y no remite a otra norma legal lo que
ha de entenderse como remuneracion total.

3.4 En tal sentido, en virtud del principio de especialidad, por el cual
la norma que regula una especie de cierto género es de aplicacion
preferente sobre la norma reguladora de dicho género en su totalidad,
corresponde aplicar lo previsto por el articulo 48 de la Ley 24029
modificado por la Ley 25212.

3.5 A mayor abundamiento, es del caso anotar:

3.5.1 El Tribunal Constitucional en reiterados pronunciamientos
(como los recaidos en los expedientes nimeros 404-2001-AA/TC,
2273-2004-AA/TC, 2130-2002-AA/TC,

0715-2005-PA/TC, 3534-2004-AA/TC, entre otros), cuya
observancia es obligatoria no solamente para los jueces y tribunales
conforme a la Primera Disposicién Final de la Ley nimero 28301,
ha dejado establecido que corresponde pagar con la remuneracion
total y no con la remuneracion total permanente, los beneficios de
subsidio por luto, gastos de sepelio, gratificacion por cumplir 20, 25
y 30 afios de servicios al Estado, otorgados por la Ley 24029, y
precisamente, la base de célculo de aquellos beneficios, es la
remuneracion total del docente.

3.5.2 Ahora, en el beneficio que concede el articulo 48 de la Ley
24029, igualmente la base de calculo es la remuneracion total del
docente, de ahi que siguiendo la doctrina jurisprudencial establecida
por el Tribunal Constitucional para el pago de otros beneficios
previstos en la Ley 24029 cuya base de célculo es la remuneracién
total del docente, el colegiado entiende, que la bonificacion especial
por preparacion de clases y evaluacion, también debe ser calculada
sobre la base de la remuneracién total del docente.

3.5.3 Asimismo, debe tenerse en consideracién que tratandose que la
materia controvertida es una de indole laboral, corresponde aplicar
los principios que informan al Derecho del Trabajo. En tal sentido,
el colegiado entiende que en virtud del principio protector del
Derecho del Trabajo, en la vertiente de la norma maés favorable, ante
la existencia de dos normas legales que regulan un mismo supuesto
de hecho, corresponde aplicar la norma que mas favorece al
trabajador.

3.5.4 En este caso, tanto el articulo 10 del Decreto Supremo N°051-

cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto). Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos 'y
pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica quees valida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna
otra norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si
cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir cémo debe
entenderse la norma, segun el juez)

Si cumple.
3. Las razones se orientan a
respetar los derechos

fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de
la legalidad). Si cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexién entre los
hechos y las normas que justifican
la  decision. (El  contenido
evidencia que hay nexos, puntos de

18
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91-PCM como el articulo 48 de la Ley del Profesorado N°24029
modificada por la Ley N°25212 regulan un mismo supuesto de
hecho, cuél es, el pago de la bonificacién del 30% por preparacion
de clases y evaluacion.

3.5.5 En efecto, el articulo 10 del Decreto Supremo N°051-91-PCM,
establece que el pago de la bonificacion del 30% por preparacion de
clases y evaluacion, debe efectuarse sobre la base de la remuneracion
total permanentel, en tanto que articulo 48 de la Ley del Profesorado
N°24029 modificada por la Ley N°25212, preceptla que dicho
beneficio laboral debe pagarse sobre la base de la remuneracion total,
de ahi que resulta evidente que la norma mas favorable altrabajador
resulta ésta Gltima, y como tal, es la que debe aplicarse este caso.
3.5.6 lgualmente, consideramos oportuno sefialar, que las Salas
Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia en reiterados
y uniformes pronunciamientos casatorios, que constituyen doctrina
jurisprudencial, han determinado que la

1 Conforme al articulo 8 del Decreto Supremo N°051-91-PCM, esté4
integrado solo por: remuneracion principal, bonificacion personal,
bonificacion familiar, remuneracion transitoria para homologacion y
la bonificacion por refrigerio y movilidad. Bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacién prevista por el articulo 48 de la
Ley 24029 modificado por la Ley 25212 debe abonarse en base al
30% de la remuneracion total del docente y no en base al
remuneracion total permanente, por ejemplo en los expedientes:
Casacion N°1034-2013-Sullana,

Casacion  N°5987-2012-Ayacucho, Casacion  N°8636-2012-
Ayacucho, Casacién N°8899-2012-Ayacucho y Casacion N°9236-
2012-Ayacucho, Casacién N°1199- 2013-Lambayeque, entre otros.
Es més, la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social de la
Corte Suprema de la Republica, en la Casacion N°265-2013-
Lambayeque, en el Décimo Quinto Considerando, ha precisado:
“Que, en consecuencia, se advierte que esta Corte Suprema de
Justicia de la Republica, a través de sus Salas Especializadas, ha
tomado posicion y criterio uniforme en reiteradas ejecutorias
supremas, sefialando que la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion se calcula en base a la remuneracion total o
integra. Por consiguiente, en virtud a lo dispuesto en el articulo 22°
del Texto

unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo). Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por
el Decreto Supremo N°017-93- JUS, este Supremo Tribunal ha
adoptado esta linea jurisprudencial (doctrina jurisprudencial) para
efectos de evaluar los casos referidos a la bonificacion especial por
preparacién de clases y evaluacion, por lo que resulta un criterio
judicial valido de aplicacion y observancia obligatoria para la
resolucion de demandas sobre la citada materia en cualquier
instancia y proceso judicial, pues ello conlleva a generar estabilidad
juridica frente a la resolucién de este tipo de casos, ademas de
cumplir con uno de los fines del recurso de casacién consagrado en
el articulo 384° del Cddigo Procesal Civil, que es la uniformidad de
la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de Justicia de la
Republica”.

3.5.7 Por todo lo anotado, este colegiado arriba a la conclusién que
la bonificacién especial por preparacion de clases y evaluaciéndebe
ser calculada teniéndose en consideracion la remuneracion total de
la docente y no la remuneracion total permanente.

Anélisis del caso concreto

3.6 En este caso, aparece de autos que la demandante fue docente
contratada por los periodos del 10 de julio al 31 de diciembre de
1996; febrero de 1997; del 03 de marzo al 31 de diciembre de 1997,
del 01 de abril al 31 de diciembre de 1998; enero y febrero de 1999;
del 22 de marzo al 31 de diciembre de 1999; enero y febrero de 2000;
del 01 de marzo al 31 de diciembre de 2000; enero y febrero de 2001;
del 02 de abril al 31 de diciembre de 2001; enero y febrero de 2002
y del 01 de abril de 2002 al 25 de noviembre de 2012, y en el mes de
noviembre de 2012 ha percibido la suma de S/19.86 por concepto de
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacién, como
se aprecia de la boleta de pago, que obra a fojas 30 de autos.

3.7 De otro lado, debemos precisar, que el pago de la bonificacion
del 30% por preparacion de clase y evaluacion, sobre la base de la
remuneracion total, no constituye reajuste ni incremento, antes bien,
es la aplicacion correcta del articulo 48 de la Ley del Profesorado,
dado que por error de la Administracion demandada se ha venido
pagando a la demandante el beneficio aludido, en montos diminutos,
error del que no puede beneficiarse la propia Administracion en
detrimento del trabajador, y en tal virtud, el pago de la bonificacion
del 30% por preparacion de clases y evaluacidn, sobre la base de la
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remuneracién total, no transgrede el Decreto Legislativo 847 ni
norma presupuestaria alguna.

3.8 Ahora, el articulo 48 de la Ley 24029 modificado por la Ley
25212 al establecer la bonificacién especial por preparacién de
clases y evaluacion no restringe sus Icances a los docentes
nombrados, antes bien, solamente exige que sea profesor de aula,
desde que éste dicta clases y evalla, y para dictar clases, I6gicamente
debe dedicar el tiempo necesario para prepararlas fuera de la jornada
de rabajo. En tal virtud, si el docente contratado prepara, dicta clases
y evalla a los alumnos, que son las mismas labores del docente
nombrado, en virtud del principio de igualdad, tiene derecho a
percibir la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion

3.9 En tal sentido, queda claro que la bonificacién especial mensual
por preparacion de clases y evaluacidn equivalente al 30% de la
remuneracion total, reclamada por la actora debe otorgarse sobre la
base de laremuneracion total percibida en forma mensual, y no sobre
la remuneracién total permanente, de ahi que la suma otorgada de
S/19.86 resulta diminuta.

3.10 Por tanto, en virtud a lo establecido por el articulo 48 de laLey
nimero 24029 modificado por la Ley 25212, la entidad
administrativa respectiva esta en la obligacién de cumplir con el
pago de la bonificacion especial mensual por preparacion de clases
y evaluacion, en el equivalente al 30% de la remuneracion total de la
demandante.

Sobre los devengados y la remuneracién total

3.11 Los reintegros devengados por la bonificacién por preparacién
de clases y evaluacion en el equivalente al 30% de la remuneracion
total, corresponde a la actora por su prestacion de servicios como
profesora de aula sujeta a la Ley 24029 conforme a los periodos
determinados en la recurrida y no ha sido materia de impugnacion
por la parte demandante.

3.12 Habiéndose determinado que la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion debe pagarse sobre la base de la
remuneracion total, nada obsta para que se precise cdmo esta
integrado remuneracion total para el célculo del reintegro de
devengados de dicho beneficio laboral, dado que si la sentencia
resuelve el conflicto de intereses, no es posible diferir a la etapa de
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ejecucion la determinacion de los conceptos que deben integrar la
remuneracién total desde que el concepto de remuneracién total
forma parte de la pretension demandada, cudl es, el pago de la
bonificaciéon especial por preparacién de clases y evaluacion
equivalente al 30% de la remuneracion total conforme al articulo 48
de la Ley 24029 modificado por la Ley 25212, y por lo mismo, no se
incurre en afectacion del principio de congruencia procesal al
dilucidarse respecto a ello, caso contrario no se cumpliria con la
finalidad concreta del proceso, prevista en el articulo 111 del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Civil, cual es, resolver el conflicto
de intereses, antes bien, se estaria propiciando su prolongacién lo
cual colisionaria con el principio de preclusion procesal, y ademas,
debe tenerse presente que en virtud del principio iuria novit curia
previsto en el articulo VII del Cédigo Procesal Civil, el juez esta en
la obligacion de aplicar la norma legal pertinente aun cuando no
hayan sido invocada por las partes o lo hubiere hecho de manera
errdnea, situacion que se presenta en este caso, desde que existen
normas legales que de manera expresa disponen que determinadas
bonificaciones no deben considerarse para el célculo de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion.

3.13 En tal atencidn, es del caso anotar, que cuando se concedié a los
profesores de aula la bonificacion especial por preparacion de clases
y evaluacion mediante la Ley 25212 que modifico el articulo 48 de
la Ley 24029, aun no se habian otorgado algunas bonificaciones que
figuran en sus boletas de pago.

3.14 Ciertamente, con posterioridad a la modificatoria del articulo
48 de la Ley 24029, se otorgaron a los profesores de aula
determinadas bonificaciones donde de manera expresa se precisa que
no son computables para el calculo de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacidon, como son, el Decreto de
Urgencia N° 080-94, Decreto de Urgencia N° 090-96, Decreto de
Urgencia N° 011-99, Decreto de Urgencia N° 073-97, Decreto
Supremo N° 19-94- PCM, Decreto Supremo N° 081-93-EF, Decreto
Ley 25671, Decreto Supremo N° 276- 91-EF (D.S.E. 021-92-PCM),
Decreto Supremo N° 065-2003-EF, Decreto Supremo N°097-2003-
EF, Decreto Supremo N° 014-2004-EF, Decreto Supremo N° 056-
2004-EF, Decreto Supremo N° 050-2005-EF, Decreto Supremo N°
069-2005-EF, Decreto
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Supremo N° 081-2006-EF, Ley 28979 y Decreto Supremo N° 185-
2003-EF, en tanto y en cuanto expresamente disponen que no se
tomaran en cuenta para el calculo de bonificaciones previstas en la
Ley 25212 y otras en general, y precisamente, una de las
bonificaciones que otorga la Ley aludida es la bonificacién especial
por preparacion de clases y evaluacion.

3.15 Ahora, la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de la Republica en la Casacion
N°848-2016-HUAURA, Casacion N°13847-2014-DEL SANTA y
Casacion N°16261-2013-DEL SANTA en casos similares al presente
ha desestimado las casaciones interpuestas, al considerar que la
exclusion de conceptos remunerativos en los casos que por
disposicion legal se haya establecido que no son base de célculo para
el reajuste de las bonificaciones que establece la Ley 25212 o para
cualquier otro tipo de remuneracion, bonificacion o pensién, no
constituye infraccién normativa material del articulo 48° de la Ley
24029 modificada por la Ley 25212, lo cual debe tomarse en
consideraciéon en razén a que los fallos casatorios de la Corte
Suprema, tienen por finalidad unificar la jurisprudencia nacional. En
tal virtud, existe error en la sentencia apelada cuando en el numeral
8.3 al establecer que la remuneracion total con el que debi6 abonarse
la bonificacion especial por preparacién de clases y evaluacién del
actor asciende a S/1,301.30 al no haber excluido los montos de las
bonificaciones que por disposicion expresa de la norma respectiva,
no deben tomarse en cuenta para el célculo de bonificaciones
previstas en la Ley 25212 y otras en general.

3.16 Asimismo, consideramos necesario precisar, que el
otorgamiento de bonificaciones, mediante dispositivos legales que
expresamente sefialan que no son computables para el calculo de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, en
rigor, solamente establecen sus alcances en atencion a losprincipios
de legalidad y equilibrio presupuestal, lo cual de ninguna manera
puede constituir vulneracion de lo establecido por el Convenio 100
de la Organizacién Internacional de Trabajo. En efecto, el Convenio
aludido, esta referido al principio de igualdad de remuneracion entre
la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo
de igual valor, lo cual no es materia de debate en este proceso, y si
bien, hace mencién al concepto de remuneracién sefialando que “el
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término remuneracion comprende el salario o sueldo ordinario,
basico o minimo, y cualquier otro emolumento en dinero o en especie
pagados por el empleador, directa o indirectamente, al trabajador, en
concepto del empleo de este ultimo”, sin embargo, en este proceso
tampoco se discute respecto de la remuneracion mensual de la
demandante sino sobre los conceptos remunerativos que deben servir
de base de célculo para el pago de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion.

3.17 En tal sentido, si al tiempo de otorgarse la bonificacién especial
por preparacién de clases y evaluacion mediante la Ley 25212
publicada el 20 de mayo de 1990 que modifica el articulo 48 de la
Ley 24029, no se encontraban vigentes los dispositivos legales
citados en el Fundamento 3.14 de la presente, el hecho que
posteriormente se haya otorgado bonificaciones mejorando el
ingreso mensual de la profesora estableciendo sus alcances en
atencion a los principios de legalidad y equilibrio presupuestal, no
constituye atentar contra la no regresividad de los derechos laborales
que preconiza el numeral uno del articulo dos del Pacto Internacional
de Derechos Economicos Sociales y Culturales2 y articulo 26° de la
Convencién Americana de Derechos Humanos3. En tal sentido, si
por disposicion legal expresa, las bonificaciones mencionadas,
nunca fueron consideradas como base de célculo para el
otorgamiento del beneficio de preparacion de clases y evaluacion,
entonces, no se vislumbra retroceso, y de otro lado, tampoco existe
vulneracion del principio de irrenunciabilidad de los derechos
laborales, desde que no puede haber renuncia de algo que no fue
otorgado al trabajador.

3.18 Por todo lo anotado, no se evidencia incompatibilidad de los
dispositivos legales citados en el Fundamento 3.14 de la presente con
norma constitucionalalguna, por ende, no resulta aplicable, a este
caso concreto, el control difuso constitucional ni se advierte razon
alguna que justifique la inaplicacion de los legales mencionados ni
el apartamiento del criterio juridico establecido por la Corte Suprema
de Justicia de la Republica en la Casacion

N°848-2016-HUAURA, Casacion N°13847-2014-DEL SANTAy
Casacion N°16261- 2013-DEL SANTA y tampoco puede
modificarse la sentencia en perjuicio del Gnico apelante en virtud del
articulo 370° del Codigo Procesal Civil.
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3.19 Acorde a los articulos 44 y 46.2 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N°27584, es el Sefior Director de la Unidad de Gestion
Educativa Local N° 09 Huaura, el responsable del cumplimiento de
esta sentencia, en tanto y en cuanto, la demandante se encuentra
sujeta al pliego del mencionado ente administrativo.

3.20 Finalmente, en la sentencia expedida en autos se ha declarado
que carece de objeto pronunciarse respecto a la Nulidad de la
Resolucion administrativa ficta

2 Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete
a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y
la cooperacion internacionales, especialmente economicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad
de los derechos aqui reconocidos.

3 Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto
a nivel interno como mediante la cooperacion internacional,
especialmente econdémica y técnica, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econémicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados. De la Unidad de Gestion Educativa Local N° 09 Huaura,
sin embargo, dicha decisidn no ha sido impugnada, significando ello
que ha quedado consentida y por lo mismo, esta Sala no puede
pronunciarse al respecto en aplicacion del principio de limitacion
que preconiza nuestro ordenamiento juridico respecto de la actividad
recursal. lgual suerte corre lo decidido respecto de la exencidn del
pago de costos y costas.

Fuente: Expediente N° 00865-2017-0-1308-JR-LA-01, DISTRITO JUDICIAL HUAURA - LIMA, 2020

El anexo 5.5, Evidencia que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: alta y muy alta; respectivamente.
En la motivacion de los hechos, se encontraron los 4 de los 5 parametros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos
probados o improbados; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacién de las reglas de
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la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad. Mientras que 1: las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas, no se
encontrd. Finalmente, en la motivacién del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que
la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las
razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision, y la claridad.
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Anexo 5.6: Calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en
sentencia de segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo — Nulidad de Acto Administrativo.

Calidad de la aplicacién

del principio de

Calidad de la parte

< conaruenea v [a resolutiva de la
35 desgripcién &Z Ia sentencia de segunda
g g Evidencia empirica Parametros decision instancia
(&)
ER:
2B 2 o g% o 3
T = < 8 < | 2 8 S
R S| 28| 83|53 |S|8 |&g |3
C c S|lao|S|<|S|3S m | > < S
<
a & 11 2[3]4]5][12 [43]- [5-6]| [7-8]] [9-10]
1. El pronunciamiento  evidencia
P resolucion de todas las pretensiones
© IV.DECISION formuladas en el recurso im i
© . . pugnatorio/ o
e Por estos fundamentos y de conformidad en parte con el dictamen | los fines de la consulta. (Es completa) Si
5} del sefior Fiscal cumple
= Superior que corre a fojas 150 y 151 de autos, la Primera Sala Civil fésoltljzt:lién pr‘r’]gggc'anr:‘é:sentzue e"(;ge”fé';
g de la Qorte . pretensiones formuladas en el recurso
O Superior de Justicia de Huaura, ha resuelto: impugnatorio/ o la consulta (No se
@ 4.1 CONFIRMAR la sentencia de fecha ocho de noviembre de dos | extralimita) /Salvo que la ley autorice
-g mil diecisiete en cuanto resuelve: DECLARANDO FUNDADA la gg%’b“r’r‘]c'ferse mas alld de lo solicitado).
=y demanda contencioso administrativa interpuesta por “A”, contrala | 3 E|p pronunciamiento  evidencia
g “B”, en consecuencia, se: I. ORDENA a la Unidad de Gestion | aplicacion de las dos reglas precedentes a
= Educativa Local N° 09 - Huaura, pague a la parte demandante el | lascuestiones introducidas y sometidas al
o reintegro de la bonificacion especial por preparacion de clases y 2Ebat|ezvle” Ser%‘r’]';‘r’]ii'gjﬁ‘e':]‘if- Ng\zggg:z X
% evaluacion, en base al 30% de su remuneracion total, por el periodo c;,rrespond‘;ncia (relacion reciproca) con
s 10-07-1996 al 31-12-1996; febrero de 1997; del 03-03-1997 al 31- | 1a parte expositiva y considerativa
N=) 12-1997; 01-04-1998 al 31-12-1998; enero y febrero del 1999; | respectivamente. No cumple
3 22-03-1999 al 31-12-1999; enero y febrero del 2000; 01-03-2000 fe-nEnﬁgngéagx‘ﬂggfﬁ gﬁtgg'ggr'lj’; ddee'
L2 al 31-12-2000; enero y febrero del 2001; 02-04-2001 al 31-12- tecﬁicijsmos' tampoco  de lenguas
2— 2001; enero y febrero del 2002 y desde el 01 de abril de 2002 | extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
hasta el 25 de noviembre de 2012; debiéndose tener en cuenta el | retéricos. Se asegura de no anular, o
considerando 9.6, monto que se liquidara en ejecucion de sentencia, | Perder de vistaque su objetivo.
I1. ORDENA a la demandada pague los intereses legales sobre el | & 3u° el receptor  decodifiquelas
: demandada pag > 1eg expresiones ofrecidas). Si cumple.
reintegro de la bonificacion especial por preparacion de clases y
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Descripcion de la decision

evaluacion.

4.2 PRECISAR que es el Sefior Director de la Unidad de Gestion
Educativa Local N° 09 Huaura, el responsable del cumplimiento de
esta sentencia, y al efectuarse la liquidacién del reintegro de la
bonificacion especial por preparacion de clases e intereses, el juez
ejecutor debe tener en consideracidon que algunos conceptos que
integran el ingreso mensual de la actora, no deben servir de base
para el célculo de la bonificacion especial por preparaciéon de
clases, como son las bonificaciones dispuestas mediante el Decreto
de Urgencia N° 080-94, Decreto de

Urgencia N° 090-96, Decreto de Urgencia N° 011-99, Decreto de
Urgencia N° 073-

97, Decreto Supremo N° 19-94-PCM, Decreto Supremo N° 081-
93-EF, Decreto Ley

25671, Decreto Supremo N° 276-91-EF (D.S.E. 021-92-PCM),
Decreto Supremo N°

065-2003-EF, Decreto Supremo N° 097-2003-EF, Decreto
Supremo N° 014-2004-EF, Decreto Supremo N° 056-2004-EF,
Decreto Supremo N° 050-2005-EF, Decreto Supremo N° 069-
2005-EF, Decreto Supremo N° 081-2006-EF, Ley 28979 y Decreto
Supremo N° 185-2003-EF; y una vez efectuada la liquidacion y
aprobacion de la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion e intereses, la demandada debera cumplir con el pago
respectivo conforme al procedimiento y a los plazos previstos por
el articulo 47° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584
concordante con el articulo 70° de la Ley 28411. Interviniendo
como ponente el sefior Hernan Eloy Juan De Dios Leon.-

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento  evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién
le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneracion de wuna obligacion/ la
aprobacion o desaprobacion de la
consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento  evidencia
mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

Fuente: Expediente N° 00865-2017-0-1308-JR-LA-01, DISTRITO JUDICIAL HUAURA - LIMA, 2020

El anexo 5.6. Evidencia que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivo de la
calidad de la aplicacién del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: mediana y muy alta,
respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontro los 3 de los 5 pardmetros previstos: resolucion nada mas que
de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio y la claridad; mientras que 3: evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio, de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
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en segunda instancia, El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente, no se encontrd.; Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontrd los 5 pardmetros: mencion expresa de loque
se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; mencidn expresay claraa quién le corresponde cumplir con la pretensién
planteada (el derecho reclamado) y la claridad, mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso
(o la exoneracion).
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Anexo 6

Declaracién de compromiso ético y no plagio

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no plagio la autora del presente
trabajo de investigacion titulado: CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDAINSTANCIA
SOBRE PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO —~NULIDAD DEACTO ADMINISTRATIVO,
EXPEDIENTE N° 00865-2017-0-1308-JR-LA-01, DISTRITO JUDICIAL DE HUAURA - LIMA. 2020.

Declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las normas del Reglamento de Investigacion de la
Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de
Investigacion para optar grados académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y
originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Asimismo,
cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de investigacién denominado “Administracion de
Justicia en el Peru” dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplico un disefio
metodolégico comun, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se explica, porque forma parte
de dicha linea. También se declara que al examinar las sentencias se tuvo acceso a nombres, apellidos, datos que
individualizan a los participes del proceso judicial, a cada uno se les asigné un codigo para preservar su identidad
y proteger los derechos constitucionales, siendo el Gnico aspecto inserto en las sentencias examinadas el resto de
contenido es conforme a su fuente de origen. El analisis aplicado se hizo en ejercicio del derecho establecido en
el articulo 139 inciso 20 de la Constitucion Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente trabajo es
auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con la linea de investigacion del cual se
deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual, de
modo que al utilizar las fuentes para su elaboracién no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas
parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version fisica o digital, sin mencionar
de forma clara y exacta su origen o autor, por el contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita y referencias
respectivas conforme orienta las normas APA, previsto en la Universidad. En conformidad del presente contenido

y como su legitima autor se firma el presente documento.

Lima, julio de 2020

CARMEN JULIA CESIAS BORJA
DNI N° 42073027
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Anexo7 Cronograma de actividades

CRONOGRAMA
DE
ACTIVIDADES

NO

Actividades

Ao 2020

Afio 2020

Semestre |

Semestre |1

Semestre |

Semestre |1

Mes

Mes

Mes

Mes

1 |2

3141 |23

12

3

3

Elaboracion del
Proyecto

Revision del
proyecto por el
jurado de
investigacion

Aprobacion del
proyecto por el
Jurado de
Investigacion

Exposicion del
proyecto al Jurado de
Investigacion

Mejora del marco
tedricoy
metodologico

Elaboracion y
validacion del
instrumento de
recoleccién de datos

Elaboracion  del
consentimiento
informado (*)

Recoleccion de
datos

Presentacion de
resultados

10

Analisis e
Interpretacion de los
resultados

172




11 | Redaccion del informe
preliminar
12 | Revision del

informe final de la
tesis por el Jurado de
Investigacién

13

Aprobacion  del

informe final de la
tesis por el Jurado

de Investigacion

14

Presentacion de
ponencia en jornadas
de investigacion

15

Redaccién de articulo
cientifico
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Anexo 8: Presupuesto

Presupuesto desembolsable — Titular de la investigacion

Categoria Base % 0 NUmero Total
(S1)

Suministros (*)
1 Impresiones
Fotocopias
Empastado
— Papel bond A-4 (500 hojas)
' Lapiceros
Servicios
Uso de Turnitin 50.00 2 100.00
Sub total
Gastos de viaje
Pasajes para recolectar informacion
Sub total
Total, de presupuesto desembolsable

Presupuesto no desembolsable (Universidad)

Categoria Base % 0 Total
NUmero ()
Servicios
-1 Uso de Internet (Laboratorio de 30.0 4 120.00
Aprendizaje Digital - LAD) 0
~1 Bulsqueda de informacidn en base de 35.0 2 70.00
datos 0
-1 Soporte informatico (Médulo de 40.0 4 160.00
Investigacion del ERP University - 0
MOIC)
7] Publicacioén de articulo en repositorio 50.0 1 50.00
institucional 0
Sub total 400.00
Recurso humano
Asesoria personalizada (5 horas por 63.0 4 252.00
semana) 0
Sub total 252.00
Total presupuesto no 652.00
desembolsable
Total (S/.)
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