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6. RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ¢Cuales son las caracteristicas de proceso sobre
proceso contencioso administrativo sobre impugnacion de resolucién administrativa, en
el expediente N°580-2015-C-JM/Chz, del Distrito Judicial de Ancash -Perd. 2019? el
objetivo fue determinar las caracteristicas del proceso en estudio. Es de tipo, cuantitativo,
cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y
transversal. La unidad de analisis fue un expediente judicial, seleccionado mediante
muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la
observacién y el andlisis de contenido; y como instrumento una guia de
observacion. Como consecuencia de dicha investigacion se obtuvo los resultados y
estos a su vez reflejaron que se cumplié adecuadamente los plazos establecidos en
la ley contenciosa administrativa, seguidamente las resoluciones emitidas por el
organo jurisdiccional tienen claridad sustancial para poder ser entendido por
cualquier persona. También podremos apreciar que el debido proceso se llevé con
correcto funcionamiento a cargo del juzgado respetando asi todas las etapas, en el
punto de pertinencia de los medios probatorios se establece que fueron las
resoluciones directorales, y en la Calificacién Juridica de los Hechos, encuadro con los
hechos de materia de investigacion subsumiendo a la ley contenciosos administrativa, los

mismos que se han cumplido en el proceso en estudio.

Palabras clave: caracteristicas, contencioso administrativo y proceso.
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7. ABSTRACT

The problem of the investigation was: What are the characteristics of the process on the
contentious-administrative process on the challenge of administrative resolution, in file
No. 580-2015-c-jm / Chz, of the judicial district of Ancash -Pert. 2019? the objective
was to determine the characteristics of the process under study. It is of type, quantitative,
qualitative, descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and cross-
sectional design. The unit of analysis was a judicial file, selected through convenience
sampling; Observation and content analysis techniques were used to collect the data; and
as an instrument an observation guide. As a consequence of said investigation, the results
were obtained and these in turn reflected that the deadlines established in the contentious
administrative law were adequately complied with, then the resolutions issued by the
court have substantial clarity to be understood by anyone. We can also appreciate that due
process was carried out with correct operation by the court, thus respecting all stages, at
the point of relevance of the evidence it is established that they were the directive
resolutions, and in the Legal Qualification of the Facts, box with the facts of investigation
subject to the contentious administrative law, the same that have been fulfilled in the

process under study.

Keywords: characteristics, administrative litigation and process.
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I. INTRODUCCION

Sobre el contexto internacional sobre la problemética de la administracion de justicia
alrededor de todo el planeta, tenemos que contextualizar, que la administracion de justicia
es por la demora de los procesos, donde la decision de los procesos llega muy tarde en
hacer justicia y ademé&s se puede analizar con resoluciones con deficiencia en su

argumentacion.

Segun el estudio realizado por Rico y Salas (1990), en cuanto a la administracion de
justicia de la universidad de la Florida, donde pues destaca la importancia de la
administracion de justicia en el proceso de democratizacion en las décadas de 80 y 90,
donde los problemas similares en cuanto a lo normativo, econémico, politico y social
donde enfrentaron los problemas los pases de este sector que se describe a continuacion.
En lo normativa se hallaron, en este se encuentra una tendencia de copiado de modelos
de otros paises no teniendo ninguna relacién con lo econémico menos con la sociedad,

por otro lado, el poder legislativo nos es el Unico érgano que tienen la potestad reguladora.

Por otra parte, en lo socio econdmico, se encuentra una poblacion acelerada en su
crecimiento, migracion del capo a la ciudad, un aumento de la criminalidad, una gran
cantidad de procesos en busca de soluciones en el poder judicial generando sobrecarga
en el poder judicial, ademéas la inseguridad ciudadana en diferentes paises de sud
América; alli por esos afios de 1990, 1995 se generd el autogolpe de Fujimori, donde
hubo incremento de la violencia, incremento de la delincuencia y la violacion de los
derechos humanos y en estos afios tanto en Venezuela un abuso de poder del Estado frente

a la democracia del pueblo venezolano y los afios de 2017 en el PerQ la incrementacién

11



de las huelgas del sector magisterial sobre el reclamo sobre el pago de los beneficios

sociales.

Al respecto de los poderes del Estado como el poder ejecutivo, el poder legislativo en
busca de la independencia ha generado la disconformidad sobre la administracion de
justicia en cuanto en la administracion publica y en el poder judicial por la poca

satisfaccion de una justicia engorroso de poca consistencia juridica. (Parker, 1998)

En relacion con los jueces en diferentes paises del mundo no son suficientes para la
cantidad de la poblacion, por lo que cada institucion del Estado como por ejemplo el
poder judicial no tiene la calidad suficiente para la administracion de justicia, en
consecuencia en demasia carga procesal en diferentes juzgados del poder judicial, por
ultimo es importante remarcar sobre la administracion publica como son las Unidades de
Gestion Educativa encargadas de administrar las entidades del Estado, remarcando la
poca calidad profesional en la administracion publica, como consecuencia generando

disconformidad en los administrados en diferentes aparatos del Estado. (Rico y Sala, s.f.)

Otro de los problemas de justicia es la falta de aplicacion del principio de celeridad
procesal, porque las solicitudes presentadas en las instituciones publicas por los
administrados para que sean resueltos en actos administrativos tiene un resultado con
demasiada tardanza sin cumplir los plazos administrativo, también podemos indicar
también en la falta de aplicacion del principio de la legalidad para resolver las solicitudes
de los administrados, por lo que genera una carga procesal para el Estado, pérdida de
tiempo para el administrado, por lo que en la via jurisdiccional el administrado en tutela
jurisdiccional impugna las resoluciones administrativas en busca de una justicia justa con
una resolucién bien motivada en funcién al hecho y al derecho de las normas legales.

(Volcasenk, 1986)

12



En el Perd en los dltimos afios no se tiene un nivel de confianza en la buena
administracion de las instituciones publicas, ni mucho menos en la administracion de
justicia, porgue los ciudadanos de a pie opinan que hay una demasiada injusticia por los
altos indices de corrupcion en las instituciones del Estado, donde los funcionarios
publicos corruptos hacen de la suya con la justicia con el soborno para librarse de los
procesos administrativos o de los delitos cometidos en la funcion publica del Estado. Por
lo que todo lo expuesto no es nuevo, porque la corrupcion es tan antigua como el hombre,
ni tampoco es una falacia que no hay justicia en el poder judicial que representa al Estado,
porque es decepcionante la mala administracion corrupta del poder judicial usando como
mascara el principio de autonomia., ademas se visualiza la mala administracion de las
instituciones publicas a nivel nacional, por falta de conocimiento de las normas

sustantivas y adjetivas de la administracion publica. (Eguiguren, 1999)

La caracterizacién se podra estar haciendo referencia a dos cuestiones. Por un lado, a
la determinacion de aquellos atributos peculiares que presenta una persona 0 una cosa 'y

que por tanto la percibir claramente del resto de su clase. (Ucha,2010)

Para Campos (2013), quien cita a Echeandia, que define al proceso es un conjunto de
actos coordinados que se ejecutan por o ante los funcionarios competentes del 6rgano
judicial del estado, para obtener, mediante la actuacion de la ley en caso concreto la
declaracion, la defensa o la realizacion coactiva los derechos que pretendan tener las

personas privadas o publica.

La materia contenciosa administrativa es un conjunto normativo destinado a la regulacion
de la actividad de la Administracion publica en su versidn contenciosa o del control de la

legalidad y del sometimiento de ésta a los fines que la justifiquen. (Ucha,2010)

13



Relatando lo hechos ocurridos en el presente proceso, podemos indicar que la recurrente
argumenta que es profesora de la I.E.M.A N° 86269 de Carhuaz, encontrandose regido
por la ley N°24029, modificado por la ley N°25212-L ey del profesorado y su reglamento
decreto supremo N°019-90 ED; en el afio 1991 se encontraba laborando en la escuela
N°86280 de acopampa, tal como acredita con la resolucion directoral departamental
N°0720 de fecha 09 de mayo de 1988, luego se resignd al centro educativo N°86269 de
Carhuaz, merito a lo dispuesto en la resolucion directoral N° 74-USE-C numeral 4, de
fecha 20 de marzo de 1992, finalmente paso al cese voluntario conforme lo dispone la

resolucion unidad de gestién educativa local N°342, de fecha 08 de mayo de 2008.

Que, a partir de la emision del decreto supremo N° 051-91-PCM, la aludida bonificacion
se le paga solo el equivalente 30% de su remuneracién permanente, lo cual es ilegal y
arbitrario, a que debido que por mandato del articulo 51 de la constitucién politica del
estado del afio 1979 y del tribunal constitucional establecido bonificaciones y otros
aspectos similares deben ser calculados en funcion de la remuneracion total o integra 'y
no sobre la remuneracion permanente. La recurrente solicita a la direccion de la UGEL
Carhuaz el pago de la bonificacion especial de preparacion de clases y evaluacion

equivalente al 30% de su remuneracién desde el afio 1991.

Presentacion del problema de investigacion: ¢Cuales son las caracteristicas del proceso
contencioso administrativo, segin los parametros normativos, doctrinarios vy
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°580-2015-C-JM/CHZ, Juzgado Mixto

de Carhuaz Distrito Judicial de Ancash-2019?
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Presentacion del objetivo general: Determinar las caracteristicas del proceso contencioso
administrativo, sobre la impugnacion de Resolucion Administrativa, segun las medidas o
pardmetros de las normas, doctrinas y las jurisprudencias pertenecientes en el expediente

N°580-2015-C-JM/CHZ, Juzgado Mixto de Carhuaz Distrito Judicial de Ancash, 2019.

Presentacion de los objetivos especificos

1. Identificar si los sujetos procesales cumplieron los plazos establecidos para el proceso

en estudio

2. ldentificar si las resoluciones (autos y sentencias) emitidas en el proceso evidencian

aplicacion de la claridad

3. Identificar la aplicacién de derecho al debido proceso, en el proceso en estudio

4. ldentificar la pertinencia entre los medios probatorios con los puntos controvertidos

establecidos y la(s) pretension(es) planteadas en el proceso en estudio

5. Identificar si las calificaciones juridicas de los hechos fueron idoneas para sustentar

la(s) pretension(es) planteada(s) en el proceso en estudio

Por tanto este trabajo de investigacion tuvo como instrumento fundamental para dar
inicio a esta investigacion es la adquisicién del proceso contencioso administrativo como
via de un proceso especial, donde su origen es el Juzgado Mixto de Carhuaz, por lo que
segin la norma establecida en nuestra “Constitucion Politica” donde faculta a toda
persona en analizar y criticar las resoluciones judiciales en el Per(, Por eso podemos
presar este marco legal de la Constitucidén que esta establecida en articulo 139° inciso

20° de la Constitucion del 1993. Por lo cual los resultados de dicha investigacion son
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dirigidos para mejorar la administracion de justicia por parte de los jueces y asi afirmar

la confianza en nuestra sociedad local y peruana.

Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1 Antecedentes

El trabajo Ortega (2012) Nulidad en el Proceso Contencioso Administrativo, en el cual
las conclusiones al cual arribd el autor fueron:1) El Articulo 27 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo no excluye a la nulidad como un medio de impugnacion
dentro del Proceso Contencioso Administrativo y no existe ninguna limitacion legal o
procesal que fundamente el rechazo de este medio de impugnacion cuando es interpuesto
por Nulidad de Notificacion o por nulidad por violacion de ley o vicio del
procedimiento,2) Las Salas de lo Contencioso Administrativo tienen criterios diferidos
en cuanto a la admisibilidad del recurso de nulidad dentro del proceso Contencioso
Administrativo, que desde esa premisa ya constituye una falta de garantia procesal para
los sujetos que intervienen en el mismo. Sin embargo, esta claro que el rechazar la nulidad
en el Proceso Contencioso Administrativo cuando ésta se interpone en contra de
resolucion o notificaciones que violen la ley o el procedimiento constituye una violacion
a las garantias constitucionales del debido proceso, 3) A pesar de establecer a la
reposicion y de revocatoria como Unicos recursos procedentes en la fase administrativa,
varias instituciones tienen diferentes procedimientos, esta falta de integracion de
procedimientos en la administracion publica confunde al administrado en cuanto a los

medios de defensa en contra de los actos administrativos.

El trabajo de investigacion Beusekom (2012) Nulidad en el Proceso Contencioso
Administrativo en el cual las conclusiones al cual arribo el autor fueron: 1) Las Salas de
lo Contencioso Administrativo tienen criterios diferidos en cuanto a la admisibilidad del
recurso de nulidad dentro del proceso Contencioso Administrativo, que desde esa premisa
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ya constituye una falta de garantia procesal para los sujetos que intervienen en el mismo.
Sin embargo, esta claro que el rechazar la nulidad en el Proceso Contencioso
Administrativo cuando ésta se interpone en contra de resolucién o notificaciones que
violen la ley o el procedimiento constituye una violacion a las garantias constitucionales
del debido proceso, 2) A pesar de establecer a la reposicion y de revocatoria como Unicos
recursos procedentes en la fase administrativa, varias instituciones tienen diferentes
procedimientos, esta falta de integracion de procedimientos en la administracion pablica
confunde al administrado en cuanto a los medios de defensa en contra de los actos
administrativos, 3) La nulidad es un medio de impugnacion que se tramita a través del
procedimiento de incidentes que por sus caracteristicas tiene una serie de etapas,
inclusive, donde se diligencian pruebas lo cual lo hace tardado; aunado a ello el auto que
lo resuelve es apelable segun la Ley del Organismo Judicial. Las Salas de lo Contencioso
Administrativo a sustentado el criterio que esto atenta el principio de Unica instancia que
rige el proceso Contencioso Administrativo, sin embargo, la inadmisibilidad de la 106
nulidad cuando existen eminentes violaciones al proceso y a la ley ha generado
violaciones a garantias constitucionales, 4) Las Salas de lo Contencioso Administrativo
tiene juristas especializados procesalmente, sin embargo no se encuentran especializados
profesionalmente para resolver cuestiones técnicas derivados de controversias con
instituciones como la Superintendencia de Administracién Tributaria, Propiedad
intelectual e industrial, Ministerio de Energia y Minas, otros; aunado a ello la falta de
criterios unificados hacen dificil la aplicacion e interpretacion de cuestiones puramente
técnicas; que tiene como consecuencia la falta de un criterio unificado para la
administracion de justicia que pueden vulnerar garantias constitucionales a las partes

procesales.
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El trabajo Barranco, (2017) Sobre La Claridad Del Lenguaje En Las Sentencias De La
Suprema Corte De Justicia De La Nacion En México, en el cual las conclusiones al cual
arribo el autor fueron: La claridad en el lenguaje de la sentencia constitucional, como de
cualquier resolucién estatal, no debe ser vista como una virtud en la redaccion, es, en el
fondo, un valor del sistema juridico y una garantia del Estado Constitucional y de
Derecho. Algunos juristas han advertido sobre la relevancia de este tema. 1) Prieto de
Pedro ha dicho que «el derecho seria indecible sin la lengua e ininteligible y no
democrético sin un buen lenguaje. Es corriente presentar los problemas del decir juridico
como escrupulos de gramaticos en vez de verla solo como una comezon de linglistas ante
los atropellos a la gramatica que se producen en la curia, los juristas podemos y tenemos
el deber de entenderla como algo que forma parte del orden de valores del derecho», 2)
Paul Yowell manifestd que entre los elementos que componen la concepcion del Estado
de Derecho, el concepto mas arisco, asi como el més central y estratégico, es la claridad.
La claridad es un elemento central y estratégico porque supone y da sentido vital a otros
elementos que componen la nocién del Estado de Derecho, tales como la necesidad de
promulgacion, irretroactividad, generalidad y estabilidad de las normas juridicas». De
igual manera lo han entendido algunos gobiernos de Europa y América que han tomado
medidas para que sus funcionarios, principalmente de la administracion publica, procuren
el uso de lenguajes claros, directos y comprensibles para la ciudadania. En el &mbito
judicial, encontramos principalmente manuales de estilo y redaccion que han tenido como
objetivo proporcionar herramientas en esas materias a los redactores, 3) La claridad de
las sentencias incluye a los profesionales y no profesionales del derecho que al pertenecer
a una misma sociedad con reglas son susceptibles de que en algiin momento les puedan
ser aplicadas. Este apartado pretende explicar tres cuestiones sobre la claridad de las

sentencias constitucionales, pero vista no solamente como un elemento de redaccion, sino
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como la basqueda de un objetivo superior: la claridad como un valor del derecho y una

garantia en un Estado Constitucional.

En la tesis de Schreiber, Sanchez y Jumpa, (2017) El lenguaje de los jueces en el distrito
judicial de lima sur: una investigacion exploratoria sobre el lenguaje en procesos
judiciales de familia, en el cual las conclusiones al cual arribé el autor fueron:1) La
relacion entre el derecho y el lenguaje es de suma relevancia, a tal punto que el derecho
consiste y se manifiesta esencialmente en actos de comunicacion linguistica. A esto se
agregan, por cierto, otros elementos constitutivos de lo juridico tales como roles
prescritos, escenografias altamente formalizadas y ceremoniosas y la cuestion del poder.
El lenguaje juridico esta impregnado hoy de imposicion y coaccion rezagados, muy
propios del fendmeno juridico precontemporaneo, anterior al Estado constitucional de
derecho. El ajetreo internacional por la modernizacién y reforma del lenguaje judicial no
solo tiene pretensiones técnicas o intelectivas, sino que su trasfondo es mas bien
fundamentalmente politico, 2) El lenguaje judicial es comprensible 6ptimamente, si el
texto resulta claro para las partes del proceso y si ademas lo es simultaneamente para los
terceros, especializados 0 no en materia legal. Desde una posicion practica, la claridad
del lenguaje judicial implica el cumplimiento razonable de estdndares al menos
satisfactorios de comprension. Estos estandares deben considerar las posibilidades de
entendimiento del texto judicial especificamente por las partes del proceso. Son éstas las
que tienen posiciéon preferente para determinar si el texto judicial cumple con las
condiciones de claridad. Si en un texto judicial no se observan en lo mas minimo los
estandares de comprensibilidad y claridad, su funcidn comunicativa es entonces fallida,
violandose materialmente el derecho al debido proceso de los usuarios del servicio de
justicia. Mas claramente esto es asi, si el usuario del servicio de justicia es una persona

en condicion de vulnerabilidad por motivos socioecondémicos y carece de asesoria
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juridica, 3) El derecho a la comprensién del lenguaje judicial se hace efectivo, si hay un
esfuerzo razonable de claridad realizado por el juez para llegar al usuario no especializado
de la administracion de justicia. Las condiciones generales para ello se formulan a partir
de la ficcion de la existencia de un perfil lingiistico homogéneo entre los ciudadanos
(ciudadano promedio). Esta ficcion tiende a desvanecerse cuando en un proceso judicial
determinado se considera la situacion y circunstancias linguisticas especifico de las partes
destinatarias de las resoluciones judiciales, 4) La Constitucion peruana de 1993 no
establece especifica, explicita o taxativamente el derecho a la comprension del lenguaje
judicial, pero el contenido material de este derecho es plenamente congruente con los
principios del estado democratico y constitucional de derecho, de la administracion de
justicia y con los derechos fundamentales de la persona. Una interpretacion sistematica y
valorativa de diversos articulos constitucionales nos permite afirmar la existencia de un
derecho a la comprensién del lenguaje judicial. Este derecho debe empero
programéaticamente desarrollarse como uno de las partes concretas del proceso, de forma
tal que la decisién judicial sea expresada en un lenguaje que les sea a ellas racionalmente
asequible, 5) La carga judicial y la presion a la que estan sometidos los jueces por cumplir
con los estandares de rendimiento y desempefio funcional son factores estructurales que
inciden en la baja calidad del servicio de justicia y, en forma especifica, afectan la

redaccion clara y sencilla de las decisiones de los juzgadores.

El trabajo Salas, (2018) la universalizacion del debido proceso en todas las instancias
del estado como expresion del desarrollo del estado constitucional de derecho, en el cual
las conclusiones al cual arrib6 el autor fueron:1) El Estado de derecho constituye un
avance politico y juridico frente al modelo del Estado absoluto, que era el predominante
hasta el siglo XVIII, y que se caracterizaba por la falta de garantias individuales y el

absolutismo de la autoridad gobernante, 2) El Estado de derecho se caracteriza por ser el
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“gobierno de la ley”, en el cual lo que importan son las leyes establecidas. Esto implica
que las decisiones arbitrarias y voluntaristas de los gobernantes se ven limitadas, ya que
estas solo se pueden dar en el marco de la legalidad, 3) El Estado de derecho reconoce
dos momentos: El Estado legislativo de derecho y el Estado constitucional de derecho.
En el primero, la primacia es de la ley, mientras que la constitucion tiene una fuerza
axioldgica pero declarativa. En el Estado constitucional, la constitucion tiene plena fuerza
juridica, y los principios que en ella se contienen son vinculantes, al punto que pueden
imponerse a la letra de las leyes. Esto supone que los derechos fundamentales (contenidos
en esos principios constitucionales) se vuelven més efectivos y relevantes que en
cualquier otro modelo politico,4)“La justificacion de que se amplien las reglas del debido
proceso a los procedimientos, esta en relacion estrecha con el desarrollo del Estado
constitucional de derecho, en la medida que en este se busca que las garantias de los
derechos abarquen la mayor cantidad posibles de espacios de la sociedad”,5) El
procedimiento de vacancia presidencial por permanente incapacidad moral o fisica, que
lleva a cabo el Congreso, no cumple plenamente con la garantia del debido proceso en el

ambito parlamentario.

La tesis titulada de Sarango, (2008) El debido proceso y el principio de la motivacion de
las resoluciones recaidas en sentencias judiciales, en el cual las conclusiones al cual
arribo el autor fueron: a) Es evidente que ni el debido proceso ni las garantias
fundamentales relacionadas con los derechos humanos carecen de efectividad y de
aplicacion préactica por lo que, necesariamente, deben ser acatados y respetados por todos,
de lo contrario se estaria violentando las garantias fundamentales que consagra el Cédigo
Politico; b) Las constituciones, los tratados internacionales sobre derechos humanos, la
legislacién secundaria, las declaraciones y las resoluciones internacionales sobre

derechos humanos reconocen un amplio catalogo de garantias del debido proceso, cuyos
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titulares tienen a su disponibilidad-demandante y demandado- para invocar su aplicacién
en todo tipo de procedimientos en que se deba decidir sobre la proteccion de sus derechos
y libertades fundamentales, c) EI debido proceso legal judicial y administrativo esta
reconocido en el derecho interno e internacional como una garantia fundamental para
asegurar la proteccion de los derechos fundamentales, en toda circunstancia, d) Los
Estados estan obligados, al amparo de los derechos humanos y el derecho constitucional,
a garantizar el debido proceso legal en toda circunstancia, y respeto de la persona, sin
excepciones, independientemente de la materia de que se trate, ya sea esta de carécter
constitucional penal, civil, de familia, laboral, mercantil o de otra indole, lo cual implica
el aseguramiento y la vigencia efectiva de los principios juridicos que informan el debido
proceso y las garantias fundamentales, a fin de garantizar la proteccion debida a los
derechos y libertades de las partes, y no limitarlos mas alla de lo estrictamente necesario
y permitido por la ley, ) El desafio actual construye, en definitiva, la apropiacion de la
cultura del debido proceso por parte de los operadores judiciales, y su puesta en préctica
en todos los procesos, con el fin de que ello se refleje en una actuacion judicial, apegado
a la normatividad constitucional y a la normatividad internacional de los derechos
humanos, f) La motivacion de la sentencia, al obligar al juez a hacer explicito el curso
gubernamental seguido para adoptar determinado razonamiento, es una condicién
necesaria para la interdiccién de la arbitrariedad, posibilitando, por la ya dicho, la
realizacion plena del principio de inocencia del imputado. Para ello es indispensable el
control que actiia como un reaseguro de ir aquel proposito, g) Motivacion y control vienen
a convertirse, por ende, en un binomio inseparable, h) Es de vital importancia que en
nuestro pais la motivacion sea una caracteristica general en los folios de quienes, de una
u otra manera, administran justicia y no una excepcion, como acontece incluso en los

actuales momentos. Cabe resaltar que ha sucedido en la Primera Sala de lo Civil y
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Mercantil de la Corte de 1997 la que mantuvo una teoria doctrinaria respecto de la
motivacion tal como se puede observar en los innumerables fallos expedidos por esta
Sala, i) Se puede agregar, que es de exigencia y obligatorio cumplimiento la
fundamentacion de las resoluciones y fallos judiciales tanto para entender la necesidad de
garantizar la defensa de las partes en el debido proceso, como para entender el respeto a
uno de los pilares béasicos del Estado de Derecho y del sistema republicano, que fundado
en la publicidad de los actos de gobierno, de sus autoridades y funcionarios que son
responsables por sus decisiones, demanda que se conozcan las razones que amparan y
legitiman tales decisiones. Por ello, las resoluciones judiciales, para cumplir con el
precepto constitucional requieren de la concurrencia de dos condiciones: por un lado,
debe consignarse expresamente el material probatorio en el que se fundan las
conclusiones a que se arriba, describiendo el contenido de cada elemento de prueba; y por
otro, es preciso que estos sean merituados, tratando de demostrar su ligazén racional con
las afirmaciones o negaciones que se admitan en el fallo. Ambos aspectos deben concurrir
simultaneamente para que puedan considerarse que la sentencia se encuentra motivada,
de faltar uno de ellos, no hay fundamentacién y la resolucion es nula. El desafio actual
constituye la apropiacion de la cultura del debido proceso por parte de los operadores
judiciales y de los poderes publicos y su puesta en practica de todos los procesos, con el
fin de que se reflejen en una actuacion judicial ética, e independientemente e imparcial,
apegada a la normatividad constitucional. De manera de sintesis podemos afirman que la
Tutela Jurisdiccional Efectiva en un derecho constitucional, derecho fundamental y un
derecho humano en la cual en un proceso le corresponde al que pretende Ilamado actor o
demandante y al pretendido, conocido como demandado o emplazado, reo, etc., en estos
casos se hace efectivo el otorgamiento de la tutela jurisdiccional cuando el estado resuelve

un conflicto de intereses a través del proceso, esta decision debe ser el resultado de la
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concesién de garantias minimas para las partes, consideramos que al momento de resolver
el conflicto de interese y dar la oportunidad para la ejecucion de la resolucion final, es
cuando el estado convierte esta tutela juridica en efectiva a la normativa plena y vigente

como también a la norma internacional de los derechos humanos.

El trabajo Duran, (2016) EI Concepto De Pertinencia En El Derecho Probatorio, En
Chile, en el cual las conclusiones al cual arribo el autor fueron:1)Se ha presentado de
manera concisa en una introduccion y tres capitulos el contexto teorico, presencia
normativa, uso doctrinal y jurisprudencial y, definitivo, el estado general de la definicion
de pertinencia de los medios de prueba en el derecho probatorio chileno, 2) Partimos el
ejercicio proponiendo una determinacion del derecho probatorio, de tal forma de
concentrar nuestros esfuerzos en el desarrollo conceptual en un ambito especifico de
estudio. Abordamos en los primeros parrafos que entendemos por tal el conjunto de
normas juridicas y principios que regulan en los diferentes sistemas procesales y los
hechos a probar; la valoracion de esas pruebas; y la decision sobre los hechos probados,
a fin de resolver el asunto sometido a conocimiento jurisdiccional, 3) Poco es el desarrollo
doctrinal en materia de Derecho de Familia y Derecho Laboral. En el caso de los que lo
han hecho, no han concentrado sus esfuerzos en estas distinciones conceptuales. De otro
lado, en relacion al uso de la expresidon pertinencia por parte de la Jurisprudencia,
podemos referir algunos elementos, sin aventurarnos demasiado en concluir a partir de
ellos, 4) En relacion con las Cortes de Apelaciones de Santiago y Concepcion, en el
periodo estudiado, es parejo en términos generales el uso de la expresidn de pertinencia
probatoria. Por lejos, el uso mayoritario de la expresion lo es en el sentido de relevancia
epistémica, ya sea como utilidad para las pretensiones de las partes; conducencia a la
solucion del conflicto o relacién con el objeto del juicio, 5) Ya hemos destacado una

sentencia que aplica la idea de pertinencia como garantia, en los términos de Hernandez,
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a lo que agregamos que no hay sentencias que apliquen de forma satisfactoria la expresion
compleja desarrollada por Duce. Sin perjuicio de ello, hemos consignado en el tercer
capitulo una sentencia que nos parece Util, pero que no da cuenta necesariamente de esta

doble dimension de la pertinencia.

El trabajo Andrade; Fernandez (2013) la pertinencia de las pruebas en los procesos
civiles: calificacion previa por parte del juzgador, en el cual las conclusiones al cual
arribd el autor fueron: a) Como se puede observar la normativa procesal de Colombia y
de Per( son muy parecidas en cuanto a exigir la enunciacion previa de las pruebas y
determinar su calificacion in limine, a diferencia de la normativa procesal ecuatoriana en
gue no se exige la enunciacion de las pruebas, b) Para evitar alegaciones en contrario por
parte de ciertos juzgadores, proponemos que, en el Cdodigo de Procedimiento Civil, asi
como en el Codigo Organico de la Funcién Judicial se especifique la facultad del Juez
para rechazar oportuna y funda mentadamente la actuaciéon de pruebas, con manifiesto
abuso del derecho o evidente fraude a la ley, o con notorio propdsito de retardar la
resolucion o su ejecucién. Asi mismo que se sefiale en la ley que las partes podran
impugnar ante el mismo juez justificando la pertinencia, utilidad y conducencia del medio
probatorio solicitado, de cuya resolucion no habra ningun recurso, ¢) El cambio sugerido
garantizaria la calificacién in limine de las pruebas, y se respaldaria al juez que funda
mentadamente rechazo la prueba evitando que las partes en conflicto aleguen denegacion
de su derecho a la defensa, cuando lo que ha existido es una calificacion previa de la

pertinencia de la prueba.
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2.2. Bases Tedricas
2.2.1 Acto administrativo

2.2.1.1. Concepto

Para el autor Fernandez Rodriguez, (2005) nos define que el acto administrativo estudia
los requisitos fundamentales del mismo, en cuya ocasion considera los elementos del
acto después tiene relaciéna la forma irregular de actuacion de la gestiona través
de fuentes de hecho, contempla el inconveniente del silencio negativo de la gestion,
la efectividad del acto, sus caracteres: presuncion de legitimidad y fuerza ejecutoria, la

retroactividad del acto, la nulidad, el saneamiento, la caducidad y la revision.

La nocion conceptual del acto administrativo otorga lugar a la consideracion
de diferentes inconvenientes sobre los que la doctrina no es pacifica. En nuestra opinion

los inconvenientes mencionan a tres cuestiones diferentes.

- Concepto material o formal del acto administrativo.
- Caracter unilateral o bilateral del acto administrativo.

- Actos administrativos de caracter preciso y actos de contenido general.

Los actos administrativos, el Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de abundar
en su posicion, aclarando lo siguiente: el derecho a la motivacion de las resoluciones
administrativas es de especial relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual
supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir,
gue exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican.
La motivacion de la actuacion administrativa. Es decir, la fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya. Es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos

emanados de una potestad reglada como discrecional. El tema de la motivacién del acto
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administrativo es una cuestion clave en el ordenamiento juridico-administrativo, y es
objeto central de control integral por el juez constitucional de la actividad administrativa
y la consiguiente supresion de los ambitos de inmunidad jurisdiccional. Constituye una
exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad;
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha
vinculacion que existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es
indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de sus actos es una garantia de

razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa. (pg. 69)

En la ley N°27444 ley de procedimiento administrativo general en su Articulo 1°
prescribe el concepto de acto administrativo, como las declaraciones de las entidades que,
en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos
sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién
concreta.

2.2.1.2. Caracteristicas del acto administrativo

Segun Revidatti (2014) sefiala que las caracteristicas del acto administrativo, son las

siguientes:

- El acto juridico se expresa en una afirmacion de intencion.
- Es un acto de derecho publico.
- Lagestion pablica o algun otro érgano estatal dicta para el ejercicio de
la funcionalidad administrativa.
2.2.1.3 Elementos del acto administrativo
Segun Gustavo Revidatti (2014) sefala que los elementos del acto administrativo, son las

siguientes:
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- El sujeto del acto administrativo es el 6rgano que, en representacion del Estado
formula la afirmacién de intencion.

- Laafirmacion de intencion es el elemento del acto juridico, debido a que el efecto
juridico es esperado por el sujeto administrativo.

- El objeto es la materia o contenido sobre el cual se escoge, certifica, valora u
opina. Es el contenido del acto. radica en la resolucion, en las medidas concretas

que dispone el acto.

2.2.2 La nulidad del acto administrativo

2.2.2.1 Concepto
Segn  Agustin, G (2011) nos define analizando dos categorias.

Una llamada alternativamente  anulabilidad o acto anulable; otra Ilamada
alternativamente acto nulo, piensa que no existe ninguna duda de que, sin importar la
diferente  terminologia, los propios articulos se  estdn  refiriendo a la
misma circunstancia en cada caso. Queda por sabersi hay una tercera categoria
aparentemente la hay porque se habla de fuentes de hecho, que la terminologia
es semejante para numerosos autores, como Dromi y Agustin eligieron llamar actos

administrativos inexistentes.

En la ley 27444 ley de procedimiento administrativo general en su Articulo 8° prescribe
la validez del acto administrativo Es valido el acto administrativo dictado conforme al
ordenamiento juridico.

En la ley 27444 ley de procedimiento administrativo general en su Articulo 9° prescribe
el concepto de presuncion de validez Todo acto administrativo se considera valido en
tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional,

segln corresponda.
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En la ley 27444 ley de procedimiento administrativo general en su Articulo 10°prescribe
en sus causales de nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de
pleno derecho, los siguientes: 1) La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las
normas reglamentarias. 2) El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez,
salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
Articulo 14.3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con
los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion. 4. Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma.

2.2.2.2. Elementos

Segln el autor Agustin, G (2011) sefiala que los elementos de la nulidad del acto

administrativo, son las siguientes:

1. El sujeto. - El sujeto del acto administrativo es el érgano de la Gestion que
lo ejecuta. En su caracter de acto juridico.

2. Larivalidad. - tiene relacion a la titularidad de una cierta potestad que sobre una
materia tiene un drgano administrativo.

3. Laintencion. -Es el acto administrativo subjetivo

4. EIl objeto. - La ilegalidad del objeto en caso de silencio, fuentes de hecho e
inexistencia de acto administrativo notificado es en forma previa a su ejecucion.

5. El fundamento. - La causa es el fundamento volitivo Gltimo de la intencion del

organo administrativo.
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2.2.2.3. Caracteristicas
Segln el autor Revidatti (2014) sefiala que la caracteristica de la nulidad del acto

administrativo, es las siguientes:

Que la nulidad es una sancion legal, sancion de naturaleza coercitivay cuya interpretacion
debe ser, preferentemente, cefiida estrictamente a lo dispuesto en la norma legal. Por lo
tanto, no debe haber lugar a otra nulidad que la taxativamente sefialada en el ordenamiento
positivo.
2.2.2.4. Efectos
Segun el autor Revidatti (2014) sefiala que los efectos son las siguientes:
El acto nulo lo es de pleno derecho, lo que significa que no requiere de una
sentencia judicial que asi lo declare. Como caracteristica de la nulidad ipso jure
es que el acto sea juridicamente inexistente, o sea, que no genera efectos. Continta
diciendo: La nulidad absoluta hace, pues, que el acto no produzca los efectos

queridos por las partes.

2.2.3 El Debido Proceso

2.2.3.1 Concepto
Segun el autor Bernardis (2005) Nos define que el debido proceso tiene como fundamento

el otorgamiento de una garantia para que los particulares gocen de seguridad juridica al

enfrentarse al aparato judicial o a la toma de decisiones administrativas del Estado.

El derecho fundamental al debido proceso, tal como ha sido sefialado por este Tribunal
en reiterada jurisprudencia, es un derecho por asi decirlo continente puesto que
comprende, a su vez, diversos derechos fundamentales de orden procesal. A este respecto,
se ha afirmado que: su contenido constitucionalmente protegido comprende una serie de
garantias, formales y materiales, de muy distinta naturaleza, que en conjunto garantizan

que el procedimiento o proceso en el cual se encuentre inmerso una persona, se realice y
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concluya con el necesario respeto y proteccion de todos los derechos que en él puedan

encontrarse comprendidos. (STC 7289-2005-AA/TC, FJ 5).

Al respecto, es importante precisar que, sin perjuicio de esta dimension procesal, el
Tribunal Constitucional ha reconocido en este derecho una dimension sustancial, de modo
tal que el juez constitucional estd legitimado para evaluar la razonabilidad y
proporcionalidad de las decisiones judiciales. De ahi que este Colegiado haya sefialado,
en anteriores pronunciamientos, que el derecho al debido proceso en su faz sustantiva se
relaciona con todos los estandares de justicia como son la razonabilidad y
proporcionalidad que toda decision judicial debe suponer. (STC 9727-2005-HC/TC, FJ
7).”Dicho lo anterior y atendiendo al petitorio de la demanda, se procedera a analizar si,
en el caso concreto, se ha producido algun tipo de afectacion del derecho fundamental al
debido proceso alegado por el recurrente, que en su dimension procesal comprende, entre
otros, el derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales y, en su dimension
sustantiva, supone que toda decision judicial debe ser razonable y proporcional.(

(Expediente. N° 03433-2013-PA/TC (caso servicios postales)

En la Constitucion Politica del Perd en su Articulo139° prescribe son principios y
derechos de la funcion jurisdiccional, en su inciso 3° sobre la observancia del debido

proceso Y la tutela jurisdiccional:

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley,
ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada
por érganos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al

efecto, cualquiera sea su denominacion.
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2.2.3.2 Elementos
Segln el autor Bernardis (2005) Nos sefiala el debido desarrollo que encierra en si

ungrupo de garantias constitucionales que se puede perfilar por medio de

detectar las 5 etapas o elementos del debido proceso son los siguientes:

Derecho a la presuncion de inocencia: En ese sentido, el articulo 2°, inciso 20,
letra F de la Constitucion Politica del Peru de 1979, establecia que: "Toda persona
es considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente su
responsabilidad”.

Derecho de informacion: segun la Constitucién Politica del Perq, en el Articulo
2

Toda persona tiene derecho: A solicitar sin expresion de causa la informacion que
requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo
que suponga el pedido.

Derecho de defensa: segun la Constitucion, en su articulo 139°, inciso 14,
reconoce el derecho a la defensa; en virtud de dicho derecho se garantiza que los
justiciables, en la proteccion de sus derechos y obligaciones, cualquiera sea su
naturaleza (civil, mercantil, penal, laboral, etc.)

Derecho a un desarrollo publico: Segun la Constitucion Politica Toda persona
tiene derecho: A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y
asu libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto
le favorece. A la igualdad ante la ley.

Emplazamiento valido: Segun el codigo procesal civil en su articulo 438
prescribe que estos van desde fijar de manera definitiva la competencia aplicable
al proceso, la inmodificabilidad del petitorio (luego del emplazamiento ya no se

puede pedir algo distinto de lo exigido en la demanda), la prohibicién de iniciar
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otro proceso con el mismo petitorio (como resulta obvio, contra la misma parte y

con el mismo interés para obrar), hasta interrumpir la prescripcion extintiva.

De los actos del desarrollo, es importante, de la providencia del juez, empezando por lo
cual emplaza al juicio y le otorga movido de la demanda. Es la méas necesaria aplicacion
del inicio de contraccion de la forma dialéctica en que se desenvuelve el tramite. VVéscovi

(1982).

2.2.4 El Debido Desarrollo En El Marco Constitucional

El Tribunal Constitucional Peruano, supremo intérprete de nuestra Carta Magna, se ve de
alguna forma subsanar la indefinicion del debido desarrollo,
le otorga superiores alcances en su aplicacién y pone en prueba el reconocimiento
de ambas manifestaciones; la formal y la sustantiva. Ello lo tenemos la posibilidad
de comprobar en errores que dio el Tribunal Constitucional sobre el especial. Asienta
una posicion establecen relacion les otorga invocacion valida a espacios diferentes al
judicial, asi como el de los métodos administrativos o en las relaciones corporativas entre

particulares. (Bustamante,2010)

En ese sentido apunta el pronunciamiento del Tribunal Constitucional en caso de M.C
quien interpone Accién de Amparo contra el jefe de la Unidad de Personal y otros
funcionarios de la M. D.C, por violacidon de sus derechos al debido proceso y a la igualdad
ante la ley. Solicita, por tanto, jse declaren inaplicables la Resolucién Jefatura! N. 0 001-
2000-MDCH, de fecha 17 de marzo de 2000, que lo sanciona con 30 dias de suspension
sin goce de remuneracion, y la Resolucion Jefatura! N. 0 002-2000-UPER-MDCH, de
fecha 24 de abril de 2000, que redujo la sancion a 20 dias; consecuentemente, se ordene
el pago de sus remuneraciones dejadas de percibir durante los meses de abril y mayo, asi

como se anule el registro de la sancion en su foja de servicio. Al respecto sefiala te
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Tribunal Constitucional en uno de sus fundamentos: "Este Tribunal tiene establecido en
diversa jurisprudencia que, en el ejercicio de la potestad sancionadora, los érganos de la
administracion publica estan obligados a respetar los derechos reconocidos en la
Constitucion. Esta constriccion se impone por las exigencias que se derivan del derecho
al debido proceso sustantivo, entre otras que el resultado de una sancion en el plano
administrativo no sélo debe ser consecuencia de que se respeten las garantias formales
propias de un procedimiento disciplinario, sino, ademéas, de que sea acorde con los
principios de razonabilidad y proporcionalidad”. (Expediente. N° 547-98-AA/TC)

2.2.5 El Debido Proceso En El Marco Legal

En el texto se ajusta a todo justiciable, sea demandante o demandado, para accionar en
un desarrollo justo, imparcial; frente juez sin dependencia, responsable, competente con

un minimo de garantias.

En relacion con la jurisdiccion podemos encontrar la jurisprudencia sobre la tutela

jurisdiccional:

El derecho a la tutela jurisdiccional eficaz, en tanto derecho publico y subjetivo,
sesabecomo la atribucion del justiciable entraral  6rgano jurisdiccional

para conseguir respuesta a una intensién. (Casacion N° 532-2001)

Inicio De Razén De Las Resoluciones Judiciales

Larazon radicaen la forma de justifica la eleccién, teniendo una explicacién de los
hechos y la explicacion juridica de forma convincente de sus elecciones que se ha legal
amparadas en la doctrina, la jurisprudencia y las normas referente a la intensién en Litis

y finalmente sobre la base de los elementos que la fundamenten.

Segun nos prescribe Castellon, la razon de las sentencias judiciales es vinculante con el

derecho primordial al orégano jurisdiccional por lo cual debe motivarse por las causas de
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la elecciones que estén conectados con el derecho y como intension conseguir una
resolucion fundad en el derecho , lo considerable es que los justiciables conozcan
las causas de su fallo conveniente o desfavorable en respeto a las garantias minimas que
concluyan con una eleccion objetiva justa, acatando las garantias procedimentales y

concluyan con elecciones objetivas y a sus intereses de los apasionados.

2.2.6 El proceso contencioso administrativo

2.2.6.1 Concepto
Etimoldgicamente contenciosos es contenderé que significa contenderé, luchar, resistir,

lidiar, disputar, cuestionar.

En la doctrina el contencioso administrativo es la accion es el reclamo o accion judicial
que se interpone agota la vida administrativa, para poner fin a la negacién o limitacion
del derecho establecido en favor del demandante por una ley o por una disposicion

administrativa. (Chiavenato, 2000)

Altamira (2005) Nos prescribe que es la reclamacion interpuesta una vez agotada la via
gubernativa, contra una resolucion dictada por la administracion publica en el ejercicio
de su facultad reglada en la cual se vulnera un derecho consagrado en la norma a favor

del administrado, delo dicho en el Pert podemos deducir:

- En el PerG el Proces6 contencioso es un proceso civil en lo cual se controvierte la
validez o la eficacia de las resoluciones, actos administrativos o actos materia de la
administracion puablica.

- Son procesos cuyo contenido son litis o incertidumbres juridicas de naturaleza
administrativo, en efecto es un proceso contencioso porque hay litis o incertidumbre
juridica administrativa que requiere declaraciéon judicial, pero no es un proceso

administrativo, sino judicial, que resuelve pretensiones administrativas.
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- Que el reclamo o accion judicial se interpone agotado la via administrativa para poner
fin a la negociacion ilimitacion del derecho establecido en favor del demandante por
una ley o una disposicion administrativa.

- Que el derecho administrativo no existe la cosa juzgada, sino la cosa decidida, acabada,
el tal sentido el contencioso administrativo es la facultad que tiene el ciudadano para
reclamar ante el abuso el exceso del poder administrativo.

- Que este principio est4d consagrado en el articulo 148° de la C.P: La resolucion
administrativa que causen estado son susceptibles de impugnacion mediante la accion
contenciosos administrativo.

La Corte Suprema se establece que ordenaron que la demandada cumpla con abonar al

actor la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacién, equivalente

al 30% de la remuneracién total o integra; debiendo efectuar el calculo de los devengados
correspondientes desde el 01 de enero de 2005 méas los intereses legales
correspondientes, segun la precision formalizada en esta decision; sin costas ni
costos; dispusieron la publicacion del texto de la presente sentencia en el diario oficial

“el peruano”, conforme a ley; en el proceso contencioso administrativo seguido contra el

gobierno regional del callao, sobre nuevo célculo de la bonificacion especial por

preparacion de clases y evaluacion (Casacion N° 7019-2013)

2.2.6.2 Principios procesales aplicables
Segun los autores Cabrera y Quintana (2014) nos prescriben que:

Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de intereses o la incertidumbre
con relevancia juridica por defecto o deficiencia de la Ley. En tales casos, deberan
aplicar los principios del derecho administrativo (Articulo 2.1 de la Ley).
Conforme a este principio, si el Juez, al momento de resolver un determinado

conflicto, advierte un defecto o un vacio en la Ley, debe aplicar los principios del
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derecho administrativo. Estos principios son los siguientes (Ley N.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, que el legislador ha considerado
bésicos para encausar, controlar y limitar la actuacion Administracion y de los

administrados en todo procedimiento).

- Principio de igualdad procesal

Las partes en el proceso contencioso administrativo deberan ser tratadas con igualdad,
independientemente de su condicion de entidad publica o administrado. (articulo 2.2 de
la ley). El articulo 2° inciso 2, de la constitucion de 1993 establece que toda persona tiene
derecho a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinion, condicion econdémica o de cualquiera.

2.2.6.3 Finalidad del proceso contencioso administrativo

Como lo habiamos mencionado, el proceso contencioso administrativo es el proceso
destinado a revisar, en sede judicial, los actos emitidos en un procedimiento
administrativo, ya sea porque se omitieron las formalidades establecidas o porque la
decision del funcionario no se ajusta a derecho. Asi, el articulo 1° de la Ley N° 27584

sefiala lo siguiente:

La accién contencioso administrativo prevista en el articulo 148 de la Constitucion
Politica, tiene por finalidad el control juridico, por el poder judicial de las actuaciones de
la administracion publica, sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los

derechos e intereses de los administrados.

2.2.7 La pretension

2.2.7.1 Concepto
La pretension es una peticion fundamentada, que exterioriza una conducta humana, un

hacer del hombre en cuanto tal. Esa peticion se exterioriza por un sujeto activo, ante un
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organo jurisdiccional y frente a un sujeto pasivo, reclamando la atribucién o un bien de

la vida. (Enderle ,2005).

También podemos definir la pretension es algo que es busca frente a la administracion de
justicia y esto directamente en un adversario y la declaracion de la relacion juridica 'y de
pretension pretendida. La pretension también podemos entender como la institucion

procesal que se ejerce en merito a la accion.

Segln la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo Ley N.° 27584 en su
Articulo 5.- Pretensiones, prescribe que en el proceso contencioso administrativo podran
plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente: 1. La declaracién de nulidad,
total o parcial o ineficacia de actos administrativos. 2. El reconocimiento o
restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la adopcion de las medidas
0 actos necesarios para tales fines. 3. La declaracién de contraria a derecho y el cese de
una actuacion material que no se sustente en acto administrativo. 4. Se ordene a la
administracion publica la realizacion de una determinada actuacion a la que se encuentre
obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme.
2.2.7.2 Elementos
Los elementos de la pretension son:
- Objetivo. Es el que representa el efecto juridico que se quiere alcanzar, o sea, la
tutela juridica exigida ante el 6rgano jurisdiccional.
- Razén. Es el fundamento, la aseveracién de que lo pretendido deriva de hechos
consientes con la hipétesis factica de las reglas de derecho, cuya aplicacion se
solicita para la obtencion del efecto juridico que se busca. Hinostroza (1999).

2.2.7.3 Clases
Las clases de la pretensién son:
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- Dado que la pretension tiene como caracteristica principal al: derecho subjetivo
material y procesal.
- Dado que la pretension se caracteriza por ser voluntario del quien inicia la accion
en busca de lograr un derecho tutelado.
2.2.7.4 Pretension (es) planteadas en el proceso en estudio
La pretension de procesos, denominada también como acumulacion de autos o
acumulacion de expedientes o0 acumulacion por reunion de procesos, por lo que por medio
de esta acumulacion se retnen varios procesos vinculados entre si para que sean

tramitados en uno y para emitir una sola sentencia. (Escobar,1998).

Segun nuestro ordenamiento juridico como es el Codigo Procesal Civil encontramos la
acumulacién desde el articulo 84°, desde la conexion de los procesos, pero en el articulo
90° encontramos los requisitos de la acumulacion, donde la acumulacion debe pedirse
antes que uno de ellos sea sentenciado, por lo que el pedido de esta impide la emision de

la sentencia.

2.2.8 El proceso civil de urgente

2.2.8.1 Concepto
Desde el criterio clasico, los catalogados “procesos urgentes se referian, inicamente, a

las medidas cautelares que se establecian en el marco de un desarrollo primordial. En la
actualidad se asegura gue los procesos urgentes no se agotan con las medidas cautelares,
siendo su campo de accion bastante mas extenso porque también lo “urgente” esta que
se encuentra en algunas metas que recaen de manera directa sobre puntos sustanciales o
de fondo. (Escobar, 1998).

2.2.8.2 Los plazos en el proceso de urgente

Segun la ley N°27444 ley de procedimientos administrativos nos prescribe en su articulo

28.2 los plazos previstos y aplicables son; a) Tres dias para interponer tacha u oposiciones
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a los medios probatorios, contados desde la notificacion de la resolucion que tiene por
ofrecidos; b) Cinco dias para interponer excepciones o defensas, contados desde la
notificacion de la demanda.; ¢) Diez dias para contestar la demanda, contados desde la
notificacion de la resolucion que la admite a trdmite; d)Quince dias para emitir el
dictamen fiscal o devolver el expediente al drgano jurisdiccional, contados desde su
recepcion; e) Tres dias para solicitar informe oral, contados desde la notificacion de la
resolucion que dispone que el expediente se encuentra en el estado de dictar sentencia; f)
Quince dias para emitir sentencia, contados desde la vista de la causa, de no haberse
solicitado informe oral ante el juez de la causa, el plazo se computara desde la notificacion
a las partes del dictamen fiscal o de la devolucion del expediente por el ministerio publico;
g) Cinco dias para apelar la sentencia, contados desde su notificacion.

2.2.8.3 Etapas del proceso de urgente

Segun el autor Pacori (2015) nos prescribe que es necesario indicar las etapas que sigue

este proceso:

De acuerdo al proceso de urgente nos prescribe que 1) EIl administrado afectado
presenta su demanda contencioso administrativa de medida urgente al Juez
Especializado en lo Contencioso Administrativo, en su defecto, al Juez
Especializado en lo Civil o Mixto, si la materia es laboral o previsional se
presentara ante el Juez Especializado en lo Laboral; 2) el Juez emite un auto que
es la resolucion que resuelve admitir la demanda y corre traslado de la misma a
los demandados, en el caso que no se retinan los requisitos de tutela urgente se
admitira la demanda en la via especial y no urgente, el auto admisorio se notifica
al o los demandados; 3) el demandado tiene el plazo de tres dias habiles para

absolver la demanda, la norma indica absolucién de la demanda no indicando
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contestacion, sin embargo, esta absolucion puede observar los requisitos de la
contestacion de la demanda previstos en el Codigo Procesal Civil, por lo que se le
puede denominar contestacion; 4) con o sin absolucion de la demanda, en el plazo
de cinco dias el Juez emitira la Sentencia, existe la norma general en el proceso
contencioso administrativo que indica que antes emitir sentencia el Ministerio
Publico debe de emitir dictamen fiscal, sobre esto la Conclusion del Pleno
Jurisdiccional Nacional Contencioso Administrativo, realizado en Arequipa,
Tema 2, ha indicado que en los procesos urgentes no es necesario que el Ministerio
Publico emita dictamen fiscal, compartimos este criterio en el entendido que la
remision del expediente judicial al Ministerio Publico afectaria su caracter de
urgente; 5) emitida la sentencia, esta serd notificada a las partes, quienes se
consideren desfavorecidos tendran el plazo de cinco (5) dias habiles para presentar
recurso de apelacion, el Juez concedera el recurso de apelacion con efecto
suspensivo, lo que significa que los efectos de la sentencia se suspenden hasta que
se resuelva la apelacion; y, 6) un detalle importante es que de obtenerse sentencia
favorable en segunda instancia, el proceso culmina no siendo posible interponer
en contra de esta sentencia recurso de casacion, esta es una caracteristica adicional

a la urgencia.

2.2.9 Los puntos controvertidos

2.2.9.1 Concepto
Niceto Alcala y Zamora nos prescribe que el desarrollo nace de los hechos alegados en

la intension y de los hechos invocados para la resistencia de la intensidn en el ejercicio

del contradictorio. Mas especialmente para Gozaini son hechos alegados los que fueron

introducidos en los escritos constitutivos de demanda, reconvencion y contestaciones y
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gue son objeto de prueba cuando son afirmados por una seccién y negados o extrafios por

la otra.

Los puntos controvertidos son aquellos que resultan de los hechos expuestos por las partes
y guardan relacion necesariamente con lo que es materia del proceso, esto es, con el
petitorio de la demanda. (Casacion N° 3057-2007 Lambayeque, 2008)

2.2.9.2 Procedimientos para la determinacion de los puntos controvertidos

En conclusion, el desarrollo no puede versar sobre puntos complementos sino sobre los

puntos sustanciales que sustentan la intension.

Sobre el especial el peruano Jorge Carrion Lugo ha reiterado que los hechos
controvertidos son los hechos esgrimidos como soporte de una intension procesal, tanto
en la demanda como en la contestacion de esta, vinculados a la cuestion controvertida.
(Pg. 24)

2.2.9.3 Identificacion de los puntos controvertidos en el proceso en estudio

En el texto todas estas identificaciones sobre los hechos controvertidos comprometen una
necesaria relacion con la Teoria de la Prueba que merece régimen aparte; por lo cual para
efectos de este trabajo hay que tomar en cuentala carga de la prueba que ordena al
demandante a evaluar la certeza de los hechos alegados y que son exactamente los que

sustentan su intension. (pg.26)

2.2.10 La prueba

2.2.10.1 Concepto
La prueba es al que tiende a obtener la certeza con la relacion a las afirmaciones con los

hechos de las partes, esa certeza puede lograse de dos modos; certeza objetiva, cuando
existe norma legal de valoraciones, y certeza subjetiva cunado ha de valorarse la prueba

por el Juez conforme a las reglas de la sana critica. En los dos casos se trata de declarar
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probadas una afirmacion de hecho en atencién a los elementos probatorios existentes en

las actuaciones. Montero (2012).

2.2.10.2 Sistemas de valoracion
Segun el autor Taruffo (2012) prescribe que:

a)

b)

El sistema de la tarifa legal

Este sistema impone pardmetros al juzgador al tener que circunscribirse su
valoracion a lo expresamente regulado en el ordenamiento juridico, por lo que la
ley establece a la valoracién de cada medio de prueba que son acatados en el
proceso, con al que el juez toma el valor de cada una de ellas y estas pruebas deben
ser calificados segun el uso de la ley.

Este sistema impone parametros al juzgador al tener que circunscribirse su
valoracion a lo expresamente regulado en el ordenamiento juridico.

El sistema de libre valoracion de la prueba

Este sistema es conocido también la apreciacion razonada, el cual implica la
libertad del Juez para formarse conviccién del propio analisis que efectué de las
pruebas existentes; sin embargo, su razonamiento no puede dejar de lado las reglas
de la Idgica juridica ni las llamadas méaximas de la experiencia. La libre valoracién
de prueba no significa tan solo exclusion de la eficacia de las pruebas en si
determinadas en via preventiva por el legislador, sino también valoracién racional,
realizada a base de criterios objetivos verificables, que, por tanto, no quedan
librados de la arbitrariedad del juzgador.

Este sistema se conoce también el de la apreciacidn razonada, implica la libertad
del Juez para formarse conviccién del propio anélisis que efectle de las pruebas
existentes; sin embargo, su razonamiento no puede dejar de lado las reglas de la

I6gica juridica ni las llamadas maximas de la experiencia; por consiguiente la
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liquidacién valoracion de la prueba debe fundamentarse en la correspondiente
sentencia en su parte considerativa, porque de esta manera se observan los
requisitos de publicidad y contradiccion que configuran aspectos necesario e
integrantes de los principios del debido proceso y el derecho a la defensa (CPC-
Art-1979°).

Sistema de la Sana Critica
La sana critica es entendida como una formula legal con la finalidad de hacer

justicia en cuanto a la apreciacion de la prueba, este sistema es considerado similar
a la valoracion judicial o de la libre conviccién como, por lo que para determinar
el valor probatorio de la prueba lo analiza el Juez usando el criterio 16gico y como
consecuencia sustentar las razones de la eficacia probatoria a la prueba en el caso.
Tarufo (2012).

En sentido amplio y partiendo de las acepciones que nos da el Diccionario de la
Real Academia Espafiola de la Lengua, aplicandolas al interés de la unidad
conceptual de sana critica, aplicado al proceso de enjuiciamiento ya sea civil o
penal, entendemos que la sana critica es el arte de juzgar atendiendo a la bondad
y verdad de los hechos, sin vicios ni error; mediante la ldgica, la dialéctica, la
experiencia, la equidad y las ciencias y artes afines y auxiliares y la moral, para
alcanzar y establecer con expresion motivada, la certeza sobre la prueba que se

produce en el proceso.

2.2.11 Principios aplicables

2.2.11.1 El principio de la carga de la prueba
El principio de carga de la prueba establece que, si no se ha probado un hecho principal,

no se puede aplicar a la norma sustantiva que asume ese tipo de hecho con una premisa
factica; por consiguiente, las pretensiones basadas en ese hecho y en la aplicacion de esa

regla debe ser rechazadas por el tribunal determina que algunos hechos carecen de prueba

44



suficiente y tifie que extraer las consecuencias juridicas atinentes de esa situacion. Una
de esta consecuencia es que los efectos negativos que se derivan de la falta de prueba
suficiente de un hecho que se carga sobre la parte que formulo una pretensién basada en

ese hecho. (Taruffo,2008).

Por lo tanto, en materia probatoria, las cargas impuestas a las partes enfrentadas en un
litigio obedecen a principios como la eficacia de la prueba, su neutralidad o la posibilidad

de contradiccion.

Para Montero (2012) sefiala que las normas materiales establecen consecuencias juridicas
partiendo de supuestos de hecho que contemplan de modo abstracto y general. De ahi
proviene la importancia de la prueba. Se puede tener razon, pero, si no se demuestra, no
se alcanzara procesalmente un resultado favorable. Las alegaciones que las partes realizan
no suelen ser suficientes para convencer al juzgador, o para fijar los hechos, de la
existencia del supuesto factico contemplado en la norma cuya aplicacion se pide. Es
precisa una actividad posterior para confirmar las afirmaciones de hecho realizadas por
las partes en sus alegaciones.

2.2.12 Medios probatorios actuados en el proceso

Los medios probatorios en el proceso contenciosos administrativo se regula segun la Ley
N° 27584 en su articulo 30° dice que la prueba corresponde a quien afirma los hechos que
sustentan su pretension. Sin perjuicio de lo anterior, si la actuacion administrativa
impugna establece una sanacion la carga de probar los hechos que configuran la

infracciona corresponden a la entidad administrativa.

Los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes,
producir certeza en el Juez respecto de los puntos controvertidos y fundamentar sus

decisiones. Los medios probatorios deben ser ofrecidos por las partes en los actos postula
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torios, en este caso cuando se impugna las resoluciones administrativas segun la Ley N°

27584.

Asimismo, de esto se desprende los Medios Probatorios ofrecidos y valorados en el
Expediente N°0580-2015-C-Jm/Chz, Juzgado Mixto De Carhuaz. Distrito Judicial De

Ancash, Que acredita:

- Copia De Resolucién Directoral Departamental N°0720 de fecha 09 de mayo de
1988, para probar los hechos de la demanda, que acredita la situacion actual y

situacion de destino de la docente.

- Copia De Resolucion Directoral Departamental N°000074 de fecha 20 de marzo de
1992, para probar los hechos de la demanda, Para acreditar la reasignacion del
demandante.

- Copia De Resolucién Directoral U. G. E de Carhuaz N°342, de fecha 08 de mayo de
2008, para probar los hechos del CESE en calidad de docente nombrado.

- Copias de mis boletas de pago de pensiones, para probar los hechos de la demanda
en cuanto a la remuneracion percibida por el demandante y para acreditar la falta de

pago de la bonificacion.

- Copia De Resolucion Directoral UGEL Carhuaz N°1442 de fecha 28 de diciembre
de 2012, para probar los hechos de la demanda, para acreditar que la solicitud ha sido
declarado improcedente la demanda.

- Copia De Resolucion Directoral Regional N°1842 de fecha 01 de junio de 2015, para
probar los hechos de la demanda, para acreditar el agotamiento de la via

administrativa.

- Constancia De Notificacion De Resolucién Directoral Regional N°1842, de fecha 01
de junio de 2015, para probar los hechos de la demanda, para acreditar la notificacion

al demandate.

2.2.13 Resoluciones

2.2.13.1 Concepto
Segun Taruffo (2012) nos define que la resolucion es:
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Una resolucidn es un documento en el cual se evidencia las decisiones adoptadas por una
autoridad competente, respecto a una situacion concreta, a lo expuesto, puede agregarse
que la autoridad si bien se trata de una persona fisica; pero es quien acttia u obra a nombre
y representacion de una institucion, quien por su naturaleza se vale de personas fisicas

para expresar su voluntad.

Segun el codigo procesal civil en su Articulo 122, prescribe que el Contenido y

suscripcion de las resoluciones, son las siguientes:
Las resoluciones contendran:

1. La indicacién del lugar y fecha en que se expiden; 2. EI nimero de orden que les
corresponde dentro del expediente o del cuaderno en que se expiden; 3. La mencion
sucesiva de los puntos sobre los que versa la resolucion con las consideraciones, en orden
numérico correlativo, de los fundamentos de hecho que sustentan la decision, y los
respectivos de derecho con la cita de la norma o normas aplicables en cada punto, segin
el mérito de lo actuado; 4. La expresion clara y precisa de lo que se decide u ordena,
respecto de todos los puntos controvertidos. Si el Juez denegase una peticion por falta de
algun requisito o por una cita erronea de la norma aplicable a su criterio, deberéa en forma
expresa indicar el requisito faltante y la norma correspondiente; 5. El plazo para su
cumplimiento, si fuera el caso; 6. La condena en costas y costosy, si procediera, de
multas; o la exoneracion de su pago; y 7. La suscripcion del Juez y del Auxiliar

jurisdiccional respectivo.

La resolucion que no cumpliera con los requisitos antes sefialados sera nula, salvo los
decretos que no requeriran de los signados en los incisos 3., 5. y 6., y los autos del

expresado en el inciso 6.
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La sentencia exigira en su redaccion la separacion de sus partes expositiva, considerativa

y resolutiva.

En primera y segunda instancias, asi como en la Corte Suprema, los autos llevan media

firma y las sentencias firma completa del Juez o Jueces, si es 6rgano colegiado.

Cuando los drganos jurisdiccionales colegiados expidan autos, solo serd necesaria la

conformidad y firma del nimero de miembros que hagan mayoria relativa.

Los decretos son expedidos por los Auxiliares jurisdiccionales respectivos y seran
suscritos con su firma completa, salvo aquellos que se expidan por el Juez dentro de las
audiencias.

2.2.13.2 Clases

De acuerdo con las normas del Codigo Procesal Civil, existen tres clases de resoluciones:
Segun el codigo procesal civil nos prescribe en su Articulo 121 que son el decreto que se
impulsa el desarrollo del proceso, disponiendo actos procesales de simple tramite;
mediante los autos el juez resuelve la admisibilidad o el rechazo de la demanda o de la
reconvencion, el saneamiento, interrupcion, conclusion y las formas de conclusion
especial del proceso; el concesorio 0 denegatorio de los medios impugnatorios, la
admision, improcedencia o modificacion de medidas cautelares y las demas decisiones
que requieran motivacion para su pronunciamiento; mediante la sentencia el juez pone
fin a la instancia o al proceso en definitiva, pronunciandose en decision expresa, precisa
y motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, o
excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal.

2.2.13.3 Estructura de las resoluciones
Segun el autor pastor 2015 prescribe que la resolucion es una estructura tripartita para la

redaccion de decisiones y que se divide en:
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a) La parte expositiva: Que contiene el planteamiento del problema a resolver. Puede
adoptar varios nombres: planteamiento del problema, tema a resolver, cuestion en
discusion, entre otros. Lo importante es que se defina el asunto materia de
pronunciamiento con toda la claridad que sea posible.

b) La parte considerativa: Contiene el andlisis de la cuestion en debate; puede
adoptar nombres tales como analisis, consideraciones sobre hechos y sobre
derecho aplicable, razonamiento, entre otros. Lo relevante es que contemple no sélo
la valoracion de los medios probatorios para un establecimiento razonado de los
hechos materia de imputacion, sino también las razones que desde el punto de vista de las
normas aplicables fundamentan la calificacion de los hechos establecidos.

c) La parte resolutiva: Es la forma de redaccion tradicional de las resoluciones judiciales
en el Perl tiene varias debilidades: uso de lenguaje arcaico (autos y vistos), desorden al
momento de plantear la cuestion central, un lenguaje poco amigable para el lector
(escribir fojas sesenta y nueve y setenta y uno, por ejemplo).

2.2.13.4 Criterios para elaboracion resoluciones

De manera que proponemos seis criterios que tienen relacion con el empleo de técnicas
argumentativas y de comunicacion escrita cuyo empleo eficiente aseguraria una

argumentacién cumplida y bien comunicada.

1) Orden
Luego de més de diez afios de analizar resoluciones judiciales, podemos afirmar
que el orden en el planteamiento de los problemas juridicos es esencial para la
correcta argumentacién y comunicacion de una decision legal.

2) Claridad
Es otro de los criterios normalmente ausentes en el razonamiento juridico local.

Consiste en usar el lenguaje en las acepciones contemporaneas, usando giros
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3)

4)

5)

6)

linglisticos actuales y evitando expresiones extremadamente técnicas o0 en
lenguas extranjeras como el latin.

Fortaleza

Las decisiones deben estar basadas, de acuerdo a los canones constitucionales y
de la teoria estandar de la argumentacion juridica, en buenas razones que las
fundamenten juridicamente. Es ya extendido el criterio establecido por el
Tribunal Constitucional mediante el cual la garantia de la motivacion de las
decisiones judiciales se ha ampliado a la justicia administrativa e incluso a las
decisiones en los &mbitos de la vida social o societaria privadas.

Las razones pueden ser suficientes, excesivas o insuficientes. Una resolucion
fuerte es aquella que tiene razones oportunas y suficientes. Las resoluciones
insuficientes los son por exceso o defecto.

Coherencia
Esta es la necesidad légica que tiene toda argumentacion de guardar consistencia
entre los diversos argumentos empleados, de tal manera que unos no contradigan
a otros.

Diagramacion
Es la debilidad méas notoria en la argumentacién judicial. Supone la redaccion de
textos abigarrados, en el formato de parrafo Gnico, sin el debido empleo de signos
de puntuacién como puntos seguidos o puntos aparte que dividan graficamente

unos argumentos de otros
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2.2.14 Laclaridad en las resoluciones judiciales

2.2.14.1 Concepto de claridad
Establece que significa que la decision debe ser entendible, a efectos de que pueda ser

ejecutada en sus propios términos, ya su ejecucion debe ser en sus propios términos
(Montero, 2001).

2.2.14.2 El derecho a comprender

Es la Creacion y el desarrollo de una red de lenguaje claro en Colombia para facilitar el
acceso a la justicia y fortalecer la democracia. Los resultados del equipo investigador
permitirdn proximamente formalizar una red nacional que trabaje por el lenguaje claro en

laley y en la justicia.
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Marco conceptual
Calificacion juridica: El autor sefiala Chico (2006) que en general, hablamos

de la localidad de una circunstancia de hecho en una norma o criterio juridico.

Caracterizacion: Es un tipo de especificacion cualitativa que puede recurrir a datos o a
lo cuantitativo con el objetivo de reforzar el saber sobre algo. Para cualificar ese
algo antes se tienen que detectar y ordenar los datos;
y desde ellos, detallar (caracterizar) de una manera estructurada; y mas
adelante, entablar su concepto (sistematizar de manera critica).” (Bonilla, Hurtado &

Jaramillo, 2009).

Congruencia: Radica en el interés de argumentar juridicamente la actuacion del juez,
desde el instante en que a un individuo se le acusa de un acto delictivo; punto de partida,
paraempezara  ejercer el derecho de defensa y  contradiccion,
para conseguir la llamada igualdad procesal, pero dejando siempre presente que desde el
comienzo la defensa debe estar orientada en controvertir la acusacion al principio
construiday como ese marco deberia ser inamovible en algun sistema judicial. (Corte

Constitucional - Peru)

Distrito Judicial: Es parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce

jurisdiccion. Poder Judicial (2013).

Doctrina: Segun autores Pérez y Merino (2009) comentan que es un grupo de ensefianzas
gue se apoya en un sistema de creencias. Hablamos de los principios que ya estan sobre

una materia cierta, en la mayoria de los casos con intension de validez universal.

Ejecutoria: El “poder judicial” nos comunica que la sentenciaestable, la que
ha conseguido autoridad de cosa juzgada, 6sea, contra la que no puede interponerse

ningun recurso y puede ejecutarse en todos sus extremos.
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Evidenciar: De acuerdo con losautores Pérez y Merino (2013), nos
facilita sefialar una seguridad, manifiesta ~ que  resulta indiscutibley  quees
imposible dudar. Antes que nada, se utilizaaquella para dejar patente que un

individuo hizo una accién que ha supuesto que esté quedando en ridiculo frente el resto.

Hechos: De acuerdo con los autores (Julidn Pérez Porto y Maria Merino,2012)
Nos facilita detallar a aquello que sucede, las acciones, la obra o la cuestién a la cual

se refiere.

Idoneo: Se puede deducir que idéneo, esla opcion de un individuo o cosa. En la
situacion de un individuo, el vocablo idoneo revela aun
sujeto que tiene algunas condiciones o capacidades que son fundamentales para llevar a

cabo las funcionalidades del cargo. (Merino,2015)

Juzgado: Segun (Julian Pérez Porto y Maria Merino,2014) Un juzgado es un tribunal de
un solo juez o una junta de jueces que concurren con el propdsito de ofrecer una
sentencia. El vocablo, por extension, se usa para denominar al sitio donde se evalla.
Juzgado puede usarse como sindnimo de corte o tribunal de justicia. En esta situacion, el

juzgado es un 6rgano publico que soluciona litigios bajo su jurisdiccion.

Pertinencia: Segun (Julian Pérez Porto y Maria Merino,2014) Pertinencia es la cualidad
de pertinente. Hablamos de un adjetivo que mencionaa lo correspondiente o

correspondiente a algo o a aquello que viene a propadsito.

Sala superior: Segun “Sala Superior de Justicia-Pera” son, en el Peru, el segundo nivel
jerarquico en que se organiza el “Poder Judicial.” S6lo estan bajo la autoridad de la “Corte
Suprema de la Republica” y es, en la mayor parte de procesos, el ultimo organismo que

conoce de un desarrollo.
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111 HIPOTESIS

El proceso judicial sobre Caracterizacion Del Proceso Sobre Impugnacion De Resolucion
Administrativa, En El Expediente N°580 -2015-C-Jm/Chz, Del Distrito Judicial De
Ancash -Per. 2019 evidenci6 las siguientes caracteristicas: cumplimiento de plazo;
aplicacion de la claridad en las resoluciones; aplicacion del debido proceso; pertinencia
entre los medios probatorios con los puntos controvertidos establecidos y la(s)
pretension(es) planteadas e idoneidad de la calificacion juridica de los hechos para

sustentar la(s) pretension(es) planteados.
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IV. METODOLOGIA
4.1. Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion
El tema en estudio es la investigacion es de tipo cuantitativo — cualitativo (Mixto).

Cuantitativo. De la misma forma la investigacion se inicié con el planteamiento de un
problema de investigacion, deslindado y preciso; esta referido a los aspectos especificos
externos del objeto de estudio y el marco tedrico que ordeno la investigacion fue
elaborado sobre la base de la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez & Baptista,

2010).

La linea cuantitativa del presente trabajo se refleja como tal; porque, se originé con un
problema de investigacién especifico, se realizé una profunda revision de la literatura;
que facilito la formulacion del problema, los objetivos y la hipdtesis de investigacion; la
operacionalizacion de la variable; el plan de recoleccion de datos y analisis de los

resultados.

Cualitativo. Eventualmente se fundamenta la investigacion en una perspectiva
interpretativa, centrada en la comprensién del significado de las acciones, sobre todo de

lo humano (Hern&ndez, Ferndndez & Baptista, 2010).

El contorno cualitativo del presente trabajo se evidencia como tal, en la ingeniosidad
simultanea del andlisis y la recoleccién de datos, son actividades inapelables para
identificar los indicadores de la variable. Ademas; el objeto de estudio (el proceso) es un
beneficio del accionar humano, registra la interaccion de los sujetos procesales; por lo
tanto, para analizar los resultados se aplico la hermenéutica (interpretacidn) basada en la
literatura especializada que conforman las bases tedricas de la investigacion, sus

actividades centrales fueron: a) sumersién al contexto procesal (para asegurar el
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acercamiento al fendmeno y, b) Ingresar a los compartimentos que componen el proceso
judicial, recorrerlos palmariamente; para identificar en su contenido los datos

correspondientes a los indicadores de la variable.

En sintesis, en la opinion de Hernandez, Fernandez y Baptista, (2010) una investigacion
mixta implica un proceso de recoleccion, andlisis y vinculacion de datos cuantitativos y
cualitativos en un mismo estudio o un orden de investigaciones para responder a un

planteamiento del problema (p. 544).

En el presente trabajo, la variable en estudio introduce indicadores patentes que se
evidencian en distintas etapas procesales (Cumplimiento de plazos, aplicacion de la
claridad en las resoluciones, aplicacion del derecho al debido proceso, pertinencia de los
medios probatorios, idoneidad de la calificacion juridica de los hechos); por lo tanto
susceptibles de identificacion utilizando las bases teoricas para el linaje de datos y
asegurar la adquisicion de las caracteristicas trazados en los objetivos especificos del

estudio.

4.1.2. Nivel de investigacion

Exploratorio. Eventualmente se aproxima y explora contextos poco estudiados; de la
investigacion ademas la revision de la literatura revela carentemente estudios respecto a
las caracteristicas del objeto de estudio y la intencion es investigar nuevas perspectivas.

(Hernédndez, Ferndndez & Baptista, 2010).

En este sentido, no es factible afirmar que el conocimiento se haya agotado respecto del
objeto de estudio, por el adversario, el proceso judicial es un contexto donde operan
diversas variables, no solo las que se analizaron en el presente trabajo. Se intercalaron
antecedentes proximos a la variable examinada. En sintesis, es un trabajo de naturaleza

hermenéutica.
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Descriptiva. Por la tanto es aquella que cuando la investigacion traza propiedades o
caracteristicas del objeto de estudio; en otra expresion, la meta del investigador(a)
consiste en describir el fendmeno; basada en la localizacion de caracteristicas especificas.
Ademaés, la recaudacion de la informacidn sobre la variable y sus componentes se
manifiesta de manera conjunta e independiente y conjunta, para luego ser sometido al

analisis. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En opinion de Mejia (2004) en las investigaciones descriptivas el prodigio es sometido a
un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas para
facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en

condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

En la presente investigacion, el nivel descriptivo, se constara en diversas etapas: 1) en la
seleccion de la unidad de andlisis (Expediente judicial, porque es elegido de acuerdo al
perfil sugerido en la linea de investigacion: proceso contencioso, concluido por sentencia,
con interaccion de ambas partes, con intervencion minima de dos &rganos
jurisdiccionales) y 2) en la recoleccién y analisis de los datos, basada en la revision de la

literatura y orientados por los objetivos especificos.

4.2 Disefio de la investigacion

No experimental. El presente texto es cuando el prodigio es estudiado conforme se
manifestd en su contexto natural; en consecuencia, los datos reflejaran la evolucion
natural de los eventos, ajeno a la voluntad de la investigadora (Hernandez, Fernandez &

Baptista, 2010).

Retrospectiva. El presente texto es cuando el proyecto de la recoleccion de datos y
planificacion comprende un fendmeno ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez &

Baptista, 2010).
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Transversal. El presente texto es Cuando la recoleccion de datos para determinar la
variable proviene de un fenémeno cuya pertenece a un momento propio del desarrollo del

tiempo (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no hay manipulacion de la variable; por el contrario, las técnicas
de la observacion y analisis de contenido se aplican al fendbmeno en su estado normal,
conforme se presento en la realidad. Los datos fueron recolectados del contexto natural,
donde estan registrados (expediente judicial) que contiene al objeto de estudio (proceso
judicial).

Por lo expuesto, el estudio sera no experimental, transversal y retrospectivo.

4.3. Unidad de andlisis
En opinién de Centty, (2006): Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacion y que deben de ser de