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5. RESUMEN Y ABSTRAC
RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ;Cuales son las caracteristicas del proceso sobre la
accion contenciosa administrativa por el cumplimiento de resolucion administrativa,
expediente n° 00134-2018-0-0211-JM-CI-01, Juzgado Mixto de Recuay, Distrito Judicial de
Ancash - Pert — 20197?; el objetivo fue determinar las caracteristicas del proceso en estudio.
La metodologia empleada es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo, y disefio no experimental el, retrospectivo y transversal. La recoleccion de
datos es del andlisis del documento y la elaboracion no experimental que se realizé de un
expediente seleccionado, utilizdndose técnicas de observacion y analisis de contenido,
utilizando la ficha de registro de datos. Los resultados han determinado sobre el
cumplimiento de plazos, aplicacion del Derecho del debido proceso, pertinencia de los
medios probatorios, claridad de las resoluciones y la calificacion juridica de los hechos,

los mismo que se cumplieron en el proceso estudiado.

Palabras clave: caracteristicas, cumplimiento de resolucién administrativa y proceso
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ABSTRACT

The investigation had as a problem ;What are the characteristics of the process on
administrative contentious action for compliance with administrative resolution, file n °
00134-2018-0-0211-JM-CI-01, Mixed Court of Recuay, Judicial District of Ancash - Peru -
2019 ?; The objective was to determine the characteristics of the process under study. The
methodology used is type, qualitative quantitative, descriptive exploratory level, and non-
experimental, retrospective and cross-sectional design. The data collection is from the
document analysis and the non-experimental preparation of a selected file, using observation
techniques and content analysis, using the data record sheet. The results have determined on
the fulfillment of terms, application of the Right of due process, relevance of the evidentiary
means, clarity of the resolutions and the legal qualification of the facts, the same that were

fulfilled in the studied process.

Keywords: characteristics, compliance with administrative resolution and process
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I. INTRODUCCION

De la revision de la problematica de la administracion de justicia entre los paises vecinos
0 respecto a nuestro pais, para asi poder comparar de qué forma es que se estd tomando
accion sobre esta misma, y no solo eso, sino también poder comparar los métodos en los

cuales nosotros también podriamos tomar accion.

La administracion de justicia en Espafia, por los afios 2015 era objeto de criticas por su
ineficiencia y demora. La falta de medios, era la causa de su ineficiencia y mal
funcionamiento. En la actualidad el estado espafiol esta invirtiendo en su sistema judicial,
dando una transformacion digital, 131,3 millones de euros es la inversion que permitira,
fijar y finalizar los proyectos de Justicia y Fiscalia digital, se formara un nuevo sistemay
asi mejorara los servicios digitales para los usuarios que requeriran de estas redes,
renovando los equipos audiovisuales en las salas. Igualmente, se elevara la seguridad para
el régimen de administracion de justicia gracias al reforzamiento de la estructura del
centro de proceso de datos iniciandose un mejorado centro de control del cual consentira

controlar el mismo momento los servicios que se requiera (Castilla, 2018).

En el Pais de Argentina, las mujeres son en proporcion la mayoria en el personal
administrativo con el 61%, donde se reduce entre jueces, defensores y fiscales al 44 % ,
Maria Delia Castafares, analiza que las mujeres tienen un techo de cristal cuando existe
concurso para ser jueces, y comenta que “Hay que trabajar ain mucho en revertir
estereotipos y prejuicios, como el que dice que las mujeres no tenemos la misma
disponibilidad horaria porque tenemos a cargo el cuidado de la familia, por ejemplo. Pero
una secretaria de un juzgado de turno tiene la misma carga horaria y requisito de

disponibilidad que el juez. Sin embargo, esa pregunta sobre cOmo se organiza una mujer
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con el cuidado de los hijos se la hacen a las que aspiran a un cargo superior, y no a los
hombres”, En las provincias, existen también una representacion baja de parte de las
mujeres para que puedan acceder a cargos en la justicia., ya que hasta ahora solo se

muestra un 29 % de la representacion de las mujeres. (Fitz, 2019)

En Bolivia se demuestra que hay un desprecio hacia los funcionarios publicos, ya que en
vez de que aplicar la ley pura y llanamente, ellos provocan injusticias dolosas y malsanas
al torcer su aplicacion. Las personas opinan que es una peregrinacion y un sufrimiento
pasar por una ordalia judicial para poder mostrar una veracidad o un engafio a los hechos
planteados. Entonces, se concluye, que uno de los grandes problemas en el pais de
Bolivia, es la justicia que se ha entrelazado con la corrupcién. Se escuchan comentarios
descarados de personas indolentes y corruptas expresando que “la justicia es para los que
tienen dolares e inyectan dadivas de color verde, y por lo tanto la injusticia es para la
muchedumbre (pobres) que no aportan su toco correspondiente y, por lo tanto, no tienen
raz6én”. Demostrando asi que hay un asedio a la justicia por culpa de los politicos en

funcién de gobierno (Roque, 2018)

La caracterizacion desde un criterio perspectivo, es una etapa descriptiva con la finalidad
de identificar, aspectos, acontecimientos, componentes, actores, desarrollos, el contexto

de alguna experiencia, un proceso o un hecho. (Sanchez, 2010)

En el proceso de estudio tenemos la interrogante que buscamos resolver ¢ Cudles son las
caracteristicas del proceso de accion contenciosa administrativa por el cumplimiento de
resolucion administrativa Expediente N° 00134-2018-0-0211-JM-CI-01. Juzgado Mixto

de Sede Recuay. Distrito Judicial de Ancash. Pert 2019?

14



Primero definiamos que es el cumplimiento de un acto administrativo. Es una resolucion
que va dirigida en contra de los actos que omiten los funcionarios e identidades publicas
pertenecientes a la administracién puablica, que puede ser una inactividad material o
formal. La primera muestra una conducta omisiva hacia los resultados materiales, siendo
el no hacer de la administracion que estd dentro de su competencia ordinaria. Mientras
que la segunda es a la pasividad dentro de un procedimiento de la misma administracion,
siendo una directa lesion a un derecho constitucional de una respuesta. (Cabrera y Aliaga,

2018)

Teniendo en cuenta que la presente investigacion, es respecto al proceso accién
contenciosa administrativa por el cumplimiento de resolucion administrativa. Signado
con el Expediente N° 00134-2018-0-0211-JM-CI-01. Juzgado Mixto de Sede Recuay.

Distrito Judicial de Ancash.

Segundo identificaremos cual es el problema presentado. Es el cumplimiento de la
resolucion administrativa que llevara con el proceso de la Accion contenciosa
administrativa teniendo la via procedimental del proceso Urgente, siendo el demandante
CSJ Docente nombrado quien demanda a UNIDFAD De Gestion Educativa Local
Recuay, cumpla y ejecute con la resolucién N° 0812 y consecuentemente con el 30% de
la bonificacion especial por preparacion de clase con la suma de Treinta y tres mil
ochocientos noventa y tres con 17/100 nuevos soles. ( S/. 33.893,17). Mas los intereses
legales que se puedan generar hasta la fecha que se haga efectivo el pago. Habiéndose
ingresado en la fecha del 22/07/2018 en el distrito judicial de Ancash, provincia y distrito

de Recuay. Pasando el proceso por primera y segunda instancia.

15



El proceso, en el d&mbito Procesal es denominado como la agrupacion de actos
predeterminanos y metddicamente regulados en la ley Procesal, determinando una
disposicion preclusiva que estan relacionados entre si. Esta también es un mecanismo del
debido proceso que esta en el ordenamiento juridico, por el cual el estado y las partes,
tienen dispositivos en los codigos procesales para que se ejerza segun la organizacion,
plazos, formas y los recursos para que sean atendidos convenientemente a su debido

tiempo. (Poder judicial del Pera, 2012)

La Universidad Catélica Los Angeles de Chimbote, en cumplimiento de su obligacion,
como Institucion Universitaria, evalUa, realiza y promueve los proyectos educativos de
los estudios de pregrado y posgrado donde se expresa la razon en la investigacion de los
universitarios. La investigacion es una funcion esencial y obligatoria donde se fomenta a
través de proyectos de investigacion respectos de su propia escuela profesional en y para
la universidad. Los temas en el cual se enfoca las investigaciones son en especialidad
respecto a los intereses locales, regionales y nacionales, que estén acorde con los
organismos internacionales y nacionales, como la doctrina social de la iglesia y la
constitucion apostolica. Debe generar una impresion en la trasmision de sus resultados y
en su innovacion. El régimen en la investigacion esta organizado por procesos. Son los
estudiantes quienes participan en los proyectos de investigacion desarrollando
debidamente las regiones con los grupos de interés. Y, por altimo, se distingue los

derechos de propiedad en los estudiantes y docentes sobe su creacion.

Para dar reparo al problema planteado se propone el siguiente objetivo general:

Determinar las caracteristicas del proceso sobre la accion contenciosa administrativa por
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el cumplimiento de resolucion administrativa, expediente n° 00134-2018-0-0211-jm-ci-

01, Juzgado Mixto de Recuay, Distrito Judicial de Ancash - Perd —2019.

De la misma forma, se plantea los objetivos especificos:

1. Identificar si los sujetos procesales cumplieron los plazos establecidos para el proceso

en estudio

2. ldentificar si las resoluciones (autos y sentencias) emitidas en el proceso evidencian

aplicacion de la claridad

3. Identificar la aplicacion de derecho al debido proceso, en el proceso en estudio

4. ldentificar la pertinencia entre los medios probatorios con los puntos controvertidos

establecidos y la(s) pretension(es) planteadas en el proceso en estudio

5. Identificar si las calificaciones juridicas de los hechos fueron idéneas para sustentar

la(s) pretension(es) planteada(s) en el proceso en estudio.

Justificacion de la investigacion

Esta investigacion servira para poder obtener el Grado de Bachiller en Derecho, y también
como antecedente para similares pesquisas, asi como, coadyuvara para aquellos que
requieran saber cuales son las caracteristicas de un proceso contencioso administrativo o
utilizarlo como aporte para estudios o indagaciones similares y asi poder solucionar

problemas e interrogantes del estudio al realizar.

Sera util porque ofrecera mas conocimiento a la sociedad, dando ideas y observaciones
del estudio de la investigacion. Ademas, servira de ejemplo para posteriores

informaciones que a futuro requieran ya un analisis completo del estudio, o también solo
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algunas caracteristicas que sean necesarias para esta. Igualmente puedan aportar un poco

mas al mismo analisis arribando con mas referencias.

Este estudio les puede servir a la futura generacion investigadora, quienes necesitaran de
analisis exhaustivos, para poder obtener algin grado o alguna informacion. Sera Util
también para la misma sociedad quienes encontraran solucion a problemas que requieran

de una indagacion clara y precisa que les dé a entender y comprender el desenlace de esta.

Gracias a esta exploracion podremos dar un nuevo descubrimiento, proponiendo una
solucion basada en la realidad de la cuestion dada, instruyendo a la poblacién con esta
nueva inquisicion que ayudara a la disolucion de la incertidumbre de aquellos. Servira
ademas al avance cientifico, el desenvolvimiento de los profesionales especializados, el
desarrollo de la ciencia del derecho, la mejora de nuestra Universidad y el progreso de

nuestro pais.

I1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

La investigacion de Huapaya (2006) presentado en Revistas PUCP- Per( que lleva como
titulo Las nuevas relaciones entre el proceso constitucional de cumplimiento y el proceso
contencioso-administrativo: la Sentencia recaida en el Expediente N° 0168-2005-PC/TC,
caso Maximiliano Villanueva Valverde, de la cual el autor da como conclusion: a) Cuando
se requiera una tutela ejecutiva, cuando se muestra que la administracion ah incumpliendo
con una obligacion establecida ante alguna norma o algun acto administrativo poniéndose
a favor de un particular. La doctrina procesal administrativa ante tal circunstancia propuso

poder distinguir dos procesos contenciosos administrativos. Uno es el proceso
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administrativo cognitivo, de una indole sumarisima, cuando este sea una pretension que
tiene por finalidad discutir la cualidad del deber incumplido por la administracién publico
debido a que esa certeza no se halla, se tendra que aplicar un proceso contencioso
administrativo cognitivo, con un cardcter sumarisimo. Segundo cuando sea de
presunciones en las que exista un titulo verdadero y estén definidos, asimismo que la
administracion no sea docil a su culminacion, originara el establecimiento de un proceso
ejecutivo, donde el individuo partira de frente a efectuar la instauracion no cumplida por
el administrado; b) Anterior a la constitucion de 1993 no se encontraban vias procesales
propios para el adelanto de la inaccion material de la administracién, (ya que se superaba
con la “técnica de garantia” el silencio negativo). Pero ya en 1993, se incluy6 un proceso
constitucional llamado “accion de cumplimiento”, el cual se ejecuta contra cualquier
funcionario o autoridad remiso a guardar un acto administrativo o norma legal, sin dafio
de las responsabilidades de la ley; c) El proceso de cumplimiento habia sido pronunciando
en un medio procesal especifico para el avance de la no actividad material, ya para el caso
de la indolencia formal se encontraba el negativo silencio; d) Desde la LPGA el proceso
de cumplimiento frente a la inaccion material de la administracion, cambi6 como la Gnica
garantia procesal actual. Se considera entonces que el inicio en validez de la LPCA el
proceso de cumplimiento y el contencioso administrativo. Ya que los dos estaban
disefiados para la superacion de inactividad administrativa, quedaron en una relacién
cuasi identidad; €) El proceso de cumplimiento se extendié mas con la entrada en vigor
del codigo procesal constitucional. En el articulo 66 del mencionado cadigo, se formuld
claramente que aquel proceso se le usaria para vencer la inactividad formal, como la
quietud de la administracién; f) La diferencia inherente conforme a la STC entre el
proceso de cumplimiento y el proceso contencioso administrativo es de calidad del

mandato quebrantado por el funcionario o la autoridad de la administracion pablica, y si
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es un especifico y cierto mandato, conforme al anterior de la sentencia continuara el
proceso de cumplimiento. Pero cuando fuera cierto y necesitase de un proceso de
interpretacion juridica para su cumplimiento, se aplicara en la via procesal el proceso
contencioso administrativo; g) La diferencia procesal que encontraremos en tales
procesos reside en sus calidades. En el proceso de cumplimiento es caracterizado como
un proceso ejecutivo, en el que solamente de comprueba la realidad de un titulo de
ejecucion, firme en el no cumplimiento del poder expide una resolucion administrativa o
una reglamentaria; es por eso que este proceso tiene un caracter de via excepcional,
sumaria y expedita, predeterminada para aplicar y realizar aquel mandato especifico y
cierto que no ha sido correcto por alguna autoridad administrativa o algun funcionario; h)
Por otro lado, el proceso contencioso administrativo, es declarativo y de condena,
manifestacion de una tutela cognitiva donde se declara primero la efectividad de una
inactividad u omision administrativa, condenando a una entidad administrativa al
cumplimiento del omitido deber legal; i) Siendo esta diferencia acontecida en nuestro
ordenamiento, dos soluciones procesales, inactiva administrativa. Se puede optar
libremente en elegir el camino de un proceso de cumplimiento 0 un proceso contencioso
administrativo; j) No puede existir una diferencia entre estos dos procesos, ya que desde
una perspectiva vista de “eficiencia en los plazos”, debemos de tomar en cuenta el grado
de satisfaccion procesal que nos brindan las vias semejantes; k) La ordinaria via procesal,
en la superacion del incumplimiento de la administracion, sera el proceso contencioso
administrativo. Por otra parte, cuando se ha incumplido conforme a la calidad de titulo

juridico, la administracidn se aplicara el cumplimiento del proceso constitucional.

La investigacion de Romero (2011), titulada EI Acto Administrativo, La arbitrariedad

producida desde y a partir del acto administrativo, de la cual dio como concluido que: a)
20



La importancia del acto administrativo en el supuesto Estado social y democratico de
Derecho es capital. Su importancia es obvia: el Estado o la Administracion Pablica (si de
modo convencional, los indicamos como equivalentes) realizan toda su labor diaria
mediante actos o actuaciones que pretenden ser legales y ejecutivas. Le corresponde al
administrado o al habitante del pais respectivo probar que determinados actos de la
Administracion estatal son antijuridicos y que por ello no debieron ser ejecutados. b)
Claro esta que esos supuestos que se le atribuyen al acto administrativo de ser conformes
a derecho y de ser ejecutables de inmediato, operan porque si el supuesto fuera al revés
(se reputan los actos de la Administracion como antijuridicos y no ejecutables) el Estado
no podria funcionar. ¢) Tanto a nivel de transparencia internacional como de los estudios
que se hacen sobre la corrupcion en la esfera estatal, ponen de manifiesto que la opacidad
y la corrupcién en la Administracién publica (que se integra a la corrupcion en el sector
privado), son hechos que deben ser enfrentados y resueltos por la comunidad nacional y
la supranacional. d) Es dificil ensefiar a los estudiantes sobre derecho administrativo y el
acto estatal, sin tomar en cuenta los factores de arbitrariedad y corrupcion que atraviesan
las actuaciones del leviatin moderno. e) Hemos hecho una presentacion del acto
administrativo en el recuadro del Estado de hoy, tan matizado por la corrupcién y la
arbitrariedad, que deja indefensos y dafiados a los habitantes de la comunidad local. f) Se
indica que, en esta conclusion, que la caracterizacion del Estado contemporaneo puede
matizarse al decir que deberia ser un Estado de derecho, social, democratico, ecolégico y

protector de los derechos humanos. La realidad esta lejos de esta aspiracion.

La monografia de Pulla (2016) para optar el grado de licenciado y obtener el titulo de

Abogado en el Pais de Ecuador la misma que esta titulada como EI Derecho a Recibir
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Resoluciones Motivadas Desarrolladas Por La Corte Constitucional, Mediante
Resoluciones De Acciones Extraordinarias De Proteccion, en el cual las conclusiones al
cual arribo el autor fueron: a) El juez impone que las resoluciones judiciales que en su
motivacion debe de ser explicito al argumentar porque asi este podra preferir un concreto
razonamiento, entonces es una condicion necesaria para que se evite cualquier sefial de
arbitrariedad. Es por esto que los jueces deben de tener proceder judicial, imparcial e
independiente que este concorde con la normatividad de la constitucién y la normativa
internacional relacionada a los derechos humanos; b) Son tres requisitos que deben de
cumplir los jueces y tribunales o los presupuestos, cuales son la razonabilidad, la l6gica
y la comprensibilidad, con el cual se cumplira la garantia de la motivacion, de acuerdo a
los dictamenes de la corte constitucional. Si no se cumple alguno de ellos carecera la
motivacidn y entonces sera nula; ¢) Si falta motivacion en las resoluciones judiciales, se
presentara un sin ndmero de acciones extraordinarias  de proteccién en la corte
constitucional, entonces esta accidn se convertiria en otra instancia, empero, se tiene que
tener en cuenta que no es una instancia adicional, sino que se recurre a ella cuando una
decision judicial haya incurrido en la violacion de normas del debido proceso o derechos

constitucionales.

En la doctrina de Arias y Pefia (2017) El lenguaje de los jueces en el Distrito Judicial de
Lima Sur: Una investigacion exploratoria sobre el lenguaje en procesos judiciales de
familia concluye en que: a) La relacién entre el derecho y el lenguaje es de suma
relevancia, a tal punto que el derecho consiste y se manifiesta esencialmente en actos de
comunicacion linglistica. A esto se agregan, por cierto, otros elementos constitutivos de
lo juridico tales como roles prescritos, escenografias altamente formalizadas y

ceremoniosas y la cuestion del poder. El lenguaje juridico esta impregnado hoy de
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imposicion y coaccion rezagados, muy propios del fenomeno juridico pre contemporaneo,
anterior al Estado constitucional de derecho. El ajetreo internacional por la modernizacién
y reforma del lenguaje judicial no solo tiene pretensiones técnicas o intelectivas, sino que
su trasfondo es mas bien fundamentalmente politico. b) El lenguaje judicial es
comprensible dptimamente, si el texto resulta claro para las partes del proceso y si ademas
lo es simultdneamente para los terceros, especializados o no en materia legal. Desde una
posicién practica, la claridad del lenguaje judicial implica el cumplimiento razonable de
estandares al menos satisfactorios de comprension. Estos estandares deben considerar las
posibilidades de entendimiento del texto judicial especificamente por las partes del
proceso. Son éstas las que tienen posicion preferente para determinar si el texto judicial
cumple con las condiciones de claridad. Si en un texto judicial no se observan en lo méas
minimo los estdndares de comprensibilidad y claridad, su funcion comunicativa es
entonces fallida, violandose materialmente el derecho al debido proceso de los usuarios
del servicio de justicia. Méas claramente esto es asi, si el usuario del servicio de justicia es
una persona en condicion de vulnerabilidad por motivos socioeconémicos y carece de
asesoria juridica. ¢) El derecho a la comprension del lenguaje judicial se hace efectivo, si
hay un esfuerzo razonable de claridad realizado por el juez para llegar al usuario no
especializado de la administracion de justicia. Las condiciones generales para ello se
formulan a partir de la ficcion de la existencia de un perfil linguistico homogéneo entre
los ciudadanos (ciudadano promedio). Esta ficcidn tiende a desvanecerse cuando en un
proceso judicial determinado se considera la situacion y circunstancias linglisticas
especifico de las partes destinatarias de las resoluciones judiciales. d) La Constitucién
peruana de 1993 no establece especifica, explicita o taxativamente el derecho a la
comprension del lenguaje judicial, pero el contenido material de este derecho es

plenamente congruente con los principios del estado democratico y constitucional de
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derecho, de la administracion de justicia y con los derechos fundamentales de la persona.
Este derecho debe empero programaticamente desarrollarse como uno de las partes
concretas del proceso, de forma tal que la decision judicial sea expresada en un lenguaje
que les sea a ellas racionalmente asequible. €) El lenguaje judicial actualmente empleado
agrava ademas notablemente la situacion de indefension de las personas en situacion de
vulnerabilidad. Este es uno de los resultados relevantes del test de comprensién lectora
de fallos judiciales que realizamos en el marco de nuestro estudio, en el participaron un
grupo de mujeres que se encuentran en situacién de vulnerabilidad. Se observa la
existencia de una cultura legal oficial muy afianzada no solo contraria a la sencillez en la
expresion y el razonamiento legales, sino que mas bien valora positivamente adn el
abarrocamiento, formalismo y exhibicionismo en la expresion. En esta cultura legal y su
reproduccion estan involucrados voluntaria o involuntariamente jueces, especialistas
legales, abogados, formadores de derecho y funcionarios encargados de evaluar el
desempefio judicial, asi como otros agentes del sistema de justicia. f) La incomprension
del lenguaje judicial es una de las barreras de acceso a la justicia en el Pert que enfrentan
las personas que se encuentran en condicién de vulnerabilidad. Cuanto mas intenso es el
empleo de términos especializados en los procesos judiciales, mayor es la demanda por
asesoria juridica calificada y la dependencia del usuario del servicio de justicia, lo que
afecta especialmente a quienes estan en condicién de vulnerabilidad por razones
socioecondmicas y que son parte en un proceso judicial. A estas personas se les impide
conocer y gestionar sus derechos y situacion procesal de manera razonablemente auto
controlada, abriendo hondas brechas de aceptacion y confianza entre éstas y la
administracion de justicia. g) En los ultimos afios ha sido creciente la preocupacion
internacional por mejorar el lenguaje empleado en la administracion de justicia o en el

sistema de justicia en general. De esto son manifestacion la organizacion de foros y
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eventos especializados, actividades desarrolladas por organismos no gubernamentales a
nivel internacional, y el disefio e implementacion de politicas de Estado para enfrentar la
falta de claridad del lenguaje judicial. Se ha avanzado en el andlisis y reconocimiento del
derecho de los litigantes a un lenguaje asequible como parte de los derechos de acceso a
la justicia y al debido proceso. Sin embargo, ain son modestas las alternativas
desarrolladas y eficazmente puestas en practica para promover en forma
institucionalizada y sostenida el empleo por los jueces de un lenguaje mas asequible a los

usuarios del servicio de justicia.

Asimismo, la tesis de Salas (2018) titulado: “La Universalizacion Del Debido Proceso
En Todas Las Instancias Del Estado Como Expresion Del Desarrollo Del Estado
Constitucional De Derecho”, donde las conclusiones estuvieron formuladas: a) El debido
proceso es un amparo procesal fundamental, que es indispensable para asegurar un juicio
justo, y que se pueda evitar arbitrajes, estos pueden ser variados, y siempre pueden
agregarse nuevas garantias, b) El desarrollo del debido proceso mayormente se da en el
ambito jurisdiccional. Sin embargo, en los ultimos tiempos, se esta aplicando ya no solo
en el proceso sino también en procedimientos ante organismos e instancias del Estado.
Es posible que se aplique las garantias y condiciones del debido proceso a los
procedimientos administrativos, aunque claramente se tiene que adaptar a las
particularidades especiales en cada procedimiento. Se discute que la exigencia del debido
proceso puede afectar la autonomia de las instituciones u 6rganos del Estado, dando a
entender que es una justa limitacion del poder politico en beneficio de las garantias de los
derechos de los procesados. Gracias a que se amplian las reglas del debido proceso, se da
el desarrollo del estado constitucional de derecho, en medida que se busca las garantias

de los derechos, c) En tanto a la aplicacién del debido proceso al alcance del
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procedimiento se explica en que el estado constitucional ningun &mbito de sociedad o el
estado estaré libre del control de la constitucion y de que se cumpla con las exigencias y

garantias que se establece.

En el articulo de Escobar (2004) “Modelo Hermenéutico del Debido Proceso en
Colombia” El cual fue realizado para optar por el titulo de especialista en derecho
procesal, atribuye como conclusion de que: a) El debido proceso presenta una naturaleza
y alcance complejos, al punto que puede ser abordado desde diversos discursos para
justificar su existencia que descansa en el respeto de la persona radicado en las concretas
exigencias de la igualdad, la libertad y dignidad humanas. He ahi el fundamento previo
del debido proceso como derecho humano, cuya fundamentalidad esta dada en Colombia
con su constitucionalizacién como principio en el art. 29 de la Constitucion Politica y en
los diversos Tratados Internacionales suscritos por Colombia. Aunado a ello quien tiene
una “posicion juridica fundamental” ostenta posibilidades procesales- constitucionales de
exigir su justiciabilidad ante los jueces, los tribunales y la alta judicatura. Asi se constata
la prominencia del debido proceso en el campo jurisdiccional donde debe cristalizarse en
la aplicacion e interpretacion de la norma. De ahi la importancia de un modelo
hermenéutico que proporcione las herramientas para hacer prevalecer los principios y
valores constitucionales al servicio de un proceso justo constituido por los significados
culturales propios de un Estado Constitucional y Democratico de Derecho. Desde este
enfoque, el proceso es una creacion humana o un producto de la cultura basado en los
fines de una sociedad pluralista y por ende su estructura no obedece a un procedimiento
técnico, sino que depende de las diversas condiciones cosmovitales y los valores forjados
por la lucha del hombre en su deseo de defensa. Por ello, en la actualidad se sostiene la

idea de que “el derecho procesal es derecho constitucional aplicado” (Alvaro de Oliveira).
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En esta linea reflexiva, el juez es el vocero de la razon préactica y en ese sentido tiene el
deber juridico-constitucional de preservar los derechos desde que se accede a la
jurisdiccion, pasando por un proceso investido de garantias hasta adoptar una decision
que sea efectiva (tutela judicial). Se trata de un modelo que se articula a través de la
dialéctica y la colaboracién de las partes y el juez, quien debe ir tras la justicia en
circunstancias concretas con fundamento en los principios hermenéuticos que viran hacia

los més preciados fines en el contorno constitucional.

El trabajo de magister de Duran (2016) que lleva como titulo EI Concepto De Pertinencia
En EI Derecho Probatorio En Chile como conclusiones nos menciona: a) En la materia
procesal civil la expresion pertinencia, es probar, contenido en la resolucion que recibe la
causa a prueba, en materia se trata la pertinencia como forma sucinta, previo a la
realizacion del juicio oral; b) En los aportes hechos por Hernandez y Duce, quienes
mencionan que la pertinencia probatoria son acepciones a la doctrina nacional.
Agregamos ademas que no hay sentencias que apliquen la compleja expresién
satisfactoria de Duce; c) Se entiende entonces que la pertinencia como una expresion es
la comprensién de dos dimensiones diversas, la epistémica y una de orden politico
institucional; d) También se desarrollo la relacion que existe entre la pertinencia en
sentido légico y la utilidad del medio de prueba del que este se trate; e) La doctrina chilena
utiliza este sentido para confirmar el enclave de la prueba Gtil o contundente, o0 sea,
aquella cuya rendicién no importara un ejercicio costoso y no recomendable para ninguno
de los sistemas procesales modernos; f) En la sentencia se aplica a la pertinencia como
una garantia, donde ya se aplica en sentencias lo que esta predispuesto por Duque. La
expresion de esta no es aislado, sistematico u excepcionalmente dotado de contenido o

que no esté en ausencia general de la conceptualizacion probatoria
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La Tesis de Andrade y Fernandez (2013) que es realizado para obtener el Grado
Académico de Magister en derecho procesal el cual lleva como titulo La Pertinencia de
las pruebas en Los Procesos Civiles: Calificacion Previa por parte del Juzgador da como
concluido que: a) Como se puede observar la normativa procesal de Colombia y de Per(
son muy parecidas en cuanto a exigir la enunciacion previa de las pruebas y determinar
su calificacion in limine, a diferencia de la normativa procesal ecuatoriana en que no se
exige la enunciacion de las pruebas. b) Para evitar alegaciones en contrario por parte de
ciertos juzgadores, proponemos que, en el Caodigo de Procedimiento Civil, asi como en el
Cadigo Organico de la Funcion Judicial se especifique la facultad del Juez para rechazar
oportuna y fundamentadamente la actuacion de pruebas, con manifiesto abuso del
derecho o evidente fraude a la ley, o con notorio proposito de retardar la resolucion o su
ejecucion. Asi mismo que se sefiale en la ley que las partes podran impugnar ante el
mismo juez justificando la pertinencia, utilidad y conducencia del medio probatorio
solicitado, de cuya resolucion no habré ningun recurso. ¢) EI cambio sugerido garantizaria
la calificacion in limine de las pruebas, y se respaldaria al juez que fundamentadamente
rechazo la prueba evitando que las partes en conflicto aleguen denegacion de su derecho
a la defensa, cuando lo que ha existido es una calificacidn previa de la pertinencia de la

prueba.

2.2 Bases Teoricas

2.2.1 El Acto Administrativo

2.2.1.1 Concepto

En la Ley N° 27444 Ley Del Procedimiento Administrativo General, el concepto del acto

administrativo es “son aquellas declaraciones de las entidades que estén destinadas a que
28



produzcan efectos juridicos a los administrados sobre las obligaciones, derechos o

interese que tengan en una determinada situacion”.

Cervantes (2018) conceptualiza el acto administrativo en diferentes criterios tales como:

1. El criterio organico. — Solamente realizan el acto administrativo los 6rganos del
poder publico. Solo ellos producen actos administrativos, ni los 6rganos judiciales ni
los legislativos pueden hacerlo.

2. El criterio material. — La sustancia del acto administrativo es administrativa, quiere
decir que todos los Grganos publicos como los, legislativos, judiciales y los
administrativos. Esta concepcion nos permitira deslindar el acto administrativo, como
el acto jurisdiccional de la administracion, o del reglamento, a pesar de haber podido
ser emitidas por sujetos administrativos, se interpreta las funciones jurisdiccional y
legislativa, respecto al sentido material.

3. Criterio en el sentido lato. — La realizacion en ejercicio de la funcién de
administracion produce efectos juridicos. Como menciona Gordillo “los actos
administrativos es el calificativo en la actividad del oficio administrativo sin que
interese que O6rgano se ejerce’”’

4. Criterio en el sentido restringido. — Se presume que los actos administrativos son
actividades y casos concretos, este no tiene que tener un caracter general o abstracto
porgue si no seria un acto de administracion.

Se da a entender entonces que el acto administrativo es una declaracion, entendida como

un proceso de exteriorizacion intelectual; es también la emanacion y contenido de toda

declaracion que dependera de la voluntad de un solo sujeto de derecho.

Sequera (2011) expresa que el acto administrativo es:
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Una expresion de voluntad, de conocimiento o ejercicio; que por finalidad tiene
el ejercicio del oficio administrativo. Siendo un instrumento mediante el cual
actuara la administracion publica para que se normalice las conductas
administrativas, se caracteriza por que la administracion publica aplica de ley de
forma correcta; se presume que es legal su aplicacion se adapta al asentimiento

del administrado.

El acto administrativo segin Diez (1983) es:

El ejercicio de las atribuciones de los 6rganos publicos que las normas juridicas
les asignan para la ejecucion de los fines del estado. Este ejercicio se manifestara
mediante actos de distinto contenido y connotacion. Los actos administrativos es

la actuacion voluntaria de la administracion.

2.2.1.2 Caracteristicas De Los Actos Administrativos

Las caracteristicas segin Cervantes (2018) son:

=

Su aspecto juridico debe de ser examinado.

2. El aspecto es formal; con una buena redaccion, con las respectivas firmas de las
autoridades competentes; tiene que existir un registro, en nimeros y siglas, y por
ultimo la foliacion.

3. Son obligatorias en el ambito que correspondan.

4. Son publicos, salvo los que sean especificamente reservados, incluyendo la

motivacion.

5. Son permanentes, salvo las que tienen una duracion determinada.

2.2.1.3 Elementos del acto Administrativos

Los elementos segun Cervantes (2018) se clasifican en:
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1. Competencia: Es la potestad de los entes y drganos, definido por el decreto objetivo
o0 el ordenamiento juridico positivo. O sea, el grupo de obligaciones y facultades, que
un 6rgano debe y puede ejercer legitimamente. Es irrenunciable e improrrogable. Esta
solo debe de ser ejercida por el 6rgano a la cual esta atribuida, salvo cuando exista
delegacion, avocacion, sustitucion, suplencia o subrogacion presumidos por las
pertinentes disposiciones normativas. Solo validan la actuacién del 6rgano, la
incondicional observancia de la competencia. La competencia solo es emanada por la
constitucion, tratados, leyes y normas; es indelegable porque solo se debe de limitar
a su ejercicio, respecto a lo que establece la norma; y por ultimo es indeclinable.

Las clases son:

- Por materia. — Son los ejercicios y encargos propios del desempefio de los
organos.

- Por territorio. — Es el lugar o espacio donde se ejerce la funcion legitima.

- Por tiempo. — Es el momento en el cual se ejerce una legitima funcién.

- Por grado. — Es una situacion o una posicién que se ocupa en un érgano que esta

se encuentra adentro de un conjunto jerarquico.

2. Objeto: Es el contenido del cual se decidira, valorara, certificard u opinara. Este tiene
que ser claro, conciso, posible y claro juridicamente. Debe de ser determinados o
determinables, quiere decir que se precisen las disposiciones adoptadas por las
autoridades administrativas. Estos tienen que ser; hechos posibles, licitos que estén
conformes a la buena costumbre, que no estén prohibidos por el oren normativo y que
tampoco estén en contra de la libertad, la conciencia, como que tampoco se perjudique

a terceros; si estan en contra de estos requisitos el acto sera ilegitimo, declarandose
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nulo, determinando asi que si el acto es carente en la sustancia moral prescrita esta
sera un acto viciado.

Comprenden:

- Las materias que se encuentran en el acto y sirven para que este se individualice.
- Las cuestiones que estén mandadas a contener propias del mandato de la ley.

- Las clausulas que puedan ser puestas adicionalmente por la decision del estado;

estas seran en forma de termino, condicion o modo.

3. Voluntad: La voluntad se da cuando el sujeto administrativo desea un efecto juridico
y para esto tiene que declarar su voluntad y asi poder obtener su ideal. Esta tiene que
estar acorde con las normas legales. Tiene tres fases que son: la determinacion, la
declaracion y por altimo la ejecucion. Debe de estar compuesta por la intencidn
objetiva del legislador y el albedrio del funcionario. Se encuentran dos tipos de
manifestar la voluntad que es expresa y tacita; donde la primera se manifiesta
exteriormente a través de la palabra oral o escrita 0 mediante simbolos o signos, y la
segunda se da cuando el silencio administrativo es considerado acto administrativo.
El ordenamiento normativo propone una serie de diligencias, formalidades y métodos
de los que se debe de cumplir para que se pueda emitir la voluntad, su incumplimiento
viciara la voluntad administrativa.

Los requisitos que se deben de aplicar son:

- Debe de tener una finalidad que este prevista por el orden normativo.
- Se deben de evaluar con razonamiento las situaciones en hecho y derecho que se
aplicaran y dispondran proporcionalmente medidas de acuerdo al orden juridico.

- Se debe de garantizar la defensa en el juicio a travées del debido proceso.
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- La voluntad debe de ser debe de ser por expresion libre y que se emita
conscientemente.

- Si existe un orden normativo que exija alguna aprobacion del otro 6rgano para
que la emision de algun acto, debe de ser otorgada antes de que se haya emitido
el acto.

- Cuando existan actos que estén sujetos por orden normativo al asentimiento de
otro Organo, se tiene que otorgar antes, para que exista su aprobacion que se
realizara a actos ya formados, que tengan el objeto de permitir su ejecucion y
eficacia.

- Se debe de realizar el acto mediante reglas técnicas, para que se afirme su
legitimidad.

- Enlavoluntad de los actos administrativos deben de estar sujetos a control.

4. Forma: Es el modo mediante el cual se llega a conocer la voluntad administrativa,

quiere decir su exteriorizacion.

Existen dos formas en las que se manifiesta la voluntad:

- Mediante forma escrita, el cual tiene que contener, el tiempo o el sitio de la sesion,
se tiene que indicar las personas que hayan intervenido, se expresan precisa y
claramente la voluntad administrativa y por ultimo la forma y el resultado de la
votacion.

- Mediante forma oral, solo en algunos casos el acto no es escrito, y esta es

manifestada verbalmente.

5. Motivacion: Es la fundamentacion por la cual los razonamientos se apoyan, esta es

exigida en cualquier tipo de acto administrativo. Son las razones de derecho y hecho,
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que dan causa a su aclaracion emision y facilitacion, la interpretacion de sus sentido
y alcance. Esta debe de ser satisfactoria y autentica en la explicacion en las razones

emitidas en el acto.

6. Notificacion. Es un acto mediante el cual se manifiesta la voluntad o deseo, en una
constancia de administracion, para que llegue al alcance del particular, si este es
afectado tiene que conocer el acto que se esta ameritando. Si no se notifica a los

interesados del acto, este carecera de eficacia.

Segun Gonzales (2003) Los elementos del acto administrativo son:

1. Elemento Subjetivo. El acto administrativo solo debe de ser producido por una
administracion publica, de modo que solo este podra dictar el acto mientras se le alla
atribuido la competencia.

2. Elemento Objetivo. El contenido que tenga el acto estara integrado por la voluntad,
el deseo o el conocimiento que el acto consista. Este debe de ser Determinado, Licito
y posible.

3. Elemento causal. Es la determinante razon del acto, que se debe de distinguir de una
causa proxima, que seria la finalizacion especifica expresado por el 6rgano.

4. Elemento Formal. La declaracion de un acto se debe producir a traves de un
procedimiento administrativo; por determinadas formas de manifestacion como lo

habitual que es escrito.
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2.2.2 Ejecucion del acto administrativo

2.2.2.1 Concepto

Hernandez (2011) nos menciona que la ejecucion del acto administrativo.

Es una presuncion certera y legal, presumiendo entonces que, al ser valido y eficaz se
gozara del privilegio de ejecutividad, habilitindose la actividad de la potestad ejecutoria.
Se considera entonces que el acto administrativo tiene como atributo constituir
verdaderos titulos juridicos, teniendo una mera suficiencia y una fuerza obligatoria.
Quiere decir que no necesitan de alguna declaracion ratificadora o confirmatoria, de
alguna otra autoridad publica diferente a los que crea para obtener una validez juridica;
mediante el principio de ejecutividad este puede crear, cambiar o extinguir derechos y
poder imponer obligaciones a sus receptores. Se halla la posibilidad que en la
administracion puablica realice sus particulares decisiones, sin que se necesite la
colaboracion de una distinta autoridad pablica. La ejecutoriedad es propia de un acto
administrativo, donde se ponen deberes, obligaciones como positivas y negativas. El cual

se reconoce Yy esta expuesto en la ley organica de procedimientos administrativos.

Segun la Direccion General de desarrollo y Ordenamiento Juridico DGDOJ (2015):

La ejecutividad en el acto administrativo es de caracter obligatorio, por eso supone
una imposicion de conductas en los terceros, donde se presume también la validez
del acto, donde la misma administracion podria también realizar un acto en contra
de la voluntad de los destinatarios, dando como conclusion de que el acto
administrativo publico sera susceptible a tener las consecuencias que le son de uno

mismo.
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En el articulo 203° del TUO de la Ley N° 27444 menciona que “los actos administrativos
tendran caracter ejecutivo, salvo disposicion legal exprese en contrario, mandato judicial
0 que estén sujetos a condicion o plazo conforme a la ley”. (Decreto Supremo N° 004-

2019-JUS)

2.2.2.2 Modalidades de la ejecucion del acto administrativo

Las modalidades de la ejecucién del acto administrativo segin Hernandez (2011).

1. Laejecucidn virtual. — Debe de ser el acto administrativo como cualquier otro acto
juridico expedido, inmediato salvo algunos supuestos. Se tiene mencidn a que el acto
administrativo por su misma virtualidad no requerira de actos posteriores para que se
materialice materializar sus efectos a aquellos declarativos, de conocimiento o juicio,
los conformadores, certificadores o los registrales.

2. La ejecucion voluntaria. - Esta debe de llevarse a cabo al destinatario del acto
administrado, puede favorecerle como no, sea cualquiera, este tendra la obligacion de
acatar y cumplir los actos juridicos.

3. Laejecucion forzosa. — En el caso en que las personas sean obligadas y estan no lo
cumplan solo quedan dos posibilidades. Que se realice una ejecucién indirecta por

alguien distinto al obligado, y la imposicién de sanciones y multas.

Se establece que el mandato que este previsto en la ley o en un acto administrativo, debe
de:
Ser vigente, ser cierto y claro, sin estar sujeta a las controversias complejas ni a
diferentes interpretaciones, su cumplimiento debe de ser ineludible, deben de ser

incondicionales, y en los actos administrativos netamente se debe de reconocer al
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reclamante, permitiendo individualizar al beneficiario (El tribunal Constitucional

en el Expediente N°06063-2014-PC/TC)

Segun el Art. 205 de la Ley 27444 la ejecucion forzosa cumple las siguientes exigencias:
Primero que se trate de una obligacion de dar, hacer o no hacer, establecida a favor
de la entidad. Segundo que la prestacion sea determinada por escrito de modo
claro e integro. Tercero que tal obligacion derive del ejercicio de una atribucion
de imperio de la entidad o provenga de una relacion de derecho publico sostenia
con la entidad. Cuarto que se haya requerido al administrado el cumplimiento
espontaneo de la prestacion, bajo apercibimiento de iniciar el medio coercitivo
especificamente aplicable. Quinto que no se trate de acto administrativo que la
constitucion o la ley exijan la intervencién del poder judicial para su ejecucion.
Sexto en el caso de procesamiento trilaterales, las resoluciones finales que ordenen
medidas correctivas constituyen titulos de ejecucion conforme a lo dispuesto en
el articulo 713 inciso 4) del Cddigo Procesal Civil, modificado por la ley N°
284994, una vez que el acto quede forme o se haya agotado la via administrativa.
En caso de resoluciones finales que ordenen medidas correctivas, la legitimidad
para obrar en los procesos civiles de ejecucién corresponde a las partes

involucradas. (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS)

2.2.3 Bonificaciones en el sector publico de educacion

2.2.3.1 Concepto de bonificacion

Para Nicholls (2008) las bonificaciones son pagos que no constituyen a un salario, sino

es ocasional y meramente liberal, que es recibido por un buen desempefio a cabal de sus
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funciones, puede ser en cualquier fecha del afo, lo importante es que ese dinero se le

atribuya la misma fecha del afio pactado.

2.2.3.2 La bonificacién en el sector publico de educacion

El Reglamento de la Ley del Profesorado N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212 en
su Articulo 34 sefiala que “los profesores percibir una remuneracion justa (...) tienen
derecho al aumento generales y bonificaciones que el estado otorgara a los servidores

publicos”.
Es considerado que:

La bonificacion por escolaridad, lo percibiran los trabajadores del sector publico
que estén en el Régimen laboral de la Ley N° 30879, se consider6 como recurso
en los presupuestos institucionales de las entidades publicas, del otorgamiento de
la bonificacién por escolaridad, por ende, es necesario que se dicten normas
reglamentarias, para que las entidades publicas puedan efectuar bien las

actuaciones administrativas. (Decreto Supremo N°002-2019-EF)
De igual forma el Texto Unico Ordenado establece que:

Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de
las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal
para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley
General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector, es nula toda disposicion
contraria, bajo responsabilidad. (Cuarta disposicion Transitoria del Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 28411)
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2.2.3.3 Clasificacion de bonificaciones en el sector publico de educacion

Las bonificaciones segun el Reglamento de la Ley del Profesorado N° 24029 y su
modificatoria Ley N° 25212 correspondiente al Art. 208 inc. C, establece que “hay
bonificacion diferencial, por refrigerio y movilidad, por preparacion de clase y
evaluacion, por desempefio del cargo y la bonificacién familiar que se otorga solo a
peticion de parte”. De la misma manera se dispone que “(...) el profesor tiene derecho a
percibir una bonificacion especial mensual por preparacién de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total (...)” (Casacion N°3197-2013 Piura). Por
otro lado, se debe de tomar en cuenta que “(...) la bonificacion especial por preparacion
de clases y evaluacion debe ser calculada tomando como base la remuneracion total,
conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley N°24029, Ley del Profesorado (...)”

(Casacion N° 9887- 2009-Puno).

2.2.3.4 Bonificacion especial por el 30% de preparacion de clase

2..2.3.4.1. Concepto

La Sala Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema, manifiestan que:

La bonificacidon especial mensual por preparacion de clases y evaluacion esta
dirigida a compensar el desempefio del cargo del profesor en el desarrollo de sus
labores en el dictado de clases, lo que implica prepararlas previamente y
desarrollar la tematica que requiere para su labor efectiva, funciones que son
propias de un docente en actividad, por lo que la corte suprema reconoce el
otorgamiento de tal bonificacién en el caso de los cesantes. (Las casaciones

N°4069-2010 Puno, N°3591-2010 Arequipa)
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2.2.3.4.2. Tipificacion

En el Reglamento de la Ley del Profesorado N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212
en el Art. 48 especifica que “los profesores tienen el derecho de bonificacion especial
30% de su remuneracion total mensualmente por realizar la preparacion de clase y

evaluacion”.

El Tribunal Del Servicio Civil expresa que:

Debe preferirse la norma contenida en el articulo 48° de la Ley N° 24029; lo que
establece que, para el calculo de la Bonificacion Especial Mensual por
Preparacion de clases y Evaluacion, se aplica la remuneracion mensual total que
el docente perciba y no la remuneracién total permanente a la que hace referencia
el articulo 9° del Decreto Supremo N°051-91-PCM. (Casacién N°3197-2013

Piura)
2.2.4 El Debido Proceso

2.2.4.1 Concepto

Ticona (2009) menciona que el debido proceso es un derecho esencial para el ser humano,
que consta de exigir o reclamar al Estado que juzgue imparcialmente y equitativamente,
en presencia de un juez competente, que demuestre su independencia y sobre todo su
responsabilidad a la hora de aplicar y proveer su jurisdiccion. Este no solo tiene contenido
procesal o constitucional, sino también un contenido humano de poder acceder libre y
constantemente a un imparcial sistema judicial. Hace mencién también que el debido
proceso es garantista en todas en todos los hechos de justicia que se le permita, sera un
medio por el cual se proporcionara y asegurara a los hechos de justicia dar paso a la
justicia.
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Segun la doctrina y jurisprudencia de Espafa del autor Esparza (1995) hace mencion a
que el debido proceso es un elemento integrante del fundamental derecho al amparo
judicial efectivo. Fundamentandose en la STC 106/1989 de 8 de junio, siendo una garantia
institucional que se forma por los elementos que lo componen en el art. 24.2 CE. La
hipdtesis que se da a estas definiciones son que, el debido proceso es un derecho

fundamental a la tutela judicial efectiva.

Se manifiesta también que:

El debido proceso tiene por funcion asegurar los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion Politica del Per(, dando a toda persona la
posibilidad de recurrir a la justicia para obtener la tutela jurisdiccional de sus
derechos, a través de un procedimiento legal en el que se dé la oportunidad
razonable y suficiente de ser oido, ejercer el derecho de defensa, de producir
prueba y obtener una sentencia debidamente motivada. (Casacion 4762-2016

Lima)

2.2.4.2 El Debido Proceso En El Marco Constitucional

Segun Ticona (2009) la constitucion de 1993 reconoce al debido proceso, dandose a
entender que es un derecho fundamental nominado, ademas que se reconoce varios de los
elementos del debido proceso sin que este reconocimiento niegue la configuraciéon y

facetas de este.

El tribunal Constitucional menciona que:

El derecho al debido proceso previsto por el articulo 139.3° de la Constitucion
Politica del Pert, supone el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y

normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de
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todos los procedimientos, incluidos los administrativos y conflictos entre
privados, a fin de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto que pueda afectarlos. Asi, el
debido proceso administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto —por parte
de la administracion puablica o privada— de todos los principios y derechos
normalmente invocables en el &mbito de la jurisdiccion comun o especializada, a
los cuales se refiere el articulo 139° de la Constitucion (juez natural, juez imparcial
e independiente, derecho de defensa, etc.). En ese sentido, y como también ha sido
precisado por este Tribunal, el derecho al debido proceso comprende, a su vez, un
haz de derechos que forman parte de su estdndar minimo; entre estos derechos
constitucionales, especial relevancia para el presente caso adquiere el derecho a la
motivacion de las resoluciones, conforme se explicara en los fundamentos que a
continuacion se exponen. (Sentencia del tribunal Constitucional del expediente N°

03891-2011-PA/TC)

2.2.4.2 El Debido Proceso en el Marco Legal

Para Rubio (2017), sefiala que el debido proceso viene siendo reconocido en casi todo el

contenido del Art. 139°. Donde nos hace mencidn a que a las personas no se les puede

desviar de la jurisdiccion que esta determinada por la ley, y que no se les pueden someter

a procedimientos que no les corresponde o no estan establecidos, ni que pueden ser

juzgadas por los érganos jurisdiccionales que no sean los correspondientes. Las funciones

jurisdiccionales son unicas y exclusivas. El ejercicio de la funcion jurisdiccional debe de

ser independiente. Las motivaciones de las resoluciones judiciales en todas las deben de

ser mediante escritura, salvo los decretos que son de mero tramite. Las instancias deben

de ser plurales; entre otras en donde se establecen no solo normas sino principios.
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Fundamento de voto del magistrado Vergara Gotelli, menciona que: El derecho al debido
proceso, Yy los derechos que contiene son intocables, y, por tanto, estan garantizados, no
solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el &mbito del procedimiento
administrativo. Asi, el debido proceso administrativo supone, en toda circunstancia, el
respeto —por parte de la administracién publica o privada — de todos los principios y
derechos normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccion comdn o especializada,
a los cuales se refiere el articulo 139° de la Constitucion (juez natural, juez imparcial e
independiente, derecho de defensa, etc.). En ese sentido, el debido proceso —y los
derechos que lo conforman, p.ej. el derecho de defensa y la debida motivacion de las
resoluciones administrativas— resultan aplicables al interior de la actividad institucional
de cualquier persona juridica. (La sentencia Del Tribunal Constitucional N°04289-2004-

AA)

2.2.5 El Proceso Contencioso Administrativo
2.2.5.1 Concepto

El concepto que nos plantea Dromi (2005) es que:

Es un medio del proceso contencioso administrativo, por donde se controla la
jurisdiccionalmente a la Administracion puablica, para que se pueda dar una
reparacién juridica a las presunciones de los administradores afectados, que
afectaron sus derechos por el comportamiento ilegitimo publico por las

autoridades administrativas en su ejercicio.

Para Luqui (2003) el proceso contencioso administrativo se conceptualiza en

El proceso contencioso administrativo es una cuestion litigiosa, que esta regulada

principalmente por el derecho administrativo, se debate ante un d&rgano
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jurisdiccional, donde las partes son, un sujeto que ejerce la actividad
administrativa y un ente pablico. Es necesario que la cuestion de controversia

tenga un examen judicial acerca de una operacion administrativa.

Cabrera y Aliaga (2018) conceptualizan el proceso contencioso administrativo como:

Un proceso civil por donde se disputa la eficacia o validez de las resoluciones, de
los actos materiales de la administracion pablica o los actos administrativos. Tiene
por contenido el Litis o las incertidumbres juridicas que tiene por naturaleza ser

administrativa. Es un proceso Judicial que resuelve pretensiones administrativas

Cervantes (2018) plantea otro concepto del proceso contencioso administrativo que es:

Una accién judicial o reclamo, que no necesariamente debe de interponerse
después de agotada la via administrativa, ya que en nuestra legislacion se muestra
distintas excepciones para el agotamiento a la via administrativa, asi como esta
establecido en el “articulo 21 del TUO de la Ley N°27584, ley del proceso
contencioso administrativo, aprobado mediante decreto Supremo N°013-2008-

JUS”.

2.2.5.3 Finalidad Del Proceso Contencioso Administrativo

Segun la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo N° 27584 nos menciona
en el articulo 1° que “La finalidad del proceso contencioso administrativo es el controlar
juridicamente, de parte del poder judicial de las acciones de la administracion publica, y

la efectividad de la tutela en los intereses y derechos de los administrados”.

La finalidad del proceso contencioso administrativo segin Cabrera y Aliaga (2018) es
evitar el abuso de parte del poder que emiten los funcionarios publicos, permitiendo asi

que los magistrados puedan revisar sus decisiones.
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Segun Cervantes (2018) la finalidad del proceso contencioso administrativo es:

El control de los 6rganos administrativos de parte del 6rgano jurisdiccional y asi
poder lograr la determinada defensa de los Organos juridicos contra las
controversias y el desmaén, resolviendo los conflictos que existan entre los
particulares y la administracion. Se busca asi que se asegure el mantenimiento del
orden publico, imponiendo a la administracién que ejecuten las reglas juridicas

reguladas y practiquen el respeto, en ejercicio de sus facultades.

2.2.5.4. Principios Procesales Aplicables

Para la ley la regulacion del proceso contencioso administrativo N° 27584 los principios

procesales aplicables del acto contencioso administrativo son:

1. Principio de Integracion. — Siempre los jueces deben de resolver controversias de
intereses o dudas que tengan importancia juridica por defecto o ineficacia de la ley

2. Principio de Igualdad Procesal. — En cualquier proceso administrativo las partes
deben de ser tratadas por igual.

3. Principio de favorecimiento del Proceso. — No podra preliminarmente rechazar la
demanda el juez en casos determinados donde por falta por falta de exactitud en el
marco legal haya dudas del agotamiento de la via previa. De igual manera se le
aplicara al juez en tanto este tenga alguna duda en la demanda.

4. Principio de suplencia de Oficio. — El juez solo debe de sustituir los defectos
formales donde las partes estén incurriendo, sin que se perjudique la disposicion de la
subsanacion de estas mismas en un determinado plazo en donde no se pueda realizar

la suplencia de oficio.
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De acuerdo a Cabrera y Aliaga (2018) los principios procesales aplicables se diferencian

en que:

1. El Principio de Integracion estd muy ligado a los fines del proceso, teniendo como
ultimo fin resolver los conflictos y las diferencias juridicas o sociales. El juez esta
destinado a atender la finalidad precisa del proceso resolviendo algunas
disconformidades o intereses o perplejidades, siendo efectivo los derechos sustancias,
y asi logrando su finalidad que es la justicia de la paz social.

2. El principio de igualdad Procesal donde las partes que se encuentran relacionadas
tienen que ser tratadas de la misma forma, teniendo iguales oportunidades de que
aprueben o impugnen a la contraparte. El juez tiene que mantener esas posiciones
diferentes en equidad y sin cualquier privilegio, llegando asi a tener alguna decision
imparcial.

3. El principio de favorecimiento del proceso determina que EIl Juez tiene la obligacion
de aclarar los requerimientos de admisibilidad de las demandas, favoreciendo mas al
demandante, para que se garantice su determinado derecho al acceso al proceso, solo
se puede aplicar en la etapa postulatoria. Se concluye que el favorecimiento seria solo
frente a alguna perplejidad en la falta de agotamiento de la via administrativa, en el
instante en que se califica la demanda.

4. El principio de suplencia de oficio es una de las mas importantes, donde los
magistrados deben de emplearlo a fin de que se mejore el acceso a la jurisdiccion y
no de agravarlos. Asi el juez podra subsanar la demanda, pero si existe demandas
donde solo el demandante puede subsanar, el juez podra darle un plazo para subsanar

y se podré volver viable la demanda.
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2.2.6. La pretension

2.2.6.1. Concepto

Segun Salas (2013) la pretension es.

Una institucion importante en el proceso, consistiendo en la peticion determinada
hacia un organo jurisdiccional para que esta ampara la postura que se propone en

relacion a una controversia que existe en el asunto de interes.

Para Quisbert (2010) la pretension es un acto de declaraciéon de voluntad que exige un
interés extrafio dependa del propio, entendida ante el Juez, esta puesta en la peticion y es
dirigida a obtener una exposicion de la autoridad que es dispuesta a ser cosa juzgada,

siendo caracterizada por la solicitud presentada.

Matheus (1999) menciona que la pretension es el pedido concreto y especifico, que en
una determinada manifestacion judicial lo realiza un justiciable, que es dirigido a la

complacencia de dicha solicitud.

Para Salas (2013) la pretension es una institucion muy importante en el proceso, el cual
viene siendo la peticion concreta que se le da a un 6rgano jurisdiccional, buscando que
este ampare la postura del que lo propuso. De esta se tornara todo el proceso, siendo asi

reconocida como el objeto del proceso.

2.2.6.2. Elementos

Para Hinostroza (2010) los elementos son dos: a) El objeto que es el juridico efecto que
adonde se quiere alcanzar y b) Su razon. — El fundamento del cual se respalda la posicion.
Salas (2013) menciona que el pedido que se formula en la pretension es el objeto y que

los fundamentos del pedido en la pretension es la razén.
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Segun Alvarado (1989) la pretension al ser descompuesta se encuentra distintos

elementos los cuales son:

1. Los Sujetos de la Pretension. — Seran siempre dos sujetos por el cual estara compuesto

los cuales seran el actor y el demandado.

2. ElI Objeto. — Principalmente es la obtencion de una resolucion de la autoridad favorable

a la peticion en la demanda.

3. La Causa. —Esta estard compuesta por el hecho invocado en la demanda y la fuente o
base del derecho pretendido, con la imputacion juridica que el acto efectuard al

demandado.

2.2.6.3. Clases

Las clases de pretension segin Rioja (2017) son:

1. La pretension material. — Es la potestad de exigir a otro que cumpla con lo debido.
Es el derecho determinado de un sujeto que se dirige contra uno mas sujetos,
protegiendo asi sus derechos establecidos.

2. Lapretension procesal. — Es la declaracion de facultad de donde se solicita el actuar
de la jurisdiccion del érgano frente a una determinada persona que sera distinta a la
de declaracion.

Para torres (2008) la pretension procesal es la reclamacion al juez de una determina

conducta frente al accionar de una persona distinta a él.

2.2.6.4. La Clasificacion de las Pretensiones procesal

Para Alvarado (1989) las pretensiones se clasifican en:
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1. Pretension declarativa de derecho. — Son la que mediante se intenta declarar o
determinar un derecho, que sera aplicado a base de un litigio fundamentado con bases y

hechos configurados.

2. Pretension Ejecutiva. — Se intenta lograr la ejecucion de un derecho ya reconocido o

declarado en una sentencia, siendo un instrumento de caracter fehaciente.

3. Pretension Cautelar. —-Son mediante las cuales se intenta lograr el aseguramiento

anticipado de un hecho o de un derecho.

2.2.6.5. Pretension planteada en el proceso en estudio

La pretension del accionante es que el Juzgado ordene el cumplimiento de la Resolucion
Directoral UGEL — Recuay N°0812 de fecha 16 de mayo del 2018 y haga efectivo la
suma de Treinta Y Tres Mil Ochocientos Noventa Y Tres Con 17/100 Soles (33,893.17)

mas los intereses legales que generen a la fecha en que se haga efectivo el pago.
2.2.7 El Proceso Urgente

2.2.7.1 Concepto

Segun Aliaga y Cabrera (2018) el proceso urgente es:

Un proceso que se da mayormente en aquellos casos donde la decision
jurisdiccional debe de ser rapidamente expedida, o en aquellos casos donde la
declaracion de la pretension se encuentre en algunas circunstancias donde una
mayor actividad cognitiva sea innecesaria, siendo la via procedimental el proceso

sumarisimo.

Ayén (2005) conceptualiza al proceso urgente como:
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Un mecanismo alternativo, que se encuentra en los limites técnicos que delimita
el nuevo proceso civil. Es una medida cautelar que deriva de la necesidad de un
reconocimiento rapido y expedito de algunos derechos. Son auténomos,
dispositivos y la satisfacer definitivamente lo requerido; brindara una mayor
seguridad y desenvoltura juridica a las dos partes. Menciona también a
Kielmanovich (2001) quien denomina al proceso urgente como un proceso
acelerado, donde lo establecen el legislador o los propios tribunales, que tiene una
respuesta inaplazable y eficaz con las exigencias de las sociedades, que va
concorde a los derechos y garantias constitucionales que se encuentran

reconocidas.

Sumaria, O. (2012) nos menciona que se habla como una tutela “urgente” o “anticipada”,
teniendo por objeto de tutela judicial sobre el derecho material lesionado que exige tenga
una respuesta inmediata del 6rgano jurisdiccional para poder prevenir un gran dafio. Debe
de tomarse en cuenta que este proceso debe de ser excepcional, esta tutela esta
direccionada a dirigir proteccion de derechos de caracter “Infungibles” y “no
intercambiables” y que no tenga contenido patrimonial, quiere decir que el cumplimiento
de estas no sea a través de una prestacion equivalente como por ejemplo una

indemnizacion.

2.2.7.2 Plazos en el Proceso Urgente

Los plazos que se encuentran establecidos en la ley que regula el proceso contencioso
administrativo Art. 27 donde nos hace mencion a que los plazos de acuerdo a las

pretensiones tramitadas, que tendran la responsabilidad de quien lo tramita son:

1. Cuando la medida sea urgente el traslado previo a la contraparte sera por el plazo de

tres dias.
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Vencido el plazo, dictara el juez a la sentencia la medida correspondiente, a la
pretension en el plazo de cinco dias.
El plazo para apelar serd de cinco dias, que serd a partir de la notificacion,

concediéndose también con efecto suspensivo.

Aliaga y Cabrera (2018) comentan que los plazos establecidos en el Art. 27 de Ley que

regula el Procedimiento Administrativo General van acorde a la nocion de la tutela

procesal urgente.

2.2.7.3 Etapas Del Proceso Urgente

Pacori (2015) menciona que las etapas del proceso urgente son:

La parte afectada denominado como administrado presentara la demanda contencioso
administrativo en la medida urgente.

El juez emitird una resolucion donde se resuelve la admision de la demanda,
notificAndose ahi a la parte demandada.

El demandado solo tiene el plazo de 3 dias habiles para que pueda absolver la
demanda.

El juez con la absolucién o no absolucion de la demanda, emitira sentencia.

La parte demanda tendré el plazo de 5 dias habiles para que pueda presentar su recurso
de apelacion. Donde el juez lo concedera con efecto suspensivo.

Si la demanda resulta ser favorable en la segunda instancia, el proceso culminara,

siento no posible la interposicion en contra de la sentencia con el recurso de casacion.

2.2.7.4 La pretension que se tramita con proceso urgente del proceso en estudio

La pretension que se tramita con proceso urgente en el proceso de estudio es el

Cumplimiento del acto administrativo. Para Aliaga y Cabrera (2018) EI cumplimiento del
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acto administrativo es conocida también como la accién de cumplimiento contenciosa
administrativa. Esta va dirigida en contra de las conductas omisivas de las entidades y

funcionarios de administracion publica.
2.2.7.5 Los puntos controvertidos

2.2.7.5.1 Concepto

Torres (2008) conceptualiza a los puntos controvertidos como “Un acto procesal donde
se definen los asuntos o hechos donde su interpretacion o su entendimiento separa a las

partes, saliendo de este la materia de prueba”.

Segun Cavani (2017) se debe de entender como los puntos controvertidos como una
actividad donde se comprende la delimitacion el objeto de litigio en el proceso. De igual
forma para Salas (2013) La fijacion de los puntos controvertidos, es la secuencia logica y
derivada del acto procesal el cual sera previa a una determinacion. Formando parte de un

estado secuencial en el proceso, siendo el ultimo en la etapa postulatoria.

2.2.7.5.3. Los puntos controvertidos en el proceso en estudio

Determinar si corresponde el cumplimiento de pago del reintegro de la bonificacion

especial del 30% por preparacion de clases y evaluacion la suma de S/. 33,893.17 soles.
2.2.8. La prueba

2.2.8.1. Concepto

Sumaria (2018) conceptualiza a la prueba como:

Los elementos, medios, materias, temas, entre otros, para conceptualizar e utilizar
para su valorizacion, sea formal o materialmente, que siempre estaran formadas

para la comprobacion de la verdad. Esta siempre cumplira en funcion racional a
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un determinado mecanismo, dando mecanismos de solucion de los conflictos del

contexto mismo. Siendo también un espacio entre lo social y juridico.

Taruffo (2012) Menciona que la prueba es un instrumento que las partes utilizaran para
que den veracidad a sus afirmaciones, el cual servira para aportar a la decision del Juez,
el cual valorara los enunciados facticos sobre su verdad o falsedad. Estan seran
expresamente regulados por la ley o los que la ley no regula expresamente, pero sirven

para que el Juez funde la decision final.

2.2.8.2. Sistemas de valorizacién

Se debe precisar que:

La valoracion de la prueba personal una vez que esta sea considerada regularmente
obtenida, bajo los principios que permiten su consideracion como tal, esto es por
su practica en condiciones de regularidad y bajo los principios de inmediacion,
oralidad y contradiccion efectiva, se desarrollara en dos fases: a) La percepcion
directo de lo prueba. b) Su estructura racional: razonamiento. La primera esta
regida por la inmediacion del Tribunal ante el que se desarrollara la prueba
personal, lo que transmite seguridad de lo que el juicio se ha dicho. En cambio, la
segunda aparece como un proceso interno del juzgador por el que se forma su
conviccidn a través de lo directamente percibido, incorporando a esa percepcion
los criterios de lo ciencia, de la experiencia y de la légica que le lleven a la

conviccidn. (Casacion N°13-2011 - Arequipa)

El Codigo Procesal Penal Peruana, hace menciona acerca de la figura de la valoracion de

la prueba:
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Articulo 158°. - Valoracion 1. En la valoracion de la prueba el Juez debera
observar las reglas de la légica, la ciencia y las maximas de la experiencia, y
expondra los resultados obtenidos y los criterios adoptados. 2. En los supuestos
de testigos de referencia, declaracion de arrepentidos o colaboradores y
situaciones analogas, s6lo con otras pruebas que corroboren sus testimonios se
podra imponer al imputado una medida coercitiva o dictar en su contra sentencia
condenatoria. 3. La prueba por indicios requiere: a) Que el indicio esté probado;
b) Que la inferencia esté basada en las reglas de la logica, la ciencia o la
experiencia; ¢) Que cuando se trate de indicios contingentes, éstos sean plurales,
concordantes y convergentes, asi como que no se presenten contraindicios

consistentes

Sumaria (2018) define a los sistemas de valorizacion como “Una interpretacion o
traduccion, para que se establezca la conexion final de los medios probatorios y la

falsedad o veracidad de los enunciados en los hechos de litigio”.

Taruffo (2012) recalca que el Juez tiene el deber preciso de extraer, de una prueba
presentada, los factores aceptablemente veraces, siendo estos datos los que deben de
construir opiniones racionales, que estaran determinadas por reglas o estandares de

valoracion, siendo estas identificadas por el juez que las usara.

Barrientos (2010) menciona que los sistemas de valorizacion son 3:

1. Sistema de libre apreciacion en la prueba, se fija a cada medio de prueba su valor,
sustituyendo la fe y confianza hacia la autoridad judicial.
2. Sistema de la prueba legal tasada, se suprime en este sistema el poder absolutista del

juez, consiste también en establecer ciertas reglas que asigna un resultado
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determinado a los medios de prueba siendo de sentido formal que se utiliza en los
medios de prueba.

3. Sistema de prueba mixta. Este surge con la reunién de los sistemas anteriores.

2.2.8.3. Principios aplicables
Segun Ramirez (2005) los principios son:

1. El principio de Unidad de prueba. — Considera que cualquier prueba formara una
misma unidad, asi el juez las apreciara en conjunto y en forma integral.

2. El principio de comunidad de la prueba. — Considera que una vez ya adquiridos las
pruebas presentadas, dejaran de ser solo portadas por el que las presento, sino sera
parte del proceso.

3. El principio de contradiccion de las pruebas. — Considera que todas las partes
tienen la misma participacion en presentar sus pruebas, siendo asi escuchadas y
practicadas. Asi garantizando que ninguna parte este indefensa.

4. Principio de ineficacia de la prueba escrita. — Se tiene que apreciar los medios de
prueba teniendo en cuenta la naturaleza del caso, donde las pruebas tienen que ser
acreditables para que sea viable el caso. Siendo asi que todas las pruebas sean licitas.

5. Principio de inmediacion de la prueba. — Se busca lograr con este principio una
relacién directa con los medios de prueba que estén afiadidos al proceso y el juez.

6. Principio del “favor probationes”. — Consta del favorecimiento de la prueba cuando
ya se produjo de manera regular.

7. Principio de la originalidad de la prueba. — Consta en la determinacién de los

hechos mas aptos en la demostracion de los hechos, concorde a los casos investigados.
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2.2.8.4. Medios Probatorios Actuados en el Proceso

1. Copia fedateada de la resolucion directoral USE N° 0812.
La definicion que nos da el MEF (2019):

Es aquella norma que esta probada por los directores de las reparticiones en
ejercicio de sus funciones de la administracion publica. Del cual se acredita el
reconocimiento al derecho de percibir la bonificacion especial del 30% por

preparacion de clase y evaluacion.
2. Copia de Solicitud de requerimiento
Segun Montoya (2019) es:

La solicitud de requerimiento es una peticion mediante un documento donde se
solicita a la autoridad mas informacion acerca del hecho de estudio. Donde
acredita el requerimiento de la resolucion N° 0819, llegando a expedirse por el

director de la UGEL Recuay.
2.2.9. Resoluciones

2.2.9.1. Concepto

Para Ledn (2008) la resolucion es la medida que se da para solucionar conflictos mediante
una decision que se encuentre fundada en vigente orden legal. Esta tiene que ser racional
y razonable, estableciendo los hechos de controversia en la materia, aplicando el
raciocinio en la decision calificativa de tales hechos. Se toma en cuenta que (...) “Es
oportuno evidenciar que el Tribunal Constitucional ha considerado siempre el derecho a
obtener una resolucion de fondo motivada en Derecho, como un elemento caracteristico

de la tutela efectiva”(Cfr. en particular la STC 24 de 14 de julio de 1981, en particular el
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FJ 3.9). Siendo la exigencia de motivar las sentencias una consecuencia y manifestacion

directa del principio de sumisién del juez a la ley, consagrado en el Art. 117.1 CE y en el

Art.

2.2.

1 de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

9.2. Clases

Existen tres clases de resoluciones que estan establecidos en el cédigo civil Art. 121y

son:

2.2.

Los decretos. — Es donde se genera el desarrollo y crecimiento del proceso,
estableciendo actos procesales de tramites simples.

Los autos. — Es donde el Juez resuelve la admisibilidad o el rechazo de la
reconvencion o la demanda, saneamiento, entre otros y demas las cuales requieran
motivacidn para su pronunciamiento.

Las sentencias. — Es donde el juez pone fin al proceso o instancia, en definitiva, en
donde se precisa y se motiva la cuestion controvertida, donde se declara el derecho de
las partes o algunas veces sobre la validez de la relacion procesal, que es mediante

una decision expresa.

9.3. Estructura

Ledn (2008) menciona que la estructura es tripartita, con la parte expositiva, la

considerativa y la resolutiva.

La parte expositiva. — Es donde contiene el planteamiento del problema, que tiene
que tener un pronunciamiento claro, planteandose los planteamientos y las decisiones.
La parte considerativa. —Es donde se analiza el debate en cuestion. Contemplando

el valor de los medios probatorios, para establecer los hechos razonados de
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impugnacion, viendo también las razones en un punto de vista en las normas
aplicadas.

3. La parte resolutiva. — Es donde se llega a adoptar una decision.

2.2.9.4. Criterios para la elaboracion de una resolucion

Segun Leon (2008) los criterios que se deben de seguir son:

1. El orden. - Se da la presentacion del problema su analisis con una conclusion y
decision adecuado.

2. Laclaridad. — Se da cuando el emisor legal envia un mensaje a un receptor, mediante
palabras claras y no técnicas porgue el receptor no solo sera una persona que haya
tenido un entrenamiento legal sino cualquier otra persona.

3. Lafortaleza. — Las razones deben de estar basadas, de acuerdo a las normas que estén
establecidas en la constituciébn o alguna teoria estandar que tengan buenos
fundamentos juridicos.

4. Lasuficiencia. — Debe de ser suficiente, sin tener redundancias.

5. El diagrama. — Es donde supone la redaccion de textos, el formato del parrafo, el

debido empleo de signos de puntuacion, entre otros.

2.2.9.5. Claridad en las resoluciones judiciales

2.2.9.5.1. Concepto de claridad

Ledn (2008) define “La claridad como los criterios en el razonamiento juridico, que
consiste en utilizar un lenguaje entendible con palabras que puedan entender no solo los

conocedores técnicos sino también otras personas”.

2.2.9.5.2. Derecho a comprender

Figueroa (2012) Nos menciona que
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El derecho a comprender en un juicio es muy importante porque si no existe se
generara inseguridad juridica, como un conversatorio negativo entre las dos
partes, siendo contraria al ejercicio de transparencia. Por lo tanto, es necesario que
existan practicas judiciales que estén a favor de la comprensién oral o escrita, tanto

de los jueces, como los profesionales en derecho.

El Art. 7 de la Carta de Derechos del Ciudadano ante la Justicia proclama textualmente
que: “El ciudadano tiene derecho a que las sentencias y demas resoluciones judiciales se
redacten de tal forma que sean comprensibles por sus destinatarios, empleando una

sintaxis y estructura sencillas, sin perjuicio de su rigor técnico”.
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2.3. Marco conceptual
Calificacion juridica: La clasificacion en los cuadros juridicos es, la que forma una
unién entre el hecho y el derecho, por un objeto de control de parte de la corte de casacion.

(Vasquez, 2008)

Caracterizacion: La caracterizacion es una etapa que tiene por finalidad identificar
aspectos, acontecimientos, componentes, desarrollos entre otros, de un proceso 0 un

hecho juridico. (Sanchez, 2008)

Congruencia: La congruencia es un principio por el cual las sentencias, deben de
pronunciarse concorde a lo dispuesto, sobre las pretensiones que se encuentran

formuladas por las partes. (Vasquez, 2008)

Distrito Judicial: El distrito judicial es el territorio donde el tribunal o el juez pueden

ejercer su jurisdiccion. (Vasguez, 2008)

Doctrina: Es un catadlogo donde se manifiestan palabras donde se agrupan conceptos o
vocablos que pertenecen a una misma razén o campo de estudio. (la Real Academia

Espariola, 2019)

Ejecutoria: La ejecutoria es un documento publico donde esta consignada una sentencia

firme. (Vasquez, 2008)

Evidenciar: La evidencia como aquella prueba que se presenta a un proceso judicial para

que se esclarezca el hecho. (Vazquez, 2008)

Hechos: Los hechos son aquellos sucesos y acontecimientos, que ocurren el margen de

voluntad de las personas. (Vasquez, 2008)
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Idoneo: Es que es una aptitud licita de ciertos actos, y que no esta en ninguna incapacidad

por la ley. (Vasquez, 2008)

Juzgado: El juzgado es el conjunto de jueces que dictaran una sentencia, un despacho

donde actlia permanentemente el juez. (Cabanellas, 2019)

Pertinencia: La pertinencia es el desarrollo en un juicio con pruebas validas, Utiles y que

se vinculen con el motivo del caso. (Vasquez, 2008)
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111. HIPOTESIS

El proceso judicial sobre EI Cumplimiento De Resolucion Administrativa. Expediente
N° 00134-2018-0-0211-Jm-Ci-01. Juzgado Mixto — Sede Recuay. Distrito Judicial De
Ancash. Pert 2019 evidenci6 las siguientes caracteristicas: cumplimiento de plazo;
aplicacion de la claridad en las resoluciones; aplicacion del debido proceso; pertinencia
entre los medios probatorios con los puntos controvertidos establecidos y la(s)
pretension(es) planteadas e idoneidad de la calificacion juridica de los hechos para

sustentar la(s) pretension(es) planteados.
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IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion. El tipo de investigacion es el cuantitativo y cualitativo
(mixto).

Cuantitativo. Ya que la investigacion se inicio con el planteamiento de un problema, que
estd determinado y concreto; esta referido a los aspectos especificos externos del objeto
de estudio y el marco tedrico siendo el que orientd la investigacion, siendo elaborada

sobre la base de la revision literaria. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Este perfil se evidencia como tal; porque, se inicié con un problema de investigacion
especifico, se hizo una intensa la revision de la literatura; que proporciono la formulacion
del problema, los objetivos y la hip6tesis de investigacion; la operacionalizacion de la

variable; el plan de la agrupacion de datos y analisis de los resultados.

Cualitativo. Porque la investigacion es fundamentada desde una perspectiva
interpretativa, concentrado en entender el significado de las acciones, sobre todo el del

humano (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil del presente trabajo es evidente como tal, en la ocurrencia simultanea del analisis
y la recoleccion de datos, son actividades necesarias para la identificacion de los
indicadores de la variable. Ademas; el objeto de estudio (el proceso) es un producto del
accionar humano, registra la interaccion de los sujetos procesales; por lo tanto, para
analizar los resultados se aplico la hermenéutica (interpretacion) basada en la literatura
especializada que conforman las bases tedricas de la investigacion, sus actividades
centrales fueron: a) sumersién al contexto procesal (para asegurar el acercamiento al

fendbmeno vy, b) Ingresar a los compartimentos que componen el proceso judicial,
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recorrerlos palmariamente; para identificar en su contenido los datos correspondientes a

los indicadores de la variable.

En sintesis, en la opinion de Hernandez, Fernandez y Baptista, (2010) una investigacion
mixta “(...) implica un proceso de recoleccidon, andlisis y vinculacion de datos
cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o una serie de investigaciones para
responder a un planteamiento del problema” (p. 544). En el presente trabajo, la variable
en estudio presenta indicadores perceptibles que se evidencian en distintas etapas
procesales (Cumplimiento de plazos, aplicacién de la claridad en las resoluciones,
aplicacion del derecho al debido proceso, pertinencia de los medios probatorios,
idoneidad de la calificacion juridica de los hechos); por lo tanto susceptibles de
identificacion utilizando las bases tedricas para la extraccion de datos y asegurar la

obtencion de las caracteristicas trazados en los objetivos especificos del estudio.

4.1.2. Nivel de investigacion. Este sera exploratorio y descriptivo.

Exploratorio. Ya que la investigacion esta proxima a exportar contextos poco estudiados;
Ademas revelandose en la revision literaria pocos estudios respecto a las caracteristicas
del objeto de estudio y la intencidn es buscar nuevas perspectivas. (Hernandez, Fernandez

& Baptista, 2010).

En este sentido, no es viable afirmar que el conocimiento se haya agotada respecto del
objeto de estudio, por el contrario, el proceso judicial es un contexto donde operan
diversas variables, no solo las que se examinaron en el presente trabajo. Se insertaron
antecedentes proximos a la variable examinada. En sintesis, es un trabajo de naturaleza

hermenéutica.
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Descriptiva. Se da cuando en la investigacion se describe propiedades o caracteristicas
del objeto de estudio; mejor dicho, la meta del investigador(a) es de describir el
fendmeno; teniendo de base la deteccion de caracteristicas especificas. Sobre todo, de la
agrupacion de la informacion respecto a la variable y sus componentes, es manifestado
de manera individual y grupal, para luego sea analizado. (Herndndez, Ferndndez &
Baptista, 2010).

En opinion de Mejia (2004) El fendmeno de las investigaciones descriptivas debe de ser
sometido a un examen intenso, utilizandose exhaustiva y permanentemente las bases
teoricas que faciliten la identificacion de las caracteristicas que existen en este mismo,

para que luego se defina su perfil y se genere la determinacion de la variable.

En la presente investigacion, el nivel descriptivo, se evidenciara en diversas etapas: 1) en
la eleccidn de la unidad de analisis (EI Expediente judicial, porque es elegido de acuerdo
al perfil sugerido en la linea de investigacion: proceso contencioso, concluido por
sentencia, con interaccion de ambas partes, con intervencién minima de dos 6rganos
jurisdiccionales) y 2) en la recoleccién y analisis de los datos, basada en la revision de la

literatura y orientados por los objetivos especificos.

4.2. Disefio de la investigacion

No experimental. Pasa cuando el fendmeno estudiado conforme se manifiesta en su
contexto natural; en consecuencia, a la informacion, este reflejara la evolucion natural de
los eventos, distintos a la voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Baptista,

2010).
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Retrospectiva. Es todo los datos planificados y recolectados los que comprenden un

fendmeno ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Transversal. Los datos recolectados usados son para determinar la variable, proveniente
de un fendmeno, el cual pertenece a un momento marcado del desarrollo del tiempo

(Hernéndez, Fernadndez & Baptista, 2010).

No hay en la presente investigacion, manipulacion de la variable; todo lo contrario, las se
aplicaran las técnicas de la observacion y andlisis de contenido al fendmeno en su normal
estado. conforme se presentd en la realidad. Los datos fueron recolectados del contexto
natural, donde estan registrados (expediente judicial) que contiene al objeto de estudio

(proceso judicial).

Por lo expuesto, el estudio sera no experimental, transversal y retrospectivo.

4.3. Unidad de andlisis
En opinion de Centty, (2006): “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien 0 a

quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion” (p.69).

Las unidades de analisis deben de escogerse usando procedimientos probables
estadisticamente y no probables estadisticamente. En este estudio se utiliza el
procedimiento no probable; (...) no se utilizan las probabilidades (...). El muestreo no
probable estadisticamente es de varias formas: el muestreo por juicio o criterio del
investigador, el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por

Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, 2013; p. 211).
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La unidad que esta analizada sera mediante el muestreo no probable estadisticamente
(muestreo intencional) respecto al cual Arias (1999) precisa “es la seleccion de los
elementos con base en criterios o juicios del investigador” (p.24). En aplicacion de lo
sugerido por la linea de investigacion, la unidad de andlisis es un expediente judicial:

Expediente N° 00134-2018-0-0211-Jm-Ci-01. Juzgado Mixto — Sede Recuay. Distrito
Judicial De Ancash. Peri 2019 Sobre La Accion Contenciosa Administrativa Por El
Cumplimiento De La Resolucién Administrativa, que registra un proceso contencioso,
con interactuacién de ambas partes, concluyéndose por sentencia, y con participacion
minima de dos 6rganos jurisdiccionales, su pre existencia se acredita con la insercion de
las sentencias sin especificar la identidad de los sujetos del proceso (se les asignd un

codigo) para asegurar el anonimato, se inserta como anexo 1.

4.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

La opinion de Centty respecto a la variable es (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o fenémeno
de otro (Persona, objeto, poblacién, en general de un Objeto de Investigacidn o analisis),
con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las variables son un Recurso
Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener

la comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

La variable del presente trabajo serd: caracteristicas del proceso sobre la Accion

Contenciosa Administrativa Por EI Cumplimiento De Resolucion Administrativa.

Centty (2006, p. 66) expone respecto a los indicadores de la variable:
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“Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y
después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la recoleccion de informacion,
pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacién obtenida, de tal
manera significan el eslabon principal entre las hipotesis, sus variables y su

demostracion”.

Naupas, Mejia, Novoa y Villagdbmez, (2013) mencionan que: “los indicadores son
manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162). En el presente trabajo, los
indicadores son aspectos susceptibles de ser reconocidos en el interior del proceso
judicial, son de naturaleza fundamental en el desarrollo procesal, prevista en el marco

constitucional y legal.

En el cuadro siguiente se observa: la definicion y operacionalizacion de la variable del

proyecto-

Cuadro 1. Definicion y operacionalizacion de la variable en estudio

Objeto de Variable Indicadores Instrumento
estudio

1. Cumplimiento de plazos
Proceso judicial | Caracteristicas o , Guia

2. Aplicacion de la claridad en

las resoluciones de

Recurso fisico | Atributos o observacion
que registra la | peculiares del | 3 Aplicacion del derecho al
interaccion  de | proceso judicial en debido proceso

los sujetos del | estudio, que lo

oroceso con el | distingue 4. Pertinencia de los medios

- robatorios
propodsito  de | claramente de los P
resolver una | demas. 5. Idoneidad de la calificacion
controversia juridica de los hechos

4.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos
Para la obtencion de los datos aplicaran las técnicas de la observacion: punto de iniciacion

del conocimiento, de un contemple detenido y sistematico, y el anélisis de contenido: con
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el punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica tiene que ser total y
especifica; no solo es captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino tener que

llegar a su contenido neto. (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Se aplicaran técnicas en diferentes etapas esas dos para la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; para detectar el problema de
investigacion; reconociendo el perfil del proceso judicial; en la interpretacion del
contenido del proceso judicial; en la recoleccion de datos, en el analisis de los resultados,

respectivamente.

El instrumento a utilizar sera una guia de observacion, respecto al instrumento (Arias,
1999, p.25) indica: (...) “son los medios materiales que se emplean para recoger Y,
almacenar la informacion”. En cuanto a la guia de observacion Campos y Lule (2012, p.
56) exponen “(...) “es el instrumento que permite al observador situarse de manera
sistematica en aquello que realmente es objeto de estudio para la investigacion; también
es el medio que conduce la recoleccion y obtencidn de datos e informacion de un hecho
o fendmeno. El contenido y disefio esta orientado por los objetivos especificos; es decir
saber qué se quiere conocer, focalizandolo en el fendmeno o problema planteado, se
inserta como” anexo 2.

En esta propuesta la entrada al interior del proceso judicial esta orientada por los objetivos
especificos utilizando la guia de observacién, que orienta la ubicacion de las partes del

proceso donde se evidencia los indicadores que conforman los objetivos especificos.

4.6. Procedimiento de recoleccion y, plan de analisis de datos
Determinado por etapas, se destaca que el analisis practicamente serd concurrente; al
respecto Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Resendiz Gonzéles

(2008) exponen:
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La recoleccion y analisis de datos, estard orientada por los objetivos especificos con la

revision constante de las bases tedricas, de la siguiente forma:

4.6.1. La primera etapa. Sera una actividad clara, para que se asegure el acercamiento
gradual y reflexivo del fendmeno, dirigida hacia los objetivos de la investigacion y a los
momentos de revisar y comprender su conquista sera; un logro que esta dirigido a la
observacién y el analisis. En esta fase se concreta, el contacto se inicia con la recoleccién

de datos.

4.6.2. Segunda etapa. Esta actividad es mas sistémica que la anterior, en los términos de
recoleccion de datos, también esta orientada por los objetivos y la permanente revision

de las bases teoricas para facilitar la determinacion de la interpretacion de los datos.

4.6.3. La tercera etapa. Es una actividad; que es mas consistente que las anteriores,
teniendo un analisis sistematico, con un caracter observacional, analitico con un nivel
profundo que esta dirigida por los objetivos, donde se articulan los datos y las bases

tedricas.

La manifestacion de las actividades es desde el momento en que el investigador, aplica la
observacién y el analisis en el expediente a efectos de verificar si cumple o no con el

perfil para ser elegido.

A continuacion, el(a) investigador(a) empoderado(a) de conocimiento, maneja ambas
técnicas observancia y analisis de contenido; dirigido por los objetivos especificos usando

a su vez, la guia de observacion para facilitar la ubicacion del lugar donde hay evidencias
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de los indicadores de la variable, esta etapa concluird con una actividad de mayor
exigencia observacional, sistémica y analitica, basada en la revision constante de las bases
teoricas, para poder identificar los contenidos del proceso e identificar los datos buscados,

finalmente el ordenamiento de los hallazgos dara lugar a los resultados

4.7. Matriz de consistencia logica

En opinién de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, (2013): “La matriz de consistencia
es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que
figura de manera panordmica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion:

problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia ldgica, en
una forma sintética, con sus elementos bésicos, de modo que facilite la comprensién de
la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipoétesis de
investigacion” (p. 3).

En el trabajo se utiliza el modelo béasico suscrito por Campos (2010) al que se agregaré el
contenido de la hipdtesis para asegurar la coherencia de sus respectivos contenidos. A

continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion.

Titulo: CARACTERIZACION DEL PROCESO SOBRE ACCION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA POR EL CUMPLIMIENTO DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA. EXPEDIENTE N° 00134-2018-0-0211-JM-CI-01. JUZGADO

MIXTO — SEDE RECUAY. DISTRITO JUDICIAL DE ANCASH. PERU 2019

GIE | PROBLEMA | OBJETIVO | HIPOTESIS

71



General

¢ Cuales son las caracteristicas
del proceso de accién
contenciosa administrativa por
el cumplimiento de resolucién
administrativa Expediente N°
00134-2018-0-0211-JM-CI-01.
Juzgado Mixto de Recuay.
Distrito Judicial de Ancash.
Pert 20197

Determinar las caracteristicas
del  proceso de  accidn
contenciosa administrativa por el
cumplimiento  de  resolucién
administrativa Expediente N°
00134-2018-0-0211-JM-CI-01.
Juzgado Mixto de Recuay.
Distrito Judicial de Ancash. Peru
2019.

El proceso judicial de

accion contenciosa
administrativa por el
cumplimiento de

resolucién administrativa
Expediente N° 00134-
2018-0-0211-JM-CI-01.
Juzgado Mixto de Recuay.
Distrito  Judicial  de
Ancash. Pera 2019 -
evidencio las siguientes
caracteristicas:
cumplimiento de plazo;
aplicacion de la claridad
en las  resoluciones;
aplicacion  del debido
proceso; pertinencia entre
los medios probatorios con
los puntos controvertidos
establecidos y  la(s)
pretension(es) planteadas
e idoneidad de la
calificacion juridica de los
hechos para sustentar la(s)
pretensién(es) planteados.

Especificos

¢Los sujetos procesales
cumplieron  los  plazos
establecidos para el proceso
en estudio?

1. Identificar si los sujetos
procesales cumplieron los

Los sujetos procesales, si
cumplieron los plazos
establecidos  para el
proceso en estudio.

¢Las resoluciones (autos y
sentencias) emitidas en el
proceso evidencian
aplicacion de la claridad?

2. Identificar i las
resoluciones (autos y
sentencias) emitidas en el
proceso evidencian
aplicacion de la claridad

Las resoluciones (autos y
sentencias) emitidas en el
proceso si  evidencian
aplicacion de la claridad

¢Se aplico el derecho al
debido proceso, en el
proceso en estudio?

3. ldentificar la aplicacion de
derecho al debido proceso, en
el proceso en estudio

Si se aplicé el derecho al
debido proceso, en el
proceso en estudio

¢Existe pertinencia entre los
medios probatorios con los
puntos controvertidos
establecidos y la(s)
pretension(es) planteada(s)
en el proceso en estudio?

4. ldentificar la pertinencia
entre los medios probatorios
con los puntos controvertidos
establecidos y la(s)
pretension(es) planteadas en
el proceso en estudio

Si existe pertinencia entre
los medios probatorios con
los puntos controvertidos
establecidos 'y  la(s)
pretension(es) planteada(s)
en el proceso en estudio

¢La calificacion juridica de
los hechos fueron idoneos
para sustentar la(s)
pretension(es) planteada(s)
en el proceso en estudio

5. Identificar si la calificacion
juridica de los hechos fueron
idéneos para sustentar la(s)
pretension(es)  planteada(s)
en el proceso en estudio.

La calificacion juridica de
los hechos, si fueron
idéneos para sustentar la(s)
pretension(es)
planteada(s) en el proceso
en estudio
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4.8. Principios éticos

Como quiera que los datos son interpretados, el analisis critico del objeto de estudio
(proceso judicial) “se realiza dentro de los pardmetros éticos bésicos: que son la
objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de igualdad”
(Universidad de Celaya, 2011) “asumiendo compromisos €ticos antes, durante y después
del proceso de investigacion; para cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad

humana y el derecho a la intimidad” (Abad y Morales, 2005).

Con este fin, el investigador(a) suscribird una declaracion de compromiso ético para
asegurar la abstencion de términos agraviantes, difusion de los hechos judicializados y
datos de la identidad de los sujetos del proceso, habidos en la unidad de analisis; sin
enervar la originalidad y veracidad del contenido de la investigacion de conformidad al
Reglamento de Registro de Grados y Titulos publicado por la Superintendencia Nacional
de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU) (EI Peruano, 8 de setiembre del 2016)

Anexo 3.

V. RESULTADOS

5.1 RESULTADOS:

5.1.1. Respecto del cumplimiento de plazos

Segun el articulo 27 del TUO de la Ley N° 27584, donde nos hace mencidn que el traslado
a la otra parte por el plazo de 3 dias; el cual, si se cumple ya que en el proceso se le
notifica el 12 de julio del 2018 con el auto admisorio, y el demandado contesta la misma
con fecha 18 de julio del 2018, es decir dentro del plazo legal méas un dia por término de

la distancia.
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Asimismo, el articulado en el parrafo anterior, prescribe que el juez dictara sentencia
vencido el plazo para la contestacion de la demanda con o sin absolucion de la demanda
en medida que corresponda la pretension invocada dentro del plazo de 5 dias, el cual se
cumple ya que los codemandados son notificados con la resolucion de absolucion de
demanda con fecha 21 de julio del 2018, y se emite la sentencia el 31 de julio del 2018,

dentro del plazo legal.

Consiguientemente en el articulo ya estipulado prescribe que el plazo para interponer el
recurso de apelacién de la sentencia es de 5 dias, el juzgado notifica la sentencia con fecha
31 de julio del 2018 y el codemandado formula el recurso de apelacion con fecha 03 de

agosto del 2018.

Segun el Art. 373 del Codigo Procesal Civil, en el cual articula el plazo para que se eleve
expediente después de concedida la apelacién, dicho plazo es de 20 dias contados desde
la concesién del recurso, aplicado en el proceso se cumple con tal plazo ya que es

concedida la apelacién

5.1.2. Respecto a la claridad de las resoluciones — autos y sentencia

El auto admisorio, emitido mediante resolucion N° 01 de fecha 09 de julio del 2018,
donde resuelve admitir a trdmite la demanda interpuesta por el demandante donde
demuestra la claridad en todos los considerandos, donde efectivamente cumple con todos
los requisitos para que la demanda sea aceptada demostrando que el demandante tiene
legitimo interés para obrar, que la postulacion del proceso es conforme al Art.11 del TUO
de la ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, verificandose la pretension

de la demanda donde por esta se llevara a cabo en el proceso Urgente, resolviéndose
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admitir a tramite la demanda, corriéndose previo traslado por el plazo de tres dias,
Manifestado la claridad en el leguaje expuesto y siendo claro para el entendimiento de

ambas partes

El auto de absolucion de la demanda, emitido mediante resolucion N° 02 el 23 de julio
del 2018, donde primero se considera que el escrito de la contestacion de la demanda
cumpla con todos los requisitos requeridos, Resuelve tener en cuenta por absuelta la
demanda en los términos que expone y en cuanto fuera la ley de parte. Demostrando la
claridad en los considerandos en la primera y segunda parte, donde se es entendible para

ambas partes y se da a entender el motivo porque expresa todo lo requerido.

En la sentencia de primera instancia emitida con resolucion N° 03 de fecha 31 de Julio
del 2018 por el Juzgado Mixto- Sede Recuay declara fundada la demanda interpuesta,
manifestando su claridad en todas las partes de la sentencia como la parte expositiva,
consideraciones juridicas y la parte resolutiva, siendo la mas relevante la parte expositiva
donde se demuestra la mayor claridad en el caso, estos son concordantes con los medios

probatorios y las pretensiones. Teniendo el facil entendimiento por ambas partes.

El auto de concesorio del recurso de apelacién con resolucion N° 04 con fecha de 13 de
agosto del 2018, donde primero se atiende que el recurrente interpone recurso de
apelacién contra la resolucion nimero tres —sentencia- teniendo como fecha 31 de julio
del 2018, que segundo que dicha apelacidn se encuentra dentro del término de la ley y el
término de la distancia conforme esté establecido, en tercero encontrdndose el recurso de
impugnacion dentro del supuesto establecido en el inciso primero del Art. 365 del codigo
procesal civil, y que la apelacion sea concedida con efecto suspensivo, esta es entendible

para ambas partes y se da a entender el motivo porgue expresa todo lo requerido.
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En la sentencia de segunda instancia emitida por la Primera Sala Civil de Huaraz,
confirma la sentencia - resolucion N° 06, con fecha 24 de octubre del 2018, manifestando
su claridad en todos las partes de la sentencia como en el asunto, los fundamentos de
recurso, considerandos antecedentes y la decision, Teniendo el facil entendimiento por

ambas partes.

5.1.3. Respecto a la aplicacion al derecho del debido proceso

Segun el principio de igualdad, que es el trato igual de las partes en el proceso, se
manifiesta en el proceso en la parte de las notificaciones y resoluciones emitidas por el

juez.

Segun el principio del debido proceso, se garantiza el debido procedimiento cumpliendo
con todas las garantias, los requisitos y todas las normas competentes al proceso, el cual

si fue realizado en todo el proceso estudiado.

El principio de doble instancia, prevé que toda sentencia judicial podra ser apelada, dando
la posibilidad de controvertir una decision judicial, el cual se muestra en el proceso, ya
que la sentencia de primera instancia es apelada y llevada a la Primera Sala Civil cede

central.

El principio de imparcialidad consiste en que el proceso se justo y objetivo, donde no se
muestre ninguna clase de discriminacion entre los administrados, dado en el proceso en
estudio es efectiva porque el proceso muestra una actuacion justa y objetiva sin que tenga

discriminacion a ninguna de las partes, ya que estas son tratadas por igual.

El principio de buena fe procedimental, nos expresa que el procedimiento administrativo

debe de desenvolverse de buena fe, evitandose el uso de expresiones ofensivas,
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inadecuadas o0 que incurran a aptitudes que no concilien con celeridad y mutuo respeto,
las cuales puedan transgredir la buena marcha del procedimiento, aplicada en el
procedimiento estudiado, se muestra que en ningin momento este incurre a la mala fe
procedimental sino todo lo contrario, que el procedimiento cumple con las leyes de

fidelidad y honra.

El principio de Celeridad nos menciona que el procedimiento debe de ser rapidos donde
la administracién puablica tenga una decision pronta, dada en el proceso por el mismo
hecho de ser un proceso urgente, este tiene los mas cortos plazos para que pueda ejecutar

la decisién, aunque esto no se llega a cumplir en todo el proceso.

El principio de verdad material, en la esfera administrativa es importante que se precisen
los hechos tal cuales son, teniendo que ser alegados, probados, admitidos o negados por
los administrados, lo cual llega a conformarse en el proceso, en la que el demandante

alega y prueba los hechos que expone.

El principio de simplicidad hace mencion a que, el proceso debe de ser simple, sencillo,
claro y sin complejidades administrativas, dada en el proceso estudiado, el cual resulta

ser claro, simple no complejo, limitdndose a agilizar el procedimiento.

Principio de confianza legitima, nos menciona que la informacion que debe de brindar las
autoridades administrativas, se les debe de suministrar a los particulares que lo soliciten,
de modo que tengan conciencia del resultado final que tendra su pretension, donde se dara
la oportunidad al administrado a preparar su defensa, mostrando en el proceso estudiado,
que efectivamente este se da a conocer a través de las notificaciones que se les son
emitidas a las partes, donde muestra todos los documentos, dictdmenes, opiniones o

cualquier otro dado que se requiera saber.
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5.1.4. Respecto a la pertinencia de los medios probatorios

La copia Directoral USE N° 0812 de fecha 16 de mayo del 2018 que resuelve reconocer
el derecho del demandante de percibir el pago del reintegro del 30% de bonificacion
especial por preparacion de clase y evaluacion con la suma de treinta y tres mil
ochocientos noventa y tres con 17/100 soles, demuestra su pertinencia porque manifiesta
la existencia de una resolucion emitida y aceptada por la misma administracion publica,

siendo esta incumplida.

La copia de la solicitud de pago de la bonificacion ordena en la resolucién N°0812 de
fecha 16 de mayo del 2018 que fue solicitada en la fecha 30 de mayo del 2018, siendo
pertinente porque demuestra que existié una previa exigencia a que se cumpla con la

resolucion y se efectué el pago predicho en tal resolucion.

5.1.5. Respecto a la calificacion juridica de los hechos

Emitida la resolucion N° 0812 en la fecha 16 de mayo del 2018 resolviendo reconocer el
derecho de percibir el pago del reintegro del 30% de bonificacion especial por preparacion
de clase y evaluacién con la suma de treinta y tres mil ochocientos noventa y tres con
17/100 soles siendo cosa decidida en la via administrativa al haber sido expedida por la
autoridad competente, el docente CSJ al no percibir el pago de dicha resolucion, solicita
en la fecha de 30 de mayo del 2018 el pago de tal resolucion; no obstante, después del
tiempo transcurrido y de reiteradas reclamaciones, no se efectua el cumplimiento de tal
acto administrativo. EI demandante interpone demanda en el proceso de contencioso
administrativo en la via del proceso urgente conforme al Art. 26 inc.2 de T.U.O de la Ley
del Proceso Contencioso Administrativo contra la UGEL Recuay en la fecha 14 de junio

del 2018 ante su evidente renuencia. Manifestando los hechos expuestos se demuestra su
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idoneidad conforme al articulo 5 inc. 4 del T.U.O de la ley que regula es Proceso
Contencioso Administrativo que expresa el cumplimiento de la administracion pablica a
realizar una determinada actuacion a la que se encuentra obligada por mandato de la ley
0 en virtud de acto administrativo firme. Siendo la Bonificacion especial del 30% por
preparacion de clase y evaluacion computado en el art. 48 de la Ley del Profesorado

N°24029.

5.2. ANALISIS DE RESULTADOS

Los andlisis que provienen del presente trabajo de investigacién sobre la Accion
Contenciosa Administrativa por el Cumplimiento de Resolucion Administrativa, suscrito
en el expediente N°00134-2018-0-0211-JM-CI-01. Juzgado Mixto — SEDE Recuay.
Distrito Judicial De Ancash. PERU 2019, son de gran importancia para la realizacion del
analisis de resultado, tomandose en cuenta los cinco objetivos especificos que a

continuacion se presentara

5.2.1Cumplimiento De Plazos

Segun la doctrina consultada el plazo se define como:

Segun Quisbert (2009) el plazo, “es el lapso de tiempo en que debe de realizarse un acto
procesal” (p.1). Donde Torres (2008) nos recalca que “El juzgador no estd facultado a
otorgar plazos adicionales que no estén contemplados por la ley, mas aun si los plazos
previstos por el codigo civil son perentorios” (p.567). Teniendo en cuenta que la doctrina
internacional comprendido en el Articulo 132 de la Legislacion consolidada Ley 1/2000,

de 7 de enero, de enjuiciamiento establece que el plazo es “El periodo de tiempo
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concedido para realizar un acto procesal, siendo las actuaciones procesales practicadas
dentro del plazo fijado para cada una de ellas. Cuando no este fijado un plazo o un

término, habra que practicarse sin dilacion” (P.75)

Asi mismo los plazos en la medida urgente segin Cabrera y Aliaga (2018) “Resulta
acorde a la nocion general de tutela procesal urgente y a la idea especifica de medida

autosatisfactiva” (p.343)

Teniendo en cuenta la doctrina, los periodos dados en los resultados de la investigacion,
cumplen con los plazos establecidos en el TUO de la Ley N°27584 articulo 27, y el codigo
civil Articulo 373, que son aplicados en la etapa postulatoria, la etapa resolutiva y la etapa

impugnatoria.

5.2.2. Aplicacion De La Claridad En Las Resoluciones

La aplicacion de la claridad en la resolucion es importante en todo proceso, asi como nos

hace mencion:

Siendo el derecho constitucional de toda persona el acceso a la justicia y al debido
proceso, implicando asi que el usuario exija que los textos que le son dirigidos de
autoridades publicas le sean comprensibles. Exigiendo asi que lo jueces adecuen el
lenguaje de las resoluciones para que sean comprensibles y claros. (Arias; Ortiz; Pefia,

2017, p.15)
Debemos entender que:

“La claridad de las sentencias esta vinculada a la relacion que se ha concebido entre el
lenguaje y el derecho, simplificindose en dos teorias, Citando a Coaguila (2005) “la

primera teoria sostiene a que el lenguaje es un instrumento del derecho, la segunda es una
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teoria constitutiva en la que dispone que el derecho es al mismo tiempo fuente y objeto

de un particular tipo de lenguaje” (p.p.167.177). (barraco, 2017, p.2)

Baséndonos en las doctrinas planteadas los resultados estudiados respecto al expediente
N° 00134-2018-0-0211-JM-CI-01, tanto en el auto admisorio emitido mediante
resolucion N°01 de fecha 09 de julio del 2018, que resuelve admitir a tramite la demanda
interpuesta por el demandante; en el auto absolutorio emitido mediante resolucion N°2
del 23 de julio del 2018, donde se considera el escrito de contestacion de la demanda, que
resuelve tener en cuenta por absuelta la demanda; en la sentencia de primera instancia
emitida con resolucion N°3 de fecha 31 de Julio del 2018 por el Juzgado Mixto- Sede
Recuay que declara fundada la demanda interpuesta; el auto concesorio del recurso de
apelacion con resolucion N°4 con fecha de 13 de agosto del 2018, donde se atiende la
interposicion del recurso de apelacién contra la resolucion N°3; y en la sentencia de la
segunda instancia emitida por la Primera Sala Civil de Huaraz, de resolucion N° 06, donde
se confirma la sentencia emitida en la Resolucion N°3; estas resoluciones demuestran su

claridad, siendo entendibles para todo el que requiera o necesite de estas resoluciones.

5.2.3. Aplicacion Del Derecho Al Debido Proceso

Segun Salmon y Blanco (2012) “El debido proceso se entiende como una parte esencial
de la lucha contra la impunidad sirviendo para fundamentar la existencia de un derecho a
la verdad en el marco del sistema Interamericano, siendo asi un derecho intrinseco” (p.p.

23-24). Encontramos gue en la doctrina colombiana nos menciona que:

El debido proceso es un fundamental derecho constitucional, abarcando a toda clase de

actuaciones como las judiciales y las administrativas. Siendo definido en la jurisprudencia
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de la constitucion colombiana como; “El conjunto de garantias previstas en el
ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo
incursado en una actuacién judicial o administrativa, para que durante su tramite se
respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia”. (Ramirez, 2018,

p.14)

En el resultado del trabajo de investigacion, se demuestra el cumplimiento de principios
aplicados en el proceso, como en: a) el principio de igualdad donde demuestra su
aplicacion en el respeto y la igualdad tanto para el demandante y el demandado de parte
del Juzgador ; b) el principio del debido proceso donde demuestra su aplicacion en el
respeto y la adaptacion de todos derechos que les corresponde tanto al demandado como
al demandante; c) el principio de doble instancia donde demuestra su aplicacion en el
derecho de apelacion que tuvo el demandado para que se pueda dar una revisién de la
primera sentencia; d) el principio de imparcialidad donde demuestra su aplicacién en el
proceso en el que se demuestra ser justo y objetivo, donde no hay discriminacion siendo
asi las actuaciones justas y objetivas; e) el principio de buena de donde se demuestra su
aplicacion en el proceso donde este es desenvuelto en actos de buena fe, sin que ninguno
de los sujetos procesales tenga expresiones ofensivas o inadecuadas, teniendo entre ellos
mutuo respeto; f) el principio de celeridad donde se demuestra su aplicacion en el tiempo
en el que se resuelve el proceso en la medida Urgente siendo rapida, y teniendo una
decision veloz y efectiva del Juez; g) el principio de verdad material donde se demuestra
su aplicacion en los medios probatorios alegados, los cuales son la copia Directoral USE
N° 0812 de fecha 16 de mayo del 2018 y la copia de la solicitud de pago de la bonificacion
ordena en la resolucion N°0812 de fecha 16 de mayo del 2018, siendo estos probados y
admitidos; h) el principio de simplicidad donde se demuestra su aplicacion en el proceso

siendo este simple, sencillo y claro, agilizando asi el proceso; i) el principio de confianza
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legitima donde demuestra su aplicacion en las sentencias y autos del proceso donde las
autoridades administrativas suministran a los particulares interesados el resultado final de
la pretension, para que este tenga la oportunidad de preparar su defensa; siendo estos

principio los que demuestran el derecho de los sujetos procesales al debido proceso.

5.2.4. Pertinencia De Los Medios Probatorios

Para Torres (2008) la finalidad de los medios probatorios es “Para una justa solucion de
litigio, el juzgador debe contar con los elementos de conviccion necesarios y a tal
finalidad debe hacer uso de la facultad prevista en el articulo 194° CPC disponiendo asi

la prueba de oficio pertinente” (p.p. 629-630)

Segun la doctrina internacional de Chile, la cual expresara la pertinencia de la prueba en

tres categorias:

“La primera categoria identifica a la relevancia como un principio de inclusion de
aquellos medios de prueba que ofrece informacidn sobre los hechos, permitiendo asi
extraer de ellos alguna conclusion logica de verdad; la segunda categoria nos expresa que
la pertinencia es un nivel mas complejo que la mera relevancia, siendo la pertinencia
respuesta de los motivos institucionales; y por ultimo la tercera categoria une a los

conceptos anteriores” (Duran, 2016, p.p. 21-22)

Basandonos en las doctrinas presentadas, los resultados del trabajo de investigacion,
donde se presentan los medios probatorios, son pertinentes, ya que estos son idoneos para

la ejecucion y el resultado del proceso.
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5.2.5. Idoneidad De La Calificacién Juridica De Los Hechos

Segiun la Enciclopedia Juridica (2020) “Lo idoneo, quiere decir que tiene buena
disposicion, capacidad o suficientes condiciones para una cosa o para un cargo” (p.1).
Segun Jacome (2010) “En la calificacion Juridica, la autoridad principal, que ostenta la
potestad publica de juzgar y ejecutar lo juzgado no puede ser ejercida por cualquier
persona. Tiene que recaer en un funcionario, que se encuentre investido de las facultades

jurisdiccionales” (p.71)

En los resultados de la presente investigacion se presentan los hechos denunciados por el
Docente CSJ que busca el reconocimiento del pago del 30% de bonificacion especial por
preparacion de clase y evaluacion, el cual demuestra su idoneidad en la calificacion
juridica conforme al articulo 5 inc. 4 del T.U.O de la ley que regula es Proceso

Contencioso Administrativo, siendo este calificado en la autoridad competente.
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VI. CONCLUSIONES

Las conclusiones que se relatara a continuacion son referentes al analisis de resultados
planteados anteriormente siendo estudios del Proceso sobre Accion Contenciosa
Administrativa por el Cumplimiento de Resolucién Administrativa, expediente N°
00134-2018-0-0211-JM-CI-01. Juzgado Mixto de Recuay, Distrito Judicial de Ancash.

Pert 2019, estas seran dividas en cinco partes concordante al estudio planteado:

Respecto al cumplimiento de plazos en el proceso de estudio, estos fueron cumplidos
concorde a lo establecido en el TUO de la Ley N°27584 articulo 27, y el codigo civil
Articulo 373, tanto en etapa postulatoria, probatoria, decisoria, impugnatoria y la

ejecutoria

En la aplicacion de la claridad en las resoluciones (los autos y sentencias) del proceso
en estudio, utilizando un lenguaje claro y conciso, que puedan ser comprendidos

razonablemente por los justiciables.

Se dio la aplicacion del Derecho al debido proceso, siendo este evidenciado con la
sobreposicién de los siguientes principios: Principio de igualdad, principio del debido
proceso, principio de doble instancia, principio de imparcialidad, principio de buena fe,
principio de celeridad, principio de verdad material, principio de simplicidad y el
principio de confianza legitima, demostrando asi que el proceso estudiado desempefia una

correcta ejecucion del proceso.

En la pertinencia de los medios probatorios se comprueba que estos son idoneos y
legitimos para el proceso con la admision y valoracion del juzgador se da a conocer que
estos son acreditados produciendo asi la certeza del juzgador, para que este aclare los

puntos controvertidos y pueda fundamentar su decision.
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Por ultimo, se concluye es idoneo la calificacion juridica de los hechos porque fue
tipificado y juzgado de manera correcta y precisa respecto al incumplimiento del acto
administrativo pablico planteado en articulo 5 inc. 4 del T.U.O de la Ley que regula es

Proceso Contencioso Administrativo.

86



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Abad, S. & Morales, J. (2005). “El derecho de acceso a la informacion publica
Privacidad de la intimidad personal y familiar. En: Gaceta Juridica. La
Constitucion Comentada. Analisis articulo por articulo”. Obra colectiva escrita

por 117 autores destacados del Pais. (pp.81-116). T-1. (1ra. Ed.). Lima

Albadejo, M. (1955). "El hecho juridico" Recuperado de:

http://digibuo.uniovi.es/dspace/bitstream/10651/5225/1/1189601 140.pdf

Alvarado, A. (1989). “Introduccion al Estudio del Derecho Procesal”, Primera parte.

ed. Rubinzal Culzoni: Santa Fé.

Arango, P. (2008). “Concepto de bonificaciones Salarias” recuperado en:

https://ww?2.camacolcundinamarca.co/documentos/conceptos/Concepto-4.pdf

Arias, F. (1999). El Proyecto de Investigacion. Guia para su elaboracion. Recuperada de

http://www.smo.edu.mx/colegiados/apoyos/proyecto-investigacion.pdf

Arias, F; Ortiz, I; Pefia, A. (2017) "EIl lenguaje de los jueces en el Distrito Judicial de
Lima Sur: Una investigacion exploratoria sobre el lenguaje en procesos judiciales
de familia" recuperado de:

http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a 20171108 02.pdf

87


http://digibuo.uniovi.es/dspace/bitstream/10651/5225/1/1189601_140.pdf
https://ww2.camacolcundinamarca.co/documentos/conceptos/Concepto-4.pdf
http://www.smo.edu.mx/colegiados/apoyos/proyecto-investigacion.pdf
http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a_20171108_02.pdf

Ayala, J. (2005). “Una Introduccion al neo institucionalismo Econdémico” Editores Fondo

de cultura: México.

Barrientos, R. (2010). “Correcta valoracion de la prueba” recuperado en:

http://www.poderjudicial-gto.gob.mx/pdfs/413.pdf

Barraco, C. (2017). “Sobre La Claridad Del Lenguaje En Las Sentencias De La Suprema
Corte De Justicia De La Nacion En México” (Tesis de especialidad, Univerdidad
del estado de mexico) recuperado de:

http://repositorio.uladech.edu.pe/bitstream/handle/123456789/1535/CALIDAD

DE_SENTENCIAS INCAUSADO_FIGUEROA GONZALES IVETTE_ME

INA.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Benavente, O. (2012). “El Proceso Urgente Contencioso Administrativo”, recuperado

de:http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/viewFile

1350/14175

Cabrera, M; Aliaga, F. (2018). “Comentario A La Ley Que Regula El Proceso

Contencioso Administrativo” Editorial: Ediciones Legales. Lima — Peru.

Campos, W. (2010). Apuntes de Metodologia de la Investigacion Cientifica. Magister
SAC. Consultores Asociados. Recuperado de:

http://erp.uladech.edu.pe/archivos/03/03012/archivo/001287/2822/0012872013

42 050221.pdf

88


http://www.poderjudicial-gto.gob.mx/pdfs/413.pdf
http://repositorio.uladech.edu.pe/bitstream/handle/123456789/1535/CALIDAD%09DE_SENTENCIAS_INCAUSADO_FIGUEROA_GONZALES_IVETTE_ME%09INA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.uladech.edu.pe/bitstream/handle/123456789/1535/CALIDAD%09DE_SENTENCIAS_INCAUSADO_FIGUEROA_GONZALES_IVETTE_ME%09INA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.uladech.edu.pe/bitstream/handle/123456789/1535/CALIDAD%09DE_SENTENCIAS_INCAUSADO_FIGUEROA_GONZALES_IVETTE_ME%09INA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/viewFile%091350/14175
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/viewFile%091350/14175
http://erp.uladech.edu.pe/archivos/03/03012/archivo/001287/2822/0012872013%0942%09050221.pdf
http://erp.uladech.edu.pe/archivos/03/03012/archivo/001287/2822/0012872013%0942%09050221.pdf

Campos y Lule (2012) La observacion, un método para el estudio de la realidad.

Recuperado de: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3979972

Castilla. (2018) “Justicia presenta el presupuesto para 2018 que prioriza la calidad del
empleo publico, el gasto social y la transformacion digital” recuperado de:

https://www.lacerca.com/noticias/espana/justicia-presupuesto-2018-publico

gasto-social-transformacion-digital-416554-1.html

Casacion N° 9887- 2009-Puno (Lima). (25 de abril del 2012) La Corte Suprema de
Justicia de la Republica: Sala De Derecho Constitucional Y Social Transitoria.
Recuperado de:

https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/5ef85200427620a382198f5fde5b89d

CAS988~1.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=5ef85200427620a382198f5fde

b89d6

Casacion N°3197-2013 Piura (Lima) (23 de julio del 2014) La Corte Suprema de
Justicia de la Republica: Sala De Derecho Constitucional Y Social Transitoria.
Recuperado de:

https://www.pj.qob.pe/wps/wcm/connect/00f71f0045aa478785cdaf4799720f851

97-2013.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=00f71f0045aa478785cdaf4799720f85

Casacion N°4069-2010 Puno (Lima) (25 de abril del 2012) La Corte Suprema de
Justicia de la Republica: Sala De Derecho Constitucional Y Social Transitoria.
Recuperado de:

https://www.pj.qob.pe/wps/wcm/connect/0762¢18045aa5d5a89a2ab4799720f8

89


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3979972
https://www.lacerca.com/noticias/espana/justicia-presupuesto-2018-publico%09gasto-social-transformacion-digital-416554-1.html
https://www.lacerca.com/noticias/espana/justicia-presupuesto-2018-publico%09gasto-social-transformacion-digital-416554-1.html
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/5ef85200427620a382198f5fde5b89d%09CAS988~1.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=5ef85200427620a382198f5fde%09b89d6
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/5ef85200427620a382198f5fde5b89d%09CAS988~1.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=5ef85200427620a382198f5fde%09b89d6
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/5ef85200427620a382198f5fde5b89d%09CAS988~1.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=5ef85200427620a382198f5fde%09b89d6
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/00f71f0045aa478785cdaf4799720f85197-2013.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=00f71f0045aa478785cdaf4799720f85
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/00f71f0045aa478785cdaf4799720f85197-2013.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=00f71f0045aa478785cdaf4799720f85
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/0762c18045aa5d5a89a2ab4799720f8%09Resolucion+004069%092010.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=0762c18045aa5d5a89a2ab4799720f85

Resolucion+004069

2010.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=0762c18045aa5d5a89a2ab4799720f85

Casacion N°3591-2010 Arequipa (Lima) (25 de noviembre del 2012) La Corte Suprema
de Justicia de la Republica: Sala De Derecho Constitucional Y Social Transitoria.

Recuperado de:

http://ftp.regionhuanuco.gob.pe/requlations/2017/004/004010005832017 1500

43937.pdf

Casacion N°4762-2016 Lima (Lima) (14 de septiembre del 2017) La Corte Suprema
de Justicia de la Republica: La Sala Civil Permanente. Recuperado de:

https://static.leqgis.pe/wp-content/uploads/2018/08/Casacion-3494-2016-Lima

Leqis.pe .pdf

Casacion N°13-2011 - Arequipa (Lima) (14 de septiembre del 2017) La Corte Suprema
de Justicia de la RepuUblica: La Sala Penal Permanente recuperado de:

https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2018/03/Casacion-13-2011

Arequipa.pdf

Cavani, R. (2016). “Fijacion de los puntos controvertidos” Recuperado en:

http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoprocesal/article/view/16422

Cavani, R (2017). " Fijacion De Puntos Controvertidos: Una Guia Para Jueces Y Arbitros"

recuperado de: http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/11930

90


https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/0762c18045aa5d5a89a2ab4799720f8%09Resolucion+004069%092010.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=0762c18045aa5d5a89a2ab4799720f85
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/0762c18045aa5d5a89a2ab4799720f8%09Resolucion+004069%092010.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=0762c18045aa5d5a89a2ab4799720f85
http://ftp.regionhuanuco.gob.pe/regulations/2017/004/004010005832017_1500%0943937.pdf
http://ftp.regionhuanuco.gob.pe/regulations/2017/004/004010005832017_1500%0943937.pdf
https://static.legis.pe/wp-content/uploads/2018/08/Casacion-3494-2016-Lima%09Legis.pe_.pdf
https://static.legis.pe/wp-content/uploads/2018/08/Casacion-3494-2016-Lima%09Legis.pe_.pdf
https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2018/03/Casacion-13-2011%09Arequipa.pdf
https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2018/03/Casacion-13-2011%09Arequipa.pdf
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoprocesal/article/view/16422
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/11930

Centty, D. (2006). Manual Metodoldgico para el Investigador Cientifico. Facultad de
Economia de la U.N.S.A. (s.edic.). Arequipa: Nuevo Mundo Investigadores &

Consultores. Recuperado de: http://www.eumed.net/libros

gratis/2010e/816/UNIDADES%20DE%20ANALISIS.htm

Cervantes, D (2018) “Manual del derecho administrativo” Editorial RODHAS SAC:

Lima — Peru

Coaguila, J (2005). “El analisis discursivo del derecho”. Isonomia. Revista de Teoria y

Filosofia del Derecho; México: ITAM

Correa, M. (2017). “Para conocer de la constitucion de 1993” 6°Edi. Editorial Fondo:

Lima- Pera

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS “Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General” Recuperado de:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/320709/DS 004-2019-JUS.pdf

Diez, M. (1983). Manual de Derecho Administrativo. Tomo |. Editorial Plus-Ultra;

Buenos Aires

Direccion General de desarrollo y Ordenamiento Juridico DGDOJ (2015) "Guia practica
sobre la validez y eficacia de los actos administrativos en el ordenamiento

juridico peruano” recuperado de: https://www.minjus.gob.pe/wp

91


http://www.eumed.net/libros%09gratis/2010e/816/UNIDADES%20DE%20ANALISIS.htm
http://www.eumed.net/libros%09gratis/2010e/816/UNIDADES%20DE%20ANALISIS.htm
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/320709/DS_004-2019-JUS.pdf
https://www.minjus.gob.pe/wp%09content/uploads/2015/09/MINJUS-DGDOJ-Gu%C3%ADa-pr%C3%A1ctica%09sobre-la-validez-y-eficacia-de-los-actos-administrativos.pdf

content/uploads/2015/09/MINJUS-DGDOJ-Gu%C3%ADa-pr%eC3%Alctica

sobre-la-validez-y-eficacia-de-los-actos-administrativos.pdf

Dromi, J. (2005). “Derecho Administrativo” Tomo Il. Editorial Gaceta Juridica: Lima

Peru.

Duran, P. (2016). “El Concepto De Pertinencia En El Derecho Probatorio En Chile”

recuperado en:

http://cybertesis.uach.cl/tesis/uach/2016/eqd948c/doc/eqd948c.pdf.

El Peruano. Diario Oficial. (2016). Aprueban: Reglamento de Registro Nacional de
Trabajos de Investigacion para optar grados academicos y titulos
profesionales — RENATI. Resolucién del Consejo Directivo N° 033-2016
SUNEDU/CD - Superintendencia Nacional de Educacién Superior

Universitaria (SUNEDU) (EI Peruano, 6 de setiembre del 2016).

Enciclopedia Juridica (2020) "ldoneidad” Recuperado de: http://www.enciclopedia

juridica.com/d/idoneidad/idoneidad.htm

Esporza, 1. (1995). “El principio del debido proceso” editorial Jos¢é Maria Bosh:

Barcelona- Espafia

Expediente N° 00134-2018-0-0211-Jm-Ci-01. Juzgado Mixto — Sede Recuay. Distrito

Judicial De Ancash. Pert 2019

92


https://www.minjus.gob.pe/wp%09content/uploads/2015/09/MINJUS-DGDOJ-Gu%C3%ADa-pr%C3%A1ctica%09sobre-la-validez-y-eficacia-de-los-actos-administrativos.pdf
https://www.minjus.gob.pe/wp%09content/uploads/2015/09/MINJUS-DGDOJ-Gu%C3%ADa-pr%C3%A1ctica%09sobre-la-validez-y-eficacia-de-los-actos-administrativos.pdf
http://cybertesis.uach.cl/tesis/uach/2016/egd948c/doc/egd948c.pdf

Figueroa, E. (2012). “Modernizacion del lenguaje juridico: ;Derecho a comprender?”
recuperado en:

https://edwinfigueroag.wordpress.com/2012/04/30/modernizacion-del  lenquaje

juridico-derecho-a-comprender-articulo-y-enlace-pdf/.

Fitz, M. (2019). “El Techo De Cristal en la Justicia Argentina” recuperado en:

https://www.infobae.com/politica/2019/04/22/el-techo-de-cristal-en-la  justicia

argentina/

Gonzales, J. (2003). “Cuerpo auxiliar administrativo de la junta de comunidades de

castilla- La moche” Vol. |. Editorial MAD: Espafia.

Hernandez-Sampieri, R., Fernandez, C. y Baptista, P. (2010). “Metodologia de la

Investigacion”. (5ta. Edicion). México: Editorial Mc Graw Hill

Hernandez, V. (2011). “La ejecucion de los actos administrativos” recuperado en:

http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/download/2946/3542

Hinostroza, M. (2010). “Proceso contencioso administrativo” Editores Grijley: Lima,

Peru.

Huapaya, R. (2005). “Las nuevas relaciones entre el proceso constitucional de
cumplimiento y el proceso contencioso-administrativo” recuperado en:

http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/download/1

338/16746.

93


https://edwinfigueroag.wordpress.com/2012/04/30/modernizacion-del%20lenguaje
https://edwinfigueroag.wordpress.com/2012/04/30/modernizacion-del%20lenguaje
https://www.infobae.com/politica/2019/04/22/el-techo-de-cristal-en-la%09justicia
https://www.infobae.com/politica/2019/04/22/el-techo-de-cristal-en-la%09justicia
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/download/2946/3542
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/download/1
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/download/1

Jacome (2010) "Importancia De Una Adecuada Calificacion Juridica Basada En Un
Procedimiento Jurisdiccional Claro Y Coherentemente Fundado En La
Legislacion Procesal Penal Guatemalteca” Recuperado de:

http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/04/04 8651.pdf

Ley 1/2000, de enjuiciamiento civil BOE-A-2000-323, legislacion Consolidada- 7 de

enero del 2000.

Ley del Profesorado N°24029 recuperado de:

http://www.munisurguillo.gob.pe/municipalizacion-educacion/ley-profesorado

24029.pdf

Lenise Do Prado, M., Quelopana Del Valle, A., Compean Ortiz, L. y Reséndiz Gonzales,
E.(2008). “El disefio en la investigacidn cualitativa. En: Lenise Do Prado, M., De
Souza, M.y Carraro, T. Investigacion cualitativa en enfermeria: contexto y bases
conceptuales”. Serie PALTEX Salud y Sociedad 2000 N° 9. (pp.87-100).

Washington: Organizacion Panamericana de la Salud

Leon, R. (2008). “Manual de Redaccion de Resoluciones Judiciales”. Editorial Academia

de Magistratura: Lima- Peru.

Luqui, R. (2005). “Revision judicial de la actividad administrativa” Editorial Astrea:

Buenos Aires- Argentina

94


http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/04/04_8651.pdf
http://www.munisurquillo.gob.pe/municipalizacion-educacion/ley-profesorado%0924029.pdf
http://www.munisurquillo.gob.pe/municipalizacion-educacion/ley-profesorado%0924029.pdf

Matheus Lopez Carlos Alberto (1999) "Breves reflexiones sobre el concepto de
pretension  procesal” Recuperado de:

http://repositorio.amag.edu.pe/bitstream/handle/123456789/317/breves

reflexiones-sobre-concepto-pretencion-procesal.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Méndez, R. (2018). “El Problema De La Justicia Boliviana” recuperado en:

https://www.eldia.com.bo/index.php?cat=1&pla=3&id articulo=262831

Mejia, J. (2004). Sobre la Investigacion Cualitativa. Nuevos Conceptos y campos de
desarrollo. Recuperado de:

http://www.sisbib.unmsm.edu.pe/BibVirtualData/publicaciones/inv sociales/N3

004/a15.pdf

Montoya, L. (2019). “Presupuestos para agilizar el procedimiento penal en Colombia”

recuperado en: http://www.o0as.org/juridico/spanish/adjust25.htm

Naupas, H.; Mejia, E.; Novoa, E. y Villagomez, A. (2013). Metodologia de la
Investigacion Cientifica y Elaboracion de Tesis. (3ra. Edic.). Lima — Peru:
Centro de Produccion Editorial e Imprenta de la Universidad Nacional Mayor de

San Marcos

Ramirez, L (2018) "El debido proceso como un derecho humano" Investigacion del
Instituto de Estudio e Investigacion Juridica (INEJ), Nicaragua. recuperado de:

https://www.inej.net/publicaciones/el-debido-proceso.pdf

95


http://repositorio.amag.edu.pe/bitstream/handle/123456789/317/breves%09reflexiones-sobre-concepto-pretencion-procesal.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.amag.edu.pe/bitstream/handle/123456789/317/breves%09reflexiones-sobre-concepto-pretencion-procesal.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.eldia.com.bo/index.php?cat=1&pla=3&id_articulo=262831
http://www.sisbib.unmsm.edu.pe/BibVirtualData/publicaciones/inv_sociales/N3_%09004/a15.pdf
http://www.sisbib.unmsm.edu.pe/BibVirtualData/publicaciones/inv_sociales/N3_%09004/a15.pdf
http://www.oas.org/juridico/spanish/adjust25.htm
https://www.inej.net/publicaciones/el-debido-proceso.pdf

Rioja, A. (2017). “Compendio del derecho Procesal Civil” Editores Adrus. Lima- Per(

Roque, M. (2018). “El problema de la justicia boliviana” recuperado de:

https://www.eldia.com.bo/index.php?cat=455&pla=3&id articulo=262831

Pacori, J. (2015). “El proceso contencioso administrativo Urgente” recuperado en:

http://derechoadministrativoperuano.blogspot.com/2015/08/el-proceso

contencioso-administrativo.html

Poder Judicial del Perti (2012) “Diccionario Juridico- Orientacion Juridica Gratuito al
Usuario” recuperado de:

https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/cortesuprema/s cortes suprema hom

/as servicios/as enlaces de interes/as orientacion juridica usuario/as diccion

rio juridico/pl

Pulla, R. (2016). “El Derecho A Recibir Resoluciones Motivadas Desarrolladas Por La
Corte Constitucional, Mediante Resoluciones De Acciones Extraordinarias De
Proteccion” recuperado en:

http://dspace.ucuenca.edu.ec/handle/123456789/25236

Quisbert, E. (2009). "Plazo procesal y termino procesal” recuperado de:

https://jorgemachicado.blogspot.com/2009/11/dpc20.html

Quisbert, E. (2010) "La pretensién procesal” La paz - Bolivia: CED.

96


https://www.eldia.com.bo/index.php?cat=455&pla=3&id_articulo=262831
http://derechoadministrativoperuano.blogspot.com/2015/08/el-proceso
http://derechoadministrativoperuano.blogspot.com/2015/08/el-proceso
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/cortesuprema/s_cortes_suprema_hom%09/as_servicios/as_enlaces_de_interes/as_orientacion_juridica_usuario/as_diccion%09rio_juridico/p1
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/cortesuprema/s_cortes_suprema_hom%09/as_servicios/as_enlaces_de_interes/as_orientacion_juridica_usuario/as_diccion%09rio_juridico/p1
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/cortesuprema/s_cortes_suprema_hom%09/as_servicios/as_enlaces_de_interes/as_orientacion_juridica_usuario/as_diccion%09rio_juridico/p1
http://dspace.ucuenca.edu.ec/handle/123456789/25236
https://jorgemachicado.blogspot.com/2009/11/dpc20.html

Salas, M. (2018). “La Universalizacion Del Debido Proceso En Todas Las Instancias Del
Estado Como Expresion Del Desarrollo Del Estado Constitucional De Derecho”
recuperado de:

http://repositorio.uigv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.11818/2692/TESIS Ml

N%20IGNACIO%20SALAS%20VEGA.pdf?sequence=2&isAllowed=y

Salas, S. (2013). "Saneamiento procesal y fijacion de puntos controvertidos para la
adecuada conduccion del proceso” Recuperado de:

http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/download/11943/12511

Salas, P. (2013). "Las Pretensiones En El Proceso Contencioso Administrativo™
recuperado de:

https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/6058bb8047544a64bf21ff6da8fa37d8

12.+Salas+Ferro.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=6058bb8047544a64bf21ff

da8fa37d8

Salmon, E; Blanco, C.(2012) "El derecho al debido proceso en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos" recuperado de:

https://idehpucp.pucp.edu.pe/images/publicaciones/derecho al debido proceso

en jurisprudencia de corte interamericana ddhh.pdf

Sanchez, Upegli, A. (2010). Introduccion: ¢ qué es caracterizar? Medellin, Fundacion

Universitaria Cat6lica del Norte.

97


http://repositorio.uigv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.11818/2692/TESIS_MI%09N%20IGNACIO%20SALAS%20VEGA.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://repositorio.uigv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.11818/2692/TESIS_MI%09N%20IGNACIO%20SALAS%20VEGA.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/download/11943/12511
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/6058bb8047544a64bf21ff6da8fa37d8%0912.+Salas+Ferro.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=6058bb8047544a64bf21ff%09da8fa37d8
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/6058bb8047544a64bf21ff6da8fa37d8%0912.+Salas+Ferro.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=6058bb8047544a64bf21ff%09da8fa37d8
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/6058bb8047544a64bf21ff6da8fa37d8%0912.+Salas+Ferro.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=6058bb8047544a64bf21ff%09da8fa37d8
https://idehpucp.pucp.edu.pe/images/publicaciones/derecho_al_debido_proceso%09en_jurisprudencia_de_corte_interamericana_ddhh.pdf
https://idehpucp.pucp.edu.pe/images/publicaciones/derecho_al_debido_proceso%09en_jurisprudencia_de_corte_interamericana_ddhh.pdf

Sentencia del Tribunal Constitucional (Expediente N°06063-2014-PC/TC) (Lima). (22
de marzo del 2017). Pleno del Tribunal Constitucional integrado por los sefiores
magistrados Miranda Canales, Ledesma Narvaez, Urviola Hani, Blume Fortini,
Ramos Nurfiez, Sardon de Taboada y Espinosa—Saldafia Barrera. Recuperado

de: https://tc.qob.pe/jurisprudencia/2018/06063-2014-AC.pdf

Sentencia del Tribunal Constitucional (Expediente N° 03891-2011-PA/TC) (Lima). (16
de enero del 2012) Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los sefiores
magistrados Alvarez Miranda, Urviola Hani, Vergara Gotelli, Mesia Ramirez,
Beaumont Callirgos, Calle Hayen y Eto Cruz. Recuperado de:

https://www.tc.qgob.pe/jurisprudencia/2012/03891-2011-AA.html

Sentencia Del Tribunal Constitucional (Expediente N°04289-2004-AA) (Lima). (17
de febrero del 2005) la Sala Primera del Tribunal Constitucional, con asistencia
de los sefiores magistrados Alva Orlandini, Gonzales Ojeda y Landa Arroyo.

Recuperado de: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/04289-2004-AA.pdf

Sequera, L. (2011). “Acto administrativo” editorial El cid: Argentina.

Sumario, O. (2018). “Teoria De la Prueba” Editorial Instituto Pacifico: Lima- Peru.

Taruffo, M. (2012). "La Prueba, Articulos y Conferencias" recuperado de:

https://letrujil.files.wordpress.com/2012/01/la-prueba-michele-taruffo.pdf

98


https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2018/06063-2014-AC.pdf
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2012/03891-2011-AA.html
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/04289-2004-AA.pdf
https://letrujil.files.wordpress.com/2012/01/la-prueba-michele-taruffo.pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General, DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS

Ticona, V. (2009). “El derecho al debido proceso en el esquema civil” I edicion. Editorial

Grijley: PerG

Torres, A. (2008). “Diccionario Jurisprudencial civil” Editores Grijley: Lima- Per0.

Universidad de Celaya. (2011). Manual para la publicacién de tesis de la Universidad

de Celaya. Centro de Investigacion. México. Recuperado de:

http://www.udec.edu.mx/i2012/investigacion/manual Publicacion Tesis Agos

o 011.pdf

Wallace, C. (2018). “Presupuesto Espafiol: 134 Millones De Euros A Transformacion

Digital De La Justicia” recuperado en: http://idealex.press/internacional/131

millones-de-euros-para-transformacion-digital-de-la-justicia/

99


http://www.udec.edu.mx/i2012/investigacion/manual_Publicacion_Tesis_Agos%09o_011.pdf
http://www.udec.edu.mx/i2012/investigacion/manual_Publicacion_Tesis_Agos%09o_011.pdf
http://idealex.press/internacional/131
http://idealex.press/internacional/131

ANEXOS

Anexo 1. Evidencia para acreditar la pre — existencia del objeto de estudio: proceso
judicial.
PRIMERA SENTENCIA

EXP. N° : 00134-2018-0-0211-JM-CI-01

PROCESO URGENTE

DEMANDANTE : CSJ

DEMANDADO : UNIFAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE RECUAY.

MOTIVO : DEMANDA POR INCUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA N°0812

RESOLUCION NUMERO: TRES

Recuay, treinta y uno de julio del dos mil dieciocho. -

VISTOS: Los seguidos por CSJ, sobre proceso contencioso administrativo.
I. PARTE EXPOSITIVA:

1.1 Demanda. — Que, mediante escrito de fecha dos de julio del dos mil dieciocho de fojas
cuatro a siete, don CSJ interpone demanda Contencioso Administrativo, contra la Unidad
de Gestion Educativa Local de Recuay, y con citacion del Procurador Publico
encargado de los Asuntos Judiciales del Gobierno Regional, a efectos de que de
cumplimiento de la Resolucion Directoral Ugel N°0812 de fecha 16 de mayo del 2018 y
se haga efectivo el pago de la bonificacion del 30% por preparacion de clase y evaluacion
por la suma de S/. 33,893.17 soles, mas los intereses legales, suma que hasta la fecha no
se le ha pagado a pesar del tiempo transcurrido y de sus insistentes reclamos, acto ilegal
que le causa agravio y viola sus elementales derechos constitucionales; siendo que con
fecha 30 de mayo del 2018 solicito a la UGEL Recuay N° 0812 (...).

Ampara su demanda en los fundamentos de derecho para el caso que invoca.

1.2 Contestacion de la demanda. — Mediante escrito de fecha 18 de julio del 2018 de

fojas dieciséis a dieciocho, LPJR en su condicion de director de la Unidad de Gestidn

Educativa Local de Recuay, se apersona al proceso y contesta la demanda solicitando que

la misma sea declarada infundada, argumentando entre otros que dicho acto
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administrativo en el numeral dos precisa y aclara que el pago de dicha asignacién queda
sujeto al crédito suplementaria o transferencia de la partida, en consecuencia la
efectividad estd sujeta al cumplimiento de una condicion resolutoria de caracter
ineludible en observacion del principio de legalidad presupuestaria y al Art.192 de la ley
N° 27444, Ley del procedimiento administrativo General, Indica también la sentencia del
tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0168-2005-AC/TC, de fecha
veintinueve de setiembre del dos mil cinco, donde se establece los requisitos comunes de
la norma legal y del acto administrativo para que sean exigibles a través del proceso de
cumplimiento, Ampara la contestacion de la demanda en los fundamentos juridicos que

alli precisa.

Mediante escrito de fecha 18 de julio del 2018 de fojas veintidos a veintitrés el Gobierno
Regional de Ancash representando por el Procurador Pablico Regional adjunto abogado
Dr. J L R M contesta la demanda solicitando que se declare infundado fundamentando
entre otros (...) que la demanda tiene por objeto el pago de en la Resolucion N° 0812 por
concepto de pago de la Bonificacion Especial del 30% por preparacion de clases; que la
Direccion Nacional de Presupuesto Publico y Finanzas, esta transgrediendo lo normado
por el Decreto Supremo N° 041-2001-ED, desde el punto de vista legal, esta
transgrediendo lo normado por el Decreto supremo N° 051-91-PCM, norma aprobada al
amparo del inciso 20 del articulo 211 de la Constitucién Politica; asi mismo indica que la
resolucion administrativa materia de reclamo se encuentra condicionada a la aprobacion
del prepuesto respectivo por parte del ministerio de Economia y finanzas. Sefiala también
la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0168-2005-AC/TC,
de fecha veintinueve de setiembre del dos mil cinco, donde se establece los requisitos
comunes de la norma legal y del acto administrativo para que sean exigibles a través del
proceso de cumplimiento, ampara la contestacion de la demanda en los fundamentos

juridicos que alli precisa.

1.3 tramite procesal. — Mediante Resolucion nimero uno, de fecha nueve de Julio del
dos mil dieciocho que obra de folios ocho a nueve se admite a tramite de la demanda en
la via del proceso urgente, corriéndose traslado a la parte demandada por un plazo de tres
dias a fin de que la absuelvan, mediante resolucién nimero dos de fecha veintitrés de julio
del dos mil dieciocho de fojas veinticuatro se tiene por absuelta la demanda por parte del

Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Recuay, y el Procurador Publico del
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Gobierno de Ancash; disponiendo dejar los autos en despacho a fin de expedir la

resolucion que corresponda.
I1. CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS

PRIMERO. - Que, conforme lo dispone el Articulo 148° de la constitucion politica del
Estado, concordante con el articulo 1° de la Ley 27584 — Ley de Procesos Contenciosos
Administrativos, estos tienen por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva

tutela de los derechos e intereses de los administrados.

SEGUNDO. - Que, precisamente, el petitorio del actor tiene como pretension el
cumplimiento y ejecucion de la Resolucion Directoral Ugel N° 0812 de fecha 16 de mayo
del 2018 y se haga efectivo el pago de bonificaciones del 30% por preparacion de clases

y evaluacién por la suma de S/. 33,893.17 soles, mas los intereses legales.

TERCERO. — Que, conforme lo dispone el articulo 33° de la ley 27584, modificado por
el Decreto Legislativo No. 1067, bajo cuya normatividad se ha tramitado el presente
proceso, la Carga de la Prueba corresponde a quien afirma hechos que sustentan su
pretension sin embargo si la Actuacion Administrativa impugnada establece una sancion
la Carga de Probar los hechos que configuran la infraccion corresponden a la entidad

administrativa.

CUARTO. - Que, con las pruebas aportadas y anexadas a la demanda por el accionante,
se verifica que en efecto mediante Resolucion Directoral UGEL Recuay N° 0812, se
resolvio reconocer el derecho al profesor C S J, docente nombrado en la institucion
educativa “ J H P” de Recuay, de percibir el pago de reintegro de la bonificacion especial
del 30% por preparacion de clases y evaluacion ha suma de S/. 33,893.17 soles, aclarando
que el pago de dicha asignacion queda sujeta al crédito suplementario o transferencia de
partidas presupuestales que otorgue el Ministerio de Economia y Finanzas; de fojas dos
corre la solicitud dirigida al Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Recuay
requiriendo la efectividad de pago por preparacion de clases y Evaluacion, en virtud a la
Resolucién Directoral UGEL RECUAY N°0812, de fecha dieciséis de mayo del dos mil

dieciocho

Determinandose en consecuencia, que en efecto el accionante es profesor nombrado en

la institucion educativas “J H P” de Recuay, jurisdicciéon de la Unidad de Gestion
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Educativa Local de Recuay, la que ha de percibir el pago, por reintegro de la bonificacion
especial del 30% por preparacion de clases y Evaluacion la suma de S/. 33,893.17 soles,
que es materia de este proceso, lo que no ha sido cuestionado por la demandada, pero
cuyo cumplimiento de pago no ha sido realizado por la entidad emplazada, conforme a

los documentos antes descritos.

QUINTO. — Que, mediante solicitud de fecha treinta de mayo del dos mil dieciocho,
cursado por C S J al Director de la Unidad de Gestion Educativa, Local de Recuay,
solicitando el cumplimiento del pago de la resolucién Directoral UGEL Recuay N° 0812,
se demuestra la renuencia de la entidad emplazada para cumplir con dicho pago y
habiendo transcurrido mas de quince dias de decepcionada el escrito por la entidad
demandada, lo habilita para interponer la presente demanda contenciosa administrativa.

SEXTO. — Que, de conformidad con el articulo 21° numeral 2 del Texto Unico Ordenado
de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo al ser la pretensién materia
de este proceso que se ordene a la administracion publica la realizacion de una
determinada actuacion a la que se encuentra obligada por mandato de la Ley o en virtud
del acto administrativo firme, se encuentre comprendida dentro de las excepciones al

agotamiento de la via administrativa.

SEPTIMO. — Que, en este orden, se tiene que la demanda UGEL Recuay, ha incumplido
con reintegrar la bonificacion especial del 30% por preparacion de clases y Evaluacion la
suma de S/. 33, 893. 17 soles, en merito a la resolucion directoral UGEL RECUAY
N°0812 de fecha dieciséis de mayo del dos mil dieciocho al demandante, contraviniendo
el articulo veinticuatro de la Constitucion Politica del Estado, toda vez que el pago de la
remuneracién y beneficios sociales del trabajador tienen prioridad sobre cualquier otra

obligacion del empleador.

OCTAVO. - Que, respecto a los intereses se advierte que, el demandado viene
incurriendo en mora al no abonar el pago del monto sefialado en la Resolucion Directoral
UGEL Recuay, tantas veces mencionado, por lo que se debe establecer el pago de interés
legal desde el dia treinta de mayo del afio dos mil dieciocho, fecha cierta en que el actor
hizo el requerimiento formal hasta la fecha de su pago; ello en aplicacion supletoria de
los articulo 1244 y 1333 del Cadigo Civil.

I11. PARTE RESOLUTIVA
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En consecuencia, por las consideraciones facticas y juridicas precedentemente expuestas

el Juzgado Mixto de Recuay.

FALLA: Declarando FUNDADA La demanda Contencioso Administrativa interpuesta
por C S J, de fojas cuatro a siete, contra la Unidad de Gestion Educativa Local de Recuay,
con citacion del Procurador Publico encargado de los Asuntos Judiciales del Gobierno
Regional, sobre reintegro de la bonificacion especial del 30% por preparacion de clase y
evaluacion la suma de S/. 33, 893, 17 soles; haciendo extensiva esta obligacion de pago
a la Direccion del Gobierno Regional de Educacion de Ancash, y ORDENO que el
director de la institucion demanda Unidad de Gestién Educativa Local de Recuay y la
Direccién de Educacion del Gobierno Regional de Educacion de Ancash cumplan con
disponer el reintegro de la bonificacion especial del 30% por preparacion de Clase y
Evaluacién la suma de S/. 33, 893. 17 soles, méas los intereses legales a favor del
demandante; sin perjuicio de poner en conocimiento del Ministerio Publico el
incumplimiento para el inicio del proceso penal correspondiente, sin constas ni costos.

NotificAndose. —
SEGUNDA SENTENCIA
EXP. N° : 00134-2018-0-0211-JM-CI-01
PROCESO URGENTE
DEMANDANTE : CSJ
DEMANDADO : UNIFAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE RECUAY.

MOTIVO : DEMANDA POR INCUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA N°0812

RESOLUCION N°6
Huaraz, veintitrés de octubre del dos mil dieciocho. —

VISTOS: En audiencia publica a que se contrae la certificacion que antecede, no

habiendo hecho de la palabra los abogados de las partes.

ASUNTO: EI Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Recuay, presenta
recurso de apelacion contra la sentencia contenida en la resolucién namero tres, de fecha
treinta y uno de julio del dos mil dieciocho, de fojas veintiséis a treinta, que falla

“declarando fundada la demanda Contenciosa Administrativa interpuesta por C S J, de
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fojas cuatro a siete, contra la Unidad de Gestion educativa del local de Recuay, con
citacion del Procurador Publico, encargado de los asuntos Judiciales del Gobierno
Regional, sobre reintegro de la bonificacion especia del 30% de preparacion de clase y
evaluacion de pago a la Direccion del Gobierno Regional de Educacion de Ancash; con

lo demas que contiene.
FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El director de la Unidad del Gestion Educativa Local de Recuay, fundamentada sus
agravios en lo siguiente: a) La efectivizarian del pago se encuentra sujeto al cumplimiento
de una condicion de caracter ineludible en observancia del principio de Legalidad
Presupuestaria, y el articulo 201° del Texto Unico Ordenado de la ley N°27444, ley de
procedimiento Administrativo General; es mas, la Unidad de Gestion Educativa Local de
Recuay es una entidad eminentemente normativa, no es el titular de pliego, el Titular del
Pliego viene a ser el Gobierno de la Region Ancash, quien en la obligacion de coordinar
con el Ministerio de Economia y Finanzas y solicitar la ampliacion del presupuesto y
facilitar el pago al accionante; b) Su representada en coordinacion con el Gobierno
Regional de Ancash, esta coordinando con el Ministerio de Economia y Finanzas para
solicitar la ampliacion del presupuesto con la finalidad de facilitar el pago al accionante,
en consecuencia este acto administrativo no posee la naturaleza o el caracter de auto
aplicativo; por lo que, para la ejecucién del pago se requiere de un procedimiento previo
ante la instancia correspondiente del Ministerio de Economia y Finanzas; ¢) Al momento
de resolver se debe tener presente que, no es posible legalmente que con resoluciones
dictadas por autoridades administrativas existan pagos por éste concepto, de serlo asi
estarian contraviniendo las normas y causarian agravio al Estado; d) No existe mérito
para remitir copias certificadas la Ministerio Publico para que proceda de acuerdo a sus
legales atribuciones, menos disponer multa al Director de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Recuay, por cuanto se esta realizando las gestiones pertinentes ante el Gobierno
Regional de Ancash y el Ministerio de Economia y finanzas para el pago de las deudas

sociales.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Del recurso de apelacion.
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Que, conforme lo sefiala el maximo intérprete de la Constitucién en la STC N°0023-2003-
AL/TC: “El derecho a la pluralidad de instancias constituye una garantia consustancial
del derecho al debido proceso, reconocida expresamente en el articulo 139° inciso 6) de
la constitucion Garantiza que lo resuelto por un érgano jurisdiccional pueda ser revisado
por un o6rgano funcionalmente superior, y de esta manera se permita que lo resuelto por
aquel, cuando menos, sea objeto de un doble pronunciamiento jurisdiccional. De alli que
este derecho, dada la vital importancia que presenta para los justiciables (en la medida
que permite que puedan ejercer su defensa de manera plena), se erige como un elemento
basilar en el ejercio de la administracion de justicia”. En este sentido el articulo 364°
del codigo Procesal Civil, establece: El recurso de apelacion tiene por objeto que el
organo jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la
resolucién que les produzca agravio, con el proposito de que sea anulada, total o

parcialmente”
SEGUNDO. — Base legal del Proceso Contencioso Administrativo.

El articulo 1° de la ley N° 27584, modificado por el Decreto Legislativo N° 1067, cuyo
Texto Unico Ordenado fue aprobado por el Decreto Supremo N°013-2008-JUS, estipula
lo siguiente: “ La accion contenciosa administrativa (...) tiene por finalidad el control
juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion pablica sujetas al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados (...)”, concordante con el articulo 148° de la Constitucion Politica del
Per, el cual prescribe que: “Las resoluciones administrativas que causan estado son

susceptibles de impugnacion mediante la accidn contenciosa-administrativa”
TERCERO. - Proceso Urgente.

Que, segun el articulo 26 de la citada ley, senala “Se tramita como proceso urgente
Unicamente las siguientes pretensiones: 1. El cese de cualquier actuacién material que
no se sustente en acto administrativo; 2. EI cumplimiento por la administracion de una
determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud
de acto administrativo firme; 3. Las relativas o materia previsional en cuanto se refiere
que del mérito de la demanda y sus recaudos, se advierta que concurrentemente existe:
a) Interés tutelar cierto y manifiesto, b) Necesidad impostergable de tutela, y ¢) Que sea

la unica via eficaz para la tutela del derecho invocado”.
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CUARTO. - Principio de congruencia procesal en segunda instancia.

Que, el principio de congruencia, en segunda instancia, se encuentra concatenado al
apotegma juridico procesal denominado “tantum devolutum quantum appellatum”, 10
que implica que el alcance de la impugnaciéon de la resolucion recurrida determinara los
poderes del 6rgano Ad-quem, para resolver de forma congruente la materia. Objeto de
recurso. Siendo asi, este colegiado resolvera el grado en funcion a los agraviados, errores
de hecho y derecho, asi como el sustento de la pretension impugnatoria que haya expuesto
el Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Recuay, en el escrito de apelacion

de fojas treinta y ocho a cuarenta.
ANTECEDENTES:
QUINTO. — Objeto de la pretension y contradiccion de la misma.

5.1 Mediante escrito de fojas cuatro a siete, Javier Camino Sanchez; interpone demanda
contencioso administrativo, contra el Director de la Unidad de Gestion local de Recuay;
solicitando que se ordene al director de la Unidad de Gestion educativa Local de Recuay
del cumplimiento y ejecute la Resolucién Directoral UGEL RECUAY N° 0812, de fecha
dieciséis del mayo del dos mil dieciocho, de fojas tres, y consecuentemente se haga
efectivo el pago de la Bonificacion Especial del Treinta por ciento por preparacion de
clases y evaluacion, por la suma de treinta y tres mil ochocientos noventa y tres con
17/100 soles ( S/33,893.17).

5.2 Con resolucion namero uno, se resuelve admitir a trdmite la demanda interpuesta
por CSJ, contra la Unidad de Gestion Educativa Local Recuay, con citacion del
procurador Publico del gobierno Regional de Ancash, sobre proceso contencioso
administrativo; precisandose que la demanda se tramitara bajo las reglas del proceso

urgente en la via contenciosa administrativa.

5.3 Por su parte el Director de la Unidad de Gestién Educativa Local de Recuay v el
Gobierno Regional de Ancash, representado por su procurador Publico Regional Adjunto,
mediante escritos de fojas dieciséis a dieciocho y veintidos a veintitrés, contestan la

demanda negativamente.

5.4 Por resolucién de fojas veinticuatro, se resuelve tener por absuelto el traslado de la
demanda por parte del Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Recuay y el
Gobierno Regional de Ancash, representado por su Procurador Publico Adjunto regional.

107



5.5 Lajuez del Juzgado Mixto de Recuay, emite la sentencia contendida en la resolucion
namero tres, de fecha treinta y uno de julio del dos mil dieciocho, de fojas veintiséis a
treinta, que falla “declarando fundada la demanda Contenciosa Administrativa
interpuesta por SCJ, de fojas cuatro a siete, contra la Unidad de Gestion educativa Local
de Recuay, con citacion del procurador Publico encargado de los Asuntos Judiciales del
Gobierno Regional, sobre reintegro de la bonificacion especial del 30% por preparacion
de clases y evaluacion la sumade S/. 33, 893.17 soles; haciendo extensiva esta obligacion

de pago a la direccion del Gobierno de Educacion de Ancash, con lo demas que contiene.
SEXTO. - Solucidn del caso.

Que, de autos se verifique que el demandante solicita se ordene a la entidad demandada
de cumplimiento de la Resolucion Directoral UGEL Recuay N° 0812, dé fecha dieciséis
de mayo del dos mil dieciocho, que resuelve reconocer al demandante percibir el pago de
reintegro de la bonificacién especial del 30% por preparacién de clases y evaluacion, en
la suma de treinta y tres mil ochocientos noventa y tres con 17/100 (S/. 33, 893.17),
deduciendo lo pagado en forma diminuta, desde la fecha de inicio y término laboral
efectiva, desde que fue nombrado, a partir del diecisiete de mayo del dos mil dos, hasta

el veintiséis de noviembre del dos mil doce, fechas de vigencia de la ley N° 29944,

SEPTIMO. - Que, conforme se aprecia de la demanda, la misma ha sido formulada
invocando lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la
Ley 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, que sefiala: “En el
proceso contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto de
obtener lo siguiente: (...) 4. Se ordene a la administracion publica la realizacion de una
determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud
de acto administrativo firme. (...)”, asimismo el numeral 2 del articulo 21 de la citada
norma, prescribe: “No serd exigible el agotamiento de la via administrativa en los
siguientes casos: (...) 2. Cuando en la demanda se formule como pretension la prevista
en el numeral 4 del Articulo 5 de esta ley. En este caso el interesado debera reclamar por
escrito ante el titular de la respectiva entidad el cumplimiento de la actuacion omitida.
Si en el plazo de quince dias a contar desde el dia siguiente de presentado el reclamo no
se cumpliese con realizar la actuacion administrativa el interesado podra presentar la
demanda correspondiente. (...)”, en ese sentido se verifica que el demandante ha

cumplido con el requisito previo, pues ha reclamado por escrito obrante a fojas dos a la
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entidad demandada el cumplimiento de la actuacion omitida; reclamo que no ha sido

cumplido por la emplazada, motivo por el actor ha interpuesto la presente demanda.

OCTABO. - En el presente caso, la Resolucion Directoral UGEL Recuay N° 0812, de
fecha dieciséis de mayo del dos mil dieciocho, cuyo cumplimiento se solicita constituye
un acto administrativo valido y vigente, pues no se ha demostrado que haya sido
administrativo valido y vigente, pues no se ha demostrado que haya sido modificado o
declarado nulo por otros actos administrativos ni jurisdiccionales, motivo por el cual debe
atribuirsele la calidad de consentida y vigente, por lo que dicha resolucién administrativa
se encuentra bajo los alcances de los dispuesto en el articulo 192 de la Ley 27444, que
prescribe que: ““ Los actos administrativos tendran cardcter ejecutorio, salvo disposicion
legal expresa en contrario, mandato judicial o que estén sujetos a condicion o plazo
conforme a la ley” , tanto més, revisados los argumentos que contiene el recurso de
apelacién, éstos no desvirtdan los fundamentos de la recurrida, sino que ponen de
manifiesto una actitud insensible y reiterada respecto del reclamo de la recurrente y de
mantenerse aquella, afectard la seguridad juridica y la credibilidad de las entidades
administrativas; que ademas a la larga genera desesperanza en los justiciables respecto de
las soluciones que ofrece el derecho, deslegitima al Estado democratico ante los
ciudadanos. Siendo esto asi, la Unidad de Gestidn Local de Recuay, se halla en el deber
de gestionar, coordinar y cumplir con su obligacién. En consecuencia, deben ser
desestimados los agraviados esgrimidos por la entidad impugnante y confirmarse la

sentencia venida en grado.

NOVENO. - En efecto, la entidad demandada de acuerdo al acto administrativo
mencionado debe efectuar el pago de reintegro de la bonificacién especial del 30% por
preparacion de clases y evaluacion, la suma de treinta y tres mil ochocientos noventa y

tres con 17/ 100 soles (S/. 33, 893.17), deduciendo lo pagado en forma diminuta.

DECIMO. - De otro lado, es de advertir que, que en el fallo se ha ordenado, no solo a la
entidad demandada, la Unidad de Gestion Educativa Local de Recuay, cumpla con
disponer el pago del reintegro de la bonificacidn especial del 30% por preparacion de
clases y evaluacion la suma de treinta y tres mil ochocientos noventa y tres con 17/100
soles; sino también a la direccion del Gobierno Regional de Educacién de Ancash, no
obstante esta Ultima entidad no ha sido demandada, pues, la legitimidad para obrar pasiva

en la via de proceso urgente del proceso urgente del proceso contencioso administrativo
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se encuentra determinada por el inciso 2 del articulo 15° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N°27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, “La demandada
contencioso administrativa se dirige contra: (...) 2. La entidad administrativa cuyo
silencio, inercia u omision es objeto del proceso”;, en ese sentido, la entidad que
reconocio al recurrente el pago de la bonificacion especial del 30% por preparacion de
clases y evaluacién fue la Unidad de Gestion Educativa Local de Recuay, mediante la
resolucion Directoral UGEL Recuay N° 0812; por lo que al comprender a la Direccion
Regional de Educacién de Ancash en la parte resolutiva de la sentencia, sin ningun
argumento, se ha incurrido en nulidad que debe ser declarada en esta instancia, ello, a fin
de no vulnerar el debido proceso, pues, la mencionada entidad no ha ejercicio su derecho

a la defensa ni ha intervenido en autos.

UNDECIMO. - Ademas, es de observar que, la A-quo no solo ha ordenado el
cumplimiento de la Resolucion Directoral UGEL Recuay N°0812, de fecha dieciséis de
mayo del dos mil dieciocho, también dispone poner a conocimiento del Ministerio
Publico el incumplimiento par el inicio del proceso penal correspondiente, pese a que en
la parte considerativa de la sentencia no se ha motivado tal decision, ademas, es de
observar que, la parte demandante tampoco ha solicitado ello en su demanda, por lo que
dicha disposicién no resulta congruente con lo solicitado ni coherente con lo actuado: en
ese entendido también debe declararse nula la sentencia, en el extremo que dispone poder

a conocimiento para el inicio el proceso penal correspondiente.

DUODECIMO. - Finalmente, debe precisarse que al contar en el ordenamiento juridico
con una norma especial respecto del cumplimiento de obligaciones dinerarias que
provienen de sentencias judiciales; la entidad demandada debe tener en cuenta la ley
namero 30137 Ley que establece criterios de priorizacion para la atencion del pago de
sentencias judiciales; lo que no implica que el cumplimiento de la obligacion de la
obligacion se postergue sin el control jurisdiccional del caso, dado que de conformidad
con su articulo 3, es responsabilidad del Procurador Publico respectivo, reportar
periédicamente a la instancia judicial a cargo del proceso, los pagos realizados, para lo
cual la Oficina General de Administracion del pliego, o la que haga sus veces, debe
informar al citado funcionario, con la finalidad de actualizar las liquidaciones de deuda

correspondientes; obligaciones que deben ser cumplidas bajo responsabilidad.

DECISION:
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Por estas consideraciones y en aplicacion de la normatividad anotada; CONFIRMARON
la sentencia contenida la resolucién nimero tres, de fecha treinta y uno de julio del dos
mil dieciocho, de fojas veintiséis a treinta, que falla “declarando fundada la demanda
Contenciosa Administrativa interpuesta por CSJ, de fojas cuatro a siete, contra la Unidad
de Gestidn educativa Local de Recuay, con citacion del Procurador Publico encargado de
los Asuntos Judiciales del Gobierno Regional, sobre reintegro de la bonificacion especial
del 30% por preparacion de clases y evaluacion la suma de S/. 33, 893. 17 soles; ordeno
que el Director de la institucion demandada Unidad de gestion educativa Local de Recuay
cumpla con disponer el reintegro de la bonificacion especial del 30% por preparacion de
clases y evaluacion; PRECISARON que para el cumplimiento de la sentencia la entidad
demandada debe tener en cuenta la Ley N° 30137, Ley que establece criterios de
priorizacion para la atencion del pago de sentencias judiciales, conforme a lo establecido
en el duodécimo considerando de la presente sentencia; DECLARARON NULA la
sentencia en los extremos que hace extensiva esta obligacion de pago a la Direccion del
Gobierno Regional de Educacion de Ancash; asi también en cuanto dispone poner a
conocimiento del Ministerio Publico el incumplimiento para el inicio del proceso penal
correspondiente. Notifiquese y devuélvase. Magistrada Ponente Karina Gissela Bafiez
Lock
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Anexo 2. Instrumento de recoleccion de datos:

GUIA DE OBSERVACION

OBJETO DE
ESTUDIO

Cumplimiento
de plazos

Aplicacion de
la claridad en
las resoluciones

Aplicacion del
derecho al debido
proceso

Pertinencia de
los medios
probatorios

Idoneidad de la
calificacion
juridica de los
hechos

Proceso sobre
accion
contenciosa
administrativa
por el
cumplimiento
de resolucion
administrativa.
expediente n°
00134-2018-0-

0211-JM-CI-
01. Juzgado
Mixto — Sede
Recuay.
distrito
judicial de
Ancash. Peru
2019

En el proceso
en de estudio,
se comprueba
que
efectivamente
se cumple
con los
plazos
establecidos,
tanto en el
TUO de la
Ley N°27584
enel Art, 27
y el codigo
civil e
Avrticulo 373,
cumplidos
tanto en la
etapa .
postulatoria,
la etapa
probatoria, la
etapa
resolutiva y
en la etapa
resolutiOva.

En el proceso
en estudio, se
demuestra

que
efectivamente
se aplica la
claridad en
las
resoluciones
tanto en el
auto
admisorio, en
el auto
absolutorio,
enla
sentencia de
_ primera
instancia, en
el auto
concesorio y
por dltimo en
la sentencia
de la segunda
instancia, ya
que
demuestran
tener un
lenguaje
optimo.

En el proceso en
estudio, Se efectla
que efectivamente

se aplica el
derecho al debido
proceso
demostrando el
cumplimiento de
Prmuplos
aplicados en el
proceso, los
cuales demuestran
la realizacion del
derecho al debido
proceso, ya que
todos los
principios
presentados son
_ realizados
satisfactoriamente.

En el proceso
en estudio, se
visualiza que
efectivamente
existe
pertinencia
de los medios
probatorios,
ya que estos
son idéneos
. parala
ejecucion y el
resultado del
proceso.

En el proceso
en estudio, se
esclarece que
efectivamente
_ existe
idoneidad de la
_calificacion
uridica de los
echos, ya que
el proceso
presentado se
da de manera
idonea siendo
el presente
proceso
conforme al
articulo 5 inc 4
del T.U.O dela
ley cgje regula
el Proceso
Contencioso
Administrativo,
siendo
efectivamente
presentado en
la autoridad
competente.
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Anexo 3 Declaracion de compromiso ético
Para realizar el proyecto de investigacion titulado: Caracterizacion del proceso sobre, la
Accidn Contenciosa Administrativa por el Cumplimiento De Resolucion Administrativa.
Expediente N° 00134-2018-0-0211-Jm-Ci-01. Juzgado Mixto — Sede Recuay. Distrito
Judicial De Ancash. Peru 2019 se accedié a informacion, por lo tanto se conocid los
hechos e identidad de los sujetos participes, por lo tanto de acuerdo al presente documento
denominado: Declaracién de compromiso ético, la autora Pastrana Gomez Maria Elena
declara que no difundira ni hechos ni identidades en ningan medio, por ello se sustituira
los datos de las personas con codigos tales como A, B, C, D, etc, para referirse en

abstracto, en sefial de respeto de la dignidad de las personas y el principio de reserva.

Asimismo, declaro conocer el contenido de Reglamento de Investigacion de la
Universidad Cat6lica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de
Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y titulos profesionales —
RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a
los derechos de autor y la propiedad intelectual. Finalmente, el trabajo se elaboré bajo los
principios de la buena fe, y veracidad, y las fuentes utilizadas fueron citadas y

referenciadas conforme a las normas APA, en sintesis, es un trabajo original.

Huaraz, noviembre del 2020

Pastrana Gomez Maria Elena

DNI N° 73584688
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