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6. RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ¢Cuéles son las caracteristicas del proceso sobre
el delito contra la Administracion Publica — Negociacion Incompatible, en el Expediente
N° 01336-2014-96-0201-JR-PE-02; Primer Juzgado Penal Unipersonal de Huaraz,
Ancash 2019?; el objetivo fue determinar las caracteristicas del proceso en estudio. Es
de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de analisis fue un expediente
judicial, seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para recolectar los datos, se
utilizaron las técnicas de la observacion y el analisis de contenido; y como instrumento
una guia de observacién y el analisis del contenido, y como instrumento una guia de
observacion. La presente investigacion se refleja en los resultados, toda vez que, en la
presente investigacion en estudio, se cumplieron todos los plazos establecidos segun el
Codigo Procesal Penal, respetandose a la vez los derechos fundamentales de los
investigados como el debido proceso, la presuncion de inocencia y otros, que fueron muy
importantes para el proceso en estudio, llegandose a emitir por parte de los magistrados

una sentencia firme y justa para las partes.

Palabras clave: caracteristicas, negociacion incompatible y proceso.

Vi



7. ABSTRACT

The investigation had as a problem: What are the characteristics of the process on the
crime against the Public Administration - Incompatible Negotiation, in File No. 01336-
2014-96-0201-JR-PE-02; First Unipersonal Criminal Court - headquarters - Huaraz -
Ancash 2019, the objective was to determine the characteristics of the process under
study. It is of type, qualitative quantitative, descriptive exploratory level, and non-
experimental, retrospective and cross-sectional design. The unit of analysis was a judicial
file, selected through convenience sampling; To collect the data, the techniques of
observation and content analysis were used; and as an instrument an observation guide
and content analysis, and as an instrument an observation guide. The present investigation
is reflected in the results, since in the present investigation under study, all the deadlines
established according to the Criminal Procedure Code were met, while respecting the
fundamental rights of those investigated such as due process, the presumption of
innocence and others, which were very important for the process under study, with the

magistrates issuing a firm and fair judgment for the parties.

Key words: incompatible characteristics, process and negotiation.
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l. INTRODUCCION

En nuestro pais el estado y la administracion de justicia estan en pleno desarrollo, por lo
que se estan buscando mecanismos alternativos para resolver los conflictos judiciales que
suelen darse en el estado peruano, sabemos que el poder judicial ejerce el control de
justicia, pero sin embargo entre la legalidad y realidad hay un espacio muy diferenciado,
por lo que el poder judicial no esta en la capacidad de dar solucion a muchas demandas
que en la actualidad observamos, se podria manifestar que emiten resoluciones a favor de
personas que transgreden las normas y no dan importancia a la parte agraviada, en algunos
casos si, en la actualidad el cuarto poder (periodismo) da certeza de la administracion de
justicia que se brinda en este estado, ya que sin presion mediatica de este poder, la

realidad seria distinta. (Bermddez, 2018. p. 54)

Como es de menester en Brasil, el sistema juridico esta basada en la tradicién romano.
germanico, este pais goza de 26 estados federales que dependen de si mismos al tener sus
propias leyes y normas, claro que sus principios estan limitados a su carta magna, la
republica federal del Brasil tiene una administracion de justicia muy reconocida por sus
habitantes ya que Gltimamente los jueces han tomado poder sobre todo los procesos que
se vienen llevando a los altos funcionarios pablicos y cualquier persona natural, todo ello
se basa gracias a un sistema progresivo y positivo que fue tomado a base de conflictos
que se suscitaban anteriormente en una justicia comunitaria, por lo que se estaba dando
una verdadera crisis en el &mbito juridico estatal y resoluciones que verdaderamente

acarreaban a un conflicto. (Rumak de Gonzales, 2017. p. 183).

En Chile, se discuten muchas formas de administrar justicia, por lo que no estan
conformes con las leyes y normas que estan plasmadas en su constitucion, también hace
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mencion que las normas no estan sujetas a la identidad de la sociedad, proponiendo
procedimientos mas complejos y adecuados donde se pueda administrar una justicia
adecuada y con penas que convengan, asi mismo refleja la verdadera separacion de
poderes que existe en dicho pais, ya que no hay una verdadera representatividad y trabajo
mancomunado entre ambas partes, advirtiendo que la funcion del Juez es resolver
conforme a reglas del sistema juridico, pero en otros casos el juez da resoluciones
tomando como punto de vista la reconstruccion para manifestar como justo e injusto,
sefialando que una parte tiene que ser con respecto a un derecho y la otro conforme a una

obligacion. (Wilenmann, 2016. p. 531)

En el 2008 entro en vigencia una nueva Constitucion llamada la de Montecristi,
perteneciente al pais ecuatoriano, en esta carta magna se tomaron nuevas concepciones y
paradigmas, proponiendo estructura y organizacion distinta a los afios anteriores, ya que
se estaban cometiendo muchos abusos con la sociedad en el &mbito juridico, segun
estudios socioldgicos la sociedad estaba en constante cambio, por lo que se tuvo que dar
una marcha a nivel nacional para una reforma constitucional; concerniente a la
administracion de justicia que concierne a la Funcion Judicial, también se impuso una
importante modificacién, tanto en la composicion y atribuciones de tribunales y jueces,
en todos estos aspectos, la Constitucién tomo como eje central la “constitucionalizacion”
del Sistema de administracién de justicia, ya que es una tarea compleja que requiere
principalmente de un fuerte nivel de compromiso por parte de todos las entidades publicas
(poder judicial, Ministerio publico, entre otros), siendo estos los responsables de hacer
accesible la justicia; como todo estado la inseguridad es un punto de quiebre, pero en

ducho pais se esta superando, de acuerdo a las Ultimas estadisticas. (Aguirre, 2012, p. 24)
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En la Republica Bolivariana de Venezuela la administracién de justicia esta por los
suelos, debido al problema que se viene suscitando en la actualidad con el gobierno del
presidente Nicolas maduro, se discute mucho la gratuidad de justicia en dicho pais y que
sea mas asequible para los administrados, siendo asi que para poder obtener informacién
concerniente a los procesos que sigue una persona, esta tiene que pagar una alta tasa; pero
el el Tribunal Supremo de Justicia como maximo intérprete de las normas ha evaluado
exhaustivamente la gratuidad de justicia y el debido proceso en &mbito judicial de actuar

con proporcionalidad y razonabilidad. (Lucindo, 2017. p. 04)

El diccionario de la lengua, lo puntualiza como atributo que se le determina a alguien o
algo, con la finalidad de distinguir o ser distinto de los demas, es una fase descriptiva que
tiene como finalidad la identificacién de una persona fisica, psicoldgica entre otros, como
también pueden ser acontecimientos, contextos de una experiencia, etc. (Sanchez, 2010.

p. 02)

Concerniente a la caracterizacion en el ambito de la investigacion cientifica, daremos a
conocer que son formas, modelos o paradigmas que se tienen que usar durante las diversas
etapas o protocolos, utilizando el diagrama del Porqué, estructurando el nombre del
proyecto, usando el método de la observacion e identificando las causas del problema,
para asi indicar la meta que se desea lograr con la aplicacion del proyecto. (Zaruma, 2018.

p. 01)

Es un conjunto de fases o conjunto de sucesos que se aplican a un determinado
procedimiento, con la finalidad de lograr un resultado especifico, asi mismo son procesos

que las personas la disefian para mejorar algo o para establecer un orden. En el &mbito
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juridico un se tiene como menester que un proceso es una serie de pasos que se deben
aplicar de manera obligatoria para conllevar adelante un juicio en una determinada

jurisdiccion. (Guillen,2015. p. 24)

El proceso es un conjunto de diligencias planificadas que cifien la participacion de un
numero de personas y de diversos discursos, para conseguir un objetivo previamente
identificado. En el ambito jurisdiccional es lo mismo a litigio, vale decir que es mas que

el ejercicio y contenido de la actividad jurisdiccional. (Alvarez,2018. p. 15).

Por lo establecido con la nueva ley universitaria, en la actualidad se obliga a todas las
universidades ya sean publicas o privadas que se realicen trabajos de investigacion
cientifica, claro que siempre se ha requerido este tipo de trabajos, pero no se tomaba
mucha importancia, ahora esta investigacion establece que es necesario para todo centro
de estudio superior, Yy esta se promueve desde los primeros ciclos de cualquier carrera
profesional, con los grandiosos conocimientos que brindan los docentes y el desarrollo
tecnoldgico que va de la mano con la innovacién; es fundamental mencionar que la
formacion profesional tiene muchos niveles de estudio siendo estos, el Pregrado cuando
recibimos clases 0 nos formamos para obtener una carrera profesional, terminando esta
podemos obtener el bachillerato, para luego la licenciatura, el posgrado y segunda
especialidad en diferentes areas, este reglamento también nos habla sobre las facultades
que tienen el Rector en nuestra universidad de formar un vicerrectorado en exploracion
de nuevas ciencias , un coordinador en investigacion, un coordinador para la Indecopi, un
coordinador para las respectivas publicidades de revistas cientificas, coordinacion de
Metodologia, Instituto de Investigacion, docentes tutores, jurados y asesores, siendo todos

los mencionados muy importantes para nuestra investigacion que realizaremos paso a
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paso, gracias a los talleres de investigacion que estamos llevando. Los docentes de cada
carrera profesional a la vez publicardn Articulos Cientificos para el beneficio del
alumnado que tienen a su cargo, con la finalidad de vertir su bagaje en su determinada
especialidad, al avanzar con nuestro trabajo de investigacién iremos cumpliendo un
protocolo de pasos, donde seremos objeto de correcciones con la finalidad de no caer al
plagio y demostrar la sinceridad de la indagacion y la documentacion demostrada, en caso
de que la investigacion no sea clara y firme se utilizaran las sanciones administrativas
necesarias, sin menoscabo de la responsabilidad penal que recaiga a los responsables.
Este delito se encuentra plasmado en nuestro cddigo Penal, el cual se encuentra vigente
desde 1991, previsto en el Titulo XVIII “Delitos Contra La Administracion Publica”,
Capitulo IT “Delitos Cometidos Por Funcionarios Ptblicos”, Seccion IV, en el Articulo
399, donde nos habla sobre la Negociacion incompatible o aprovechamiento indebido de
cargo, donde menciona lo siguiente:
El funcionario o servidor publico que indebidamente en forma directa o indirecta
0 por acto simulado se interesa, en provecho propio o de tercero, por cualquier
contrato u operacidn en que interviene por razén de su cargo, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios e

inhabilitacién de cargo.

Este concepto es muy comun en cualquier opinion de cualquier jurista o doctrinario, ya
que este tipo penal resguarda el correcto funcionamiento de los funcionarios pablicos que
tenemos en nuestro pais, todo ello incita a actuar debido a las grandes masas de
corrupcion, desde la mas pequefia hasta los mas altos funcionarios publicos, todo con el
fin de proteger los Bienes juridicos que vendrian a ser los bienes y servicios emanados
por el estado, este articulo también tiene como finalidad proteger el poder politico con el

que tienen los funcionarios, ya que estan prohibidos segin las normas establecidas
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adquirir algan beneficio que sea indebido, como pude ser la obtencion ilegal de contratos,
acciones comerciales donde el estado actla como parte, etc. Este tipo penal se refleja
mucho en nuestra sociedad a nivel nacional, ya que las instituciones publicas del estado
como el Ministerio Publico, Poder Judicial y la Policial Nacional del PerG
(anticorrupcidn), estan trabajando de la mano, reflejando el trabajo con las detenciones
preliminares de altos funcionarios, que viene siendo investigados privados de su libertad

en diferentes penales de nuestro pais. (Guimaray,2017. p. 12).

Presentacion del problema de investigacion:
¢Cuales son las caracteristicas del proceso sobre el delito de Administracion de Justicia —
Negociacion Incompatible, en el Expediente N° 01336-2014-96-0201-JR-PE-02; Primer

Juzgado Penal Unipersonal — sede central - Huaraz — Ancash 2019?

Presentacion del objetivo general:

Determinar las caracteristicas del proceso sobre el Delito de Administracion de Justicia —
Negociacion Incompatible, en el Expediente N° 01336-2014-96-0201-JR-PE-02; Primer
Juzgado Penal Unipersonal — sede central - Huaraz — Ancash - 2019

Presentacion de los objetivos Especificos

1. Identificar si los sujetos procesales cumplieron los plazos establecidos para el proceso

en estudio.

2. ldentificar si las resoluciones (autos y sentencias) emitidas en el proceso evidencian

aplicacion de la claridad

3. Identificar la aplicacion de derecho al debido proceso, en el proceso en estudio

4. Identificar la pertinencia entre los medios probatorios y las pretensiones planteadas

en el proceso en estudio
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5. Identificar si la calificacion juridica de los hechos fue idénea para sustentar la(s) el
delito sancionado en el proceso en estudio

Este trabajo tiene como justificacion, emitir amplios conocimientos concerniente al delito
de Negociacion Incompatible, la Unica razén es porque en la actualidad este tipo de delitos
no son muy expuestos en la sociedad, dando mas relevancia a los delitos mas comunes
como homicidio, violacion sexual, robo, hurto, etc. Esta investigacion estd basada y
fundamentada en hechos reales que suelen darse en nuestra sociedad, siendo los mismos
funcionarios publicos quienes infringen las normas para obtener un lucro personal, sin
darse cuenta que estan causando un dafio a nuestra misma poblacion.

Esta investigacion tiene como propdsito explicar que es el delito de Negociacion
Incompatible o uso indebido de cargo, sirve para tomar como precaucion a no caer en
este tipo de delitos cuando se labore en alguna de las entidades que pertenezcan al estado,
como municipios, gobiernos regionales, etc., siendo muy Util para los estudiantes de
derecho quienes se especialicen en el &mbito penal y mucho mejor cuando tengan que
trabajar en el area de corrupcion de funcionarios o tengan que defender a un agraviado o
imputado.

Los resultados del trabajo de investigacion estaran reflejados para todas las personas
quienes desconozcan sobre el delito de corrupcion de funcionarios, asi como los alcaldes
electos de las zonas aledafias, siendo estos los primeros en desconocer y transgredir las
normas; a las nuevas promesas que en la actualidad se estan formando, como los alumnos
de las universidades publicas y privadas en la carrera de derecho y otras, siendo este delito
muy complejo y dificil de tratar, ya que en la actualidad nuestro pais esta manchado de
corrupcion. Todo con el Gnico fin de contribuir con un granito de arena para que nuestro

pais la Republica del Per(, sobresalga de estas bajezas que dia a dia suele darse.
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I1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

La jurista Vilches (2017) en su tesis La imputacién concreta en los delitos de Negociacion
Incompatible y Cohecho en las sentencias emitidas por las Salas Penales de la provincia
de Trujillo, concluye que No se ha tutelado el principio de imputacion concreta en los
delitos de Negociacion Incompatible y Cohecho en las sentencias emitidas por las Salas
Penales de la Provincia de Trujillo en el periodo 2011-2015; toda vez que se ha advertido
que el hecho factico de la imputacion ha sido construida de manera ambigua, genérica y
no guarda relacion con el supuesto de hecho en el tipo penal, vulnerandose el derecho a
la defensa del imputado y el respeto al principio de legalidad (p. 50).

En el trabajo de tesis el concepto de la pertinencia en el derecho probatorio de la
universidad Austral de Chile, realizado por el Magister Duran (2016), se puede apreciar
que la pertinencia de los medios probatorios es muy importante para cualquier proceso
en dicho pais, ya que en todas las universidades en las facultades de derecho, suelen llevar
el curso de derecho probatorio, dando suma importancia a los medios probatorios y la
pertinencia que tienen en un proceso judicial; asi mismo partimos el ejercicio
proponiendo una definicién de derecho probatorio, de tal forma de concentrar nuestros
esfuerzos en el desarrollo conceptual en un &mbito especifico de estudio. Planteamos en
los primeros parrafos que entendemos por tal el conjunto de normas juridicas y principios
que regulan en los diferentes sistemas procesales los hechos a probar; la rendicion de las
pruebas sobre esos hechos; la valoracion de esas pruebas; y la decisidn sobre los hechos

probados, a fin de resolver el asunto sometido a conocimiento jurisdiccional. (p. 49)

El penalista Carlos Matheus (2015) en su compendio denominado “Sobre la Funcion y
objeto de la Prueba” menciona que en todo ambito penal o civil el objeto de la prueba

(los medios probatorios) en el Perd como en otras nacionalidades es muy fundamental
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para un debido proceso, toda vez que el Juez en el juicio oral valorara los antes
mencionados, todo ello tiene que cumplirse conforme lo sefiala el cddigo procesal
peruano ya sea civil o penal, en tal sentido el Juzgador valorara los medios de prueba que
sean relevantes, notorios y validos para poder declararlos procedentes e improcedentes

en otros casos, siendo este el motivo para declarar fundada o infundada en un juicio.

En la sustentacion de tesis de Sarango (2008) El debido proceso y el principio de
motivacion concluye: Que, el debido proceso es un conjunto de procedimientos,
legislativos, judiciales y administrativos que necesariamente deben de cumplirse para que
una resolucion sea fundamentalmente valida, también para que sea constituido en garantia
del orden, dicha justicia, es por ello que se concluye gue el debido proceso son conjunto
de las garantias que van a proteger al ser humano sometidos en cualquier proceso, las
constituciones, los tratados internacionales sobre derechos humanos, la legislacion
secundariay las declaraciones y las resoluciones internacionales sobre derechos humanos
reconocen un amplio catalogo de garantias del debido proceso, cuyos titulares tienen a su
disponibilidad demandante y demandado para invocar su aplicacion en todo tipo de
procedimientos en que se deba decidir sobre la proteccion de sus derechos y libertades

fundamentales.

La tesis presentada por Barroco (2016) La claridad del lenguaje en las sentencias de la
suprema corte de justicia de la nacion de México, concluye mencionando: La claridad en
el lenguaje de la sentencia constitucional, como de cualquier resolucion estatal, no debe
ser vista como una virtud en la redaccion, es, en el fondo, un valor del sistema juridico y
una garantia del estado Constitucional y de Derecho. Algunos juristas han advertido sobre
la relevancia de este tema, el derecho seria indecible sin la lengua e ininteligible y no
democratico sin un buen lenguaje. Es corriente presentar los problemas del decir juridico
como escrupulos de gramatico en vez de verla solo como una comezon de linguistas ante
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los atropellos a la gramatica que se producen en la curia, los juristas podemos y tenemos
el deber de entenderla como algo que forma parte del orden de valores del derecho, que

entre los elementos que componen la concepcion del Estado de Derecho

2.2. Bases Tedricas

2.2.1 El Delito

2.2.1.1. Definicion:

Segun Lopez (2012) en su libro titulado Derecho Penal I, se encuentra dentro de las

generalidades del Derecho Penal, teniendo esta las normas juridicas que se encargaran de
regular el comportamiento humano en nuestra sociedad, encontrandose entre la rama de
Derecho Publico, conceptuando al delito como una accion u omision, tipica, juridica,

antijuridica, culpable e imputable.

En efecto, y a contramano de lo que se sefiala en los fundamentos citados, hay casos
excepcionales en que la Justicia Constitucional puede ingresar, por ejemplo, a la
subsuncidn de la conducta en un determinado tipo penal, la verificacion de los elementos
constitutivos del delito, la dilucidacion de la responsabilidad penal y la valoracion de
pruebas y su eficiencia, entre otros. Ello se da cuando se ha producido la violacién de
algin derecho fundamental o se ha afectado la Constitucion de alguna forma, lo cual
incluye a sus principios, valores e institutos, entre otros aspectos inherentes a la misma,
emitiendo pronunciamiento sobre los alegatos referidos a los delitos de colusion desleal
y de negociacién incompatible, pues el Tribunal Constitucional, en reiterada
jurisprudencia, ha precisado que determinar la responsabilidad penal asi como valorar los
medios probatorios, es una competencia de la judicatura ordinaria. (Expediente. N °

06336-2015-PHC/TC Callao)

Concerniente a la normatividad, se encuentra estipulado en el Cédigo Penal Peruano, en

el Titulo XVIII - Delitos Contra la Administracion Pablica, en el Capitulo Il — Delitos
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Cometidos por Funcionarios Publicos, en la modalidad de Negociacion Incompatible o
aprovechamiento indebido de cargo, tipificado en el Art. 399:
El funcionario o servidor publico que indebidamente en forma directa o indirecta
0 por acto simulado se interesa, en provecho propio o de tercero, por cualquier
contrato u operacion en que interviene por razon de su cargo, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afos e
inhabilitacién conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36° del Cddigo Penal y con
ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa” siendo este delito materia
de estudio con el presente expediente N° 01336-2014-61-0201-JR-PE-02; ante el
Primer Juzgado Penal Unipersonal — Sede Central, Distrito Judicial de Ancash de
Ancash — Pert. 2019
2.2.1.2 Elementos del delito
La Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, emitié una
Sentencia Casatorio N.° 581- 2015 — Piura, de fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis,
donde se solicita la excepcién de improcedencia de accion, describiéndose que, en el
delito de administracion publica, la conducta adoleceria de algin elemento tipico, siendo
asi que la sala se manifestd dando a conocer que “ (...) se tiene que la teoria general del
delito parte del derecho penal positivo, conforme al articulo 11 ° del Cédigo Penal de
1991 establece que son delitos y faltas las acciones u omisiones dolosas o culposas
penadas por la ley". Dicho concepto formal nada dice sobre los elementos del delito que
debe contener toda conducta sancionada por la ley con una pena. Por lo que, se recurre a
la doctrina penal, a fin de establecer que la teoria juridica del delito es una teoria de la
atribucion de responsabilidad penal, esto es, un instrumento conceptual que nos permite
determinar juridicamente si determinado hecho tiene la consideracion de delito y merece,

en consecuencia, la imposicion de una sancion penal”, sentencia casatorio que manifiesta,
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que el cualquier delito que se realice, no siempre se cumpliran todos los elementos del
delito, puede que antes de cometerse un hecho delictivo, una persona pueda ser

sorprendida por otra, siendo asi que se frustra el delito.

2.2.1.3 La Tipicidad

Pefia (2010) en su compendio Teoria del delito a la tipicidad lo relaciona en un mapa
conceptual con todos los elementos del delito, dandole énfasis como un elemento
indispensable, mencionando que la Tipicidad se divide en objetiva y subjetiva de acorde
a las circunstancias como se las emplee, en cuanto a la segunda (subjetiva), se tiene que
manifestar el dolo o la culpa para que se tipifique de una manera adecuada en los delitos

que se puedan suscitar (p. 60).

La Corte Suprema de Justicia de la Republica, en el Acuerdo Plenario N° 6-2009/CJ-116,
de fecha Lima, trece de noviembre de dos mil nueve, dentro de los Fundamentos Juridicos
y del considerando del Control de la Acusacion, en el punto 10, nos cita sobre el elemento
importante en un proceso como es la tipicidad, mencionando “(...) en primer lugar, el
cumplimiento de los requisitos legales de la acusacion. Es decir, si ha cumplido con lo
dispuesto en el articulo 225°-A CPP. El Fiscal ha de desarrollar en su escrito de acusacién
los extremos sefialados en el parrafo 7°. Su ausencia y, en especial, cuando el Tribunal
entendiera, indistintamente, (i) que el petitorio o petitum sea incompleto o impreciso, (ii)
que el fundamento de hecho o relato de los hechos fuere insuficiente —no circunstanciado-
, Vago, oscuro o desordenado, o (iii) que la tipificacion no se defina en debida forma ni
mencione el conjunto de circunstancias de la responsabilidad penal necesarias para la
debida individualizacién, factica y juridica del hecho acusado, debera devolver mediante
resolucion motivada e irrecurrible —tal decision no esta prevista en el articulo 292°A CPP

- las actuaciones al Fiscal acusador para que se pronuncie sobre el particular y, en su
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mérito, proceda a subsanar -si correspondiere- las observaciones resaltadas

judicialmente”

2.2.1.4 La Antijuricidad

Es la oposicion de la norma juridica o la norma que la creo el legislador para que se pueda
cumplir de acuerdo a los tipificado, vale decir que, si no se respetan las normas
establecidas que estan en la carta magna “Constitucion Politica del Pert, Cddigo Penal,
Cadigo Civil, Cédigo Procesal Penal, etc., todo seria antijuridico y esto significa que se
esta violando las normas, por lo que tendria que recaer un proceso penal o civil a una

persona natural o juridica. (Almanza, 2010, p. 68)

2.2.1.5 La Culpabilidad

Es la consecuencia de un hecho penal, en otras palabras, es el delito que la persona
cometio por lo que en el debido proceso que se realiza se ha llegado a determinar que la
persona es culpable de un hecho punible, ya sea por el grado de participacion que haya

sido en un determinado hecho. (Pefia, 2010, p. 201)

2.2.1.6 Consecuencias juridicas del delito

Para Meini (2015) precisa que la pena es el Unico recurso que utiliza nuestro estado
peruano entre otros, para evitar que se cometa un delito, ya que es el Unico medio que
puede ayudar hacer frente a una sociedad que cause cualquier tipo de delito, asi mismo
la pena te restringe tus derechos como ciudadano, como privarte de la libertad o las demas
que estan estipuladas en nuestro codigo penal ya que estad contemplada en laleyy es

impuesta por el érgano jurisdiccional, mediante un proceso (p. 148).
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2.2.2 LaPena

2.2.2.1 Definicion

Para Pérez (2016), no es solo un castigo, pues es una medida que trata de corregir a una
persona, quien halla infringido una norma que esté establecida en el cédigo penal como

otras normas reguladoras siendo una medida de carécter represivo (p. 230).

De acuerdo a lo detallado en el punto anterior, se tiene una definicion sobre La Pena, eso
no basta para saber en qué circunstancias o situaciones se puede aplicar la pena, pues de
acuerdo al Acuerdo Plenario N° 2-2010/CJ-116 Concordancia Jurisprudencial Art. 116°
TUO LOPJ, de fecha dieciséis de noviembre de dos mil diez, denominado “Concurrencia
de circunstancias agravantes especificas de distinto grado o nivel y determinacién judicial
de la pena”, podemos mencionar que en nuestro pais, las penas se han estado aplicando
injustamente debido a los sumarisimos delitos que suelen ocurrir, pues para que se frene
todo ello, se dio este acuerdo plenario, donde en los Fundamentos Juridicos en el

considerando 9° se manifiesta que:

Por tanto, todas las circunstancias presentes en el caso sub judice deberan ser
evaluadas, atendiendo a su condicion, naturaleza y efectos, para poder configurar
la pena concreta. Esto significa, por ejemplo, que a mayor numero de
circunstancias agravantes concurrentes la posibilidad de alcanzar el extremo
méaximo de la pena bésica sera también mayor. Sin embargo, la eficacia de las
circunstancias agravantes concurrentes quedara siempre limitada por la
imposibilidad de realizar una doble valoracion sobre un mismo indicador o factor
de agravacion. Esto es, garantias procesales como el ne bis in idem exigen, para
tales casos, que el juez aplique un test de compatibilidad sobre todas las
circunstancias agravantes que concurren. Es decir que examine que cada

circunstancia concurrente este referida siempre a un factor o indicador diferente.
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2.2.2.2 Las clases de Pena
Segln Pérez (2016) son la pena privativa de libertad, pena restrictiva de libertad, pena
limitativa de derechos y por altimo la multa; todas estas, estdn plasmadas en la primera

parte del codigo penal peruano, y son las que en nuestra actualidad se aplican (p. 230).

2.2.2.3 La Pena Privativa de libertad

Segln Pérez (2016), se encuentra tipificado en nuestro Codigo Penal Peruano vigente,
este tipo penal se ejecuta en procesos comunes e inmediatos, en nuestra actualidad mas
se usa en delitos de flagrancia delictiva, siendo el Fiscal quien solicita una determinada
pena privativa de libertad al Juez por cualquier delito que haya cometido una persona
natural y que sobrepase la pena que esta establecido en este caso de 4 afios para delante,
entonces serd el Juez quien dicta esta medida preventiva contra esa persona quien cometio
el delito con el fin de conllevar el debido proceso de manera regular y con presencia del

imputado (p. 234)

2.2.2.4 Los criterios para la determinacion de la pena

Segun Pérez (2016), son las que el Juez determinara en un debido proceso, a esto se le
denomina el proceso de determinacién judicial de la pena, aqui se identificara el tipo
penal usandose el principio de razonabilidad y proporcionalidad por parte del juez, para
que asi pueda decidir o determinar si corresponde suspender la pena o condenar al

imputado. (p. 236)

2.2.2.5 La reparacion civil
Para Arévalo (2015), segun los tribunales y la doctrina, es la reparacion que toda victima
tiene que ser recibir al momento que se dicta una sentencia judicial obligatoria y emanada

por el Juez del ambito penal sin importar que sea minima o con internamiento a un

25



establecimiento penitenciario, toda vez que seréa la reparacion del dafio que causo el hecho

delictivo cuando se vulnero un bien juridico protegido de la persona humana.

3.2.2 El delito de corrupcion de funcionarios

Segln el jurista Gaspar (2016), en su libro Principales aspectos de los delitos de
corrupcion de funcionarios, la corrupcién de funcionarios se encuentra tipificado en el
cddigo penal peruano, aplicandose este tipo de delito a todos los funcionarios publicos
que tienen un cargo o asumen una funcion en nuestra localidad, region o algin poder del
estado ya sea ejecutivo, legislativo o judicial. La corrupcion es sinénimo de ilegalidad
por lo que toma un papel muy importante y fundamental para concretarse el hecho
delictivo, con la finalidad de obtener un lucro de dinero y tenga un uso propio para su

beneficio. (p. 17).

3.2.2.1 Modalidades

El Peculado, segun Gaspar (2016), es uno de las modalidades que pertenecen al delito de
corrupcion de funcionarios, siendo cometido por un funcionario o servidor publico, en
otras palabras, este delito puede ser doloso o culposo, concerniente al primero se deduce
que un funcionario que se apropia o utiliza un bien que pertenece al estado a sabiendas
que no esta permitido y acceder a ello ya sea dinero o algin bien para fines personales
estaria recurriendo a este tipo penal, mientras que el segundo se manifiesta sin tener
propia voluntad, pero se sin embargo se obtiene un beneficio; cabe mencionar que ambas
modalidades entre culposo y doloso tienen un objetivo principal que es el lucro del dinero

0 un bien perteneciente al estado (p. 30).

Para Gaspar (2016) la negociacion incompatible, segtn las fuentes de doctrina nacional
y comparada, esta enmarcada en sancionar las conductas que el funcionario o servidor

publico se interesa en sacar provecho por si mismo o0 por terceras personas ya sea en

26



cualquier contrato u operacién que sea por misma razon de su cargo, siendo este el Gnico

que dara gestion de interés para que se pueda cometer dicho acto ilicito. (p. 42).

3.2.2.2 La Autoria y participacion

En la negociacién incompatible segin Sancinetti (2014), es mas facil de identificar a los
autores que incurrieron en este tipo penal, ya que al momento de darse las investigaciones,
los elementos de conviccion entre indicios y evidencias estaran en los documentos
incautados por el Ministerio Publico, es ahi donde quedan la firma, post firma y huella
del funcionario publico y terceras personas quienes actuaron al momento de ejecutarse el
contrato u operacion, siendo estos elementos objetivos de prueba que puedan demostrar

la autoria y participacion del hecho.

3.2.2.3 Latipicidad

Para Guimaray (2017) se ajusta de acuerdo a la conducta que realiza el sujeto activo
(funcionario o servicio publico y terceras personas), dejandose entender como un delito
cuyo injusto especifico consiste en un menoscabo del correcto ejercicio de los
funcionarios publicos y este menoscabo al igual como sucede en referencia al cohecho y
peculado, acepta ser caracterizado en la forma de un peligro abstracto, es asi como se
vulnera un derecho y se infringe en un delito observando los actos directos e indirectos
teniendo y sin tener un cargo o competencia ya que todos los tipos penales tienen en su

esquema la ejecucion del correcto funcionamiento de la administracion publica. (p. 12).

3.2.2.4 La antijuricidad

Para Mafialich (2015) en la negociacion incompatible es cuando un servidor o funcionario
publico vulnera a sabiendas las normas que estan tipificadas en nuestro cédigo penal,
omitiendo sus funciones y sobresaliéndose de ello con el fin de lucrar y obtener un

beneficio econémico, (p. 102).
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3.2.2.5 La culpabilidad

Segun Manalich (2015) esté basada en la emision de una sentencia juzgada por el juez de
la investigacion, todo ello emitido conforme a una larga y minuciosa investigacion que
realiza el Ministerio Publico, donde el juez después de un largo proceso llega a la
conclusién de declarar culpable a una persona o funcionario publico, todo con relacién al

haber cometido, infringido y omitido una norma penal. (p. 103).

3.2.3 El Proceso Penal

Para Robles (2017) es un procedimiento valorativo que estd enmarcado en el NCPP, que
entrd en vigencia en afio 2004, no debemos omitir que este nuevo proceso pertenece al
derecho publico donde este se encargara de normar o regular cualquier proceso de caracter
penal desde su inicio hasta su fin. Este nuevo proceso estd enmarcado para toda la
sociedad peruana, al ser un estudio valorativo para una correcta administracion de justicia,
justa e imparcial, donde se ocupa desde la actividad que efecttan los jueces hasta la ley
que fundamenta la sentencia. Hablar de proceso penal es hablar del derecho procesal
penal, como ya lo mencionamos va a investigar, identificar y sancionar, cuando se
requiera, las conductas ilicitas que constituyen delito, analizando las circunstancias en

cada caso y con el propoésito de garantizar el orden en nuestra sociedad. (p. 16)

Sobre el Proceso Penal, se pudo verificar el Acuerdo plenario N° 01-2019/CI1J-116, de
fecha diez de septiembre del dos mil diecinueve, donde se discute la prision preventiva,
los presupuestos y requisitos en el proceso penal, sefialando “ Es de destacar que segun
el numeral 2 del articulo 330 del CPP, Las diligencias preliminares tienen por finalidad
inmediata realizar los actos urgentes o inaplazables destinadas a determinar si han tenido
lugar los hechos objetos de conocimiento y su delictuosidad. Ello significa que existe una
imputacién preliminar a diferencia de una imputacion formal (articulo 336, numeral 1,

del CPP) sobre la base de una sospecha inicial simple, con un nivel de concrecion
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razonable, en cuyo contexto sin duda el imputado tiene derechos y es factible la
implementacién de medidas limitativas, sujetas por lo demas a sus propios presupuestos
en cuanto al juicio de imputacion -una exigencia legal estd en funcién a la propia
realizacion de diligencias preliminares de investigacion y otra, por sus propios
presupuestos configurativos, a la imposicion de medidas limitativas de derechos-. No
seria razonable ni legitimo ni corresponderia a un Estado Constitucional, una
investigacién por hechos que no tengan connotacion penal y mucho menos, la
denominada inquisitio generalis, entendida como una indagacién general sobre una
persona, sin elementos de juicio minimos sobre una conducta con apariencia de delito o

delitos.

En el Acuerdo Plenario N° 5.2012/CJ-116, de fecha veintinueve de enero del 2013, se
debatié sobre la notificacién de resoluciones y competencias del Ministerio Publico,
mencionando a la vez dicho acuerdo como es el Proceso Penal en nuestro estado,
manifestando en el punto 9° que El Sistema del Codigo Procesal Penal puesto en vigencia
por Decreto Legislativo N° 957 es acusatorio, contradictorio, predominantemente oral de
origen europeo continental; por lo que al igual que en el Cddigo de Procedimientos
Penales de 1940, el 6rgano judicial debe proveer justicia y obtener la verdad, basandose
en un equilibrio entre garantias y eficiencia. Este Codigo se encuentra vigente desde julio
del 2006 en Peru, y sigue la tendencia de los Cddigos acusatorios de América Latina.
Divide sus etapas en tres muy marcadas: 1) De investigacion preparatoria. 2) Intermedia.

3. Juicio oral.

3.2.3.1 Los Principios procesales aplicables
Segun Ovalle (2015) son criterios o ideas fundamentales que estan establecidas en el
codigo procesal con el cual se esta trabajando en nuestro pais para impartir una justicia

plena, siendo estos como el principio de igualdad ante la ley, principio de
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proporcionalidad, principio de razonabilidad, principio del debido proceso, principio de
presuncion de inocencia entre otros, siendo estos mencionados mas aplicables en nuestro

ambito juridico (p. 82).

3.2.3.2 La Finalidad fundamental sobre el proceso penal

Segun refiere Ovalle (2015) es basicamente que se solucione mediante sentencia privativa
o0 suspendida un proceso el cual se esta llevando a cabo, es decir entre el estado y una
persona natural (individuo) que es acusado de haber cometido algun ilicito penal, en otras
palabras, el objetivo principal es cumplirse el debido proceso, siendo este fundamental

para una sentencia penal que ser& emitida por el juez. (p. 24)

3.2.4 El Proceso Penal Comun

Segln Cornejo (2017) se encuentra establecido en el nuevo cddigo procesal,
encontrdndose organizada de modo secuencial teniendo las siguientes etapas como:
Investigacion preparatoria, la etapa Intermedia y el juzgamiento o juicio oral, podemos
mencionar que la trascendencia de este nuevo proceso es muy factible para toda juicio,
pero debemos considerar que cada una de estas, debido a la naturaleza y el propoésito que
busca tienen sus propias jerarquias y la manera correcta de realizarlas, teniendo un alto
aumento como resultado, asi mismo podemos mencionar que la etapa de la investigacion
preparatoria se encarga de verificar la concurrencia de los indicios y evidencias que sean
necesarios respecto a un hecho delictivo o una falta grave a la norma, con el fin de llegar
a dar con los posibles autores o complices, para sostener una acusacion formal de acuerdo
al cddigo penal, para que permitan al fiscal formular el proceso de acusacion, con respecto
a la segunda etapa que es la intermedia, en esta se conoce el debido proceso formal donde
se acusa a una persona por cometer un delito cualquiera que este tipificado en el codigo,

donde permitira darse un juicio oral formal entre la parte Imputada, Ministerio Publico y
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el Juez, y por Gltimo es el Juicio Oral, este esta basado tan solo en el juzgamiento, llegando
a ser a la vez la ultima etapa de un proceso, aqui el juez dara la Gltima palabra sobre el
proceso que se ha llevado en un largo plazo, teniendo asi la sentencia de juzgar la

inocencia o culpabilidad del imputado. (p. 12).

3.2.4.1 El proceso penal inmediato

Segun Angulo (2016) es un tipo procesal de manera rapida (inmediata), considerandolo
como un tipo especial, ya que bajo ciertos criterios y presupuestos previstos en la ley,
permiten simplificar un proceso penal, evitandose llegar al proceso penal comudn, como
lo mencionamos anteriormente, concerniente a la etapa de Investigacion Preparatoria y la
etapa intermedia, siendo asi que el fiscal al momento de trabajar junto con la Policia
Nacional del Peru, retine los medios probatorios o valga decir los elementos de conviccion
fundamentales en un plazo establecido y razonable, para que pueda acusar al imputado
que fue detenido en flagrancia delictiva dentro de las 24 horas cometido el hecho,
mediante audiencia publica al Juez de Turno, siendo este quien evaluara lo fundado por
el Ministerio Publico y la parte técnica, usando el principio de razonabilidad, igualdad

ante la ley y otros para declarar fundado o no dicha acusacion. (p. 03).

3.2.4.2 Los plazos en el proceso penal comun

Segln Cornejo (2017) en las investigaciones preparatorias es de 120 dias naturales, pero
tengamos en cuenta que son prorrogables por Unica vez en 60 dias., siendo asi en los casos
de investigaciones complejas como organizaciones criminales, etc., el plazo es de 8
meses, siendo prorrogable por el Juez de la Investigacion Preparatoria a solicitud del
fiscal, pero si el fiscal toma sus precauciones y avanza el caso antes de tiempo, pues darla

por concluida antes del término del plazo, sea el caso que el fiscal sobrepase los plazos
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establecidos el abogado de la parte técnica solicitara al Juez una audiencia de control del

plazo.

3.2.4.3 Los plazos en el proceso penal inmediato

Para Cano (2018), el plazo inmediato se inicia cuando se configura un hecho en flagrancia
delictiva, este serd el motivo para que el fiscal junto con los 6rganos que se encargan
impartir justicia trabajen mancomunadamente, con la finalidad de simplificar y acelerar
el proceso inmediato, el plazo establecido para que se detenga a una persona quien haya
cometido un hecho delictivo es de 24 horas, eso quiere decir que es flagrancia delictiva,
una vez detenida esa persona se tendré un plazo razonable de 48 horas para recabar los
elementos de conviccion que sean fehacientes, para que el juez dentro de las 48 horas
pueda realizar la respectiva audiencia, donde al momento de la audiencia la persona
seguira detenida hasta que el Juez aplique una pena o talvez el imputado se pueda someter

al principio de oportunidad, terminacion anticipada o un acuerdo reparatorio.

3.2.4.4 Etapas del proceso penal comun

Conforme sefiala Cornejo, son las tres etapas que mencionamos los puntos que anteceden,
valga recordar la investigacion preparatoria esta en el &ambito penal a cargo del fiscal,
quien contard con el apoyo de la Policia, pero teniendo en cuenta que el juez de la
Investigacion preparatoria controla el respeto de los derechos del imputado, en este caso
el fiscal realiza los actos de investigacion al tomar conocimiento de un hecho punible
que se realizé trabajando con la PNP para la plena identificacion de los presuntos autores,
para que luego pasen a ser imputados o investigados, en esta etapa se realizan las
Diligencias Preliminares y se formaliza la Investigacion estando a cargo del Fiscal como

director de la investigacion.
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La segunda etapa es la intermedia esta empieza cuando concluye la primera etapa, aqui
el fiscal acusa al imputado sobre un hecho delictuoso que haya cometido; claro que en
presencia del Juez quien seréd el mismo quien dirigira la acusacién examinando el mérito
de la acusacion y los recaudos de la causa, con el fin de decidir si procede o no pasar a la
etapa del juicio oral o juzgamiento, siendo este Gltimo en mencién la ultima etapa, por lo
que estard a cargo del Juez Penal, que puede ser unipersonal en caso de que el delito este
sancionado con pena menor de seis afios o colegiado si se trata de delitos con pena mayor
a seis afos; este etapa establece la fase de preparacion y de realizacion del Juicio Oral y
que culmina con la expedicion de la Sentencia sea a favor o en contra del investigado

siendo inocencia o culpable. (p. 09)

3.2.5 La Prueba

3.2.5.1. Definicion

Para Chaia (2016) es un elemento de conviccién muy importante, también como para el
sistema procesal peruano, teniendo como finalidad juzgar a una persona con justa razon,
la prueba en términos generales es la accion procesal por la que las partes entre el imputado
y Ministerio Publico intentan acreditar los hechos aducidos en demanda convenciendo al
Juez sobre la veracidad, siendo estos las documentaciones, interrogatorios a testigos,

agraviados e imputados, dictamenes periciales, etc. (p. 04)

Con respecto a La Prueba el Acuerdo Plenario Extraordinario N° 02-2016/C1J-116, de
fecha uno de junio del dos mil dieciséis, nos habla sobre el proceso inmediato que se
ejecuta en nuestro sistema juridico peruano, refriéndose a la celeridad que brinda el
proceso inmediato cuando se obtienen pruebas que sean fehacientes para el

esclarecimiento de un hecho, sefialando en numeral 7°;
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Sin duda, el proceso inmediato nacional -de fuente italiana-, en clave de
legitimacion constitucional o de fundamento objetivo y razonable, se sustenta,
primero, en la nocion de “simplificacion procesal”, cuyo proposito consiste en
eliminar o reducir etapas procesales y aligerar el sistema probatorio para lograr
una justicia célere, sin mengua de su efectividad; y, segundo, en el reconocimiento
de que la sociedad requiere de una decision réapida, a partir de la nocion de
“evidencia delictiva” o “prueba evidente”, lo que a su vez explica la reduccion de
etapas procesales o de periodos en su desarrollo. Ello, a su vez, necesita, como
criterios de seguridad -para que la celeridad y la eficacia no se instauren en
desmedro de la justicia-, la simplicidad del proceso y lo evidente o patente de las
pruebas de cargo; asi como, en consecuencia, una actividad probatoria reducida,
a partir de la nociéon de “evidencia delictiva”; lo que asimismo demanda, aunque
a nivel secundario, pero siempre presente, una relacion determinada entre delito

objeto de persecucion y conminacién penal.

3.2.5.2 El Sistema de valoracién

Segln Martinez (2010) conforme a los antecedentes de nuestro ambito normativo, en
nuestra historia el proceso penal se ha utilizado en diferentes maneras, pero conforme con
la evolucién del derecho se ha ido restableciendo nuestro sistema de valoracion en el
sistema procesal peruano, entrado en vigencia desde el 2004, donde ahora se le atribuye
la facultad de apreciar las pruebas con reglas légicas y debidamente razonadas al juez,
adoptando este un sistema de valoracién, el cual fijara los criterios por los cuales ha de
valorar y ponderar la eficacia de la prueba introducidas al proceso, teniendo asi las formas

de valoracion de la prueba.

a) El sistema de prueba legal o tasada: Este sistema nace desde siglos pasados, para

resaltar mejor en el derecho canonico, siendo un freno u obstaculo a los ilimitados poderes
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que tenia el juez, quien era este que tener la absoluta autoridad sobre el imputado y a la
vez todo esto era traducido en arbitrariedades, cosa que en la actualidad todo ello ha
cambiado con el Nuevo Codigo Procesal Peruano por lo que no permite cometer
arbitrariedades sobre el investigado, este nuevo sistema fija los requisitos que debe reunir
la prueba para que esta sea eficiente, estableciendo las condiciones para que el Juez se
convenza de la existencia de un hecho o circunstancia que ocurrio, este método consiste
en otorgar normativamente un categérico valor a cada medio de prueba, para que de esta
manera el Juez solo la aplique en cada caso concretosin mayor esfuerzo de

investigaciones.

b) El sistema de intima conviccion: Este es otro sistema que apoya a la prueba legal o
veridica, en este sistema el juez es totalmente libre de apreciar la prueba. Toda vez que el
Juez seré libre de valorar las prueba asi sea buena o0 mala, vale decir que este sistema es

contrapuesto a la prueba poca exigua o tasada.

C) El sistema de libre conviccion o sana critica racional: Este sistema surge a
consecuencia de la revolucion francesa de 1789, este sistema se refiere a la facultad que
tiene el juez de evaluar las pruebas con toda la libertad, con el Unico fin de llegar a la
verdad, este llegara a convencerse por si mismo basandose en sus conocimientos y la
experiencia que tiene, conforme a la razén y la l6gica, su decision debe ser obra firme,

precisa.

3.2.5.3. Los Principios Aplicables

Segun Ramirez (2010) se clasifican en:
a) Principio de unidad de la prueba; Este tiene el objetivo de alcanzar la mas
apropiada elaboracién de como se desarrollara los hechos conforme al proceso, asi

mismo este principio brinda mayores garantias al procedimiento probatorio.
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b) Principio de comunidad de la prueba, nos manifiesta que las pruebas son las
encargadas de establecer la certeza, siendo las partes quienes tienen la facultad de
ofrecer cualquier elemento de conviccidn que sea necesario para proteger su
derecho a la defensa.

c) Principio de contradiccion de la prueba, es cuando cada parte procesal tiene
un interés en particular, con la finalidad de demostrar la verdad a la otra parte.

d) Principio de ineficiencia de la prueba ilicita, est basada en el principio de
legalidad, dado que, si los medios probatorios por ambas partes son alterados con
la finalidad de querer sorprender al juez, pues estariamos cayendo en alteracion de
los medios probatorios y a la vez recurriendo a un delito penal.

e) Principio de inmediacion de la prueba, estd encaminada a tener una relacion
directa entre el magistrado (Juez) con los medios probatorios que son incorporados
al proceso, siendo el objetivo principal permitir al juez conocer personalmente los
hechos que ocurrieron en el acto delictivo a favor o en contra, con la finalidad de
que este tenga una percepcion mas clara de lo ocurrido.

f) Principio de “favor probationes”, este principio quiere decir que las pruebas
son favorables para el proceso que se esta llevando, siendo simplemente,
producidas, ofrecidas y valoradas.

g) Principio de oralidad, se da cuando el Juez o las partes de un proceso presentan
a testigos claves quienes puedan relatar los acontecimientos que sucedieron cuando
ocurrié un delito, quedando todo lo narrado en acta, para que posteriormente no sea
objeto de controversia.

h) principio de la originalidad de la prueba, consiste en ofrecer al proceso

aquellas pruebas concretas, 6sea que las fuentes originales e inmediatas que
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permitan determinar los hechos, y asi lograr de manera directa y eficaz la

apreciacion de los acontecimientos reales.

3.2.5.4. Medios probatorios actuados en el proceso

Conforme sefiala Bustamante (2015), el Derecho como una ciencia juridica tiene el
objetivo de brindar una justicia plena en la sociedad; con la finalidad de convencer la
efectividad o inexistencia de los hechos que son presentados por los sujetos procesales,
siendo asi que el derecho de aprobar resultaria ficticio si el juez no aprecia con objetividad
todos los medios probatorios actuados que son presentados por las partes, en conclusion
a todos los medios probatorios que son presentados se les denomina Actuados, siendo
estas las pruebas Unicas de un debido proceso. Todo sujeto procesal en el &mbito penal
(agraviado e imputado) tienen derecho a presentar cualquier actuado, para ser
recepcionado y aprobado (p.184); los medios probatorios mas relevantes en el presente
trabajo de investigacion fueron las boletas de venta que fueron emitidas por la Ferreteria,
las declaraciones testimoniales y documentos de suma importancia que fueron

recepcionados por el Ministerio Publico de parte de la M.D.A.

3.2.6 El Debido Proceso

3.2.6.1. Definicion:

Para Terraza (2017) es un protocolo que se tiene que seguir conforme lo establece el
Codigo Procesal Penal Peruano, siendo el proceso un mecanismo de solucion de
conflictos, toda vez que esta a cargo de un érgano del estado ésea el Poder judicial, siendo
este quien emite una sentencia que pone fin a un conflicto, siendo un proceso justo y
equitativo, cabe mencionar que el debido proceso es un derecho fundamental para la

sociedad (p. 23)
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El Acuerdo Plenario N° 6-2011/CJ-116 de fecha Lima, seis de diciembre de dos mil
once, en su acapite Numero 06 nos habla sobre el Debido Proceso que se debe dar en un
proceso penal, sefialando que la Constitucion Politica del Perd, en su articulo 139°, que
en pureza recoge las principales garantias—derechos fundamentales de caracter procesal
y los principios del proceso y del procedimiento, s6lo menciona —en cuanto al &mbito
objeto de andlisis en esta sede: oralidad y motivacién— dos disposiciones esenciales: a) la
motivacion escrita de las resoluciones judiciales (articulo 139°.5) —que es de incorporarla
en la garantia genérica de tutela jurisdiccional—; y, b) el debido proceso (articulo 139°.3),
al que es de rigor asociar como uno de sus derechos primordiales la publicidad de los
procesos —sin perjuicio de otros derechos procesales claves, tales como la independencia
judicial, la imparcialidad del juez, la pluralidad de la instancia, la prohibicién de condena

en ausencia.

3.2.6.2 Los Elementos del debido proceso

Segln San Martin (2008) conforme establece el nuevo proceso penal en nuestro pais son:
El correspondiente Principio de Oralidad; a la Igualdad efectiva de las partes;
Oportunidad de medidas probatorias como ofrecimiento de indicios y evidencias; derecho
a solicitar providencias precautorias o llamadas también medidas cautelares durante y
después del proceso; derecho a la fundamentacion y motivaciéon de Resoluciones que son
emitidas por el poder judicial; derecho al control constitucional del Proceso; Derecho a
la tutela jurisdiccional; derecho a la Defensa del denunciante o denunciado, de contar con
un abogado defensor de su libre eleccion o designado por el estado, derecho a la
formalidad del proceso; derecho a la presuncion de inocencia; derecho a la pluralidad de
instancias y derecho a la prohibicién de obligar al imputado a declarar contra si mismo

no a la coaccion (p. 102)
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3.2.6.3 El debido proceso en el marco constitucional

Segun Ojeda (2018) comenta que el tribunal constitucional en muchas oportunidades ha
comentado sobre el debido proceso que se ejecuta en nuestro estado, siendo la
Constitucion Policia del Peru la primera fuente del derecho quien se encarga, de dar a
conocer a la sociedad sobre el debido proceso, ya que esté previsto en el Art. 139.3,
mencionando que el debido proceso tan solo no es aplicable para el &mbito judicial, sino
también para el &mbito administrativo, sugiriendo el cumplimiento de las garantias en las
instancias procesales, con la finalidad de que las personas defiendan sus derechos de

acorde a un debido proceso formal y justo (p. 34).

3.2.6.4 El debido proceso en el marco legal

Segln Rodriguez (2017) quiere decir que se encuentra enmarcado o plasmado
primordialmente en nuestra Carta magna, como es La Constitucion Politica del Peru,
siendo el segundo libro el Codigo Procesal Peruano, y las demés normas que tengan
convenio con nuestro estado peruano, como son la corte interamericana de derechos
Humanos. El hecho de estar ubicada sistematicamente dentro del texto y la normatividad
constitucional, estos son la partida de nacimiento dentro de la especialidad del Derecho
Constitucional Procesal, siendo estos quienes buscaran confirmar la legalidad y correcta
aplicacion de las leyes dentro de un marco de respeto minimo a la dignidad humana dentro

de cualquier tipo de proceso. (p. 1296)

3.2.7 Las Resoluciones

Segun Cavani (2017) son enunciados, expedidos por los 6rganos jurisdiccionales que
pertenecen a una determinada jurisdiccion que imparten justicia, también son actos
procesales que fueron practicados y dictados conforme a un proceso eficaz, el cual va

poner fin a un proceso penal (p. 114)
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El Acuerdo Plenario N° 6-2011/CJ-116, de fecha Lima, seis de diciembre de dos mil
once, en su acépite Numero 06 nos habla sobre las resoluciones que se debe dar en un

proceso penal, sefialando:

El articulo 123° NCPP clasifica las resoluciones judiciales segun su objeto —
entendido desde una perspectiva material— en: decretos, autos y sentencias. Los
autos se dictan, siempre gque lo disponga el citado Cddigo, previa audiencia con
intervencion de las partes; las sentencias, por su lado, tienen un régimen propio
fijado en los titulos correspondientes —todas, a excepcién de la sentencia en el
proceso por faltas que autoriza las denominadas sentencias in voce u orales, son

escritas (vid.: articulos 394°-396°, 425°, 431°.4, 468°.5, 477°.4 'y 484°.6 NCPP).

El conjunto de las resoluciones judiciales, salvo los decretos, deben contener la
exposicion de los hechos debatidos, el analisis de la prueba actuada, la
determinacion de la ley aplicable y lo que se decide, de modo claro y expreso. Por
lo demas, sin perjuicio de las disposiciones especiales y de las normas estipuladas
en la LOPJ, las resoluciones seran firmadas por los jueces respectivos (articulo

125°1 NCPP)”.

3.2.7.1 Las Clases de Resoluciones

Segun Cavani (2017), son las siguientes:

a) Los decretos, estos son resoluciones el cual no tienen contenidos decisorios,
no hay pronunciamiento alguno sobre el delito, solo se impulsa el desarrollo
del proceso, el cual se dispone actos procesales de simple tramite.

b) Las sentencias, son resoluciones que contienen una decisién emitida por el
Juez, siendo este que pone el final a la instancia o al proceso penal que se

estaba llevando a cabo con una sentencia definitiva.
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¢) Los autos, mediante esta sentencia, el Juez rechaza la demanda.

3.2.7.2 La Estructura de las resoluciones

Segln L6pez (2013) menciona que conforme al &mbito penal se toman decisiones legales
de acuerdo a una estructura moderna que es la tripartita, teniendo como partes principales
la parte expositiva, la parte considerativa y la parte resolutiva, conforme a la parte
expositiva se tiene la palabra inicial como vistos, quien plantea el estado del proceso y
cudl es el problema a dilucidar, como punto dos se tiene al considerando, quien es la parte
considerativa, en la que se analiza el problema a fondo y el ultimo es él se resuelve donde
se manifiesta la parte resolutiva en la que se adopta una decision, este método es mucho

de utilidad en la actualidad. (p. 28).

3.2.7.3 Los Criterios para la elaboracion de resoluciones

Segln Leb6n (2010), toma como un punto muy importante en su libro “Manual de
Redaccion de Resoluciones Judiciales”, todo porque en la actualidad la mayoria de
especialistas de diferentes drganos judiciales tiene una redaccion garra fosa e
incomprensible al momento de formular una sentencia emitida por el Juez, entonces lo
que propone este autor al momento de elaborar una resolucién es en primer punto es el
Orden, ya que al momento de expedirse una resolucion, primero lo que se tiene que
manifestar es el orden racional tal cual ha sido explicado en el momento de juicio,
segundo es la Claridad este es un criterio muy importante para las personas quienes
obtienen una sentencia o resolucién, bien para tener conocimiento o para trabajarlo en las
universidades, el tercero es la fortaleza, donde se manifiesta la interpretacion clara del
derecho positivo vigente, entre otras encontramos a la suficiencia, la coherencia y la

diagramacion. (p.21).
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3.2.7.4 Laclaridad en las resoluciones judiciales

Segln Leo6n (2010), forma parte de los criterios para elaborar una resolucién bien
argumentada, ya que consiste en usar un lenguaje claro, evitando expresiones
ampliamente técnicas, por lo que al usarlas no se sujetara a la comprension de personas
que desconozcan algunos significados de palabras juridicas, creando conflictos de
entendimiento, por lo que se sugiere que toda resolucion sea clara y entendible para la

sociedad. (p. 20)

3.2.7.5 Concepto de claridad
En el derecho es una expresion facil de comprender e inteligible o es un lenguaje que sea

entendible para poder comprender cualquier escrito que es emitido por el juez.

3.2.7.5.1 El derecho a comprender

Segln Arenas (2018) es toda accesibilidad que toda persona tiene que tenerla, ya que el
lenguaje juridico caracterizado tradicionalmente por el excesivo tecnicismo, arcaismo y
de abundantes construcciones explicativas esta abocado a desaparecer, por lo que en la
actualidad debemos abogar por el uso de un lenguaje claro, sencillo y de facil
comprension. Desde la llustracion hasta nuestros dias muchos juristas y literatos han
manifestado su preocupacion por un lenguaje legislativo plagado de ambigliedades,

oscuridades e imprecisiones.
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111. HIPOTESIS

El proceso judicial sobre el delito contra la Administracion Pdblica — Negociacién
Incompatible, en el Expediente N° 01336-2014-96-0201-JR-PE-02; Primer Juzgado Penal
Unipersonal — sede central - Huaraz — Ancash 2019, Per( - evidencio las siguientes
caracteristicas: cumplimiento el plazo; aplicacion de la claridad en las resoluciones;
aplicacion del debido proceso; pertinencia entre los medios probatorios con los puntos
controvertidos establecidos y la(s) pretension(es) planteadas e idoneidad de la
calificacion juridica de los hechos para sustentar el delito sancionado en el proceso en

estudio.

43



IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de la investigacion
4.1.1. Tipo de investigacion.

La investigacion es de tipo cuantitativo — cualitativo (Mixto).

Cuantitativo. Porque la investigacion se inicié con el planteamiento de un problema de
investigacion, delimitado y concreto; esta referido a los aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco tedrico que oriento la investigacion fue elaborado sobre la

base de la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cuantitativo del presente trabajo se evidencia como tal; porque, se inici6 con un
problema de investigacién especifico, se hizo una intensa la revision de la literatura; que
facilitd la formulacion del problema, los objetivos y la hipotesis de investigacion; la
operacionalizacion de la variable; el plan de recoleccién de datos y andlisis de los

resultados.

Cualitativo. Porque la investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa,
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano

(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo del presente trabajo se evidencia como tal, en la ocurrencia simultanea
del andlisis y la recoleccion de datos, son actividades necesarias para identificar los
indicadores de la variable. Ademas; el objeto de estudio (el proceso) es un producto del
accionar humano, registra la interaccion de los sujetos procesales; por lo tanto, para
analizar los resultados se aplico la hermenéutica (interpretacion) basada en la literatura
especializada que conforman las bases teoricas de la investigacion, sus actividades
centrales fueron: a) sumersion al contexto procesal (para asegurar el acercamiento al

fenomeno vy, b) Ingresar a los compartimentos que componen el proceso judicial,
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recorrerlos palmariamente; para identificar en su contenido los datos correspondientes a

los indicadores de la variable.

En sintesis, en la opinion de Hernandez, Fernandez y Baptista, (2010) una investigacion
mixta “(...) implica un proceso de recoleccidon, andlisis y vinculacion de datos
cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o0 una serie de investigaciones para
responder a un planteamiento del problema” (p. 544). En el presente trabajo, la variable
en estudio presenta indicadores perceptibles que se evidencian en distintas etapas
procesales (Cumplimiento de plazos, aplicacién de la claridad en las resoluciones,
aplicacion del derecho al debido proceso, pertinencia de los medios probatorios,
idoneidad de la calificacion juridica de los hechos); por lo tanto susceptibles de
identificacion utilizando las bases tedricas para la extraccion de datos y asegurar la

obtencion de las caracteristicas trazados en los objetivos especificos del estudio.

4.1.2. Nivel de investigacion.

Es exploratorio y descriptivo.

Exploratorio. Porque la investigacion se aproxima y explora contextos poco estudiados;
ademas la revision de la literatura revela pocos estudios respecto a las caracteristicas del
objeto de estudio y la intencidn es indagar nuevas perspectivas. (Hernandez, Fernandez

& Baptista, 2010).

En este sentido, no es viable afirmar que el conocimiento se haya agotada respecto del
objeto de estudio, por el contrario, el proceso judicial es un contexto donde operan
diversas variables, no solo las que se examinaron en el presente trabajo. Se insertaron
antecedentes proximos a la variable examinada. En sintesis, es un trabajo de naturaleza

hermenéutica.

45



Descriptiva. Cuando la investigacion describe propiedades o caracteristicas del objeto de
estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir el fendbmeno;
basada en la deteccién de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccion de la
informacion sobre la variable y sus componentes, se manifiesta de manera independiente

y conjunta, para luego ser sometido al analisis. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En opinion de Mejia (2004) en las investigaciones descriptivas el fendmeno es sometido
a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas para
facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en

condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

En la presente investigacion, el nivel descriptivo, se evidenciara en diversas etapas: 1) en
la seleccidn de la unidad de analisis (Expediente judicial, porque es elegido de acuerdo al
perfil sugerido en la linea de investigacion: proceso penal, concluido por sentencia, con
interaccion de ambas partes, con intervencion minima de dos 6rganos jurisdiccionales) y
2) en la recoleccion y analisis de los datos, basada en la revision de la literatura y

orientados por los objetivos especificos.

4.2. Disefio de la investigacion
No experimental. Cuando el fendmeno es estudiado conforme se manifesté en su
contexto natural; en consecuencia, los datos reflejaran la evolucion natural de los eventos,

ajeno a la voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Retrospectiva. Cuando la planificacion y recoleccion de datos comprende un fenémeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Transversal. Cuando la recoleccién de datos para determinar la variable, proviene de un
fendbmeno cuya version pertenece a un momento especifico del desarrollo del tiempo

(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).
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En el presente estudio, no hay manipulacion de la variable; por el contrario, las técnicas
de la observacién y andlisis de contenido se aplican al fendmeno en su estado normal,
conforme se presentd en la realidad. Los datos fueron recolectados del contexto natural,
donde estan registrados (expediente judicial) que contiene al objeto de estudio (proceso
judicial).

Por lo expuesto, el estudio sera no experimental, transversal y retrospectivo.

4.3. Unidad de analisis
En opinion de Centty, (2006) “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacién y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien 0 a

quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion” (p. 69).

Las unidades de analisis pueden escogerse usando procedimientos probabilisticos y no
probabilisticos. En el presente estudio se utiliza el procedimiento no probabilistico; “no
utilizan la ley del azar ni el célculo de probabilidades. EI muestreo no probabilistico
asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el muestreo por
cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa, y
Villagbmez, 2013; p. 211).

La seleccion de la unidad analisis se realizO mediante muestreo no probabilistico
(muestreo intencional) respecto al cual Arias (1999) precisa “es la seleccion de los
elementos con base en criterios o juicios del investigador” (p.24). En aplicacion de lo
sugerido por la linea de investigacion, la unidad de analisis es un expediente judicial:
sobre el delito contra la administracion publica negociacion incompatible, en el
Expediente N° 01336-2014-96-0201-JR-PE-02; Primer Juzgado Penal Unipersonal sede
central - Huaraz — Ancash 2019, que registra un proceso contencioso, con interaccion de
ambas partes, concluido por sentencia, y con participacion minima de dos drganos

jurisdiccionales, su pre existencia se acredita con la insercion de las sentencias sin
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especificar la identidad de los sujetos del proceso (se les asigné un codigo) para asegurar
el anonimato, se inserta como anexo 1.
4.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o andlisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados,
las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar
o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e

implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable es: caracteristicas del proceso sobre proceso penal por
el delito contra la Administracion Pablica — Negociacion Incompatible, en el Expediente
N° 01336-2014-96-0201-JR-PE-02; Primer Juzgado Penal Unipersonal — sede central -

Huaraz — Ancash 2019.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente
y después como reflexion teorica; los indicadores facilitan la recoleccion de
informacidn, pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacion
obtenida, de tal manera significan el eslabdn principal entre las hipotesis, sus

variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicadores son
manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162). En el presente trabajo, los

indicadores son aspectos susceptibles de ser reconocidos en el interior del proceso
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judicial, son de naturaleza fundamental en el desarrollo procesal, prevista en el marco

constitucional y legal.

En el cuadro siguiente se observa: la definicion y operacionalizacion de la variable del

proyecto.

Cuadro 1. Definicion y operacionalizacion de la variable en estudio

Obijeto de estudio Variable Indicadores Instrumento

1. Cumplimiento de plazos

Proceso judicial Caracteristicas 2. Aplicacion de la claridad en las Guia
resoluciones
de
Recurso fisico que | Atributos peculiares del | 3 Aplicacion del derecho al debido proceso | hsaryacign
registra la | proceso judicial en | 4. Pertinencia de los medios probatorios
interaccion de los | estudio,  que 1o | 5 145061404 de Ia calificacion juridica de los
sujetos del proceso | distingue claramente de hechos
con el propésito de | los demés.
resolver una

controversia

4.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto de
partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta
captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su contenido profundo
y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaran en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccién del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial; en la interpretacion del
contenido del proceso judicial; en la recoleccion de datos, en el analisis de los resultados,

respectivamente.

El instrumento a utilizar sera una guia de observacion, respecto al instrumento (Arias,

1999, p.25) indica: son los medios materiales que se emplean para recoger y, almacenar
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la informacion”. En cuanto a la guia de observacion Campos y Lule (2012, p. 56) exponen
“es el instrumento que permite al observador situarse de manera sistematica en aquello
que realmente es objeto de estudio para la investigacion; también es el medio que conduce
la recoleccion y obtencidn de datos e informacién de un hecho o fendmeno. El contenido
y disefio esta orientado por los objetivos especificos; es decir saber qué se quiere conocer,
focalizdndolo en el fendbmeno o problema planteado, se inserta como anexo 2.

En esta propuesta la entrada al interior del proceso judicial esta orientada por los objetivos
especificos utilizando la guia de observacion, que orienta la ubicacion de las partes del
proceso donde se evidencia los indicadores que conforman los objetivos especificos.
4.6. Procedimiento de recoleccion y, plan de andlisis de datos

Seré por etapas, cabe destacar que las actividades de recoleccidn y analisis practicamente
seran concurrentes; al respecto Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz,

y Reséndiz Gonzéles (2008) exponen:

La recoleccion y andlisis de datos, estara orientada por los objetivos especificos con la

revision constante de las bases tedricas, de la siguiente forma:

4.6.1. La primera etapa. Sera una actividad abierta y exploratoria, para asegurar la
aproximacion gradual y reflexiva al fenémeno, orientada por los objetivos de la
investigacién y cada momento de revision y comprension sera conquista; un logro basado
en la observacion y el analisis. En esta fase se concreta, el contacto inicial con la
recoleccion de datos.

4.6.2. Segunda etapa. También serd una actividad, pero més sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos
y la revision permanente de las bases teoricas para facilitar la identificacion e

interpretacion de los datos.
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4.6.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, una actividad; de naturaleza mas
consistente que las anteriores, con un analisis sistematico, de caracter observacional,
analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, donde se articularan los datos y

las bases teoricas.

Estas actividades se manifiestan desde el momento en que el investigador, aplica la
observacion y el analisis en el expediente a efectos de verificar si cumple o no con el

perfil para ser elegido.

A continuacion, el(a) investigador(a) empoderado(a) de conocimiento, maneja ambas
técnicas observacion y el analisis de contenido; orientado por los objetivos especificos
usando a su vez, la guia de observacion para facilitar la ubicacion del lugar donde hay
evidencias de los indicadores de la variable, esta etapa concluira con una actividad de
mayor exigencia observacional, sistémica y analitica, basada en la revision constante de
las bases teoricas, para poder identificar los contenidos del proceso e identificar los datos

buscados, finalmente el ordenamiento de los hallazgos daré lugar a los resultados

4.7. Matriz de consistencia légica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de consistencia
es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que
figura de manera panordmica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion:

problemas, objetivos, hipdtesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica, en
una forma sintética, con sus elementos bésicos, de modo que facilite la comprension de
la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipdtesis de

investigacion” (p. 3).
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En el trabajo se utiliza el modelo basico suscrito por Campos (2010) al que se agregara el
contenido de la hipdtesis para asegurar la coherencia de sus respectivos contenidos. A
continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion.

Cuadro2. Matriz de consistencia

Titulo: CARACTERIZACION DEL PROCESO SOBRE SOBRE EL DELITO CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA — NEGOCIACION INCOMPATIBLE, EXPEDIENTE N°01336-2014-61-0201-
JR-PE-02; PRIMER JUZGADO UNIPERSONAL-SEDE CENTRAL DE HUARAZ — PERU.2019

G/IE PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
¢Cuéles son las caracteristicas del | Determinar las caracteristicas del proceso | El proceso judicial sobre sobre EL DELITO
CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA -
proceso sobre EL DELITO CONTRA LA | sobre sobre EL DELITO CONTRA LA NEGOCIACION INCOMPATIBLE, expediente
ADMINISTRACION PUBLICA - | ADMINISTRACION PUBLICA = | N°01336-2014-61-0201-JR-PE-02; Primer Juzgado
I NEGOCIACION INCOMPATIBLE, | NEGOCIACION INCOMPATIBLE, | Unipersonal-sede central de Huaraz - Perd.2019 -
= diente  N°01336-2014-61-0201-JR diente  N°01336-2014-61-0201-JR-PE evidencio las siguientes caracteristicas:
3 expediente 015010201 IR | expediente ~eO1RDTRE0RTE | cumplimiento de plazo; aplicacion de la
PE-02; Primer Juzgado Unipersonal-sede | 02; Primer Juzgado Unipersonal-sede central | claridad en las resoluciones; aplicacién del
central de Huaraz - PerG? 20197 de Huaraz - Perd. 2019 debido proceso; pertinencia de los medios
probatorios con la pretension planteada, y y
la idoneidad de la calificacion juridica de los
hechos.
¢Los sujetos procesales 1. Identificar si los sujetos procesales Los sujetos procesales, si cumplieron los
cumplieron los plazos establecidos | cumplieron los plazos establecidos parael | plazos establecidos para el proceso en
para el proceso en estudio? proceso en estudio estudio.
¢Las resoluciones (autos y | 2. Identificar si las resoluciones | Las resoluciones (autos y sentencias)
sentencias) emitidas en el proceso | (autos y sentencias) emitidas en el | emitidas en el proceso si evidencian
evidencian aplicacion de la | proceso evidencian aplicacion de la | aplicacion de la claridad
claridad? claridad
;Se aplico el derecho al debido | 3. Identificar la aplicacion de | Si se aplico el derecho al debido proceso, en
Q proceso, en el proceso en estudio? | derecho al debido proceso, en el | el proceso en estudio
% proceso en estudio
(&)
(5]
u% ¢Existe pertinencia entre los | 4. Identificar la pertinencia entre los | Si existe pertinencia entre los medios

medios probatorios con los puntos | medios probatorios con los puntos | probatorios con los puntos controvertidos
controvertidos establecidos y la(s) | controvertidos establecidos y la(s) | establecidos 'y la(s)  pretension(es)
pretension(es) planteada(s) en el | pretension(es) planteadas en el | planteada(s) en el proceso en estudio

proceso en estudio? proceso en estudio

¢La calificacion juridica de los | 5. Identificar si la calificacion | La calificacion juridica de los hechos, si
hechos fueron idoneos para | juridica de los hechos fueron | fueron idéneos para sustentar la(s)
sustentar  la(s) pretension(es) | idoneos para sustentar la(s) | pretension(es) planteada(s) en el proceso en
planteada(s) en el proceso en | pretension(es) planteada(s) en el | estudio

estudio proceso en estudio.

4.8. Principios éticos
Como quiera que los datos son interpretados, el anélisis critico del objeto de estudio
(proceso judicial) se realiza dentro de los lineamientos éticos bésicos: objetividad,

honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de igualdad (Universidad de
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Celaya, 2011) asumiendo compromisos éticos antes, durante y después del proceso de
investigacion; para cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el

derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

Con este fin, el investigador(a) suscribira una declaracion de compromiso ético para
asegurar la abstencién de términos agraviantes, difusion de los hechos judicializados y
datos de la identidad de los sujetos del proceso, habidos en la unidad de analisis; sin
enervar la originalidad y veracidad del contenido de la investigacion de conformidad al
Reglamento de Registro de Grados y Titulos publicado por la Superintendencia Nacional
de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) (El Peruano, 8 de setiembre del 2016)

Anexo 3.
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V. RESULTADOS

5.1 Resultados

5.1.1 Cumplimiento de plazos

Expediente N° 01336-2014-61-0201-JR-PE-02; Primer Juzgado Penal Unipersonal de

Huaraz, Distrito Judicial De Ancash - Peru. 2019

El articulo 342° del Codigo Procesal Penal, nos manifiesta que el plazo de la etapa de
Investigacion Preparatoria es de ciento veinte dias naturales, concerniente a este delito se
manifiesta que en el presente proceso contra la Administracion Publica - Negociacion
incompatible, si se encontraron causas justificadas para la continuacion del proceso, es
asi que el fiscal dio por concluida la investigacion preparatoria para acusar a los
imputados, teniendo un plazo de quince dias para formular su acusacion (etapa
intermedia), y asi el Juez pueda pronunciarse y pueda continuar con las investigaciones

hasta cumplir con la sentencia.

La investigacion preparatoria

Comprende el inicio de una investigacion de un presunto delito, que la realiza el
Ministerio Publico mediante denuncia o de oficio, se le atribuye el monopolio de la
acusacion, la pesquisa y la atribucion judicial, con la finalidad de poder perseguir los
delitos que estan tipificados en el Codigo Penal conjuntamente con la Policia Nacional
del Per(; el fiscal puede peticionar la intervencion de la policia o puede realizar sus
investigaciones preliminares por un plazo de sesenta dias, para poder determinar si debe
formalizar la investigacion preparatoria, al tener informacién, el mismo, procedera a
formalizar la presente investigacion, por un plazo de ciento veinte dias, al no concluir con
el plazo con causa justificada podra prorrogar sesenta dias naturales, con respecto al
Expediente N° 01336-2014-61-0201-JR-PE-02; Primer Juzgado Penal Unipersonal —
Sede Central, Distrito Judicial de Ancash - Perd. 2019, concerniente al Delito contra la

Administracion Publica — Negociacion Incompatible, el fiscal anticorrupcion encargado
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de dicha investigacion, cumplio con los plazos establecidos segln el Cédigo Procesal
Penal, y la documentacion que se tiene en el expediente antes mencionado, por lo que
logro obtener indicios y evidencias que revelan la existencia de un presunto delito e
individualizando a la vez a méas de tres personas, quienes habrian participado en lacompra
de manera directa de 650 bolsas de Cemento Sol, tipo 1, a razon de S/ 20 soles por unidad,
haciendo un total de S/. 13.000.00 Soles; la accion que realizo fue de forma indebida
porque no se efectuaron las respectivas cotizaciones, no se contd con documento que
justifique la compra de estas 650 bolsas de cemento y se ha inaplicado lo establecido

segun Ley N° 29465, Ley del Presupuesto Publico, establecido para el afio 2010.

La etapa intermedia

En la presente etapa el fiscal a cargo de la investigacion de un presunto delito, después
que ha obtenido informacién relevante, documentos que acrediten la existencia del delito,
pues de conformidad al Articulo 344, numeral 1), el fiscal tomara la decision dentro de
los 15 dias si formula acusacion contra los presuntos imputados que habrian sido
identificados durante la etapa de investigacion preparatoria. Con respecto al expediente
N° 01336-2014-61-0201-JR-PE-02; Primer Juzgado Penal Unipersonal — Sede Central,
Distrito Judicial de Ancash - Per(. 2019, el fiscal a cargo de la investigacién decidio
acusar a tres personas de sexo masculino, siendo estos quienes habrian sido los directos
responsables de la compra directa de 650 bolsas de Cemento Sol, tipo 1, a razon de S/ 20
soles por unidad, haciendo un total de S/. 13.000.00 Soles; por lo que estos no se rigieron
a los protocolos establecidos para la compra de dicho producto, asi mismo pudo incautar
documentos, elementos de conviccidn relevantes concernientes a la compra, atribuyendo
el modus operandis de cada investigado y tipificando el presunto delito contra la
administracion publica en la modalidad de negociacion incompatible y solicitando un

monto de reparacion con beneficio para el estado; cabe sefialar que se cumplidé con
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notificar a las personas que fueron investigadas, siendo los sujetos procesales,
cumpliéndose con la audiencia preliminar fijada por el Juez de la investigacion
preparatoria; en el transcurso de la acusacion y pues en la audiencia, el fiscal a cargo de
la investigacion dio a conocer el motivo por el cual los investigados estarian siendo
acusados por el delito antes indicado, presentando ante el juez los indicios y evidencias
que fueron obtenidos durante las investigaciones, para que a la vez los imputados también
tengan el derecho a la defensa.

El juzgamiento

Esta motivado por la acusacion que realiza el Ministerio Publico ante cualquier delito que
esta establecido en nuestro Cédigo Penal, siendo desarrollado por audiencias y encargado
por los jueces especializados en publico o en algunos casos tendra su restricciones segun
el articulo 357° del Nuevo Cddigo Procesal Penal, como se tiene conocimiento cada
audiencia se realiza oralmente, claro que todo quedara en acta, siendo firmado por los
presentes o las partes que habrian participado en dicha audiencia, con respecto al
Expediente N° 01336-2014-61-0201-JR-PE-02; Primer Juzgado Penal Unipersonal —
Sede Central, Distrito Judicial de Ancash - Peru. 2019, concerniente al Delito contra la
Administracion Publica — Negociacion Incompatible, se tiene la Sentencia de Primera
instancia con Resolucidon N° 07 de fecha 25 de mayo del 2017, quien resuelve absolver
la acusacion fiscal al acusado J.F.F.R. por el delito contra la administracion publica
negociacion incompatible, previsto en el articulo 399° del cédigo penal, en agravio de la
M.D.A vy declarando a J.L.M.C., autor del delito contra la administracién puablica —
negociacion incompatible, previsto en el articulo 399° del cédigo penal, en agravio de la
M.D.A, imponiendo cuatro afios de pena privativa de la libertad suspendida en su
ejecucion en el plazo de tres afios; reparar los dafios ocasionados por el delito, esto es

cancelar la reparacion civil ascendente al monto de Diez mil (10.000.00) soles en el plazo
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de diez meses y la Sentencia de segunda instancia: resolucion N° 17 de fecha 06 de abril
del 2018, quien resolvio declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto por la
defensa técnica del sentenciado J.L.M.C, declarar infundado el recurso de apelacion
interpuesto por el Ministerio Publico, mediante el escrito del 05 de octubre de 2017,
confirmar la resolucion Numero 07 del 25 de mayo del 2017 en el extremo que resuelve,
absolver la acusacion fiscal del sefior J.F.F.R en su calidad de complice primario.
confirmar la resolucion Numero 07 del 25 de mayo del 2017 declarando a J.L.M.C como
autor del delito contra la administracion publica — negociacion incompatible, previsto en
el articulo 399° del cddigo penal, en agravio de la M.D.A y revocar la misma en el

extremo que fija el monto de diez mil soles por concepto de reparacion civil.

5.1.2 Aplicacion de la claridad en las resoluciones (autos y sentencias).

Instrumento

Expediente N° 01336-2014-61-0201-JR-PE-02; Primer Juzgado Penal Unipersonal de

Huaraz, Distrito Judicial De Ancash - Per(. 2019

- Con disposicion fiscal N° 02 de fecha 22 Setiembre del 2014, con Carpeta Fiscal
N° 1306015500-2014-115-0, el fiscal de Provincial Titular del Cuarto despacho
de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en delitos de Corrupcion de
Funcionarios del distrito fiscal de Ancash, decide formalizar investigacion por el
presunto delito contra la administracion publica — negociacion incompatible, en
contra de los que resulten responsables, por un plazo de seis meses, con la
finalidad de obtener elementos de conviccidn convincentes para poder esclarecer
el hecho tipificado.

- Con Requerimiento de Sobreseimiento, de fecha 31 de agosto del 2015, el Fiscal

de Provincial Titular del Cuarto despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa
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Especializada en delitos de Corrupcion de Funcionarios del distrito fiscal de
Ancash, procede acusar a los imputados M.O.A.Cy J.P.Z.C. por el delito colusién
desleal y peculado doloso en agravio de la M.D.A — Ancash.

El 17 de setiembre del 2015 la Procuraduria Publica Anticorrupcion
Descentralizado del distrito de Ancash, peticiona oposicion al referido
requerimiento de sobreseimiento.

El veintidés de diciembre del 2015, el Tercer Juzgado de Investigacion
Preparatoria de Huaraz, emite el autos y vistos, declarando consentida la
resolucion nimero tres.

El veintidés de diciembre del 2015, el Tercer Juzgado de Investigacion
Preparatoria de Huaraz, emite el autos y vistos, resuelve, declarar consentida la
resolucion N° 04, concerniente al auto de sobreseimiento total y definitivo
concerniente al proceso seguido contra M.0.A.Cy J.P.Z.C., mencionando a la vez
que se archive definitivamente el proceso en cuanto se refiere a este extremo.
Mediante Acta de audiencia de requerimiento mixto, con fecha el 03 de diciembre
del 2015, 3er el Juzgado de la investigacion prepararia, declara fundado el
requerimiento de sobreseimiento a favor de los imputados M.O.A. Cy J.P.Z.C,
disponiéndose que se archive de forma definitiva la presente causa.

Mediante Acta de audiencia de requerimiento mixto, con fecha 15 de marzo del
2016, mediante resolucion N° 09-2016, considerando la formalizacion de
investigacion preparatoria por parte del Ministerio Publico al imputado J.L.M.C,
el Tercer Juzgado de la Investigacion Preparatoria consecuentemente declara
saneada la acusacion fiscal al investigado antes mencionado.

Con resolucién N° 10, se emiti6 un auto de enjuiciamiento, con fecha 14 de marzo

del 2016, el Tercer Juzgado de la Investigacion Preparatoria DISPONE, que se
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remitan el presente auto y los actuados correspondientes al Juzgado Penal
Unipersonal competente, con la finalidad que se siga con las investigaciones
correspondientes.

con resolucion N°01 de fecha 30 de marzo del 2016, el Primer Juzgado Penal
Unipersonal — Sede Central, emite autos y vistos que toma conocimiento del
presente caso, en contra del J.L.M.C y J.F.F.R. cumpliéndose los plazos
establecidos segun el Codigo Procesal Penal.

El 25 de mayo del 2017 se emite la resolucion de sentencia de primera instancia,
ejecutado por el Primer Juzgado Penal Unipersonal - sede Central de la Corte
Superior de Justicia de Ancash, cumpliéndose el plazo establecido segun la
norma, resolucion N° 07, dada por la Juez Luna Le6n Rosana Violeta.

El 04 de octubre del 2017 después de emitida la sentencia de primera instancia, la
parte imputada presenta el recurso de apelacion contra la resolucién N° 07
(sentencia), al primer juzgado penal unipersonal de Huaraz, cumpliéndose el plazo
establecido segin la norma para el recurso de apelacién, toda vez que el plazo
empieza a partir del dia siguiente después de ser notificados las partes.

El 06 de abril del 2018 se emite la resolucion de segunda instancia Numero
Diecisiete, ejecutada por la sala penal de apelaciones de la Corte Superior de
Justicia de Ancash a cargo de la Juez Vidal Vidal, Ida Marleni. Declarando
infundado el recurso de apelacion interpuesto por la defensa técnica del
sentenciado, por lo que se cumplieron los plazos establecidos para emitir dicha
resolucion

La parte imputada el 27 de abril del 2018, cumpliendo el plazo establecido
presenta un escrito Interponiendo recurso extraordinario de casacion, solicitando

que sea admitido y declarado procedente, teniendo el plazo de diez dias para dicho
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recurso, por lo que con Resolucion N° 19 la sala penal de apelaciones de fecha 02
de mayo del 2018, después de haber revisado los hechos y fundamentos expuestos
por la resolucion N° 17-2018 (sentencia), declara inadmisible la solicitud de
casacion presentada por la parte imputada.

Con decreto el Cuarto Juzgado Penal Unipersonal permanente supraprovincial
especializado en delitos de corrupcién de funciones, emite la Resolucién N° 20,
de fecha 17 de mayo del 2018, mencionando que se CONFIRME la sentencia
condenatoria en la resolucion Numero siete, de fecha 25 de mayo del 2017,
cumpliéndose el plazo establecido

Con auto de enjuiciamiento: Resolucion N° 10 del 14 de marzo del 2016, el Tercer
Juzgado de la Investigacion Preparatoria resuelve, en Audiencia Pablica, presente
la Sefiorita Fiscal y los abogados de los acusado; habiéndose puesto término a la
audiencia de Control de la Acusacion, resuelve; Dictar el presente auto de
enjuiciamiento conforme a lo previsto en el articulo 353 del Codigo Procesal
Penal: primero: El Juzgado competente para conocer el juicio oral es el Juzgado
Pena| Unipersonal del Distrito Judicial de Huaraz; segundo: Los nombres y
apellidos del acusado es: J.L.M.C, de 46 afios, con DNI 09425786, sexo
Masculino, fecha de nacimiento 10 de noviembre de 1997, lugar de nacimiento
Distrito de Vilcabamba Daniel Alcides Carrién -Ancash, nombre de sus padres
Pascual y Celendin, soltero, domicilio real en Caserio de Cajamarquilla s/n,
Distrito y Provincia de Carhuaz, Segun Reniec y segun declaracion en el Jr.
Constitucién s/n, Distrito de Anta Carhuaz; con domicilio procesal en el jirén
Simon Bolivar N° 791 -Huaraz; J.F.F.R, con DNI 43129022, de 29 afios, sexo
Masculino, Peruano, lugar de nacimiento Distrito y Provincia de Carhuaz-Ancash,

fecha de nacimiento 27 de Julio de 1985, nombre de sus padres Victor y Julia,
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Soltero, con domicilio real Jr. Amazonas N° 347, Distrito y Provincia de Carhuaz,
con domicilio procesal Pasaje Anselmo Dextre N° 1285 Soledad Alta — Huaraz.
el agraviado: M.D.A representado por Procuraduria Pablica Descentralizada
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del Distrito Fiscal de
Ancash, con domicilio legal en Jr. Larrea y Laredo N° 764 2do piso Distrito y
Provincia de Huaraz Ancash. tercero: El delito materia de la acusacion fiscal, son
como sigue contra la administracion publica — Negociacion incompatible previsto
y sancionado en el Art. 399 del Cdédigo Penal., que segin los medios de prueba
ofrecidos y admitidos por la fiscalia entre dictdmenes periciales, testimonios,
documentos y los medios probatorios ofrecidos por las partes, el juez dio a
conocer que no existen convenciones probatorias, respecto a la constitucién de
actor civil e informando que los acusados no tiene mediada coercitiva,
disponiendo la presente auto de enjuiciamiento y de los actuados correspondientes
se remitan al Juzgado Penal Unipersonal competente, quedando todas las partes
notificadas en la presenta audiencia.

Con Sentencia de primera instancia: Resolucion N° 07 de fecha 25 de mayo del
2017, resuelve absolver la acusacion fiscal al acusado J.F.F.R. por el delito contra
la administracion pablica — negociacion incompatible, previsto en el articulo 399°
del cadigo penal, en agravio de la M.D.Ay declarando a J.L.M.C., autor del delito
contra la administracion publica — negociacion incompatible, previsto en el
articulo 399° del codigo penal, en agravio de la M.D.A, imponiendo cuatro afios
de pena privativa de la libertad suspendida en su ejecucién en el plazo de tres
afios; reparar los dafios ocasionados por el delito, esto es cancelar la reparacién
civil ascendente al monto de Diez mil (10.000.00) soles en el plazo de diez meses.

todo bajo apercibimiento en caso de incumplimiento.
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Con sentencia de segunda instancia: resolucion n° 17 de fecha 06 de abril del
2018, ha resuelto declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto por la
defensa técnica del sentenciado J.L.M.C, declarar infundado el recurso de
apelacion interpuesto por el ministerio pablico, mediante el escrito del 05 de
octubre de 2017, confirmar la resolucién numero 07 del 25 de mayo del 2017 en
el extremo que resuelve, absolver la acusacion fiscal del sefior J.F.F.R en su
calidad de complice primario. confirmar la resolucién numero 07 del 25 de mayo
del 2017 declarando a J.L.M.C como autor del delito contra la administracién
publica — negociacion incompatible, previsto en el articulo 399° del cddigo penal,
en agravio de la M.D.A y revocar la misma en el extremo que fija el monto de diez

mil soles por concepto de reparacion civil.

5.1.3 Pertinencia de los medios probatorios

Instrumento

Expediente N° 01336-2014-61-0201-JR-PE-02; Primer Juzgado Penal Unipersonal de

Huaraz, Distrito Judicial De Ancash - Per(. 2019

Pericia contable practicada de fecha 07 de agosto del 2014 y 13 de febrero del
2015, en las que se concluy6 que respecto a la sobrevaloracion de la adquisicién
de las 650 bolsas de cemento sol, se ha sobrevalorado en la suma de S/. 260 soles,
sobre el contraste realizado con las cotizaciones remitidas por otras empresas; otra
es que la M.D.A debi6 convocar a Licitacion de Adjudicacion de Menor Cuantia,
ya que la adquisicion se encuentra en el tope de cada proceso de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios y obras: de mayor a S/. 10, 800 SOLES, y menor

s/. 37, 440.00 soles.
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la pericia ampliatoria que sefiala, segun las proformas evaluadas, la compra de
cemento por la M.D.A, han sido sobrevaloradas.

el comprobante de pago N° 00002, de fecha 01 de febrero del 2010, extendida por
el gobierno local de anta, a favor de la ferreteria Miky E.I.R.L., por la suma de
ochentiun mil quinientos diez nuevos soles con setentidos céntimos, por la compra
de 4,728 bolsas de cemento sol, a diecisiete soles con veinticuatro céntimos (s/.
17.24) el precio unitario; por adjudicacion directa selectiva ads N° 0002- mda/ce
por subasta inversa, Otorgado la Buena Pro el 08 de enero del 2010, suscrita por

el servidor J.L.M.C, en su calidad de jefe de abastecimiento.

Se ha acreditado que la existencia de la Orden de Compra N° 255 - Guia De
Internamiento, de fecha 22 de noviembre del 2010, a favor de la Ferreteria "Miki*"
E.I.LR.L., a efectos de que se envie al almacén de la M.D.A, 650 bolsas de cemento,
a un precio unitario de S/. 20.00 soles, que hacen una suma total de S/, 13, 000.00
soles, para la obra "Construccion del Ovalo de Anta", suscrito por J.L.M.C -
Director de Abastecimiento - Gobierno Local de Anta, documental oralizada y
actuada en el juicio oral, que no ha sido materia de cuestionamiento por parte de
los sujetos procesales. La copia Manual De Organizacion y Funciones (MOF) de

la M.D.A.

La copia de existencia de la Lista de Procesos de Seleccion en la que ha

participado la ferreteria Miki E.1.R.L.

La copia de existencia de la Resolucidon de Alcaldia N° 008-2010-GLA/A, de
fecha 19 de enero del 2010, expedida por la M.D.A, mediante el cual con
efectividad al 20 de enero del 2010 al 31-12-2010 se le encarga al servidor

nombrado J.L.M.C las funciones del &rea de abastecimiento de la M.D.A.
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Se ha acreditado la existencia de la Factura N° 0007749, extendida con fecha 25
de noviembre del 2010, por la ferreteria "Miki" E.I.R.L., a favor de la M.D.A, por
la compra de 650 bolsas de cemento SOL, a un precio unitario de S/. 20.00 soles,
y la suma total de S/. 13, 000.00 soles; cancelado con fecha 06 de Diciembre del
2010; cuya firma y post firma aparece como ferreteria Miki E.l.LR.L. firma
ilegible, J.F.F.R, documental oralizada y actuada en el juicio oral que no ha sido
materia de cuestionamiento por parte de los sujetos procesales; sino por la defensa
del acusado en el sentido de que la firma que se le atribuye a su patrocinado no le
corresponde, a simple vista con el contraste de su firma en su DNI.

Se ha acreditado la existencia de la Carta, de fecha 04 de junio del 2014, emitida
por la empresa Huascaran F. S.A.C., en el que informa que, revisado sus archivos
para noviembre del afio 2010, el costo de la bolsa de cemento era de S/. 19.60
soles; documental oralizada y actuada en el juicio oral, que no ha sido materia de
cuestionamiento por parte de los sujetos procesales, sino en su contenido para
sustentar su teoria del caso.

Se ha acreditado la existencia del Documento, de fecha 09 de octubre del 2014,
emitida por la empresa Consorcio CAF SAC, en el que informa que, revisado sus
archivos para noviembre del afio 2010, el costo de la bolsa de cemento era de S/.
19.20 soles Portland Tipo |, puesto en obra, el mismo que varia segun la oferta y
la demanda; documental oralizada y actuada en el juicio oral, que no ha sido
materia de cuestionamiento por parte de los sujetos procesales, sino en su
contenido para sustentar su teoria del caso.

Se ha acreditado la existencia del documento, de fecha 09 de octubre del 2014,
emitida por la empresa Transporte Y Comercializadora Chilca E.I.LR.L., en el que

informa que, revisado sus archivos para noviembre del afio 2010, el costo de la
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bolsa de cemento era de S/. 19.30 soles, puesto en obra; documental oralizada y
actuada en el juicio oral, que no ha sido materia de cuestionamiento por parte de
los sujetos procesales, sino en su contenido para sustentar su teoria del caso.

La copia de Resolucion Directoral Regional N°1842 de fecha 01 de junio de 2015,
para probar los hechos de la demanda.

Constancia de notificacion de Resolucion Directoral Regional N°1842, de fecha

01 de junio de 2015, para probar los hechos de la demanda.

En el presente proceso el medio probatorio mas importante que valoro el juez fue
la Lista de Procesos de Seleccion en la que ha participado la ferreteria Miki
E.I.LR.L. toda vez que se ha inaplicado lo establecido segun Ley N° 29465, Ley
del Presupuesto Publico, establecido para el afio 2010, que es de aplicacién a las
entidades publicas, para las contrataciones de obras, adquisiciones de bienes y de
suministros, en la que estaban obligados a realizar procesos de seleccién, cuando
las adquisiciones superaran las 3UIT, cuando el monto superara los S/ 10,800.00
soles, el cual no se habria realizado, contraviniendo asi, lo establecido en el
Articulo 16° de la ley N° 29465 y el decreto supremo N° 311-2009-EF vy el
Articulo 3° numeral tres, inciso h) del texto unico de la ley de contrataciones del
Estado, en donde se advierte que no se encontraria justificacion, la no realizacion
de un proceso de seleccion, como podria ser la exoneracion de seleccion.

Se ha logrado acreditar la condicion especial con que cuenta el acusado M.C, es
servidor Publico quien tenfa la condicion especifica de Jefe (e) del Area de
Abastecimiento de la M.D.A, conforme a la resolucion de Alcaldia N° 008-2010-
GLA/A, el mismo ordeno la compra de manera directa de 650 bolsas de Cemento
Sol, tipo 1, a razon de S/ 20 soles por unidad, haciendo un total de S/. 13.000.00

Soles; la accion que realizo fue de forma indebida porque no se efectuaron las
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respectivas cotizaciones, no se contd con documento que justifique la compra de
estas 650 bolsas de cemento y se ha inaplicado lo establecido segun Ley N° 29465,
Ley del Presupuesto Publico, establecido para el afio 2010.

- Asimismo, la defensa técnica del acusado J.L.M.C ha sustentado que no contaba
con la experiencia y desconocia respecto de las funciones que debia cumplir, el
que debe ser tomado como argumento de defensa, ya que para efectos de su
designacion se tomd en cuenta que este contaba con experiencia, por cuanto tiene
la condicién de nombrado, reunia los requisitos y la experiencia necesaria
establecida en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), para desempefiar
dichas funciones, conforme lo sefiala la Resolucion N° 008, de designacion.

- Se ha acreditado la existencia del Comprobante de Pago N° 00076 (nUmero de
SIAF N°00023), de fecha 15 de febrero del 2010, extendida por el Gobierno Local
De Anta, a favor de la Ferreteria Miky R.I.R.L., por la suma de ochentiun mil
quinientos diez nuevos soles con setentidos céntimos, por la compra de 4,728
bolsas de cemento sol, a diecisiete soles con veinticuatro céntimos (S/. 17.24) el
precio unitario; por adjudicacién directa selectiva ADS N° 0002-MDA/CE POR
subasta inversa, Otorgado la Buena Pro el 08 de Enero del 2010, suscrita por el
servidor Visitacion Rafael, en su calidad de Jefe de Tesorero; asi como J.F.F.R
DNI N° 43129022- Gerente Ferreteria Miki, documental oralizada y actuada en
el juicio oral que no ha sido cuestionado en su existencia, pero si en su contenido
por la defensa del acusado J.F.F.R, en el sentido de que el nimero de DNI ni la
firma que aparece en dicho comprobante no le corresponden.

5.1.4 Aplicacion del derecho al debido proceso

Instrumento

66



Expediente N° 01336-2014-61-0201-JR-PE-02; Primer Juzgado Penal Unipersonal de

Huaraz, Distrito Judicial De Ancash - Peru. 2019

a)

b)

d)

Principio de presuncion de inocencia: este principio se aplicd en las
investigaciones preliminares que se realizaron concerniente al presunto delito
contra la administracion publica — negociacion incompatible en contra del
investigado J.L.M.Cy J.F.F.R.

El principio de proporcionalidad: Este principio se aplicé en la primera sentencia,
porque el Primer Juzgado Unipersonal de Huaraz, decidio absolver de la
acusacion fiscal al acusado J.F.F.R en su calidad de cémplice primario por el
Delito Contra La Administracion Publica Negociacidn Incompatible, previsto en
el articulo 399° del Codigo Penal, en agravio de la M.D.A, dando a entender que
dicho 6rgano de administrar justicia ejecuto el principio antes mencionado de
forma adecuada.

El principio de la carga de la prueba: Se advierte que se aplico en todo el debido
proceso que se realizd en el presente expediente, ya que todos los medios
probatorios que fueron presentados por las partes el fiscal las presento en el
proceso y posterior a ello el Juez a cargo, acepto los medios que son favorables
y pertinentes para la presente investigacion.

Principio de congruencia: Este principio es muy importante para el juez que esta
Ilevando a cargo dicha investigacion, cuando se presentd la formalizacion de la
investigacion preparatoria por el presunto delito de negociacion incompatible,
todo procedimiento esta acordado que el primero en tener conocimiento de dicho
presunto delito es el Juez de la investigacion preparatoria, después de ello se
realiza un auto de enjuiciamiento, para que el juez disponga que se emita los

actuados al juez unipersonal quien se encargara de llevar el caso y se encargue
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de juzgar, ya que se han aceptado los medios probatorios y la acusacién por parte

de la fiscalia.

5.1.5 Idoneidad de la calificacion juridica de los hechos

Instrumentos

Se trata de un caso relacionado a un acto corrupcién, hecho ocurrido en el afio 2010,
el 22NOV2010 mediante la una orden compra, firmada y sellada por el acusado
J.L.M.C, encargado del area de abastecimiento (Logistica) de la M.D.A se habia
interesado en provecho de tercero de la Ferreteria Miky E.L.R.L. representado por
J.F.F.R, ordenando la compra de directa de 650 bolsas de Cemento Sol, cada uno a S/
20 soles, haciendo un total de S/. 13.000.00 Soles; la accién que realizo fue de forma
indebida ya que no efectud cotizaciones, no hubo documento alguno que determine
el valor referencial, se inaplicado lo establecido segin Ley N° 29465, Ley del
Presupuesto Publico del afio 2010. Siendo ello asi se a tipificado estos hechos en el
delitos contra la Administracién Pablica — Negociacidén Incompatible, que para el
momento de su comisién se encontré regulado en la ley N°28355 y que fue
modificada con la N° 30111, previsto en el articulo 399° del Cédigo Penal, en agravio
de M.D.A, por lo cual el Ministerio Publico solicito que se imponga cuatro afios de
pena privativa de libertad de caracter suspendida para ambos acusados, y como pena
accesoria de Inhabilitacion por el mismo periodo; y la reparacion civil en la suma de
S/. 10, 000.00 soles en forma solidaria, por los acusados; dando razon el Juez
mediante el principio de proporcionalidad declarar infundado el recurso de apelacién
interpuesto por la defensa técnica del sentenciado J.L.M.C, declarar infundado el
recurso de apelacion interpuesto por el Ministerio Publico, mediante el escrito del 05
de octubre de 2017, confirmar la resolucion nimero 07 del 25 de mayo del 2017 en

el extremo que resuelve, absolver la acusacion fiscal del sefior J.F.F.R en su calidad
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de complice primario. confirmar la resoluciébn Numero 07 del 25 de mayo del
2017declarando a J.L.M.C como autor del delito contra la administracion publica —

negociacion incompatible.

5.2 Analisis de Resultados

5.2.1 Cumplimiento de plazo

Segun Burgos (2015) en su compendio sobre “el Control del Plazo de la investigacion
fiscal en el nuevo Proceso Penal”, sefiala que el cumplimiento de plazo o control de plazo,
es el control procesal, establecido por elementos procesales para fiscalizar la actividad
persecutoria del Ministerio Pablico, principalmente cuando se trate de afectar los
derechos fundamentales de las personas quienes son investigadas. Un caso en particular
sobre una casacion, el abogado defensor de la parte imputada, puede solicitar al Juzgado
que se concluya la investigacion preparatoria por considerar que ha excedido en el plazo
limite segun el Articulo 343° del Cddigo Procesal Penal), asi mismo menciona que la
doctrina sobre el cumplimiento de plazos, establece que hay tres clases como, el plazo
legal, que estd enmarcado por la norma, el plazo convencional que se conlleva por mutuo
acuerdo entre ambas partes y el ultimo es plazo judicial quien refiere que es sefialado por

el Juez en uso de sus facultades. (p. 04)

Conforme al trabajo de investigacion, Expediente N° 01336-2014-61-0201-JR-PE-02;
Primer Juzgado Penal Unipersonal de Huaraz, Distrito Judicial de Ancash - Peru. 2019,
en cuanto al cumplimiento de plazos, pues se ha cumplido con los protocolos y plazos
establecidos por el Codigo Procesal Penal, ejecutandose las etapas correspondientes como
la investigacion prepararia, etapa intermedia y el juzgamiento, ya que en este proceso se

ha llegado a tener una sentencia firme.
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5.2.2 Respecto a la claridad de las resoluciones — autos y sentencia

Con respecto a la claridad de las resoluciones judiciales en el Per( y en el mundo, pues el
jurista Schreiber (2017) manifiesta que grupos internacionales expertos en resoluciones
judiciales y en claridad han manifestado que una resolucion y/o comunicacién debe estar
plasmada de forma clara, de acuerdo a su estructura y disefio, toda vez que un mensaje
judicial tiene que alcanzar el significado comin de las palabras, oraciones, frases, etc.,
teniendo a la vez un sentido comdn para que cualquier persona de la sociedad pueda
entenderla y no tenga complicaciones leer dichas resoluciones emitidas por el Poder

judicial. (p. 13)

Conforme al trabajo de investigacion, Expediente N° 01336-2014-61-0201-JR-PE-02;
Primer Juzgado Penal Unipersonal de Huaraz, Distrito Judicial De Ancash - Peru. 2019,
y revisado el expediente entre las disposiciones fiscales, sobreseimiento, autos y vistos,
acta de audiencia de requerimiento mixto, auto de enjuiciamiento y las sentencias de
primera y segunda instancia emitidas, se pueden apreciar que, los antes mencionados
tienen un sentido comdn en cuanto a la formulacion de dichos documentos, que permiten
ser entendidos por cualquier ciudadano, imputado o la parte agraviada, y no exagerando

términos juridicos que obstaculicen la claridad de los mismos.

5.2.3 Respecto a la pertinencia de los medios probatorios

Para Bustamante (2013) el medio probatorio es un derecho primordial para realizar una
investigacion fehaciente por parte del Ministerio Publico y en partes para favorecer a la
parte imputada, asi como también el Juez aceptara los medios probatorios ofrecidos por
las partes que estan sujetas a un proceso, teniendo en cuenta que todo medio sera ofrecido
de acuerdo a los plazos establecidos; con este medio sefiala que se logra perseguir e
impedir que se cometan injusticias, asi mismo manifiesta que hay un principio de

pertinencia de medios probatorios, el cual exige que dichos medios en un proceso guarden
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relacion logica y juridica con los hechos que se habrian suscitado, caso contrario no

podrén ser aceptados. (p. 180)

Con respecto al proceso del delito contra la administracion publica, en la modalidad de
negociacion incompatible, los medios probatorios que fueron incautados, entregados por
las partes procesales y por la M.D.A, fueron relevantes para poder establecer,
individualizar e identificar a los autores del ilicito penal, y asi el Juez penal encargado
de dicho proceso proceda interpretarlos, analizando y estimando los medios probatorios,
y asi poder determinar y ejecutar una pena respectiva a los imputados que fueron
investigados. Asi mismo, en el expediente trabajado se aprecia que hay evidencias

incautadas, las cuales fueron muy importantes para poder ser valorados por el Juez.

5.2.4 Respecto a la aplicacién al derecho del debido proceso

El penalista Guzman (2016) menciona que el debido proceso es un derecho fundamental
para toda persona quien suele ser acusada y/o investigada por el Ministerio Publico;
definiéndolo como una garantia y un derecho constitucional, siendo el conjunto de
garantias necesarias para que un proceso se considere justo y razonable, a la vez se
entiende que para la doctrina peruana hay dos clases de debidos procesos como el formal
y material, el primero se manifiesta con el cumplimiento del protocolo establecido por el
cddigo procesal penal y la constitucion, y el segundo establece que toda sentencia tendria

que ser respetando sus derechos de las personas dsea una sentencia justa. (p. 340).

Con respecto al expediente en estudio N° 01336-2014-61-0201-JR-PE-02, por el delito
contra la administracion publica — negociacién incompatible, se puede manifestar que en
todos los actos procesales que se han realizado contra los investigados y la parte
agraviada, se ha respetado un derecho fundamental que toda persona suele tenerla de

acuerdo a las normas establecidas en el Cédigo Procesal Penal, siendo este, el derecho al
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debido proceso; cabe mencionar para que se ejecute este proceso, pues se han tenido que

respetar otros principios constitucionales y fundamentales como la presuncion de

inocencia. Los principios que se sujetaron en el presente trabajo de investigacion fueron:

El Principio de proporcionalidad esta sujetada a mi expediente ya que durante el
debido proceso que se realiz6 concerniente al delito contra la Administracion
Pablica — Negociacion Incompatible en agravio del estado se pudo ejecutar una
sentencia proporcional para los procesados que el fiscal acuso.

Este expediente toma las garantias necesarias para que se lleve un debido proceso
de acuerdo al Nuevo Codigo Procesal Penal, ya que la presuncion de inocencia
debe manifestarse desde el inicio del proceso, como podemos citar el art. 02
numeral 24) expresa: “Toda persona tiene derecho y es considerada inocente
mientras no se haya declarado judicialmente su responsabilidad”.

El principio de la carga de la prueba, hace referencia a los medios de prueba que
son presentados por las partes, con el fin que el magistrado pueda resolver la
causa; con las pruebas ambas partes podran sustentar sus pretensiones en busca de
la verdad y asi poder probar el hecho para evitar las consecuencias desfavorables

en el presente proceso.

5.2.5 Respecto a la calificacion juridica de los hechos

Segun Hernandez (2012) en su articulo cientifico sobre la imputacion factica y juridica,

entre muchos temas a tratar sobre la problematica del derecho en nuestra sociedad,

comenta sobre la aplicacion de la calificacion juridica mencionando que en todo proceso

de acusacion la relacion de los hechos que acontecieron en un determinado lugar por una

persona, tendran la obligacion de ser tipificados de acuerdo a los hechos y el

comportamiento, contraviniendo a la vez que el Juez puede realizar su propia tipificacién
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o modificar la calificacion juridica, después de haber escuchado la exposicidn y acusacién

por parte del Ministerio Publico (p. 106)

Como es de menester este proceso contra la administracion pablica, en la modalidad de
negociacion incompatible, empez6 con la Disposicion fiscal a cargo del fiscal de
Provincial Titular del Cuarto despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en delitos de Corrupcion de Funcionarios del distrito fiscal de Ancash,
siendo éste quien decide formalizar investigacion por el delito antes mencionado, en
contra de los que resulten responsables, por un plazo de seis meses, con la finalidad de
obtener elementos de conviccidn convincentes para poder esclarecer el hecho tipificado
de acorde al Codigo Procesal Penal, toda vez que se tratd de un caso relacionado a un
acto corrupcion, hecho ocurrido en el afio 2010, el 22 noviembre 2010 mediante una orden
de compra, firmada y sellada por el acusado J.L.M.C, encargado del area de
abastecimiento (Logistica) de la M.D.A, quien se habia obtenido un provecho y con
terceros, ordenando la compra de directa de 650 bolsas de Cemento Sol, cada uno a S/ 20
soles, haciendo un total de S/. 13.000.00 Soles; la accion que realizo fue de forma
indebida ya que no efectud cotizaciones, no hubo documento alguno que determine el
valor referencial, se inaplicado lo establecido segin Ley N° 29465, Ley del Presupuesto
Publico del afio 2010, siendo asi que el Ministerio Publico solicito que se imponga cuatro
afios de pena privativa de libertad de caracter suspendida para ambos acusados, y como
pena accesoria de Inhabilitacion por el mismo periodo; y la reparacion civil en la suma
de S/. 10, 000.00 soles en forma solidaria; pero sin embargo la parte investigada
solicitaron no quedo conforme a la sentencia, procediendo presentar el recurso de
apelacidn, sin obtener resultado positivo, motivo por el cual, el juez procedio6 a confirmar
la resolucion Numero 07 del 25 de mayo del 2017, declarando a J.L.M.C como autor del

delito contra la administracion publica — negociacién incompatible.
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VI. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo establecido en el objetivo general de la investigacion, sobre el delito
contra la administracion publica — negociacién incompatible, en el Expediente N° 01336-
2014-61-0201-JR-PE-02; Primer Juzgado Penal Unipersonal de Huaraz, Distrito Judicial
de Ancash - Peru. 2019, revela las caracteristicas del proceso en términos de:
cumplimiento de plazos, claridad de las resoluciones, aplicacion del derecho al debido
proceso, pertinencia de los medios probatorios, y calificacion juridica de los hechos. En

consecuencia, basado en los resultados las conclusiones son:

De acuerdo al trabajo de investigacion, se puede sefialar que durante el proceso penal que
se llevd en despacho fiscal, por la fiscalia de anticorrupcién de funcionarios de Ancash,
se dio con el cumplimiento de plazo, segun el protocolo establecido por el Cddigo
Procesal Penal, dsea con el cumplimiento de plazos, toda vez que se inici6 con una etapa
preliminar, investigacion preparatoria, la etapa intermedia y el Juzgamiento, esta Gltima
fue determinante porque se llegd a dictar una sentencia por los magistrados de la Corte

Superior de Justicia de Ancash.

Conforme a la claridad de las resoluciones, como es de menester los estudiantes de
derecho y abogados litigantes, tenemos conocimientos sobre los decretos, sentencias,
autos y otros, que son emitidos por un tribunal jurisdiccional para establecer y ordenar el
cumplimiento de alguna medida o resolver ciertas peticiones, entonces estas resoluciones
tienen que ser escritas, cumpliendo terminantes formalidades entre ellos la claridad y
sobre todo deben permitir a las personas en comun dejarse entender, usando términos

comunes que puedan ser idoneos por la sociedad.

En el nuestro estado peruano, se ha logrado obtener muchos beneficios para los

investigados que son procesados por diferentes delitos, cosa que, en tiempos de vigencia
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del Codigo de Procedimientos Penales no era el mismo; el Nuevo codigo procesal penal
entro en vigencia el aflo 2004, con un nuevo modelo procesal acusatorio — moderno,
atendiendo muchos principios como valores fundamentales que estan basados en
categoricos derechos inherentes y minimos a la persona humana, con el fin de alcanzar
una buena ejecucion a la justicia penal; es asi que en la actualidad se respeta y se valora
la aplicacion del derecho al debido proceso, ya que todo imputado tiene derecho a ser

investigado antes de ser juzgado (presuncion de inocencia).

La actuacion de la prueba es fundamental en el presente trabajo de investigacion, en este
contexto, los medios probatorios son y fueron necesarios para poder esclarecer el delito
que fue materia de investigacion progresivamente, en la actualidad la mayoria de las
investigaciones en materia penal, se realiza en la etapa preliminar y preparatoria,
consiguiéndose indicios y evidencias que seran fundamentales para el debido proceso, es
por ello que son muy importantes los medios probatorios para que el Juez pueda valorar

y con el principio de razonabilidad puedan ejecutar una sentencia firme.

Se tiene conocimiento que el fiscal, es el encargado de calificar el delito, para proseguir
con una investigacion que esta relacionado con un hecho delictivo; sin embargo, como es
de menester, los delitos estan tipificados en el Cddigo Penal, concerniente a los delitos
contra la administracion publica, pues los encargados son los fiscales anticorrupcion, esté
al tener los actuados probatorios, pues en el juicio oral expondré ante el Juez el tipo penal
que sera materia de investigacion, toda investigacion tiene que encajar con el tipo penal
y con los hechos ocurridos, para de esta manera poder establecer una buena calificacion

juridica.
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ANEXOS

Anexo 1.
Evidencia para acreditar el pre — existencia del objeto de estudio

1° JUZGADO PENAL UNIPERSONAL-Sede Central

EXPEDIENTE : 01336-2014-61-0201-JR-PE-02
JUEZ : LUNA LEON, ROSANA VIOLETA
ESPECIALISTA : CARBAJAL ZEVALLOS, CELINA

AUD. ESPECIALISTA  :JORGE LUIS LUMBA CHAVEZ
MINISTERIO PUBLICO : CUARTO DESPACHO DE LA FISCALIA PROVINCIAL ESPECIALIZADA EN
DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS.

REPRESENTANTE : PROCURADOR PUBLICO ESPECIALIZADO EN DELITOS DE
CORRUPCION DE FUNCIONARIOS.

IMPUTADO :M.C. .

DELITO : NEGOCIACIO INCOMPATIBLE

IMPUTADO : FLORES RAMIREZ, JOHN FREDDY

DELITO : NEGOCIACION INCOMPATIBLE

AGRAVIADO : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANTA - CARHUAZ

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO SIETE
Huaraz, veinticinco de Mayo

Del afio dos mil Diecisiete.-

VISTOS Y OIDOS: El Juicio Oral desarrollado ante el Primer Juzgado
Penal Unipersonal, a cargo de la sefiora Juez Rosana Violeta Luna Ledn; en el proceso signado con el
N° 01336-2014-61-0201-JR-PE-02, seguido contra, JORGE LUIS MENDEZ COPITAN en calidad de
AUTOR y JOHN FREDDY FLORES RAMIREZ en calidad de COMPLICE PRIMARIO por el delito contra la
ADMINISTRACION PUBLICA -NEGOCIACION INCOMPATIBLE, previsto en el articulo 399° del Cédigo
Penal; en agravio de la Municipalidad Distrital de Anta; expide la presente sentencia:

I. ANTECEDENTES PROCESALES:

1. IDENTIFICACION DE LAS PARTES:

A. El Acusado JORGE LUIS MENDEZ COPITAN, con DNI N° 32033834, natural de la provincia de
Huaraz, con fecha de nacimiento 21 de enero 1975, con 42 afios de edad, estado civil casado,
con dos hijos, sus padres Roman y Claudia, grado de instruccidon secundaria completa,
ocupacion Empleado Publico, monto que percibe es de S/. 950.00 soles mensuales, con
domicilio en el Jirdn Constitucién S/N — Anta- Huaraz, con teléfono celular 943395043, no

tiene antecedentes penales.
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Asesorado por su abogado defensora Publica la Dra. DEYSI MAGALY DIAZ SILVA, con registro
del C.A. C. N° 1251, con domicilio procesal en el Jr. Simén Bolivar N° 791 — Huaraz, y con casilla
electréonica N° 64536.

B. El acusado JOHN FREDDY FLORES RAMIREZ, con DNI N° 43129022, natural de la provincia de
Carhuaz, nacido el 27 de julio de 1985, con 31 afios edad, estado civil soltero, sin hijos,
ocupacién comerciante, sus padres Victor y Julia, grado de instruccién superior incompleto,
ocupacion estudiante, con domicilio en el Jr. Amazonas N° 347 - Carhuaz, con teléfono celular
943977850, no tiene antecedentes penales.

Asesorado por su abogado defensor privado el Dr. DEMETRIO MOISES ORDEANO VARGAS,
con registro del C.A.A N° 1169, con domicilio procesal en el Pje. Anselmo Dextre N° 1285 -
Soledad Alta — Huaraz, y con casilla electronica N° 20932.

C. El Ministerio Publico representado por la Dra. ENMA MILAGROS ACOSTA DULANTO, Fiscal
Adjunto Provincial del Cuarto Despacho de la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios del distrito judicial de Ancash, con domicilio procesal en el Pasaje
Maria Alvarado Trujillo N° 231 — Independencia.

2. ITINERARIO DEL PROCESO:

a) La representante del Ministerio Publico acusa® a JORGE LUIS MENDEZ COPITAN en calidad de
AUTOR y JOHN FREDDY FLORES RAMIREZ en calidad de COMPLICE PRIMARIO por el delito
contra la ADMINISTRACION PUBLICA — NEGOCIACION INCOMPATIBLE, previsto en el articulo
399° del Cdédigo Penal; en agravio de la Municipalidad Distrital de Anta; expide la presente
sentencia;

b) Por cuyo mérito se dicta auto de enjuiciamiento?,

c) Remitido el proceso al Juzgado Unipersonal se dicta el auto de citacidn a juicio oral®.

d) Llevado a cabo el juicio oral conforme a las actas que anteceden, ha llegado la oportunidad de
pronunciar sentencia;

3. ENUNCIACION DE HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS OBJETO DE LA ACUSACION:

Se trae un caso relacionado a un acto corrupcion, siendo los hechos ocurrido en el afo 2010,
cuando con fecha 22 de noviembre del 2010 mediante la Orden Compra N° 255, firmada y sella
por el acusado JORGE LUIS MENDEZ COPITAN, en su calidad de encargado del area de
abastecimiento (Logistica) de la Municipalidad Distrital de Anta se habia interesado en provecho
de tercero de la Ferreteria MIKY E.L.R.L. representado por John Freddy Flores Ramirez, pues
ordeno la compra de manera directa de 650 bolsas de Cemento Sol, tipo 1, a razén de S/ 20 soles
por unidad, haciendo un total de S/. 13.000.00 Soles; la accion que realizo fue de forma indebida,
por lo siguiente: a) no se efectuaron las respectivas cotizaciones, para determinar el valor
referencial, b) no se conté con documento que justifique la compra de estas 650 bolsas de
cemento, sin contar con el requerimiento del residente de obra, por lo que el requerimiento
recién se produjo tres dias después, esto es el dia 25 de noviembre del afio 2010, c) se inaplicado
lo establecido segln Ley N° 29465, Ley del Presupuesto Publico, establecido para el aifo 2010,
que es de aplicacién a las entidades publicas, que es para las contrataciones de obras,
adquisiciones de bienes y de suministros, en la que estaban obligados a realizar procesos de
seleccion, cuando las adquisiciones superaran las 3UIT, cuando el monto superara los S/

1 De fojas 08 a 20 del cuaderno de expediente judicial.
2 De fojas 10 a 15 del cuaderno de debate.
3 De fojas 16 a 17 del cuaderno de debate.
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10,800.00 soles, el cual no se habria realizado, contraviniendo asi, lo establecido en el articulo
16° e la ley N° 29465 y el decreto supremo N° 311-2009-EF y el articulo 3° numeral tres, inciso h)
del texto Unico de la ley de contrataciones del Estado, en donde se advierte que no se encontraria
justificacidn, la no realizacién de un proceso de seleccién, como podria ser la exoneracion de
seleccidn, sin embrago la adquisicidn se realizo de manera directa a la Ferreteria MIKY E.I.R.L. con
la factura N° 001-0007749 de fecha 25 de noviembre del afio 2011 las 650 bolsas de Cemento Sol,
el que se materializo con el comprobante de pago N° 1178 de 30 de noviembre del afio 2010, por
el monto total de S/ 13,000.00 soles, por concepto de compra de cemento para el proyecto
construccion del Ovalo e Anta, el drea encargado de realizar el proceso de seleccion fue, el area
de abastecimiento- unidad de logistica de la Municipalidad distrital de Anta, representado por el
sefior acusado Jorge Luis Mendez Copitan, quien era encargado del area de abastecimiento; v,
Conforme se puede verificar las funciones especiales que se habia delegado en dicha condicién
como jefe de abastecimiento conforme lo establece el Reglamento de Organizacionesy Funciones
de los articulos 73°, 76 numerales 3 y 4 del ROF, la misma que fue aprobada por la Ordenanza
Municipal de fecha 28 de enero del afio 2010, que guarda relacién con lo establecido en el Manual
de Organizaciones y Funciones en los numeral 1.1 items 14, 15, 17, que fue aprobado por
Ordenanza Municipal del 05 de marzo del afio 2010. JOHN FREDDY FLORES RAMIREZ, en su
calidad de Extraneus como representante de la Ferreteria MIKY E.L.R.L, se le atribuye, que la
producto de la adquisicion directa de las 650 Bolsas de cemento Sol, tipo uno, a razén de S/20.00
soles por unidad y por el monto total de S/ 13, 000.00 soles, que habria sido cobrado mediante
cheque el 07 de diciembre del afio 2010, obtuvo dicho provecho econémico al advertirse que en
varias oportunidades, también contrato con la Municipalidad distrital de Anta a menor precio y
en afio del 2010, contrato con diversas entidades publicas, cuyo monto oscilaba al monto
contratado con dicha municipalidad y estas adquisiciones y ventas se realizaron mediante
proceso de seleccidn, con lo que se denotaria, que dicha persona tenia conocimiento que
correspondia para dicha venta de las 650 bolsas de cemento por el precio de 5/13,000.00 soles,
el que se realiza mediante un proceso de seleccién el cual no se realizo. Siendo ello asi se a tipifica
do estos hechos en el delitos contra la Administracion Publica — Negociacidn Incompatible, que
para el momento de su comisién se encontré regulado en la ley N°28355 y que fue modificada
con la N° 30111, previsto en el articulo 399° del Cédigo Penal, en agravio de Municipalidad
distrital de Anta, por lo cual solicita que se imponga cuatro afios de pena privativa de libertad de
caracter suspendida para ambos acusados, y como pena accesoria de Inhabilitacién por el mismo
periodo; y la reparacién civil en la suma de S/. 10, 000.00 soles en forma solidaria, por los
acusados, en esa circunstancia se va demostrar la comisiéon del delito como también la
responsabilidad de los acusados con los medios de prueba que han sido admitidos en la etapa
correspondiente y que sera debatidos en la audiencia e juicio oral y demdas argumentos que
constan en audio.

. PRETENSION DE LA DEFENSA TECNICA DEL ACUSADO JORGE LUIS MENDEZ COPITAN,

La defensa técnica del acusado Méndez Copitdn manifiesta que durante el desarrollo del juicio se
va demostrar que durante el tiempo que se desempeind como jefe de abastecimiento de la
Municipalidad Distrital de Anta, no ha existido ningun interés o provecho econémico indebido a
favor propio o de tercero, por lo que durante el desarrollo del juicio oral se va probar su inocencia
y demds argumentos que constan en audio.

. PRETENCION DE LA DEFENSA TECNICA DEL ACUSADO JOHN FREDDY FLORES
RAMIREZ

80



La defensa sefiala, que en el desarrollo del presente juicio oral, la defensa técnica va demostrar,
que el delito de Negociacién incompartible o Aprovechamiento Indebido de Cargo, previsto en el
articulo 339 del Cédigo Penal, materia de juzgamiento, no se a configurado los elementos
subjetivos ni objetivos de dicho tipo penal, en calidad de complice que se le imputa a mi
patrocinado y en su oportunidad se va solicitar su absolucidon correspondiente y demads
argumentos que constan en audio.

FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS:

PRIMERO: CONSIDERACIONES GENERALES:

1.1. PRIMER TIPO PENAL.- Que, el delito materia de investigacion es el delito Contra la

Administracion Publica — NEGOCIACION INCOMPATIBLE; previsto y penado en el segundo

parrafo del articulo 399° del Cédigo Penal que a la letra dice:

- Articulo 399°.- “El funcionario o servidor publico que indebidamente en forma directa o
indirecta o por acto simulado se interesa, en provecho propio o de tercero, por cualquier
contrato u operacion en que interviene por razon de su cargo, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios.

1.2. La Constitucion Politica del Estado en su articulo 2° numeral 24) expresa: “Toda persona tiene

derecho a: (-...) 24.-. Toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado
judicialmente su responsabilidad. Asimismo, se encuentra constitucionalmente protegido que
toda persona debe estar sujeta a un proceso regular rodeada de todas las garantias sustantivas
y procesales que la norma le otorga.

1.3. El concepto de proceso regular por su lado, esta ligado de manera inescindible al desarrollo

normal y respeto escrupuloso de los derechos de naturaleza procesal, como el de tutela
jurisdiccional efectiva y debido procesoy, con ellos, a todos los derechos que los conforman®.

SEGUNDO: PROCESO DE SUBSUNCION:

2.1.

CALIFICACION JURIDICA.- El Delito contra la Administracién Publica - NEGOCIACION

INCOMPATIOBLE, se encuentra previsto en el primer parrafo del articulo 387° del Cédigo Penal.

2.1.1.- Elemento de Tipicidad: El delito de Negociacidon Incompatible en uno de peligro, que no exige la
irrogacion de un perjuicio patrimonial concreto a la administracion publica, por lo que basta la
inobservancia de la imparcialidad referida por la norma penal- importa un adelantamiento de
las barreras del derecho penal con el objeto de prevenir que el funcionario o servidor publico
atente contra el patrimonio estatal aprovechandose de la funcidn publica. Lo que se protege en
este delito es, por consiguiente, la imparcialidad de los funcionarios en la toma de decisiones
propias en estricta relacion a la funcidn publica que desarrolla, evitando asi cualquier tipo de
interferencia indebida o parcialidad ajena al interés de la Administracién Publica.®

2.1.2.- Sobre el verbo rector “interesa” 2.2 El delito materia de analisis, tiene como verbo rector el tipo
penal el termino interesar, que significa atafier, concernir, incumbir, comprometer o importary
por ello se destina nuestra voluntad a conseguirlo o obtenerlo, es decir este importar o interesar
es un contrato u operacién que realiza el Estado con terceros con la finalidad de obtener un

4la

Constitucién Comentada.- Tomo I.- GACETA JURIDICA.- Primera Edicion.- Noviembre del 2011.-

5 Exp. 2068-2012-Lima, de fecha 19 abril de 2013de la Sala Penal Transitorio.
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provecho econémico indebido en su favor o favor de otros, no es suficiente para la configuracion
de, este tipo penal, que el sujeto activo del delito tenga solo la condicion especial de funcionario
o servidor publico, ya que es necesario que le agente con las facultades y competencias para
intervenir en los contratos o las operaciones, es decir, posea, el poder y la competencia para
participar en una contratacién u operacién. De tal marera que lo que determina la condicion de
autor no es tanto la calidad de funcionario o servidor sino la intervencién de los actos juridicos
regulados por la ley en razén de cargo. ®

2.1.2.- Sujeto Activo del delito.- la jurisprudencia peruana ha sefialado que “el tipo penal exige la
concurrencia de alguna calidad o cualidad especial, por ello constituye un “delito especial
propio”. Como se ha anotado solo podrian cometer este delito los funcionarios o servidores
Publicos que retinen las caracteristicas de la relacion funcional exigidas por el tipo penal (razén
de su cargo), este es, que tenga facultades y competencias internas que le permitan intervenir
en cualquiera de la fases de la contratacidon u operacién publica’. Resulta evidente que en los
delitos de negocion incompatible, pueden intervenir multiple personas, ubicados en distintos
puestos o momentos, en el evento delictivo, incluso personas que no tiene la calidad de
funcionario o servidor publico, pero que coadyuvan a la realizacion del acto incompatible. En tal
sentido estas personas que colaboran- dolosamente- en la realizacién del delito de de
negociacion incompatible; y si bien no tiene la calidad especial de funcionario o servidor publico,
son igualmente responsables porque tiene la calidad de cdmplices Extraneus (articulo 25 del
Cddigo Penal), y prestaron colaboracién en la realizacion del delito de negocién incompatible.®

2.1.2.- Sujeto Pasivo del delito.- en la forma general serd el estado peruano, concretamente la
administracion publica, como bien juridico protegido.

TERCERO.- ANALISIS VALORATIVO DE LO ACTUADO EN EL JUICIO ORAL:

3.1. Como estan expuestos los cargos por el Ministerio Publico, los cuales son inmodificables,
dejandose constancia que se pasa a analizar, respetandose los principios de concentracién,
publicidad, contradictorio, igualdad de armas, en los siguientes términos:

A. HECHOS PROBADOS NO CUESTIONADOS:

> se ha acreditado que la existencia de la Orden De Compra N° 255 - Guia De Internamiento®,
de fecha 22 de Noviembre del 2010, a favor de la Ferreteria "MIKI" E.I.R.L., a efectos de que
se envie al almacén e la Municipalidad Distrital de Anta 650 bolsas de cemento, a un precio
unitario de S/. 20.00 soles, que hacen un suma total de S/, 13, 000.00 soles, para la obra
"Construccion del Ovalo de Anta", suscrito por Jorge Méndez Copitan- Director de
Abastecimiento - Gobierno Local de Anta, documental oralizada y actuada en el juicio oral,
gue no ha sido materia de cuestionamiento por parte de los sujetos procesales.

» Se ha acreditado la existencia de la Factura N° 0007749'°, extendida con fecha 25 de
Noviembre del 2010, por la FERRETERIA "MIKI" E.I.R.L., a favor de la Municipalidad Distrital
de Anta, por la compra de 650 bolsas de cemento SOL, a un precio unitario de S/. 20.00 soles,
y la suma total de S/. 13, 000.00 soles; cancelado con fecha 06 de Diciembre del 2010; cuya
firma y post firma aparece como FERETTERIA MIKI E.I.R.L. firma ilegible, JOHN FREDDY

6 Exp. 253-2012 — Piura 13 de febrero 2013, expedida por la Sala Penal Permanente.

7 Exp. 183-2011-4-1826-JR-PE-02de fecha 08 de febrero de 2013, expedida por la sala Penal de Apelaciones de la Corete superior de
Justica de Lima.

8 REATEGUI SANCHEZ JAMES, delitos contra la administracion publica en el Cédigo Penal, segunda edicién 2017, editorial JURISTA
EDITORES, pag, 919.

° De fojas 21- expediente judicial

10 De fojas 22- expediente judicial
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FLORES RAMIREZ; documental oralizada y actuada en el juicio oral que no ha sido materia
de cuestionamiento por parte de los sujetos procesales; sino por la defensa del acusado en
el sentido de que la firma que se le atribuye a su patrocinado no le corresponde, a simple
vista con el contraste de su firma en su DNI.

» Se ha acreditado la existencia del Comprobante De Pago N° 1178'!, de fecha 30 de
Noviembre del 2010, extendida por el Gobierno Local De Anta, a favor de la FERRETERIA
MIKI R.I.R.L., por la suma de trece mil nuevos soles, por la compra de 650 bolsas de cemento,
para el proyecto de la Construccién del Ovalo de Anta, consignandose el rubro tesorero una
firma ilegible sin sello; en el rubro recibi conforme: figura: FERRETERIA MIKI E.I.R.L, una
firma ilegible, nombre ilegible; y el numero de DNI 32024998, fecha: 06-12-10; pago
efectuado mediante Cheque N° 50138654-4; documental oralizada y actuada en el juicio oral
qgue no ha sido cuestionado en su existencia, pero si en su contenido por la defensa del
acusado Flores Ramirez, en el sentido de que el nimero de DNI ni la firma que aparece en
dicho comprobante no le corresponden.

> Se ha acreditado la existencia de Manual De Organizacién y Funciones (MOF)!? de la
Municipalidad Distrital de Anta, aprobada mediante Ordenanza Municipal N° 003-2010-
MDA?3, de fecha 5 de Marzo del 2010; Documental oralizada y actuada en el juicio oral, que
no ha sido materia de cuestionamiento por parte de los sujetos procesales.

> Se ha acreditado la existencia de Reglamento De Organizacién y Funciones (ROF)! de la
Municipalidad Distrital de Anta, aprobada mediante Ordenanza Municipal N° 001-2010-
MDA?>, de fecha 28 de Enero del 2010; Documental oralizada y actuada en el juicio oral,
gue no ha sido materia de cuestionamiento por parte de los sujetos procesales.

» Se ha acreditado la existencia de la Resolucién de Alcaldia N° 008-2010-GLA/A?S, de fecha
19 de Enero del 2010, expedida por la Municipalidad Distrital de Anta, mediante el cual con
efectividad al 20 de Enero del 2010 al 31-12-2010 se le encarga al servidor nombrado Jorge
Luis Méndez Copitan las funciones del AREA DE ABASTECIMIENTO de la Municipalidad
Distrital de Anta; documental con el que se acredita su condicion especial de servidor
Publico, oralizada y actuada en el juicio oral que no ha sido materia de cuestionamiento por
parte de los sujetos procesales.

> Se ha acreditado la existencia de la Lista de Procesos de Seleccién en la que ha participado
la FERRETERIA MIKI E.I.R.L., por el periodo que comprende desde el afio 2006 hasta el afio
2014; en un promedio de 178 procesos de seleccién en su historial; del que se infiere que la
Adquisicién de bolsas de cemento en 650, para la construccién del Ovalo de Anta, no figura
su adquisicion en proceso de seleccién, documental oralizada y actuada en el juicio oral que
no ha sido materia de cuestionamiento por parte de los sujetos procesales.

» Se ha acreditado la existencia de la Carta’, de fecha 04 de junio del 2014, emitida por la
empresa HUASCARAN FERRETEROS S.A.C., en el que informa que revisado sus archivos para
Noviembre del afio 2010, el costo de la bolsa de cemento era de S/. 19.60 soles; documental
oralizada y actuada en el juicio oral, que no ha sido materia de cuestionamiento por parte
de los sujetos procesales, sino en su contenido para sustentar su teoria del caso.

11 De fojas 23- expediente judicial
12 De fojas 26 a 47- expediente judicial
13 De fojas 24- expediente judicial
14 De fojas 49 a 68- expediente judicial
15 De fojas 48- expediente judicial
16 De fojas 69 a 70- expediente judicial
17 De fojas 85- expediente judicial
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» Se ha acreditado la existencia del Documento!?, de fecha 09 de Octubre del 2014, emitida
por la empresa CONSORCIO CAF SAC, en el que informa que revisado sus archivos para
Noviembre del afio 2010, el costo de la bolsa de cemento era de S/. 19.20 soles PORTLAND
Tipo |, puesto en obra, el mismo que varia segun la oferta y la demanda; documental
oralizada y actuada en el juicio oral, que no ha sido materia de cuestionamiento por parte
de los sujetos procesales, sino en su contenido para sustentar su teoria del caso.

> Se ha acreditado la existencia del Documento?®, de fecha 09 de Octubre del 2014, emitida
por la empresa TRANSPORTE Y COMERCIALIZADORA CHILCA E.I.R.L., en el que informa que
revisado sus archivos para Noviembre del aio 2010, el costo de la bolsa de cemento era de
S/.19.30 soles, puesto en obra; documental oralizada y actuada en el juicio oral, que no ha
sido materia de cuestionamiento por parte de los sujetos procesales, sino en su contenido
para sustentar su teoria del caso.

> Se ha practicado la PERICIA CONTABLE?, de fecha 07 de Agosto del 2014 y 13 de Febrero
del 2015, por la perito contable ELIZABETH HENOSTROZA COLONIA, en las que se concluyo:
v que respecto a la sobrevaloracidn de la adquisicidn de las 650 bolsas de cemento sol, se

ha sobrevalorado en la suma de S/. 260 soles, sobre el contraste realizado con las
cotizaciones remitidas por otras empresas.

v Que la municipalidad Distrital de Anta debid convocar a Licitaciéon de Adjudicacion de
Menor Cuantia, ya que la adquisicion se encuentra en el tope de cada proceso de
seleccion para la contratacion de Bienes y Servicios y Obras: de Mayor a S/. 10, 800
SOLES, y menor s/. 37, 440.00 soles.

v’ Pericia Ampliatoria, sefiala que segun las proformas evaluadas, la compra de cemento
por la Municipalidad Distrital de Anta, han sido sobrevaloradas.

v" Documental que ha sido introducida al juicio oral al ser examinada la perito contable;
que no ha sido materia de cuestionamiento en cuanto a la pericia, pero si en su contenido
que ha sido sustentado para acreditar su teoria del caso, por cada uno de los sujetos
procesales.

> Se ha acreditado la existencia del Informe N° 007-2009-GLA/RO?!, de fecha 24 de
Diciembre del 2009, mediante el cual el Arquitecto Jaime Pether Zuiiga Cruz, efectla el
requerimiento de la compra de 4, 728 bolsas de cemento, dirigido al alcalde de la
Municipalidad Distrital de Anta Sefior Miguel Antunez Castillo, para los avances de la
Construccién del Ovalo de Anta, documental oralizada y actuada en el juicio oral que no
ha sido materia de cuestionamiento por parte de los sujetos procesales.

» Se haacreditado la existencia del Comprobante De Pago N° 000022, de fecha 01 de Febrero
del 2010, extendida por el Gobierno Local De Anta, a favor de la FERRETERIA MIKY R.I.R.L.,
por la suma de ochentitin mil quinientos diez nuevos soles con setentidos céntimos, por la
compra de 4,728 bolsas de cemento sol, a DIECISIETE SOLES CON VEINTICUATRO CENTIMOS
(S/. 17.24) EL PRECIO UNITARIO; POR ADJUDICACION DIRECTA SELECTIVA ADS N° 0002-
MDA/CE POR SUBASTA INVERSA, Otorgado la Buena Pro el 08 de Enero del 2010, suscrita
por el servidor Jorge Luis Mendez Copitan, en su calidad de Jefe de abastecimiento;
documental oralizada y actuada en el juicio oral que no ha sido cuestionado en su existencia,
pero si en su contenido por la defensa del acusado Flores Ramirez, en el sentido de que el
numero de DNI ni la firma que aparece en dicho comprobante no le corresponden.

18 De fojas 86- expediente judicial
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» Se ha acreditado la existencia de |la Factura N° 000619223, extendida con fecha 12 de Febrero
del 2010, por la FERRETERIA "MIKI" E.I.R.L., a favor de la Municipalidad Distrital de Anta, por
la compra de 4, 728 bolsas de Cemento SOL, a un precio unitario de S/. 17.24 soles, por la
suma total de S/. 81, 510.72 soles; cancelado con fecha 16 de Febrero del 2010; cuya firma
y post firma aparece como FERRETERIA MIKI E.I.R.L. firma ilegible, JOHN FREDDY FLORES
RAMIREZ- DNI N° 43129022- Gerente; documental oralizada y actuada en el juicio oral que
no ha sido materia de cuestionamiento por parte de los sujetos procesales; sino por la
defensa del acusado en el sentido de que la firma que se le atribuye a su patrocinado no le
corresponde, a simple vista con el contraste de su firma en su DNI.

> Se ha acreditado la existencia del Comprobante De Pago N° 000762* (nimero de SIAF N°
00023), de fecha 15 de Febrero del 2010, extendida por el Gobierno Local De Anta, a favor
de la FERRETERIA MIKY R.I.R.L., por la suma de ochentitin mil quinientos diez nuevos soles
con setentidos céntimos, por la compra de 4,728 bolsas de cemento sol, a DIECISIETE SOLES
CON VEINTICUATRO CENTIMOS (S/. 17.24) EL PRECIO UNITARIO; POR ADJUDICACION
DIRECTA SELECTIVA ADS N° 0002-MDA/CE POR SUBASTA INVERSA, Otorgado la Buena Pro el
08 de Enero del 2010, suscrita por el servidor Visitacion Rafael, en su calidad de Jefe de
Tesorero; asi como John Freddy Flores Ramirez DNI N° 43129022- Gerente Ferreteria MIKI,
documental oralizada y actuada en el juicio oral que no ha sido cuestionado en su existencia,
pero si en su contenido por la defensa del acusado Flores Ramirez, en el sentido de que el
numero de DNI ni la firma que aparece en dicho comprobante no le corresponden.

B. HECHOS CONTROVERTIDOS MATERIA DE ANALISIS:

» Por un lado la Fiscalia ha sustentado que en su calidad de encargado del drea de abastecimiento
(Logistica) de la Municipalidad Distrital de Anta se habia interesado en provecho de tercero de la
Ferreteria MIKY E.I.R.L. representado por John Freddy Flores Ramirez, pues ordeno la compra de
manera directa de 650 bolsas de Cemento Sol, tipo 1, a razén de S/ 20 soles por unidad, haciendo
un total de S/. 13.000.00 Soles; la accidon que realizo fue de forma indebida, por lo siguiente: a)
no se efectuaron las respectivas cotizaciones, para determinar el valor referencial, b) no se conté
con documento que justifique la compra de estas 650 bolsas de cemento, sin contar con el
requerimiento del residente de obra, por lo que el requerimiento recién se produjo tres dias
después, esto es el dia 25 de noviembre del afio 2010, c) se inaplicado lo establecido segun Ley
N° 29465, Ley del Presupuesto Publico, establecido para el afio 2010, que es de aplicacién a las
entidades publicas, que es para las contrataciones de obras, adquisiciones de bienes y de
suministros, en la que estaban obligados a realizar procesos de seleccion, cuando las
adquisiciones superaran las 3UIT, cuando el monto superara los S/ 10,800.00 soles, el cual no se
habria realizado; el area encargado de realizar el proceso de seleccion fue, el area de
abastecimiento- unidad de logistica de la Municipalidad distrital de Anta, representado por el
sefior acusado Jorge Luis Mendez Copitan, quien era encargado del area de abastecimiento; vy,
Conforme se puede verificar las funciones especiales que se habia delegado en dicha condicion
como jefe de abastecimiento conforme lo establece el Reglamento de Organizaciones y
Funciones de los articulos 73°, 76 numerales 3 y 4 del ROF, la misma que fue aprobada por la
Ordenanza Municipal de fecha 28 de enero del afio 2010, que guarda relacién con lo establecido
en el Manual de Organizaciones y Funciones en los numeral 1.1 items 14, 15, 17, que fue
aprobado por Ordenanza Municipal del 05 de marzo del afio 2010.

» Por otro lado la defesa técnica del acusado La defensa técnica del acusado Méndez Copitan
manifiesta que durante el desarrollo del juicio se va demostrar que durante el tiempo que se

2 De fojas 90- expediente judicial
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desempefié como jefe de abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Anta, no ha existido
ningun interés o provecho econémico indebido a favor propio o de tercero, por lo que durante
el desarrollo del juicio oral se va probar su inocencia y demas argumentos que constan en audio.

» Finalmente la defensa del acusado Flores Ramirez, que en el desarrollo del presente juicio oral,
la defensa técnica va demostrar, que el delito de Negociacidon incompartible o Aprovechamiento
Indebido de Cargo, previsto en el articulo 339 del Cédigo Penal, materia de juzgamiento, no se a
configurado los elementos subjetivos ni objetivos de dicho tipo penal, en calidad de cémplice
que se le imputa a mi patrocinado y en su oportunidad se va solicitar su absolucion
correspondiente.

3.2. Siendo ello asi, estos hechos conforme a las tesis planteadas por cada uno de los sujetos
procesales, las que deben ser analizadas a la luz del caudal probatorio actuado en el juicio oral,
teniendo en cuenta la objetividad en el presente juicio oral, de la siguiente manera

«+» ACTIVIDAD PROBATORIA:

A) EXAMEN DE LOS ACUSADO:

> JOHN FREDDY FLORES RAMIREZ. Quien al ser examinado manifiesta lo siguiente,
actualmente es estudiante de Ingenieria Civil del 9° y 10° ciclo de la UNASAM, es gerente de la
empresa Ferreteria MiKY E.L.R.L, esta empresa ha sido constituida desde el afio 2005 vigente
hasta la actualidad, el rubro es de venta de materiales de ferreteria en construccion, provee
bienes para el publico en general y también para entidades del Estado. la ferreterias se dividen
en varios 6rganos él se encarga en lo que son procesos de licitaciones, la Empresa estd
conformada por el duefio que es el sefior Miguel Henostroza y su esposa Benilda Flores Ramirez
y su persona, lo cual son tres personas en total. Si se ha proveido de materiales a la
Municipalidad de Anta, no solo a esta sino a cualquier Municipalidad de acuerdo a las
cotizaciones que llegan a la ferreteria, a la Municipalidad de Anta proveen cuando se llevan a
cabo procesos de licitacion no recuerda desde cuando. En el afio 2010 ganaron un proceso de
licitacion para proveer cemento, para el pavimentado de la Obra de Manco Capac, que consistia
en 8, 000 bolsas de cemento, cada una a S/. 20. 49 céntimos, también ganaron una licitacion
en la Municipalidad Distrital de Anta, el primero es el proceso de seleccion N° 02-2010 llevado
a cabo el 21 de noviembre del afio 2010, para la adquisiciéon de 8, 000 bolsas de cemento a
razén de S/. 20. 40 céntimos cada uno para la obra construccién del pavimentado en la
prolongacién Manco Capac, y se llevod bajo la modalidad de subasta inversa presencial con un
notario. el otro proceso no recuerda el numero pero si recuerda que fue para la Municipalidad
de Anta, respecto a las 5 guias de remision estas la ha proveido ala Municipalidad de Anta, por
las 5, 000 bolsas de cemento que se les dio de un proceso de licitacion para el Ovalo de Anta,
todas la guias de remisidn es para la construccidn del Ovalo de Anta de la que gano el proceso
de licitacion de mas de 5, 000 bolsas de cemento y la entrega fue en partes, toda esa cantidad
de cemento corresponde a una sola venta que fue cancelado. Para el tramite el entra al sistema
en el SEACE vy alli observa lo que las Municipalidad van requiriendo en bienes y segln eso se
apersona a la Municipalidad para pagar el derecho de participacion e inscribirse, luego en el
plazo establecido presenta sus propuestas técnicas y la propuesta econdmica, segun ello se
lleva acabo ya sea una subasta inversa presencial con un notario y se realiza todo el proceso,
segun ello se observa el menor precio es decir el que ha ganado el proceso para que pueda
presentar los requisitos para la firma del contrato y llevar los materiales. No ha efectuado
coordinacién con Jorge Méndez Copitan, ademas no conoce a esta persona, no tiene
conocimiento de las 650 bolsas de cemento proveidas a la Municipalidad de Anta, él tiene
conocimiento cuando le llega la cedula de notificacién, que en una de sus facturas su
representada ha atendido con 650 bolsas de cemento, la factura corresponde a su
representada mas no el llenado de dicha factura y tampoco la cancelaciéon y la firma, no tiene
conocimiento si el cobro por la suma de S/ 13, 000. 00 lo haya realizado su representante o no,
lo que a nivel de investigacion fiscal manifestd lo contrario, por lo cual existe contradiccion en
este punto. Desde el afio 2005 representa a la Empresa MiKY E.I.R.L, desde entonces hecho
contratos con varias entidades Publicas, por lo que tiene conocimiento a la ferreteria se acercan

86



con sus cotizaciones respectivas y luego traen a la ferreteria la orden de compra con el cual se
realiza la atencion. Nunca ha mantenido conversacion alguna con el sefior Copitan, su persona
no entregaba el material para ello se encargaba otro sefior de la empresa. La Obra del Ovalo
de Anta tiene varias ejecuciones, las guias de remision los cuales los ha mostrado la
representante del Ministerio Publico, es para hacer la edificacion del Ovalo de Anta, a lo que
ha leido es que estas 650 bolsas de cementos ha sido para edificar un muro de contencion, su
persona no ha girado ningln tipo de guia de remision de esas 650 bolsas de cemento, la factura
de los S/. 13, 000.00 soles por las bolsas de cemento no ha sido llenada por su persona, no es
su letra ni tampoco su firma, no corresponde su nimero de DNI, su nimero es DNI: 43129022
y lo que figura en el documento es el DNI: 32024998. El comprobante de pago en mencidn es
el N° 001178 del 30 de noviembre del afio 2010. Respecto al muro de contencién del ovalo y
edificacion del ovalo, son diferentes uno es de licitacidn y el otro es otra compra.

B) EXAMEN DE LA PERITO:

> ELIZABETH LEONCIA HENOSTROZA COLONIA: Sefiala que ella ha elaborado el informe Pericial
y reconoce su firma, respecto a su informe pericial sefiala, ha revisado los topes publicados en
el SEACE referente a los procesos de seleccién que ha llegado a las siguientes conclusiones: a)
debid de haberse convocado a un proceso de seleccidn de una adjudicacidn de menor cuantia,
porque estaba considerado dentro del monto mayor a S/ 10,800.00 soles y menor a S/. 37,
440.00 soles, los mismos que son publicados en la pagina del SEACE, lo cual se ha tomado en
cuenta para este caso, para emitir el informe pericial, b) se trata del pago del cheque N°
50138654-4 por la suma de S/. 13, 000.00 nuevos soles, si se cumplié o no con todos los
procedimientos de ley y el requerimiento respectivo, al respecto debo de sostener que se
efectlo el requerimiento, con fecha 25 de noviembre del 2010, realizado por el arquitecto
Jaime Pither Zufiga Cruz, en su condicion de residente de obras; si bien es cierto, que para el
giro de todo el cheque primero se compromete, se devenga, se gira el cheque y luego se paga
el cheque, en este caso la Municipalidad ha cumplido con las cuatro fases permitidas y exigidas,
porque la fuente de financiamiento ha sido ejecutado el pago de los S/. 13, 000.00 nuevos soles,
por la fuente de financiamiento 07 Fondo de compensacion municipal, si bien es cierto las
cuatro fases fueron realizadas por el mismo monto, por la misma fuente y el pago se realizé el
6 de diciembre del 2010, lo que es este caso existe una diferencia primero se realiza es la orden
de compra con fecha anterior y el requerimiento es con fecha posterior, se realiza la orden de
compra se realiza el 22 de noviembre del afio 2010 y el requerimiento se realiza el 25 de
noviembre del afio 2010, el requerimiento es primero luego la orden de compra, y esta vulnera
la norma de tesoreria; c) lo que Primero se debid de realiza el requerimiento por el drea usuaria,
en este caso la adquisicion de las 650 bolsas de cemento, segundo se elabora la orden de
compra con todas las caracteristicas del bien a adquirir, tercero el proveedor envia via guia de
remision a la Municipalidad, cuarto seguidamente se elabora el informe de parte del
almacenero, en este caso el almacenero debié de haber dado la conformidad del ingreso de las
650 bolsas de cemento, por la recepcion del material, quinto de acuerdo al ingreso del bien
conjuntamente ingresa la factura y esta es revisada que contenga los mismos datos de la orden
de compra, lo que en este caso fue elaborada el orden de pago y el comprobante
conjuntamente con todo lo anterior mencionado, se elabora el orden de pago, en este caso ha
sido el N° 897, por la suma de S/. 13, 000.00 girado a la ferreteria MiKY E.I.R.L. las normas que
se habrian infringido o inobservado son: la Ley de Contrataciones, la Ley de Presupuesto, no se
han tomado en cuenta cémo debe de ser. Respecto al informe ampliatorio, se ha contado con
la carpeta principal mas los anexos, los cuales han sido revisados, analizados, y para determinar
si ha existido sobre valoracion, en primer lugar se ha tomado en cuenta el presupuesto
asignado para la adquisiciéon de materiales, en este caso fue la suma total de S/. 44, 042.00
nuevos soles, de los cuales la suma de S/. 13, 000.00 nuevo soles se asigné para la adquisicion
de las 650 bolsas de cemento. Con respecto a la sobrevaloracion se ha tomado en cuenta 3
cotizaciones, en este caso de Huascaran Ferreteros S.A.C, consorcio CAF S.A.C. Transportes y
Comercializadora CHILCA E.I.R.L los mismos que presentaron sus cotizaciones pertinentes por
el valor unitario de cada bolsa de cemento, en este caso de Huascaran Ferreteros, cotizo en la
suma de S/. 19.60 nuevos soles, realizando la comparacién entre ferreteros y Comercial Miky
existe una diferencia, es decir una sobrevaloracién de S/. 260.00 nuevos soles, por la
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adquisicion de las 650 bolsas de cemento; luego comparando lo cotizado por consorcio CAF, en
la suma de 19.20 por unidad con la ferreteria MIKY, en este caso existe la sobre valoracion
S/520.00 soles y como una tercera diferencia entre ferretera MIKY y Trasporte y
Comercializadora CHILCA, quien cotizan por la suma de S/ 19.30 a un costo unitario por bolsa
de cemento y llegando a determinar una sobrevaloraciéon S/ 455.00 nuevos soles, si bien es
cierto que la cotizaciones que se presentan estas casa comerciales o proveedores, incluyen
dentro de su cotizacion, puesto en obra, por ello es lo que se llega a determinar la sobre
valoracién. En cuanto al segundo punto ya esos explicado ampliamente en cuanto al proceso
de seleccion que debid de haberse convocado, en primer lugar debié de haberse realizado una
adjudicacién de menor cuantia es decir un AMS, por lo topes permitidos y exigidos por la ley
de Contrataciones del Estado, es decir de S/ 10,800.00 soles y menor a S/. 37, 440.00 soles, en
este aspecto se ha verificado que la realizacion de la adquisicién de las 650 bolsas de cemento
se ha inobservado las normas mencionadas como son: la ley de presupuesto del sector publico
del 2010 en su articulo 16, el decreto supremo N° 311- 2009-EF, vy el articulo 3 numeral 3.3 H
del Texto Unico de la Ley de Contrataciones del Estado, lo cual estd regido también por el
decreto supremo 184- 2008-EF, es decir no existe justificacion para no haberse convocado al
proceso de seleccién de una adjudicacidn de menor cuantia, es decir han inobservado la ley de
contrataciones. Al ser preguntada por la defensa técnica sostiene, que Las técnicas y métodos
utilizados son propias de su especialidad, en cuanto a las cotizaciones realizas estas han sido
solicitadas por el Ministerio Publico, en su pericia no ha considerado que area de la
Municipalidad ha inobservado estas normas, ya que ese asunto ya no le compete a su persona.
Sin embargo debido a su conocimiento el area encargada de realizar las adquisiciones o
procesos de seleccién es el Area de Adquisicion o Logistica. En muchos casos las
Municipalidades solo tienen un Area de Logistica o se da de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal con que cuenten, en este caso si es que no existia Logistica, el Area de
Abastecimiento debié de haber advertido de que era necesario realizarse un proceso de
seleccién, es el Area de Logistica quien estd encargada de realizar un proceso de seleccién y
este a su vez designa un comité para que lleve a cabo dicho proceso, el comité se designa
mediante resolucion de Alcaldia o Gerencial. En el presente caso la compra de las 650 bolsas
de cemento se realizd de forma directa, quien lo realizo d acuerdo a la orden de compra,
autoriza dicha adquisicion el Director Jorge Méndez Copitan, en su condicion de Director de
Abastecimiento, en la misma orden de compra da conformidad el sefior Victor Urbano Quiroz
como jefe de Almacén. De los documentos que ha revisado no hay comité ni convocatoria, la
Municipalidad no hizo ninguna cotizacion, no existen documentos que los demuestren, solo se
contrato de forma directa con la Empresa Miky, puesta en obra significa: que la entrega de los
materiales en este caso de cemento se realizé en el mismo lugar donde se ejecuta la obray no
en la Municipalidad o almacén.

C) EXAMEN DE LOS TESTIGOS:

> JAIME PETHER ZUNIGA CRUZ: Quien al ser examinado manifiesta lo siguiente, es arquitecto
trabaja en forma independiente en Lima, en el afio 2010 ha trabajado para la Municipalidad
Distrital de Anta, ha sido residente de obra de la construccién del Ovalo de Anta, su funcién era
llevar acabo correctamente la obra y hacer los requerimientos de materiales, presentaba el
requerimiento a la mesa de partes, materiales como: piedra, arena, cemento, ceramicas,
materiales eléctricos, todos los materiales que requeria la obra. La obra consistié en: desde el
principio se hizo un muro de contencién cerca al rio, se hizo excavaciones profundas para
levantar el cimiento, tiendas del primer nivel, segundo nivel, se hizo un mirador,
pavimentacion, canales y sardineles de toda la obra, el presupuesto fue mas de S/. 1, 000, 000.
Un millén de soles, el tiempo que han estado en la obra ha sido mdas de un afio, desde diciembre
del 2009 hasta los primeros meses del 2011, si ha requerido bolsas de cemento a la mesa de
partes, en la Municipalidad solo hay una mesa de partes, ellos derivaban a los de
abastecimiento, respecto al informe N° 178- 2010, requerimiento de materiales dirigido al
sefior Miguel Antunez catillo Alcalde de la Municipalidad de Anta, de Jaime Pither Zuiiga Cruz
residente de obra, asunto, requerimiento de materiales de cemento, con fecha 25 de
noviembre del afio 2010, los materiales que requirio llegaron el mismo dia en el lugar de la
obra, los materiales son usados en un tiempo prudencial ya que estos no pueden permanecer
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por mucho tiempo en el lugar de la obra, los materiales en este caso se utilizaron de manera
gradual, cuando llegaron los materiales el firmo como recibido el dia 25 de noviembre del 2010.
El documento siempre va dirigido al alcalde, la recepciéon lo hacen en mesa de partes, nunca
hizo un requerimiento al sefior Jorge Méndez Copitan. Cuando empezaron hacer la obra se hizo
un muro junto al rio, era necesario hacer un muro de contencidn de regular tamafo para
proteger la construccidn en el caso de que el rio se desbordara, para ello fue las 4,728 bolsas
de cemento.

» VICTOR HONORATO URBANO QUIROZ: Trabaja en la Municipalidad de Anta desde el afio
2010, en ese aio estaba en el almacén general, su funciones, cuando, hay obras hacen llegar al
almacén como por ejemplo herramientas, cemento, fierros, de todo ellos llevan un control
mediante una pecosa, si era almacenero en la Obra del Ovalo de Anta, en ese entonces
recepcionaba y entregaba materiales al maestro de obra, en una oportunidad se recepcioné
cemento, el recibid las 650 bolsas de cemento de la Ferreteria Miky el dia 25 de noviembre, ya
que el almacén estaba al borde de la pista se le ha hecho entrega de esos materiales de
cemento. La persona que les dejo las bolsas de cemento todos lo conocen como Miky pero se
llama Miguel.

» MIGUEL OSWALDO ANTUNEZ CASTILLO: Que en el afio 2010 era alcalde de la
Municipalidad Distrito de Anta, y en ese entonces se hizo una obra, el ingeniero residente
Zuiiga estaba a cargo de la obra y el maestro de obra fue el sefior Andrés Domingo, el ingeniero
residente de obra ingresa su requerimiento por mesa de partes, como la Municipalidad de Anta
no cuenta con Gerencia General, el mismo daba el proveido, llegaba a la alcaldia y él ordena a
Logistica para que ellos hagan el requerimiento, Logistica o Abastecimiento que estaba a cargo
de Jorge Méndez Copitan, si se adquirié las 650 bolsas de cemento, la adquisicién fue por
compra directa. En esa época el daba el proveido de documentos a las areas correspondientes
para que hagan su labor, no conoce a Fredy Ramirez a Miguel Henostroza si lo conoce es el
duefio de la Ferreteria Miky, el ingeniero Zufiiga le hace llegar el requerimiento y el sefior Bueno
le llevo el comprobante de pago para que le dé la conformidad de la adquisicion de las bolsas
de cemento, dicho sea de paso él le ordeno al ingeniero para que adquiera esas bolsas de
cemento, en el afio 2010 se le nombra a Copitan como jefe de Abastecimiento, si estuvo de
acuerdo con el precio de las bolsas de cemento, la que Miky ha sido un distribuidor de cementos
en la Provincia de Carhuaz y es mas en esa misma semana compra 4500 bolsas de cemento a 2
dias de la compra de 650 bolsas de cemento, hace una licitacion a mano alzada donde gana la
misma ferreteria Miky pero a 20 céntimos de mds cada bolsa de cemento y eso lo ha hecho
llegar con un peritaje contable a este proceso. Si tenia un asesor contable y legal externo, ya
gue no contaban con mucho presupuesto el seior Copitan es trabajador permanente de la
Municipalidad, cuando el entro ya estaban trabajando de tiempo, el no indago o pregunto para
realizar las cotizaciones o proformas, se hizo una adquisicion directa de las 650 bolsas de
cemento, se advierte una contradiccion en su declaracidn actual y a nivel fiscal, el pago lo hace
tesoreria, no ha visto nunca a Fredy Ramirez por inmediaciones de la Municipalidad de Anta,
pero si ha visto a la sefiora Magnolia Flores y al sefior Miguel que son esposos.

3.3. Efectuando un andlisis de los medios probatorios actuados en el juicio oral precedentemente
sefialados, es preciso tomar en cuenta las siguientes conclusiones para determinarse la
comision del evento delictivo y la consecuente responsabilidad de los acusados:

«» RESPECTO AL DELITO NEGOCIACION INCOMPATIBLE IMPUTADO AL ACUSADO JOHN FREDY

FLORES RAMIREZ:

a) Ha de advertirse del juicio oral llevado a cabo, con la actuacion de los medios probatorios,
por un lado no se ha acreditado la condicién de Gerente de la Empresa de Ferreteria MIKI
E.l.R.L., con medio probatorio directo ofrecido por el Ministerio Publico, sino que se puede
inferir de los comprobantes de Pago N° 000076, en el que aparece la firma y post firma de
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b)

d)

e)

f)

g)

h)

John Freddy Flores Ramirez, cuyo DNI N° es 43129022; ello corroborado con la aceptacién
del acusado al ser interrogado en el juicio oral; ya que tampoco ha sido materia de
cuestionamiento alguno.

Por otro lado, se ha acreditado que se ha realizado la compra directa de 650 bolsas de

cemento, a la Ferreteria MIKY E.I.R.L., conforme al Comprobante de Pago N° 1178, de fecha

30 de Noviembre del 2010, en el aparece el N° de DNI N° 32024998, asi como la Factura

N° 7749, de fecha 25 de Noviembre del 2010; en el que efectuado el contraste con el

numero de DNI tenido a la vista del acusado asi como la FICHA DE RENIEC, no corresponde

al mismo ya que el numero de documento de identidad es el N° 43129022, asimismo el
acusado sefiala no pertenecerle la firma que aparece en dicho documento, quien ademas
ha sefialado que él solo representaba e intervenia en los procesos de licitacion y no en los

procesos de adjudicacion directa. .

& Por lo que, en lo que respecta a ello, debemos tener en cuenta que si bien es cierto éste
tiene la calidad de Gerente de la Ferreteria MIKY E.I.R.L., también es verdad que no le
pertenece el numero del documento de identidad en el comprobante de pago en el que
se entregd el cheque a la persona que representaba a dicha empresa,

& Asimismo, el acusado ha observado que la firma que aparece en dicho documento
tanto el comprobante e Pago BN° 1178 y la Factura N° 7749, y que de ser posible se
practique una pericia grafotecnica.

Por lo que no existiendo en principio mandato alguno que disponga la compra
(requerimiento) de los 650 bolsas de cemento, se desconoce con quien se efectuo el
contacto, contrato, el modo y forma para dicha adquisicion; el servidor publico de la
Municipalidad Distrital de Anta.
Por lo que no se ha podido determinar la realizacion de la adquisicién de las 650 bolsas de
cemento, ello con el numero de DNI que aparece en el comprobante e pago y la factura
con que se efectuo el pago,
Por otro lado, la perito contable ha sefialado que se han transgredido las normas de
contratacién con el Estado. Finalmente no se ha podido individualizar plenamente a la
persona que realizé la contratacién ilicita con la Municipalidad Distrital de Anta, ya que
existen dudas en cuanto a ello, ya que si se ha logrado determinar de manera
incontrovertible el interesamiento directo en provecho de un tercero, pero no se ha
logrado individualizar a éste tercero.

Siendo una premisa no solo en el contexto judicial, sino también doctrinario, que en

materia penal la Inocencia se presume y la Responsabilidad Penal se debe demostrar con

todos los medios probatorios regulados por la codificacién procesal penal, sin un margen
que dé lugar a dudas, ya que de lo contrario operardn las garantias constitucionales de la
presuncion de inocencia y el in dubio pro reo.

Es decir que para emitir una Sentencia Condenatoria, en la que se concluya por la

responsabilidad del acusado, es necesario que el juzgador haya llegado, mas alla de toda

duda razonable, a la certeza de estar en posesidn de la verdad forense, en base a la cual se
sancione al acusado.

Precisamente en lo relacionado con la presuncion de inocencia el maximo intérprete

constitucional, en la Sentencia dictada en el Expediente N° 3312-2004-AA/TC, ha

expresado que la presuncidon en comento es un principio y a la vez también un derecho
fundamental de todo procesado penalmente, cuya eficacia se despliega en diversas etapas
del proceso penal en un doble sentido: a) Por un lado, como una regla de tratamiento
sobre la persona sometida al Proceso Penal, que exige partir de la idea de que el sometido
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al proceso es inocente; y b) por otro, como una regla de juicio, “es decir como una regla
referida al juicio de hecho”, que se proyecta en el ambito probatorio, conforme al cual la
“prueba completa de la culpabilidad (...) debe ser suministrada por la acusacion,
imponiéndose la absolucion (...) si la culpabilidad no queda suficientemente demostrada”.

i) El nuevo Cédigo Procesal Penal — Decreto Legislativo N° 957 - recoge en el articulo Il del
Titulo Preliminar que: "En caso de duda sobre la responsabilidad penal debe resolverse a
favor del imputado" de esta manera la invocacidn a la duda razonable sobre la
responsabilidad penal del acusado se incorpora por primera vez como principio base en
nuestro ordenamiento procesal adjetivo, permitiendo de esta forma que se pueda aclarar
y desvirtuar toda confusion que pueda existir con la insuficiencia probatoria, Asi tenemos
gue en el caso sub materia persiste la incertidumbre juridica inmersa en el proceso en
cuanto a las circunstancias en este extremo, de cédmo ocurrieron los hechos para
determinarse si dicha conducta se realizé por el acusado Flores Ramirez, ya que no existen
elementos que permiten tener la claridad y la certeza de lo juzgado, por ello en el
desarrollo probatorio activo en el cual los sujetos procesales han aportado medios
probatorios para fortalecer sus posiciones, no se ha podido conseguir en la suscrita juez la
certeza que consolide la conviccién judicial que ampare los cargos del Ministerio Publico,
debido a la deficiente investigacidn realizada por el titular de la accién penal, ya que no se
ha logrado individualizar a este sujeto del aparece su firma y nimero de DNI en el
comprobante de pago para determinar responsabilidades e imponer sanciones a quienes
se hallen involucrados en los hechos sometidos a juicio, ya que no se ha practicado la
pericia grafotecnica para determinar si corresponde o no a éste acusado dicha firma.

j) Siendo deber de éste Despacho actuar con justicia e imparcialidad, para determinar la
responsabilidad o no del acusado, en este sentido, encontrandose proscrita la
responsabilidad objetiva, es decir por el resultado de una accidén y al no haberse generado
certeza ni conviccion en el juzgador, corresponde emitir una sentencia con el cardcter de
Absolutoria contra John Freddy Flores Ramirez.

k) En mérito de la absoluciéon de los acusados, no puede ser condenado en el pago de las
costas, por haber existido razones fundadas para su intervencién en el proceso, por lo que
debe ser exonerado.

++ RESPECTO AL DELITO DE NEGOCIACION INCOMPATIBLE IMPUTADO AL ACUSADO JORGE LUIS

MENDEZ COPITAN:

» Cabe analizar respecto a la imputacidn efectuada por la representante del Ministerio Publico
en su calidad de encargado del drea de abastecimiento (Logistica) de la Municipalidad
Distrital de Anta se habia interesado en provecho de tercero de la Ferreteria MIKY E.I.R.L. representado
por John Freddy Flores Ramirez, pues ordeno la compra de manera directa de 650 bolsas de Cemento Sol,
tipo 1, a razén de S/ 20 soles por unidad, haciendo un total de S/. 13.000.00 Soles; la accion que realizo fue
de forma indebida, por lo siguiente:

a) no se efectuaron las respectivas cotizaciones, para determinar el valor referencial,

b) no se contd con documento que justifique la compra de estas 650 bolsas de cemento, sin contar con el
requerimiento del residente de obra, por lo que el requerimiento recién se produjo tres dias después,
esto es el dia 25 de noviembre del afio 2010,

c) Se inaplicado lo establecido segtin Ley N° 29465, Ley del Presupuesto Publico, establecido para el afio
2010, que es de aplicacidn a las entidades publicas, que es para las contrataciones de obras, adquisiciones
de bienes y de suministros, en la que estaban obligados a realizar procesos de seleccién, cuando las
adquisiciones superaran las 3UIT, cuando el monto superara los S/ 10,800.00 soles, el cual no se habria
realizado, contraviniendo asi, lo establecido en el articulo 16° e la ley N° 29465 y el decreto supremo N°
311-2009-EF y el articulo 3° numeral tres, inciso h) del texto Unico de la ley de contrataciones del Estado,

91


http://www.monografias.com/trabajos12/desorgan/desorgan.shtml

en donde se advierte que no se encontraria justificacion, la no realizacion de un proceso de seleccidn,
como podria ser la exoneracion de seleccion,

* sin embrago la adquisicidn se realizo de manera directa a la Ferreteria MIKY E.I.R.L. con la factura N°
001-0007749 de fecha 25 de noviembre del afio 2011 las 650 bolsas de Cemento Sol, el que se materializo
con el comprobante de pago N° 1178 de 30 de noviembre del afio 2010, por el monto total de S/ 13,000.00
soles, por concepto de compra de cemento para el proyecto construccidn del Ovalo e Anta,

* el area encargado de realizar el proceso de seleccion fue, el area de abastecimiento- unidad de logistica
de la Municipalidad distrital de Anta, representado por el sefior acusado Jorge Luis Mendez Copitan, quien
era encargado del area de abastecimiento; vy,

* Conforme se puede verificar las funciones especiales que se habia delegado en dicha condicidn como Jefe
de abastecimiento conforme lo establece el Reglamento de Organizaciones y Funciones de los articulos
73°, 76 numerales 3 y 4 del ROF, la misma que fue aprobada por la Ordenanza Municipal de fecha 28 de
enero del afio 2010, que guarda relacidn con lo establecido en el Manual de Organizaciones y Funciones
en los numeral 1.1 items 14, 15, 17, que fue aprobado por Ordenanza Municipal del 05 de marzo del
afio 2010.

Siendo esta la imputacion efectuada por la Fiscalia, en principio se ha logrado acreditar la
condicidn especial con que cuenta el acusado Méndez Copitan, esto es servidor Publico
quien tenia la condicién especifica de Jefe (e) del Area de Abastecimiento de la
Municipalidad Distrital de Anta, conforme a la resolucion de Alcaldia N° 008-2010-GLA/A,
el mismo que ha sido aceptado y no ha sido cuestionado ni desvirtuado por el acusado.
De otro lado, la existencia de la Relacidn Funcionarial, al tener la condicidn de Jefe (e) de
Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Anta, pues se halla acreditado que de éste
dependia la realizacion del proceso de seleccion para la adjudicacion de las adquisicion de
las 4, 728 bolsas de cemento para la obra Construccién del "Ovalo de Anta", requerido por
el Residente de la obra Jaime Pether Zuiiga Cruz, y no realizar de manera directa la compra
parcial de las 650 bolsa de cemento.
Por otro lado, también debemos tener en cuenta que se ha acreditado el interesamiento
particular para la adquisicién de 650 bolsas de cemento no obstante que el requerimiento
era por una cantidad mayor ya sefialada, y que para ello se requeria realizar un proceso de
seleccion, no existiendo justificacion alguna, ni personal, ni natural para que se realice la
compra directa y no se realice un proceso de Licitacidon, en cumplimiento de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, porque superaba el monto para realizacién una
compra directa (ya que no era de menor cuantia).
Asimismo, la defensa técnica del acusado Méndez Copitan ha sustentado que no contaba
con la experiencia y desconocia respecto de las funciones que debia cumplir, el que debe
ser tomado como argumento de defensa, ya que para efectos de su designacién se tomé en
cuenta que este contaba con experiencia, por cuanto tiene la condicién de nombrado,
reunia los requisitos y la experiencia necesaria establecida en el Manual de Organizacion
y Funciones (MOF), para desempeiiar dichas funciones, conforme lo sefiala la Resolucidn
N° 008, de designacion
& Pues aun en el entendido de habérsele ordenado la adquisicion de 650 bolsas de
cemento, que era una compra parcial de un requerimiento global de 4728 bolsas de
cemento, del que como Jefe de Abastecimiento el acusado Méndez Copitan tenia
conocimiento porque estaba destinada a la "Construccién de la obra: Ovalo de Anta",
debié proceder al requerimiento para la formarse el comité del proceso de seleccidn, y
por el contrario realizé la compra, infringiendo sus deberes como servidor publico.
& No pudiendo tenerse como justificacion el desconocimiento del tramite para la
adquisicion de los bienes solicitados, puesto que al tener la condicién de nombrado fue
evaluada su condicién para su designacién.
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» Se ha acreditado el interesamiento a favor de un tercero, en la compra de 650 bolsa de
cemento, puesto que se ha determinado que con ello se perjudicado al ente edilicio -
Municipalidad Distrital de Anta.

& Enrazon de que la perito contable Elizabeth Henostroza Colonia al interrogada en el juicio

oral ha sefialado de manera certera que en principio debié realizar un proceso de

licitacion que no se hizo, transgrediendo la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del

Estado.

& Que, efectuada la contrastacidn respectiva con las proformas solicitadas, las que se han

tomado en cuenta por la fiscalia y la perito contable, se ha determinado que:

RAZON SOCIAL P.U. CANTIDAD | IMPORTE SOBREVALORACION
Ferreteria Miky S/.20.00 | 650 S/. 13,000

Huascaran 650 S/.12, 740 S/. 260.00

Ferreteros S/.19.60

Consorcio CAF SAC S/.19.20 650 S/.12,480 S/.520.00
Transporte y | S/.19.30 650 S/.12, 545 S/. 455.00
comercializ.

"CHILCA EIRL

Ferreteria MIKY | S/.17.24* 650 S/. 11, 206 S/.1,794.00

EIRL

* Producto vendido con fecha Febrero del 2010, al mismo proveedor.

& De cuyo cuadro se infiere que ha existido una sobrevaloracidn, en la adquisicion de las
650 bolsas de cemento, existe una sobrevaloracion, ya que incluso tenia la posibilidad de
hacer buscar proformas, ya que si se habia adquirido de manera directa, corria el mismo
riesgo de adquirirse el saldo restante de las bolsas de cemento y en la misma suma;
favoreciendo a la Ferreteria MIKY EIRL.

» Se ha determinado que el acusado Méndez Copitan ha intervenido en la adquisicion directa
de las 650 bolsas de cemento, por razén de su cargo, puesto que tenia la condicion de Jefe
(e) de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Anta.

» Habiéndose por tanto acreditado la comision del ilicito penal de Negociacion incompatible
o aprovechamiento indebido de cargo por el acusado Méndez Copitdn, quien en su
condicion de Jefe (e) de Abastecimiento de la Municipalidad de Anta, se interesé de manera
indebida en la adquisicion directa (contratacidon) de 650 bolsas de cemento, no obstante,
gue el requerimiento del residente de obra era de 4,728 bolsas de cemento, habiendo
sesgado el requerimiento, incluso habiendo perjudicado econémicamente a la entidad
agraviada, por existir sobrevaloracidon conforme se ha sefialado y descrito; por ende se ha
determinado de manera incontrovertible la responsabilidad del acusado.

CUARTO.- JUICIO DE ANTHUURICIDAD Y CULPABILIDAD:
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4.1. La defensa del acusado Jorge Luis Mendez Copitan no ha deducido alguna causa que excluya la

antijuricidad o la culpabilidad del acusado, y tampoco del analisis de la descripcién de los
hechos, se advierte ello, por lo que se concluye que la conducta del acusado resulta ademas
antijuridica y culpable.

QUINTO.- DETERMINACION JUDICIAL DE LA PENA:

5.1.

5.2,

5.3.

Toda condena contiene fundamentacion explicita y suficiente sobre los motivos de la
determinacion cualitativa y cuantitativa de la pena, para determinar la pena dentro de los
limites fijados por ley, el Juez atiende la responsabilidad y gravedad del hecho punible cometido,
en cuanto no sean especialmente constitutivas de delito o modificatorias de la responsabilidad;
esto es aquellas que tiene por virtud atenuar y agravar las penas fijadas en abstracto para cada
hecho punible, asimismo la instancia de determinacién judicial o de individualizacidn de la pena
atiende a las especificaciones del caso concreto, esto es, tanto al delito cometido como a la
culpabilidad del autor, atendiendo a los criterios establecidos en el articulo 46° del Codigo Penal,
y a la funcién preventiva de la pena conforme a las exigencias de los principios de legalidad
penal, lesividad, culpabilidad y proporcionalidad que habilitan al Juez a un margen de
discrecionalidad para proceder a individualizar la pena.
Asimismo, la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente nimero cinco mil
ochocientos cuarenta y cuatro-PHC/TC -LIMA, Javier Pascual Pinedo Paredes, del diecisiete de
marzo del afio dos mil diez, sefiald que: "La determinacion de la responsabilidad penal es
competencia de la justicia ordinaria, aspecto que también involucra la graduaciéon de la pena
impuesta en sede penal, atendiendo a la conducta de cada imputado en concreto. En este
sentido no cabe sino recalcar que la asignaciéon del Quantum de la pena obedece a una
declaracion previa de culpabilidad realizada por el Juez ordinario, el que en virtud de la
actuacion probatoria realizada al interior del proceso penal llega a la conviccion sobre la
comision de los hechos investigados.

La pena conminada para el delito CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA — NEGOCIACION

INCOMPATIBLE, es la de pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afos

e inhabilitacion. Teniendo en cuenta los articulos 45, 45-A y 46 del Cédigo Penal, que dispone

que el Juez determinara la pena aplicable desarrollando las siguientes etapas:

Identidad del espacio punitivo de determinacién a partir de la pena prevista en la ley para el

delito y la divide en tres partes.

** Que, para el caso de autos, la pena ésta situada en un rango de 4 a 6 afios de pena privativa
de libertad, inhabilitaciéon conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36 Cédigo Penal. Teniendo
un espacio punitivo de 2 afos, que convertido en meses resulta: 24 meses, dividido entre
tres resulta: 8 meses por cada tercio. En cuanto a la pena accesoria de inhabilitacidn debera
tenerse en cuenta el articulo 426 del Cédigo Penal, que precisa “Los delitos previstos en los
Capitulos Il y lll de éste Titulo, serdn sancionados, ademds, con pena de inhabilitacion de uno
a tres afios conforme al articulo 36, incisos 1y 2 (...)" vigente al momento de la comisién de
los hechos.

** Estableciéndose los tercios en:

- Tercio Inferior: De 4 afios a 4 afios 8 meses de pena privativa de libertad
De 1 a 1afio 8 meses de inhabilitacion
- Tercio Intermedio: De 4 afios 8 meses a 5 afios con 4 meses de pena privativa de libertad
De 1 aiio 8 meses a 2 afios 4 meses de inhabilitacién
- Tercio Superior: De 5 afios 4 meses a 6 afios de pena privativa de libertad
De 2 afios 4 meses a 3 afios de inhabilitacion.
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2. Determina la pena concreta aplicable al condenado evaluando la concurrencia de
circunstancias agravantes o atenuantes observando las siguientes reglas:
(a) Cuando no existan atenuantes ni agravantes o concurran Unicamente circunstancias atenuantes,
la pena concreta se determinan dentro del tercio inferior.
(b) Cuando concurran circunstancias de agravacion y de atenuacidn, la pena concreta se determina
dentro del tercio intermedio.
(c) Cuando concurran Unicamente circunstancias agravantes, la pena concreta se determinan
dentro del tercio superior.
** Que, en el caso concreto se determina que se ha verificado de lo actuado en el Juicio oral
asi como de los alegatos expuestos por el representante del Ministerio Publico y el abogado
defensor del acusado, el acusado no cuenta con antecedentes penales, atenuante prevista en
el articulo 46.1.a) del Cédigo Penal, razén por la que se encontraria la pena dentro del tercio
inferior al concurrir Gnicamente la atenuante por carencia de antecedentes, esto es entre 4 afios
a 4 anos con 8 meses de pena privativa de libertad e inhabilitacién por el mismo tiempo de la
condena.
3. Cuando concurran circunstancias atenuantes privilegiadas o agravantes cualificadas, la pena
concreta se determina de la siguiente manera:
(a) Tratandose de circunstancias atenuantes, la pena concreta se determina por debajo del tercio
inferior;
(b) Tratandose de circunstancias agravantes, la pena concreta se determina por encima del tercio
superior; y,
(c) En los casos de concurrencia de circunstancias atenuantes y agravantes, la pena se determina
dentro de los limites de la pena bdsica correspondiente al delito.
** Que, en el caso de autos no se ha verificado ni sustentado la concurrencia de atenuantes

privilegiadas ni agravantes cualificadas.

5.4. Por lo que la pena concreta deberd establecerse en el tercio inferior, estos es entre 4 a 4 con 8
meses de pena privativa de libertad. En este orden de ideas, teniendo en cuenta las
circunstancias de atenuacion del acusado Méndez Copitan, quien no cuenta con antecedentes
penales y como es la primera sentencia recaida a lo largo de su existencia, debera imponerse
una pena privativa de libertad de cuatro afios de pena privativa de libertad;

5.5. Asimismo, en cuanto a la suspension de la pena este despacho pasara a efectuar el siguiente
analisis de la siguiente manera, conforme lo dispone el articulo 57 del Cédigo Penal: esto es
referido al andlisis del prondstico favorable sobre la conducta futura del acusado, cabe precisar

que de lo informado se infiere que el acusado tiene domicilio conocido, con familia establece,
do hijos cuya subsistencia dependen de éste, siendo una persona capaz de recapacitar sobre su
conducta desplegada toda vez que en el caso de cometer nuevo delito podria frustrarse sus
planes para conseguir un empleo y subsistir asi como la de su familia, asimismo debemos tener
en cuenta que el acusado es una persona joven, de cuarentidos afios, aunado al hecho de que
el acusado ha tenido la disposicidn para reparar el dafio causado, y que para efectos de
garantizar el cumplimiento de las reglas de conducta debe aplicarse lo dispuesto en el articulo
59 numeral 3 del Cddigo Penal, circunstancias que hacen prever que el acusado no volvera a
cometer nuevo delito a futuro; por lo que amerita imponerse la pena de cuatro afios de pena
privativa de libertad con el caracter de suspendida por el plazo de tres afios®°, vale decir la
suspension de la ejecucidn de la pena.

2Conforme lo dispone el articulo 57 2do parrafo
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4.6. En cuanto a la pena accesoria de inhabilitacidn, previsto en el articulo 39° el Codigo Penal sefiala:
"La inhabilitacién se impondrd como pena accesoria cuando el hecho punible cometido por el
condenado constituye abuso de autoridad, de cargo, de profesion, oficio, poder o violacién de
un deber inherente a la funcion publica, comercio, industria, patria potestad, tutela, curatela o
actividad regulada por Ley. Se extiende por igual tiempo que la pena principal".

& Concordante con el articulo 426%° del Cédigo Penal vigente al momento de la comisién de
los hechos; que sefiala de manera textual: "Los delitos previstos en los Capitulos Il 'y Il de
éste Titulo, serdn sancionados, ademds, con pena de inhabilitacion de uno a tres afios
conforme al articulo 36, incisos 1y 2".

& Articulo 36 del Cédigo Penal, que establece: La inhabilitacion produce, segun disponga la
sentencia: incisos 1: Privacion de la Funcidn, cargo, o comision que ejercia el condenado,
aunque provenga de eleccion popular. 2. Incapacidad o impedimento para obtener mandato,
cago, empleo o comision de cardcter publico; {(...).

& Siendo ello asi se debe de imponer por el mismo plazo de la condena principal, esto es un
afio de inhabilitacion de conformidad con el articulo 36° inciso 1 y 2 del Cédigo Penal. para
ejercer cargo o funcidn publica que ejerce el condenado.

5.7. Estableciéndose ademds como reglas de conducta, las previstas en el articulo 58° del Cédigo
Penal, que sean pertinentes al caso de autos, entre ellos el pago de la reparacién civil por los
dafios ocasionados por el acusado, para efectos de garantizar el cumplimiento de su pago.

SEXTO.- DETERMINACION DE LA REPARACION CIVIL:

6.1. Que, las consecuencias juridicas del delito no sélo son la pena o medida de seguridad sino
también la reparacion civil, que segun la jurisprudencia nacional: "importa el resarcimiento del
bien o indemnizacion por quien produjo el dafio delictivo, cuando el hecho afectd los intereses
particulares de la victima; que, conforme lo estipulado por el articulo 93 del Cédigo Penal, la
reparacion civil comprende: a) la restitucion del bien o, si no es posible, el pago de su valor, y b)
la indemnizacion de los dafios y perjuicios"?’;

6.2. Que, también respecto a la reparacion civil debemos tener en cuenta la jurisprudencia recaida
en el expediente?® R.N. N° 526-Piura, sostiene que “La reparacién civil surge a partir de la
comision de un delito, pues, si bien todo delito acarrea como consecuencia la imposicién de
una pena, también da lugar al surgimiento de una responsabilidad civil, cuyo monto debe fijarse
teniendo en cuenta las consideraciones econdmicas del procesado”.

6.3. Por lo que en el caso de autos, debera tenerse en cuenta la reparacién del dafio causado al bien
juridico: correcto funcionamiento, prestigio y la imparcialidad en la Administracién Publica -
Genérico-; siendo el objeto especifico: brindar proteccion al ejercicio regular de las funciones
publicas, aunado al hecho de que se ha perjudicado al Estado con la sobrevaloracién,
perjudicando con el ello el correcto funcionamiento del aparato estatal; por lo que debe
imponerse una reparacion civil acorde a al dafio causado, proporcional y prudencial, que
también debemos tener en cuenta los ingresos del acusado para su imposicion.

26 art. 426 Cédigo Penal: en su texto original preveia de 1 a 3 afios de inhabilitacién; modificado por la Ley N° 29758 del 21 de Julio
del 2011

27R.N. N° 4067-04-Ancash. Ejecutoria Suprema - 25-05-2005

28 R.N. N°526- Piura. Castillo Alva Tomo | Pag.199
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SEPTIMO: DE LAS COSTAS

7.1. Las decisiones que pongan fin al proceso, deben sefialar quien debe soportar las costas del
proceso como se establece en el Articulo 497° numeral 1) del Cédigo Procesal Penal, siendo de
cargo del vencido, como se complementa en el numeral 2), aunque se puede eximir si es que
han existido razones fundadas para promover o intervenir en el proceso.

lll.- DECISION:

Por estas consideraciones y estando a lo dispuesto en los articulos 394, 398 y 399 del Cddigo
Procesal Penal, la Constitucion Politica del Estado, el Texto Unico Ordenado del Poder Judicial y la
Ley de la Carrera Judicial, Administrando Justicia a Nombre de la Nacién, la Juez del Primer
Juzgado Penal Unipersonal de la Provincia de Huaraz;

RESUELVE:

1. ABSOLVER de la acusacién fiscal al acusado JOHN FREDY FLORES RAMIREZ en su calidad
de COMPLICE PRIMARIO por el delito contra la ADMINISTRACION PUBLICA-NEGOCIACION
INCOMPATIBLE, previsto en el articulo 399° del Cddigo Penal, en agravio de la
Municipalidad Distrital de Anta.

Consentida y/o ejecutoriada que sea la presente resolucidon en este extremo debera
anularse los antecedentes devenidos a causa del presente proceso, OFICIANDOSE a donde
corresponda y archivarse en forma definitiva y REMITASE: al archivo en forma definitiva.

2. DECLARANDO: A JORGE LUIS MENDEZ COPITAN, AUTOR del delito CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA - NEGOCIACION INCOMPATIBLE, previsto en el articulo 399°
del Cédigo Penal, en agravio de la Municipalidad Distrital de Anta.

3. IMPONGO: CUATRO ANOS DE PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD, suspendida en su
ejecucion por el plazo de TRES ANOS, periodo durante el cual sentenciado deberd observar
las siguientes reglas de conducta:

a) No volver a cometer a cometer delito doloso

b) No ausentarse del lugar de su residencia, sin autorizacion del Juez de ejecucion.

¢) Comparecer mensualmente al juzgado, personal y obligatoriamente, para informar y
justificar sus actividades, suscribiendo el libro de control correspondiente.

d) Reparar los dafios ocasionados por el delito, esto es cancelar la reparacion civil
ascendente a diez mil con 00/100 soles (S/10,000.00), en el plazo de diez meses, a razén
de S/ 1,000 nuevos soles cada cuota, a partir de que la sentencia adquiera la calidad de
firme.

TODO BAJO APERCIBIMIENTO en caso de incumplimiento de cualquiera de las reglas de
conducta o el impago de cualquiera de las cuotas establecidas, de revocarse la suspensién
de la penay hacerla efectiva conforme lo dispone el articulo 59° numeral 3 del Cédigo Penal.

4. IMPONGO: La pena ACCESORIA de INHABILITACION, POR EL PLAZO DE UNO ANO, esto es
privacion del cargo que ejercia en la entidad agraviada o ejercicio en la funcion publica,
conforme lo dispone el articulo 36 incisos 1 y 2 del Cédigo Penal; para cuyo efecto
OFICIESE: A la Municipalidad Distrital de Anta, quienes deberan dar cumplimiento al
mandato expedido por este despacho bajo responsabilidad funcional .
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5. FIJO: La REPARACION CIVIL en la suma de DIEZ MIL NUEVOS SOLES, que serd abonado por
el sentenciado a favor de la entidad agraviada, bajo las condiciones establecida como regla
de conducta.

6. DISPONGO: que consentida y/o ejecutoriada que sea la presente sentencia: SE REMITAN
los boletines y testimonios de condena, a donde determine la ley; OFICIANDOSE a donde
corresponda y cumplido sea REMITASE los actuados al juzgado de investigacion
preparatoria que corresponda para la ejecucién de la presente sentencia en el extremo.-
NOTIFIQUESE.-
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH

SALA PENAL DE APELACIONES

EXPEDIENTE :01336-2014-61-0201-JR-PE-02
ESPECIALISTA JURISDICCIONAL : VIDAL VIDAL, IDA MARLENI

MINISTERIO PUBLICO : 2° FISCALIA SUPERIOR ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION
DE FUNCIONARIOS

IMPUTADO :M.C.JYOTRO

DELITO : PECULADO DOLOSO

AGRAVIADO : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANTA
PRESIDENTE DE SALA : MAGUINA CASTRO, MAXIMO FRANCISCO
JUECES SUPERIORES DE SALA : VELEZMORO ARBAIZA, MARIA ISABEL MARTINA

: SANCHEZ EGUSQUIZA, SILVIA VIOLETA

ESPECIALISTA DE AUDIENCIA : JAIMES NEGLIA, MILDRED

ACTA DE AUDIENCIA DE LECTURA DE SENTENCIA DE
VISTA

Huaraz, 06 de abril de 2018

04: 14 pm I. INICIO:

En las instalaciones de la Sala N° 6 de la Corte Superior de Justicia de Ancash,
se desarrolla la audiencia que es registrada en formato audiovisual.

04: 14 pm Se da por iniciada la audiencia con la intervencién de los sefiores Jueces
Superiores Mdaximo Francisco Maguifna Castro, Maria Isabel Martina

Velezmoro Arbaiza y Silvia Violeta Sanchez Egusquiza.

04: 15 pm Il. ACREDITACION DE LOS CONCURRENTES:
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1. Ministerio Publico: Romy Giovana Panez Villaverde, Fiscal Adjunta Superior
de la Segunda Fiscalia Superior Especializada en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios del Distrito Fiscal de Ancash.

Domicilio procesal: Jiron Mariano Melgar - 4ta cuadra - Huaraz.

2. Defensa Técnica del investigado John Freddy Flores Ramirez: Abogado
Demetrio Moisés Ordeano Vargas, con demas datos consignados en
audiencia anterior.
La Especialista de Audiencia procede a dar lectura a la Resolucion expedida, la

misma que es proporcionada por el Colegiado y transcrita a continuacién.
Resolucién NUMERO DIECISIETE
Huaraz, seis de Abril
Del dos mil dieciocho

VISTO Y 0IDO, en audiencia publica, el recurso interpuesto
por la defensa técnica del sentenciado JORGE LUIS MENDEZ COPITAN y
por la Fiscal Adjunta Provincial de la Cuarta Fiscalia Provincial
Especializada en Delitos de Corrupcidén de Funcionarios del Distrito
Fiscal de Ancash, contra la sentencia contenida en la resolucidn
numero siete, del 25 de Mayo de 2017, de folios 242 a 265, expedida
en el proceso que se siguié contra JORGE LUIS MENDEZ COPITAN en
calidad de autor y JOHN FREDDY FLORES RAMIREZ en calidad de cémplice
primario por el delito contra la Administracién Publica - Negociacidn
Incompatible, en agravio de 1la Municipalidad Distrital de Anta,
conforme se desprende del acta de registro de audiencia que antecede.

I. ANTECEDENTES

1.1. Mediante requerimiento del 31 de agosto de 2015, el Fiscal de
la Cuarta Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos
de Corrupcidén de Funcionarios, formuld acusacidn contra Jorge Luis
Méndez Copitan y John Freddy Flores Ramirez, por el delito contra la
Administracidén Publica -Negociacidén Incompatible, en agravio de la

Municipalidad Distrital de Anta.

1.2. E1 14 de Marzo de 2016, se emitid el auto de enjuiciamiento
contenida en la resolucidédn numero diez, en los términos expuestos en
la acusacién. Asimismo, se precisd las partes constituidas, pruebas
admitidas para actuacidén en el juzgamiento y disposicién de remisidn
del proceso al Juzgado Penal competente.

1.3. E1 Primer Juzgado Penal Unipersonal de Huaraz, dictd el auto de
citacion a juicio y convocd a los sujetos procesales para el inicio
del Jjuzgamiento, el cual mediante resolucidén numero cinco, del
veintitrés de enero del dos mil diecisiete, se reprogramd para
llevarse a cabo el veinte de abril del dos mil diecisiete, a cargo
de la Juez del Primer Juzgado Penal Unipersonal, y se llevdé a cabo

en sesiones continuas e ininterrumpidas hasta la emisidédn de la
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resolucidén numero siete, del 25 de mayo de 2017, en la que se absolvid
de la acusacién fiscal al acusado JOHN FREDDY FLORES RAMIREZ en
calidad de Cémplice Primario, y condené a JORGE LUIS MENDEZ COPITAN,
por el delito contra la Administracién Publica - NEGOCIACION
INCOMPATIBLE, en agravio de la Municipalidad Distrital de Anta (fs.
242 y ss).

1.4. E1 sentenciado Jorge Luis Méndez Copitan, apeld la sentencia,
peticionando su nulidad, en sintesis, bajo expresidén de argumentos
detallados en el escrito de su propdésito (fs. 272 y ss).

1.5. De igual manera el representante del Ministerio Publico, impugné
la referida sentencia en el extremo de la absolucidén, y demas
argumentos esgrimidos en su recurso (fs. 284 y ss).

1.6. La impugnacidén se tramitd bajo el alcance del articulo 421° vy
siguientes del Cédigo Procesal Penal, agotandose las etapas de
traslado (f. 303), admisién a tramite y postulacidn probatoria (f.
316) y audiencia de apelacién (f. 333); gquedando pendiente la lectura
de sentencia de vista a realizarse el seis de Abril del afio en curso.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: El1 articulo 409° del Cdédigo Procesal Penal (en
adelante CPP), impone circunscribir el ambito del
pronunciamiento a los agravios planteados en la impugnacién,
en virtud del principio tantum apellatum, quantum devolutum,
derivado del principio de congruencia y aplicable a toda
actividad recursiva; es decir, corresponde al Superior
Colegiado al resolver la impugnacidén pronunciarse solo sobre
aguellas pretensiones o agravios invocados por el impugnante
en el escrito de su propdsito, ya que se considera que la
expresién de agravios es como la accidédn (pretensidn) de 1la
segunda instancia [Casacidén N° 300-2014 Lima, F.J 24], ello
no implica, que ante supuestos en que la pretensidédn no
resulta clara vy evidente, o estd planteada de manera
incorrecta, o se ha invocado errdéneamente la norma de derecho
aplicable, se abdique del exhaustivo ejercicio de la funcién
jurisdiccional (iudicium) [Casacién N° 147-2016 Lima, F.J
2.3.7 y Casacidén N° 430-2015 Lima, F. J 19-21].

SEGUNDO: En tal contexto, se tiene que via recurso de
apelacién se somete a pronunciamiento, la resolucidn numero
siete, del 25 de mayo de 2017, en la que se absolvié de la
acusacién fiscal a JOHN FREDDY FLORES RAMIREZ, en calidad de
autor en su calidad de cédmplice primario por el delito contra
la Administracién Publica - Negociacidén Incompatible, en
agravio de la Municipalidad Distrital de Anta, y condené a
JORGE LUIS MENDEZ COPITAN, por el delito contra la
Administracidédn Publica - ©Negociacidédn Incompatible, en
agravio de la Municipalidad Distrital de Anta, a cuatro afios
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de pena privativa de libertad suspendida en su ejecucidn por
el plazo de tres afios, un afio de inhabilitacién y diez mil
soles por concepto de reparacidén civil, para tal efecto se
argumentd:

2.1. Respecto al delito de Negociacién Incompatible imputado
al acusado John Freddy Flores Ramirez:

2.1.1.

No se ha acreditado su participacién en el delito
instruido, debido a que el numero de Documento
Nacional de Identidad que ahi se consigna (32024998),
difiere del que aparece en su ficha RENIEC (43129022),
por tanto se desconoce con quien se ha contactado
para efectuar la adquisicién de las 650 bolsas de
cemento.

La perito contable ha seflalado gque si hubo un
quebrantamiento de normas en la adquisicidén de 650
bolsas de cemento, en beneficio de un tercero, sin
embargo no se ha logrado individualizar a dicho
tercero.

No se ha creado en la A-quo la certeza que consolide
la conviccidén que ampare los cargos formulados por el
Ministerio Publico contra el antes mencionado
procesado.

2.2. Respecto al delito de Negociacién Incompatible imputado
al acusado Jorge Luis Méndez Copitan:

2.2.1.

Estéd fehacientemente acreditada la comisidén del
delito doloso instruido contra la Administracidn

Piblica - Negociacidén Incompatible; asi como la
responsabilidad penal del acusado Jorge Luis Méndez
Copitan.

Su condicién de funcionario o servidor publico, se
acredita con la Resolucién de Alcaldia N° 0008-2010-
GLA/A, donde se le designa como Jefe del Area de
Abastecimientos de 1la Municipalidad Distrital de
Anta.

La relacién funcional, se acredita, puesto que por
dicha condicidén, de el dependia la realizacidédn del
proceso de seleccién para la adjudicacidén de 4728
bolsas de cemento para la obra "Construccidén del Ovalo
de Anta."

El interesamiento particular, se acredita con la
adquisicién de 650 bolsas de cemento, sin contar con
el requerimiento respectivo, sin proceso de seleccidn
tal como lo estipulaba la Ley de Contrataciones vy
Adguisiciones del Estado, pues superaba el monto para
la realizacidén de una compra directa.

Lo alegado por la defensa técnica del citado
sentenciado en el sentido de que éste desconocia las
funciones que debia cumplir, deben ser tomados como
meros argumentos de defensa, pues aparte de su
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condicién de nombrado, cumplia los requisitos
expresos en el Manual de Organizacidén y Funciones
(MOF') .

Se ha acreditado el perjuicio econdmico a la entidad
agraviada, dado a debido a que se transgredieron las
normas de la Ley de Contrataciones y Adgquisiciones
del Estado, no se convocd a un proceso de seleccidn
privéandola de contar con otras propuestas
beneficiosas para la agraviada, existiendo una
sobrevaloracién en la adquisicién de las 650 bolsas
de cemento.

TERCERO. lLa referida sentencia, fue rebatida en el extremo
condenatorio, a través del recurso de apelacidn interpuesto
por JORGE LUIS MENDEZ COPITAN, mediante escrito del 04 de
Octubre de 2017, solicitando su nulidad, en sintesis, bajo
los siguientes argumentos:

3.1.

No se ha tomado en cuenta ni valorado las observaciones
de la defensa técnica a los medios probatorios
realizados en el juicio oral, tales como: a) al Manual
de Organizacidén y Funciones, aprobada mediante
Ordenanza Municipal N° 0001-2010-MDA, del 05.03.2010
y al Reglamento de Organizacidén y Funciones, aprobada
mediante Ordenanza Municipal N° 001-2010-MDA, del
28.01.2010, que la sentencia apelada sostiene que no
hubo cuestionamiento, lo cual es falso pues si fue
cuestionada en razdén de que ambas instrumentales no se
le habian puesto en conocimiento y/o notificado a su
defendido; b) la Carta del 04.06.2014, emitida por la
Empresa Huascaradn Ferreteros S.A.C., se observd en
razén de gque no indicaba "puesto en obra", solo daba
una informacidén del precio de la bolsa de cemento,
igualmente el documento del 09.10.2014 emitida por la
Empresa de Transportes vy Comercializadora Chilca
E.I.R.L., no indica "puesto en obra", a ambos se les
hicieron observaciones, siendo falso lo que en la
sentencia se sefilala que no se realizdé ninguna
observacién; e¢) el Examen del testigo Jaime Peter
zufiiga Cruz (Residente de Obra), que 1indicdé que
mediante Informe N° 178-2010, hizo el requerimiento de
bolsas de cemento, pues se venian las lluvias y 1la
gente lo presionaba, no fue considerado por la A-quo;
d) el Examen del Alcalde Miguel Oswaldo Antunez
Castillo, gquien precisa que él le daba el proveido a
los documentos, cuando le hace el requerimiento el
ingeniero Zufiiga Cruz, el sefior bueno le lleva el
comprobante de pago para que de la conformidad de la
adquisicién de las bolsas de cemento, también indica
qgque no indagd cotizaciones, proformas, y se hizo una
compra directa de 650 bolsas de cemento, esto no fue
valorado por la A-quo, teniendo en cuenta gque la orden
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de dicha compra la dio el Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Anta.

3.2. Lo dgue se sanciona en el delito de Negociacidn
Incompatible, es el interesamiento indebido, lo que no
se ha acreditado pues el sentenciado no conoce al
Gerente General de la Ferreteria Micky E.I.R.L. (John
Freddy Flores Ramirez), por el contrario el alcalde de
la Municipalidad Distrital de Anta, si lo conocia y a
sSu esposa, asi también el requerimiento de 650 bolsas
de cemento, se ha corroborado en mérito del Informe N°
178-2010, suscrito por el ingeniero residente Jaime
Peter Zufiiga Cruz, para la obra "Construccidédn del Ovalo
de Anta", debido a un contexto de urgencia por la
proximidad de las lluvias y la presidén de la gente
para la culminacidédn de la obra.

3.3. Cualquier irregularidad administrativa no puede ser
considerado como el delito de Negociacidn
Incompatible, en el presente caso ninguna prueba
establece que exista sobrevaloracidén, pues de las
cotizaciones efectuadas, estas difieren en 0.40 o 0.60
céntimos, monto exiguo que no indica sobrevaloracidn,
ademds gque no se indica que serian puestas en obra.

3.4. No se ha probado la existencia de dolo, el interés
indebido sobre la adguisicidén de 650 bolsas de cemento
por parte del sentenciado.

3.5. Se ha acreditado que en el afio 2010, el Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Anta, nombra como Jefe del
Area de Abastecimiento al sentenciado, sin que tenga
conocimientos especializados funcionales, solo contaba
con secundaria completa, también que el burgomaestre,
no le hizo conocer sus funciones, no le hizo entrega
del ROF y el MOF, y éste firmaba por orden de su
superior, esto suele suceder en las municipalidades
pequefias donde no estan delimitadas las funciones.

3.6. En cuanto a que la adgquisicidén no se realizd mediante
un proceso de seleccidn, el sentenciado no era miembro
de ningin comité especial, por 1lo que podrd ser
responsable del delito de omisién de  deberes

funcionales, pero no por el de Negociacién
Incompatible.
3.7. Finalmente, no se ha realizado una debida motivacidn

sobre el monto de la reparacidén civil.

Cuarto: por otro lado, la sentencia materia de alzada, fue refutada
por el representante del Ministerio Publico, en el extremo
absolutorio, bajo los siguientes argumentos:

4.1. No se ha valorado que al procesado John Freddy Flores Ramirez,
se le estd procesando en su calidad de Gerente General de la
Empresa MIKY E.I.R.L., esto es en su calidad de o&érgano de
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representacidén autorizado, que fue favorecido econdmicamente
por la contratacidén ilicita.

4.2. Que, el citado procesado si ha sido debidamente
individualizado, pues la persona Jjuridica se ha beneficiado
con la venta de cemento para la Municipalidad agraviada,
siendo que si bien su ntmero de Documento Nacional de Identidad
asi como su firma que aparece en las facturas y comprobantes
de pago, no le pertenezca, ello no enerva su capacidad de
responder penalmente por la persona Jjuridica que representbd.

4.3. La recurrida no hace mencidén de manera integra a la actuacidn
de la testimonial en Jjuicio de John Freddy Ramirez en el
sentido de que éste sefiala que la firma y el numero de
documento de identidad que aparecen en las facturas vy
comprobantes de pago, posiblemente sean de su cufiado Miguel
Henostroza Carranza, lo cual la Juez pudo haber ordenado una
verificacién de dicha identidad, por lo que no se cumplid con
lo establecido en el Articulo 385°.2 del CPP.

QUINTO: Lo resenado, permite distinguir el ambito del

pronunciamiento; por lo que, con el propdsito de abordar su
tratamiento, cabe anotar en forma puntual el hecho objeto de
imputacidén, la calificacidén juridica del delito bajo analisis y la
relevancia de la actuacidédn probatoria.

SEXTO: De la acusacidén fiscal fluye que se atribuye a Jorge Luis
Méndez Copitan, en su calidad de encargado del &rea de Abastecimiento
(Logistica) de 1la Municipalidad Distrital de Anta, se habria
interesado en provecho de tercero de la Ferreteria MIKY E.I.R.L.,
representado por John Freddy Flores Ramirez, pues ordendé la compra
de manera directa de 650 bolsas de cemento Sol, tipo 1, a razdn de
S/. 20.00 soles por unidad, haciendo un total de S/. 13,000.00 soles;
la accién que realizd fue de forma indebida, por lo siguiente: a) No
se efectuaron las respectivas cotizaciones, para determinar el valor
referencial; b) no se contd con documento que justifique la compra
de estas 650 bolsas de cemento, sin contar con el requerimiento del
residente de obra, por lo que el requerimiento recién se produjo tres
dias después, esto es el dia 25 de Noviembre del 2010; c¢) se ha
inaplicado 1lo establecido segun Ley 29465, Ley del Presupuesto
Piblico, establecido para el afio 2010, que es de aplicacién a las
entidades puUblicas, gque es para las contrataciones de obras,
adquisiciones de bienes y de suministros, en la que estaban obligados
a realizar procesos de seleccidn, cuando las adquisiciones superaban
las 3 UITs, cuando el monto superara los S/. 10,800.00 soles, el cual
no se habila realizado, contraviniendo asi, lo establecido en el
articulo 16° de la Ley N° 29465 y el Decreto Supremo N° 311-2009-EF
y el articulo 3° numeral 3, inciso h) del Texto Unico de la Ley de
Contrataciones del Estado, en donde se advierte que no se encontraria
justificacidén, la no realizacidén de un proceso de seleccidn,, como
podria ser la exoneracién de seleccidn, sin embargo la adquisicidn
se realizdé de manera directa a la Ferreteria MIKY E.I.R.L., con la
Factura N° 001-0007749 del 25.11.2011, las 650 bolsas de cemento Sol,
el que se materializé con el Comprobante de Pago N° 1178 del
30.11.2010, por el monto total de S/. 13,000.00 soles, por concepto

105



de compra de cemento para el proyecto Construccién del Ovalo de Anta,
el 4rea encargada de realizar el proceso de seleccién fue, el Area
de Abastecimiento - Unidad de Logistica de la Municipalidad Distrital
de Anta, representado por el acusado Jorge Luis Méndez Copitan; vy,
conforme se puede verificar las funciones especiales que se habia
delegado en dicha condicién como Jefe de Abastecimiento conforme lo
establece el Reglamento de Organizaciones y Funciones de 1los
articulos 73° y 76° numerales 3 y 4 del ROF, la misma que fue aprobada
por la Ordenanza Municipal de fecha 28.01.2010, que guarda relacidn
con lo establecido en el Manual de Organizaciones y Funciones en los
numerales 1.1 items 14, 15 17 que fue aprobado por Ordenanza Municipal
del 05.03.2010. John Freddy Flores Ramirez, en su calidad de
extraneus, como representante de la Ferreteria MIKY E.I.R.L., se le
atribuye, que el producto de la adquisicidén directa de las 650 bolsas
de cemento SOL, tipo uno, a razdédn de S/. 20.00 soles por unidad y
por el monto total de S/. 13,000.00 soles, que habria sido cobrado
mediante cheque el 07.12.2010, obtuvo dicho provecho econdémico al
advertirse que en varias oportunidades, también contratdé con la
Municipalidad Distrital de Anta a menor precio y en el afio 2010,
contratdé6 con diversas entidades publicas, cuyo monto oscilaba al
monto contratado con dicha Municipalidad y estas adquisiciones vy
ventas se realizaron mediante proceso de seleccidn, con lo que se
denotaria, que dicha persona tenia conocimiento gque correspondia para
dicha venta de las 650 bolsas de cemento por el precio de S/.
13,000.00 soles, el que se realiza mediante un proceso de seleccidn
el cual no se realizb.

SETIMO: Este hecho fue calificado juridicamente en articulo 399° del
Codigo Penal que sancionaba con pena privativa de libertad "no menor
de cuatro ni mayor de seis anos'", al " funcionario o servidor publico
que 1indebidamente en forma directa o indirecta o por acto simulado
se interesa, en provecho propio o de tercero, por cualquier contrato
u operacidn en que interviene por razon de su cargo”.

OCTAVO: En lineas generales, este delito se configura
cuando el agente, siempre funcionario o servidor publico,
se interesa de manera particular en forma directa,
indirecta o por actos simulados por cualquier contrato u
operacidédn que realizan particulares con el Estado. Se
entiende que la intervencidén del agente en la celebracién
de aquellos actos juridicos es por razdn del cargo que
desempefia al interior de la administracidén publica. Su
finalidad es obtener un provecho patrimonial personal o
para terceros.

Es un delito especial propio, en el cual sélo puede ser sujeto activo
el funcionario o servidor ©publico, que tenga una vinculacidn
funcional con los contratos u operaciones que celebra el Estado y
son objeto del delito. A su vez, el articulo 425° del Cédigo Penal
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prescribe las personas a las que la ley penal considera funcionarios
o servidores publicos.

No es necesario que el funcionario tenga la potestad para decidir
individualmente el negocio como funcionario, pues es suficiente que
concurra a formar la determinacién sustancial o a fijar la legalidad
de la operacidén. Esto es, que el contrato u operacidn debe pertenecer
a la competencia funcional del autor, en razdn de su cargo, es decir,
que debe el funcionario formalmente poder desplegar una actividad
que integre los niveles decisorios o sirva para completar legalmente
el acto.

El tipo penal conforme se encuentra estructurado tiene como verbo
rector el "interesarse indebidamente"; al respecto, el término
interesar significa atafier, concernir, incumbir, comprometer o
importar algo, y por ello, se destina nuestra voluntad a conseguirlo
u obtenerlo. En la conducta del delito de negociacidn incompatible,
el agente de manera especial y particular se compromete, le importa
0 se interesa en un contrato u operaciones que realiza el Estado con
terceros con la finalidad de obtener un provecho econdémico indebido
en su favor o a favor de terceros?®.

El mencionado interés puede darse en los actos preparatorios del
contrato u operacidén, durante su ejecucidn o en la fase de liguidacién
y, claro, puede incluir un éambito muy variado de expresiones
practicas. A su vez, dicho interés no es necesario que sea contrario
al del Estado, sino unicamente que se produzca dicho interés
particular del agente, siendo tal interés de naturaleza econdémica. Y
en ese sentido, se precisa que "se daria igualmente el delito aunqgque
el interés estd constituido por wuna pretensién que beneficie
rotundamente a aquella (p.ej., que el funcionario intervenga con su
interés particular para otorgar, simultdneamente, ventajas a la
administracién) "30,

NOVENO: E1 sustento factico y juridico que se resefla, constituyen
insumos imprescindibles para el examen de la recurrida respecto la
realizacidén tipica del delito de Negociacidén Incompatible. En efecto,
el comportamiento tipico, merecido y necesitado de pena, no reposa
en cualquier conducta, sino debe ser actuar el que se adecle a los
alcances normativos del tipo en cuestidén. En dicha tarea debe
encaminarse la actividad probatoria a fin de acreditar cada extremo
de la imputacidén fiscal.

29 SALINAS SICCHA, Ramiro, Delitos contra la Administracion Publica, 2da edicidn, GRIJLEY, Lima 2011,
pag. 555.

30 CREUS, Carlos, Derecho Penal Parte Especial, Tomo 2, 6ta edicién, ASTREA, Buenos Aires, 19998, pag.
300.
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DECIMO: Sin duda, la actividad probatoria desplegada en el proceso,
reviste vital importancia en la demostraciédn de la verdad de los
hechos en que se funda determinada pretensidén. Su control en el
procedimiento recursal por parte de la Sala Penal Superior, esta
supeditada a los alcances del articulo 425° del CPP. Sobre el
particular, la Corte Suprema de Justicia, en la Casacidén N° 385-
2013/San Martin, destacd que dicha norma contiene™/[..] una limitacidn
impuesta al Ad Quem, [..] a fin de no infringir el principio de
inmediacidon; esto es, no puede otorgar diferente valor probatorio a
la prueba personal que fue objeto de inmediacidn por el Juez de
primera instancia, salvo que su valor probatorio sea cuestionado por
una prueba actuada en segqunda instancia” [F.J 5.16]. Siendo asi, la
exhaustividad del ejercicio de la funcién jurisdiccional, el examen
de la resolucidn recurrida estard supeditada a los alcances de la
actuacidén probatoria acontecida en el juzgamiento, especialmente si
se tiene en cuenta que en esta instancia no se admitidé la actuacidn
de ningun medio probatorio.

DECIMO PRIMERO: Asi en actuados, del contenido del auto de
enjuiciamiento y respectivo desarrollo del juzgamiento, se tiene la
admisidén y actuacidén de los siguientes medios probatorios, objeto de
escrutinio:

A) Documentales: a) Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 255;
b) Factura N° 0007749; c) Comprobante de Pago N° 1178; d) Ordenanza
Municipal N° 003-2010-MDA, que aprueba el Manual de Organizacién vy
Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Anta; e) Ordenanza
Municipal N° 001-2010-MDA, que aprueba el nuevo Reglamento de
Organizacidén y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Anta;
f) Resolucién de Alcaldia N° 008-2010-GLA/A, que resuelve ENCARGAR
con efectividad del 20 de Enero del 2010 al 31 de Diciembre del 2010,
al servidor nombrado Jorge Luis Méndez Copitan las funciones del Area
de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Anta; g) Informe
N°® 319-2015/SDP; h) Carta emitida por Huascaran Ferreteros S.A.C.;
i) Informe emitido por el Consorcio CAF S.A.C., 7j) Informe N° 007-
2009-GLA/RO; k) Comprobante de Pago N° 00002; 1) Factura N° 0006192;
y, m) Comprobante de Pago N° 00076;

B) Testimoniales: a) Jaime Pheter Zufiiga Cruz (Ingeniero Residente
de la Obra "Construccién del Ovalo de Anta"); b) Victor Honorato
Urbano Quiroz (Encargado del Almacén General de la Municipalidad
Distrital de Anta); y, c) Miguel Oswaldo Antinez Castillo (Alcalde
de la Municipalidad Distrital de Anta);

C) Examen de Perito: a) Realizado a la Perito Contable Elizabeth
Leoncia Henostroza Colonia.

DECIMO SEGUNDO: En tal orden de argumentos, precisando el admbito del
tratamiento de los agravios, se advierte, en puridad, que el
encartado MENDEZ COPITAN, y el representante del Ministerio Publico,
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enfocan sus cuestionamientos, en la vulneracidédn de la debida
motivacidén de las resoluciones y el derecho a la prueba en su
vertiente de la adecuada valoraciodn.

Respecto Al Extremo Condenatorio:

DECIMO TERCERO: Ahora bien, en cuanto al hecho alegado por la defensa
técnica sobre el Manual de Organizaciones y Funciones (MOF)3! y del
Reglamento de Organizacidén y Funciones (ROF)32, donde se delimitan
las funciones del cargo de Jefe de la Oficina de Abastecimientos,
que era ostentada a la fecha de los hechos por el sentenciado Jorge
Luis Méndez Copitan, y que segun su defensa técnica no se le puso a
conocimiento oportunamente tales documentos, por ende sus funciones,
ademés de que fue nombrado en dicho cargo sin tener conocimientos
especializados pues solo contaba con secundaria completa, dicha
versién debe ser tomada como un mero argumento de justificacidn, pues
no es creible que el sentenciado Méndez Copitan, no haya sido
informado sobre sus deberes y funciones o en todo caso que por si
mismo no haya indagado sobre los mismos, dada la trascendencia del
cargo que ocupaba y dado el tiempo que venia desempefidndose como tal;
asi también el grado de instruccidén que tenia al momento de haber
asumido este cargo, no es impedimento para obviar el estudio de las
funciones encomendadas, ademéds, se entiende que su nombramiento es
el resultado de un examen integral efectuado hacia su persona cuyo
resultado es que si reunia los requisitos para asumir tal cargo
conforme a la Resolucién de Alcaldia N° 008-2010-GLA/A.

DECIMO CUARTO: Respecto al examen de los testigos Jaime Pether Zufiiga
Cruz, quien era el Ingeniero Residente de la obra "Construccidén del
Ovalo de Anta", que refiere que mediante el Informe N° 178-2010,
efectud el requerimiento de materiales (cemento), al alcalde de 1la
entidad agraviada, debido a la proximidad de las lluvias y a la
presidén de la poblacidén para la finalizacidn de dicha obra, empero
ello se dio con fecha veinticinco de noviembre del dos mil diez, es
decir tres dias después de la compra de 650 bolsas de cemento a la
Ferreteria MIKY E.I.R.L., realizada el 22 de noviembre del dos mil
diez, conforme es de verse de la Orden de Compra - Guia de
Internamiento N° 00255, por lo que se infiere que al momento de
concretarse la compra de las 650 bolsas de cemento marca Sol, estas
carecian de sustento; mientras que lo manifestado por el testigo
Miguel Oswaldo Antunez Castillo -que en ese entonces desempefiaba
labores como Alcalde de la Municipalidad agraviada-, en el sentido
de que ante la ausencia de un Gerente Municipal, el mismo le daba el
proveido a los requerimientos, al realizado por el Ingeniero Zufiiga,

afirma que el sefior Bueno le llevdé el Comprobante de Pago para que

31 Aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 001-2010-MDA, de fecha 05.03.2010.
32 Aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 001-2010-MDA, de fecha 28.01.2010.
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le dé la conformidad de la adquisicidén del cemento, el ordend al
ingeniero para que adquiriera esas bolsas de cemento, no se indagd
precios, no se hicieron cotizaciones, proformas, la compra de los
650 bolsas de cemento fue de forma directa, pues bien, dicha
manifestacidén, no enerva de ninguna manera la responsabilidad del
sentenciado Méndez Copitan, pues una de las funciones primordiales
del cargo al cual fue asignado (Encargado del a&rea de Abastecimientos
de la Municipalidad Distrital de Anta), era la de "Efectuar
cotizaciones de acuerdo con el plan anual de adquisiciones y a la
Ley de Contrataciones y Adgquisiciones del Estado™33, "3) Recibir vy
Analizar los requerimientos de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios de acuerdo a las necesidades de cada unidad organica.",
"4) Llevar a cabo los procedimientos de licitacidén y concurso publico
en materia de adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles vy
prestacidén de servicios de cualquier naturaleza a través del Sistema
Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado SEACE"34,
recayendo sobre éste, la labores propias de su cargo, y que si bien
la orden para la adquisicidén de las 650 bolsas de cemento, provino
del aludido alcalde, esto se debid realizar con la debida observancia
de las normas legales vigentes, cuestidn que no se cumplid por razdn
de haberse interesado el mencionado sentenciado en dicha adgquisicién
a favor de un tercero; dicho interés se encuentra debidamente
acreditado en funcidén a la trasgresidn de diversas normas tales como:
la Ley N° 29465 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2010, articulo 16°; el Decreto Supremo N° 311-2009-EF,
publicado en el Diario Oficial El1 Peruano el 30.12.2009, y el articulo
3° numeral 3.3. h) del Texto Unico Ordenado de 1la Ley de
Contrataciones y Adgquisiciones del Estado, de conformidad a 1lo
sostenido por la ©perito contable Elizabeth Leoncia Colonia
Henostroza, en el examen efectuado oportunamente, por cuanto, no se
convocd a un proceso de seleccidn de menor cuantia, cuyo monto se
encontraba dentro de lo estimado para este tipo de procedimiento
(mayor a S/. 10,800.00 soles y menor a S/. 37,440.00 soles).

DECIMO QUINTO: En cuanto al argumento de la defensa, referido a las
instrumentales aportadas por otras empresas dedicadas al mismo rubro,
que sefialan que el precio por unidad de bolsas de cemento es menor
al adquirido a la Ferreteria MIKY E.I.RL., pero que esto se debe a
que "no indica puesto en obra"; al momento de efectuar un andlisis
sobre ello, se debe tener en cuenta que tanto en la Factura N°
00007749, como en los deméds comprobantes de pago analizadas a nombre
de la citada empresa, tampoco obra el concepto de "puesto en obra",
asi como, no se ha acreditado que la venta de los 650 bolsas de
cemento Sol, se haya realizado bajo este concepto, sumado a esto, se
tiene que en las anteriores ventas efectuadas por la Ferreteria MIKY

33 Manual de Organizacién y Funciones (ROF)
34 Articulo 76° del Reglamento de Organizacién y Funciones (MOF)
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E.I.R.L., a la Municipalidad agraviada, en el mes de febrero del dos
mil diez, el precio de cada bolsa de cemento era mucho menor (S/.
17.24 soles), que tampoco incluia el servicio de "puesto en obra", vy
que si bien los precios de los productos son variables con el tiempo,
la sobrevaloracidén se acredita con las circunstancias expuestas en
los considerandos precedentes, que concatenadas entre si, dan como
resultado la consumacién del delito materia de autos, vy 1la
responsabilidad penal del referido procesado.

DECIMO SEXTO: En suma, respecto a la imputacién dirigida contra el
sentenciado Jorge Luis Méndez Copitan, se advierte de la recurrida,
expresién de criterios Jjuridicos y facticos para sustentar su
decisidén en los extremos analizados; asi mismo, se compulsd con rigor
las pruebas de caracter incriminatorio actuadas en juicio oral bajo
los principios de oralidad, inmediacidén, contradiccidén y publicidad,
tanto individual como en conjunto; argumentos que llevado a cabo la
respectiva audiencia de apelacién mantienen plena vigencia,
especialmente si se tiene en cuenta que su valor probatorio no fue
cuestionado por prueba actuada en segunda instancia, por tal la
recurrida contiene valoracién adecuada de los medios probatorios,
explicitdndose en ese contexto los fundamentos acordes a las
exigencias constitucionales de una debida motivacidn; esto es, 1lo
resuelto constituye expresidén 16gica de la valoracion de las pruebas
practicadas en el juicio y guardan relacidén con el tratamiento del
problema juridico sometido a conocimiento; claro estd, la concisidn
en la expresidén de los argumentos no merma su entidad en la medida
que su contenido permite conocer los criterios esenciales
fundamentadores de la decisién. Por lo que, en estos extremos, los
alegatos del apelante no merecen amparo.

DECIMO SEPTIMO: En conclusién, la condena impuesta a Jorge Luis
Méndez Copitan, por la comisién del delito de Negociacidn
Incompatible, por haberse acreditado gque en su condicidén de Jefe del
Area de Abastecimientos de la Municipalidad Distrital de Anta, se
interesdé indebidamente en provecho de tercero, en la adquisicidén de
650 bolsas de cemento marca Sol, por la suma total de S/. 13,000.00
soles, sin previo requerimiento, infringiendo las normas vigentes de
la Ley de Contrataciones con el Estado, y ocasionando un perjuicio
patrimonial a la Municipalidad Distrital de Anta, acto que no ha sido
desvirtuado <con los argumentos esbozados por el apelante; en

consecuencia, debe ratificarse su imposicién.

DECIMO OCTAVO: En lo concerniente al extremo de la reparacién civil
impuesta al antes mencionado sentenciado, el Cbédigo Penal en el
articulo 92°, prescribe que conjuntamente con la pena se determinara
la reparacidébn civil correspondiente, que conforme a lo previsto en
el articulo 93° del Cédigo Penal, comprende: a) restituciédn del bien:
Se trata en suma de restaurar o reponer la situacidédn Juridica
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quebrantada por la comisién de un delito o falta, la obligaciédn
restitutiva alcanza bienes muebles o inmuebles, tal el caso del bien
inmueble usurpado. Db) la indemnizacién de dafios y perjuicios: 1lo
regula el inciso 2 del articulo 93 del C.P., vy comprende el
resarcimiento del dafio moral y material que se adiciona a la
restitucidén del bien, el juez debe administrar con el derecho civil
que regula en ese ambito, la materia y entre otros conceptos se
atenderd al dafio emergente 1lo mismo que el lucro cesante La
restitucidn, consiste en la restauracidn material del estado anterior
a la violacién del derecho. Puede tener por objeto las cosas muebles
robadas o apoderadas, y las cosas inmuebles a cuya posesién se haya
llegado mediante una usurpacidén. Si la restitucidédn es imposible de
hecho (Destruccidén o perdida), o legalmente (Derecho legitimamente
adquirido por un tercero), el damnificado puede exigir en sustitucidn
de ella y como reparacién, el pago del valor del bien. Si la falta
de restitucidédn fuese parcial, la reparacidn consistira en el pago de
la diferencia del valor actual del bien. Respecto a la indemnizacidén
de los dafios y perjuicios. En el Derecho Civil se entiende por dafio
o0 perjuicio los menoscabos sufridos y las ganancias que se han dejado
de obtener, es decir el daflo emergente que consiste en la pérdida o
disminucién de las cosas y derechos y lucro cesante que es la pérdida
o disminucidén de una ganancia esperada, en el caso de autos, se
advierte una desproporcionalidad del monto fijado, pues ésta no posee
un mayor sustento que se ha perjudicado al Estado, no teniendo en
cuenta las condiciones personales del sentenciado, amén de sus
posibilidades econdmicas, ante ello, el monto fijado por concepto de
reparacidén civil, debe ser una suma debajo del establecido en la
sentencia materia de impugnacién.

Respecto Al Extremo Absolutorio:

DECIMO NOVENO: El representante del Ministerio Publico, argumenta en
primer lugar que la responsabilidad penal del procesado John Freddy
Flores Ramirez, en calidad de Representante de la Ferreteria MIKY
E.I.R.L., por ser el tercero beneficiado por el interés de un
funcionario de la Municipalidad Distrital de Anta, por lo que no se
le estaria valorando adecuadamente esta condicién, asi también que
se encuentra debidamente individualizado, y que el hecho de que el
numero de su Documento de Identidad no figure en las Facturas vy
Comprobantes de Pago, no enerva su capacidad de responder
juridicamente por la persona juridica que representd, pues bien, de
la revisién del Comprobante de Pago N° 1178, del treinta de noviembre
del dos mil diez, la firma que aparece en dicha instrumental difiere
de la firma que aparece en su ficha RENIEC, asi como el numero de
Documento Nacional de Identidad consignado (32024998) no corresponde
al procesado (43129022), conforme se contrasta de la Factura N°
000749, de fecha doce de febrero del dos mil diez y del Comprobante
de Pago N° 897, de fecha quince de febrero del dos mil diez, por
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tanto, no se puede afirmar irrefutablemente, que el susodicho sea el
que efectudé la venta de 650 bolsas de cemento marca Sol a la
Municipalidad Distrital de Anta, puesto gque no obra en autos un
examen pericial que demuestre lo contrario, siendo ello asi, no obra
en autos documental alguna que demuestre que efectivamente éste actud
en contubernio con el sentenciado Jorge Luis Méndez Copitan, para
beneficiarse del interés de éste ultimo y en menoscabo de la
Municipalidad agraviada.

DUODECIMO: Asimismo, lo alegado por el Fiscal Provincial,
concerniente a la inobservancia del Articulo 385.2 del NCPP, puesto
que, la firma que aparece en autos posiblemente le pertenezca a la
persona de Miguel Henostroza Carranza, gquien vendria a ser el
propietario de la Ferreteria MIKY E.I.R.L., la citada dependencia
publica no ha acreditado con ningln medio probatorio este argumento,
pese a ser el titular de la accidén penal, cayendo esta sindicacidén
en mera especulacidn, si no se encuentra respaldada por algin medio
probatorio directo o indirecto que asi lo demuestre, lo que sucede
en el presente caso; siendo ello asi la resolucidn venida en grado
se encuentra de acuerdo a ley.

Por los fundamentos de hecho y de derecho expuestos, la Sala Penal
de Apelaciones, por unanimidad: HA RESUELTO:

I. DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la
defensa técnica del sentenciado Jorge Luis Méndez Copitan,
mediante escrito del 04 de octubre de 2017, de folio 272 y ss.

IT. DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el
representante del Ministerio Publico, mediante escrito del 05
de octubre de 2017, de folio 284 y ss.

ITI. CONFIRMAR la resolucidén numero siete, del 25 de mayo de 2017,
en el extremo que RESUELVE: ABSOLVER de la acusacidén fiscal a
JOHN FREDDY FLORES RAMIREZ en su calidad de cémplice primario
del delito contra la Administracién Publica - NEGOCIACION
INCOMPATIBLE, en agravio de la Municipalidad Distrital de Anta,

IV. CONFIRMAR la resolucidédn numero siete, del 25 de mayo de 2017,
en el extremo gque DECLARA: a JORGE LUIS MENDEZ COPITAN como
autor del delito contra la Administracién Piblica - NEGOCIACION
INCOMPATIBLE, en agravio de la Municipalidad Distrital de Anta,
imponiéndole CUATRO ANOS de pena privativa de 1libertad
suspendida en su ejecucién por el plazo de TRES ANOS, sujeto a
ciertas reglas de conducta; y, se le impone la pena accesoria
de INHABILITACION por el plazo de UN ANO.

V. REVOCAR la misma en el extremo que fija el monto de DIEZ MIL
soles por concepto de reparacién civil, REFORMANDOLA, le
impusieron la suma de TRES MIL soles por concepto de reparacidn
civil, que deberd cancelar el sentenciado a favor de la entidad
agraviada, conforme a la sentencia venida en grado.

VI. ORDENARON, cumplido gque sea el tramite que corresponda, la
remisidén de actuados al Juzgado de Investigacidédn Preparatoria
competente para la ejecucidén de sentencia. Notifiquese y
oficiese. -
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Se deja constancia de la entrega de la impresion de la Resolucién expedida a los
sujetos procesales, manifestando los mismos la conformidad de su recepcion.

Ill. FIN: (Duracién 6 minutos). Doy fe.

S.S.
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Anexo2.

Instrumento de recoleccion de datos:

GUIA DE OBSERVACION

Cumplimiento de plazos

Aplicacion de la claridad

Aplicacién del

Pertinencia de los

Idoneidad de la calificacion

OBJETO DE en las resoluciones derecho al debido | medios juridica de los hechos
ESTUDIO proceso probatorios
Proceso penal sobre el | Conforme al trabajo de | Conforme al trabajo de ) Con respecto al | Con respecto al | Como es de menester este proceso
Delito de Administracion | jnyestigacion, Expediente | investigacion, Expediente N° | expediente €N | proceso del delito | contra la administracion publica-

de Justicia— Negociacion
Incompatible, en el
Expediente  N° 01336-
2014-96-0201-JR-PE-
02;  Primer Juzgado
Penal Unipersonal — sede
central - Huaraz -
Ancash.

N° 01336-2014-61-0201-
JR-PE-02; Primer Juzgado
Penal  Unipersonal de
Huaraz, Distrito Judicial
De Ancash - Per(. 2019, en
cuanto al cumplimiento de
plazos, pues se ha cumplido
con los protocolos y plazos
establecidos por el Cddigo
Procesal Penal,
ejecutandose las etapas
correspondientes como la
investigacién prepararia,
etapa intermedia y el
juzgamiento, ya que en este
proceso se ha llegado a
tener una sentencia firme.

01336-2014-61-0201-JR-

PE-02; Primer Juzgado
Penal  Unipersonal  de
Huaraz, Distrito Judicial De
Ancash - Peri. 2019, y
revisado el expediente entre
las disposiciones fiscales,
sobreseimiento, autos vy
vistos, acta de audiencia de
requerimiento mixto, auto de
enjuiciamiento y las
sentencias de primera vy
segunda instancia emitidas,
se pueden apreciar que, los
antes mencionados tienen un
sentido com(n en cuanto a la
formulacién  de  dichos
documentos, que permiten
ser entendidos por cualquier
ciudadano, imputado o la

estudio N° 01336-
2014-61-0201-JR-
PE-02, por el delito

contra la
administracion

publica -
negociacion

incompatible,  se
puede  manifestar
que en todos los
actos  procesales

que se han
realizado contra los
investigados y la
parte agraviada, se
ha respetado un
derecho

fundamental  que
toda persona suele
tenerla de acuerdo

contra la
administracion
publica, en la

modalidad de
negociacion
incompatible, los
medios

probatorios  que
fueron incautados,
entregados por las
partes procesales
y por la M.D.A,
fueron relevantes

para poder
establecer,

individualizar e
identificar a los

negociaciéon incompatible, empez6
con la Disposicién fiscal a cargo del
fiscal de Provincial Titular del Cuarto
despacho de la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en delitos
de Corrupcién de Funcionarios del
distrito fiscal de Ancash, siendo éste
quien decide formalizar investigacion
por el delito antes mencionado,
C/LIR/IR,, por un plazo de seis meses,
con la finalidad de obtener elementos
de conviccién convincentes para
poder esclarecer el hecho tipificado
de acorde al Cadigo Procesal Penal,
toda vez que se traté de un caso
relacionado a un acto corrupcion,
hecho ocurrido en el afio 2010, el

parte agraviada, y no|a las normas | autores del ilicito | 22NOV2010.siendo asi que el
exagerando términos | establecidas en el | penal, yasiel Juez | Ministerio Publico solicito que se
s i 1 | G0 el | pnal encargao | imporg curo s de_ pera
' el derecho al debido de dicho proceso privativa de libertad de caracter

Proceso; cabe proceda suspendida para ambos acgsados, y

mencionar para que | interpretarlos, como pena accesoria de

se  ejecute  este | analizando y | Inhabilitacién por el mismo periodo;
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proceso, pues se
han tenido que
respetar otros
principios
constitucionales 'y
fundamentales
como la presuncion
de inocencia. Los
principios que se
sujetaron en el
presente trabajo de
investigacion.

estimando los
medios

probatorios, y asi
poder determinar
y ejecutar una
pena respectiva a
los imputados que
fueron

investigados.  Asi
mismo, en el

expediente
trabajado se
aprecia que hay
evidencias
incautadas, las

cuales fueron muy
importantes para
poder ser
valorados por el
Juez.

y la reparaciéon civilpor el delito
contra la administracién publica —
negociacion incompatible.
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Anexo 3

Declaracion de compromiso ético

Para realizar el proyecto de investigacion titulado: Caracterizacion del proceso sobre el
Delito de Administracion de Justicia — Negociacién Incompatible, en el Expediente N°
01336-2014-96-0201-JR-PE-02; Primer Juzgado Penal Unipersonal — sede central -
Huaraz — Ancash, se accedié a informacion, por lo tanto se conocié los hechos e
identidad de los sujetos participes, por lo tanto de acuerdo al presente documento
denominado: Declaracion de compromiso ético, el autor declara que no difundira ni
hechos ni identidades en ningn medio, por ello se sustituira los datos de las personas
con codigos tales como A, B, C, D, etc, para referirse en abstracto, en sefial de respeto

de la dignidad de las personas y el principio de reserva.

Asimismo, declaro conocer el contenido de Reglamento de Investigacion de la
Universidad Catélica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional
de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos Yy titulos profesionales —
RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto
a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Finalmente, el trabajo se elaboré bajo
los principios de la buena fe, y veracidad, y las fuentes utilizadas fueron citadas y

referenciadas conforme a las normas APA, en sintesis, es un trabajo original.

Huaraz, noviembre del 2020

Miguel Angel Sarmiento Shuan
DNI N° 70769229
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