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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo general: Describir las
caracteristicas del impuesto predial de las municipalidades del Pert y de la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote 2016. La investigacion fue no
experimental- descriptivo, bibliogréafico, documental y de caso. Para el recojo de
informacion se utilizd las fichas bibliograficas y un cuestionario de preguntas,
encontrandose las siguientes conclusiones: La recaudacion del impuesto predial es
una de las principales fuentes generadoras de recursos que permite auto sostenerse
fiscal, administrativa y econémicamente a las municipalidades del Perd y a la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote; por tal motivo se resalta que la
recaudacion debe mejorarse. Los indicadores publicados sefialan que en el 2016 la
morosidad alcanzo el 68% en la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote.

De la investigacion realizada encontramos que la baja recaudacion tiene varias
causales tales como la falta de difusion y orientacion tributaria municipal a los
contribuyentes; no existe una propuesta gerencial que haga eficiente y eficaz la
recaudacion de dicho tributo. Asimismo la municipalidad no hace uso de su poder
tributario, pues los registros catastrales estan desactualizados por la falta de
planeamiento y fiscalizacién masiva de predios.

Finalmente, se revela la preocupacién frente al descuido que han tenido los diferentes

gobiernos municipales para prevenir la morosidad en su recaudacion.

PALABRAS CLAVE: Caracterizacion, impuesto predial, municipalidades.
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ABSTRACT

The main objective of this research work was to: Describe the property tax
characteristics of the municipalities of Peru and the District Municipality of Nuevo
Chimbote 2016. The research was non-experimental-descriptive, bibliographic,
documentary and case-based. For the collection of information, the bibliographic
records and a questionnaire of questions were used, finding the following
conclusions: The collection of the property tax is one of the main sources of
resources that allows the municipalities of Peru to sustain themselves fiscally,
administratively and economically. the District Municipality of Nuevo Chimbote; for
this reason it is highlighted that the collection must be improved. The published
indicators indicate that in 2016, delinquency reached 68% in the District
Municipality of Nuevo Chimbote.

From the research conducted, we found that the low collection has several causes
such as the lack of dissemination and municipal tax orientation to taxpayers; there is
no managerial proposal that makes the collection of this tax efficient and effective.
Likewise, the municipality does not use its tax power, since the cadastral registers are
outdated due to the lack of planning and massive inspection of properties.

Finally, it is revealed the concern regarding the carelessness that the different

municipal governments have had to prevent delinquency in their collection.

Keywords: Characterization, property tax, municipalities.
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I. INTRODUCCION

Considerando las diversas formas de institucion, operacion y limitaciones del
impuesto predial, recurrente en los paises latinoamericanos, destacdndose los niveles
de autonomia que tienen los municipios para administrar el impuesto, las
intervenciones politicas o judiciales en el contexto de las operaciones mismas del
tributo, el incumplimiento de las obligaciones o falta de cultura tributaria y los
niveles de corrupcion infiltrada en algunas administraciones tributarias municipales,

hacen necesario la revision y caracterizacion de este tributo.

La importancia del impuesto predial, en la mayoria de los casos, es la generacién de
recursos publicos para el financiamiento de los municipios. En el contexto tributario,
el impuesto que incide sobre la propiedad inmobiliaria es el Unico tributo que hace
viable la efectiva integracion entre politica fiscal y politica urbana, (...). Su rol en la
movilizacién de recursos es justificado no s6lo por cuestiones financieras, sino
también por su efecto regulatorio, (...), por combatir la especulacion inmobiliaria,
recuperar plusvalias generadas por la inversion pablica y hasta de contribuir en el

reconocimiento y regularizacion de la informalidad. (De Cesare, 2016)

En el Perd, el impuesto predial, como politica fiscal, constituye una modalidad de
imposicion al patrimonio. Méas exactamente, el impuesto predial grava un elemento
del patrimonio: el predio (...). La regla general es que sobre un predio siempre recae
el derecho de propiedad, cuyo titular puede ser el Estado, la persona natural y la
empresa.

El impuesto predial es un tributo que grava el valor de los predios urbanos y rusticos
en base a su auto vallo; que se obtiene aplicando los aranceles y precios unitarios de
construccion que formula el Consejo Nacional de Tasaciones (CNT) y aprueba el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) todos los afios. Su
recaudacion, Administracion y fiscalizacion corresponde a la Municipalidad Distrital

donde se ubica el predio. (Rodriguez, 2012)
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Por las razones expuestas y la poca informacion en la localidad sobre las variables y

unidades de analisis de investigacion, el enunciado del problema de investigacion es

el siguiente: ¢Cuales son las caracteristicas del impuesto predial de las

municipalidades del Peru y de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote,

20167 Para dar respuesta al problema, se ha planteado el siguiente objetivo general:

Describir las caracteristicas del impuesto predial de las municipalidades del

Peru y de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, 2016. Asimismo para

poder conseguir el objetivo general, nos hemos planteado los siguientes objetivos

especificos:

1.

Describir las caracteristicas del impuesto predial de las municipalidades del
Perq, 2016.

Describir las caracteristicas del impuesto predial de la Municipalidad Distrital
de Nuevo Chimbote, 2016.

Hacer un analisis comparativo de las caracteristicas del impuesto predial de
las municipalidades del Perd y de la Municipalidad Distrital de Nuevo
Chimbote, 2016.

El siguiente trabajo de investigacion se justifica por los siguientes criterios:

El presente trabajo de investigacion se justifica por caracterizar los atributos
peculiares del impuesto predial en la Municipalidad Distrital de Nuevo
Chimbote en relacién con las normas establecidas en el Decreto Supremo
156-2004-EF N° 776, Ley de Tributacion Municipal y sus modificatorias, y

las Facultades de la Administracion Tributaria.

El estudio es importante porque nos permitira conocer a nivel descriptivo la
caracterizacion del impuesto predial en relacion de cémo contribuir con la
calidad y gestion del proceso de recaudo del impuesto predial, a fin de que
con las conclusiones y apreciaciones obtenidas del presente trabajo de
investigacion, se pueda trabajar por que el incumplimiento del mismo, para

poder evitar moras constantes en muchas veces muy altas.
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iii.  Finalmente contribuird como antecedente y base tedrica para posteriores
estudios realizados; asimismo la presente investigacion servira para obtener
mi titulo de Contador Publico Colegiado, que a la vez sera de utilidad para
que la Universidad Catdlica Los Angeles de Chimbote, la Facultad de
Ciencias Contables, Financieras y Administrativas y la Escuela Profesional de
Contabilidad, cumplan con lo establecido por la Superintendencia Nacional
de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) y el Sistema Nacional de
Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE)
que tienen por finalidad garantizar a la sociedad peruana que las instituciones

educativas aseguren la calidad educativa universitaria en el pais.

11. REVISION DE LA LITERATURA
2.1 Antecedentes

2.1.1 Internacionales

En este informe se entiende por antecedentes internacionales todo trabajo realizado
por otros investigadores en el mundo, menos en el Perd, sobre la variable y unidades

de analisis de esta investigacion.

Garcia (2016) en su tesis denominada: “El disefio de la politica fiscal en Acolman
y la recaudacion del impuesto predial en el periodo 2009-2012”, realizado en la
Ciudad Texcoco, Estado de Meéxico. Cuyo objetivo general fue: Analizar las
estrategias implementadas por el gobierno municipal de Acolman en el periodo
2009-2012, orientadas a la recaudacion del impuesto predial, con el propdsito de
identificar si pudieran formar parte del disefio de una politica publica, llegando a la
siguiente conclusion: Que no se puede considerar como el disefio de una politica
publica las estrategias de recaudacion, debido a que no cuenta con la racionalidad
requerida para llevarse a cabo, que el gobierno municipal se ha limitado solo a actuar
bajo mecanismos ya establecidos, no se tuvo una vision a futuro de la importancia

que pudiera tener la recaudacion de impuestos para el desarrollo social.
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Coronel & Pérez (2015) Presentaron su tesis denominada: Cultura de la poblacién
Colombiana con la contribucion del impuesto predial, realizada en Ocafia,
Colombia. El objetivo principal fue: Destacar los aspectos méas importantes del
impuesto predial encontrando en forma analitica y muy detallada los antecedentes de
dicho impuesto como lo es su origen, normatividad, aplicacién, incentivos y
recaudos, el método de investigacion fue descriptiva realizando una busqueda
documental de fuentes secundarias de informacion relacionada al impuesto predial en
Colombia, llegando a la siguientes conclusiones: Segin los autores en su
investigacion realizada determinan que la estructura tributaria municipal es obsoleta
en cuanto a la designacion del hecho generador y la asignacion de las respectivas
tarifas, aspecto que dificulta que los contribuyentes cancelen libremente sus
impuestos correspondientes debido a los altos montos que se les determina y esta
afectando los ingresos para los municipios.

Otra conclusion fue: Que la evolucién y cambios que ha tenido el impuesto predial
en Colombia, han sido muy significativos porque han permitido mejorar la finalidad
del impuesto predial y por lo tanto su recaudacion, ya que al unificarlo con la ley 44
de 1990, se asegura el recaudo de cuatro impuestos en vez de uno.

Por Gltimo utilizando las estrategias se puede concluir que han mejorado el recaudo
ya que los contribuyentes se han aprovechado los beneficios de ofertas y descuentos
por el pronto pago y la responsabilidad que sienten con la ciudad. Igualmente la
existencia de agentes determinantes entre quienes no pagan el impuesto predial
unificado, siendo las mas representativas la falta de recursos, la corrupcién que se ha

destapado por parte de algunos dirigentes y las diferencias politicas de la alcaldia.

2.1.2 Nacionales
En este informe se entiende por antecedentes nacionales a todo trabajo de
investigacion realizado por algun investigador en cualquier ciudad del pais, menos en

la region Ancash; sobre las variables y unidades de analisis de nuestra investigacion.

Ruiz (2011) en su investigacion titulada: “Elevar el criterio tributario para

disminuir la morosidad del impuesto predial en la Ciudad de Huamachuco,

14



Provincia de Sanchez Carrién, Departamento la Libertad”, realizada en Trujillo.
Uno de los atributos investigados de este impuesto es la alta morosidad en la
recaudacion por falta de estrategias. Concluye que la aplicacion de estrategias
tributarias ayuda a concientizar a la poblacion para la cancelacion del impuesto
predial en la Ciudad de Huamachuco; que la implementacion de tecnologia y la

organizacion funcional, entre otras, permitiria fortalecer los procesos de cobranza.

Choquefa (2015) en su tesis titulada: La administracion tributaria municipal y el
nivel de recaudacién del impuesto predial en la Municipalidad Distrital de Ite,
afio 2013, realizada en Tacna. Cuyo objetivo general fue: Determinar cémo la
administracion tributaria municipal influye en el nivel de recaudacion del impuesto
predial en la Municipalidad Distrital de Ite, afio 2013, la metodologia que se utilizd
en esta investigacion fue no experimental descriptivo de tipo cuantitativo, deductivo
y analitico, cuyo instrumento fue un cuestionario, llegd a los siguientes resultados:
Respecto al comportamiento de la recaudacion fiscal, se evidencia en el incremento
gradual, pero no es significativo, pues la referida Municipalidad no promueve
estrategias exitosas para captar la recaudacion proveniente del pago del impuesto
predial, y més aun que la poblacion en alguna medida no tiene una adecuada cultura
tributaria.

Concluye ademas que la administracion tributaria en la Municipalidad Distrital de
Ite, (Tacna) afio 2013 es poco adecuada, debido a que la planificacion, coordinacion,
ejecucion y el control del proceso de recaudacion tributaria, asi como la
fiscalizacion tributaria no estd bien implementada y el nivel de recaudacion del

impuesto predial en la Municipalidad Distrital de Ite, afio 2013, es minimo.

Prado (2015) en su investigacién denominada: “Omision, subvaluacién y la
evasion tributaria del impuesto al patrimonio predial en el Distrito de Ayacucho
2015”, realizada en Ayacucho. Cuyo objetivo general fue: Evaluar la omision y
subvaluacién a la declaracion jurada del impuesto predial mediante analisis
documental y encuestas para determinar la evasion tributaria, en el Distrito de
Ayacucho en el periodo 2015, el método que se utilizé en esta investigacion fue no
experimental, hipotético-deductivo y analitico, en los instrumentos se utilizo la ficha

15



documental, y el cuestionario, llegé a los siguientes resultados: Los que demuestran
que el 33.9% de la poblacion es omiso al pago del autovallo ante el Servicio de
Administracion Tributaria de Huamanga, (Ayacucho), lo que nos indica que existe
una alta tasa de morosidad por este medio para la recaudacion del impuesto predial.
Que, de los propietarios o0 posesionarias que realizaron la declaracion jurada sélo el
42.2% declardé las construcciones y/o modificaciones del predio; el 57.8% solo
declaran el predio como terreno sin construir y que de los propietarios o
posesionarias que no realizan la declaracion jurada para el pago, el 61.2% no lo
hacen porque creen que el autovallo es muy costoso y 38.8% no lo hace porque no

tiene interés de pagar ningun tributo.

2.1.3 Regionales

En este informe se entiende por antecedentes regionales, a toda investigacion
realizada sobre las variables que aqui son objeto de estudio, y que haya sido
realizada en la jurisdiccion de Ancash sin incluir la Municipalidad Distrital de Nuevo
Chimbote.

Torres (2015) en su investigacion denominada: El impuesto predial en la
Municipalidad Provincial de Huaraz, 2014, realizada en Huaraz. El objetivo
general fue: Describir el impuesto predial en la Municipalidad Provincial de Huaraz
2014, la investigacion realizada fue cualitativa -descriptiva, de corte transversal y no
experimental, para el recojo de informacion se utilizo fichas bibliograficas y
documentales, que fue a través de libros, revistas, tesis, paginas de internet; con la
finalidad de recopilar informacion relevante. Obtuvo las siguientes conclusiones: Se
concluye que la recaudacion del impuesto predial objeto de investigacion, le
corresponde Unica y efectivamente a la Municipalidad. Los sujetos pasivos, son
considerados en condicién de contribuyentes, tales como las personas juridicas y
naturales, el impuesto predial cumple con una finalidad de financiar el desarrollo y
mantenimiento del catastro de la Provincia de Huaraz. Finalmente concluyo: Que el
impuesto predial es un tributo de periodicidad anual, la recaudacion del impuesto

predial asi como su administracion, fiscalizacion es responsabilidad de la
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Municipalidad Provincial de Huaraz, el impuesto predial en gran parte es una fuente

de ingreso exclusivamente para el desarrollo y mantenimiento del catastro Distrital.

Moreno (2015) en su investigacion titulada: La recaudacién del impuesto predial
para el desarrollo sostenible de la Provincia del Santa — Chimbote. Periodo
2012, realizada en Chimbote. Cuyo objetivo general fue: Determinar los factores que
influyen en la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Provincial del
Santa para el desarrollo sostenible de la Provincia del Santa - Chimbote. Periodo
2012, el tipo de investigacion es de revision bibliografica y documental, el disefio de
la investigacion es no experimental — descriptivo, llego a los siguientes resultados:
Todos los calificados como grandes contribuyentes cumplen con su responsabilidad
de pagar el impuesto predial; sin embargo los medianos y pequefios contribuyentes,
solo lo realizan en un 60% y un (40%) se encuentran en situacion de morosos.
Finalmente concluye: EI comportamiento responsable mostrado por los grandes
contribuyentes del impuesto predial que se aproximan al 2% se debe a la influencia
del ejercicio de sus propias actividades econdmicas. EI 98% de la base tributaria del
impuesto predial estd conformado por medianos y pequefios contribuyentes.

El nivel de morosidad estd en el orden del 40% vy corresponde a medianos y

pequefios contribuyentes.

2.1.4 Locales
En este informe se entiende por antecedentes locales, a todo trabajo de investigacion
realizado por otros investigadores en cualquier lugar del ambito distrital, relacionado

con las variables y unidades de analisis en el Distrito de Nuevo Chimbote.

Becerra (2014) en su tesis denominada: Caracterizacion del impuesto predial,
Recaudaciéon y formas de pago, en el Pert y Distrito de Nuevo Chimbote,
periodo 2011 — 2012, realizada en Chimbote. El objetivo general fue: Determinar y
describir las caracteristicas del impuesto predial, recaudacion y formas de pago en el
Perd y el Distrito de Nuevo Chimbote, Periodo 2011-2012, el método de
investigacion que se aplico es la revision bibliografica y documental, para el recojo

de informacion se utilizé la técnica de fichas bibliograficas, el tipo de investigacion
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es cualitativo, el disefio de investigacion fue, no experimental — descriptivo, lo cual
llegd al siguiente resultado: ElI impuesto predial, es un tributo que se efectla
anualmente por todos los contribuyentes que poseen propiedades urbanas y rusticas.
El impuesto predial puede cancelarse de dos formas: Al contado y fraccionado. El
pago al contado se realiza hasta el Gltimo dia habil del mes de febrero y el pago
fraccionado se efectla trimestralmente, en los ultimos dias habiles del mes de
febrero, mayo, agosto y noviembre, respectivamente.

Concluye también el autor sosteniendo que el Estado establece una determinada
alicuota, la cual se determina en base a los porcentajes; 0.2%, 0.6% y 1.0% de
acuerdo a la base imponible en tramos segun el nimero de UIT.

En el afio 2011 se calculd el impuesto predial en base a S/.3600 que era el valor de la
UIT en ese ejercicio, para el afio 2012 se calculd en base a S/.3650.

El monto minimo imponible, es equivalente al 0.6% de la UIT vigente en cada afio.

2.2 Bases Tedricas.

2.2.1 Potestad Tributaria del Estado

La Potestad Tributaria, Ilamada por algunos, Poder Tributario, es aquella facultad
que tiene el Estado de crear, modificar, derogar, suprimir tributos, entre otros,
facultad que le es otorgada a diferentes niveles de gobierno o entidades del Estado,
exclusivamente en la Constitucion.

Esta potestad tributaria, no es irrestricta, no es ilimitada (como lo fue en la
antigliedad), sino que su ejercicio se encuentra con limites que son establecidos
también en la Constitucion, de tal manera que a quien se le otorga Potestad
Tributaria, se encuentra obligado al cumplimiento de estos limites, para el ejercicio

de la potestad otorgada sea legitimo. (Robles, 2008).

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), (2015), no dice que: “La
potestad tributaria en la Constitucion Politica del Peru 1933. En nuestro pais la
potestad tributaria se encuentra establecida en el articulo 74°. De acuerdo con este
articulo, cuentan con potestad tributaria: EI Congreso de la Republica, EI Poder
Ejecutivo y Los gobiernos regionales. Sin embargo, en cada una de estas entidades
la potestad tributaria se ejerce de manera distinta. Por ejemplo, el Poder Ejecutivo

cuenta con potestad para crear tasas e impuestos sélo cuando el Congreso de la
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Republica se la haya delegado en forma expresa. A su vez, el Congreso de la
Republica goza de potestad tributaria para el caso de los impuestos y
contribuciones. Finalmente, los gobiernos regionales y los gobiernos locales tienen
potestad tributaria para crear contribuciones y tasas dentro de su jurisdiccion, pero
no impuestos.

Por otra parte, el ejercicio de la potestad tributaria no es absoluto, sino que tiene
limitaciones. El articulo 74°, sefiala que estos limites seran los principios de reserva
de la ley, igualdad, no confiscatoriedad y respeto de los derechos fundamentales de
la persona. Si se crea un tributo que transgreda estos principios, la norma que lo
instituye sera ineficaz, es decir, no generara ninguna obligacion de pago para la

ciudadania”.

2.2.2 En las municipalidades provinciales.

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2011), nos dice que: “Las
municipalidades provinciales cuentan con potestad tributaria para crear tasas y
contribuciones. No obstante, no tienen ninguna facultad para crear, modificar o
suprimir impuestos, ni para exonerar de ellos. Asimismo, deben ejercer su potestad
tributaria dentro de los limites sefialados en el marco legal respectivo.

Un ejemplo de los limites establecidos por ley al ejercicio de la potestad tributaria
de las municipalidades provinciales es el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Tributacion Municipal, aprobado por Decreto Supremo N° 156-2004-EF (en
adelante TUO de la Ley de Tributacion Municipal), cuyo titulo Il —Marco
normativo para las contribuciones y tasas municipales— establece disposiciones
relacionadas con la creacion, regulacion y exoneracion de tasas y contribuciones

municipales”.

2.2.3 En las municipalidades distritales
Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2013), define que: “Las

municipalidades distritales, ademas de las limitaciones que les son aplicables a las

provinciales, cuentan ademas con otra restriccién denominada ratificacion de nivel
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provincial. El articulo 40° de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades,
establece que la ordenanza tributaria distrital debe ser ratificada por la
municipalidad provincial de su circunscripcion para entrar en vigencia. Es decir,
esta Ultima debe contar con el respaldo de la municipalidad provincial para poder
crear una tasa o contribucion a través de la figura de la ratificacion La ratificacion
significa que la municipalidad distrital dispone de una potestad tributaria mas
restringida, y, ademas, brinda a las municipalidades provinciales la posibilidad de

uniformizar los tributos municipales que se creen en el territorio de su provincia”.

2.2.4 Principios constitucionales tributarios en el Pais

Principio de legalidad

Principio de reserva de la ley

Principio de capacidad contributiva o de justicia
Principio de igualdad

Principio de no confiscatoriedad

o o > w DN E

Principio de respeto a los derechos fundamentales de las personas.

A continuacion se detalla cada uno:

Principio de legalidad: Representa uno de las mas importantes limitaciones del
poder tributario, traduce la voluntad del Estado de manera objetiva e inequivoca
eliminando la arbitrariedad y la incertidumbre del ciudadano.

So6lo por ley expresa se crean, modifican o suprimen tributos y se conceden
exoneraciones y otros beneficios tributarios.

El aforismo juridico "nullum tributum sine lege", es decir no existe tributo si no

existe ley expresa que lo cree.

Esto es un limite al Poder Tributario en la medida que ningin 6rgano administrativo
u organismo autonomo podrd exigir tributo alguno mientras el parlamento no
sancione la norma respectiva que lo cree.

Este principio se encuentra recogido en la (Norma IV del Codigo Tributario)
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PRINCIPIO DE RESERVA DE LA LEY: Vinculado al principio de legalidad,
este principio indica que en materia tributaria algunos temas deben ser regulados
estrictamente a traves de una ley. EI Cddigo Tributario lo recoge en su articulo 85°,
es el secreto tributario en cuya virtud los informes, balances y todos los elementos
relacionados con la situacion econdmica, financiera y tributaria del contribuyente
solo pueden utilizarse para los fines propios de la Administracion Tributaria. Este

principio se encuentra recogido en la (Norma 1V del Cédigo Tributario)

PRINCIPIO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA O DE JUSTICIA: Es la
aptitud econdémica de pago, la carga tributaria debe guardar coherencia con su
capacidad contributiva.

Este principio toma en cuenta de gravar en forma proporcional de acuerdo a la
capacidad contributiva del contribuyente. Considera en aplicar tasas o escalas
progresivas. Toma en cuenta la capacidad de pago del contribuyente. En resumen su

objetivo es que todos los contribuyentes tributen de acuerdo a su capacidad.

PRINCIPIO DE IGUALDAD O UNIFORMIDAD O PRINCIPIO DE QUE NO
EXISTE PRIVILEGIO PERSONAL.: Este principio establece que las personas en
tanto estén sujetas a cualquier tributo o sean sujetos pasivos y se encuentren en
iguales condiciones, deben recibir el mismo trato en lo relacionado a ese tributo. En
tal sentido se debe tomar en cuenta lo siguiente:
a. En tal sentido se deben limitar las exoneraciones, inafectaciones y beneficios
tributarios.
b. Imponer gravamenes sobre la base real capacidad contributiva del
contribuyente.
c. Vigilar el grado de desigualdad tributaria en el espacio, para que los
impuestos se apliquen en proporcidn a esa desigualdad.
d. No establecer impuestos que graven por igual a todos, con una Unica tasa,
porque de esta manera se esta tratando a contribuyentes con distintas

situaciones.
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Pueden expedirse leyes especiales porque lo exige la naturaleza de las cosas, pero no

por la diferencia de las personas.

Un limite en la medida que cualquier ley que otorgue una exoneracién o
inafectacion, no podréa otorgaria a una determinada persona, sino a una actividad o
entidad.

PRINCIPIO DE NO CONFISCATORIEDAD: Un tributo no puede exceder la
capacidad contributiva del contribuyente.

Los tributos a los que esta obligado un contribuyente no signifiquen una proporcion
muy elevada de su renta o patrimonio, toda vez que los tributos deben guardar
relacion con la capacidad de pago del contribuyente- Ademas, existen dos normas

mas en la Constitucion que lo garantizan:

» Toda persona tiene derecho a la propiedad y a la herencia, dentro de la

Constitucion y las leyes.

= Dispone que la propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza- A nadie puede
privarse de la suya sino por causa de necesidad y utilidad publicas o de
interés social, declarada conforme a ley, y previo pago en dinero de

indemnizacion justipreciada.

= Otro principio a tener en cuenta y que también es un limite al poder tributario
es el de la Inexigibilidad de la Obligaciones, mediante el cual no se puede

exigir el cumplimiento de una obligacion tributaria cuando es imposible.

PRINCIPIO A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS:
Nuestra Constitucion Politica contiene una serie de principios de respeto a los
derechos fundamentales de la persona los cuales han sido recogidos por nuestra
legislacion tributaria y que no pueden ser desnaturalizados, ni contradictorios por

nuestro sistema juridico. Entre los derechos fundamentales tenemos los siguientes:
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a. Derecho a la inviolabilidad de domicilio.

b. Derecho al secreto y a la inviolabilidad de comunicaciones.
c. Derecho de residencia y de transito.

d. Derecho de propiedad.

e. Derecho de defensa.

f. Derecho a la reserva tributaria y secreto bancario.

g. lgualdad Ante la Ley Art. 2° inciso 2°

h. Libertad de informacion art. 2°, inc. 5°

i. Derecho al debido proceso 139° inc. 5°

2.2.5 Sistema Tributario Municipal

“El sistema tributario municipal, es el conjunto de tributos (impuestos, tasas y
contribuciones) cuya administracion se encuentra a cargo de las municipalidades,
sean éstas de ambito provincial o distrital. De igual forman parte del sistema las
normas tributarias municipales y las entidades municipales encargadas de administrar

tales tributos”.

Legislacion: “La Constitucion Politica del Peru, TUO del Coédigo Tributario, TUO
de la Ley de Tributacion Municipal, Ley del Procedimiento Administrativo General

y TUO de la Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, otras normas”.

Los Tributos, se clasifican en:

e Impuestos, son Predial, alcabala, patrimonio vehicular, a las apuestas, a los
juegos, a los espectaculos pablicos no deportivos.

e Tasas, son los Arbitrios, derechos, estacionamiento vehicular, licencia de
apertura de establecimiento, transporte publico, otras tasas.

e Contribuciones, en Especial de obra publica.

Las entidades como: Municipalidades (gerencias, direcciones de rentas, otros),

Organismo publico descentralizado (SAT) y Tribunal Fiscal.

23



Las normas relacionadas con el sistema tributario municipal son:

“ La Constitucion Politica del Perq,

Decreto Legislativo N° 776 — Ley de Tributacién Municipal, compilado en el
Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado por
Decreto Supremo N° 156-2004-EF,

Decreto Legislativo N° 816 — Cadigo Tributario, compilado mediante Texto
Unico Ordenado del Cadigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N°
133-2013-EF,

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,

Ley N° 26979 — Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, compilada en
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de
Ejecucion Coactiva, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2008-JUS”.

2.2.5.1 Los Impuesto, tasas y contribuciones municipales: “El sistema tributario

municipal peruano: es un conjunto de impuestos, tasas y contribuciones establecidos

en el TUO de la Ley de Tributacion Municipal. A continuacion se describe cada uno

de ellos”.

Los impuestos municipales son:

El Impuesto predial: Es de alcance distrital de periodicidad anual y grava el

valor de los predios, sean éstos urbanos o rusticos.

El Impuesto de alcabala: Es de realizacion inmediata y grava las
transferencias de propiedad de los inmuebles urbanos o rasticos, fueran éstos
a titulo oneroso o gratuito, cualquiera sea su modalidad. Puede ser de alcance
provincial, si existe un fondo de inversion municipal, o de alcance distrital, si

no se cuenta con ese fondo.
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El Impuesto al patrimonio vehicular: Es de alcance provincial y de
periodicidad anual, y grava la propiedad de los vehiculos, automoviles,
camionetas, station wagons, camiones, buses y 6mnibus con una antigiedad
no mayor de tres (3) afios de inscripcion en el Registro de Propiedad

Vehicular.

El Impuesto a las apuestas: “De ambito provincial, de periodicidad mensual
y grava los ingresos de las entidades organizadoras de eventos hipicos y

similares en los que se realicen apuestas”.

El Impuesto a los juegos: “Este tributo es de periodicidad mensual y grava
la realizacion de actividades relacionadas con los juegos, tales como loterias,
bingos y rifas, asi como la obtencion de premios en juegos de azar. En el caso
de los juegos de bingo, rifas, sorteos y similares, asi como para el juego de
pimball, juegos de video y demas juegos electronicos, su alcance es distrital;

y cuando se trata de loterias y otros juegos de azar, su alcance es provincial”.

El Impuesto a los espectaculos publicos no deportivos: “Es de alcance
distrital y grava el monto que se abona por presenciar y participar en los
espectaculos publicos no deportivos, en locales y parques cerrados. A partir
del 01 de enero del afio 2008, la tasa aplicable sobre la base imponible de este
impuesto para los conciertos de musica en general, espectaculos de folclor
nacional, teatro cultural, zarzuela, conciertos de musica clasica, Opera,

opereta, ballet y circo, es 0%”.

Las tasas municipales son:

Las tasas por servicios publicos o arbitrios: “Son aquellas que se pagan por
la prestacion o mantenimiento de un servicio publico individualizado en el
contribuyente. Por lo general, los servicios que se financian con estas tasas
son los de limpieza puablica, seguridad ciudadana, y mantenimiento de

parques y jardines publicos2.
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Las tasas por servicios administrativos o derechos: “Son las tasas que debe
pagar el contribuyente a la municipalidad por los trdmites inherentes a los
procedimientos administrativos o por el aprovechamiento particular de bienes
de propiedad de aquella. Para el caso de la tramitacién de los procedimientos
administrativos se deben observar, adicionalmente. Ley del Procedimiento
Administrativo General Ley N° 27444 (LPAG)”.

Las tasas por licencias de apertura de establecimientos: “Son aquellas que
debe pagar todo contribuyente por Unica vez para poder operar un
establecimiento industrial, comercial o de servicios. En el caso de mercados
de abastos, galerias y centros comerciales el pago de la tasa corresponde a
una sola licencia de funcionamiento en forma corporativa, conforme lo
dispuesto en la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento.
Sin embargo, es preciso mencionar que esta tasa municipal se ha convertido
en una por servicio administrativo o derecho, pues el monto no debe ser
mayor a los costos que genera el procedimiento para obtener la licencia. Ley
del Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444 (LPAG)”.

Las tasas por estacionamiento de vehiculos: “Son aquellas las tasas que
debe pagar todo contribuyente que estacione su vehiculo en zonas
comerciales de alta circulacion, conforme lo determine la municipalidad
distrital correspondiente, pero con los limites establecidos por la
municipalidad provincial respectiva y en el marco de las regulaciones sobre

transito que dicte la autoridad competente del Gobierno Central”.
Las tasa de transporte publico: “Es aquella que debe pagar todo

contribuyente que preste el servicio publico de transporte en la jurisdiccién de

la municipalidad provincial para la gestion del sistema de transito urbano”.
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e Y otras tasas: “Aluden a las que debe pagar todo aquel que realice
actividades sujetas a fiscalizacion o control municipal extraordinario, siempre

que exista una norma expresa del Congreso que lo autorice”.

Por lo tango segun la Ley de Procedimiento Administrativo General: “Los montos
de las tasas por servicios administrativos no podran ser superiores a una UIT, caso
contrario la municipalidad debera acogerse al régimen de excepcion que sera
establecido por Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas, conforme a lo dispuesto por la Ley
del Procedimiento Administrativo General”.

Donde, “solo sera exigible el cobro de tasas por tramitacion de procedimientos
administrativos a los ciudadanos cuando éstas se encuentren recogidas en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA). El incumplimiento de estas
disposiciones constituira una barrera burocratica ilegal, calificada como tal por el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual. (INDECOPI)”.

Las Contribuciones: Segun “El TUO de la Ley de Tributacion Municipal s6lo
regula la contribucidn especial por obras publicas, que grava los beneficios derivados
de la ejecucidn de estas obras por la municipalidad.

En ese sentido, para establecer esta contribucion las municipalidades deben calcular
el monto teniendo en consideracion el mayor valor que adquiera la propiedad
beneficiada por efecto de la obra municipal y su cobro procedera sélo cuando la
municipalidad haya comunicado a los beneficiarios, previamente a la contratacion y

ejecucion de la obra, el monto aproximado al que ascendera la contribucion™.
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2.2.5.2 Administracion Tributaria Municipal: “La administracion tributaria
municipal es el 6rgano de la municipalidad encargado de gestionar la recaudacion de
los tributos municipales. Para cumplir con tal fin, el articulo 52° del TUO del Codigo
Tributario le reconoce, en principio, exclusividad para la administracion de sus tasas
y contribuciones; y, en forma excepcional, la administracién de los impuestos que le
sean asignados por la Ley de Tributacion Municipal. Para manejar estos tributos, los
gobiernos locales podran aplicar las facultades que, en forma exclusiva, sélo pueden
ser ejercidas por las administraciones tributarias”.
Estas facultades son las siguientes:

e Recaudacion

e Determinacion

e Fiscalizacion

e Resolucion

e Sanciény

e Ejecucion

“El TUO del Codigo Tributario establece, en su articulo 54°, que ninguna otra
autoridad, organismo ni institucion podra ejercer las facultades conferidas a los

organos administradores de tributos, bajo responsabilidad”.

2.2.6 Facultades de la Administracion Tributaria Municipal

“Estan establecidas por ley y ninguna otra autoridad publica o privada puede
ejercerlas, bajo responsabilidad, salvo que la propia ley fije algunas excepciones para
determinados casos. En el Perud, las facultades de la administracion tributaria
municipal estan reguladas principalmente por el TUO del Cddigo Tributario. Sim
embargo, para los gobiernos locales se deben considerar, ademas, disposiciones
contenidas en otras normas especiales, como el TUO de la Ley de Tributacion
Municipal o el TUO de la Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva (en adelante
LPEC)”. Estas facultades son:
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1. Facultad de recaudaciéon: “Es la funcion natural de toda administracion
tributaria, y consiste en la recepcion del pago de las deudas tributarias; es decir, a
través de ella la administracion tributaria municipal esta facultada para recibir el
pago de los tributos que realicen los contribuyentes, en el caso de esta facultad de
recaudacion, la ley admite que sea ejercida por terceros en representacion de la
administracion tributaria municipal, como por ejemplo las entidades del sistema
bancario y financiero, previa celebracion de convenios o contratos. Asimismo, se
permite que terceros reciban declaraciones u otras comunicaciones de los

contribuyentes dirigidas a la administracion tributaria municipal”.

2. Facultad de Determinacion: s exclusiva de la administracion tributaria
municipal, de modo que ésta no puede celebrar convenios o contratos con terceros
para que ellos la asuman. Por otro lado, el propio contribuyente puede, en
determinados casos, fijar su propia deuda, a través de la presentacién de sus

declaraciones juradas tributarias.

3. Facultad de Fiscalizacion

Esta facultad consiste en la revision, control y verificacion, por la administracion
tributaria municipal, de la informacion que le ha sido proporcionada por los
contribuyentes en relacion con los tributos que ella administra. Segun la Ley:
Establece que esta facultad es discrecional, lo que quiere decir que la administracion
tributaria municipal cuenta con libertad para elegir entre diversas opciones quiénes
seran los contribuyentes a los que fiscalizara y/o en qué elementos o aspectos del
tributo incidira.

En lo que respecta la administracion tributaria municipal, el articulo 93° del TUO de
la Ley de Tributacion Municipal sefiala que las municipalidades pueden entregar en
concesion los servicios de fiscalizacion de los tributos a su cargo, siempre que no se
viole la reserva tributaria; sin embargo, la interpretacién de esta norma debe ser
restringida. En ese sentido, es posible contratar a un privado para que realice un
levantamiento de la informacion de los predios u otro tipo de informacion

relacionada con impuestos municipales, respetando la reserva tributaria, pero no para
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emitir las resoluciones de determinacién correspondientes, pues lo Gltimo es labor

exclusiva de los funcionarios municipales competentes”.

4. La facultad de resolucion

Esta facultad, “Es la administracion tributaria municipal tiene la atribucion de revisar
sus propios actos administrativos en el caso de que algin contribuyente los objete y
plantee una controversia en relacion con ellos. En estos casos, la administracion
tributaria municipal esta facultada para realizar nuevamente un examen completo
(reexamen) del asunto controvertido, revisar los aspectos planteados por los
interesados y los que no lo fueron. Es decir, al realizar un reexamen la
administracion tributaria municipal revisa todo el asunto, no solo lo que el interesado
desea. En tales circunstancias, la administracion tributaria municipal puede dejar sin
efecto sus propios actos, si se confirma la evidencia de algun error, o, en su defecto,
ratificar el acto administrativo emitido, sea éste una orden de pago, una resolucion de
determinacién o una resolucion de multa.

Por lo tanto es importante precisar que, en el caso de las resoluciones de
determinacion, la administracion tributaria municipal sélo puede modificar los
reparos planteados en la etapa de fiscalizacion o verificacion que hayan sido
impugnados, bien para incrementar sus montos, bien para disminuirlos. Tampoco es

posible, por medio del reexamen, imponer nuevas sanciones’.

5. Facultad de Sancion: Por medio de esta facultad, “La administracion tributaria
municipal puede imponer sanciones a los contribuyentes que hayan incurrido en
infracciones tributarias identificadas como parte de un procedimiento de
fiscalizacion. Al hacerlo debe sustentar sus decisiones en los principios de legalidad,
tipicidad, prohibicion de doble sancion, proporcionalidad, no concurrencia de
infracciones y otros relacionados con la materia sancionatoria El ejercicio de esta
facultad también es de caracter discrecional, lo que, en este caso, quiere decir que se
puede aplicar gradualmente las sanciones por infracciones tributarias, en la forma y
condiciones establecidas mediante una norma municipal de alcance general.

Por altimo, se considera infraccion tributaria toda accion u omision que implique una

violacion de las normas tributarias, siempre que se encuentren expresamente
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tipificadas en el TUO del Codigo Tributario o en otras normas de carécter tributario.
Para el caso de las municipalidades, las infracciones mas recurrentes estan
relacionadas con la presentacion de declaraciones juradas y los procedimientos de

fiscalizacion, y la sancion cominmente aplicada es la multa”.

6. Facultad de Ejecucion: esta facultad, “Permite exigir al contribuyente deudor el
pago de la deuda tributaria, bajo apercibimiento de afectar su patrimonio. En ese
sentido, la administracion tributaria municipal, no esta obligada a recurrir al Poder
judicial para exigir el pago de la deuda, como lo haria cualquier tercero y tal como
ocurre en otros paises. El ejercicio de esta facultad se encuentra regulado por un
procedimiento denominado ejecucidn coactiva, por el que la facultad de ejecucion se
reserva a un solo funcionario quien recibe el nombre de ejecutor coactivo.

Para el caso de las municipalidades, no se aplican las disposiciones del TUO del
Caodigo Tributario relacionadas con la cobranza coactiva, sino las contenidas en el
TUO de la LPEC. Es don se establecen las funciones del ejecutor y auxiliar coactivo,
el procedimiento que deben llevar a cabo, asi como las medidas cautelares que
pueden dictar para afectar los bienes que conforman el patrimonio del contribuyente
deudor. Asimismo, estan establecidas las limitaciones al ejercicio de sus funciones y

las causales de suspension del procedimiento”.

2.2.7 Organos resolutores en materia tributaria

Los o6rganos resolutores como su mismo nombre lo dice resuelven conflictos
tributarios a favor del contribuyente o a favor del municipio.
Los 6rganos resolutores son:

e La Administracion Tributaria y

e El Tribunal Fiscal
Dentro de la Administracion Tributaria estan: La Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) y la municipalidad. Ante estos se
hace la reclamacion y si no se resuelve se realiza una apelacion ante el Tribunal

Fiscal.
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2.2.8 Acreedor y Deudor Tributario

Acreedor Tributario: Es aquél en favor del cual debe realizarse la prestacion
tributaria por lo general lo constituye el Gobierno Central, los Gobiernos Regionales
y los Gobiernos Locales, son acreedores de la obligacion tributaria, asi como las
entidades de derecho publico con personeria juridica propia, cuando la ley les asigne

esa calidad expresamente (Art. 4°, Texto unico Ordenado del codigo Tributario)

Deudor Tributario: Es la persona obligada al cumplimiento de la prestacion
Tributaria como contribuyente o responsable. (Art. 7°, Texto Unico Ordenado del

codigo Tributario).

2.2.9 Descripcion de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote

Mediante Decreto Legislativo N° 26318 se crea el Distrito de "Nuevo Chimbote™ en
la Provincia del Santa, Departamento de Ancash; con su capital el Centro Poblado

Buenos Aires, que se eleva a la categoria de Ciudad por la presente Ley.

Limites del Distrito de Nuevo Chimbote

POR EL NOROESTE Y NORTE.- Con el Distrito de Chimbote a partir de la zona
de contacto del abanico fluvial del rio Lacramarca en el Océano Pacifico, el limite
con una direccion general Noreste esta constituido por la terraza que encauza al rio
Lacramarca en su margen izquierda; el eje de la avenida Portuaria; la divisoria de
aguas Este del rio Lacramarca que une la cumbre de los cerros La Antena o Satélite
de cota 44.4; cerros de cota 79.4 y 63.6, Cerro Reservorio; cerros de cota 103 y 80.3;
Cerro Tangay de cota 148.2; cerros de cotas 164 y 327; Cerro Musapampa; Cerros de

La Calavera y Cerro Quitasol.

POR EL ESTE Y SURESTE.- Con los distritos de Nepefia y Samanco a partir del

Gltimo lugar nombrado el limite con una direccion general Suroeste lo constituye la
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divisoria de aguas Noroeste de la cuenca del rio Nepefia 0 Samanco, uniendo las
cumbres de los cerros Colorado (cota 1,463), Solivin, Cerros de Las Lomas, Sefal
Cerro Condor (cota 977), Cerro Boca de Sapo (cota 526), Cerro Campana (cota 495),
Sefal Chimbote (cota 50), el Sistema de colinas hasta Punta Cocina en la Bahia de

Samanco.

POR EL SUROESTE.- Con el Océano Pacifico a partir del ultimo lugar nombrado
el limite con direccién general Noroeste prosigue hasta la zona de contacto del
abanico fluvial del rio Lacramarca en el Océano Pacifico, punto de inicio de la

presente descripcion.

MISION Y VISION

Misién

Somos una entidad puablica, encargada de planificar, administrar, promover vy
conducir al desarrollo socio econdmico del Distrito de Nuevo Chimbote, a fin de
contribuir a mejorar los estandares de calidad de vida de todos sus habitantes,
fortaleciendo lazos de participacion ciudadana en busqueda de satisfacer las

necesidades colectivas de la poblacion.

Vision

Ser una entidad lider a la vanguardia de la modernidad y tecnologia, trabajando con
eficiencia, competitividad y transparencia, capaz de construir un mejor futuro del
Distrito de Nuevo Chimbote, propiciando el desarrollo socio econémico integral de

la mano con la participacion ciudadana.
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2.3 Marco Conceptual

2.3.1 Constitucion politica del Perua

Constitucion Politica se conceptia como la suprema ley que sirve de fundamento de
las demas normas que regulan la vida ciudadana de un pais. Contiene derechos,
obligaciones, organizacion y estructura del Estado.

En nuestro pais, la Constitucion Politica de 1993 es la norma fundamental de la
Republica del Perud; es la base del ordenamiento juridico nacional, organiza los
poderes e instituciones politicas, ademas de establecer y normar los derechos y
libertades de los ciudadanos peruanos; sus normas son inviolables y de cumplimiento

obligatorio

2.3.2 Ley

Norma juridica establecida o dictada por los legisladores o por una autoridad
superior, para que de acuerdo con la justicia, reglar aspectos del contexto social.

En el Perq, las leyes son aprobadas por el Congreso de la Republica de acuerdo con
el procedimiento sefialado en la Constitucion y son de dos tipos: leyes organicas y

leyes ordinarias.

2.3.3 Decreto Legislativo

El decreto legislativo es una norma juridica con fuerza o rango de ley, nacido del
Poder Ejecutivo. En el caso peruano, el Ejecutivo s6lo puede emitirlos cuando a su
solicitud, el Congreso de la Republica le otorga facultades para dictarla mediante
una ley de delegacion de facultades. Estas normas se ocupan de una materia

especifica por un plazo determinado.

2.3.4 Decreto Supremo

El Decreto Supremo es una norma del gobierno central, firmada por el Presidente de
la Republica que, dictada dentro de la esfera de su competencia, lleva ademas la
firma del o los respectivos ministros de Estado. Es de carécter general y regula la
actividad sectorial o multisectorial.
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2.3.5 Ordenanza Municipal

Son normas que dicta la maxima autoridad de una municipalidad, de un
ayuntamiento; es decir, el alcalde, o el jefe de gobierno municipal, siendo validas las
mismas Unicamente dentro del municipio o comuna.

En el Perd, segln el art. 40° la Ley Orgéanica de Municipalidades, las ordenanzas de
las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son
las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa
municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacién,
administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en las que la

municipalidad tiene competencia normativa.

2.3.6 Presupuesto Municipal

Es un plan de operaciones y recursos donde se resumen los ingresos que obtendra la
organizacion Municipal, asi como los costos y gastos anuales en los que se ocuparan
dichos ingresos, en pro del bien comun local.

En nuestro pais, las municipalidades se rigen por presupuestos participativos anuales
como instrumentos de administracion y gestion, los cuales se formulan, aprueban y
ejecutan conforme a la ley municipal y en concordancia con los planes de desarrollo

de su jurisdiccion.

2.3.7 Catastro

Censo estadistico de los bienes inmuebles de una determinada poblacion que
contiene la descripcion fisica, econémica y juridica de las propiedades rusticas y
urbanas.

Las municipalidades en nuestro pais, sean provincial o distrital, asumen las
competencias y ejercen las funciones especificas sefialadas en su Ley Organica, ya
sea con caracter exclusivo o compartido, entre otras, la organizacion del espacio

fisico - Uso del suelo: Catastro urbano y rural.
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2.4 Marco Normativo

2.4.1 Constitucion Politica del Peru art. 74

En la Constitucion Politica de 1993 se contienen algunas normas referentes a la

tributacion en el Perd.

Segln el Articulo 74° Principio de Legalidad. Los tributos se crean, modifican o
derogan, o se establece una exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo
en caso de delegacion de facultades, a salvo los aranceles y tasas, los cuales se

regulan mediante decreto supremo.

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y
suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con

los limites que sefiala la ley.

El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva de
la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona.

Ningun tributo puede tener caracter confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener normas
sobre materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad anual rigen a

partir del primero de enero del afio siguiente a su promulgacion.

2.4.2 Codigo Tributario: Titulo preliminar

Segun el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, mediante Decreto
Supremo N° 133-2013-EF (22.06.13). Explica que: “El presente Codigo establece
los principios generales, instituciones, procedimientos y normas del ordenamiento

juridico-tributario”.
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NORMA I: AMBITO DE APLICACION
Seguin Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, rige las relaciones juridicas

originadas por los tributos. Para estos efectos, el término genérico tributo comprende:

a) Impuesto: Es el tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion
directa en favor del contribuyente por parte del Estado.

b) Contribucion: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador
beneficios derivados de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales.

c) Tasa: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion
efectiva por el Estado de un servicio publico individualizado en el contribuyente.

No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual.

Las Tasas, entre otras, pueden ser:

1. Arbitrios: son tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un

servicio publico.

2. Derechos: son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio
administrativo publico o el uso o aprovechamiento de bienes publicos.

3. Licencias: son tasas que gravan la obtencion de autorizaciones especificas
para la realizacion de actividades de provecho particular sujetas a control o

fiscalizacion.

“El rendimiento de los tributos distintos a los impuestos no debe tener un destino
ajeno al de cubrir el costo de las obras o servicios que constituyen los supuestos de la
obligacion. (1) Las aportaciones al Seguro Social de Salud - ESSALUD y a la
Oficina de Normalizacidn Previsional - ONP se rigen por las normas de este Cédigo,
salvo en aquellos aspectos que por su naturaleza requieran normas especiales, 10s

mismos que seran sefialados por Decreto Supremo”.
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NORMA II: FUENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO
Son fuentes del Derecho Tributario:
a) Las disposiciones constitucionales,

b) Los tratados internacionales aprobados por el Congreso y ratificados por el
Presidente de la Republica,

c) Las leyes tributarias y las normas de rango equivalente,

d) Las leyes orgénicas o especiales que norman la creacién de tributos regionales o

municipales,

e) Los decretos supremos y las normas reglamentarias,

f) La jurisprudencia,

g) Las resoluciones de caracter general emitidas por la Administracién Tributariay,
h) La doctrina juridica.

Son normas de rango equivalente a la ley, aquéllas por las que conforme a la
Constitucion se puede crear, modificar, suspender o suprimir tributos y conceder
beneficios tributarios. Toda referencia a la ley se entendera referida también a las

normas de rango equivalente.

NORMA 111: PRINCIPIO DE LEGALIDAD - RESERVA DE LA LEY

“Solo por Ley o por Decreto Legislativo, en caso de delegacion, se puede:

a) Crear, modificar y suprimir tributos; sefialar el hecho generador de la obligacion
tributaria, la base para su calculo y la alicuota; el acreedor tributario; el deudor
tributario y el agente de retencidn o percepcion, sin perjuicio de lo establecido en el
Articulo 10°;

b) Conceder exoneraciones y otros beneficios tributarios;
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c) Normar los procedimientos jurisdiccionales, asi como los administrativos en
cuanto a derechos o garantias del deudor tributario;

d) Definir las infracciones y establecer sanciones;

e) Establecer privilegios, preferencias y garantias para la deuda tributaria; y,

f) Normar formas de extincion de la obligacion tributaria distintas a las establecidas
en este Codigo.

Los Gobiernos Locales, mediante Ordenanza, pueden crear, modificar y suprimir sus
contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su

jurisdiccion y con los limites que sefiala la Ley.

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas se

regula las tarifas arancelarias.

(2) Por Decreto Supremo refrendado por el Ministro del Sector competente y el

Ministro de Economia y Finanzas, se fija la cuantia de las tasas.

(2) Parrafo sustituido por el Articulo 3° del Decreto Legislativo N° 953, publicado el
5 de febrero de 2004.

(3) En los casos en que la Administracion Tributaria se encuentra facultada para
actuar discrecionalmente optard por la decision administrativa que considere mas

conveniente para el interés publico, dentro del marco que establece la ley.

(3) Péarrafo incorporado por el Articulo 2° de la Ley N° 27335, publicada el 31 de
julio de 2000”.

NORMA IV: LEY DE PRESUPUESTO Y CREDITOS SUPLEMENTARIOS

“La Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico y las leyes que aprueban créditos

suplementarios no podran contener normas sobre materia tributaria”.
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NORMA V: MODIFICACION Y DEROGACION DE NORMAS
TRIBUTARIAS

“Las normas tributarias solo se derogan o modifican por declaracion expresa de otra
norma del mismo rango o jerarquia superior. Toda norma tributaria que derogue o
modifique otra norma, deber4d mantener el ordenamiento juridico, indicando

expresamente la norma que deroga o modifica”.

Norma VI: REGLAS GENERALES PARA LA DACION DE
EXONERACIONES, INCENTIVOS O BENEFICIOS TRIBUTARIOS
“La dacion de normas legales que contengan exoneraciones, incentivos o beneficios

tributarios, se sujetaran a las siguientes reglas:

a) Debera encontrarse sustentada en una Exposicion de Motivos que contenga el
objetivo y alcances de la propuesta, el efecto de la vigencia de la norma que se
propone sobre la legislacién nacional, el analisis cuantitativo del costo fiscal
estimado de la medida, especificando el ingreso alternativo respecto de los ingresos
que se dejaran de percibir a fin de no generar déficit presupuestario, y el beneficio
economico sustentado por medio de estudios y documentacion que demuestren que la
medida adoptada resulta la méas idonea para el logro de los objetivos propuestos.
Estos requisitos son de caracter concurrente.

El cumplimiento de lo sefialado en este inciso constituye condicion esencial para la

evaluacion de la propuesta legislativa.

b) Debera ser acorde con los objetivos o propoésitos especificos de la politica fiscal
planteada por el Gobierno Nacional, consideradas en el Marco Macroeconémico

Multianual u otras disposiciones vinculadas a la gestion de las finanzas puablicas.

¢) El articulado de la propuesta legislativa debera sefialar de manera clara y detallada
el objetivo de la medida, los sujetos beneficiarios, asi como el plazo de vigencia de la
exoneracion, incentivo o beneficio tributario, el cual no podra exceder de tres (03)

anos.
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Toda exoneracion, incentivo o beneficio tributario concedido sin sefialar plazo de

vigencia, se entendera otorgado por un plazo maximo de tres (3) afios.

d) Para la aprobacion de la propuesta legislativa se requiere informe previo del
Ministerio de Economia y Finanzas.

e) Toda norma que otorgue exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios sera de
aplicacion a partir del 1 de enero del afio siguiente al de su publicacion, salvo

disposicion contraria de la misma norma.

f) So6lo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los congresistas, puede
establecerse selectiva y temporalmente un tratamiento tributario especial para una
determinada zona del pais, de conformidad con el articulo 79° de la Constitucion

Politica del Perq.

g) Se podra aprobar, por Unica vez, la prérroga de la exoneracion, incentivo o
beneficio tributario por un periodo de hasta tres (3) afios, contado a partir del término

de la vigencia de la exoneracidn, incentivo o beneficio tributario a prorrogar.

Para la aprobacion de la prérroga se requiere necesariamente de la evaluacion por
parte del sector respectivo del impacto de la exoneracion, incentivo o beneficio
tributario, a través de factores o aspectos sociales, econémicos, administrativos, su
influencia respecto a las zonas, actividades o sujetos beneficiados, incremento de las
inversiones y generacion de empleo directo, asi como el correspondiente costo fiscal,
que sustente la necesidad de su permanencia. Esta evaluacion debera ser efectuada
por lo menos un (1) afio antes del término de la vigencia de la exoneracién, incentivo

0 beneficio tributario.
La Ley o norma con rango de Ley que aprueba la prérroga deberé expedirse antes del

término de la vigencia de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario. No hay

prérroga tacita.
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h) La ley podra establecer plazos distintos de vigencia respecto a los Apéndices 1y Il
de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo vy el
articulo 19° de la Ley del Impuesto a la Renta, pudiendo ser prorrogado por mas de
una vez.

Norma incorporada por el Articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1117, publicado el
7 de julio de 2012”.

NORMA VII: INTERPRETACION DE NORMAS TRIBUTARIAS

“Al aplicar las normas tributarias podra usarse todos los métodos de interpretacion
admitidos por el Derecho.

En via de interpretacion no podra crearse tributos, establecerse sanciones, concederse
exoneraciones, ni extenderse las disposiciones tributarias a personas o0 supuestos
distintos de los sefialados en la ley. Lo dispuesto en la Norma XVI no afecta lo
sefialado en el presente parrafo. (5) Norma modificada por el Articulo 3° del Decreto
Legislativo N° 1121, publicado el 18 de julio de 2012”.

NORMA VIII: APLICACION SUPLETORIA DE LOS PRINCIPIOS DEL
DERECHO

“En lo no previsto por este Codigo 0 en otras normas tributarias podran aplicarse
normas distintas a las tributarias siempre que no se les opongan ni las desnaturalicen.
Supletoriamente se aplicaran los Principios del Derecho Tributario, o en su defecto,

los Principios del Derecho Administrativo y los Principios Generales del Derecho”.

NORMA IX: VIGENCIA DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS

“Las leyes tributarias rigen desde el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial, salvo disposicidn contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo
0 en parte. Tratandose de elementos contemplados en el inciso a) de la Norma IV de
este Titulo, las leyes referidas a tributos de periodicidad anual rigen desde el primer
dia del siguiente afio calendario, a excepcién de la supresion de tributos y de la
designacion de los agentes de retencién o percepcion, las cuales rigen desde la
vigencia de la Ley, Decreto Supremo o la Resolucién de Superintendencia, de ser el

Caso.
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Parrafo modificado por la Primera Disposicion Final y Transitoria de la Ley N°
26777, publicada el 3 de mayo de 1997.

Los reglamentos rigen desde la entrada en vigencia de la ley reglamentada. Cuando
se promulguen con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley, rigen desde el dia
siguiente al de su publicacion, salvo disposicion contraria del propio reglamento.
Las resoluciones que contengan directivas o instrucciones de caracter tributario que

sean de aplicacion general, deberan ser publicadas en el Diario Oficial”.

NORMA XII: PERSONAS SOMETIDAS AL CODIGO TRIBUTARIO Y
DEMAS NORMAS TRIBUTARIAS

“Las personas naturales o juridicas, sociedades conyugales, sucesiones indivisas U
otros entes colectivos, nacionales o extranjeros, domiciliados en el Perd, estan
sometidos al cumplimiento de las obligaciones establecidas en este Codigo y en las
leyes y reglamentos tributarios.

También estan sometidos a dichas normas, las personas naturales o juridicas,
sociedades conyugales, sucesiones indivisas u otros entes colectivos, nacionales o
extranjeros no domiciliados en el Peru, sobre patrimonios, rentas, actos o contratos
que estdn sujetos a tributacion en el pais. Para este efecto, deberan constituir

domicilio en el pais o nombrar representante con domicilio en é1”.

NORMA XlIl: COMPUTO DE PLAZOS.

“Para efecto de los plazos establecidos en las normas tributarias debera considerarse
lo siguiente:

a) Los expresados en meses 0 afios se cumplen en el mes del vencimiento y en el dia
de éste correspondiente al dia de inicio del plazo. Si en el mes de vencimiento falta
tal dia, el plazo se cumple el ultimo dia de dicho mes.

b) Los plazos expresados en dias se entenderan referidos a dias habiles.

En todos los casos, los términos o plazos que vencieran en dia inhabil para la
Administracion, se entenderan prorrogados hasta el primer dia habil siguiente.

En aquellos casos en que el dia de vencimiento sea medio dia laborable se

considerard inhabil”.
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NORMA XI1V: EXONERACIONES A DIPLOMATICOS Y OTROS

“Las exoneraciones tributarias en favor de funcionarios diplomaticos y consulares
extranjeros, y de funcionarios de organismos internacionales, en ningin caso
incluyen tributos que gravan las actividades econdmicas particulares que pudieran

realizar”.

NORMA XV: MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS
“El Poder Ejecutivo al proponer, promulgar y reglamentar las leyes tributarias lo hara

exclusivamente por conducto del Ministerio de Economia y Finanzas”.

NORMA XVI: UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA

“La Unidad Impositiva Tributaria (UIT) es un valor de referencia que puede ser
utilizado en las normas tributarias para determinar las bases imponibles,
deducciones, limites de afectacién y demas aspectos de los tributos que considere
conveniente el legislador.

También podra ser utilizada para aplicar sanciones, determinar obligaciones
contables, inscribirse en el registro de contribuyentes y otras obligaciones formales.
El valor de la UIT sera determinado mediante Decreto Supremo, considerando los

supuestos macroecondmicos”.

(7) (*) NORMA XVII: CALIFICACION, ELUSION DE NORMAS
TRIBUTARIAS Y SIMULACION

“Para determinar la verdadera naturaleza del hecho imponible, la SUNAT tomara en
cuenta los actos, situaciones y relaciones economicas que efectivamente realicen,
persigan o establezcan los deudores tributarios.

En caso que se detecten supuestos de elusibn de normas tributarias, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria - SUNAT se
encuentra facultada para exigir la deuda tributaria o disminuir el importe de los
saldos o créditos a favor, pérdidas tributarias, créditos por tributos o eliminar la
ventaja tributaria, sin perjuicio de la restitucion de los montos que hubieran sido

devueltos indebidamente.
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Cuando se evite total o parcialmente la realizacién del hecho imponible o se reduzca
la base imponible o la deuda tributaria, 0 se obtengan saldos o créditos a favor,
pérdidas tributarias o créditos por tributos mediante actos respecto de los que se
presenten en forma concurrente las siguientes circunstancias, sustentadas por la
SUNAT”.

a) Que individualmente o de forma conjunta sean artificiosos o impropios para la

consecucion del resultado obtenido.

b) Que de su utilizacién resulten efectos juridicos o econdémicos, distintos del ahorro
0 ventaja tributarios, que sean iguales o similares a los que se hubieran obtenido con

los actos usuales o propios.

La SUNAT, aplicara la norma que hubiera correspondido a los actos usuales o

propios, ejecutando lo sefialado en el segundo parrafo, segln sea el caso.

Para tal efecto, se entiende por créditos por tributos el saldo a favor del exportador, el
reintegro tributario, recuperacién anticipada del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto de Promocion Municipal, devolucién definitiva del Impuesto General a las
Ventas e Impuesto de Promocién Municipal, restitucion de derechos arancelarios y
cualquier otro concepto similar establecido en las normas tributarias que no
constituyan pagos indebidos o en exceso.

En caso de actos simulados calificados por la SUNAT segun lo dispuesto en el
primer parrafo de la presente norma, se aplicard la norma tributaria correspondiente,

atendiendo a los actos efectivamente realizados.

(7) Norma incorporada por el Articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1121, publicado
el 18 de julio de 2012.

(*) De conformidad con el Articulo 8° de la Ley N° 30230, publicada el
12.7.2014, se suspende la facultad de la SUNAT para aplicar la presente Norma,
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con excepcion de lo dispuesto en su primer y Gltimo parrafos, a los actos, hechos
y situaciones producidas con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo 1121. Asimismo, para los actos, hechos y situaciones producidas
desde la entrada en vigencia del Decreto Legislativo 1121, suspéndase la
aplicacion de la presente Norma, con excepcion de lo dispuesto en su primer y
ultimo parrafos, hasta que el Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, establezca los parametros

de fondo y forma que se encuentran dentro del &mbito de aplicacion esta Norma.

2.4.3 Ley organica de municipalidades

La norma reguladora de desarrollo constitucional de los gobiernos locales
corresponde a una ley organica. De acuerdo con el precepto constitucional, esta ley
se tramita como cualquier otra ley, pero para su aprobacién o modificaciéon se
requiere de la mitad mas uno del nimero legal de los miembros del Congreso. Este
procedimiento especial lo convierte en una norma de mayor jerarquia que una ley

ordinaria, decreto legislativo o decreto ley.

La vigente Ley Organica de Municipalidades tiene su origen en la Ley N° 27972
(publicada el 27.05.03), sobre la base de la Constitucion de 1993 y su modificacion.
Esta ley establece normas sobre la creacion, origen, naturaleza, autonomia,
organizacion, finalidad, tipos, competencias, clasificacion y régimen econdémico de
las municipalidades; la relacion entre ellas y con las demas organizaciones del
Estado y las privadas; asimismo, sobre los mecanismos de participacion ciudadana y

los regimenes especiales de las municipalidades.

En la mencionada ley organica, se establece que la municipalidad es el érgano de
gobierno local que goza de autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia; ademas, que emana de la voluntad popular, por tanto,
representa al vecindario. Y tiene como finalidad promover la adecuada prestacion de
servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armonico de su

circunscripcion.
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En el marco del proceso de descentralizacion, se considera en la ley que el gobierno
mas cercano a la poblacion es el mas idéneo para ejercer la competencia o funcion;
por consiguiente, el gobierno nacional no debe asumir competencias que pueden ser
cumplidas mas eficientemente por los gobiernos regionales, y éstos, a su vez, no
deben hacer aquello que puede ser ejecutado por los gobiernos locales. Bajo este
enfoque, los gobiernos locales deben promover el desarrollo econémico local, con
incidencia en la micro y pequefia empresa, a través de planes de desarrollo
econémico local aprobados en armonia con las politicas y planes nacionales y
regionales de desarrollo; deben promover también el desarrollo social, el desarrollo
de capacidades y la equidad en sus respectivas circunscripciones. El gobierno local —
cualquiera sea su tipo— y los otros niveles de gobierno deben evitar la duplicidad y
superposicion de funciones. Las relaciones entre los tres niveles de gobierno deben

ser de cooperacién y coordinacion.

Los gobiernos locales tienen el mandato legal de promover el desarrollo integral,
para viabilizar el crecimiento econdmico, la justicia social y la sostenibilidad
ambiental. Para ello, las competencias y funciones especificas municipales se deben
cumplir en armonia con las politicas y planes nacionales, regionales y locales de
desarrollo; el proceso de planeacion local debe ser integral, permanente y
participativo, articulando a las municipalidades con sus vecinos. En la estudiada ley
organica el sistema de planificaciéon tiene una importancia significativa, pues se
establece que el mismo se debe regir por los siguientes principios: participacion
ciudadana a través de sus vecinos y organizaciones vecinales, transparencia, gestion
moderna y rendicion de cuentas, inclusion, eficiencia, eficacia, equidad,
imparcialidad y neutralidad, subsidiariedad, consistencia con las politicas nacionales,

especializacién de las funciones, competitividad e integracion.
Las municipalidades se clasifican del siguiente modo:
En funcion de su jurisdiccién:

1. La municipalidad provincial, sobre el territorio de la respectiva provincia y el

distrito del cercado.
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2. La municipalidad distrital, sobre el territorio del distrito.

3. La municipalidad de centro poblado, cuya jurisdiccion la determina el respectivo

concejo provincial, a propuesta del concejo distrital.
Las sujetas a régimen especial:

1. La Municipalidad Metropolitana de Lima, sujeta al régimen especial que se

establece en la misma ley organica.

2. Municipalidades fronterizas, que funcionan en las capitales de provincia y distritos

ubicados en zona de frontera.

En la ley organica se sefiala que la estructura organica de las municipalidades esta
compuesta por el concejo municipal y la alcaldia. EI concejo municipal, provincial y
distrital, estd conformado por el alcalde y el nimero de regidores que establece el
Jurado Nacional de Elecciones, conforme a la ley de elecciones municipales; ejerce
funciones normativas y fiscalizadoras. La alcaldia es el drgano ejecutivo del
gobierno local; el alcalde es el representante legal de la municipalidad y su maxima

autoridad administrativa.

2.4.4 Ley de Tributacion Municipal (Decreto Supremo N° 156-2004-EF)

Segun el marco de la racionalizacion del sistema tributario municipal se expidio el
Decreto Legislativo N° 776 (vigente desde el 31 de diciembre de 1993) el mismo
que en su articulo 1° declara de interés nacional la racionalizacion del sistema
tributario municipal, a fin de simplificar la administracion de los tributos que

constituyan renta de los Gobiernos Locales y optimizar su recaudacion.
Articulo 5°.- Los Impuestos Municipales son los tributos mencionados por el

presente Titulo en favor de los Gobiernos Locales, cuyo cumplimiento no origina

una contraprestacion directa de la Municipalidad al contribuyente.
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Articulo 8°.- El Impuesto Predial es de periodicidad anual y grava el valor de los
predios urbanos y rusticos.

Para efectos del Impuesto se considera predios a los terrenos, incluyendo los
terrenos ganados al mar, a los rios y a otros espejos de agua, asi como las
edificaciones e instalaciones fijas y permanentes que constituyan partes integrantes
de dichos predios, que no pudieran ser separadas sin alterar, deteriorar o destruir la
edificacion.

La recaudacion, administracién y fiscalizacion del impuesto corresponde a la

Municipalidad Distrital donde se encuentre ubicado el predio.

Articulo 9°.- Son sujetos pasivos en calidad de contribuyentes, las personas
naturales o juridicas propietarias de los predios, cualquiera sea su naturaleza.

Excepcionalmente, se considerard como sujetos pasivos del impuesto a los
titulares de concesiones otorgadas al amparo del Decreto Supremo N° 059-96-PCM,
Texto Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que regulan la entrega en
concesion al sector privado de las obras publicas de infraestructura y de servicios
publicos, sus normas modificatorias, ampliatorias y reglamentarias, respecto de los
predios que se les hubiesen entregado en concesion, durante el tiempo de vigencia
del contrato.

Los predios sujetos a condominio se consideran como pertenecientes a un sélo
duefio, salvo que se comunique a la respectiva Municipalidad el nombre de los
condéminos y la participacién que a cada uno corresponda. Los condéminos son
responsables solidarios del pago del impuesto que recaiga sobre el predio, pudiendo
exigirse a cualquiera de ellos el pago total.

Cuando la existencia del propietario no pudiera ser determinada, son sujetos
obligados al pago del impuesto, en calidad de responsables, los poseedores o
tenedores, a cualquier titulo, de los predios afectos, sin perjuicio de su derecho a

reclamar el pago a los respectivos contribuyentes.
Articulo 10°.- El caracter de sujeto del impuesto se atribuird con arreglo a la

situacion juridica configurada al 01 de enero del afio a que corresponde la
obligacion tributaria. Cuando se efectle cualquier transferencia, el adquirente
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asumird la condicion de contribuyente a partir del 01 de enero del afio siguiente de

producido el hecho.

Articulo 11°.- La base imponible para la determinacién del impuesto esta
constituida por el valor total de los predios del contribuyente ubicados en cada
jurisdiccion distrital.

A efectos de determinar el valor total de los predios, se aplicard los valores
arancelarios de terrenos y valores unitarios oficiales de edificacion vigentes al 31 de
octubre del afio anterior y las tablas de depreciacion por antigiedad y estado de
conservacion, que formula el Consejo Nacional de Tasaciones - CONATA vy
aprueba anualmente el Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento mediante
Resolucion Ministerial.

Las instalaciones fijas y permanentes seran valorizadas por el contribuyente de
acuerdo a la metodologia aprobada en el Reglamento Nacional de Tasaciones y de
acuerdo a lo que establezca el reglamento, y considerando una depreciacion de
acuerdo a su antigiiedad y estado de conservacién. Dicha valorizacion esta sujeta a
fiscalizacion posterior por parte de la Municipalidad respectiva.

En el caso de terrenos que no hayan sido considerados en los planos béasicos
arancelarios oficiales, el valor de los mismos serd estimado por la Municipalidad
Distrital respectiva o, en defecto de ella, por el contribuyente, tomando en cuenta el

valor arancelario méas proximo a un terreno de iguales caracteristicas.

Articulo 12°.- Cuando en determinado ejercicio no se publique los aranceles de
terrenos o los precios unitarios oficiales de construccion, por Decreto Supremo se
actualizara el valor de la base imponible del afio anterior como méximo en el mismo

porcentaje en que se incremente la Unidad Impositiva Tributaria (UIT).

Articulo 13°.- El Impuesto se calcula aplicando a la base imponible la escala

progresiva acumulativa siguiente:
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Tramo de autoavalto Alicuota

Hasta 15 UIT 0.2%
Mas de 15 UIT y hasta 60 UIT 0.6%
Mas de 60 UIT 1.0%

Las Municipalidades estan facultadas para establecer un monto minimo a pagar por
concepto del impuesto equivalente a 0.6% de la UIT vigente al 01 de enero del afio al

que corresponde el impuesto.

Articulo 14°.- Los contribuyentes estan obligados a presentar declaracion jurada:

a) Anualmente, el ultimo dia habil del mes de febrero, salvo que el Municipio
establezca una prorroga.

b) Cuando se efectla cualquier transferencia de dominio de un predio o se transfieran
a un concesionario la posesion de los predios integrantes de una concesion efectuada
al amparo del Decreto Supremo N° 059-96-PCM, Texto Unico Ordenado de las
normas con rango de Ley que regulan la entrega en concesion al sector privado de las
obras publicas de infraestructura y de servicios publicos, sus normas modificatorias,
ampliatorias y reglamentarias, o cuando la posesion de éstos revierta al Estado, asi
como cuando el predio sufra modificaciones en sus caracteristicas que sobrepasen al
valor de cinco (5) UIT. En estos casos, la declaracion jurada debe presentarse hasta
el altimo dia habil del mes siguiente de producidos los hechos.

“A efectos del Impuesto Predial, al que se refiere el Texto Unico Ordenado de la
Ley de Tributacion Municipal, aprobado por Decreto Supremo N° 156-2004-EF, los
notarios se encuentran facultados para comunicar a la municipalidad respectiva,
previa solicitud de las partes, las transferencias de dominio de predios con el fin de
que la autoridad tributaria de dicha municipalidad realice la correspondiente alta y
baja de los contribuyentes del impuesto.

La comunicacion debera ser efectuada por el notario dentro del plazo establecido en
el literal b) del articulo 14° de la referida Ley, computado a partir de la recepcion de

la respectiva minuta, y sustituye la declaracion jurada exigida por el citado articulo.”
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d) Cuando asi lo determine la administracion tributaria para la generalidad de
contribuyentes y dentro del plazo que determine para tal fin.

La actualizacion de los valores de predios por las Municipalidades, sustituye la
obligacion contemplada por el inciso a) del presente articulo, y se entendera como
valida en caso que el contribuyente no la objete dentro del plazo establecido para el

pago al contado del impuesto.

Articulo 15°.- El impuesto podra cancelarse de acuerdo a las siguientes alternativas:
a) Al contado, hasta el ultimo dia habil del mes de febrero de cada afio.

b) En forma fraccionada, hasta en cuatro cuotas trimestrales. En este caso, la primera
cuota serd equivalente a un cuarto del impuesto total resultante y deberd pagarse
hasta el dltimo dia habil del mes de febrero. Las cuotas restantes seran pagadas hasta
el dltimo dia habil de los meses de mayo, agosto y noviembre, debiendo ser
reajustadas de acuerdo a la variacion acumulada del indice de Precios al Por Mayor
(IPM) que publica el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), por el
periodo comprendido desde el mes de vencimiento de pago de la primera cuota y el

mes precedente al pago.

Articulo 16°.- Tratdndose de las transferencias a que se refiere el inciso b) del
articulo 14°, el transferente debera cancelar el integro del impuesto adeudado hasta

el dltimo dia habil del mes siguiente de producida la transferencia.

Articulo 17°.- Estan inafectas al pago del impuesto los predios de propiedad de:

a) EIl gobierno central, gobiernos regionales y gobiernos locales; excepto los
predios que hayan sido entregados en concesion al amparo del Decreto
Supremo N° 059-96-PCM, Texto Unico Ordenado de las normas con rango de
Ley que regulan la entrega en concesion al sector privado de las obras publicas
de infraestructura y de servicios publicos, sus normas modificatorias,
ampliatorias y reglamentarias, incluyendo las construcciones efectuadas por los
concesionarios sobre los mismos, durante el tiempo de vigencia del contrato.

b) Los gobiernos extranjeros, en condicion de reciprocidad, siempre que el predio

se destine a residencia de sus representantes diplomaticos o al funcionamiento
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9)

h)

)

K)

de oficinas dependientes de sus embajadas, legaciones o consulados, asi como
los predios de propiedad de los organismos internacionales reconocidos por el
Gobierno que les sirvan de sede.

Las sociedades de beneficencia, siempre que se destinen a sus fines especificos y
no se efectle actividad comercial en ellos.

Las entidades religiosas, siempre que se destinen a templos, conventos,
monasterios y museos.

Las entidades publicas destinadas a prestar servicios médicos asistenciales.

El Cuerpo General de Bomberos, siempre que el predio se destine a sus fines
especificos.

Las Comunidades Campesinas y Nativas de la sierra y selva, con excepcion de
las extensiones cedidas a terceros para su explotacion econémica.

Las universidades y centros educativos, debidamente reconocidos, respecto de
sus predios destinados a sus finalidades educativas y culturales, conforme a la
Constitucion.

Las concesiones en predios forestales del Estado dedicados al aprovechamiento

forestal y de fauna silvestre y en las plantaciones forestales.

Los predios cuya titularidad correspondan a organizaciones politicas como:
partidos, movimientos o alianzas politicas, reconocidos por el érgano electoral
correspondiente.
Los predios cuya titularidad corresponda a organizaciones de personas con
discapacidad reconocidas por el CONADIS.
Los predios cuya titularidad corresponda a organizaciones sindicales,
debidamente reconocidas por el Ministerio de Trabajo y Promocion Social,
siempre y cuando los predios se destinen a los fines especificos de la
organizacion.
Los clubes departamentales, provinciales y distritales, constituidos conforme a
Ley, asi como la asociacion que los representa, siempre que el predio se destine
a sus fines institucionales especificos.

Asimismo, se encuentran inafectos al impuesto los predios que hayan sido
declarados monumentos integrantes del patrimonio cultural de la Nacion por el
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Instituto Nacional de Cultura, siempre que sean dedicados a casa habitacion o
sean dedicados a sedes de instituciones sin fines de lucro, debidamente inscritas
o0 sean declarados inhabitables por la Municipalidad respectiva.

En los casos sefialados en los incisos ¢), d), ), f) y h), el uso parcial o total del
inmueble con fines lucrativos, que produzcan rentas o no relacionados a los fines
propios de las instituciones beneficiadas, significara la pérdida de la

inafectacion.

Articulo 18°.- Los predios a que alude el presente articulo efectuaran una deduccion

del 50% en su base imponible, para efectos de la determinacion del impuesto:

a)

b)

Predios rasticos destinados y dedicados a la actividad agraria, siempre que no se
encuentren comprendidos en los planos basicos arancelarios de areas urbanas.
Predios urbanos declarados monumentos histéricos, siempre y cuando sean
dedicados a casa-habitacién o sean declarados inhabitables por la Municipalidad
respectiva.

Los predios urbanos donde se encuentran instalados los Sistemas de ayuda a la

Aeronavegacion, siempre y cuando se dediquen exclusivamente a este fin.

Articulo 19°.- Los pensionistas propietarios de un sélo predio, a nombre propio o de

la sociedad conyugal, que esté destinado a vivienda de los mismos, y cuyo ingreso

bruto esté constituido por la pension que reciben y ésta no exceda de 1 UIT mensual,

deduciran de la base imponible del Impuesto Predial, un monto equivalente a 50 UIT.

Para efecto de este articulo el valor de la UIT seréa el vigente al 01 de enero de cada

ejercicio gravable.

Se considera que se cumple el requisito de la Unica propiedad, cuando ademas de la

vivienda, el pensionista posea otra unidad inmobiliaria constituida por la cochera.

El uso parcial del inmueble con fines productivos, comerciales y/o profesionales,

con aprobacién de la Municipalidad respectiva, no afecta la deduccion que establece

este articulo.
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Articulo 20°.- EI rendimiento del impuesto constituye renta de la Municipalidad
Distrital respectiva en cuya jurisdiccion se encuentren ubicados los predios materia
del impuesto estando a su cargo la administracion del mismo.

El 5% (cinco por ciento) del rendimiento del Impuesto, se destina exclusivamente a
financiar el desarrollo y mantenimiento del catastro distrital, asi como a las acciones
que realice la administracién tributaria, destinadas a reforzar su gestién y mejorar la
recaudacion. Anualmente la Municipalidad Distrital debera aprobar su Plan de
Desarrollo Catastral para el ejercicio correspondiente, el cual tomara como base lo
ejecutado en el ejercicio anterior.

El 3/1000 (tres por mil) del rendimiento del impuesto sera transferido por la
Municipalidad Distrital al Consejo Nacional de Tasaciones, para el cumplimiento de
las funciones que le corresponde como organismo técnico nacional encargado de la
formulacion periddica de los aranceles de terrenos y valores unitarios oficiales de
edificacién, de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 294 o

norma que lo sustituya o modifique.

2.4.5 Impuesto predial

Segin el “TUO de La Ley de Tributacion Municipal. El impuesto predial es de
periodicidad anual y grava el valor de los predios urbanos y rusticos.

Para efectos del Impuesto se considera predios a los terrenos, incluyendo los terrenos
ganados al mar, a los rios y a otros espejos de agua, asi como las edificaciones e
instalaciones fijas y permanentes que constituyan partes integrantes de dichos
predios, que no pudieran ser separadas sin alterar, deteriorar o destruir la edificacion.
La recaudacién, administracion y fiscalizacion del impuesto corresponde a la

Municipalidad Distrital donde se encuentre ubicado el predio.”

2.4.5.1 Aspectos generales
“Como aspectos esenciales del impuesto predial, se tratard qué grava este impuesto,
quiénes son los deudores y quiénes los acreedores, como se determina su base

imponible y qué alicuotas se deben aplicar, cuando se deben presentar las
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declaraciones juradas, y quiénes se encuentran comprendidos en los beneficios de

inafectacion y deduccion”.

2.4.5.2 Hecho gravado

“De acuerdo con el articulo 8° del TUO de la Ley de Tributaciéon Municipal, el
impuesto predial 2 grava el valor de los predios urbanos y rusticos. Se considera
predios a los terrenos, incluyendo los ganados al mar, los rios y otros espejos de
agua, y a las edificaciones e instalaciones fijas y permanentes que son parte de los
terrenos y que no pueden ser separados sin alterar, deteriorar o destruir la edificacion.
Es importante destacar que la ley peruana se orienta a gravar el valor total de los
predios, lo que comprende no solo el valor del suelo, sino también el de las

edificaciones y construcciones que se levanten sobre él1”.

2.4.5.3 Predios urbanos y rusticos

“Se considera predios urbanos a los terrenos que se encuentran en las ciudades, sus
edificaciones y sus obras complementarias. Las edificaciones son las construcciones
en general, mientras que las obras complementarias e instalaciones fijas y
permanentes son todas aquellas que estan adheridas fisicamente al suelo o a la
construccion, que forman parte integral del predio y que no pueden ser separadas de
éstos sin deteriorar, destruir o alterar el valor del predio, porque son parte integrante
o funcional de é1”. Para calificar a un predio como urbano se pueden considerar los

siguientes criterios:

Debe estar situado en un centro poblado.

» Debe estar destinado al comercio, vivienda, industria o cualquier otro fin
urbano.

» De no contar con edificacion, debe poseer los servicios generales propios de
un centro poblado.

> Debe tener terminadas y recibidas las obras de habilitacion urbana, estén o no

habilitadas legalmente.
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No obstante, en situaciones que generen dudas para la calificacion del predio se debe
priorizar el criterio de destino.

Por otro lado, se consideran predios rusticos los terrenos ubicados en zonas rurales
dedicados a uso agricola, pecuario, forestal o de proteccion, asi como los terrenos
eriazos que pueden destinarse a tales usos y que no hayan sido habilitados para su
utilizacion urbana, siempre que estén comprendidos dentro de los limites de

expansion de las ciudades. (Ministerios de economia y Finanzas, 2015.)

2.4.5.4 Acreedor del impuesto Predial

“El TUO de la Ley de Tributacion Municipal sefiala en forma expresa que la
administracion de este impuesto esta a cargo de las municipalidades distritales, existe
la posibilidad de que este tributo sea administrado por las municipalidades
provinciales respecto de los predios ubicados en el territorio donde ejercen sus
competencias de ambito distrital, es decir, en los denominados “cercados” o
“centros” de las provincias. En ese contexto, el sujeto activo o acreedor del impuesto
predial es la municipalidad distrital donde se encuentra ubicado el predio. Esta
municipalidad es la legitimada para recibir el pago del tributo”.

Del mismo modo, es importante anotar que las municipalidades de los centros
poblados menores no se encuentran facultadas para administrar el impuesto predial,
conforme a los pronunciamientos emitidos por el Tribunal Fiscal y el Tribunal

Constitucional.

2.4.5.5 Deudor del impuesto predial

“Las personas naturales o juridicas que sean propietarias de los predios al 1° de enero
de cada afo son sujetos pasivos o deudores del impuesto predial, en calidad de
contribuyentes. En ese sentido, cuando se adquiera un predio con posterioridad a la
fecha citada, el adquirente no estara obligado a pagar el impuesto, lo que debe hacer
solo si mantiene la propiedad hasta el 1° de enero del afio siguiente.

La norma también precisa que, cuando la existencia de los propietarios no pueda ser
determinada, son sujetos obligados al pago del impuesto los poseedores o tenedores a
cualquier titulo, pero en calidad de responsables. En este caso, los poseedores o

tenedores tendran el derecho de exigir al propietario el reintegro del tributo pagado.
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También se establece que, en forma excepcional, los titulares de las concesiones
asumiran la calidad de obligados al pago respecto de los predios que se les hubiesen

entregado en concesion y durante el tiempo de vigencia del contrato.

En relacién con los predios sujetos a copropiedad es decir, aquellos que pertenezcan
a mas de una persona, la norma dispone que todos los copropietarios son
responsables solidarios por el pago del tributo, siendo exigible a cualquiera de ellos
la totalidad del impuesto. Asimismo, si no se informa de la situacion de copropiedad
del predio a la administracion tributaria municipal, ésta podra considerar como
propietario solo a uno de ellos, hasta que se cumpla con declarar el porcentaje de
propiedad que corresponde para cada caso.

Por otro lado, también podran constituirse en contribuyentes del impuesto predial,
cuando sean propietarias de predios, las comunidades de bienes, los patrimonios, las
sucesiones indivisas, los fideicomisos, las sociedades de hecho, las sociedades
conyugales u otros entes colectivos, en virtud de la capacidad tributaria que les ha

sido otorgada por el articulo 21° del TUO del Codigo Tributario”.

A continuacion se sefialan algunos supuestos.

supuesto Deudor
Contrato de venta con reserva En este caso, como el vendedor sigue
de dominio o propiedad siendo propietario del inmueble en

tanto no se realice la condicion a la
que se sujetd la transferencia, seguira

siendo obligado al pago del impuesto.

Transferencias de predios sujetas a | En este caso el adquirente tendra la
condicion resolutiva condicion de propietario, situacion
que se mantendra si no produce
ninguna causal de  resolucion
contractual; por lo tanto, al 1° de

enero sera €l quien estard obligado a
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pagar el impuesto.

Fideicomiso En este caso el fiduciario, si bien tiene
las facultades inherentes a un
propietario sobre los bienes que
forman el patrimonio Fideicometido,
carece de la calidad de propietario,
por lo que no estard obligado al pago

del impuesto predial

2.4.5.6 Base imponible del impuesto predial

La base imponible del impuesto predial, conforme al articulo 11° del TUO de la Ley
de Tributacion Municipal, se encuentra constituida por el valor total de los predios
del contribuyente ubicados en cada jurisdiccion distrital. Esto quiere decir que
cuando un contribuyente debe pagar el tributo por varios predios, no se realiza una
determinacién individual por cada uno, sino que se toma en conjunto el valor de
todos, y solo sobre la suma total obtenida se efectta la liquidacion del monto que ha
de pagar. S6lo procede efectuar determinaciones individuales si cada uno de los

predios se encuentra ubicado en distintas circunscripciones distritales.

Por otro lado, la administracion tributaria municipal no cuenta con autonomia para
cuantificar el valor de los predios, pues debe sujetarse a un marco normativo que es
aprobado anualmente por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (en
adelante MVCS). En este sentido, para determinar el valor de los predios es preciso
aplicar los valores arancelarios de terrenos y los valores unitarios oficiales de
edificacion vigentes al 31 de octubre del afio anterior, asi como las tablas de
depreciacion por antigliedad, todas ellas aprobadas por el MVCS mediante

resolucion ministerial.

Cuando no se publiquen los aranceles de terrenos o los precios unitarios oficiales de

construccion, por decreto supremo se actualiza el valor de la base imponible del afio
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anterior como maximo, en el mismo porcentaje en que se incremente la unidad
impositiva tributaria (en adelante UIT).

Asimismo, en el caso de terrenos que no hayan sido considerados en los planos
basicos arancelarios oficiales, se precisa que su valor sera estimado por la
municipalidad respectiva o, en defecto de ella, por el contribuyente, tomando en

cuenta el valor arancelario mas préximo a un terreno de iguales caracteristicas.

En cuanto a los valores unitarios oficiales de edificacion, debe resaltarse que, por lo
general, la resolucién que los aprueba diferencia las edificaciones levantadas en
costa, sierra 'y selva, y establece las partidas por metro cuadrado de area techada para
las estructuras (muros, columnas y techos), acabados (pisos, puertas y ventanas,

revestimientos y bafios) e instalaciones eléctricas y sanitarias.

Respecto de las obras complementarias e instalaciones fijas y permanentes (como
cercos, instalaciones de bombeo, cisternas, tanques elevados, instalaciones exteriores
eléctricas y sanitarias, ascensores, instalaciones contra incendios, instalaciones de
aire acondicionado, piscinas, muros de contencion, subestacion eléctrica, pozos para
agua o desagie, pavimentos y pisos exteriores, zonas de estacionamiento, zonas de
recreacion, entre otros), éstas seran valorizadas por el contribuyente de acuerdo con
la metodologia aprobada en el Reglamento Nacional de Tasaciones, y considerando
una depreciacion en funcién de su antigiedad y estado de conservacion. Esta
valorizacion estd sujeta a fiscalizacion posterior por parte de la municipalidad
respectiva. De esta manera, todos los afos, y hasta el 31 de octubre, el MVVCS debe

aprobar y poner en vigencia:

» Los valores arancelarios de los terrenos, y
> Los valores unitarios oficiales de las edificaciones

En cuanto a la depreciacion, se aplica en funcion del Reglamento Nacional de
Tasaciones del Peru, aprobado por Resolucion Ministerial N° 126-2007-VIVIENDA.
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Este Reglamento sefiala, en su articulo 11.D.34, que la depreciacion se determinara de
acuerdo con los usos predominantes, y en funcién del estado de conservacion (muy
bueno, bueno, regular, malo). Las tablas respectivas diferencian la depreciacion
para: (a) casas-habitacion y departamento para viviendas; (b) tiendas, depdsitos,
centros de recreacion o esparcimiento, clubs sociales o instituciones; (c) edificios-

oficinas; y, (d) clinicas, hospitales, cines, industrias, colegios y talleres.

Finalmente, en el caso de los predios destinados para aeropuertos existe una
regulacion especial establecida por la Ley N° 268365. Segun esta norma, la base
imponible para los terminales de pasajeros, de carga y de servicios de los aeropuertos
estd constituida por el valor arancelario del terreno y valores unitarios oficiales de
edificacion vigentes al 31 de diciembre del afio anterior, asi como por las tablas de
depreciacion por antigliedad y estado de conservacién aprobadas por el Ministerio de
vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS). Sin embargo, la base imponible
para las pistas de aterrizaje, calles de rodaje, avenidas de acceso, plataforma de
aviones y los demas terrenos que conforman la propiedad del aeropuerto no
comprendidos en el supuesto anterior, estara constituida Unicamente por el valor

correspondiente al predio rustico mas proximo.

2.4.5.7 Tasas y alicuotas del impuesto predial

En lo que respecta a las tasas o alicuotas del impuesto predial, la legislacion peruana
ha optado por establecer una escala acumulativa y progresiva; es decir, por cada
tramo de la base imponible se aplica una determinada tasa, que se va elevando
conforme mayor sea el valor del tramo.

Esta forma de determinacion del monto del tributo indica que se busca gravar mas a
aquellos contribuyentes cuyos predios tengan mayor valor, pues ese mayor valor
seria un indicador de una mayor capacidad contributiva. Conforme a lo sefialado, las

tasas del impuesto predial son las siguientes:
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Tramo de autoavaltio en UIT Alicuota (%)

Hasta 15 UIT 0,2
Mas de 15 UIT hasta 60 UIT 0,6
Mas de 60 UIT 1,0

Finalmente, la ley faculta a las municipalidades a establecer un monto minimo que
deben pagar por concepto del impuesto equivalente a 0,6% de la UIT vigente al 1° de

enero del afio al que corresponde el impuesto.

2.4.5.8 Presentaciones de declaraciones juradas
En cuanto a las obligaciones de tipo formal para el caso del impuesto predial, el TUO
de la Ley de Tributacién Municipal ha regulado la presentacion de una declaracion

jurada por parte de los contribuyentes. Los supuestos y plazos son los siguientes:

v El primer supuesto tiene que ver con la presentacion anual que se debe
realizar. La norma sefiala que todos los afnos, y antes del ultimo dia habil del
mes de febrero, el contribuyente debe presentar una declaracién jurada ante la
administracion tributaria municipal respecto de todos los predios por los

cuales deba tributar

Para efectos del cumplimiento de esta obligacion, se contempla la posibilidad de que
la administracion tributaria municipal proceda a la emisién de declaraciones
mecanizadas, que deben ser enviadas al domicilio de los contribuyentes. Si dentro
del plazo que éste tiene para realizar el pago anual (hasta el ultimo dia habil de
febrero si no se ha aprobado ninguna prdrroga), no realiza ninguna observacion al
contenido de la declaracion mecanizada, se asume la ficcién de que él mismo ha
elaborado la declaracion y la ha presentado ante la administracion tributaria, por lo

que ella pasa a tener el caracter de jurada.

v/ Otro supuesto de presentacién de declaracion jurada se presenta cuando se

realiza cualquier transferencia de dominio del predio o se transfiere a un
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concesionario la posesion de los predios integrantes de una concesion
efectuada al amparo del Decreto Supremo N° 059-96-PCM6, o cuando la
posesion de éstos revierta al Estado. El plazo para presentarla sera el altimo

dia habil del mes siguiente de los hechos.

Se debe presentar declaraciéon jurada cuando se modifiquen las caracteristicas del
predio por un valor que sobrepase las 5 UIT. Esto puede hacerse hasta el ultimo dia
habil del mes siguiente de producidos los hechos. (Texto Unico Ordenado del
Codigo Tributario, 2013).

El Gltimo supuesto de presentacion de declaracién jurada se refiere a la posibilidad
de la administracion tributaria municipal de disponerlo asi para la generalidad de los
contribuyentes, y dentro del plazo que ella misma fije para tal fin. Usualmente se
recurre a este supuesto cuando se carece de un registro actualizado de los predios

afectos al impuesto predial; y puede ocurrir en cualquier momento del afio.

Debe indicarse que el incumplimiento de la presentacion de la declaracion jurada en
tales supuestos traerd como consecuencia la comision de una infraccion sancionada
con la imposicion de una multa equivalente al 100% de la UIT en el caso de que el
contribuyente sea una persona juridica, en tanto que la sancion equivaldra al 50% de

la UIT cuando se trate de personas naturales y sucesiones indivisas.

Asimismo, la presentacion de la declaracion jurada faculta a la administracion
tributaria municipal para que pueda emitir las 6rdenes de pago correspondientes en el
caso del no pago del impuesto, en la medida en que el monto del tributo ha sido
autoliquidado por el propio contribuyente. Como bien se sabe, esto otorgara una
mayor facilidad para el cobro de la deuda, pues las 6rdenes de pago tienen caracter
ejecutivo; en ese sentido, una reclamacion no podra paralizar la cobranza coactiva ya

iniciada.
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5.4.5.9 Pago del impuesto predial

Para el pago del impuesto predial, la norma ha previsto la posibilidad de hacerlo al
contado o en forma fraccionada. Si el contribuyente opta por la primera alternativa,
deberd efectuar el desembolso hasta el ultimo dia habil del mes de febrero de cada
afio; en cambio, si se decide por la segunda alternativa, tendrd que pagar el
equivalente al 25% del tributo total hasta el ultimo dia habil de los meses de febrero,
mayo, agosto y noviembre. En este Gltimo supuesto, los montos fraccionados
deberan ser reajustados de acuerdo con la variacion acumulada del indice de precios
al por mayor (IPM) que publica el Instituto Nacional de Estadistica e Informética
(INEI), por el periodo comprendido desde el mes de vencimiento de pago de la

primera cuota hasta el mes precedente al pago.

Finalmente, cuando se produzca una transferencia del bien inmueble, el transferente
deberé pagar la totalidad del impuesto pendiente de pago hasta el Gltimo dia habil del

mes siguiente de producidos los hechos.

5.4.5.10 Inafectaciones del impuesto predial
En términos breves, estar inafecto al impuesto predial implica no estar obligado a
pagarlo. Con la inafectacion, la norma libera de la obligacion de pago del impuesto
predial a determinados propietarios de predios.
Estas inafectaciones al impuesto predial estan contempladas en el articulo 17° del

TUO de la Ley de Tributacion Municipal.

v" Supuesto: Los predios de propiedad del Gobierno Central, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales, excepto los que hayan sido entregados en
concesion al amparo del Decreto Supremo N° 059-96-Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM) antes citado, incluyendo las construcciones

efectuadas por los concesionarios durante la vigencia del contrato.
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Las instituciones publicas descentralizadas no pueden considerarse parte integrante
del “Gobierno Central”, debido a que el concepto de organismo publico
descentralizado se encuentra vinculado al proceso de descentralizacion funcional o
administrativa de la Administracion Puablica, respondiendo a una definicion
administrativa, frente a la nocién de gobierno central, que responde a un concepto
politico. En ese sentido, a este tipo de entidades no le alcanza ninguna inafectacion
del impuesto predial. (RTF N° 5421-2-2004, 27/07/04.)

Supuesto: Predios de entidades religiosas, siempre que se destinen a templos,
conventos, monasterios y museos.

En principio, todas las entidades religiosas estan inafectas al impuesto predial, pero
bajo la condicidn de que sus predios estén destinados al uso de templos, conventos,
monasterios y museos. Se trata de una ““ ’inafectacion’ condicionada”. Sin embargo
el caso de la Iglesia catdlica resulta distinto, pues tiene un tratamiento especial. En el
articulo X del “Acuerdo entre la Santa Sede y la Republica del Per”, suscrito en la
ciudad de Lima el 19 de julio de 1980 y aprobado mediante Decreto Ley N° 23211,
se dispuso que la Iglesia catolica y las jurisdicciones y comunidades religiosas que la
integran continuarian gozando de las exoneraciones, beneficios tributarios y
franquicias que les otorgaban las leyes y las normas legales vigentes en el momento
de su celebracion, que infectaban a las entidades religiosas del impuesto predial en

forma incondicional.

En el caso concreto de la Iglesia Catolica y de las Jurisdicciones y Comunidades
Religiosas que la integran, ellas gozan de la inafectacion sin importar el uso o
destino de sus bienes. (RTF N° 01558-3-2002, 22/03/02.)

Supuesto: Predios cuya titularidad corresponde a organizaciones de personas
con discapacidad reconocidas por el CONADIS.

Este supuesto solo beneficia a organizaciones de personas con discapacidad que sean
reconocidas por el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con

Discapacidad
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(CONADIS). Es preciso sefialar que segun el articulo 78° de la Ley N° 29973, Ley
General de las Personas con Discapacidad, el CONADIS tiene a su cargo diversos
registros relacionados con las personas con discapacidad, entre los que se

encuentran:

a) Registro de personas con discapacidad.

b) Registro de organizaciones que representan a las personas con discapacidad.

c) Registro de organizaciones conformadas por personas con discapacidad.

d) Registro de personas naturales o juridicas u organizaciones que brindan atencion,
servicios y programas a personas con discapacidad.

e) Registro de personas naturales o juridicas importadoras o comercializadoras de
bienes o servicios especiales y compensatorios para personas con discapacidad.

f) Registro de sanciones por el incumplimiento de la presente Ley.

g) Otros que acuerde el CONADIS.

La ‘inafectacion’ contemplada en la norma solo alcanzaria a las organizaciones

sefaladas en el inciso ‘c’ del articulo 78° de la Ley N° 29973.

En la Ley de Tributacion Municipal no se encuentra prevista la inafectacion para el
caso de predios de propiedad de personas con discapacidad, sino de organizaciones
de personas con discapacidad. (RTF N° 01382-7-2008, 05/02/08.)

5.4.5.11 Deducciones del impuesto predial

Las deducciones son otro beneficio tributario, distinto de las inafectaciones. Con
ellas se busca reducir la base imponible del impuesto, para que se pague un menor
monto del tributo.

Incluso, se pueden presentar casos en los que la deduccion alcance a cubrir toda la
base imponible; en tales ocasiones, no se llega a pagar monto alguno del impuesto.
En el impuesto predial existen cuatro tipos de deduccidn. A continuacion se presenta

cada uno de ellos.
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a) Deduccion aplicable a los predios rasticos

ElI TUO de la Ley de Tributacion Municipal establece que en los casos de los predios
rasticos destinados a la actividad agraria, se debe deducir el 50% de su base
imponible, siempre que no se encuentren comprendidos en los planos basicos
arancelarios de areas urbanas. Para aplicar esta deduccion, previamente se debe
determinar el valor de la base imponible; una vez obtenido éste, se debe tomar sélo el

50% de este valor para aplicar las alicuotas correspondientes del impuesto predial.

b) Deduccidn aplicable a los predios urbanos

En este caso, el TUO de la Ley de Tributacion Municipal establece que tratandose de
los predios urbanos donde se encuentran instalados sistemas de ayuda de
aeronavegacion, se debe deducir el 50% de su base imponible. Los alcances de esta
deduccion también son limitados: s6lo se aplica a predios urbanos, siempre que en
ellos se encuentren instalados sistemas de ayuda a la aeronavegacion, y siempre y
cuando se dediquen exclusivamente a este fin. Primero se determina el valor total de
la base imponible, luego se toma en cuenta sélo el 50% de esa base imponible, y a

partir de ahi se aplican las alicuotas correspondientes del impuesto predial.

c¢) Deduccién aplicable a los pensionistas

La deduccion aplicable a los pensionistas para el caso del impuesto predial tiene
caracteristicas distintas a las anteriores.

Primero, no se encuentra relacionada con el predio, sino con el tipo de contribuyente:
que sea pensionista. Segundo, la deduccion no se establece en funcién de un
porcentaje de la base imponible, sino que es un monto fijo para todos los casos,
ascendente a cincuenta (50) UIT. Para poder aplicar esta deduccion se exigen los

siguientes requisitos:

v" Que el pensionista sea propietario de un solo predio, que puede estar inscrito

a su nombre o de la sociedad conyugal.
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v" Que el predio del pensionista esté destinado al uso de vivienda, aunque se
permite el uso parcial para fines productivos, comerciales o profesionales,
siempre que estas actividades cuenten con aprobacion de la Municipalidad

competente.

v Que el ingreso bruto del pensionista no exceda de una UIT mensual. Sobre el
caso de los pensionistas, ha habido numerosos pronunciamientos del tribunal
Fiscal, a través de los cuales se han fijado algunos criterios respecto de su

aplicacion.

d) Deduccidn de los predios ubicados en la Amazonia

Esta deduccidn se encuentra establecida en una norma especial, la Ley N° 27037,
Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia. Conforme a esta norma y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 031-99-EF, las municipalidades, en
forma anual, podran fijar un porcentaje de deduccion que se aplicaria a los auto
avaluos de los predios de las personas naturales o juridicas ubicadas en la Amazonia,
tomando en consideracion, entre otros criterios, los valores unitarios oficiales de

edificacion, asi como la ubicacion y uso del predio.

I1l. METODOLOGIA

3.1 Disefio de la investigacion

El disefio de la investigacion aplicado fue no  experimental -descriptivo,

bibliografico, documental y de caso.

3.2 Poblacién y muestra

Dado que la investigacion fue descriptiva, bibliografica, documental y de caso no

hubo poblacién, tampoco muestra.

3.3 Definicién y Operacionalizacién de las variables

Por ser una investigacién bibliogréfica, documental y de caso, no es aplicable.
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3.4 Técnicas e instrumentos

3.4.1 Tecnicas
En el recojo de informacion para lograr el objetivo especifico 1 se utilizo la técnica
de la revision bibliografica documental y para lograr el objetivo especifico 2 se

utilizo la técnica de la entrevista.

3.4.2 Instrumentos
En el recojo de informacion para lograr el objetivo especifico 1 se utilizo el
instrumento de fichas bibliograficas y para el objetivo especifico 2 se utilizd6 un

cuestionario aplicado al gerente de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote.

3.5 Plan de andlisis:

Para responder al objetivo especifico 1 se hizo una revision exhaustiva de los
antecedentes pertinentes los mismos que serdn presentados en sus respectivos
cuadros. Para responder al objetivo especifico 2 se utilizd el cuestionario elaborado
en base a preguntas relacionadas con las bases teoricas y antecedentes, el cual se
aplico al gerente de la empresa del caso.

Para responder con el objetivo especifico 3 se hizo un cuadro comparativo

procurando que la comparacion sea a través de aspectos comunes al objetivo 1 y 2.

3.6 Matriz de Consistencia

Ver anexo 02

3.7 Principios éticos

No aplica
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IV. RESULTADOS Y ANALISIS DE RESULTADOS

4.1 Resultados

4.1.1 Respecto al objetivo especifico 1: Describir las caracteristicas del impuesto

predial de las municipalidades del Pert, 2016.

CUADRO 01:

LAS CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO PREDIAL DE LAS
MUNICIPALIDADES DEL PERU, 2016.

AUTOR (ES) RESULTADOS

Ruiz Concluye que, la aplicacion de estrategias tributarias ayuda a

(2011) concientizar a la poblacion para la cancelacion del impuesto predial en
la Ciudad de Huamachuco; que la implementacion de tecnologia y la
organizacion funcional, entre otras, permitiria fortalecer los procesos
de cobranza.

Choquefia Afirma que, el comportamiento de la recaudacion fiscal, se evidencia

(2015) en el incremento gradual, pero no es significativo, pues la referida
Municipalidad no promueve estrategias exitosas para captar la
recaudacion proveniente del pago del impuesto predial, y mas ain que
la poblacion en alguna medida no tiene una adecuada cultura tributaria.
Concluye ademas que la administracion tributaria en la Municipalidad
Distrital de Ite, (Tacna) afio 2013 es poco adecuada, debido a que la
planificacion, coordinacién, ejecucion y el control del proceso de
recaudacion tributaria, asi como la fiscalizacion tributaria no esta bien
implementada y el nivel de recaudacion del impuesto predial en la

Municipalidad Distrital de Ite, afio 2013, es minimo.

Prado Concluye que, el 33.9% de la poblacion es omiso al pago del autovalto
(2015) ante el Servicio de Administracion Tributaria de Huamanga, lo que nos
indica que existe una alta tasa de morosidad por este medio para la

recaudacion del impuesto predial. Que, de los propietarios o
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Torres
(2015)

posesionarias que realizaron la declaracion jurada solo el 42.2%
declaro las construcciones y/o modificaciones del predio; el 57.8%
solo declaran el predio como terreno sin construir y que de los
propietarios o posesionarias que no realizan la declaracion jurada para
el pago, el 61.2% no lo hacen porque creen que el autovallo es muy
costoso y 38.8% no lo hace porgue no tiene interés de pagar ningdn

tributo.

Concluye que la recaudacion del impuesto predial objeto de
investigacion, le corresponde Unica y efectivamente a la
Municipalidad. Los sujetos pasivos, son considerados en condicién de
contribuyentes, tales como las personas juridicas y naturales, el
impuesto predial cumple con una finalidad de financiar el desarrollo y
mantenimiento del catastro de la Provincia de Huaraz. También afirma
que el impuesto predial es un tributo de periodicidad anual, la
recaudacion del impuesto predial asi como su administracion,
fiscalizacion es responsabilidad de la Municipalidad Provincial de
Huaraz, el impuesto predial en gran parte es una fuente de ingreso
exclusivamente para el desarrollo y mantenimiento del catastro
Distrital.

Moreno
(2015)

Manifiesta que todos los calificados como grandes contribuyentes
cumplen con su responsabilidad de pagar el impuesto predial; sin
embargo los medianos y pequefios contribuyentes, solo lo realizan en
un 60% y un (40%) se encuentran en situacion de morosos.

El comportamiento responsable mostrado por los grandes
contribuyentes del impuesto predial que se aproximan al 2% se debe a
la influencia del ejercicio de sus propias actividades econdémicas. El
98% de la base tributaria del impuesto predial estd conformado por
medianos y pequefios contribuyentes.

El nivel de morosidad estd en el orden del 40% y corresponden a

medianos y pequefios contribuyentes.

72



Becerra Concluye que, el impuesto predial es un tributo que se efectua
(2015) anualmente por todos los contribuyentes que poseen propiedades
urbanas y ruasticas.
Que el impuesto predial puede cancelarse de dos formas: Al contado y
fraccionado. El pago al contado se realiza hasta el ultimo dia habil del
mes de febrero y el pago fraccionado se efectda trimestralmente, en los
ultimos dias habiles del mes de febrero, mayo, agosto y noviembre,
respectivamente.
Concluye también el autor sosteniendo que el Estado establece una
determinada alicuota, la cual se determina en base a los porcentajes;
0.2%, 0.6% y 1.0% de acuerdo a la base imponible en tramos segun el
namero de UIT.
En el afio 2011 se calcul6 el impuesto predial en base a S/.3600 que era
el valor de la UIT en ese ejercicio, para el afio 2012 se calcul6 en base
a S/.3650.
El monto minimo imponible, es equivalente al 0.6% de la UIT vigente

en cada afio.

Fuente: Elaboracién propia en base a los antecedentes nacionales, regionales y locales de la

presente investigacion.
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4.1.2 Respecto al objetivo especifico 2: Describir las caracteristicas del impuesto

predial de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, 2016.

CUADRO 02:

LAS CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO PREDIAL DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE, 2016.

ITMS

RESULTADOS

SI

NO

SECTOR INSTITUCIONAL

1. ¢La Municipalidad brinda facilidades a los pobladores que cumplen con
pagar del impuesto predial?

2. ¢El municipio realiza estrategias para captar la recaudacion del pago del
impuesto predial?

3. ¢(Bxiste algun tipo de descuento en el pago de los intereses moratorios que
realizan los contribuyentes del impuesto predial?

4. ;Considera que los predios actualmente registrados corresponden al valor
real de los bienes?

5. ¢(BExiste algun medio para que el contribuyente pueda conocer
anticipadamente el monto de su deuda tributaria por impuesto predial?

6. ¢La institucion municipal cuenta con un registro catastral actualizado?

7. (Existe un cddigo de identificacion del contribuyente?

SECTOR SOCIAL

1. ¢(Considera usted que los contribuyentes perciben que sus autoridades
cumplen con solucionar los problemas de su ciudad?

2. ¢(Considera usted que los contribuyentes perciben que las autoridades de
los gobiernos municipales estdn inmersos en actos de corrupcion?

3.Considera usted que los contribuyentes tienen confianza en sus
autoridades municipales?

4. (Considera usted que los contribuyentes tienen compromiso con el
desarrollo de la ciudad?

5. ¢Segun su punto de vista considera que los contribuyentes aceptan las
normas y cumplen con sus obligaciones por conviccién?

SECTOR ECONOMICO

1. ;(Considera usted que los contribuyentes tienen la suficiente capacidad
econdmica para pagar sus tributos?

2. ¢(Considera usted que el pago del impuesto predial supera las
posibilidades econémicas de los contribuyentes?

3. ¢El Area de cobranzas del impuesto predial en la Municipalidad, esta
debidamente implementada para facilitar el pago de dicho impuesto?

4, ;Considera usted que la actual situacién econémica que vive la region es
un factor para no pagar puntualmente los tributos municipales?

Fuente: Elaboracion propia en base al cuestionario aplicado al gerente de la Municipalidad

Distrital de Nuevo Chimbote.
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4.1.3 Respecto al objetivo especifico 3: Hacer un analisis comparativo de las

municipalidades del Pert y de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, 2016.

CUADRO 083:

ANALISIS COMPARATIVO DE LAS MUNICIPALIDADES DEL PERU Y
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE, 2016.

Elementos Resultado respecto al
de objetivo especifico 1
Compara
cion

Resultado respecto al objetivo
especifico 2

Resultados

La aplicacion de estrategias
tributarias ayuda a concientizar
a la poblacion para la

cancelacién del impuesto en la

SECTOR

Ciudad de Huamachuco, por
INSTITU

otro lado el comportamiento de
CIONAL

la recaudacion fiscal, evidencia
el incremento gradual, pero no
muy significativo; la referida
Municipalidad no promueve
estrategias exitosas para captar
la recaudacion proveniente del
pago del impuesto predial, y
mas aun que la poblacién en
alguna medida no tiene una
adecuada cultura tributaria.
Ruiz (2011)

Choquefia (2016)

Torres (2015)

La Municipalidad no brinda
facilidades a los pobladores para
el pago del impuesto predial, por
otro lado el municipio no realiza
estrategias para mejorar la
recaudacion del impuesto
predial, sin embargo realiza
descuentos por el pago de
intereses moratorios efectuados
por los contribuyentes del
impuesto predial; no tiene un
registro  de los  predios
actualizados que corresponden al
valor real de los bienes, tiene
implementado un medio para
que el contribuyente pueda
conocer  anticipadamente el
monto de su deuda tributaria, no
cuenta con un registro catastral
actualizado, sin embargo cuenta

con un codigo de identificacion

Si

coinciden
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del contribuyente.

La falta de confianza en sus | Los contribuyentes perciben que
autoridades municipales, estar | sus autoridades no cumplen con
inmersos en  actos  de | solucionar problemas de su
corrupcion 'y percibir el no | ciudad, por otro lado perciben

SECTOR o _ o Si
cumplimiento con los | que las autoridades municipales

SOCIAL _ o coinciden
problemas de la ciudad son los | estdn inmersas a actos de
que influyen negativamente en | corrupcion, es por ello que no

la recaudacion del impuesto | tienen  confianza en  sus

predial. autoridades  municipales, no
Choquefia (2015) tienen compromiso con el
Torres (2015) desarrollo de la ciudad y no
Moreno (2015) aceptan las normas ni cumplen

con su obligacion por

conviccion.

Los autores manifiestan que los | Los contribuyentes no cuentan

bajos ingresos economicos, el | con la suficiente capacidad
SECTOR

ECONO capacidad econémica y la | impuesto predial, la situacion

MICO — _ . _ Si
desactualizacion del registro | econdmica en la que vive la o
coinciden

no contar con recursos ni | econémica para el pago del

catastral son los que influyen | region es otro factor para no

negativamente la recaudacion | pagar puntualmente los tributos

del impuesto predial. municipales.

Ruiz (2011)

Choquefia (2015) El area de cobranzas del
Prado (2015) impuesto  predial  en la
Moreno (2015) municipalidad esta
Becerra (2015) implementada para facilitar el

pago de dicho impuesto.

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados comparables de los objetivos especificos
ly?2.
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4.2 Analisis de Resultados

4.2.1 Respecto al objetivo especifico 1

Ruiz (2011), Choquefa (2016) y Torres (2015) han coincidido en sus resultados,
estos autores, al establecer que la aplicacién de estrategias tributarias ayuda a
concientizar a la poblacion para la cancelacion del impuesto predial, el
comportamiento de la recaudacién fiscal, tiene un incremento gradual poco
significativo, pues las referidas municipalidades no promueven estrategias exitosas
para obtener mayor recaudacion; la gestion de la municipal en el campo tributario es
ineficiente, se traduce en la escasa inversion en obras publicas y servicios, falta de
una adecuada atencién a los contribuyentes, informacion catastral y registro de
contribuyentes desactualizados, y ademas de la inconciencia tributaria, los
contribuyentes no conocen anticipadamente el monto de sus obligaciones por este
impuesto.

De estos resultados se pudo determinar que tienen similitud con los de Coronel &
Pérez (2015) quien en su estudio realizado en Ocofia, Colombia, concluyen que
utilizando estrategias se puede mejorar el recaudo ya que los contribuyentes
aprovechan los beneficios de ofertas y descuentos por el pronto pago y la
responsabilidad que sienten con la ciudad. Igualmente la existencia de agentes
determinantes entre quienes no pagan el impuesto predial unificado, siendo las mas
representativas la falta de recursos, la corrupcion que se ha destapado por parte de
algunos dirigentes y las diferencias politicas de la alcaldia.

Choquefia (2015), Torres (2015) y Moreno (2015) coinciden en sus resultados, al
establecer que el sector social influyen negativamente en la recaudacion del impuesto
predial del que mencionan, la desconfianza en sus autoridades municipales, al estar
inmersos en actos de corrupcion y percibir el desinterés por los problemas de la
ciudad; mientras que Ruiz (2011), Choquefia (2015), Prado (2015), Moreno (2015) y
Becerra (2015) coinciden en sus resultados al establecer que los bajos ingresos
econdmicos, el no contar con recursos ni capacidad econdémica y la desactualizacion
del registro catastral son los que influyen negativamente en la recaudacion del

impuesto predial.
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4.2.2 Respecto al objetivo especifico 2

Con respecto al sector institucional, se ha determinado que a los pobladores
que pagan sus tributos la municipalidad no brinda facilidades y a ello se suma que
la institucion no realiza estrategias para captar la recaudacion del impuesto,
asimismo no tiene informacion catastral actualizada ni tiene los predios
actualizados al valor real, excepto que realiza descuentos en el pago de intereses
moratorios efectuados por el contribuyente del impuesto predial, existe un medio
para que los contribuyentes puedan conocer por anticipado el monto de su deuda
constituido por la declaracion anual y su cuponera de pagos.

Con respecto al sector Social, los contribuyentes perciben que sus autoridades no
cumplen con las soluciones de su ciudad, de igual modo observan que las
autoridades municipales estan inmersos en actos de corrupcién, los contribuyentes
no confian y no tienen compromiso con el desarrollo de la ciudad y no aceptan las

normas ni cumplen sus obligaciones por conviccion.

Con respecto sector econdmico, los contribuyentes no cuentan con la suficiente
capacidad econdmica para el cumplimiento de su obligacion tributaria, por
consiguiente el area de cobranzas del municipio que se encuentra implementado
no gestiona adecuadamente la recaudacion.

La situacion econOmica de la regién no favorece el cumplimiento de las

obligaciones tributarias vecinales.

4.2.3 Respecto al objetivo especifico 3

v" Con respecto al sector institucional, los resultados encontrados determinan
que si hay coincidencias entre el objetivo 1 y 2, esto se debe que en las
Municipalidades del Peru los autores en su mayoria manifiestan que la gestion
de la municipalidad en el campo tributario es ineficiente; la ineficiencia en
recaudacién del impuesto, la escasa inversion en obras publicas, servicios y la
falta de una adecuada atencion a los contribuyentes, son factores que influyen

negativamente en la recaudacion del impuesto predial.

78



En la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, se ha determinado que a los
pobladores que pagan sus tributos, no les brinda facilidades y a ello se suma
que la institucion no realiza estrategias para captar mayor recaudacion del
impuesto, asimismo no tiene informacion catastral actualizada ni tiene los
predios actualizados al valor real; s6lo realiza descuentos en el pago de
intereses moratorios o declara su amnistia; existe un medio implementado por
la municipalidad para que los contribuyentes puedan conocer por anticipado el

monto de su deuda.

Con respecto al sector social, los resultados de los objetivos especificos 1y 2
coinciden. Esto se ha determinado concluyendo que en las Municipalidades del
Peri y la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, los contribuyentes
desconfian de sus autoridades, perciben actos de corrupcién y consideran que
sus autoridades municipales no cumplirdn con solucionar los problemas de la
Ciudad y esto es descrito por la teoria y la realidad (evidencia empirica) que el
factor social que perciben los contribuyentes va a influenciar en la recaudacion

del impuesto predial.

Con respecto al sector econdmico, los resultados encontrados determinan que
hay coincidencias entre el objetivo 1 y 2, y esto se debe a que en las
Municipalidades del Perd los autores en su mayoria manifiestan que los
contribuyentes no cuentan con la suficiente capacidad econdmica para el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias; el area de cobranzas del
municipio que se encuentra implementado no gestiona adecuadamente la

recaudacion.

79



V. CONCLUSIONES

5.1 Respecto al objetivo especifico 1

Las Municipalidades del Perd no promueven estrategias exitosas para captar la
mayor recaudacién del impuesto predial, la gestién de la municipalidad en el campo
tributario es ineficiente, la escasa inversion en obras publicas y servicios, la falta de
una adecuada atencién a los contribuyentes, informacion catastral y registro
desactualizado, y mas aun con una poblacion carente de conciencia tributaria,

ademas que no conocen anticipadamente el monto de su deuda tributaria.
5.2 Respecto al objetivo especifico 2

Desde el punto de vista institucional, la Municipalidad Distrital de Nuevo
Chimbote no realiza estrategias para mejorar la recaudacion del impuesto; no tiene
una informacién catastral actualizada ni tiene los predios actualizados al valor real;
sin embargo existe medios para que los contribuyentes puedan conocer por
anticipado el monto de su deuda este es la declaracion jurada anual de autoavallo y
su cuponera de pagos que el municipio entrega en el domicilio. Segun el punto de
vista social se ha determinado que en la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote,
los contribuyentes desconfian de sus autoridades, perciben actos de corrupcion y
consideran que sus autoridades municipales no cumpliran con solucionar los
problemas de la ciudad, por parte del contribuyente no existe un compromiso con el
desarrollo de la ciudad y no aceptan las normas. Desde el punto de vista econdémico,
los contribuyentes no cuentan con la suficiente capacidad econémica para pagar sus
tributos y priorizan la atencién de sus necesidades vitales como alimentacion, salud y

educacion por la situacion en que se encuentra la region.

5.3 Respecto al objetivo especifico 3

De la comparacion de los resultados de los objetivos especificos 1y 2, se concluyo
que los elementos de comparacién econémico, social, e institucional coinciden.

Se concluye que la imagen institucional de las Municipalidades del Per( y de Nuevo
Chimbote es de desconfianza por su desacreditacion por acciones de corrupcion; la

falta de conciencia y cultura tributaria por parte de los contribuyentes y la situacion
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econdmica de los mismos, son factores mas importantes que influyen negativamente

en la recaudacién de los municipales.

5.4 Conclusién General

La recaudacion del impuesto predial es una de las principales fuentes generadoras de
recursos que permite auto sostenerse fiscal, administrativa y econdmicamente a las
municipalidades del Per( y a la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote; por tal
motivo se resalta que la recaudacién debe mejorarse. Los indicadores publicados
sefialan que en el 2016 la morosidad alcanzo el 68% en la Municipalidad Distrital de

Nuevo Chimbote.

De la investigacion realizada encontramos que la baja recaudacion tiene varias
causales tales como la falta de difusion y orientacion tributaria municipal a los
contribuyentes; no existe una propuesta gerencial que haga eficiente y eficaz la
recaudacion de dicho tributo. Asimismo la municipalidad no hace uso de su poder
tributario, pues los registros catastrales estan desactualizados por la falta de

planeamiento y fiscalizacién masiva de predios.

Finalmente, se revela la preocupacion frente al descuido que han tenido los diferentes

gobiernos municipales para prevenir la morosidad en su recaudacion.

Se recomienda a la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote:

e La implementacion de propuestas gerenciales presentadas con estrategias de
corto y mediano plazo, que permitan una mejora sustancial en la recaudacion

del impuesto predial.

e Asimismo, es importante invertir recursos para mejorar la implementacion de
la Gerencia de la Administracion Tributaria con tecnologia superada,

personal calificado y en permanente capacitacion para el trabajo de campo.
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Ademas, en alianza con el Gobierno Regional de Ancash y la Municipalidad
Distrital de Nuevo Chimbote, elaborar un catastro urbano y rural moderno, a

fin de contar con una base de datos actualizada.

Se debe realizar campafias de orientacion a los contribuyentes para ampliar su
cultura tributaria, incorporando lideres y dirigentes comunales para el trabajo

de campo.

Disefar y aplicar Procedimientos de Fiscalizacién masiva de predios, con
personal altamente calificado, desarrollando estrategias de incentivos y

motivacion para el pago oportuno de este tributo.
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6.2 ANEXOS.

6.2.1 Anexo 01: Matriz de Consistencia

TITULO DE PROBLEMA OBJETIVO OBJETIVO METODOLO
TESIS GENERAL ESPECIFICOS GIA
CARACTERIZA | (Cuales son las | Describir las | 1.1. Describir las | La

CION
IMPUESTO
PREDIAL DE
LAS
MUNICIPALIDA
DES DEL PERU:
CASO
MUNICIPALIDA
D DISTRITAL
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CHIMBOTE,
2016.

DEL

caracteristicas
del impuesto
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municipalidades
del Perl y de la
Municipalidad
Distrital de
Nuevo
Chimbote,
20167

caracteristicas
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predial de las
municipalidad
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Nuevo
Chimbote,
2016.

.Hacer un

caracteristicas del
impuesto predial de
las  municipalidades
del Pert, 2016.

. Describir las

caracteristicas del
impuesto predial de la
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Distrital
Chimbote, 2016.

de Nuevo

analisis
comparativo de las
caracteristicas del
impuesto predial de
las  municipalidades
del Perd y de la
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Experimental
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bibliogréfica,

documental.

Técnica:
Revision
Bibliogréfica
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Instrumentos:
Fichas
Bibliograficas,

cuestionario.

Fuente: Elaboracidn propia, en base al documento modelo
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6.2.2 Anexo 02: Fichas Bibliograficas

Garcia (2016) “El disefio de la politica fiscal en Acolman y la recaudacion del

impuesto predial en el periodo 2009-2012”, Ciudad Texcoco, Estado de México

RESUMEN
Orientadas a la recaudacion del impuesto predial, con el propésito de identificar si

pudieran formar parte del disefio de una politica publica, llegando a la siguiente
conclusion: Que no se puede considerar como el disefio de una politica pablica las
estrategias de recaudacion, debido a que no cuenta con la racionalidad requerida para
llevarse a cabo, que el gobierno municipal se ha limitado solo a actuar bajo
mecanismos ya establecidos, no se tuvo una vision a futuro de la importancia que

pudiera tener la recaudacion de impuestos para el desarrollo social.

Choquefia (2015) La administracion tributaria municipal y el nivel de recaudacion del

impuesto predial en la Municipalidad Distrital de lte, afio 2013, Tacha.

RESUMEN
La metodologia que se utiliz6 en esta investigacion fue no experimental descriptivo de tipo

cuantitativo, deductivo y analitico, cuyo instrumento fue un cuestionario, llegé a los
siguientes resultados: Respecto al comportamiento de la recaudacion fiscal, se evidencia en
el incremento gradual, pero no es significativo, pues la referida Municipalidad no
promueve estrategias exitosas para captar la recaudacion proveniente del pago del
impuesto predial, y mas aun que la poblacion en alguna medida no tiene una
adecuada cultura tributaria. Concluye ademas que la administracion tributaria en la
Municipalidad Distrital de Ite, (Tacna) afio 2013 es poco adecuada, debido a que la
planificacion, coordinacion, ejecucion y el control del proceso de recaudacién
tributaria, asi como la fiscalizacion tributaria no esta bien implementada vy el nivel
de recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Distrital de Ite, afio 2013,

es minimo.
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6.2.3 Anexo 03: Cuestionario

Cuestionario aplicado a la autoridad de la Administracion Tributaria de la

Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote.

&
<o
\—\
S

.S

UNIVERSIDAD CATOLICA LOS ANGELES
CHIMBOTE

FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES, FINANCIERAS Y
ADMINISTRATIVAS

ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD

CUESTIONARIO

I. DATOS DEL ENCUESTADO
Nombre
Edad

Grado de Instruccién

Cargo

Il. REFERENTE A LA MUNICIPALIDAD
2.1 Nombre de la Municipalidad:

2.2 Direccién

El presente cuestionario tiene por finalidad recoger informacion del organismo
conformante del Estado para el desarrollo del trabajo de investigacién denominado:
Caracterizacion del impuesto predial de las municipalidades del Perd. Caso
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, 2016.
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La informacion que serd proporcionada se utilizard con fines académicos y de
investigacion; es por ello que se agradece su gentil colaboracion, marcando la

alternativa que Usted cree que es la correcta.

SECTOR INSTITUCIONAL

1. ¢La Municipalidad brinda facilidades a los pobladores que cumplen con pagar su

impuesto predial?
Si() No ()
2. ¢El municipio realiza estrategias para captar la recaudacién del pago del impuesto

predial?
Si() No ()

3. ¢Existe algun tipo de descuento en el pago de los intereses moratorios que realizan
los contribuyentes del impuesto predial?
Si() No ()
4. ;Considera que los predios actualmente registrados corresponden al valor real de los
bienes?
Si() No ()
5. ¢Existe algin medio para que el contribuyente pueda conocer anticipadamente el

monto de su deuda tributaria por impuesto predial?

Si () No ()
6. ¢La institucion municipal cuenta con un registro catastral actualizado?

Si() No ()
7. ¢Existe un codigo de identificacién del contribuyente?

Si() No ()

SECTOR SOCIAL

1. ;Considera usted que los contribuyentes perciben que sus autoridades cumplen con
solucionar los problemas de su ciudad?
Si() No ()
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2. ¢(Considera usted que los contribuyentes perciben que las autoridades de los
gobiernos municipales estan inmersos en actos de corrupcion?
Si() No ()

3. ¢Considera usted que los contribuyentes tienen confianza en sus autoridades

municipales?

Si () No ()
4. ;Considera usted que los contribuyentes tienen compromiso con el desarrollo de la
ciudad?

Si() No ()

5. ¢Segun su punto de vista considera que los contribuyentes aceptan las normas y cumplen
con sus obligaciones por conviccion?
Si() No ()

SECTOR ECONOMICO
1. ¢Considera usted que los contribuyentes tienen la suficiente capacidad econdmica para

pagar sus tributos??
Si() No ()
2. ¢Considera usted que el pago del impuesto predial supera las posibilidades economicas
de los contribuyentes?
Si () No ()
3. ¢El Area de cobranzas del impuesto predial en la Municipalidad, esta debidamente
implementada para facilitar el pago de dicho impuesto?
Si() No ()
4. ;Considera usted que la actual situacion econdémica que vive la region es un factor para
no pagar puntualmente los tributos municipales?
Si() No ()
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